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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del 1° marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bevilacqua, Bi-
naghi, Bo, Bobbio, Briccarello, Brienza, Bruno Ganeri, Capone, Ceccato,
Contestabile, Corasaniti, Carmegna, Costa, Coviello, Di Benedetto, El-
lero, Fagni, Florino, Fronzuti, Gualtieri, Lisi, Magliozzi, Mancuso, Meri-
gliano, Mininni-Jannuzzi, Nisticd, Passigli, Pepe, Pieroni, Porcari,
Pozzo, Riz, Romoli, Secchi, Sica, Siliquini, Surian, Taviani, Turini,
Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Di Bella, Me-
duri e Tripodi, a Catanzaro, Crotone e Vibo Valentia, per attivita della
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle
altre associazioni criminali similari; Dujany, a L'Aja, per attivita dell'As-
semblea dell'Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1416) Conversione in legge del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
recante misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica e
per l'occupazione nelle aree depresse (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1416.

Ricordo che nella seduta di ieri si & conclusa la discussione
generale.
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Ha pertanto facoltd di parlare il relatore, senatore Cavazzuti.

* CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, svolgerd delle brevi consi-
derazioni conclusive. Nel dibattito svoltosi nella giornata di ieri sono in-
tervenuti ben ventuno colleghi, che ho ascoltato con attenzione, e debbo
dire che tutti hanno portato un contribute al chiarimento del problema
che & al fondo di questo provvedimento, vale a dire il risanamento della
finanza pubblica.

Riassumerd brevemente, in due o tre punti, gli interventi dei colle-
ghi, molti dei quali hanno sollevato il quesito se questo provvedimento
risolva o meno il problema del debito pubblico. Mi pare che, per rispon-
dere a questo quesito, occorra avere in mente l'obiettivo che si pone un
provvedimento quale quello al nostro esame. Se l'obiettivo & quello di
giungere, entro la fine del 1995, alla stabilizzazione del rapporto debito
pubblico - prodotto interno lordo, la risposta & che questo disegno di
legge & adeguato a tal fine.

E ovvio che ottenere la stabilizzazione del rapporto debito-prodotto
non significa risolvere il problema del debito pubblico; & perd vero che
giungere a questo passo intermedio, che & la stabilizzazione di tale rap-
porto, ¢ il prerequisito affinche cessino le aspettative di instabilita finan-
ziaria legate 2 un debito pubblico crescente. Questo obiettivo intermedio
¢ dunque prerequisito per giungere all'obiettivo pii grande, che & quello
della diminuzione del rapporto debito pubblico-prodotto interno lordo.

Credo che nessun collega avesse in mente che la soluzione del pro-
blema del debito pubblico potesse essere conseguita mediante 1'azzera-
mento del medesimo. Non ho sentito infatti alcun accenno a termini
come consolidamento, gestione amministrativa, chiusura delle frontiere;
tutti termini che, per fortuna, sono alle spalle di questo dibattito. Imma-
gino quindi che tutte le parti politiche abbiano in mente di risolvere il
problema del debito pubblico con gli strumenti tipici del mercato.

A mio awviso, dunque, il provvedimento al nostro esame e adeguato
al primo fine, quello della stabilizzazione del rapporto; cid consente una
caduta dei tassi di interesse, almeno per quella parte legata all'instabilita
che la crescita perenne di quel rapporto determina, e pertanto aiuta a
raggiungere l'obiettivo di avere, anche in Italia, tassi di rendimento del
debito pubblico in termini reali inferiori al tasso di crescita reale del
prodotto interno lordo, che & la condizione tecnica affinche tale rap-
porto, fonte di aspettative di instabilita, possa scendere.

Alcuni colleghi, tuttavia, hanno accennato all'opportunita di inter-
venti straordinari in materia di debito pubblico. In particolare, i colleghi
di Rifondazione comunista hanno fatto cenno alla soluzione del pro-
blema del debito pubblico con urn’imposta patrimoniale straordinaria.
Ribadisco anche in questa occasione che, a parer mio, non & necessario
alcun intervento di tipo straordinario se il mercato e gli operatori hanno
aspettative certe su un percorso di medio periodo entro il quale si puo
giungere alla stabilizzazione e all'inversione di quel rapporto. Il debito
pubblico ormai & un elemento costante con cui fare i conti, ma tutti
sappiamo che ci si pud convivere se esso mostra segni di caduta in per-
centuale del prodotto interno lordo.

Non mi soffermo sullimposta patrimoniale proposta dai colleghi di
Rifondazione comunista. Mi pare tuttavia evidente che le loro proposte
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abbiano soprattutto finalitd di polemica politica, ed in particolare
spesso con il sottoscritto; i colleghi vorranno ammettere che la norma
che essi presentano all'esame di quest’Aula assomiglia pils ad un articolo
di giornale che non ad un articolo di legge.

CRIPPA. Questa 2 la sua opinione.

CAVAZZUTI, relatore. Anche se fosse approvato, quell’articolo non
servirebbe assolutamente a nulla. La predisposizione di un'imposta ri-
chiede gquanto meno una tecnica legislativa che quell’articolo non dimo-
stra. Esso pertanto va da me interpretato esclusivamente come una po-
lemica politica con il Gruppo cui appartengo, senza il gusto di giungere
ad una soluzione di governo del debito pubblico.

Riconosco infine... {Commenti del senatore Caponi). Non I'ho mai in-
terrotta, adesso mi lasci parlare. Riconosco infine, dicevo, che alla stabi-
lizzazione del rapporto tra debito pubblico e prodotto interno lordo
deve concorrere un‘azione di riforma del sistema pensionistico per ri-
portarfo sui valori internazionali comuni ai paesi ad economia simile a
quella italiana. Le strade per giungere ad una riforma delle pensioni a
me pare siano contenute nell'accordo che it Governo Berlusconi ha sti-
pulato con le parti sociali e ad esso mi rimetto.

Un secondo gruppo di questioni sollevate dai colleghi verte su un
interrogativo: cosa avrebbero fatio le forze che oggi sostengono I'Esecu-
tivo se tale manovra l'avesse presentata il Governo Berlusconi? Il que-
sito, a mio parere, ¢ malposto. Cid su cui ci dobbiamo interrogare nel
ripercorrere la storia pill recente del nostro paese non riguarda cosa
avrebbero fatto le forze politiche in quella ipotesi, ma perche il Governo
Berlusconi non lo fece. Questo é l'interrogativo, senza ricorrere ad eser-
cizi di «cliometria» per sapere cosa avremmo fatto in quel caso. Il Go-
verno Berlusconi aveva ricevuto dal Governo Ciampi una buona eredita
in termini di caduta dei tassi di interesse e dei tassi di inflazione, ma
non ha adottato quei provvedimenti che oggi in parte il Governo Dini ¢
costretto ad annunciare. In questo senso, condivido l'affermazione di
molti colleghi, secondo cui la manovra di finanza pubblica che oggi ci
troviamo a discutere era largamente annunciata, almeno da qualche
mese. Pertanto, penso che quel quesito sia malposto. In questa fase a
me personalmente — non faccio ne lo storico della finanza pubblica ne
dei Governi - interessa poco andare a ricercare le ragioni per le quali il
Governo Berlusconi non adottd delle misure che tutti si aspettavano, da
cui la delusione dei mercati e da cui la ripresa del differenziale dei tassi
di interesse fra ITtalia e gli altri paesi. Per come io la vedo quel che do-
vrebbe interessarci non & sapere come mi sarei comportato io, bensi
perché - e personalmente lo chiesi in quella fase - quei provvedimenti
pon vennero adottati.

C'® poi un altro aspetto, trasversale a una serie di colleghi. Molti af-
fermano ciog che siamo in una condizione di instabilita e che la stabi-
lita la si raggiunge con elezioni immediate. Alcuni polemicamente si
sono domandati se si vogliono le elezioni in quanto tali o per evitare i
referendum, un problema questo che non mi interessa discutere qui. Mi
sembra, perd, che, anche in questo caso, il problema sia mal posto.
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Frequentando i mercati si incontrano delle persone, quelle stesse
persone che poi, generalmente assistite da potenti sistemi informatici,
adottano le decisioni. Per esperienza so che mercati sono di solito spa-
ventati dalle elezioni. Ad essi intanto, e questo va premesso, non inte-
ressa se c'¢ un Governo di destra 0o un Governo di sinistra. I mercati
operano su aspettative e desiderano che quelle degli operatori siano rea-
lizzate. E perché cid avvenga deve esserci un quadro di stabilita politica,
sia esso turpemente di destra o turpemente di sinistra. 1 mercati, al-
meno per questi aspetti, sono dunque politicamente asettici. E perd vero
che, proprio per questo motivo, temono le elezioni che introducono un
elemento di instabilitd nella formazione delle loro aspettative e general-
mente temono elezioni a breve termine perche si inseriscono immedia-
tamente su aspettative che sono gia state formulate.

Pertanto penso che le elezioni e il continuare a chiedere che esse si
tengano, almeno per la pratica che ho di frequentazione dei mercati,
siano considerate fattori di instabilitd. Credo dunque che tutti noi do-
vrernmo smettere di chiedere ossessivamente elezioni che possono intro-
durre ulteriori elementi di instabilitd, per riportare, almenc su questi
aspetti, la tranquillith nella formazione delle aspettative da parte degli
operatori.

Signor Presidente, colleghi, ho richiesto la vostra attenzione solo
per pochi minuti ed ho quasi ultimato il mio intervento. Mi resta da
fare ancora un'ultima osservazione. Mi si dice che sono stati presentati
ancora 200 emendamenti. Non & compito del relatore fare commenti sul
numero di essi: chiedo venia fin d'ora, tuttavia, se le mie argomenta-
zioni a favore o contro gli emendamenti stessi potranno tradursi sempli-
cemente in due espressioni: contrario o a favore. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-Socialista-
Progressista, della Sinistra democratica e Lega Nord).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il Ministro del bilancio.

MASERA, ministro del bilancio e della programmazione economica ¢
per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. Sighor Presi-
dente, signori senatori, mi sia consentito, innanzitutto, ringraziare il se-
natore Cavazzuti non solo per la sua relazione ma per come ha condotto
i lavori nell'ambito della Commissione. Ritengo che la discussione svol-
tasi presso la 5* Commissione abbia sostanzialmente confermato due
punti principali; la manovra ¢ urgente, la manovra ha dimensioni e ca-
ratteristiche tali da proiettarsi nel tempo e costituire un primo, signifi-
cativo punto di svolta sugli andamenti della finanza pubblica.

Sappiamo che, accanto alle turbolenze finanziarie interne, in parte
collegate a quella che il Presidente del Consiglio ha definito «litigiosita
politica», tempeste valutarie di inusitate proporzioni sono oggi presenti
sui mercati finanziari internazionali. Ancora stamattina il dollaro ha
raggiunto il minimo storico nei confronti dello yen e le monete europee
sono scosse, tant'’® che per talune di esse si parla addirittura di uscita
dallo SME pur nell'ambito delle fasce larghe di oscillazioni. Ribadisco
questi concetti afla luce anche degli eventi odierni, perché mi sembra
che da tutto cid si evinca la necessita della manovra che il Governo ha
sottoposto alla vostra attenzione. Ritengo tuttavia che sia una condi-
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zione necessaria ma non sufficiente per riportare la calma sui mercati
valutari e per ricondurre la lira a valutazioni piil consone al suo valore
reale.

Il Governo, nell'ottenere la fiducia delle Camere, aveva previsto la
manovra finanziaria come uno dei quattro impegni prioritari. Inoltre il
Presidente del Consiglio aveva indicato che il Governo l'avrebbe portata
a compimento con rapiditd, nella misura necessaria per una significa-
tiva riduzione del disavanzo, ricorrendo il pit possibile ad interventi
strutturali e rispettando i princlpi dell'equita. Mi sembra che il vaglio
del dibattito svoltosi in Commissione non metta in discussione questi
due elementi principali e fondamentali. Le misure contenute nel decreto
corrispondono alle intenzioni e alle attese e il Governo ha anche rispet-
tato i tempi brevi nella sua definizione. L'entitd della manovra sembra
adeguata ai fini che persegue e i sacrifici imposti sono proporzionati al
reddito e ai consumi. La maggior parte delle misure assunte non ha la
caratteristica di una tanfum, ma si proietta nel tempo e potra consentire
di migliorare il quadro nell'ambito delle prossime manovre finanziarie.

La pronta attuazione di questa manovra, se rimarra integra nei suoi
capisaldi, & - ripeto - la condizione necessaria per consentire il risana-
mento della finanza pubblica.

Da pil1 parti si & detto che la manovra non appare adeguata, altri
invece hanno affermato che @& eccessiva. Tuttavia, pur considerando le
opposte critiche, mi sembra che si possa valutare non solo come la ma-
novra sia significativa, anche se sotto certi versi dolorosa, ma anche
come essa nasca da eventi che si sono verificati prima della nomina del
presente Governo, ovverc dall'aumento dei tassi di interesse che ha por-
tato 'andamento della finanza pubblica fuori linea rispetto agli obiettivi
previsti.

In estrema sintesi, ricordo che la manovra prevede riduzioni di
spesa pari a circa 8.000 miliardi nelle autorizzazioni di competenza,
che produrranno un risparmio negli esborsi di cassa di circa 5.000
miliardi. Sono altresi previsti aumenti del prelievo tributario e con-
tributivo per circa 15.600 miliardi. Per effetto di tale manovra si
ottiene il risultato fondamentale dell'inversione della tendenza del
rapporto tra debito e prodotto interno lordo; ricordo inoltre che questo
rapporto si & accresciuto ininterrottamente negli ultimi 15 anni, pas-
sando dal 60 a oltre il 120 per cento del prodotto interno. E questo
il segnale fondamentale che i mercati considerano nel valutare la
sostenibilita di una situazione economica e finanziaria. L'inversione
di questo rapporto non & una panacea, ¢ bensl una condizione
necessaria; senza tale inversione non si potrebbe parlare non solo
di entrata nel «nucleo duro» dell’Europa, ma nemmeno di risanamento
della finanza pubblica. Tale manovra dovra essere accompagnata dalla
riforma previdenziale. E comunque, in s&, & significativa perche, dopo
15 anni, inverte il suddetto rapporto. Cid si era verificato prece-
dentemente soltanto perche le larghe ondate inflazionistiche, che si
erano manifestate a seguito di tensioni sui prezzi dei prodotti petroliferi
e salariali, avevano consentito di ridurre guesto rapporto; l'imposta
da inflazione lo aveva permesso. Viceversa questo risultato oggi si
raggiunge nellambite di una manovra che ha effetti temporanei sui
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prezzi che possono consentire di riportare nuovamente, alla fine del
1995, il tasso di inflazione su valori vicini a quelli programmatici.

Vorrei fare un’altra considerazione in relazione all'osservazione che
la manovra non opera sul fronte dei tagli della spesa. Mi sembrano criti-
che ingiuste 0 comunque non sufficientemente approfondite. Il provve-
dimento in esame si caratterizza, nell'ambito delle possibilita di inter-
vento connesse ad una simile manovra, per i tagli della spesa effettuati
che sono estremamente significativi. Ricordo che la crescita della spesa
pubblica, al netto degli interessi, verrebbe ridotta a circa il 2 per cento;
quindi si avrebbe un tasso di crescita che probabilmente ¢ il pia basso
degli ultimi cinquant’anni.

Da cid deriva anche da una conferma delle possibilita che la mano-
vra ha di modificare le aspettative degli operatori non solo interni, ma
anche internazionali.

La situazione economica italiana, in realtd, non & vicina alla crisi,
come taluni ritengono, sulla base di considerazioni di carattere fonda-
mentale. La situazione finanziaria pud essere riportata sotto controllo.
Certamente le difficolta nascono dai tassi di interesse, ma se ci fosse fi-
ducia questi potrebbero essere riportati in linea con gli andamenti che
si avrebbero in assenza di un cosi elevato premio a rischio. L'economia
reale, in particolare nelle regioni del Centro Nord, & significamente av-
viata verso una ripresa, tanto che il quadro macro-economico che si sta
prevedendo ipotizza tassi di crescita, nonostante gli effetti restrittivi che
pud avere la manovra, dell’'ordine del 3 per cento del prodotto interno
lordo.

L'unica vera emergenza, sotto il profilo dell'occupazione e sotto il
profilo reale, & quella connessa all'evoluzione del Mezzogiorno. Mi sof-
fermo su guesto aspetto non perché il Governo abbia voluto tentare in
questa manovra di dare un messaggio in positivo per quanto riguarda i
problema degli investimenti pubblici e del Mezzogiorno, ma in quanto
penso che sia emblematico che su un solo fronte 'Esecutivo abbia indi-
cato una voce in controtendenza: mi riferisco ai 3.000 miliardi che sono
stati previsti per il Mezzogiorno. Preannuncio a tale proposito Vinten-
zione del Governo di emanare a breve un decreto-legge, sulla base
dell'urgenza che il Parlamento stesso ha indicato in occasione della di-
scussione del decreto-legge n. 32. A tale proposito non posso che espri-
mere la gratitudine dell’Esecutivo per il fatto che l'iter di questo decreto-
legge, che come ricorderete era giunto all'undicesima reiterazione, si sta
concludendo. Quindi, il Governo sta predisponendo un provvedimento
complessivo per il Mezzogiomo. Insisto su questo aspetto soltanto
perche qualcuno ha sostenuto che I'obiettivo perseguito dal Governo era
inadeguato rispetto ai fini dell'emergenza che si manifesta nelle regioni
pit deboli del paese. L'obiettivo della manovra & evidentemente quello
di riportare sotto controllo la finanza pubblica; ¢'¢ un'eccezione soltanto
che ha un significato quantitativo non trascurabile e che dipende dal
fatto che il Governo ritiene che la questione del Mezzogiorno sia di vi-
tale importanza.

La discussione che si & svolta ieri in Aula & stata articolata e com-
plessa. In linea di principio molti emendamenti che sono stati presentati
potrebbero essere considerati come tendenti a migliorare il testo predi-
sposto. Certamente alcune di queste proposte emendative (il sottosegre-
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tario Giarda a tale proposito potra dare delle indicazioni pil precise)
potranno essere recepite; sono convinto, perd, che la ricerca della perfe-
zione ¢ nemica del buono e che la ricerca del meglio pud portare al
male. Quindi ritengo che alcuni emendamenti debbano essere circo-
scritti nellambito di due considerazioni fondamentali. Innanzi tutto, le
proposte emendative non debbono modificare gli andamenti, ciog i fab-
bisogni e le entita previste non soltanto per il 1995, ma anche per gli
anni 1996 e 1997. In sostanza questi emendamenti debbono avere in
qualche misura una copertura all'interno del decreto-legge stesso. In se-
condo luogo, ritengo che talune ipotesi emendative che possono o po-
trebbero essere prese in esame in circostanze diverse, cio non in occa-
sione di un‘emergenza qual ¢ quella che oggi si sta manifestando, siano
utili e possano essere considerate successivamente, ma non debbono an-
dare ad incidere sui tempi di approvazione di guesta manovra. Il sotto-
segretario Giarda potra dare all'’Assemblea qualche indicazione sui molti
spunti interessanti ed utili emersi nella discussione in Commissione, cui
il relatore ha fatto riferimento.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sottosegretario di Stato per il
tesoro, professor Giarda.

* GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Devo fare, in via preli-
minare, due considerazioni. La prima, di particolare rilievo, riguarda
I'approvazione da parte della Commissione bilancio di un emendamento
presentato dal Governo che esclude la Camera dei deputati e il Senato
della Repubblica dalla riduzione applicata alle voci della Categoria I, di
cui al comma 2 dellarticolo 2 del decreto-legge. Per guanto concerne la
Presidenza della Repubblica e la Corte costituzionale, rimane ferma, per
espressa volonta dei titolari dei predetti organi, la riduzione del 5 per
cento delle spese previste dai rispettivi bilanci intemi per l'anno 1995.
Per quanto riguarda invece il limite di aumento previsto dal comma 5
dello stesso articolo 2 per il triennio 1996-1998, il Governo ritiene dove-
roso precisare che detto limite non & applicabile ai predetti organi costi-
tuzionali {Presidenza della Repubblica e Corte costituzionale) in virth
dell'autonomia costituzionalmente riconosciuta agli organi medesimi.

Desidero ringraziare il Presidente ed i componenti della Commis-
sione bilancio, che hanno consentito, in un clima di fattiva collabora-
zione, I'esame del provvedimento e la predisposizione di alcuni emenda-
menti migliorativi. Tra gli emendamenti che la Commissione ha esami-
nato ed approvato devo richiamare quello che ha portato a ridetermi-
nare l'entitd degli assegni familiari concessi alle famiglie numerose, che
assume particolare rilievo perché ha qualificato la manovra in una dire-
zione e rispetto ad un argomento ampiamente discussi anche ieri con ri-
ferimento ai contenuti di equitd del provvedimento. Su tale argomento
devo ricordare preliminarmente come in alcuni degli interventi sia stata
rilevata una deviazione che il provvedimento comporta rispetto agli
obiettivi del precedente Governo in materia di pressione tributaria. E
vero che con questo decreto-legge & stato proposto un aumento della
pressione tributaria pari a circa I'l per cento del reddito nazionale, ma &
altrettanto vero che con questo provvedimento la pressione tributaria
del 1995 si mantiene inferiore di circa un punto percentuale a quella
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raggiunta nel 1993, Quindi, & importante tener presente che, attraverso
la correzione apportata, la pressione tributaria che il paese dovra sop-
portare nel 1995 si manterma pii bassa di quella prevista per # 1993, in
condizioni di difficolta finanziarie analoghe a quelle che stiamo vivendo
oggi.

Vorrei ora ribadire brevemente alcuni concetti in materia di equita
della manovra. 11 Governo ha valutato la nozione di equita da due punti
di vista: quello di garantire un'appropriata distribuzione del carico tri-
butario sui consumi e sulla produzione e quello di garantire l'equita
dell'aumento del prelievo tributario per classi di reddito.

Gli interventi che la Commissione ha disposto in materia di detra-
zioni riguardo all'imposta sul reddito delle persone fisiche e in materia
di assegni familiari hanno avuto la funzione di perequare quello squili-
brio sulle pit basse classi di reddito che il provvedimento originario
conteneva. Sulla base di queste correzioni possiamo dire che il carico
tributario & stato «spalmator sulle diverse classi di reddito in una mi-
sura congrua e coerente con la distribuzione dei redditi.

L'ultimo commento che intendo fare concerne osservazioni svolte in
alcuni interventi ieri in merito ad una presunta contrapposizione tra la
necessitd del provvedimento e la sua utilita. Ho sentito in Aula afferma-
zioni un po’ paradossali, cioe¢ che il provvedimento sarebbe necessario
ma in un certo senso inutile. Ho cercato di capire, consultando vari di-
zionari della lingua italiana, come potesse giustificarsi questa contrap-
posizione tra un provvedimento necessario che fosse contemporanea-
mente inutile e non ho trovato risposta.

Il provvedimento che il Governo propone @ necessario per le condi-
zioni in cui si trova la finanza pubblica del nostro paese ed & utile
perche risolve alcuni problemi determinati dalle situazioni di squilibrio
presenti oggi nella nostra realta. Quindi il provvedimento proposto dal
Governo & necessario ed & utile perché contribuisce a risolvere determi-
nati problemi che questo Governo ha ereditato dal passato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il presidente del Consiglio dei
Ministri, dottor Dini. Ne ha facolta.

DINI, presidente del Consiglio dei ministri ¢ ministro del tesoro. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, sento innanzitutto il dovere di rin-
graziare questa Assemblea per il grande impegno e l'eccezionale pron-
tezza con cui ha esaminato e ora sta accingendosi a votare la manovra
correttiva della legge finanziaria per il 1995,

Hlustrandone in Commissione bilancio le ragioni e gli obiettivi mar-
tedi scorso, dissi che il Governo ne riteneva assolutamente indispensa-
bile 'approvazione immediata e chiesi che ne venissero lasciati sostan-
zialmente inalterati sia l'entitd sia l'equilibrio delle misure. La gravita
della situazione questo mi sembrava richiedesse.

La tempesta valutaria mondiale, la debolezza della lira e le in-
certezze del quadro politico italiano stavano portando il Paese - dissi
- sull’orlo di una drammatica emergenza, di fronte alla gquale non
potevamo rimanere inerti. Occorreva un segnale chiaro e forte, che
dimostrasse subito la volontd di fronteggiare con massima determi-
nazione e con luciditd un tale pericolo, dando cosi una persuasiva
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risposta alle apprensioni e alle inquietudini crescenti in Italia e
all'estero,

Ad awviso del Governo questo segnale poteva giungere soltanto da
una rapidissima conversione in legge del decreto oggl in discussione,
con il quale il paese indica e realizza una nitida scelta di rigore finan-
ziario per il risanamento dei conti dello Stato. Di qui il mio pressante
appello a tutte le forze politiche affinché non negassero al Governo il
loro sostegno proprio mentre sta cercando di impedire una crisi finan-
ziaria che potrebbe produrre effetti devastanti per l'intera comunita na-
zionale. Questo non pud e non deve essere il momento della contrappo-
sizione. Dal dibattito che si sta svolgendo in quest’Aula desumo che il
senso delle mie parole non é stato frainteso ¢ che i veri intenti del Go-
verno sono stati largamente condivisi. Quasi tutti hanno riconosciuto in-
fatti che la manovra correttiva della finanziaria andava fatta nella mi-
sura indicata dal Governo e quasi nessuno ne ha contestato l'estrema
urgenza.

Il Governo auspica che il Senato approvi la manovra correttiva della
finanziaria con una maggioranza di ampie dimensioni. Aggiungo che un
consenso ampio conferird ancora pin efficacia alle misure adottate, raf-
forzandone la credibilitd e la persuasivita e sara prova di una responsa-
bile concordia.

Un altro importante elemento positivo messo in luce dal dibattito &
la convinzione generale che questa manovra, pur contenendo significa-
tivi elementi strutturali destinati a produrre benefici durevoli, non sia
sufficiente - da sola - a interrompere i meccanismi degenerativi della
spesa pubblica. Per bloccarli e cosi eliminare ['origine del deficit cronico
dei nostri bilanci, tutti riconoscono l'esigenza di pit radicali interventi
che ottimizzino le entrate con criteri di piGt autentica equita e incidano,
con effetti riduttivi costanti, sulla crescita della spesa.

A questo fine & certamente necessario impostare al piil presto una
finanziaria per il 1996 che prosegua, accentui e renda ancora piu strut-
turali i criteri di rigore a quali questo Governo si ¢ attenuto. A questo
proposito & stato suggerito di presentare.in anticipo, rispetto al 15 mag-
gio, il Documento di programmazione economica e finanziaria per il
prossimo anno. Il Governo ritiene che cid possa avvenire, compatibil-
mente con la disponibilita e la completezza dei dati statistici ne-
cessari.

Ma per riportare sotto controllo la dinamica della spesa pubblica &
essenziale altuare nei tempi pi0 brevi una radicale riforma del sistema
previdenziale, Lo chiedono, ormai, tutte le forze politiche, sia pure con
qualche circoscritto dissenso. Lo reputanc indispensabile i piir qualifi-
cati organismi internazionali - come il Fondo monetario - e la Banca
d'ltalia. Gli stessi sindacati ne riconoscono responsabilmente 'oppor-
tunita.

E, questo, come voi sapete, uno dei quattro punti prioritari che ca-
ratterizzano il programma del Governo e adesso il Governo sta dedi-
cando un'attenzione e un impegno crescenti perché si propone di giun-
gere entro la meta del mese a conclusive determinazioni.

Il confronto con le parti sociali per individuare le soluzioni migliori,
cioe per contemperare le esigenze di contenimento del deficir con quelle
dell'equita, sta segnando in queste ultime ore incoraggianti progressi.
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Ma permangono difficolta che & impensabile superare senza verifiche e
approfondimenti ulteriori per i quali la fretta potrebbe rivelarsi del tutto
controproducente.

Il tema delle pensioni & un tema che richiama questioni di fonda-
mentale importanza per la vita civile, la serenita delle famiglie, I'ordi-
nato sviluppo della societa.

La sceita di nuovi e diversi parametri, nonche di normative pit ap-
propriate per una razionalizzazione del sistema previdenziale, non puo
avvenire con affrettate semplificazioni. Occorre calibrare con estrema
attenzione ogni modifica. E cid non soltanto perché sarebbe somma-
mente ingiusto misconoscere le legittime aspettative di chi nel corso de-
gli anni ha versato contributi anche ingenti al sistema previdenziale, ma
anche perche una riforma che non fosse 0 non apparisse accettabile non
otterrebbe I'approvazione del Parlamento. E cio creerebbe, in ogni caso,
tensioni ¢ malumori che sarebbe saggio risparmiare al paese.

E vero perd che la riforma va fatta e presto. Altrimenti a subire i
danni maggiori sarebbero gli stessi pensionati e soprattutto le genera-
zioni future.

E stata prospettata nei giorni scorsi I'ipotesi che per accelerare que-
sta indilazionabile riforma si ricorra all'istituto delle legge delega. Ed ¢
stato chiesto a questo Governo di presentarla in Parlamento al pin
presto.

Il Governo non esclude questa possibilita e la reputa una strada
percorribile qualora se ne ravvisassero le condizioni di praticabilita che
il buonsenso impone di accertare preventivamente per evitare che pre-
sunte scorciatoie possano allontanare il raggiungimento dell'obiettivo fi-
nale, cioe Vapprovazione della riforma. In questioni di questo tipo conta
il merito. Il metode deve essere subordinato al fine. La presentazione
unilaterale di una richiesta di delega che non avesse ottenuto, nel me-
rito, l'assenso delle parti sociali - che @ indispensabile - sarebbe un er-
rore che il Governo non intende fare. Qualsiasi forzatura per cercare di
imporre uno strumento legislativo piuttosto che un altro progetto po-
trebbe trasformarsi in un boomerang.

Cid detto, il Governo conferma la propria intenzione di presentare
in Parlamento, in tempi rapidi, il proprio progetto di riforma. A tal fine,
¢ impegnato con le forze sociali a procedere senza soste, a partire da lu-
nedl prossimo, per giungere ad un accordo sui contenuti della riforma
sulla base delle intese raggiunte con le parti sociali nel dicembre scorso.
Al tempo stesso sara concordato lo strumento legislativo pit idoneo per
addivenire a una rapida approvazione parlamentare. Cio che conta & ar-
rivare presto all’approvazione di una riforma strutturale della previ-
denza, lo ripeto, che sia equa e che permetta il riequilibric finanziario
del sistema. Credo che questo obiettivo possa essere condiviso da tutti.

Onorevoli senatori, vi ringrazio per l'attenzione con cui mi avete se-
guito. Vi ringrazio per avermi dato la possibilita di un confronto e di un
dialogo proficui. Mi rammarico di avervi sottoposto a tempi cosl stretti,
resi necessari dalle ragioni di emergenza che vi ho illustrato. Certa-
mente problemi di cosi rilevante importanza avrebbero meritato rifles-
sioni pin approfondite.
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Ma viviamo tempi fuori dall'ordinario, tempi in cui I'impegno con
cui tutti cerchiamo di svolgere bene i compiti che ¢i sono stati affidati
viene incalzato e condizionato dall'urgenza.

Oggi, dpprovando gquesta manovra, il Senato assolve il proprio com-
pito con una tempestivitd che corrisponde alle attese e alle necessita. Di
cid il Governo lo ringrazia anche a nome di tutti i cittadini italiani. Lo
spirito costruttivo con cui si sta svolgendo questa discussione e la qua-
litd degli interventi sono una premessa, ne sono convinto, di tempi mi-
gliori per il nostro paese. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo,
Progressisti- Verdi-La Rete, della Sinistra democratica, Laburista-Sociali-
sta-Progressista, Lega Nord, Misto, del Partito popolare italiano e Forza
Italia).

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Presidente del Consiglio e, ac-
cogliendo la richiesta rivoltami da alcuni Capigruppo, sospendo i lavori
dell'Aula per un quarto d'ora, in modo che i Gruppi possano formulare
le proprie valutazioni sulla base di guanto test? esposto dal Presidente
del Consiglio.

{La seduta, sospesa alle ore 10,50, & ripresa alle ore 11,15.

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Prima di passare all'esame degli emendamenti avverto che, analoga-
mente a quanto avvenuto in sede di esame presso la Commissione bilan-
cio, sono state riferite all'articolo 1 tutte le proposte emendative che in-
cidano su saldi indicati nell'articolo stesso. Rimane pertanto di massima
invariata la numerazione degli emendamenti presentati in Commissione.
Una volta definiti gli emendamenti all'articolo 1, tutti gli altri emenda-
menti aventi ad oggetto i successivi articoli del decreto dovranno essere
compensati ovvero non avere effetti finanziari. In caso contrario sa-
ranno considerati preclusi.

Passiamo all'esame degli ordini del giorno:

«Il Senato,

visto l'articolo 8 della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 e
gli articoli 5 e 6 della legge 23 aprile 1983, n. 122,

impegna il Governo

a provvedere entro sei mesi a contabilizzare d'intesa con la Re-
gione autonoma della Sardegna e a devolvere, anche in forma forfettaria
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e transattiva, le quote dell'TRPEF relative agli anni dal 1985 al 1993, do-
vute a termini dell'articolo 1 lettera d) della legge 13 aprile 1983,

n 122»,
9.1416.1. Cappeo, CuerchHi, Crippa, CaproNi, BoNna-
vita, PrevosTo, Bacnoil, Larizza,
STEFANO, LORETO, SARTORI
«Il Senato,

preso atto dei tagli proposti dal provvedimento al Fondo unico
per lo spettacolo,

impegna il Governo

a utilizzare in maniera compensativa le risorse determinate dal
gettito dell'8 per mille dell'TRPEF, gia ampiamente utilizzate in passato
per stanziamenti a favore di singole istituzioni dello spetiacolo, desti-
nando 50 miliardi di tale gettito a interventi a favore di istituzioni, gia
destinatarie di stanziamenti a carico del Fondo unico dello spettaco-
lon.

9.1416.2. PassiGLl, BUCCIARELLI, SCAGLIONE, ABRA-
MONTE, BACCARINI, BRUNO (GANERI

Invito i presentatori ad illustrali.

* CAPONI. Signor Presidente, do per illustrato Tordine del giorno
n. L.

BUCCIARELLL Signor Presidente, Pordine del giorno n. 2 si illustra
da sé.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli ordini del giorno in esame.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere favorevole.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. 11
Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Caddeo e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti Yordine del giorno n. 2, presentato dal senatore Passi-
gli e da altri senatori.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, re-
cante misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica e per
Voccupazione nelle aree depresse.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti nel senso precisato
all'articolo 1 del decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Trroro 1

DISPOSIZIONI GENERALL

Articolo 1.

(Finalita)

1. Ai fini de]l mantenimento del limite massimo del saldo netto da
finanziare e del limite massimo del ricorso al mercato finanziario per gli
anni 1995, 1996 e 1997 stabiliti dall’'articolo 1, commi 1 e 2, della legge
23 dicembre 1994, n. 725 (legge finanziaria 1995), il presente decreto,
salvo quanto disposto dall'articolo 9, contiene esclusivamente disposi-
zioni in grado di comportare maggiori entrate in misura non inferiore a
16.000 miliardi di lire su base annua e riduzione di spesa in misura non
inferiore a 8.000 miliardi di lire su base annua per ciascuno degli anni
del bilancio triennale.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire le parole da: «<maggiori entrate» fino a: «8.000
miliardi» con le altre; »una diminuzione del disavanzo di bilancio non
inferiore a 24.000 miliardi di lires.

1.11 Capont, Cripra, SaLvaro, MARCHETTI, BER-
GONZI, DioNist, ALO, CARCARINO, CUFFARQ,
FagNr, GaLro, Manz:, Orianpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SErrI, TriroDI
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Dopo il comma | aggiungere il seguente:

«1.bis. Per gli anni finanziari 1995, 1996 e 1997 non possono essere
impegnati i residui di stanziamento relativi ai capitoli 2102, 7272, 7273,
7274, 7275 e 7276 dello Stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblicis.

1.211 Fawqui, RoccHi, Roncul, CARELLA, Man-
coni, Lusrano DI Ricco, D1 Malo, CANGE-
Los1, CAMPO, ABRAMONTE, PIERONI, BRUNO
GANERI

Sopprimere larticolo 2.

1.10 CapoNI, CrIPPA, SALvATO, MARCHETTI, BER-
GoNzi, Dionist, ALo, CARCARINO, CUFFARD,
FacNi, GaLto, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SErri, TrIroDI

Sopprimere il comma 1.

1,20 Caponi, CrIPPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
conzi, Dionist, Ao, Carcaring, CUFFARO,
FacNi, Garro, Manzi, Orvanpo, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, TrIPODI

All articolo 2, comma 2, sostituire le parole: «Con esclusione del capi-
tole 1001» con le parole: «con esclusione dei capitoli 1001, 1006 e
1007»,

1.21 La COMMISSIONE

All'articolo 2, comma 2, alla categoria Il dopo le parole: «ritenute era-
riali» aggiungere le altre: «fondi di produttivita di efficienza e di
incentivazione»,

1.22 Capon1, Crippa, SALvaTO, MARCHETTI, BER-
GoNz1, DioNisl, ALO, CARCARING, CUFFARQ,
Facni, Garro, Manzi, OriLanpo, Pu-
GLIESE, Rossl, Serri, TrirobI

All'articolo 2, comma 2, alla categoria V all'ultimo periodo sostituire
le parole: «la percentuale di riduzione e del 3 per cento» con le altre: «la
percentuale di riduzione & dello 0,5 per cento».

1.24 CapoN1, Crippa, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GONzI, Dionrst, ALd, CarcarING, CUFFARO,
FacNi, GaLLo, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Ross!, SERRI, TRIPODI
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All'articolo 2, comma 2, alla categoria V, dopo‘ le parole: «(codice eco-
nomico 5.1.4),» aggiungere le seguenti: «dei trasferimenti di cui al
comma 1, dell'articolo 6, della legge 23 dicembre 1995, n.725s.

1.300 CurTO

All'articolo 2, comma 2, alla categoria IX, lettera a) dopo le parole:
«6868» aggiungere le seguenti: «6869, 6872, 6877».

1.7 CaroN1, CRrIPPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GoNzI, DIoNIsI, ALd, CarcariNO, CUFFARO,
Facni, GaLro, Manzi, OrLanpo, Pu-
GLIESE, R0OSSI, SERRI, TRIPODI

All'articolo 3, sopprimere i commi 1 e 2.

1.26 Caponi, Crirpa, SALVATO, MARCHETTI, BER-
conzl, Dionist, ALd, Carcarino, CUFFARO,
FaGni, GaLLo, Manzi, OrLanpo, Pu-
GLIESE, Rossl, SERrRI, TRIPODI

Allarticolo 3, al comma 1, sopprimere le parole: «& fissato in sette
anni edr e sostituire le parole: «a decorrere dal 1995» con le altre: «sino
al 31 dicembre 1995x.

1.210 Rossi, CapoNi, CrippA, SALVATO, MARCHETTI,
Berconzi, Dionisi, ALd, CARCARING,
CurrFAro, Fagh1, GALLO, MANZI, ORLANDO,
PuGLIESE, SERRI, TRIPODI

Allarticolo 3, al comma 3, primo periodo sostituire le parole: «600
miliardi» con le altre: «200 miliardi».

1.209 Rossi, Caront, Crippa, SALVATO, MARCHETTE,
Berconzl, Dionisi, ALd, CARCARINO,
CurFARO, Facn1, GaLro, Manzi, OrLANDO,
PUGLIESE, SERR:, TRIPODI

All'articolo 3, al comma 3, quarto periodo dopo le parole: «presente
decreto» aggiungere le seguenti: «e i comuni classificati montanis».

1.206 Rossi, CapoNi, CRipra, SALVATO, MARCHETT],
Berconzi, Dionisi, Aid, CARCARING,
CurrFAro, FAGNI, GALLO, MANZI, ORLANDO,
PUGLIESE, SERRI, TRIPODI
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Sopprimere larticolo 4.

1.28 Curto, PACE, ALBERTI CASELLATI, MONTE-
LEONE, MARTELLI

Sopprimere l'articolo 4.

1.29 CaroNi, CRrIPPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
conzi, Dionist, ALo, CARCARING, CUFFARO,
FagNi, GalLLo, Manzi, Orianpo, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, TripoDI

Allarticolo 4, alla fine del comma 1, aggiungere il seguente periodo:
«Al secondo periodo del comma 9, dell'articolo 31, della legge 28 feb-
braio 1986, n. 41, dopo le parole “per i redditi delle aziende agricole”,
aggiungere: “ed artigiane”.»,

1.30 BaALLES], PREIONI

Dopo l'articolo 6, inserire i seguenti:

«An. 6-bis.

(Riordino pensioni ed assegni di invalidita)

1. Le pensioni e gli assegni di invaliditd erogati dal Ministero
dell’interno, dall'Inail, dall'Inps e da tutti gli altri interessati cessano dal
1* marzo 1996.

2. L'erogazione prosegue a quegli assistiti che entro il 30 gennaio
1996 facciano pervenire al proprio ente erogante, secondo le modalita
previste dal comma 6 del presente articolo una autocertificazione dello
stato di invalidita.

3. Ghi assistiti che hanno percepito pensioni ed assegni di invalidita
senza averne titolo anche tramite dolo, non presentando l'autocertifica-
zione di cui al comma 3, hanno la loro situazione civile e penale sanata
a tutti gli effetti,

4. Chiunque in forza del comma 3 del presente articolo, ottenga,
tenti ottenere o favorisca l'ottenimento di prestazioni non dovute com-
pie reato previsto € punito dalle leggi vigenti.

5. La documentazione di cui al comma 3 deve essere presentata al
proprio ente erogante tramite il medico di famiglia od un ufficiale sani-
tario della provincia di appartenenza che ne certifica, agli effetti di
legge, la veridicita.
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Ant. 6-rer.
{Deleghe d'attuazione)

1. 1l Ministero dell'interno di concerto con quello della sanita, entro
trenta giorni dall'approvazione della presente norma, provvede al regola-
mento d'attuazione per i disposti dei commi 2 e 5 dell'articolo 6-bis».

1.31 Rovepa

Art. B.

Sopprimere larticolo 8.

1.32 Caroni, Crippa, Sarvato, MarcHeTTI, BER-
Gonzi, Dionis, MovTisanTi, CurTo

Al comma 1, sopprimere «11, 12»,

1.33 CaPoNI, CRIPPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GoNzI, DioNisI, ALO, CARCARING, CUFFARO,
Facni, GaLLo, Manzi, Orianpo, Pu-
GLIESE, Rossl, SERRri, TRIPODI

All'articolo 8, al comma 2 dell'articolo 8 dopo le parole: «e 8» inserire
le parole: «primo periodo».

1.34 FErrARI Karp, Riz, Duiany, ArMani, Boso,
DEGAUDENZ

Allarticolo 8, sopprimere il comma 3.

1.37 CaroN1, CRIPPA, SaLvaTOo, MARCHETTI, BER-
GoNzI, DIoNis1, ALY, CARCARING, CUFFARG,
FagN1, GaLLo, Manzi, Oreanpo, Pu-
GLIESE, Rossl, SErri, TRIPODI

All'articolo 8, al comma 3, dopo le parole: «tempo determinato» inse-
rire le seguenti: «con esclusione di quello a contratto assunto ai sensi
della normativa vigente presso gli uffici diplomaticoconsolari, presso la
direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, presso le istituzioni
culturali e scolastiche all'estero, nonche di quello da utilizzare per il se-
mestre di Presidenza dell'Unione European».

1,223 Caruto
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Al comma 3, sopprimere le parole: «anche a tempo determinatos fino
a: «n. 482»

1.38 Caront, CRrIpPA, SALvATO, MARCHETTI, BER-
GONz1, Dionist, ALd, CARCARINO, CUFFARO,
Facni, GatLo, Manzi, Ortanpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SeErri, TRrIPODI

Al comma 3, sopprimere le parole: vranche a tempo determinatos.

1.233 CHERCHI, MoRraNDO, BonaviTa, CRESCENZIO

All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «del personale di polizia», in-
serire le seguenti: «del personale dell'amministrazione giudiziaria,s».

1.232-a Preiont, BaLiesi, FaBris

Al comma 3, sopprimere le parole: «delle unita di terapia intensiva e
di rianimazione»

1.40 Caponi, Crirpa, SaLvATO, MARCHETT!, BER-
coNz1, Diontst, ALo, CarcariNo, CUFFARO,
FaGgnl, GalrLo, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SERRrI, TrIPoDI

Al comma 3, dopo le parole: «e di rianimazione» inserire le seguenti:
«di personale con contratto a terrnine sia civile che militare per i servizi
di pronto soccorso della C.R.I. e assimilati per il trasporto di infermi
previsto dallarticolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica 27
marzo 1992 e convenzionati con le strutture sanitarie».

1.235 FARDIN

Art. 2.

All'articolo 8, al comma 3, dopo le parole: «personale sanitario delle
unita di terapia intensiva e di rianimazione» inserire: «di personale con
contratto a termine sia civile che militare per i servizi di pronto soc-
corsa defla C.R.IL adibito al trasporto di infermi, previsto dall'articolo 11
del decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992 e servizi con-
venzionati con le strutture sanitarie». '

1.203 Rosso, Popestd, Binacui, DELL'UoMO, AN-
DREGOLI, ARMANI, GUGLIERI, GANDINI, EL-
LERO, MASIERQ, CAPPELLI, ZACCAGNA
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All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «le assunzioni di personale
sanitario delle unita di terapia intensiva e di rianimazione» inserire le se-
guenti: «di quello previsto dal decreto ministeriale 444/90 e di quello ad-
detto alle attivita di tutela della salute mentale ed alle attivitd di cui alla
legge n. 135 del 1990».

1.221 ScopreLLITI, STANZANI GHEDINI, MANCONI,
D’'ALl, ZaccagNA, VENTUCCI

All'articolo 8, al comma 3, dopo le parole: «... nonche le assunzioni
del personale...» inserire le seguenti: «delle Forze Armate, del perso-
nale...».

1.204 PERUZZOTTI, RAMPONI

All'articolo 8, al comma 3, dopo la parola: «magistratura» inserire le
seguenti: «della carriera diplomaticas.

1.224 CaruTto

All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «e del personales inserire le
parole: «delle istituzioni universitarie e degli Enti».

1.226 IL GoveERrNO

All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «legge 23 dicembre 1994
n. 724» inserire le seguenti: «Sono altresi fatte salve le assunzioni di per-
sonale a tempo determinato nei limiti dei contingenti utilizzati nel 1994
per assicurare i servizi di pronto soccorso sanitario e trasporto infermi,
i servizi emotrasfusionali, assistenza a disabili non autosufficienti
ospedalizzati»

1.200 Dionisi, Caponi, Crippa, SaLvato, Mar-
CHETTI, BEBRrGONZI, ALO, (CARCARINO,
CurrARO, FaGNI, GALLO, MaNZi, ORLANDO,
PucLIESE, Rossi, Serri, Trironi

All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «legge 23 dicembre 1994
n. 724» aggiungere le seguenti: «sono altresi fatte salve le assunzioni di
personale a tempo determinato nei limiti dei contingenti utilizzati nel
1994 per assicurare i servizi di pronto soccorso sanitario e trasporto in-
fermi, i servizi emotrasfusionali, assistenza a disabili non autosufficienti
ospedalizzati».

1.201 MonTELEONE, Lisl, SIGNORELLI, PEDRIZZI,
MARTELLI
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All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «legge 23 dicembre 1994,
n. 724» aggiungere il seguente periodo: «Sono altresi fatte salve le assun-
zioni di personale a tempo determinato nei limiti dei contingenti utiliz-
zati nel 1994 per assicurare i servizi di pronto soccorso sanitario e tra-
sporto infermi, i servizi emotrasfusionali, assistenza disabili non auto-
sufficienti ospedalizzati».

1.225 ALBERTI CaASELLATI, GALLOTTI, GARATTI, ME-
RIGLIANO, FIEROTTI

All'articolo 8, comma 3, dopo le parole: «dicembre 1994, n. 724» inse-
rire le seguenti: «Sono altresl fatte salve le assunzioni di personale a
tempo determinato nei iimiti dei contingenti utilizzati nel 1994 per assi-
curare i servizi di pronto soccorso sanitario e trasporto infermi, i servizi
emotrasfusionali, assistenza a disabili non autosufficienti ospedalizzati».

1.236 CURTO, MOLTISANTI

All'articolo 8, comma 3, sopprimere le parole: «gia dipendenti di pub-
bliche amministrazioni»,

1.228 SpeccHIA, MACERATINI, CURTO, PACE, MOLTI-
SANTI

Alt'articolo 8, al comma 3, dopo le parole: «gia dipendenti di pubbli-
che amministrazioni» aggiungere le seguenti: «e al personale assunto con
contratto di diritto privato a tempo determinato presso le agenzie regio-
nali per limpiego di cui all'articolo 24 della legge n. 56 del 1987,

1.205 KarL Ferrarl, Riz, Dusany

All'articolo 8, al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«Sono escluse dal blocco le assunzioni a tempo determinato in sostitu-
zione del personale sanitario e del personale docente della scuola ma-
terna, elementare e media inferiore e secondaria, in aspettativa per ma-
ternitd, qualora non sia possibile la sostituzione tramite Y'utilizzo delle
liste di mobilitax.

1.42 Farpin, SeLLTi, GuBBINI, MoboLo, BARRA

All'articolo 8, comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«nonche al personale dei Comitati provinciali della croce rossa italia-
nas.

1.230 MAcerATINI, CurTo, PACE, MOLTISANTI
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Allarticolo 8, dopo il comma 3, inserire il seguente:

3.bis. Le disposizioni di cui al comma 3 del presente articolo, non si
applicano al personale degli enti locali territoriali, assunto a tempo de-
terminato, impegnato in attivitd fondamentale ed indispensabile, come i
servizi di pulizia e mensa nelle scuole elementari e mateme.

1.237 SereNA, BRUNO GANERI, PaINI, MOLTISANTI

All'articolo 8, dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Sono esclusi dal divieto di assunzione del personale a tempo
determinato, i rinnovi dei contratti a tempo determinato del personale
dell'agenzia per I'impiego del Ministero del lavoro di cui alla legge n. 56
del 1987».

1.238 FarpIN

All'articolo 8, dopo il comma 3, fnserire il seguente:

«3-bis. Sono escluse dal blocco delle assunzioni le istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza che erogano servizi a favore di anziani e
disabilis»

1.239 SERENA, BRUNO GANERI, PAINI, MOLTISANTI

Allarticolo 8, dopo il comma 3, aggiungere il seguente comma:

«3-bis. Le graduatorie dei soggetti vincitori di concorso, la cui as-
sunzione non abbia luogo per effetto del comma 3 del presente articolo,
rimangono in vigore per un periodo di tempo maggiorato di un anno ri-
spetto a quanto stabilito dal bando di concorsos.

1.43 D1 Maro, Bruno GANERI

All'articolo 8, sopprimere il comma 4.

1.44 Caront, Crippa, SaLva1o, MARCHETTI, BER-
GONzI, Dronisi, ALo, CARCARING, CUFFARO,
Facni, Gaitro, Manzi, Ortanpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SeErrI, TRIPODI

All'articolo 8, al comma 4, sopprimere le parole da: «nel limite» fino
alla fine.

1.45 CaPONI, CRIPPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GoNz1, Dionisi, ALO, CarcariNg, CUFFARO,
Facni, GaLLo, Manzi, OrLanpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SgRrrI, TriroDI
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All'articolo 8, aggiungere, in fine, il seguente comma:

«7-bis. 1 commi 40 e 41 dell'articolo 22 della legge 23 dicembre
1994 n. 724 sono abrogatis,

1.229 MaceraTini, CurTo, Pace, MoOLTISANTI

Allarticolo 9, al comma 1, sostituire le parole: «per I'anno 1996» con
le parole: «per Fanno 1995»,

1.48 Caroni, Cripra, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GONZI1, Dionist, ALO, CARCARINO, CUFFARO,
Fagnl, GaLLo, Manzi, Orianpo, Pu-
GLiese, Rossl, Serri, TriroD!

Allarticolo 10, comma 1, sostituire le parole: «al 16» con le altre: «al
155,

1.207 Rossi, Caponi, CrIPPA, SALVATO, MARCHETTI,
BerconNzl, Dionisi, ALO, (CARCARINO,
CurrARO, FaGNI, GALLO, MaNzZI, ORLANDO,
PucLIEsE, SERRI, TrIPODI

Allarticolo 10, al comma 1, dopo le parole: «al 10», agiungere le pa-
role: wesclusi i prodotti derivati dall'attivitd di pesca»,

1.49 Or1LAnDO, CapoNi, Crippa, SALVATO, Mar-
CHETTI, BERGONZI, DioNisi, ALO, CARrca-
rINO, CUFFARO, Facnl, Galro, Manzi, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, Triront

All'articolo 10, comma 2, lettera a) sopprimere le parole da: «e dei me-
dicinali da banco» a: «decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 539».

1.50 PopesTtA, BinacHl, DeLL'Uomo, ELLERO,
CAPPELLI, ANDREOLI, ARMANI, GUGLIERI,
PEPE

All'articolo 10, comma 2, lettera a), sopprimere le parole da: «e dei
medicinali da banco» a: «decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 539».

1.240 ALBERTI Caserrati, PEPE, XIUME

Allarticolo 10, comma 2, lettera a), sopprimere le parole: «variazione
di aliquote» da: «e dei medicinali da banco» a: «decreto legistativo 30 di-
cembre 1992 n. 539»

1.51 Curto, Pace, MOLTISANTI
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All'articolo 10, al comma 2, lettera b), sostituire il numero 1) con il
seguente:

«1) animali vivi della specie bovina, compresi gli animali del genere
bufalo (ex 01.02), e suina (ex 01.03);».

1.52 OrLaNpo, CaroNi, CRrIPPA, SALVATO, MAaR-
CcHETTI, BerGONZI, Dionis, ALO, CARCA-
RING, CUFFARO, FAcGni, Garro, Manzi, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, Trirobl, MoLTI-
SANTI

All'articolo 10, al conuna 2, lettera b), numero 1), prima della parola:
«carni» inserire le seguenti: «animali vivi della specie bovina e suina».

1.53 OrrLanpo, Caproni, Crippa, SALvaTo, Mar-
cHETTI, BERGONZI, Dronisi, ALd, CARrca-
riNO, CurFARO, Facni, GaLLo, Manzi, Pu-
GLIESE, Ross!, SErRRI, TRIPODI

All'articolo 10, al comma 2, lettera b), aggiungere, in fine, il seguente
Humero:

«2-bis) animali vivi della specie bovina, compresi gli animali del ge-
nere Bufalo (ex .01.02), e suina (ex .01.03)».

1.202 FERRARI Francesco

All'articolo 10, al comma 2, lettera b), dopo il numero 2), aggiungere
il seguente:

«2-bis) prosciutto cottos.

1.250 CAVITELL]

All'articolo 10, dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Alla tabella A, parte II, del decreto del Ministero delle fi-
nanze 28 febbraio 1985 (approvazione delle nuove tabelle relative ai
beni e ai servizi soggetti alle aliquote dell'imposta sul valore aggiunto
del 2 e del 9 per cento sostitutive di quelle allegate del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zioni), la voce 9 @ sostituita dalla seguente: “9) frumento, compreso
quello segalato, segala; granturco; riso; risone; orzo, avena, grano sara-
ceno, miglio, scagliola, sorgo ed altri cereali minori destinati ad uso
zootecnico (v.d. 10.01-10.02 ex 10.03-ex 10.04-10.05-ex 10.06-ex 10.07-ex
21.07.02)".».

1.251 Paing
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Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-...

1. Alla tabella riguardante la tariffa delle tasse sulle concessioni go-
vernative di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, e successive modificazioni, approvato con decreto del Mi-
nistro delle finanze del 20 agosto 1992, pubblicato nel supplemento or-
dinario della Gazzerra Ufficiale n. 196 del 21 agosto 1992, l'articolo 80 ri-
chiamato, & sostituito dal seguente:

AMMONTARE
“Art. BO. - INDICAZIONE DEGLI ATTI SOGGETTI A TASSA DELLE TASSE
fin hre)
1. Licenza e documento sostitutivo per l'utilizzo di servizi ra-

diomobili pubblici di comunicazione {articolo 313 del de-

creto del Presidente della Repubblica 29 marzo 1973,

n. 156); per ogni mese di utenza:

aj dal 1+ luglio 1995, L. 20.000
ridotte a »  8.000
per gli utenti del servizio telefonico titolari di abbona-
mento classificato in categoria B, quale definita dall'arti-
colo 2, lettera b) del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1992, che richiedano l'abbonamento al
servizio radiomobile di comunicazione per uso esclusivo
di tale allarmi o trasmissione dati;

bj dal 1- luglio 1996, s 15.000
ridotte a »  6.000
per gli utenti di cui al precedente punto aj;

¢} dal 1" luglio 1997, » 10.000
ridotte a »  4.000

per gli utenti di cui al precedente punto a).

NOTE

1. Ai fini dell'applicazione della tassa, costituisce documento sostitutivo della li-
cenza di uso, da rilasciarsi all’atto dell’'abbonamento, qualsiasi rappresentazione o
supporto materiale destinato ad individuare I'abbonato.

2. Lla tassa & dovuta per il numero di mesi di utenza compresi nel periodo di ri-
ferimento di ciascun documento di addebito dei corrispettivi esercizi.

3. Le modalita ed i termini di versamento all’Erario delle tasse riscosse dai con-
cessionari dei servizi sono stabiliti con decreto del Ministero delle finanze, di con-
certo con il Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni. Sino all'emanazione del
predetto decreto, si applicano per tutti i concessionari le disposizioni del decreto in-
terministeriale 24 settembre 1991, modificate con decreto interministeriale 18 mag-
gio 1992,

4. La tassa non & dovuta per le licenze o | documenti sostitutivi intestati ad in-
validi a seguito di perdita anatomica o funzionale di entrambi gli arti inferiori
nonche a non vedenti. Linvaliditd deve essere attestata dalla competente unita sani-
taria locale ¢ la relativa certificazione prodotta al concessionario dei servizi all'atto
della stipulazione deli’'abbonamento”s.

1.232 Tamponi, Lauria, CosTa, CASTELLANI, CaMO,
Dorrro, Cusumano
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All'articolo 13, comma 1, nel capoverso, sostituire le parole: «un mi-
lione di lires con le altre: «cinque milioni di lire».

1.208 Rossi, Capont, CRIPPA, SALVATO, MARCHETTI,
BerGoNzZi, Dionisi, ALO, CARCARINO,
CurrArQ, FaGNI, GALLO, MANZI, ORLANDO,
PUGLIESE, SERRI, TriPODI

All'articolo 14, sopprimere le parole da: «destinate ad uso abitativo»
fino a: «attivita connesse».

1.56 ORrLANDO, CaroNi, CRIPPA, SALVATO, MAR-
CHETTI, BERGONZI, Dionisi, ALo, CaRrca-
riNo, CUuFFARO, FaGnN1, GaLLo, Manzi, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, TRIPODI

All'articolo 14, conuma [, sopprimere le parole da: «destinate ad uso
abitativo» fino a: «attivitd connesse».

1.241 BALLEsI, PREIONI

All'anticolo 14, dopo il comma I, inserire il seguente:

«1-bis. All'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono ap-
portate le seguenti modifiche:

a) al comma 4, primo periodo, le parole: “entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge” sono sostituite dalle
seguenti: “entro il 31 marzo 19957,

b) al comma 5, primo periodo, le parole: “31 dicembre 1994”
sono sostituite con le seguenti: “31 marzo 1995";

¢) al comma 5, primo periodo, le parole: “15 marzo 1995” sono
sostituite con le seguenti: “15 aprile 1995" ¢ le parole: “15 giugno 1995"
sono sostituite con le seguenti: “15 luglio 19957;

d) al comma 5, alla fine del terzo periodo, le parole: “31 dicem-
bre 1994” sono sostituite dalle seguenti: “31 marzo 1995";

¢) al comma 6, primo periodo, le parole: “15 dicembre 1994
sono sostituite dalle seguenti: “31 marzo 1994”».

1.57 SpeccHia, CARCARINO, Parora, GIOVANELLI,
NaroLi, RapicE, TeRzl, BRAMBILLA,
FanTE, PinTO, Co2zz0LINO, GRIPPALDI,
Mot TisanTt

All'articolo 14, aggiungere il seguente conuma:

«2. All'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) al comma 4, primo periodo, le parole: “entro sessanta giomi
dalla data di entrata in vigore della presente legge” sono sostiluite dalle
seguenti: “entro il 30 aprile 1995";
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b) al comma 5, primo periodo, le parole: “31 dicembre 1994”
sono sostituite con le seguenti: “30 aprile 1995”;

c¢) al comma 5, primo periodo, le parole: “15 marzo 1995” sono
sostituite con le seguenti: “15 maggio 1995” e le parole; “I5 giugno
1995" sono sostituite con le seguenti: “1° luglio 1995”;

d) al comma 5, alla fine del terzo periodo, le parole: “31 dicem-
bre 1994” sono sostituite dalle seguenti: “30 aprile 19957;

e} al comma 6, primo periodo, le parole: “15 dicembre 1994”
sono sostituite dalle seguenti: “30 aprile 19947».

1.220 ZaccacNa, D’ALl, Romour, VeNTUCCE

Allarticolo 14, dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis, I termini per la presentazione della domanda e per il paga-
mento dell'acconto del condono edilizio previsti dalla legge 23 dicembre
1994, n. 724, sono prorogati al 31 marzo 1995».

1.227 PaLomBl, NaroLl, GEl

All'articolo 15 aggiungere, in fine, il seguente comma:

«2-bis. Le disposizioni dei commi precedenti non si applicano alle
cessioni di fabbricati effettuate nei confronti degli utilizzatori in esecu-
zione di contratti di locazione finanziaria.».

1.59 La CoMMISSIONE

All'articolo 15, aggiungere il seguiente comma:

«2-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano
alle cooperative edilizie di abitazione e loro consorzi indicati nellarti-
colo 14 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 601x».

1.242 CAPONE

Dopo larticolo 16, inserire il seguente:

«Art. 16-bis.

(Maodificazioni al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le modificazioni di cui al presente articolo.

2. Al primo comma dell’articolo 19 dope le parole: “arte o profes-
sione”, sono aggiunte le seguenti: “a condizione che tali beni e servizi
siano destinati ad essere utilizzati esclusivamente per I'effettuazione di
operazioni imponibili ovvero non imponibili ai sensi degli articoli 8,
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8-bis e 9, di operazioni esenti di cui all'articolo 10, n. 11}, di operazioni
escluse dal campo di applicazione dell'imposta ai sensi dell'articolo 7 e
dell'articolo 74, dal primo al settimo comma”.

3.1 commi terzo e quarto dellarticolo 19 sono sostituiti dai
seguenti:

“Per i beni ed i servizi destinati ad essere utilizzati promiscuamente
per effettuare sia operazioni che danno diritto a detrazione sia opera-
zioni che non vi danno diritto, la detrazione dell'imposta relativa ai beni
¢ servizi medesimi va operata in base alla percentuale corrispondente al
rapporto tra 'ammontare delle operazioni dell'anno che hanno diritto
alla detrazione e l'ammontare di tutte le operazioni, comprese quelle
che non danno diritto a detrazione dell'imposta, relative all'anno mede-
simo. La detrazione ¢ provvisoriamente operata con 'applicazione della
percentuale dell'anno precedente salvo conguaglio alla fine dell’anno. La
percentuale di detrazione deve essere arrotondata all'unitd superiore o
inferiore a seconda che la parte decimale superi © meno i cingue
decimi.

Per il calcolo della percentuale di detrazione di cui al terzo comma
non si tiene conto delle cessioni di beni ammortizzabili, compresi quelli
indicati nell’articolo 2425, n. 3}, del codice civile, dei passaggi di cui
all'ultimo comma dell’articolo 36, delle operazioni di cui allarticolo 2,
terzo comma, lettere a), d), e), f) ed i), delle operazioni di cui all’arti-
colo 3, quarto comma, lettere a), b), ¢) e d), delle somme e valori esclusi
dalla base imponibile ai sensi dell'articolo 15, nonche delle operazioni di
cui all'articolo 2, terzo comma, lettere b} e ¢}, e di quelle esenti indicate
ai numeri da 1) a 9) dell'articolo 10, quando non formano oggetto
dell’attivita propria dell'impresa o sono accessorie delle operazioni
imponibili”.

4, Al primo comma dell'articolo 19-bis & premesso il seguente:

"0t. La detrazione dell'imposta inizialmente operata in relazione
alla destinazione dei beni e servizi acquistati o importati dev'essere retti-
ficata, in pill 0 in meno, se i beni e servizi medesimi vengono successi-
vamente utilizzati per realizzare operazioni diverse da quelle cui erano
stati destinati. La rettifica della detrazione va operata nella dichiara-
zione relativa all’anno in cui i beni e servizi ricevono diversa destinazio-

ne .

5. Dopo il primo comma dell'articelo 19-bis & inserito il seguente;

“1-bis. Per i beni immobili ammortizzabili, la rettifica di cui al
comma precedente dev'essere operata per ciascuno dei nove anni suc-
cessivi all’'anno di acquisto, in ragione di un decimo della suddetta
differenza”.

6. Al primo periodo del sesto comma dell’articolo 21 sono aggiunte,
in fine, le parole: “e per quelle escluse dal campo di applicazione
dell'imposta”.
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7. Al terzo comma dell'articolo 23, dopo le parole: “operazioni esen-
ti" sono inserite le seguenti: “o escluse dal campo di applicazione
dell'imposta”s,

1.61 Caroni, Cripra, SALVATO, MARCHETTI, BER-
conzl, Dionisi, ALO, CARCARING, CUFFARO,
Fagni, GarLro, Manzi, OrrLanpo, Pu-
GLIESE, Ross!, Serri, TripoDI

Dopo larticolo 16, aggiungere il seguente:

«Art. 16-bis.

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) all'articolo 2:

a) al terzo comma, lettera e), sono in fine aggiunte le parole: “a
condizione che il soggetto conferitario abbia diritto ad esercitare la de-
trazione totale dell'imposta nei modi ordinari;

b) al terzo comma, lettera f), sono in fine aggiunte le parole: “a
condizione che il soggetto incorporante o risultante dalla fusione, dalla
scissione, dalla trasformazione o da analoghe operazioni abbia diritto
ad esercitare la detrazione totale dell'imposta nei modi ordinari”».

1.62 Caponi, Crirpa, SaLvaTo, MARCHETTI, BER-
GONZI, D1oNis1, ALO, CARCARING, CUFFARO,
Fagni, GaLro, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, Triron

Sopprimere larticolo 17.

1.63 Caponl, CrIpPA, SALVATO, MARCHETT!, BER-
GoNzI, Diontst, ALo, CarcariNoe, CUFFARO,
Facni, Gatro, Manzi, Orianpo, Pu-
GLIESE, RossI, SErri, TripoDI

Sopprintere larticolo 17.

1.231 COPERCINI, FABRIS

All'articolo 17, sostituire il comma 1 con i seguenti:

«1. Sonc aumentate le aliquote dell'accisa sui seguenti prodotti:

a) benzina (codice NC 27100 00 26 2710 00 34 e 2710 00 36) da
lire 1.019.050 a lire 1.111.490 per 1.000 litri;
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b) benzina senza piombo (codice NC 27t0 00 27 2710 00 29
e 2710 00 32) da lire 911.040 a lire 1.111.490 per 1.000 litri;

¢) petrolio lampante o cherosene (codice NC 2710 00 51 e 2710
00 55) per riscaldamento da lire 344.560 a lire 415.990 per 1.000 litri;

d) oli da gas o gasolio (codice NC 2710 00 69) da lire 676.040 a
lire 747.470 per 1.000 litri;

e) gas di petrolio liquefatti (codice NC da 2711 12 t1 a 2711 19
00) per autotrazione da lire 515.240 a lire 591.640 per 1.000 chilo-
grammi e per combustione da lire 282,820 a lire 359.220 per 1.000
chilogrammi.

2. L'aliquota dell'accisa sulla benzina senza piombo, che abbia un
tenore di benzene non superiore all’l per cento ed un tenore di idrocar-
buri aromatici non superiore al 30 per cento, & di lire 911.040 per 1.000
litris,

1.64 Faigui, Rocchi, Roncii,  ABRAMONTE,
Campro, CanceLosl, CARELLA, DE NoTaris,
D1 Mato, Lusrane b1 Ricco, Mancuso,
MancoN1, PIERONT

All'articolo 17, comma 1, lettera d), aggiungere, in fine, le parole: «con
esclusione delle forniture alle aziende esercenti servizi di trasporto pub-
blico locales.

1.243 Curto, MOLTISANTI

All'articolo 17, sopprinere il comma 2,

1.65 Costa, PERLINGIERI, NAPOLI, MONTELEONE,
Brienza, D'ALt, Romorl, Borcia, Rossi,
ZaccacNA, FarpiN, VaLLeTTa, BALULESE,
MoLTESANTI, GRIPFALDI

All'articolo 17, dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. L'aumento non si applica agli impieghi per lavorazioni da ef-
fettuare nelle aziende agricole condotte da coltivatori diretti o da im-
prenditori agricoli a titolo principale iscritti nella relativa gestione previ-
denziale ai sensi della legge 2 agosto 1990, n. 233, Al minor gettito deri-
vante dall'attuazione della presente disposizione, pari a lire 50 miliardi
annui, si provvede per il triennio 1995-1997 parzialmente utilizzando,
per il medesimo triennio, I'accantonamento relativo al Ministero dei la-
vori pubblici, di cui alla tabella C allegata alla legge 23 dicembre 1994,
n. 725s,

1.67 OrLanDO, Caponi, CRIPPA, SaLvate, Mar-
CHETTI, BERGONZI, DioN1sI, ALO, CaRrca-
riNo, CurFARO, Facgnl, GaLro, Manzi, Pu-
GLIESE, RossI, SErrI, TRIPODI
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All'articolo 17, dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. L'aumento non si applica agli impieghi per lavorazioni da ef-
fettuare nelle aziende agricole condotte da coltivatori diretti o da im-
prenditori agricoli a titolo principale iscritti nella relativa gestione previ-
denziale ai sensi della legge 2 agosto 1990, n. 233. Al minor gettito deri-
vante dall’attuazione della presente disposizione, pari a lire 50 miliardi
annui, si provvede per il triennio 1995-1997 parzialmente utilizzando,
per il medesimo triennio, 'accantonamento relativo al Ministero dei la-
vori pubblici, di cui alla tabella C allegata alla legge 23 dicembre 1994,
n. 725».

1.244 BALLESI, PREIONI

All'articolo 17, sopprimere il comma 4 e il comma 5 ¢ conseguente-
mente, sopprimere nel comma 8 il riferimento al comma 4 ed al
comma 5.

1.68 Capon1, CripPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GONzi, Diontst, ALo, CarcariNo, CUFFARO,
Facni, Garro, Manzi, Orianbo, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, TRrirobI

All'articolo 17, sopprimere il comma 6 e il comma 7 e conseguente-
mente, sopprimere il riferimento al comma 6.

1.69 CapoN1, Cripra, SaLvaro, MAaRCHETTI, BER-
GonNzl, Dionist, ALd, CarcariNo, CUFFARO,
FAGNI, GaLLo, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Ross1, SERRI, Tripobpi

Sopprimere larticolo 18.

1.70 Caroni, Crirpa, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GONzi, Dionisi, ALO, CARCARINO, CUFFARO,
FacNi, GarLro, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, TripoDI

All'articolo 18, al comma I, sostituire le parole: «le parole: “27 per
cento” sono sostituite dalle seguenti: “28 per cento”» con le seguenti:
«dopo le parole; "dell'imposta lorda” inserire le seguenti: “sempre che il
reddito imponibile non superi I'importo di lire 70 milioni”».

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. La limitazione di cui al comma precedente non si applica
per gli oneri indicati alle lettere g), k), i), dell'articolo 13-bis, comma 1
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del TUIR approvato con decreto del Presidente della Repubblica 20 di-
cembre 1986, n.917».

1.71 Caroni, CRripPA, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GONzI, DioNisi, ALO, CARCARINO, CUFFARO,
FagNi, GaLo, Manzi, OrrLanpo, Pu-
GLIESE, RossI, SERRI, TRIPODI

Sopprimere larticolo 19.

1.72 CurTO, PACE

Sopprimere l'articolo 19.

1.218 D’ALl, Zaccacna, RomoL!l, VENTUCC

Dopo larticolo 19, inserirve il seguente:

«Art. 19,

1. Le irregolarita, le infrazioni e le inosservanze di obblighi o adem-
pimenti, anche se connessi all'esercizio di facolta diverse dalle opzioni,
che non rilevano ai fini della determinazione del reddito e dell'imposta
sul valore aggiunto connesse fino al 31 dicembre 1994 da soggetti che
esercitino arti o professioni o attivita di impresa nonche quelle di cui ai
successivi commi e alle disposizioni in esse previste possono essere defi-
nite mediante versamento della somma di cui al comma 5. Sulla base di
apposita istanza da presentare entro il 30 giugno 1995 all'ufficio dell'im-
posta sul valore aggiunto competente in ragione del domicilio fiscale
alla data di presentazione dell'istanza stessa. L'istanza deve essere re-
datta in duplice esemplare, in conformita al modello approvato con de-
creto del Ministro delle finanze, da pubblicare nella Gazzerta Ufficiale
entro il 30 maggio 1995; con lo stesso decreto sono stabilite le modalita
di trasmissione ad ufficio delle imposte di uno degli esemplari.

2. Le pene pecuniarie non si applicano per le violazioni richiamate
nella prima parte del terzo comma dell'articolo 55 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973 n. 600, che nel terzo comma
dell’articolo 58 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, nonche, per le violazioni indi-
cate nei successivi commi. Le pene pecuniarie sono, tuttavia, applicabili
qualora il contribuente, i suoi eredi, il rappresentante legale, il rappre-
sentante negoziale e, per i soggetti diversi dalle persone fisiche, chi ne
ha I'amministrazione anche di fatto, se richieste dagli uffici competenti,
non provvedano a rimuovere le irregolarita o le omissioni e a integrare
le incompletezze entro sessanta giorni dalla data di ricevimento della ri-
chiesta stessa.
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3. Sono considerate valide:

a) le dichiarazioni dei redditi redatte su stampati non conformi
sul modello approvato con decreto del Ministro delle finanze, se conten-
gono i dati e gli elementi necessari per la individuazione del contri-
buente del suo indirizzo, nonche per la determinazione dei redditi im-
ponibili dichiarati;

b} le dichiarazioni di cui al titolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973 n. 600, considerate omesse perche
pervenute all'ufficio competente oltre i termini previsti dalla legge, a
condizioni che siano state presentate, ancorcheé ad ufficio incompetente,
entro il 31 dicembre 1994,

¢) le dichiarazioni dei redditi di cui alla lettera non sottoscritte in
violazione del terzo e quarto comma dell'articolo 8 del predetto decreto
n. 600 del 1973:;

d) le dichiarazioni previste dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, considerate omesse ai sensi dell’arti-
colo 37 dello stesso decreto, a condizione che siano state presentate, an-
corché ad ufficio incompetente, entra il 31 dicembre 1994,

4. Non si applicano le pene pecuniarie previste:

a) dall'articolo 46, primo comma, e dall'articolo 47, primo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, per le dichiarazioni di cui al comma 3, lettera b);

b) dagli articoli 46, ultimo comma, e 47, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, per le
dichiarazioni presentate pervenute all'Ufficio competente con ritardo
non superiore ad un mese;

c¢) dall'articolo 53, primo comma, e 47, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nel
caso di tardiva consegna, da parte dei sostituti di imposta, delle certifi-
cazioni di cui al primo comma dell'articolo 3 dello stesso decreto, a con-
dizione che la consegna sia avvenuta entro la scadenza del termine per
la presentazione della dichiarazione dei redditi da parte dei soggetti
aventi diritto a ricevere la certificazione stessa;

d) dall'articolo 13, secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689, per la mancata presenta-
zione della situazione patrimoniale in allegato alla dichiarazione dei
redditi;

e) dagli articoli 93 e 94 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, per le ipo-
tesi di versamenti di somme alla Concessionaria incompetente e per le
ipotesi di incompletezza della distinta di versamento o del documento di
conto corrente postale;

f) dall'articolo 43, commi primo e terzo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, a condizione che le di-
chiarazioni siano state presentate entro la data del 15 febbraio 1995;

g) dall'articolo 7, secondo, terzo e quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n. 627, le violazioni
per le quali non si applicano le pene pecuniarie non si computano
agli effetti del secondo comma dell'articolo 8 del medesimo decreto
del Presidente della Repubblica n. 627 del 1978;
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4) dall’articolo 8 della legge 10 maggio 1980, n. 71, limitatamente
alle infrazioni diverse da quelle di mancata emissione della ricevata o di
emissione della stessa con indicazione del corrispettivo in misura infe-
riore a guella reale;

i) dall'articolo 2 della legge 26 gennaio 1983, n. 18, limitatamente
alle infrazioni diverse da quelle di mancata emissione dello scontrino fi-
scale o di emissione dello stesso con indicazione del corrispettivo in mi-
sura inferiore a quello reale;

{) dall'articolo 45 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, limitatamente alle in-
frazioni diverse da quelle di omessa presentazione degli elenchi riepilo-
gativi delle operazioni intracomunitarie; (per la complessita della mate-
ria degli scambi intracomunitari, nella compilazione degli elenchi, nella
tardiva presentazione che non significa omessa, errori di caraitere for-
male nella seritturazione, eccetera) (legge n. 427 del 29 ottobre 1993,
che ha convertito il decreto-legge n. 331 del 30 agosto 1993 - disciplina
IVA delle uperazioni intracomunitarie).

5. Per ciascuno dei periodi di imposta a cui si riferiscono le viola-
zioni indicate al comma 1 del presente articolo & dovuta, con la loro
estinzione ad ogni effetto, la somma di lire 1.000.000 per le ditte indivi-
duali, lire 1.500.000 per le societa di persona, lire 2.500.000 per le so-
cieta di capitale aventi un capitale sociale inferiore a 5 miliardi di lire €
lire 5.000.000 per le societa di capitale aventi un capitale sociale supe-
riore ai 5 miliardi. La somma deve essere versata entro la stessa data di
presentazione dell'istanza ovvero, a richiesta del contribuente, in quattro
rate costanti con scadenza. La rateizzazione pud essere richiesta se J'im-
porto complessivo supera tre milioni di lire e sugli importi rateizzati
sono dovuti gli interessi nella misura del 10 per cento.

6. Le sanzioni amministrative previste dall'articolo 44 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e nell'articolo
92 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non si applicano ai contribuenti ed ai sostituti di imposta che
hanno provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte
o delle ritenute risultanti dalle dichiarazioni annuali e dalle dichiara-
zioni o liquidazioni periodiche dell'imposta del valore aggiunto relative
ai periodi di imposta il cui termine per la presentazione della dichiara-
zione annuale & scaduto anteriormente alla data predetta. Su istanza de-
gli interessati gli uffici dell'imposta provvedono allo sgravio delle soprat-
tasse iscritte a ruolo non ancora pagate alla data di entrata in vigore del
presente decreto o al rimborso di quelle pagate a partire dalla data me-
desima. Se le imposte e le ritenute non versate sono state iscritte in
ruoli emessi al 31 dicembre 1994, la soprattassa non & dovuta limitata-
mente alle rate non ancora scadute alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, a condizione che le imposte e le ritenute non versate
iscritte a ruclo siano state pagate o vengano pagate alle relative sca-
denze del ruolo.

7. 1 giudizi relativi alle viclazioni previste nei commi precedentt, in
corso alla data di entrata in vigore del presente decreto, sono sospesi.

8. Le aziende che hanno usufruito per pit di 10 unitd lavorative
della Cassa Integrazione Salariale straordinaria qualora conseguano utili
di bilancio nello stesso anno di utilizzo della CIGS o nei due anni suc-
cessivi, sono tenuti a rimborsare il relativo importo all'INPS fino alla
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concorrenza del 50 per cento dell'utile lordo conseguito. L'importo, de-
traibile dalle imposte sul reddito, deve essere versato con le modalita
che verranno stabilite con decreto del Ministero delle finanze di con-
certo con il Ministro del lavoro entro trenta giorni dall’approvazione del
bilancio che certifichi il risuitato economico positivo. Per gli utilizzi
della CIGS avvenuti nel 1994 il rimborso ¢ dovuto nella misura del 50
per centon.

1.73 Zaccacna, VENTUCC, RomoLll
Dopo larticolo 19, aggiungere il seguente:

«Art. 19-bis.

1. Le irregolarita, le infrazioni e le inosservanze di obblighi o
adempimenti, anche se connessi all'esercizio di facolta diverse dalle op-
zioni, che non rilevano ai fini della determinazione del reddito e dell'im-
posta sul valore aggiunto commesse fino al 31 dicembre 1994 da sog-
getti che esercitino arti o professioni o attivita di impresa nonche quelle
di cui ai successivi commi e alle disposizioni in esse previste possono
essere definite mediante versamento della somma di cui al comma 5
sulla base di apposita istanza da presentare entro il 30 giugno 1995
all'Ufficio dell'imposta sul valore aggiunto competente in ragione del do-
micilio fiscale alla data di presentazione dell'istanza stessa. L'istanza
deve essere redatta in duplice esemplare, in conformita al modello ap-
provato con decreto del Ministro delle finanze, da pubblicare nella Gaz-
zetta Ufficiale entro il 30 maggio 1995; con lo stesso decreto sono stabi-
lite le modalita di trasmissione all'Ufficio delle imposte di uno deghi
esemplari.

2. Le pene pecuniarie non si applicano per le violazioni richiamate
netla prima parte del terzo comma dellarticolo 55 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e nel terzo comma
dell'articolo 58 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1872, n. 633, e successive modificazioni, nonche, per le violazioni indi-
cate nei successivi commi. Le pene pecuniarie song, tuttavia, applicabili
qualora il contribuente, i suoi eredi, il rappresentante legale, il rappre-
sentante negoziale e, per i soggetti diversi dalle persone fisiche, chi ne
ha P'amministrazione anche di fatto, se richiesti dagli uffici competenti,
non provvedano a rimuovere le irregolaritd o le omissioni e ad integrare
le incompletezze entro sessanta giorni dalla data di ricevimento della ri-
chiesta stessa.

3. Sono considerate valide:

a) le dichiarazioni dei redditi redatte su stampati non conformi
al modello approvato con decreto del Ministro delle finanze, se conten-
gono i dati e gli elementi necessari per la individuazione del contri-
buente e del suo indirizzo, nonche per la determinazione dei redditi im-
ponibili dichiarati;

b) le dichiarazioni di cui al titolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, considerate omesse perche



Senato_della Repubblica - 37 - XII Legislatura

130 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

pervenute all'ufficio competente oltre i termini previsti dalla legge, a
condizione che siano state presentate, ancorche ad ufficio incompetente,
entro il 31 dicembre 1994;

¢) le dichiarazioni dei redditi di cui alia lettera non sottoscritte in
violazione del terzo e quarto comma dell’articolo 8 del predetto decreto
n. 600 del 1973;

d) le dichiarazioni previste dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, considerate omesse ai sensi dellarti-
colo 37 dello stesso decreto, a condizione che siano state presentate, an-
corche ad ufficio incompetente, entro il 31 dicembre 1994.

4, Non si applicano le pene pecuniarie previste:

a) dall'articolo 46, primo comma, e dall'articolo 47, primo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, per le dichiarazioni di cui al comma 3, lettera b);

b) dagli articoli 46, ultimo comma, e 47, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, per le
dichiarazioni presentate pervenute all'Ufficio competente con ritardo
non superiore ad un mese;

¢) dall'articolo 33, primo comma, e 47, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nel
caso di tardiva consegna, da parte dei sostituti di imposta, delle certifi-
cazioni di cui al primo comma dell'articolo 3 dello stesso decreto, a con-
dizione che la consegna sia avvenuta entro la scadenza del termine per
la presentazione della dichiarazione dei redditi da parte dei soggetti
aventi diritto a ricevere la certificazione stessa;

d) dall'articolo 13, secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689, per la mancata presenta-
zione della situazione patrimoniale in allegato alla dichiarazione dei
redditi;

e) dagli articoli 93 e 94 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, per le ipo-
tesi di versamenti di somme alla Concessionaria incompetente e per le
ipotesi di incompletezza della distinta di versamento o del documento di
conto corrente postale;

f) dall'articolo 43, commi primo e terzo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, a condizione che le di-
chiarazioni siano state presentate entro la data del 15 febbraio 1995;

g) dallarticolo 7, secondo, terzo e quarto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n. 627, le violazioni per le
quali non si applicano le pene pecuniarie non si computano agli effetti
del secondo comma dellarticolo 8 del medesimo decreto del Presidente
della Repubblica n. 627 del 1978;

k) dall’articolo 8 della legge 10 maggio 1980, n. 71, limitatamente
alle infrazioni diverse da quelle di mancata emissione della ricevuta o di
emissione della stessa con indicazione del corrispettivo in misura infe-
riore a quella reale;

i) dall'articolo 2 della legge 26 gennaio 1983, n. 18, limitatamente
alle infrazioni diverse da quelle di mancata emissione dello scontrino fi-
scale o di emissione dello stesso con indicazione del corrispettivo in mi-
sura inferiore a quello reale;
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1) dall’articolo 45 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, limitatamente alle in-
frazioni diverse da quelle di omessa presentazione degli elenchi riepilo-
gativi delle operazioni intracomunitarie; (per la complessita della mate-
ria degli scambi intracomunitari, nella compilazione degli elenchi, nella
tardiva presentazione che non significa omessa, errori di carattere for-
male nella scritturazione, eccetera) {legge n. 427 del 29 ottobre 1993,
che ha convertito il decreto-legge n. 331 del 30 agosto 1993 - disciplina
IVA delle operazioni intracomunitarie).

5. Per ciascuno dei periodi di imposta a cui si riferiscono le viola-
zioni indicate al comma 1 del presente articolo ¢ dovuta, con la loro
estinzione ad ogni effetto, la somma di lire 1.000.000 per le ditte indivi-
duali, lire 1.500.000 per le societa di persona, lire 2.500.000 per le so-
cieta di capitale aventi un capitale sociale inferiore a 5 miliardi di lire e
lire 5.000.000 per le societa di capitale aventi un capitale sociale supe-
riore ai 5 miliardi. La somma deve essere versata entro la stessa data di
presentazione dell'istanza ovvero, a richiesta del contribuente, in quattro
rate costanti con scadenza. La rateizzazione pud essere richiesta se 1'im-
porto complessivo supera tre milioni di lire e sugli importi rateizzati
sono dovuti gli interessi nella misura del 10 per cento.

6. Le sanzioni amministrative previste dall'articolo 44 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e nell'articolo
92 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non si applicano ai contribuenti ed ai sostituti di imposta che
hanno provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte
o delle ritenute risultanti dalle dichiarazioni annuali e -dalle dichiara-
zioni o liquidazioni periodiche dell'imposta del valore aggiunto relative
ai periodi di imposta il cui termine per la presentazione della dichiara-
zione annuale & scaduto anteriormente alla data predetta. Su istanza de-
gli interessati gli uffici dell'imposta provvedono allo sgravio delle soprat-
tasse iscritte a ruolo non ancora pagate alla data di entrata in vigore del
presente decreto o al rimborso di quelle pagate a partire dalla data me-
desima. Se le imposte e le ritenute non versate sono state iscritte in
ruoli emessi al 31 dicembre 1994, la soprattassa non & dovuta limitata-
mente alle rate non ancora scadute alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, a condizione che le imposte e le ritenute non versate
iscritte a ruolo siano state pagate o vengano pagate alle relative sca-
denze del ruolo.

7. I giudizi relativi alle violazioni previste nei commi precedenti, in
corso alla data di entrata in vigore del presente decreto, sono so-
spesin.

1.219 Zaccacna, D'ALt, Romoll, VENTUCC

Dopo larticolo 19, aggiungere i seguenti:

«Art. 19-bis.

1. Le irregolarita, le infrazioni e le inosservanze di obblighi o
adempimenti, anche se connessi all'esercizio di facolia diverse dalle op-
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zioni, che non rilevano ai fini della determinazione del reddito e dell'im-
posta sul valore aggiunto commesse fino al 31 dicembre 1994 da sog-
getti che esercitino arti o professioni o attivita di impresa nonche quelle
di cui ai successivi commi e alle disposizioni in esse previste possono
essere definite mediante versamento della somma di cui al comma 5§
sulla base di apposita istanza da presentare entro il 30 giugno 1995
all'Ufficio dell'imposta sul valore aggiunto competente in ragione del do-
micilio fiscale alla data di presentazione dell'istanza stessa. L'istanza
deve essere redatta in duplice esemplare, in conformita al modello ap-
provato con decreto del Ministro delle finanze, da pubblicare nella Gaz-
zerta Ufficiale entro il 30 maggio 1995; con lo stesso decreto sono stabi-
lite le modalita di trasmissione all'Ufficio delle imposte di uno degli
esemplari.

2. Le pene pecuniarie non si applicano per le violazioni richiamate
nella prima parte del terzo comma dellarticolo 55 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e nel terzo comma
dell'articolo 58 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, nonche, per le violazioni indi-
cate nei successivi commi, Le pene pecuniarie sono, tuttavia, applicabili
qualora il contribuente, i suoi eredi, il rappresentante legale, il rappre-
sentante negoziale e, per i soggetti diversi dalle persone fisiche, chi ne
ha Famministrazione anche di fatto, se richiesti dagli uffici competenti,
non provvedano a rimuovere le irregolarita o le omissioni e ad integrare
le incompletezze entro sessanta giomi dalla data di ricevimento della ri-
chiesta stessa.

3. Sono considerate valide:

a) le dichiarazioni dei redditi redatte su stampati non conformi
al modello approvato con decreto del Ministro delle finanze, se conten-
gono i dati e gli elementi necessari per la individuazione del contri-
buente e del suo indirizzo, nonche per la determinazione dei redditi im-
ponibili dichiarati;

b) le dichiarazioni di cui al titolo I del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, considerate omesse perche
pervenute all'ufficio competente oltre i termini previsti dalla legge, a
condizione che siano state presentate, ancorche ad ufficio incompetente,
entro il 31 dicembre 1994;

c) le dichiarazioni dei redditi di cui alla lettera non sottoscritte
in violazione del terzo e quarto comma dell'articolo 8 del predetto de-
creto n. 600 del 1973;

d) le dichiarazioni previste dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, considerate omesse ai sensi dell'arti-
colo 37 dello stesso decreto, a condizione che siano state presentate, an-
corche ad ufficio incompetente, entro il 31 dicembre 1994,

4. Non si applicano le pene pecuniarie previste:

a) dall’articolo 46, primo comma, e dallarticolo 47, primo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, per le dichiarazioni di cui al comma 3, lettera b);

b} dagli articoli 46, ultimo comma, e 47, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, per le
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dichiarazioni presentate pervenute all'Ufficio competente con ritardo
non superiore ad un mese;

¢) dall’articolo 53, primo comma, e 47, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nel
caso di tardiva consegna, da parte dei sostituti di imposta, delle certifi-
cazioni di cui al primo comma dell’articolo 3 dello stesso decreto, a con-
dizione che la consegna sia avvenuta entro la scadenza del termine per
la presentazione della dichiarazione dei redditi da parte dei soggetti
aventi diritto a ricevere la certificazione stessa;

d) dallarticolo 13, secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689, per la mancata presenta-
zione della situazione patrimoniale in allegato alla dichiarazione dei
redditi;

e) dagli articoli 93 e 94 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602, € successive modificazioni, per le ipo-
tesi di versamenti di somme alla Concessionaria incompetente e per le
ipotesi di incompletezza della distinta di versamento o del documento di
conto corrente postale;

f) dall'articolo 43, commi primo e terzo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, a condizione che le di-
chiarazioni siano state presentate entro la data del 15 febbraio 1995;

g) dall'articolo 7, secondo, terzo e quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n. 627, le violazioni per
le quali non si applicano le pene pecuniarie non si computano agli ef-
fetti del secondo comma dell'articolo 8 del medesimo decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 627 del 1978;

hj dall’articolo 8 della legge 10 maggio 1980, n. 71, limitata-
mente alle infrazioni diverse da quelle di mancata emissione della rice-
vuta o di emissione della stessa con indicazione del corrispettivo in mi-
sura inferiore a quella reale;

i) dall'articolo 2 della legge 26 gennaio 1983, n. 18, limitata-
mente alle infrazioni diverse da quelle di mancata emissione dello scon-
trino fiscale o di emissione dello stesso con indicazione del corrispettivo
in misura inferiore a quello reale;

i) dall'articolo 45 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, limitatamente alle
infrazioni diverse da quelle di omessa presentazione degli elenchi riepi-
logativi delle operazioni intracomunitarie; (per la complessita della ma-
teria degli scambi intracomunitari, nella compilazione degli elenchi,
nella tardiva presentazione che non significa omessa, errori di carattere
formale nella scritturazione, eccetera) (legge n. 427 del 29 ottobre 1993,
che ha convertito il decreto-legge n. 331 del 30 agosto 1993 - disciplina
IVA delle operazioni intracomunitarie).

5. Per ciascuno dei periodi di imposta a cui si riferiscono le viola-
zioni indicate al comma 1 del presente articolo @ dovuta, con la loro
estinzione ad ogni effetto, la somma di lire 1.000.000 per le ditte indivi-
duali, lire 1.500.000 per le societd di persona, lire 2.500.000 per le so-
cieta di capitale aventi un capitale sociale inferiore a 5 miliardi di lire e
lire 5.000.000 per le societa di capitale aventi un capitale sociale supe-
riore ai 5 miliardi. La somma deve essere versata entro la stessa data di
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presentazione dell'istanza ovvero, a richiesta del contribuente, in quattro
rate costanti con scadenza. La rateizzazione pud essere richigesta se I'im-
porto complessivo supera tre milioni di lire e sugli importi rateizzati
sono dovuti gli interessi nella misura del 10 per cento.

6. Le sanzioni amministrative previste dall'articolo 44 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e nell’articolo
92 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non si applicano ai contribuenti ed ai sostituti di imposta che
hanno provveduto entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte
o delle ritenute risultanti dalle dichiarazioni annuali ¢ dalle dichiara-
zioni o liguidazioni periodiche dell'imposta del valore apgiunto relative
ai periodi di imposta il cui termine per la presentazione della dichiara-
zione annuale & scaduto anteriormente alla data predetta. Su istanza de-
gli interessati gli uffici dell'imposta provvedono allo sgravio delle soprat-
tasse iscritte a ruolo non ancora pagate alla data di entrata in vigore del
presente decreto o al rimborso di quelle pagate a partire dalla data me-
desima. Se le imposte e le ritenute non versate sono state iscritte in
ruali emessi al 31 dicembre 1994, la soprattassa non & dovuta limitata-
mente alle rate non ancora scadute alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, a condizione che le imposte e le ritenute non versate
iscritte a ruolo siano state pagate o vengano pagate alle relative sca-
denze del ruolo.

7. 1 giudizi relativi alle violazioni previste nei commi precedenti, in
corso alla data di entrata in vigore del presente decreto, sono sospesi.

Art, 1S-rer.

1. All'articole 115, comma 2, lettera e-bis), ultimo alinea, del de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, le parole: “non sia superiore a tre”
sono sostituite dalle seguenti: “non sia superiore a cinque”. La disposi-
zione modificativa di cui sopra ha effetto dal 1° gennaio 1995».

1.220a ZaccagNa, D'Aut, RomoLr, VENTUCCI

Dopo larticolo 19, aggiungere il seguente:

«Art. 19-bis,

1. Le aziende che hanno usufruito per piit di 15 unitd lavorative
della Cassa integrazione salariale straordinaria qualora conseguano utili
di bilancio nello stesso anno di utilizzo della CIGS o nei due anni suc-
cessivi, sono tenuti a rimborsare il relativo importo all'INPS fino alla
concorrenza del 50 per cento dell'utile lordo conseguito. 1l rimborso, co-
munque, non potra essere superiore al 50 per cento dell'importo della
CIGS concessa.

2. L'importo, detraibile dalle imposte sul reddito, deve essere ver-
sato con le modalita che verranno stabilite con decreto del Ministro
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delle finanze di concerto con il Ministro del lavoro entro trenta giorni
dall'approvazione del bilancio che certifichi il risultato economico
positivo.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 hanno validita a decorrere
dagli utilizzi della CIGS avvenuti nel 1994».

1.222 D’ALt, ZaccacNa, RoMoLl, VENTUCCI

Dopo larticolo 20, aggiungere il seguente:

«Art. 20-bis.

{Imposta straordinaria sui grandi patrimoni)

Al fine di restringere l'evasione e l'elusione fiscale di poter sotto-
porre quella parte di reddito, che non si riesce a tassare all'atto della
sua formazione, a tassazione nel momento della sua trasformazione in
patrimonio, a partire dal 1° aprile 1995 @ istituita una imposta straordi-
naria sui grandi patrimoni.

L'imposta si applica in modo progressivo ai patrimoni costituiti da
beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a 0,5 mi-
liardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquota rispettivamente I
per mille, 1, 5, 2, 2,5 per mille.

Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutture immobiliari indispensabili alle attivita operative
delle imprese.

Entro tre mesi dalla entrata in vigore della presente legge il Mini-
stro delle Finanze con proprio decreto, provvede alla regolamentazione
delle medalita di calcolo e di valutazione del patrimonio; alla modifica
della modulistica defla dichiarazione dei redditi (mod. 740); alla istitu-
zione di apposite procedure per il controllo della dichiarazione e della
consistenza patrimoniale anche attraverso leliminazione del segreto
bancario e della auivazione dell'anagrafe tributaria per i controlli
incrociati.

Sempre con propric decreto, il Ministro delle Finanze provvede in-
fine alla costituzicne, nell'ambito dell'amministrazione finanziaria, di un
ufficio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire dai pa-
trimoni pitt grandi».

1.74 CaPONI, MARCHETTI, CRIPPA, BERGONZI, SAL-
vaTo, Dionist, ALO, CARCARINO, CUFFARO,
Fagni, GaLro, Manzi, OrrLanpo, Pu-
GLIESE, Ross!, Serr{, TriroDI

Dopo [articolo 20, aggiungere il seguente:

«Art. 20-bis

1. Per I'anno fiscale 1995 ¢ istituito un importo patrimoniale straor-
dinario pari al 7 per mille sul valore nominativo dei titoli di stato
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emessi e collocati sul mercato alla data di entrata in vigore del presente
decreto da valersi in sede di rimborso del capitale. Non sono soggetti a
tale imposta patrimoniale i titoli che verranno resi nominativi entro il
30 giugno 1995.

2. 1l Governo ¢ delegato entro 90 giorni dall'entrata in vigore della
presente legge di conversione ad emanare le norme per 'applicazione
del comma precedentes.

1.75 Caroni, Crippa, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GoNzZi, DioNist, ALO, CARCARING, CUFFARO,
FagNi, GaLLo, Manzi, OrrLanpo, Pu-
GLIESE, Ross1, SErrI, TriroD!

All'articolo 21, al comma 1, sostituire le parole: «20 per cento» con le
altre: «40 per cento» e al conuma 3, sostituire le parole: «60 per cento»
con le altre: «80 per cento».

1.76 CaroNt, Crippa, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GoNzZ1, DioNist, ALO, CARCARINO, CUFFARO,
Facni, GaLio, Manzi, Orianno, Pu-
cLIESE, Rossl, Serri, TriPODI

All'articolo 23, al comma I, primo periodo, sostituire le parole: «20
per centor con le seguenri: «16 per centor; al comma 3, primo periodo,
sostituire le parole: «15 per cento» con le seguenti: «12 per cento».

1.77 ZaccacNa, D'ALl, VenTtuccl, RomoL!

All'articolo 27, al comma 1, sopprimere i punti b) e d)».

1.79 Caroni, Crippa, SALVATO, MARCHETTI, BEk-
Gonzl, DioNis1, ALO, CARCARINO, CUFFARQ,
FagNt, GarLo, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossl, SERRI, TRIPOD]

All'articolo 29, al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «dai relativi
redditi» con le altre: «, indistintamente, dai redditi di impresa o deri-
vanti dalla partecipazione in societa in nome collettivo e in accomandita
semplicen.

1.81 D’ALl, RomoLr, VENTUCCQ

Soppriniere larticolo 32».

1.83 BERSELLI
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All'articolo 33, dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Le disposizioni tributarie contenute nell'articolo 154 del de-
creto del Presidente della Repubblica 15 dicembre 1959, n. 1229, cosi
come sostituito dalla legge 15 gennaio 1991, n. 14, per quanto riguarda
le indennitd di trasferta percepite dagli ufficiali giudiziari e dagli aiu-
tanti ufficiali giudiziari ai sensi degli articoli 133 e 142 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 1229, come sostituiti dalla legge 26 luglio
1984, n. 407, e dell'articolo 8 della legge 12 giugno 1973, n. 349, si inter-
pretano nel senso che le stesse rientrano nelle disposizioni previste
dall'articolo 135 del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917».

1.245 Preroni, BarpLesi, Fasris, CasaDper Monti,
BELLONI

All'articolo 33 aggiungere, in fine, il seguente comuma:

«5-bis, Gli articoli 133 e 142 del decreto del Presidente della Repub-
blica 15 dicembre 1959, n. 1229, come sostituiti dalla legge 26 luglio
1984, n. 407, e l'articolo 8 della legge 12 giugno 1973, n. 349, si interpre-
tano nel senso che alle indennita di trasferta percepite dagli ufficiali giu-
diziari e dagli aiutanti ufficiali giudiziari non si applicano le disposi-
zioni previste dal comma 4 dell’articolo 48 del testo unico delle imposte
sui redditi approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-

cembre 1986, n. 917».
1.252 CurTO

Allarticolo 34, al comma 3, dopo [l'uitimo periodo aggiungere il
seguente:

«La pena pecuniaria non si applica qualora il contribuente provveda
spontaneamente, entro i successivi trenta giorni dalla data di presenta-
zione degli elenchi, alla rettifica degli elenchi medesimi».

1.84 La COMMISSIONE

All'articolo 37 sopprimere il comma 1.

1.85 CapPoNI, CRIPPA, SaLvaTO, MARCHETT!, BER-
coNzl, Dionisi, ALo, CArcarINO, CUFFARO,
FaGgni, GaLLo, Manzi, OrLanpo, Pu-
cLIESE, Ross!, SErrI, TRIPODI

All'articolo 39, sostituire le parcle: «nella misura del 10 per cento»,
con fe parole: «nella misura del 27 per cento».

1.86 Capont, CripPA, Sarvato, MARCHETTI, BER-
6oNzI, DionNisl, ALO, CarcarINO, CUFFARO,
Fagni, GaLLo, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossl, SeErr1, TriroDI
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Sopprimere larticolo 41.

1.87 Caroni, Crippa, SALVATO, MARCHETTI, BER-
GONzZI, DioNist, ALO, CArcARINO, CUFFARO,
FaeNi, Gatro, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SERR1, TRIpODI

Dopo larticolo 42, aggiungere il seguente:

«Art. 42-bis.

1. Le sanzioni previste dall'articolo 13 del decreto del Presidente ella
Repubblica n. 605 del 29 settembre 1973 inerenti le infrazioni ed irrego-
larita formali in materia di indicazione del numero di codice fiscale, se
pagate entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente legge, sono ri-
dotie del 50 per centos.

1.211-a CapoN, Crippa, Sarvato, Dionisl, MaR-
CHETTI, BErRGONZI, ALO, CarcariNo, CuF-
FARO, FAGNI, GALLO, Manz1, OrRLANDO, Pu-
GLIESE, Rossi, SERRI, TRIPODI

All'articolo 2, comma 2, alla categoria IV sopprimere le parole: «¢ di
quelle relative al Ministro della difesas.

1.23 Caroni, Crippa, SaLvaTo, MarcHETT!, BER-
GONZI, DioNis1, ALD, CARCARING, CUFFARO,
Facgni, GaLro, Manzi, OrrLanpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SERRI, TrrroDI

Sopprimere larticolo 3.

1.25 Caront, Cripra, SALVATO, MARCHETTI, BER-
conzi, Dionist, ALO, CARCARINO, CUFFARO,
Faoni, GaLro, Manzi, Orranpo, Pu-
GLIESE, Rossi, SErRr1, TrIPODI

Allarticolo 3, sopprimere [ commi 3 e 4.

1.27 Caroni, Crippa, SaLvaTo, MARCHETTI, BER-
Gonzt, Dionist, ALd, Carcaring, CUFFARG,
Fagni, GaLro, Manzi, OrLaNDO, Pu-
GLIESE, Rossi, Serri, TriroDI

Invito i presemtatori ad ilustrare gli emendamenti.

* CAPONI. Signor Presidente, illustrerd tutti gli emendamenti presen-
tati all’articelo 1 che recano la mia firma, riservandomi di intervenire su
giascuno di essi in sede di dichiarazione di voto.
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L'emendamento t.11 punta, pur mantenendo la quantita totale delle
risorse da reperire, a modificare l'equilibrio tra i tagli alle spese e le
nuove entrate.

Questo emendamento c¢i sembra opportuno poiché V'equilibrio deter-
minato dal Governo introduce un elemento di rigidita. Infatti si preve-
dono, come & noto, 5000 miliardi di tagli alle spese e 15.000 miliardi di
nuove entrate: noi, pur mantenendo inalterato 'ammaontare complessivo
di 20.000 miliardi, proponiamo una ripartizione meno rigida tra la di-
minuzione delle spese e I'aumento delle entrate. Si tenga presente che
con i nostri emendamenti agli articoli successivi proponiamo un note-
vole ampliamento del gettito complessivo, quindi una manovra addirit-
tura superiore ai 20.000 miliardi previsti dal Governo.

Le altre proposte di modifica all'articolo 1, signor Presidente, deter-
minano lagli alle spese diversi ed alternativi rispetto a quelli suggeriti
dal Governo, i quali, a nostro avviso, recano con grandissima evidenza il
segno caratteristico dell'iniquitd e dell'ingiustizia sociale, colpendo an-
che comparti e settori importanti per lo sviluppo economico e produt-
tivo del paese. Siamo convinti che le lame della forbice dovrebbero es-
sere dirette verso spese effettivamente superflue, inutili e dovrebbero
colpire gli sprechi.

Le misure del Governo prevedono una percentuale di taghi uguali
per comparti diversi ¢ quindi incideranno in maniera uguale su diversi
capitoli di spesa, ma si accaniscono in modo particolare sui trasferi-
menti agli enti locali, in special modo i comuni. Cié produrra come con-
seguenza l'obbligo da parte dei comuni di aumentare l'iniqua imposta
immobiliare sulle abitazioni, I'ICI.

Vengono poi proposti tagli che riguardano settori decisivi, come
I'universita e la ricerca scientifica o la scuola, che vanno ad incidere su
comparti le cui risorse invece dovrebbero essere non tanto preservate
quanto piuttosto incrementate, trattandosi di settori portanti di una mo-
derna societa.

Ed 2 questa in sostanza l'operazione che noi intendiamno compiere
proponendo tagli diversi in altri settori. Nel campo delle spese militari,
innanzitutto. A tale proposito desidero chiarire ai colleghi, come ho gia
fatto ieri nel corso del mio intervento in discussione generale, che non
si tratta di misure punitive o tendenti a disintegrare i'assetto della difesa
nel nostro paese: noi vogliamo che in Ttalia ci sia un apparato di difesa
capace di garantire la sicurezza del paese. La filosofia all'interno della
quale ci muoviamo & proprio quella di un apparato difensivo, per cui
proponiamo di tagliare le spese che seguono una logica opposta, che
consentono di utilizzare I'apparato di difesa per scopi offensivi, per in-
terventi che obijettivamente assumono una forma coloniale o neocolo-
niale, oppure, come si sarebbe detto una volta - ma io lo dico ancora
oggi -, imperialistica, com’? acccaduto per la missione in Somalia e pre-
cedentemente per quella in Iraq.

Il nostro Stato spende migliaia di miliardi in spese a mio giudizio
del tutto superflue, assurde, come quelle volte a costruire, o meglio an-
cora a concorrere alla costruzione di ordigni tecnologicamente sempre
pit1 modemi e sofisticati, armi sempre pitt micidiali e raffinate che non
hanno alcun senso in una logica come la nostra, che riconosce legittima
solo la difesa del paese, ma che hanno una loro ragion d'essere soltanto
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all'interno di una logica di offesa del nostro paese nei confronti di altri
paesi, in particolare del Terzo e del Quarto mondo.

Inoltre, con i nostri emendamenti, proponiamo un taglio ai capitoli
di spesa destinati alla SACE, cioe a quell'intervento che lo Stato compie
a supporto delle perdite registrate da imprese italiane che investano sui
mercati internazionali. Anche questo nostro intervento non ha un carat-
tere punitivo nei confronti delle imprese italiane; sappiamo infatti che
l'export @ una voce decisiva della bilancia dei pagamenti e pertanto ad
esso deve venire un giusto sostegno. Tuttavia, riteniamo intanto che i
fondi a tal fine destinati siano sovradimensionati in termini oggettivi e
in secondo luogo che vi sia il bisogno di disvelare - come dicevo ieri in
occasione della discussione generale - i colossali imbrogli e le truffe che
si nascondono dietro l'impropria utilizzazione dei fondi della SACE. Mi
riferisco, in modo particolare - lo dico per conoscenza diretta - al fatto
che, con Yapertura dei mercati dell’Est europeo a seguito del crollo del
muro di Berlino, da parte di molti finti imprenditori del nostro paese, si
¢ proceduto alle operazioni pit spericolate, con investimenti, industrie e
perdite inventati, al solo scopo di ottenere facili guadagni tramite le spe-
culazioni che si fanno in quei paesi e magari attraverso la dimostra-
zione di perdite inesistenti o di mediazioni operate nell'ambito di tali
speculazioni.

Cid nonostante, signor Presidente, lo Stato italiano devolve ogni
anno migliaia di miliardi a supporto di questi imbrogli e di questi in-
ganni. Al riguardo -~ come ho gia fatto in Commissione - vorrei sugge-
rire al collega, senatore Roveda, che piuttosto che prendersela con le
pensioni di invalidita, che costituiscono una miseria devoluta a favore di
famiglie gravemente bisognose, occorrerebbe prendersela con queste
speculazioni € con questi inganni che legalmente vengono consumati
dai ceti forti ai danni dello Stato italiano e del pubblico Erario.

Come si vede - ed ho concluso, signor Presidente - si tratta di pro-
poste del tutto ragionevoli, niente affatto eversive o giacobine, di mi-
sure, per l'adozione delle quali non ¢’ bisogno di Governi di sinistra o
comunisti, ma, pit semplicemente, di Governi dotati di buon senso, che
abbiano davvero a cuore gli interessi nazionali e di giustizia. Vi mo-
striamo pertanto, nella pratica, come sia possibile, anche nell'ambito di
una politica di tagli alle spese, operare per fare in modo che essa non
abbia un segno di classe a favore dei ceti ricchi e dei potenti, ma abbia
invece il segno dell'equita e della giustizia sociale.

Per questo motivo, signor Presidente, raccomandiamo lapprova-
zione dei nostri emendamenti, che recano questo segno di giustizia e di
equitd. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

Richiamo al Regolamento
SALVATOQ. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, noi abbiamo ascoltato poco fa, in
quest’Aula, non soltanto le repliche del relatore e dei rappresentanti del



Senata_defla Repubblica - 48 - XII Legislatura

(30" SpmrTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFIOO 3 Marzo (995

Governo (il ministro Masera e il sottosegretario Giarda), ma anche un
inlervento del presidente Dini che aveva - a mio avviso - i contenuti e le
forme di una comunicazione del Governo. Infatti, le sue parole attene-
vano non soltanto al merito del decreto di cui stiamo discutendo, ma
evidentemente - tutti abbiamo potuto ascoltarle, e comunque cosi a me
¢ sembrato - erano indirizzate, pur nell'ambiguitd presente nel ragiona-
mento, a dare alcune rassicurazioni almeno ad una parte delle forze po-
litiche presenti in quest'Aula e ad indicare la necessita di operare in altri
campi. Pertanto, siamo di fronte a delle vere e proprie comunicazioni
del Governo.

Il mio richiamo al Regolamento, per la necessita di ragionare in-
sieme sull'ordine dei lavori, si risolve quindi in una domanda che io
pongo all'Aula e su cui attenderei una risposta, dopo aver aspettato per
ben mez2z'ora che la Conferenza dei Capigruppo si riunisse. Mi chiedo se
noi dobbiamo continuare come se niente fosse, con lillustrazione e Ja
votazione dei singoli emendamenti, o se invece UAula debba discutere
immediatamente e innanzitutto sulle comunicazioni del Governo, prose-
guendo poi con la discussione sulla materia oggetto del nostro esame.
Su questo, signor Presidente, chiedo in modo formale una visposta ed
un pronunciamento. Mi sembrerebbe infatti lesivo della nostra dignita
far finta di niente, sebbene sia presente un’interlocutore politico molto
autorevele quale il Presidente del Consiglio, e continuare in modo
stanco i lavori dell’Aula rispetto al merito delle questioni, accantonando
e vinviando ad altre sedi la discussione politica che invece deve avvenire
allinterno di quest’Aula.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, in ordine alla questione che ella
ha posto, posso rispondere richiamando l'articolo 99 del nostro Regola-
mento.

Il Presidente del Consiglio, cosi come & previsto dal nostro Regola-
mento, ha replicato, a conclusione della discussione generale, aggiun-
gendo alcune sue osservazioni a quanto gia detto dal Minisiro e dal Sot-
tosegretario. Sicche la questione va risolta ai sensi del primo comma
dell'articolo 99, nel senso che il Presidente del Consiglio ha svolto la sua
replica, come del resto ha fatto il relatore. Non esiste nessun altro riferi-
mento pel nostro Regolamento a che la replica da parte del Governo sia
fatta da un solo rappresentante o da pitt di uno. N& pud invocarsi il
comma 2 - come sembra che ella abbia fatto - perché in questo caso il
Governo non ha fatto autonome dichiarazioni, dopo la conclusione della
discussione generale, ma ha invece concluso con la sua replica la di-
scussione medesima,

In questo senso mi sernbra di non poter accogliere la sua richiesta.
Nulla vieta, perd, che le osservazioni che ogni senatore pud fare siano
vvviamente svolte in sede di discussione dei singoli emendamenti. D’al-
tra parte, il suo collega Caponi @ intervenuto soffermandosi ampiamente
non soltanto sul contenuto degli oltre trenta emendamenti da lui pre-
sentati insieme al Gruppo di cui fa parte, ma facendo anche riferimento
alla discussione di ordine generale ¢ alle conclusioni alle quali il Go-
vErno & pervenuto.

* SALVATO. Signor Presidente, I'ho ascoltata con atterzione; credo
perdy che ¢i sia ancora da riflettere e da ragionare su quanto lei ha affer-



Senato della Repubblica - 49 ~ Xir uéahtura

130¢ SepuTa ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

mato. Mi rendo conto che deve esserci innanzitutto da parte di ognuno
di noi il rispetto del Regolamento, ma anche attenzione in merito a cid
su cui noi ragioniamo e che c¢i accingiamo a chiarire.

Certo, il rappresentante del Governo ha il diritto di parlare in qual-
siasi momento. In questo caso perd ci troviamo di fronte a due commi
dell'articolo 99 del Regolamento, da lei citato, che sono molto chiari.
Abbiamo ascoltato la replica del relatore e del rappresentante del Go-
verno ed io credo che il Ministro abbia parlato a nome del Governo. Su
alcuni aspetti tecnici il Ministro ha detto che avrebbe replicato il Sotto-
segretario, cosa che puntualmente & avvenuta, Inoltre, credo che le re-
pliche siano state tali da esaurire la risposta e da esplicitare con chia-
rezza quali sono gli intendimenti del Governo nel merito della mate-
ria.

L'intervento del presidente Dini si configura come altro. Dini non
ha parlato del merito della materia, ha parlato di altro: di una manovra
anticipata, della legge delega sulle pensioni; ha indicato praticamente
una strategia programmatica per i prossimi mesi argomenti tutti che
non attengono al merito di quello di cui stiamo discutendo.

Il presidente Dini aveva tutto il diritto di farlo e io credo che il Se-
nato della Repubblica abbia tutto il diritto di discutere su queste comu-
nicazioni del Governo, perche di comunicazioni si tratta e non di una
replica nel merito del decreto all'ordine del giorno. (Applausi dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti}.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, la Presidenza riteneva la que-
stione risolta. Data la rilevanza del tema, perd, non avrei difficolta a
chiedere all’Assemblea di pronunciarsi.

Ricordo che, ai sensi del secondo comma dell’articolo 92 del Rego-
lamento, sul richiamo al Regolamento possono parlare un oratore con-
tro e uno a favore, per non piu di dieci minuti.

MARCHETTI. Domando di parlare a favore del richiamo al Regola-
mento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* MARCHETTI. Signor Presidente, credo che effettivamente, come so-
steneva ora la collega Salvato, il Presidente del Consiglio non abbia re-
plicato alla discussione generale, anche perch? a cid aveva provveduto
un precedente intervento del Governo. Il Presidente del Consiglio ha
svolto considerazioni di natura e di prospettiva politiche di indubbia im-
portanza che esulano dal tema specifico sul quale stiamo discutendo,
cio¢ la manovra economica, prospettando - se ho ben compreso ~ ulte-
riori manovre economiche e la possibilita di affrontare la materia delle
pensioni attraverso lo strumento della delega. Ha ciog posto di fronte
all'Aula una serie di temi che esulano del tutto dal tema specifico all'or-
dine del giorno.

Mi sembra percid che la richiesta della collega Salvato di aprire su
questo un dibattito in Aula sia del tutto pertinente. A mio avviso compi-
remmo un’astrazione se ignorassimo le dichiarazioni del Presidente del
Consiglio, al di la del giudizic di merito che su di esse ciascun Gruppo



Senato della Repubblica - 50 ~ XII Legislatura

130" Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

politico potra dare, e proseguissimo stancamente nell’esame degli emen-
damenti presentati al decreto in discussione.

C'2 un fatto politico rilevante, & compito del Senato affrontarlo, di-
scuterlo ed esprimere su di esso le proprie valutazioni. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

BARBIERI. Domando di parlare contro il richiamo al Regola-
mento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, ci sembra che le argomentazioni a
sostegno della proposta che ¢ stata avanzata siano di una qualche spe-
ciosita e che non abbiano fondamento. E abbastanza evidente che in
questo momento delicato tutto si tiene insieme: si tengono fra di loro, in
maniera molto stretta, i quattro punti prioritari su cui & nato il Governo
Dini e, in maniera ancor piu stretta, si tengono fra di loro tutte le que-
stioni che attengono al risanamento finanziario del nostro paese. Ed &
ben evidente che costituisce una tappa di quel risanamento che stiamo
responsabilmente realizzando la discussione e l'approvazione della ma-
novra economica oggi all'ordine del giorno, una tappa che pud trovare il
suo compimento e il suo salutare completamento nei passi successivi
che, peraltro, questo Parlamento ha condiviso nel momento in cui,
esprimendo la propria fiducia al Governo Dini, ne ha sottoscritto gli im-
pegni fondamentali.

Non ci sembra che ci siano quindi le condizioni per rintracciare
nellintervento del Presidente del Consiglio altro che un insieme di ele-
menti utili ad arricchire il dibattito in corso sullo strumento di manovra
economica che stiamo approvando. Qualunque altra tesi in materia ci
sembra assolutamente fuori luogo e non condivisibile. Pertanto, siamo
dell'avviso che si debba procedere nei lavori cosl come stabilito, proce-
dendo nell'illustrazione degli emendamenti. Ricorrendo poi ad un
grande senso di responsabilita, riteniamo opportuno che l'Aula sia
messa in condizione di consegnare al paese, nei tempi pit celeri, la
prima approvazione di un provvedimento che consentira un‘azione di
raffreddamento di una situazione finanziaria estremamente mobile, deli-
cata e pericolosa, quale quella a cui si & assistito negli ultimi giomi e a
cui stiamo assistendo ora per ora. Qualunque atto, in qualunque mo-
mento, della nostra attivitd potrebbe essere letto come un ostacolo, un
possibile intralcio e una mina vagante. Bisogna pertanto essere melto
attenti a non indurre effetti pericolosi che - ne sono convinta - nessuno
di noi auspica, nemmeno coloro che hanno sulla specifica questione una
opinione diversa dalla mia. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Federa-
tivo).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta avanzata
dalla senatrice Salvato.

MARCHETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* MARCHETTI. Signor Presidente, poiche la 1* Commissione che era
stata sospesa per mancanza del numero legale & stata riconvocata,
chiedo che vengano sconvocate tutte le Commissioni al momento
riunite.

PRESIDENTE. Credo che si sia gia proceduto alla loro sconvoca-
zione. In ogni caso, procederemo immediatamente agli accertamenti del
caso e a far sospendere ogni altra seduta di Commissione.

Verifica del numero legale
SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta di veri-
fica del numero legale a far constatare la loro presenza mediante alzata
di mano.

{La richiesta risulta appoggiata).
Comunico che da parte del prescritto numero di senatori @ stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione sul richiamo al Regolamento

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta della senatrice Salvato che,
ritenendo che il Presidente del Consiglio dei ministri nel proprio inter-
vento abbia reso nuove dichiarazioni, ha chiesto di aprire, ai sensi del
comma 2 dell'articolo 99 del Regolamento, una discussione su tali
dichiarazioni.

Non ¢ approvata.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1416

PRESIDENTE. Riprendiamo l'illustrazione degli emendamenti rife-
riti all'articolo 1 del decreto-legge.
Invito i presentatori ad illustrarli.



Senato della Repubblica - 52 - XII Legislatura

130* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

FALQUI. Signor Presidente, illustrerd molto rapidamente 'emenda-
mento 1.211 in quanto esso & stato oggetto gia di una lunga discussione
in numerose sedute dell'8* Commissione permanente. Il testo di questa
proposta emendativa & talmente chiaro che si illustra da se; desidero
fare perd una precisazione. Ritengo che questo emendamento consenta
in modo assai efficace di restituire denaro della pubblica collettivita ad
un impiego produttivo dello Stato, distogliendolo da quei settori, come
quello dei lavori pubblici, in cui per anni sono stati sperperati i soldi dei
cittadini e nell'ambito dei quali, anche in conseguenza delle larghe ma-
glie dei controlli, si sono potuti registrare clamorosi casi di corru-
zione.

Mi sembra che questo emendamento abbia un duplice valore: da un
lato di risparmio e di rientro di fondi pubblici, dall'altro di moralizza-
zione della vita pubblica italiana.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emen-
damenti 1.21, 1.29 e 1.84, presentati dalla Commissione.

CURTO. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti 1.300,
1.28, 1.236, 1.51 e 1.243.

* PREIONI. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento 1.30.
Per quanto riguarda I'emendamento 1.232-a, desidero aggiungere -
anche se esso si illustra da seé - che la deroga prevista per il personale di
polizia dovrebbe estendersi, a mio avviso, anche al personale dell'ammi-
nistrazione giudiziaria, dal momento che si registrano gravi carenze
nella copertura degli organici.

Ritengo estremamente utile ed opportuno consentire 'assunzione di
personale nel momento in cui, per effetto delle misure sulla spesa pub-
blica, si creano occasioni di «criminalita». Pertanto, a fronte di una
spesa pubblica che potenzialmente potrebbe creare corruzione, deve, a
mio avviso, essere individuato un meccanismo di compenso attraverso il
potenziamento delle strutture e del personale dell’Amministrazione della
giustizia.

Do per illustrato 'emendamento 1.244.

L'emendamento 1.245 tende a dare interpretazione ad una serie di
norme riguardanti il personale dell'Amministrazione della giustizia, con
particolare riferimento agli ufficiali giudiziari. L'emendamento ripro-
duce un testo analogo gia presentato precedentemente, che il Governo
era sembrato disponibile ad accogliere. Tuttavia, tale proposta di modi-
fica e stata in precedenti occasioni respinta, per cui abbiamo ritenuto di
ripresentarla oggi. Invito gquindi i colleghi (soprattutto coloro che ope-
rano nel settore della giustizia, e in particolare gli avvocati} ad esami-
nare attentamente l'emendamento 1.245 e a fare su di esso le debite
riflessioni.

ROVEDA. L'emendamento 1,31 tende a dare soluzione ad un pro-
blema piuttosto grave. Stiamo esaminando una manovra di 28.000 mi-
liardi, che serve in realta a pagare I'aumento degli interessi sul debito
pubblico conseguente all'aumento dei tassi di interesse generali. Ab-
biamo un debito pubblico spaventoso che cresce di anno in anno pro-
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prio perché abbiamo necessita, per cosl dire, di troppo fabbisogno: ab-
biamo cioé troppe spese rispetto a cid che si riesce a prelevare attra-
verso le imposte,

Una delle cause principali di questa situazione ¢ rappresentata dai
falsi invalidi, che incidono sulla spesa per circa 30.000 miliardi; @ stato
valutato che i falsi invalidi sono circa la meta del totale degli invalidi,
che incidono complessivamente sulla spesa per 62.000 miliardi l'anno. E
guindi assolutamente necessario, perché io possa dare il mio consenso
alla manovra, che il Governo dia un segno di buona volonta e comingi a
prendere in esame il problema del «rientro» dei falsi invalidi.

L'emendamento 1.31 propone una sorta di condono. Infatti, I'eroga-
zione di pensioni ed assegni di invalidita, che verrebbe a cessare dal 1°
marzo 1996, proseguirebbe per quegli assistiti che entro il 30 gennaio
1996 facciano pervenire al proprio ente erogante un’autocertificazione
dello stato di invaliditd, mentre coloro che hanno percepito pensioni ed
assegni di invalidita senza averne titolo, non presentando tale autocerti-
ficazione avrebbero la propria situazione civile e penale sanata a tutti
gli effetti.

FERRARI Karl. Signor Presidente, desidero innanzitutto fare una
precisazione. Intervenendo ieri nella discussione generale, ho affermato
che in Commissione il sottosegretario Giarda aveva dimostrato scarsa
comprensione rispetto a norme che avrebbero violato 'autonomia della
provincia di Bolzano. Ho sbagliato il nome: tutto quello che ho detto in
riferimento al sottosegretario Giarda riguarda invece il sottosegretario
Caleffi. Di cid chiedo scusa.

Per quanto concerne I'emendamento 1.34, vorrei precisare che gia
con il precedente Governo, con l'allora ministro del tesoro Dini & stata
concordata l'introduzione nella legge finanziaria di una clausola con ri-
ferimento a leggi di rango costituzionale, che recitava: «Fino al 31 di-
cembre 1997, in relazione all'attuazione dell’articolo 89 del testo unico
delle leggi costituzionali concernente lo statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, possono essere banditi concorsi e attuate assun-
zioni di personale per i ruoli locali delle amministrazioni pubbliche
nella provincia di Bolzano nei limiti delle dotazioni organiche di cia-
scun profilo professionale». Era un preciso accordo raggiunto tra noi
parlamentari della provincia di Bolzano e rappresentanti della provincia
autonoma con l'allora ministro del tesoro Dini.

Oggi ho parlato in proposito con il Presidente del Consiglio, il quale
ha riconosciuto che questa norma non pud essere eliminata e che si
tratta di un malinteso. Con 'emendamento 1.34 intendiamo solo salva-
guardare questa disposizione che si riferisce a norme costituzionali.

In Alto Adige abbiamo problemi particolari. Da anni, se non
da un decennio, cerchiamo di istituire (ed & gid stato previsto in
un provvedimento legislativo) la Corte d'appello per far si che si
possano celebrare anche i processi in lingua tedesca per i cittadini
appunto di lingua tedesca. Riteniamo sia possibile assumere personale
per una corte d’appello la cui istituzione & gia prevista. E necessario
non impedire l'attuazione di una norma per la quale abbiamo trattato
per anni e anni con il Governe. Con un blocco delle assunzioni
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anche in Alto Adige & ora impossibile far funzionare la Corte d’'Ap-
pello.

Vi & poi un secondo problema (cito solo questi due, a titolo di esem-
pio). Le poste a Bolzano sono praticamente paralizzate se si bloccano le
assunzioni. A differenza di altre province o regioni, non puo infatti es-
sere trasferito personale da altre zone del paese a Bolzano perche tale
personale di solito non & bilingue. La soluzione di tale problema & ne-
cessaria anche per adempiere ad una norma di rango costituzionale. I}
presidente Dini ha assicurato oggi il suo interessamento al riguardo e
abbiamo parlato anche con il sottosegretario Giarda.

Per poter far funzionare le strutture minime in Alto Adige ¢ indi-
spensabile pertanto accettare questo emendamento che prevede anche
per I'anno corrente l'applicazione della clausola di cui ho dato lettura
inserita nella legge finanziaria approvata nel dicembre scorso, in modo
che siano mantenuti gli accordi presi con l'allora ministro del tesoro
Dini. Chiedendo la fiducia in Senato per il suo Governo, il presidente
Dini ha dichiarato che tutte le promesse che sono state fatte alle mino-
ranze lingustiche saranno mantenute.

Il secondo emendamento, che reca il numero 1.205, riguarda invece
tutto il territorio nazionale e tende ad estendere la non applicabilita del
divieto di cui al comma 3 dell'articolo 8 anche «al personale assunto
con contratto di diritto privato e i soggetti che gid prestano servizio
presso la pubblica amministrazione con un contratto di diritto privati-
stico.

Secondo la filosofia della norma si intende tutelare e salvaguardare
questi dipendenti che altrimenti la pubblica amministrazione, scaduto il
contratto a termine ad essi relativo, non potrebbe pii assumere.

CAPUTO. Signor Presidente, gli emendamenti 1.223 e 1.224 si illu-
strano da se.

CHERCHI. Do per illustrato I'emendamento 1.233.
FARDIN, Do per illustrati gli emendamenti 1.235, 1.42 e 1.238.

PODESTA. Signor Presidente, intervengo per illustrare I'emenda-
mento 1.203, che penso vada accorpato alle proposte contenute in al-
cuni altri emendamenti che trattano lo stesso argomento.

Il comma 3 dellarticolo 8 fa divieto di assumere personale, fatte
salve alcune categorie come quelle destinate alle unita di terapia inten-
siva e di rianimazione. Credo che per una dimenticanza non sia stato
escluso da questo divieto anche il personale della Croce rossa italiana.

Il problema & affrontato anche dagli emendamenti 1.235 del sena-
tore Fardin, 1.200 a firma Dionisi ed altri, 1.201 a firma Monteleone ed
altri, 1.225 a firma Alberti Casellati ed ailtri ed 1.236 del senatore
Curto.

Desidero far presente che l'eventuale bocciatura di questi emenda-
menti comporterd l'interruzione di servizi di primario interesse, tra cui
quelli di pronto soccorso in 31 aereoporti nazionali ed internazionali in
Italia. Per questi motivi raccomando la massima attenzione sull’emenda-
mento da noi presentato.
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SCOPELLITL. Signor Presidente, per illustrare I'emendamento 1.221
non sard brevissima poiche tale proposta & stata gia respinta dalla Com-
missione ed io vorrei che al contrario 'Assemblea si convincesse della
sua importanza.

Questo emendamento tende a rimuovere il blocco delle assunzioni
del personale del comparto sanitario, addetto all'assistenza dei soggetti
tossicodipendenti, dei malati mentali ¢ dei malati di AIDS.

It decreto ministeriale n. 444 del 1990 e la legge n. 135 dello stesso
anno prevedevano l'istituzione dei servizi per le tossicodipendenze, spe-
cificando le relative dotazioni di organico, Tali prescrizioni sono state
disattese ed il Ministero della sanitd non & mai intervenuto con i poteri
sostitutivi che la legge gli conferisce, determinando una situazione di
grave carenza di servizi e di organico (Brusio in Aula). Circa metd dei
SERT, cioe dei servizi per i tossicodipendenti, non & stata attivata o lo &
stata con personale inadeguato. Per questi motivi i SERT non sono nelle
condizioni di svolgere le funzioni istituzionali cui sono preposti, n2 gli
interventi di riduzione del danno di cui oggi tanto, forse troppo, si
parla.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue SCOPELLITI). Le disparitd sono ancora pil evidenti se si
confrontano i dati regionali, che evidenziano una marcata penalizza-
zione delle regioni meridionali, che non sono certo salvaguardate, né
immuni dal problema della tossicodipendenza.

In assenza di alternative, i soggetti tossicodipendenti vengono dirot-
tati, a volte anche impropriamente, verso comunitd terapeutiche ed in
ultima analisi anche il sistema carcerario viene considerato come una
risorsa assistenziale, in assenza di altro, creando i disagi di cui tutti sap-
piamo. {Brusic in aula). ’

Vorrei tanto convincere l'Assemblea a votare a favore di questo
emendamento, ma nella distrazione totale credo che il mio sforzo sia
vano ¢ inutile.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, non siamo ancora in sede di vo-
tazione ¢ pertanto ricordo che non & necessario essere presenti in Aula
per fare conversazione; quello che invece non si pué fare & disturbare
piu di tanto l'oratore che intende esporre le sue ragioni a coloro che le
vogliono ascoltare.

SCOPELLITI. La ringrazio, signor Presidente. Quanto detto finora
concemeva il problema della tossicodipendenza.

Riguardo invece alla salute mentale, il progetto obiettivo «salute
mentale» 1994-1996 sottolinea la necessita di recuperare il ritardo regi-
strato nella predisposizione di strutture e di interventi sul territorio,
onde evitare I'abbandono dei pazienti e il sovraccarico delle famiglie. La
legge finanziaria per il 1995 fissa al 31 dicembre 1996 la data ultima di
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chiusura dei manicomi; ne consegue pertanto la necessita di program-
mare interventi sul territorio per migliaia di pazienti. H personale degli
ex ospedali psichiatrici potrad solo in parte essere riconvertito; infatti,
molte figure essenziali, tipo psicologi, assistenti sociali, animatori di co-
munitd e quant’altri, sono assenti dagli organici dei manicomi. Pertanto,
in assenza di valide risposte sul territorio, I'unica opzione possibile sara
la transistituzionalizzazione, cioe il ricovero in altre strutture, con con-
seguente enorme aggravio di spesa.

Passiamo ora ai malati di Aids. Il progetto obiettivo «Aids» 1994-
1996 ripropone la necessita di intensificare l'assistenza ai pazienti con
Aids anche in relazione al raddoppio dei casi previsti per il 1995, si
parla infatti di 1.800 casi per trimestre. Cid comporta la necessita ur-
gente di completare gli organici dei dipartimenti dei reparti Aids, tutti
incompleti, sia per quanto riguarda le figure mediche che il personale
infermieristico. Queste gravi carenze di personale hanno condizionato
I'attivazione dell'assistenza domiciliare €, in assenza di alternative,
I'unica risposta assistenziale resta quella ospedaliera, anche qui con un
enorme aggravio di spesa. Basti pensare infatti che per l'assistenza do-
miciliare sono sufficienti 120.000 lire al giorno a persona contro le
800.000 lire o il milione al giorno di un posto letto in un reparto
Aids.

Vorrei concludere, signor Presidente, con una considerazione.
L'emendamento 1.221, chiedendo di rimuovere il blocco delle assun-
zioni nelle citate aree assistenziali, non pregiudica la titolaritd, da parte
delle aziende sanitarie istituite al 1v gennaio 1995, della pi completa
autonomia gestionale, entro i cui ambiti i direttori generali potranno de-
cidere se effettuare o meno le assunzioni necessarie. Si tratta cioé di ni-
muovere un vincolo alla suddetta autonomia, garantita fra l'altro da al-
cune leggi del 1992 e del 1993, in modo da rendere possibili investi-
menti in personale che, a giudizio dei direttori generali, si rivelino van-
taggiosi sia sul piano assistenziale che su quello dell’'economia sanitaria.
il permanere del blocco, cosl come & previsto, non produce invece ri-
sparmio di spesa in quanto nulla aggiunge all'obbligo di pareggio del bi-
lancio cui & tenuto il responsabile dell'azienda sanitaria, rispondendone
in proprio e in solido.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Interrompo brevemente la discussione dell'argo-
mento all'ordine del giorno per dare comunicazioni che riguardano l'or-
dine dei lavori dell’Assemblea. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari, che si 2 appena conclusa e che si riunird nuovamente alle
ore 14, ha stabilito un calendario per i lavori dell'Assemblea per la pros-
sima settimana che prevede, per martedl 7 marzo, una seduta alle ore
10 dedicata al seguito e alla conclusione dell'esame del disegno di legge
n. 1416, attualmente in discussione. Cio significa che i tempi program-
mati per la giornata di oggi con la conclusione alle ore 14 saranno ri-
spettati. Comunico, per inciso, che immediatamente dopo la conclu-
sione della discussione del decreto-legge sulla manovra finanziaria, oggi
alle ore 14, esamineremo il decreto-legge relativo al Consiglio nazionale
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universitario; ritengo che sara un impegno molto breve e che quindi non
richiederd molto tempo.

La discussione del decreto-legge in esame potra eventualmente pro-
seguire marted] pomeriggio, se sard necessario, ossia se nella mattina
non saranno esaurite le votazioni.

Per le giornate di mercoledi e giovedi sono previste sedute antimeri-
diane e pomeridiane, a partire rispettivamente dalle ore 10, alle ore
13.30, e dalle 16,30, alle ore 20,30, salvo che per la seduta pomeridiana
di giovedi per la quale @ fissata solo 'ora di inizio; in corso di seduta da-
remo comunicazione sull'orario previsto per la conclusione.

E prevista una seduta eventuale per venerdi mattina per gli argo-
menti che di solito poniamo in quella giornata e che, salvo oggi, non ri-
chiedono la presenza del numero legale.

Le tematiche che saranno poste all'ordine del giorno nelle sedute di
mercoledl e giovedi, antimeridiane e pomeridiane, sono le seguenti
guattro: seguito della discussione del disegno di legge sulla RAL; conclu-
sione, con la sola votazione finale, del disegno di legge sulla Authority
per i servizi di pubblica utilitd; esame del decreto-legge sulle tossicodi-
pendenze; eventualmente, se sard necessario, autorizzazioni a procedere
in giudizio.

Comunico inoltre che la Conferenza dei Capigruppo ha stabilito che
il disegno di legge sull’Agenzia per i servizi di pubblica utilita sara di-
scusso in Assemblea non appena verrad concluso l'esame in sede redi-
gente nella Commissione competente, con precedenza nella trattazione
rispetto ad ogni altro provvedimento.

Infine, l'ultima comunicazione riguarda i subemendamenti al dise-
gno di legge sulla RAI che devono essere presentati non oltre le ore 18
di oggi.

Calendario dei lavori dell’Assemblea. Relezione di proposte di modifica

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi questa
mattina con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento - il seguente ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 7 al 10 marzo 1995.

L ~ Seguito e conclusione del disegno di
Martedi 7 marzo (antimeridiana) legge n. 1416 - Decreto-legge n. 41 per il

) (h. 10-14) . risanamento della finanza pubblica (pre-
(la seduta potrd riprendere se necessario sentato al Senato - scade il 24 aprile

nel pomeriggio) 1995)
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Mercoledt 8 marzo {antimeridiana)
(h. 10-13,30)
» 8 » (pomeridiana)

(h. 16,30-20,30)

~ Seguito della discussione del disegno di
legge n. 1121 (e connessi) - Riforma del
consiglio di amministrazione della RAI

- Disegno di legge n. 359 - Agenzia di ser-
vizi di pubblica utilitd (dalla sede redi-

Giovedi 9 3 E‘:lm"l’gegd;‘g)’“) gente per la sola votazione finale)
» 9 » (pt;me;idi'czna) — Disegno di legge n. 1405 — Decreto-legge
(h. 16,30) n. 19 sulle tossicodipendenze (Approvato
dalla Camera dei deputati — scade il 19
Venerdi 10 » (antimeridiana) marzo 1995)
{se necessaria) (h. 10) - Autorizzazioni a procedere in giudizio

Il disegno di legge sull'Agenzia per i servizi di pubblica utilita sara discusso in Assem-
blea non appena concluso in Commissione, con precedenza nella trattazione degli altri

provvedimenti.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facohia.

* SALVATO. Signor Presidente, nella Conferenza dei Capigruppo io
non ho dato il mio assenso a questo calendario dei lavori, o almenoc a
parte di esso. Devo dire che ritengo sia molto positivo che la Conferenza
dei Capigruppo abbia preso atto della impossibilita di licenziare il de-
creto-legge sulla manovra entro la mattinata di oggi. Se qualcuno si
fosse ostinato in questa previsione, ¢i saremmo trovati di fronte alla
cancellazione della possibilita di discutere in modo serio nel merito.

I Capigruppo, all'unanimitd, hanno pertanto deciso di prevedere
una seduta antimeridiana per martedi. Credo che questo sia positivo e
che possa essere inteso come un segno non di distensione ma di
guell'atteggiamento che dovrebbe esserci sempre nel nostro lavoro. Ci
sono cose che bisogna fare con urgenza, ma l'urgenza non pud porsi
mai a discapito della serieta e della possibilita, del diritto e del dovere
dei Gruppi e di ogni singolo parlamentare di poter intervenire nel me-
rito delle questioni. Quindi, per la seduta di martedi c'¢ stato il mio as-
senso. Discuteremo poi rispetto al contingentamento dei tempi; su gue-
sto dird la mia, poiche il mio Gruppo ha presentato cinquanta emenda-
menti che intendiamo non soltanto mantenere, ma avere la possibilita
di discutere.

Non ho invece dato il mio assenso alle sedute pomeridiane di mer-
coledi e di giovedi. Ritorna qui, signor Presidente e colleghi, una que-
stione generale sull'organizzazione dei nostri lavori e su come essi pos-
sano e debbano essere non soltanto produttivi ma al tempo stesso effi-
caci. Non credo che possa esserci produttivita ed efficacia, ma soprat-
tutto serietd, se i nostri lavori sono tali da chiedere ad ogni parlamen-
tare non soltanto la «moltiplicazione dei pani e dei pesci» {(cosa che non
siamo assolutamente in grado di fare, e meno male che sia cosi) 'essere
ciog contemporaneamente presenti in Aula, nelle Commissioni e nelle
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Bicamerali, ma anche tali da metterli davanti ad un affastellarsi di riu-
nioni con sedute la mattina, riunioni in Commissione alle 3 del pome-
riggio, sedute pomeridiane dell'Aula e, a volte, se c’2 un Presidente ze-
lante, altre riunioni di Commissione la sera alle 21. Tutto questo va a di-
scapito della serieta del nostro lavoro e non ¢’ da meravigliarsi — non &
storia esclusiva di questa legislatura ma anche delle precedenti - se poi
escono dei prodotti che fuori di qui sono molto spesso giudicati tecnica-
mente mal fatti.

Dobbiamo allora rispetto a noi stessi e soprattutto lo dobbiamo ai
cittadini italiani. Esiste una questione generale che altri Gruppi in circo-
stanze diverse hanno sollevato: l'esigenza di non tenere sedute in Aula
mattina ¢ pomeriggio. Riguardo al merito c’¢ poi la nostra netta propen-
sione a che si tenga seduta solo il mattine. Se dobbiamo decidere delle
deroghe in proposito esse debbono essere decise per motivi e su argo-
menti molto seri.

Sono quindi contrarissima alla seduta di giovedi pomeriggio che mi
sembra tra l'altro di pura finzione. Sappiamo tutti benissimo, infatti,
che il giovedl pomeriggio molti colleghi vanno via e sappiamo che si
correra il rischio di veder mancare il numero legale. Possiamo dirci fin
d'ora che la seduta di giovedi & prevista tanto per mettere qualcosa nero
su bianco.

E evidente che si vuole riservare invece la seduta di mercoledi alla
discussione sull’Aurhority. Credo sia questo l'obiettivo che ha spinto a
prevedere la seduta anche mercoledi pomeriggio. (Brusio in Aula. Ri-
chiami del Presidente).

Signor Presidente, senza alcuna polemica vorrei ricordare a me
stessa e a tutti noi che in guest’Aula si & assunta una decisione che giu-
dico molto grave anche perche, ad avviso mio e del mio Gruppo, pro-
voca uno stravolgimento del Regolamento. Ma su questo avremo altre
sedi in cui tornare, non esclusa quella costituita dalla Giunta per il
Regolamento,

Detto questo, mi resta da aggiungere che la decisione era stata as-
sunta pensando di poter giungere pil rapidamente all'approvazione del
testo. I fatti stanno dimostrando che cid non era e non ¢ assolutamente
nell'ordine delle cose. La materia dell’'Aurhority sard discussa in Aula
quando la Commissione competente avra terminato di esaminarla.

Mi dichiaro favorevole alla riunione di mercoledi pomeriggio sol-
tanto se si destinera la seduta alla discussione dell'obiezione di co-
scienza, (Applausi della senatrice Scopelliti) argomento che & caduto nel
silenzio generale e su cui non si torna pit. Credo che se dobbiamo deci-
dere realmente uno «strappo» ad una regola che deve essere generale,
sedute solo al mattino, questo «strappo» possiamo e dobbiamo deciderlo
solo per Fobiezione di coscienza.

In guesto senso avanzo una proposta di modifica del calendario dei
lavori per la seduta di mercoledi pomeriggio.

Se necessario, la discussione sull'obiezione di coscienza potra conti-
nuare anche nella giornata di giovedi. In caso contrario giovedi pome-
riggio non deve esserci seduta. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione co-
munista-Progressisti e della senatrice Scopelliti).

LA LOGGIA. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Sighor Presidente, vorrei tornare un attimo ad illu-
strare il senso della proposta che & nata dai Capigruppo, pur se mi ri-
sulta che lei l'abbia gid spiegato benissimo anche se non ho potuto
ascoltarla per essere arrivato in Aula con qualche minuto di ritardo.
Vado per flash, perché tutti sappiamo di cosa si sta parlando. Ritengo
che T'urgenza di approvare la manovra economica sia sentita da tutto il
Parlamento e sicuramente da tutti i cittadini di questo paese; & anche
necessario perd che vi sia un approfondimento tecnico valido in partico-
lare su alcuni emendamenti che, tra l'altro, danno maggiore forza alia
previsione originaria del testo in discussione. E importante che su que-
sto diamo all'esterno del Parlamento, ai nostri cittadini, agli operatori
economici, ai mercati e a quant’altro, un segnale fortissimo di atten-
zione perche questa manovra sia definita nella maniera migliore possi-
bile. Peraltro, il rinvio del voto finale a marted) non compromette in al-
cun modo il calendario approvato dalla Camera dei deputati che pre-
vede per mercoledi 'esame in Commissione del provvedimento e per
giovedi la discussione in Aula. Pertanto, tale calendario da la possibilita
a questo ramo del Parlamento di esaminare, con l'attenzione che questo
argomento richiede, il decreto-legge presentato dal Governo. Quindi, an-
che il Gruppo Forza Italia si dichiara favorevole alla sospensione dei la-
vori alle ore 14, affinche successivamente la Conferenza dei Capigruppo
definisca i tempi relativi alla discussione sugli emendamenti e al voto fi-
nale del provvedimento; esame che speriamo possa concludersi nella
mattinata o, al pit tardi nelle primissime ore del pomeriggio di martedi
prossimo.

Con riferimento al calendario dei lavori, mi dichiaro d’accordo con
la proposta espressa dalla collega Salvato. Anche noi siamo dellavviso
che sia necessario non affollare eccessivamente di argomenti la pros-
sima settimana. E auspicabile infatti che I'Assemblea proceda nei propri
lavori non prevedendo sedute per il mercoledi e il giovedi pomeriggio.
Concordiamo altresl sulla eccezione avanzata con riferimento alla possi-
bilita di una convocazione dell'Aula per il solo mercoledi pomeriggio af-
fincheé non venga smarrito dal calendario un argomento di straordinaria
importanza per milioni di cittadini di questo paese quale quello concer-
nente il disegno di legge sull'obiezione di coscienza.

Se si riuscisse a raggiungere Funanimita dell’Assemblea su questo
argomento — al di 1A del merito sul quale si potrebbe ulteriormente di-
scutere per migliorare, come & ovvio, tale disegno di legge - potremmo
dare anche in questo caso un fortissimo segnale nei confronti di tutti i
cittadini,

Pertanto, in questi termini, sono favorevole alla proposta avanzata
dalla sepatrice Salvato, con l'avvertenza nel contempo che credo sia
interesse comune di tutte le parti politiche comunicare ai cittadini
un messaggio tranquillizzante circa la non approvazione della manovra
economica sulla quale peraltro, come & ovvio, non anticipo la posizione
del Gruppo Forza Italia. Infatti, la conclusione del dibattito sulla
manovra economica prevista per martedi mattina non soltanto non
rappresenta un ritardo, ma 2 conseguenza di un necessario appro-
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fondimento della materia proprio al fine di trasmettere maggiore fiducia
ai cittadini e ai mercati. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di modifica
del calendario formulata dalla senatrice Salvato.

Verifica del numero legale
SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. A nome del prescritto numero di senatori, chiedo la veri-
fica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta di veri-
fica del numero legale a far constatare la loro presenza mediante alzata
di mano.

{La richiesta risulta appoggiata).

Comunico che da parte del prescritto numero di senatori & stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione sul calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. Passiamo dungue alla votazione della proposta di
modifica del calendario formulata dalla senatrice Salvato. Tale proposta
prevede un calendario identico a quello adottato dai Capigruppo a mag-
gioranza, salvo contenere le seguenti variazioni: la seduta di mercoledi
pomeriggio sarebbe esclusivamente dedicata al disegno di legge concer-
nente l'obiezione di coscienza; il giovedl pomeriggio potra tenersi seduta
soltanto se necessario, cio@ se non esauriti gli argomenti previsti all'or-
dine del giorno della seduta antimeridiana.

La metto ai voti.

Non ¢ approvata.

SALVATO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvata.
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Non essendo stata accolta alcuna proposta di modifica, il calendario
dei lavori deliberato a maggioranza dalla Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi diventa definitivo; esso sard pubblicato e distribuito.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1416

PRESIDENTE. Riprendiamo l'esame degli emendamenti riferiti
all'articolo 1 del decreto-legge, proseguendo nella loro illustrazione.

PERUZZOTTI Signor Presidente, do per illustrato 'emendamento
1.204. Mi riservo di intervenire in dichiarazione di voto.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
I'emendamento 1.226 si illustra da se.

* MONTELEONE. Signor Presidente, come & stato giad evidenziato,
I'emendamento 1.201 persegue la stessa finalita di altre proposte emen-
dalive; in relazione a cid, quindi, @ stata gid evidenziata la necessita di
raggrupparle.

Desidero aggiungere a quanto & stato gia dichiarato che siamo d'ac-
cordo sulla necessitd di assicurare anche in tali settori il contenimento
degli oneri finanziari. Desidero far presente, perd, che la deroga viene
circoscritta entro i limiti dei contingenti utilizzati nel 1994. Pertanto, si-
gnor Presidente, ho preso la parola soprattutto per far notare ai colleghi
che I'emendamento in esame, o la proposta emendativa che scaturira
dal raggruppamento degli emendamenti, non comporta alcun aggravio
di spesa rispetto allanno trascorso. Considerata la necessita di dover as-
sicurare servizi essenziali sull'intero territorio, credo che il fatto stesso
che l'emendamento non comporti aggravi di spesa rispetto all'anno
scorso debba spingere 'Assemblea ad approvarlo. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale).

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, il de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, statuisce, al comma 3 dell’articolo 8,
il divieto per le pubbliche amministrazioni di far luogo, per tutto I'anno
1995, ad assunzioni di personale anche a tempo determinato. Il rigoroso
rispetto di questa norma comportera in molti casi l'interruzione di ser-
vizi di primario interesse pubblico, quali quelli di pronto soccorso e di
trasporto degli infermi, di soccorso in 31 aeroporti aperti al traffico na-
zionale ed intermazionale, di assistenza ai portatori di gravi handicap to-
talmente privi di autosufficienza, nonche il servizio emotrasfusionale, e
cosl via. I predetti servizi sono insopprimibili perche volti alla salva-
guardia della vita umana. Si ritiene pertanto che per tali servizi debba
essere quanto meno prevista la possibilitd di assumere personale a
tempo determinato. Questo ¢ quanto proponiamo con l'emendamento
1.225.

Peraltro, al fine di assicurare anche in tali settori il contenimento
degli oneri finanziari, la deroga viene condizionata strettamente ai limiti
dei contingenti utilizzati nel corso del 1994 e, di conseguenza, senza ul-
teriore aggravio di spesa rispetto al previsto.
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Per quanto riguarda I'emendamento 1.240, lo do per illustrato.
CURTO. Diamo per illustrati gli emendamenti 1.229 e 1.230.

PAINL Do per illustrati gli emendamenti 1.237 e 1.239 e dichiaro di
apporvi la mia firma.

Dl MAIO. L'emendamento 1.43 tende a fare giustizia € non com-
porta aggravi di spesa.

* SPECCHIA. L'articolo 8 del decreto-legge in esame, prevedendo il
divieto di assunzione anche negli enti locali, fa eccezione per i vincitori
di concorsi che provengano da pubbliche amministrazioni. Con 'emen-
damento 1.228, tendente a sopprimere all'articolo 8, comma 3, le parole:
«gi2 dipendenti di pubbliche amministrazioni», intendiamo invece ren-
dere possibile I'assunzione di tutti coloro che siano risultati vincitori di
concorso prima dellemanazione del decreto-legge in esame.

PODESTA. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento
1.50.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, do per illustrato I'emen-
damento 1.240.

FERRARI Francesco. Signor Presidente, do per illustrato I'emenda-
mento 1.202.

CAVITELLI. Signor Presidente, I'emendamento 1.250 riguarda la
parificazione-dellaliquota TVA tra prosciutto cotto e prosciutto crudo.
(flarita). E un argomento che sembra modesto, perd ha la sua impor-
tanza perche nell'ultimo decennio tale differenza ha portato il mercato
del prosciutto crudo ad un calo determinante nei confronti del consumo
del prosciutto cotto. Questo disturbo del mercato verrebbe eliminato
con una norma che aumenta appunto laliquota IVA per il prosciutto
cotto. {Applausi dal Gruppo Lega Nord e dei senatori Vozzi e Ferrari
Karl).

PAINIL. Do per illustrato emendamento 1.251.
LAURIA. Signor Presidente, do per iilustrato I'emendamento 1.232.

D'ALL Signor Presidente, vorrei attirare l'attenzione dei colleghi
sullemendamento 1.218 da noi proposto, che mi sembra abbastanza
rilevante.

Ho anticipato ieri nel corso del mio intervento in sede di discus-
sione generale che riteniamo che questa manovra sia particolarmente
penalizzante soprattutto per la piccola e media impresa, specialmente
dove si parla di addizionale dell'IRPEG, e che essa costituisca un’inver-
sione di tendenza nelie modalita, oltre che nella quantita della pressione
fiscale, rispetto alla manovra finanziaria del dicembre 1994.



Senato della Repubblica - 64 - X1 Legislarura

{30* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

Con I'emendamento in questione chiediamo la soppressione dell’ar-
ticolo 19, formulando in altermativa proposte che superano di gran
lunga la previsione di gettito legata all'articolo 19 del testo del Go-
verno,

La prima di queste previsioni contenute nell'emendamento 1.73 ri-
guarda la riapertura dei termini per il condono formale per le aziende,
con una «scalettatura» ampiamente descritta nel testo proposto e che
quindi si illustra da sola. Ricordo soltanto all'Assemblea che analogo
provvedimento, con cifre di gran lunga inferiori rispetto a quella da noi
proposta, ha dato negli anni 1989, 1990 e 1991 oltre 2.000 miliardi
all'erario.

Successivamente al comma 8 dell'emendamento 1.73 proponiamo
che le aziende che abbiano usufruito per piu di 10 unita lavorative della
cassa integrazione salariale straordinaria qualora conseguano utili di bi-
lancio nello stesso anno di utilizzo della CIGS o nei due anni successivi
sono tenute a rimborsare il relativo importo al'INPS fino alla concor-
renza del 50 per cento dell'utile lordo conseguito. A me sembra questa
una proposta assolutamente equa nella redistribuzione degli oneri a ca-
rico delle imprese. Se alcune imprese usufruiscono di un contributo
straordinario dello Stato ed anche in virtd di questo riescono successiva-
mente a chiudere i bilanci con degli utili, & giusto che almeno parzial-
mente rimborsino il medesimo contributo straordinario alle casse dello
Stato. Credo che con questa previsione si potrebbe sicuramente atte-
nuare la pressione fiscale sulle piccole e medie imprese ¢ spingere ad
una maggiore serieta nell'utilizzazione dello strumento della cassa inte-
grazione le aziende che ne profittano a piene mani.

Per questi motivi raccomando all’attenzione dell’Assemblea la nuova
formulazione dell’articolo 19 da noi proposta, perche la riteniamo in li-
nea con la politica di incentivazione della piccola e media impresa.

1 successivi emendamenti 1.219, 1.220 e 1.222 sono stati presentati
nel caso in cui non dovesse essere approvato I'emendamento soppres-
sivo 1.218. Vorremmo inoltre dare l'opportunita all'Assemblea di valu-
tare singolarmente le proposte contenute nellemendamento 1.73, anche
indipendentemente dalla soppressione dell'articolo 19, che comunque
noi riteniamo assolutamente indispensabile, specie considerando il so-
vrabbondante gettito proposto in alternativa.

L'emendamento 1.77 riduce leggermente all'articolo 23 le aliquote
previste per le societd destinatarie dei conferimenti previsti dalla legge
n. 218 del 1990, la cosiddetta legge Amato, come imposta sostitutiva di
quella sul reddito delle persone giuridiche e dellimposta locale sui red-
diti: si passa dal 20 per cento al 16 per cento e dal 15 al 12 per
cento.

L'emendamento 1.81 si illustra da sé. Desidero solo ricordare all'As-
semblea che gia con la manovra finanziaria del dicembre 1994 era stata
preclusa la possibilita di detrarre le perdite da impresa dalle dichiara-
zioni personali dei redditi. Qui si vuole ulteriormente aggravare questa
prescrizione, distinguendo tra categorie di impresa. Sappiamo bene che
molto spesso, soprattutto nella media impresa, le forme societarie sono
le pit svariate e quindi prectudere la possibilita di compensazione ad
una determinata forma societaria e non ad un’altra mi sembra alta-
mente penalizzante.



Senato _della Repubblica s XII Legislatura

130" SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTGC STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

ZACCAGNA. Signor Presidente, vorrei fare una precisazione. Gli
emendamenti 1.218 e 1.73 debbono intendersi come un unico emenda-
mento interamente sostitutivo dellarticolo 19. Non esiste pia quindi
I'emendamento 1.218.

Per guanto riguarda gli altri emendamenti a mia firma, 1i do per il-
lustrati, riservandomi di intervenire in sede di dichiarazione di voto.

GEI Signor Presidente, do per illustrato 'emendamento 1.227.

COPERCINI. Anch'io, signor Presidente, do per illustrato 'emenda-
mento 1.231.

PERLINGIERI. Signor Presidente, 'emendamento 1.65, che ho pre-
sentato insieme ad altri colleghi, vuole richiamare l'attenzione sulla si-
tuazione in cui versa attualmente la nostra agricoltura. A nostro parere,
& bene che l'aliquota agevolata sugli olii da gas e gasolio per uso agri-
colo resti cosl com’e, senza ulteriormente incidere su un settore che gia
si trova in grande difficolta.

Si tratta guindi non solo di una valutazione politica, ma anche in
termini di solidarietd verso un settore, quello dell'agricoltura, che - ri-
peto - si trova, come & noto a tutti, in difficolta molto forti.

BERSELLL Signor Presidente, con I'emendamento 1.83 abbiamo
proposto la soppressione dell'articolo 32 del decreto-legge. Il motivo di
¢id e da ricercarsi nel fatto che - come & gia stato anticipato in sede di
Commissione finanze allorché abbiamo espresso il parere - l'articolo 16
del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
prevedeva al comma 1, lettera a) la tassazione separata per determinati
trattamenti, anche di fine rapporto, spettanti ai lavoratori subordinati e
alla successiva lettera ¢} la tassazione separata di indennita percepite a
livello continuativo, dai lavoratori autonomi.

Ora, il problema ¢ che con l'articolo 32 che si vuole inserire si pro-
spetia la tassazione di qualsiasi indennita spettante ai lavoratori dipen-
denti o a quelli autonomi, ivi comprese le indennita a titolo di risarci-
mento del danno. Orbene, l'articolo 6 del succitato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 917 prevede la sottoposizione a tassazione
unicamente delle indennita conseguite a titolo di risarcimento del danno
consistente nella perdita di reddito.

A questo proposito, pregherei il Sottosegretario alle finanze di pre-
starmi un attimo di attenzione. Come stavo dicendo, questo articolo 6,
che & norma di carattere generale, prevede appunto di sottoporre a tas-
sazione le indennita a titolo di risarcimento del danno qualora esse si ri-
solvano in indennizzi per la perdita di reddito.

Quindi, non & vera l'obiezione, che da qualche parte e stata solle-
vata in sede di Commissione finanze, secondo la quale, se non si inter-
venisse con l'articolo 32, non verrebbero sottoposte a tassazione tutte le
indennitd in materia di lavoro. Gia fin da ora vengono sottoposte a tas-
sazione anche le indennita a titolo di risarcimento quando vanno a co-
prire redditi non percepiti. Questa ¢ una norma di carattere generale.

All'articolo 16, lettera i), allorche si parla di tassazione separata, vi &
una disposizione che recepisce un principio di carattere generale, consa-
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crato dall’articolo 6, in quanto si prevede appositamente di sottoporre a
tassazione le indennitd spettanti a titolo di risarcimento dei danni deri-
vanti dalla perdita di redditi relativi a pit anni. Il problema, signor Sot-
tosegretario, & che nell’articolo 32 prospettato dal Governo si prevede,
tra l'altro, di sottoporre a tassazione le indennita a titolo di risarcimento
dei danni nel loro complesso: quindi anche quelle indennita, poniamo,
che vengono riconosciute in sede di conciliazione giudiziale per una ri-
soluzione illegittima del contratto di lavoro, ossia su un licenziamento
senza giusta causa. In questa ipotesi si ha un risarcimento del dannoc as-
solutamente non collegato con indennitd non percepite. Se cosi &, c'¢ un
contrasto evidente tra l'articolo 32 (che andrebbe ad integrare le lettera
a) e ¢) delf'articolo 16) con la norma generale prevista dall’articolo 6, se-
condo comma, del medesimo decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986; contrasto che peraltro risulta, per altra parte, anche con
la lettera i} dell'articolo 16.

In sostanza, ad avviso di chi vi parla, vi sarebbe un contrasto che
potrebbe addirittura integrare delle perplessita di ordine costituzionale
con riferimento non solo all’articolo 35 della Carta costituzionale (che
prevede appunto che la Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme
ed applicazioni, mentre in questo ca$o, in danno dei lavoratori dipen-
denti e dei lavoratori autonomi, si finisce con il creare una disparita di
trattamento rispetto alla platea generale dei contribuenti italiani), ma
anche all'articolo 3 della Costituzione.

Per concludere, signor Sottosegretario, la questione ¢ che o si sop-
prime larticolo 32, come noi proponiamo, oppure il Governo si avvale
della facolta prevista dall'articolo 100 del Regolamento, emendando I'ar-
ticolo 32 e modificandolo nel senso di escludere la sola ipotesi del risar-
cimento del danno. Diversamente, ripeto, noi tasseremmo anche il risar-
cimento dei danni che non hanno alcuna correlazione con redditi che
non sono stati percepiti. Mi spiego: se ¢’ un risarcimento del danno in
riferimento a rimborsi di redditi non percepiti, va da se che questi de-
vono essere tassati; ma se ¢’ un risarcimento del danno legato ad un in-
giustificato licenziamento o ad un'ingiustificata interruzione di un rap-
porto di carattere continuativo a livello di lavoro autonomo, lei com-
prende benissimo che vi sarebbe una disparita di trattamento assoluta-
mente non giustificata. Stiamo comunqgue discutendo di un gettito co-
munque limitato.

Pertanto, I'appello che rivolgo al Governo & che si valuti l'opportu-
nitd di accedere alla proposta di soppressione dell'articolo 32 o, in su-
bordine, avvalendosi delle facolta di cui all’articolo 100 del nostro Rego-
lamento, di presentare un emendamento soppressivo della voce «risarci-
mento del danno».

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento 1.11.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Srato per il tesoro. Il Governo & con-
trario.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.11, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento 1.211.

CAVAZZUTI, relatore. Chiedo ai proponenti di ritirare l'emenda-
mento, in quanto esiste gid una norma generale in materia di riduzione
di residui di stanziamento. L'emendamento introdurrebbe una previ-
sione che verrebbe ad aggiungersi ad una norma che interessa gia tutti i
Ministeri,

Nellipotesi che 'emendamento non venga ritirato, esprimo su di
©5S0 parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. 11 -Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Senatore Falqui, intende raccogliere Vinvito rivolto
di ritirare 'emendamento?

FALQUI. 8i, signor Presidente.
CARCARINO. In questo caso faccio mio I'emendamento.
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.211, presentato dal

senatore Falqui e da altri senatori, poi ritirato e fatto proprio dal sena-
tore Carcarino.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento 1.10.

CAVAZZ2UTI, relatore. Esprimo parere contrario sullemendamento.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Anche il Governo e
contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 1.10.
CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.
* CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, intendo continuare
ad insistere sulla bonta dell'emendamento 1.10. Mi sembra infatti del

tutto irragionevole sancire, come fa l'articolo 2, per le spese statali, un
taglio generalizzato del 20 per cento su diversi capitoli di bilancio,
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Credo invece che dovremmo distinguere tra capitoli meritevoli di ta-
glio ed altri meriteveli non soltanto di mantenimento ma addirittura di
accrescimento delle risorse, Qui invece assistiamo ad una potatura gene-
ralizzata che metie sullo stesso piano spese delle quali a mio giudizio la
collettivitd non pud fare a meno, perche fondamentali per lo sviluppo
economico e sociale, per i livelli di occupazione, per i servizi sociali e ci-
vili, e spese che invece potrebbero, anzi dovrebbero, essere ampiamente
decurtate.

E il caso, torno a ripeterlo, delle spese inutili per Fammoderna-
mento degli strumenti bellici di offesa; & il caso delle spese relative an-
che al campo sterminato dei lavori pubblici, una sorta di foresta o di la-
birinto all'interno dei quali albergano sprechi e sperperi di notevoli di-
mensioni da tutti riconosciuti. Nell'articolo 2 del testo del Governo
manca qualsiasi tipo di selettivita, guando invece la selettivita, almeno a
parole, & riconosciuta come un criterio da seguire con il massimo
deli‘attenzione. (Il senatore Riani inciampa e cade scendendo i gradini che
portano al centro dell'emiciclo). Una giormata sfortunata dal punto di vi-
sta degli inciampi, quella di oggi, senatore Riani.

Stavo dicendo che la selettivita & uno dei criteri che dovrebbero es-
sere alla base di qualsiasi azione di Governo.

Invito pertanto i colleghi, sia pure con poche speranze di successo,
a riflettere ulteriormente e ad approvare lemendamento in votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1,10, presentato dal se-
natore Caponi e da atri senatori.

Non & approvato.

Comunico che il testo dell'emendamento 1.20, presentato dal sena-
tore Caponi e da altri senatori @ stato modificato nel seguente modo:
«All'articolo 2, sopprimere il comma 1».

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.20.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
su questo emendamento.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, an-
che il Governo esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.20, presentato dal se-
natore Caponi € da altri senatori, nel nuovo testo.

Non ¢ approvatao,

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronynziarsi
sull’emendamento 1.21.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo ovviamente parere
favorevole.
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GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, an-
che il Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.21, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento 1.22,

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

GIARDA, souosegretario di Stato per il tesoro. Anche il Governo
esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamentc 1.22, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rapprentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.23.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Anche il Governo
esprime parere contrario su tale emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.23, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rapprentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.24,

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Anche il Governo
esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI, Signor Presidente, i colleghi perdoneranno la mia ostina-

zione, tuttavia ritengo opportuno insistere sul fatto che si & in presenza
di un classico esempio di emendamento del tutto ragionevole che sol-
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tanto una chiusura immotivata e pregiudiziale (non riesco a definirla in
altro modo) impedisce che possa essere approvato. Con I'emendamento
1.24 si propone di ridurre i tagli apportati in settori fondamentali del
nostro paese gquali I'universita e la ricerca scientifica, pensioni, il risarci-
mento dei danni di guerra e altri interventi di carattere sociale (spesa
per assistenza gratuita e diretta, eccetera).

Nel rimandare i colleghi al discorso da me svolto precedentemente,
faccio presente che tale emendamento non prevede nemmeno ia sop-
pressione integrale dei tagli proposta invece dal testo dal Governo. Si
propone soltanto una riduzione della percentuale dei tagli effettuati, a
mio avviso compatibile anche con I'esigenza di muoversi nell'ottica pro-
posta dal relatore e dallo stesso Governo. Raccomando pertanto 'appro-
vazione deil'emendamento 1.24.

Verifica del numero legale
* SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta di veri-
fica del numero legale a far constatare la loro presenza mediante alzata
di mano.

{La richiesta risulta appoggiata).
Comunico che da parte del prescritto numero di senatori & stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1416

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.24, presentato dal se-
natore Caponi ¢ da altri senatori.

Non & approvato,

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.300.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.
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GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, an-
che il Governo esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1,300, presentato dal
senatore Curto,

Non ¢& approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento 1.7.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, mi rimetio al Governo
perche penso che il Sottosegretario abbia intenzione di fare alcune di-
chiarazioni su questi capitoli.

GIARDA, sottosegretario di Staro per il tesoro. Signor Presidente, ri-
tengo che questa proposta emendativa sia superata da un emendamento
successivo, Quindi, esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

CHERCHLI. Signor Presidente, credo che non abbia senso questo pa-
rere. Questo stesso emendamento & stato gid approvato dalla Commis-
sione,

PRESIDENTE. Senatore Cherchi, guesta 2 la valutazione del rela-
tore e del rappresentante del Governo. Se i presentatori insistono, io
procedo alla votazione di questo emendamento. (Interruzione del sena-
rore Carcarino). Siamo passati alla votazione di questo emendamento;
non ¢i sono altre cose da fare: bisogna dire si o no.

Metto ai voti 'emendamento 1.7, presentato dal senatore Caponi e
da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
suliemendamento 1.25.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.25, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.26.
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CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, il relatore & contrario.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti Yemendamento 1.26, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore e il rappresentante del Governc a prorunziarsi
sull'emendamento 1.210.

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, sono contrario.

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Anch'io, signor Presi-
dente, sono contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione dei colle-
ghi sullemendamento 1.210.

Ricordo che la materia riguardante il riequilibrio dei trasferimenti
erariali a comuni € province & stata trattata organicamente dal decreto
legislativo n. 504, emanato in attuazione di una legge delega da parte
del governo Amato. In questo decreto legislativo il riequilibrio era stato
fissato in sedici anni e si era proceduto ad una trattazione attenta e or-
ganica dell'intera materia. Adesso con un articolo, anzi con una brevis-
sima espressione, il periodo di riequilibrio & ridotto da sedici a sette
annj, Questo mi sembra molto penalizzante per gli enti locali; la stessa
Commissione finanze aveva espresso all'unanimita il parere che J'use
(anzi, 'abuso) del taglio dei contributi penalizza gli enti locali. Per que-
sti motivi, tenendo comunque conto delle necessitd che la manovra
comporta, chiediamo al relatore e al Governo, rappresentato qui dal sot-
tosegretario Giarda, di pronunziarsi a favore dell'emendamento 1.210,
che propone che lattuale normativa resti in vigore fino al 31 dicembre
1995, lasciando agli sviluppi di una successiva manovra o ad un riesame
del decreto legislativo n. 504 del 1992 la soluzione organica di una ma-
teria che non pud essere trattata in un comma di un articolo del de-
creto-legge relativo alla manovra finanziaria che oltre tutto penalizza gli
enti locali. Per queste ragioni, prego il sottosegretario Giarda di acco-
gliere 'emendamento 1.210, che non turba il carattere della manovra
presentata dal Governo.

GIARDA, sottosegretaric di Stato per il tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Il decreto-legge in
esame prevede un risparmio di risorse per il 1995 che il Governo pro-
pone di realizzare non con un taglio indiscriminato dei trasferimenti,
ma limitando l'intervento sui comuni che ricevono risorse in misura su-
periore ai valori medi previsti dal decreto legislativo n. 504 del 1992,
come emendati nel decreto stesso. Si tratta di una riduzione ottenuta
mediante 'accelerazione del rientro dai valori pin elevati verso i valori
medi. E quindi V'anticipazione di un processo di riforma e non un nuovo
intervento di modifica che comporta un taglio generalizzato.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.210, presentato dal
senatore Rossi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.27.

CAVAZZUTI, relarore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 1.27, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento 1.209.

CAVAZUTT]I, relatore, Esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.209.
CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Nell'invitare il relatore ed il rappreséntante del Governo
ad una riflessione spassionata, devo far rilevare l'incongruita tra la de-
trazione prevista per le province e quella prevista per i comuni, I'una di
70 e Yaltra di 600 miliardi. A mio giudizio, un’analisi seria, basata sul
ruclo istituzionale, sul numero delle funzioni e sui fabbisogni effettivi,
rende del tutto evidente come tale misura appaia molto piti punitiva per
i comuni rispetto a quella che viene realizzata nei confronti delle pro-
vince. Cid mi pare del tutto evidente, ripeto, se non ci si riferisce ai cri-
teri di natura oggettiva che ho indicato.
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Il nostro emendamento si propone di rendere questa detrazione di
risorse erariali meno punitiva rispetto ai fabbisogni effettivi dei comuni.
Se non si @ d'accordo con la misura da noi indicata, consistente nel so-
stituire la cifra: «600 miliardi» prevista nel testo del decreto-legge con
l'altra «200 miliardi», il Governo potrebbe prevedere una disposizione
ritenuta pit congrua, che comungue - ripeto - rispetti con pit aderenza
loggettivita delle situazioni, i ruoli, le competenze, il fabbisogno finan-
ziario dei due enti in questione, cio@ provincia e comune.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.209, presentato dal
senatore Rossi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento 1.206.

CAVAZZUT], relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sotiosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, mi dispiace che si sia contrari anche a
delle osservazioni che sono riferite a realta delle quali riconusciamo
tutti le necessita.

L'emendamento tende ad escludere dalle detrazioni per il 1995 non
soltanto gli enti dissestati, ma anche i comuni classificati montani, In
altre parole, si chiede di dimostrare un particolare riguardo proprio nei
confronti di quegli enti locali che si trovano in una situazione di crisi
strutturale e che devono affrontare compiti che risultano molto pit one-
rosi, operando tali enti in una realtd caratterizzata da un cronico
sottosviluppo.

Chiedo pertanto che 'Assemblea accolga questo emendamento e ri-
conosca la necessitad che le detrazioni siano escluse non soltanto per gli
enti dissestati ma anche per i comuni classificati montani.

FERRARI Kart. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl, Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole della
Siidtiroler Volkspartei a questo emendamento per i comuni montani.

(Applausi del senatore Ald).

PREIONL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONLI. Signor Presidente, a titolo personale dichiaro il mio voto
favorevole sull’emendamento in esame.

BOSCO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Anch'io dichiaro, a titolo personale, il voto favorevole
sufl'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.206, presentato dal
senatore Rossi e da altri senaton.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento 1.28, identico all'emendamento 1.29.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesuro. 1l Governo esprime
parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, onorevoli senatori, vorrei
richiamare l'attenzione sugli emendamenti soppressivi dell'articolo 4, ar-
ticolo che & censurabile sotto vari profili perché si traduce in un ulte-
riore aggravio per i cittadini. Esso infatti non tiene conto dei principi
che sovrintendono alla giustizia distributiva, dal momento che colpisce
particolarmente le fasce di reddito e le classi sociali pitt deboli.

L'articolo 4 colpisce poi - ed & fatto estremamente grave nella situa-
zione economica in cui ¢i troviamo - le categorie produttrici di reddito
da lavoro autonomo fino a 40 milioni annui, quali gli artigiani, gli eser-
centi, i piccoli imprenditori, che in questo modo verranno penalizzati
attraverso l'imposizione di un ulteriore limite alla produttivitd. E non ci
si pud nascondere che da questo limite potrebbe scaturire un ulteriore
aggravamento della crisi economica proprio in quel mondo delle im-
prese che ancora oggi costituisce il tessuto connettivo dell’economia na-
zionale reggendo la competizione sui mercati internazionali.

C¢ da considerare inoltre che Varticolo 4 costituisce una tassa
che si configura in modo contradditiorio rispetto al suo stesso si-
gnificato economico, trattandosi di una forma di pagamento che
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dovrebbe essere il corrispettivo di un servizio che pero nella sostanza
non sard erogato dallo Stato.

Infine, si aggiunge ancora una volta un ulteriore balzello a carico
dei cittadini, gia sufficientemente vessati.

E importante sottolineare che la manovra di bilancio sembra accen-
tuare una tendenza che va assolutamente contrastata, perché mira a
realizzare sul versante sanitario un'ulteriore compressione delle risorse
disponibili per i cittadini, compromettendo la piena tutela del diritto
alla salute, costituzionalmente garantito.

Dichiaro il voto favorevole del Gruppo Forza Italia alla soppressione
dellarticolo 4.

MOLTISANTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Signor Presidente, desidero aggiungere la mia firma
all'emendamento 1.28.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.
CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, anche se l'intervento della collega Al-
berti Casellati ha enucleato in modo compiuto la materia, intervengo
per cogliere una ulteriore contraddizione nella manovra a proposito
dell'articolo 4.

Con queste disposizioni sostanzialmente vengono aumentati i con-
tributi al Servizio sanitario nazionale, ma poi, come vedremo a propo-
sito degli emendamenti successivi, il Servizio stesso viene penalizzato
operando o quanto meno cercando di operare tagli anche per i servizi di
pronto soccorso, della Croce rossa o comunque indispensabili. Contro
queste disposizioni noi intendiamo batterci. Ecco perché abbiamo detto
che la manovra del Governo & a nostro avviso caratterizzata da scarsa
razionaliti: un settore non pud essere penalizzato due volte, specie un
settore come questo che ha bisogno di supporti forti e di una efficace
programmazione € che non pué® essere ridotto nelle condizioni in cui
versa oggi il Servizio sanitario nazionale.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.28, presentato dal se-
natore Curto e da altri senatori, identico all'emendamento 1.29, presen-
tato dal senatore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato,

ALBERTI CASELLATI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.
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Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.30.

CAVAZZUTI, relatore. 11 parere del relatore & contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il resoro. Anche il parere del
Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.30, presentato dai se-
natori Ballesi e Preioni.

Non & approvato.

ALBERTI CASELLATI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato,

Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.31.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sottasegretario di Stato per il tesoro. 11 parere del Governo
¢ conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, noi voteremo contro questo
emendamento proposto dal senatore Roveda, che giudichiamo davvero
bizzarro. Tutti noi condividiamo 'esigenza di introdurre elementi e cri-
teri non solo di giustizia, ma anche di correttezza e di trasparenza in
ambito pensionistico, soprattutto per quanto riguarda la concessione
delle pensioni di invalidita. Infatti, conosciamo i meccanismi che hanno
prevalso in questi anni in cui l'assistenzialismo ha sostituito una fun-
zione corretta dello Stato sociale, il che ha fatto si che questo settore sia
stato ampiamente interessato da fenomeni di corruzione e di clien-
telismo.

Ebbene, noi siamo tanto consapevoli di questa necessita che ab-
biamo presentato un apposito disegno di legge per rivedere tutte le mo-
dalita di erogazione deile pensioni di invalidita. Colgo Foccasione quindi
per sollecitare la discussione di questa nostra proposta, che introdur-
rebbe non soltanto elementi di giustizia, ma anche di correttezza ammi-
nistrativa e di trasparenza.
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1l fatto perd & che con il suo emendamento il collega Roveda, oltre
a prospettare soluzioni che ho definito bizzarre e non so quanto sosteni-
bili da un punto di vista giuridico, in realta, trasferisce gli strali che sa-
rebbe giusto lanciare contro gli artefici del malgoverno, del clientelismo -
e del malaffare contro i cittadini. Nell'emendamento del senatore Ro-
veda si sostiene infatti che i poveri cristi, le categorie piu deboli, i pen-
sionati per motivi di invalidita dovrebbero riconfermare il loro diritto
autocertificando la loro condizione di invalidita. Ebbene, vorrei ricor-
dare al collega Roveda ¢ a tutti noi che per diventare titolari di pensioni
di invalidita occorre una complessa certificazione medica, che prevede
visite da parte di collegi medico-legali con procedure spesso lente e non
sempre giuste e che sovente danno luogo a fenomeni di clientelismo e di
malaffare.

Ma un conto & la necessitad di rivedere guesto meccanismo, un
conto & chiedere ad un pensionato per motivi di invalidita di autocertifi-
care la propria condizione: una richiesta davvero insostenibile, ingiusta
e punitiva per le categorie sociali pitt deboli.

Potrei anche ricordare a quanti hanno una pratica, seppure mi-
nima, di medicina sociale che la valutazione dei collegi medicolegali
molto spesso investe anche sfere non propriamente legate ad una pato-
logia organica, ma tiene conto anche delle condizioni di carattere so-
ciale ed economico dei cittadini che ritengono appunto di essere nelle
condizioni di invalidita al punto da dover percepire un indennizzo o la
pensione. Se poi pensiamo che questa stessa pratica dell'autocertifica-
zione si riferisce anche agli invalidi per motivi di lavoro, jo lascio a voi,
colleghi, ogni considerazione che potrebbe aggiungersi a queste mie bre-
vissime, che facevo soltanto per richiamare la vostra attenzione e per in-
vitarvi ad esprimere il voto contrario all'emendamento 1.31. (Applausi
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti}.

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. A nome del prescritto numero di senatori, chiedo
che sull'emendamento 1.31 si svolga la votazione nominale con scrutinio
simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a constatare se la richie-
sta risulta appoggiata.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dellemendamento 1.31, presentato
dal senatore Roveda.

Indico la votazione nominale c¢on scrutinio simultaneo.
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1 senatori favorevoli voteranno sl.

1 senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... ... ., 163
Senatori votanti ............. . o, 162
Maggioranza ................ ... 00, 82
Favorevoli............ ... ..o i 50
Contrari ........ ... e 111
Astenuti . ... .. .. e 1

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1416

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento 1.32.

* CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, con gquesto emendamento
entriamo nell'ambito delle previsioni dellarticolo 8, i cui emendamenti
sono, per cifre grandi o piccole, tutti riduttivi dell’'apporto di tale arti-
colo alla manovra finanziaria, apporto valutato nell'ordine di 160 mi-
liardi. It relatore, e a maggior ragione quello della Commissione bilan-
cio, non pud che difendere I'articolo 8 e dichiararsi contrario o rimet-
tersi al Governo, tranne alcune limitate eccezioni, in relazione a tutti gli
emendamenti che riducono l'apporto di questo articolo al risanamento.
Pero i} relatore si interroga anche sul senso che pud avere I'introduzione
di una norma per 160 miliardi, all'interno di una manovra complessiva
di 24.000 miliardi, una norma che ha fatto si che l'ufficio del relatore
venisse sommerso da fax da tutta Italia, ognuno dei quali avendo un mi-
nimo di ragione.

Allora, so che le condizioni della finanza pubblica sono quelle che
sono e pertanto difendo l'articolo 8, ma chiedo anche al Governo di va-
lutare di volta in volta, sui singoli emendamenti, se il vantaggio finan-
ziario che si perde approvando alcuni emendamenti non sarebbe com-
pensato da fatto che si evita una difficoita di funzionamento degli uffici
stessi.

1l sottosegretario ritiene comunque prevalgano condizioni di equili-
brio finanziario e pertanto si appresta ad esprimere parere negativo su-
gli emendamenti, tranne alcuni di importanza limitata.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. 1| Governo prende atto
delle dichiarazioni rese dal relatore e conferma di essere stato in prima
persona destinatario di numerose richieste emendative. Si ritiene tutta-
via legato al rispetto dei vincoli finanziari ai quali non si pud in questa
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sede rinunciare. Si prepara quindi da questo punto di vista e per tali ra-
gioni ad esprimere parere negativo sugli emendamenti presentati.

* CAVAZZUTI, relatore. Chiedo scusa al sottosegretario Giarda, ma mi
sono distratto un attimo e non sono riuscito a seguire guanto diceva.

PRESIDENTE. Si & pronunciato negativamente su tutti gli emenda-
menti.

SALVI. II Governo ha fatto lo stesso ragionamento del relatore.
MONTELEONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MONTELEONE. Signor Presidente, chiedo che sia apposta la firma
mia ¢ del senatore Specchia allemendamento 1.32 tendente a soppri-
mere l'articolo 8.

FARDIN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, chiedo ai colleghi di valutare Yopportu-
nitd che 'emendamento 1.32 sia sottoscritto da tutti i Gruppi. Anche ap-
provando emendamenti che vanno a tappare alcune falle pesanti che si
sono aperte, restano ugualmente aperte falle ulteriori che in questo mo-
mento sono di difficile valutazione.

Come ha sostenuto il relatore, poiche l'articolo 8 ha un peso assai
modesto sulla manovra finanziaria, invito tutti i Gruppi a sottoscrivere
I'emendamento tendente a sopprimerlo.

In ogni caso chiedo che all'emendamento 1.32 sia aggiunta la mia
firma.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.32.
CAPONL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONIL. A me, signor Presidente, non pare affatto che le parole
pronunciate dal senatore Cavazzuti in qualita di relatore siano le mede-
sime del rappresentante del Governo. Anzi, mi sentirei di dire che
quanto il senatore Cavazzuti ha sostenuto potrebbe benissimo illustrare
la validita dell'emendamento 1.32.

Sono assolutamente d'accordo con la prima parte dell'intervento del
relatore, dunque, allorquando egli - per ridurre in sintesi il suo pensiero
- ha affermato in sostanza che il lume non vale la candela, e ciog che
I'entita dei risparmi conseguiti & praticamente irrilevante rispetto all'en-
tita della manovra nel suo complesso, e sicuramente non vale l'ondata di
proteste che il testo del Governo ha scatenato.
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Ho l'impressione, per di pit, signor Sottosegretario, che alcuni degli
emendamenti che stiamo per esaminare verranng approvati dall'Aula,
poiche mi pare oggettivo che non tutto il testo proposto dal Governo sia
sostenibile. Vi sono delle concessioni che inevitabiimente occorrera fare,
quella, ad esempio, relativa ai diritti conseguiti da chi ha sostenuto un
concorso per ricoprire un posto pubblico, oppure, per quanto riguarda il
personale per le terapie di urgenza nel mondo della sanita. In conclu-
sione, la bonta dei risparmi che saranno conseguiti sara addirittura al di
sotto dei 168 miliardi previsti dall'articolo 8. A questo punto, buon
senso vorrebbe che si sopprimesse lintero articolo in quanto cid ~ lo ri-
conosca signor Sottosegretario - nulla toglie alla dimensione comples-
siva della manovra. Pertanto, insistiamo sulla bonta e sulla approva-
zione dell'emendamento 1.32 soppressivo dell'articolo 8. {Applausi dal
Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressisti).

CHERCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, prendo spunto dalle considerazioni
svolte dal relatore circa l'inopportunita della introduzione delle disposi-
zioni di cui all'articolo 8, con riguardo sia alla difficolta di gestione delle
disposizioni stesse, sia ad una considerazione pitt di fondo, concernente
la violazione sostanziale del principio di autonomia degli enti territo-
riali, delle universita e di altri soggetti. Una volta stabiliti i limiti dei ri-
spettivi budget, tutti questi soggetti dovrebbero essere posti in condi-
zione di poter operare con autonomia di scelta circa la migliore alloca-
zione delle risorse di cui dispongono. Tutte queste considerazioni ci in-
ducono a ritenere che l'articolo 8 sia sostanzialmente sbagliato, tanto
pitt che il provvedimento collegato alla finanziaria, votato nel dicembre
scorso, aveva gid operato alcuni interventi in profonditd ne! comparto
del pubblico impiego. Inoltre, le economie connesse alla migliore appli-
cazione di queste disposizioni (applicazione peraltro difficoltosa e di
dubbia efficacia) sarebbero modeste e verrebbero violate questioni di
principio che riguardano persino le autonomie costituzionalmente ga-
rantite. Sulla base di queste considerazioni, dichiaro il voto favorevole
del Gruppo Progressisti-Federativo alla soppressione dell'articolo 8.

PRESIDENTE. Comunico lindicazione definitiva della ripartizione
dei tempi per la discussione e la conclusione dell'esame del disegno di
legge n. 1416, prevista per la giornata di martedi 7 marzo dalle ore 10

alle ore 14:
Relatore .........c.iiiiiiiriennennanneny 10 minuti
GOVEINO ...ttt i it 10 minuti
Operazioni di voto ........................ 20 minuti
Progressisti-Federativo . ...................., 10 minuti
Alleanza Nazionale ........................ 30 minuti
Lega Nord .......... ... ... oiiiieiin. 10 minutj
Forza Italia ......... ... . ... ... ... .. ..... 25 minuti

Partito popolare italiano .................., 10 minuti
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Rifondazione comunista .................... 55 minuti
Centro cristiano democratico ............... 10 minuti
Progressisti-Verdi-La Rete .................. 10 minuti
Laburista-Socialista-Progressista ............. 10 minuti
Lega federalista italiana .................... 10 minuti
Sinistra democratica ............. ... .. ... 10 minuti
Gruppo misto . ......... ... cciiiiiin i, 5 minuti
Dissidenti di tutti i Gruppi ................ S minuti

Ribadisco che questa & la programmazione definitiva dei lavori da
svolgere nella giomata di martedl prossimo, dalle ore 10 alle ore i4.

Conseguentemente a tale comunicazione sull'ordine dei lavori di
martedi, aggiungo che la Conferenza dei Capigruppo gia prevista per le
ore 14 di oggi & da intendersi sconvocata.

Passiamo dunque alla votazione dell'emendamento 1.32.

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, non avevo dubbi circa il fatto che su
questa proposta I'Aula del Senato avrebbe trovato un giusto momento di
raccordo. Devo partire da quanto ho sottolineato nel mio intervento pre-
cedente a proposito dell’aumento deila contribuzione per il Servizio sa-
nitario nazionale. Mi sembra di poter dire - spero di non sbagliarmi -
che le entrate presunte relative a questo tipo di tributo ammontino so-
stanzialmente a 750 miliardi. Devo altres! precisare che per quanto ri-
guarda invece il blocco delle assunzioni, si prevede un risparmio di
spesa di 300 miliardi. Se noi consideriamo che all'intermo del blocco
delle assunzioni — cosi come risulta anche dalla stesura degli emenda-
menti - la maggior parte riguarda appunto il funzionamento dei servizi
strettamente attinenti al Servizio sanitario nazionale, ci rendiamo conto
della anomalia e delle perversita di questa manovra. Infatti nello stesso
momento in cui da una parte si prendono 750 miliardi per il funziona-
mento del Servizio sanitario nazionale, dall'altra non si riutilizza sempre
nell'ambito dello stesso Servizio sanitario nazionale almeno una piccola
parte di questi soldi. Allora veramente ci troviamo di fronte ad una per-
versitd che riteniamo di dover superare.

Onorevoli colleghi, l'articolo 8 dice anche qualche cosa di pit: che
probabilmente si sbaglia se si continua a sparare nel mucchio. Infatti,
anche in questa occasione si & sparato nel mucchio, cosl come & avve-
puto in passato. Non ha senso bloccare le assunzioni; bisogna invece
operare un monitoraggio sul pubblico impiego, per vedere quali sono i
settori che funzionano e quali no. Infatti, soltanto quando si avra chiaro
il quadro della situazione si potra intervernire con specificitd e accor-
tezza.

Desidero far presente al rappresentante del Governo, ma sono si-
curo che lo sa perfettamente, che al blocco delle assunzioni e guindi
della funzionalita allinterno del pubblico impiego non sempre corri-
sponde un risparmio; infatti, possono crearsi al contrario notevoli dis-
servizi e inceppi nell’'ambito del funzionamento della macchina ammini-
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strativa e quindi conseguenziali lievitazioni della spesa. Credo che da
questo punto di vista il Governo debba procedere ad una riflessione.
Senza aspettare che sia I'Aula a porre in essere determinate condizioni,
il Governo con un atto di responsabilita deve trarre le conseguenze dalla
discussione che si & svolta sull'articolo 8.

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, non desidero aggiungere altre motiva-
zioni a quelle gia svolte in quest’Aula a sostegno dell'emendamento 1.32.
Preannuncio soltanto, a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete, il
nostro voto favorevole alla soppressione dell'articolo 8. Comunico che
apporre la mia firma allemendamento 1.32,

D'ALI. Domando di patlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

D'ALIL. Signor Presidente, sono molto sorpreso dall’evolversi della
discussione in quest’Aula. Il Governo ha presentato una proposta e la
Commissione 'ha accolta; poi sono stati proposti degli emendamenti ed
essi sono stati sottoposti ad una valutazione come accade quando ven-
guno presentate proposte emendative. La proposta del Governo tende a
limitare le assunzioni nel pubblico impiego. Ricordo ai colleghi che ab-
biamo «ammazzato» la piccola e media impresa privata; adesso ci terro-
rizziamo di fronte a qualche fax che arriva dai collegi.

Allora dobbiamo riflettere suilo stile e sul modo di concepire le
norme in questo Parlamento. A mio giudizio non dobbiamo farci in-
fluenzare, come sempre, da fenomeni esterni che tendono a privilegiare
interessi locali e non linteresse della nazione.

Sottolineando il fatto che il Gruppo di Forza Italia lascia liberi i
componenti del proprio Gruppo di votare come ritengono, preannuncio,
a titolo personale, il mio voto contrario alla soppressione dell’articolo 8.
Mi riservo successivamente di valutare, in occasione dell'esame degli al-
tri emendamenti, le opportune modifiche da apportare all’articolo 8.

CARPENEDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARPENEDO. Signor Presidente, dichiaro innanzi tutto che non vo-
terd a favore della soppressione dell'articolo 8. Durante la discussione
sono stati utilizzati a tal fine due argomenti che non hanno parentela
tra loro. Innanzi tutto & stato detto che l'articolo 8 tutto sommato com-
porta un risparmio modesto: 160 miliardi. Ritengo che questo non sia un
argomento convincente. Credo che in un provvedimento con il quale
viene aumentato persino il prezzo del gasolio da riscaldamento anche il
pubblico impiego debba fare la propria parte,
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E stato anche argomentato che I'articolo 8, cosl come & formulato, &
ingestibile. Tenuto conto che mancano dieci minuti alle 14, ora in cui
dovrebbe presumibilmente terminare la discussione, propongo l'accanto-
namento degli emendamenti presentati all'articolo 8, per riprenderne
I'esame martedi prossimo, dopo che il Governo avrd potuto verificare
l'effettiva gestibilitad delle norme contenute in tale articolo. {Applausi dal
Gruppo Lega Nord).

PREIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONI. Aderisco alla proposta presentata dal senatore Carpe-
nedo.

GIARDA, softosegretario di Stato per il tesoro. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Mi rendo conto dei
problemi che l'articolo 8 puo sollevare; sono perd consapevole del fatto
che non si pud consentire un superamento dello stesso articolo 8, al cui
mantenimento siamo vincolati, anche se esso comporta risparmi di
spesa relativamente modesti. Se sarl possibile avere la garanzia che i ri-
sparmi prodotti dall’articolo B potranno essere recuperati in altre parti
del provvedimento, mi rimetterd alle decisioni dell’Assemblea. Ritengo
comungue ragionevole addivenire ad una riconsiderazione della materia
in modo che il Governo possa proporre un proprio orientamento moti-
vato al riguardo.

CHERCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, intervengo a sostegno della proposta
del senatore Carpenedo. Ritengo infatti che possa essere agevolmente di-
mostrata la perseguibilita della richiesta del sottosegretario Giarda.
Sono stati presentati altri emendamenti, che consentono di recuperare il
minor risparmio conseguente ad un’eventuale soppressione dell’articolo
8. Credo quindi che la proposta del senatore Carpenedo possa essere ac-
colta proprio ai fini di una positiva soluzione del problema posto in par-
ticolare con 'emendamento 1.32.

FERRAR! Karl. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, nell’illustrare gli emendamenti
da me presentati con riferimento allarticolo 8 sono incorso in un er-
rore. Ho detto che il sottosegretatio Caleffi in Commissione si era di-
chiarato contrario all'emendamento 1.34. Preciso ora che il sottosegreta-
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rio Caleffi non si era affatto dichiarato contrario a tale emendamento e
gli chiedo scusa per questo mio involontario errore.

CAPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolii.

* CAPONI. Signor Presidente, concordo con la proposta avanzata dal
senatore Carpenedo.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di accantonare [a votazione
degli emendamenti riferiti all’articolo 8 del decreto-legge, avanzata dal
senatore Carpenedo.

E approvata.

Passiamo alla votazione dei successivi emendamenti, cominciando
dall'emendamento 1.48, riferito all'articolo 9. Invito il relatore ed il rap-
presentante del Governo a pronunziarsi su tale emendamento.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. 1l Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.48, presentato dal se-
natore Caponi e da altri senatori,

Non & approvato,

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.207.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. 11 Governo concorda
con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,
* CAPONI. Signor Presidente, intervengo per far notare che, essen-
dosi avvicinate le ore 14, questo evento - chiamiamolo cosi - ha provo-

cato un clima di grande disattenzione. Ritengo che non si possa proce-
dere oltre nellesame degli emendamenti.

PRESIDENTE. Non protrarremo tale esame dopo le ore 14, ma non
lo interromperemo prima. Mi dispiace, ma non termineremo prima
delle ore 14,
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ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, per il Gruppo al quale lei appartiene
ha gid parlato il senatore Caponi e quindi non posso concederle la
parola.

CAPONI. 1l mio intervento era sull'ordine dei lavori.

PRESIDENTE, Mi dispiace, senatore Caponi, ma doveva dichia-

rarlo,
Metto ai voti 'emendamento 1.207, presentato dal senatore Rossi e

da altri senatori.

Non & approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 1.49.

CAVAZZUTI, relatore. Esprimo parere contrario.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. 11 Governo esprime
parere contrario.

PRESIDENTE, Passiamo alla votazione.
ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDO. Signor Presidente, colleghi, faccio presente all'Assem-
blea che il relatore ed il Governo hanno espresso parere negativo su un
emendamento che si prefigge di agevolare il settore della pesca nel mo-
mento stesso in cui in Commissione pende l'esame di un decreto-legge
recante misure per la pesca e 'acquacoltura. Invito 'Aula a prendere di-
retta cognizione di questa situazione se e possibile dichiarare parere
contraric su un emendamento a favore della pesca nel momento stesso
in cui si propone un decreto il cui scopo & quello di sostenere tale
settore.

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 1.49, presentato dal se-
natore Orlando e da altri senatori.
Non ¢ approvato.

Vista l'ora, come concordato, rinvio il seguito della discussione del
disegno di legge n. 1416 alla prossima seduta.

MARCHETTI. Chiediamo la controprova dell'esito della votazione
dell'emendamento 1.49.
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PRESIDENTE. Ormai & troppo tardi. La votazione & palesemente
chiusa. Mi dispiace. (Proteste dei senatori Caponi, Rossi, Salvato, Ald e
Marchetti).

Discussione ¢ approvazione del disegno di legge:

(1404) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
gennaio 1995, n. 4, recante disposizioni urgenti concernenti il Consi-
glio universitario nazionale (Approvato dalla Camera dei deputati) (Re-
lazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
gennaio 1995, n. 4, recante disposizioni urgenti concernenti il Consiglio
universitario nazionale», gia approvato dalla Camera dei deputati, per il
quale & stata richiesta l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non
essendovi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il relatore, sena-
tore Biscardi.

BISCARDI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, torna
all'esame di questa Assemblea il decreto-legge che proroga il funziona-
mento del Consiglio universitario nazionale in esecuzione della legge 24
dicembre 1993, n. 537, che prevedeva un regolamento di ridefinizione
dei compiti e deile attivitd dello stesso Consiglio.

Poiche la sospensione dell'attivitd del Consiglio sarebbe negativa ai
fini della normale amministrazione e anche dei concorsi universitari il
Governo propone una proroga; ma il Senato prima e la Camera poi
hanno aggiunto al decreto-legge di proroga del Governo una norma che
stabilisce la non rieleggibilita e la non designabilita degli attuali compe-
nenti il Consiglio universitario nazionale, al fine di definire una solu-
zione di continuitd tra lattivita di un organismo che finora & stato
molto discusso e queila di un consesso profondamente rinnovato, come
il Parlamento desidera, in base alla legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Serra, il quale nel corso del suo inter-
vento svolgera anche il seguente ordine del giorno:

«1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-
legge n. 4 del 1995,

premesso che

Iattuale C.U.N. & in vigore da 5 anni e la sua attuale com-
posizione non corrisponde pill ai nuovi settori scientifico-disciplinari;
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il numero dei membri del C.U.N. proposto dal provvedimento in
esame, secondo le modalita di cui all’articolo 10 della legge 19 novem-
bre 1990, n. 341, & tale da configurare una struttura pil a carattere as-
sembleare che a carattere tecnico-scientifico;

la presenza nel C.U.N. di otto rettori pué determinare uno squili-
brio di competenze, sia per la loro appartenenza a specifici settori disci-
plinari, sia per la loro valenza istituzionale per altro gid configurata
nella conferenza dei rettori.

Considerato che

il C.U.N. deve essere un organismo tecnico consultivo agile e ri-
spondente alle esigenze di tutti i settori scientifico-disciplinari attual-
mente presenti nelle universita;

la composizione numerica del C.U.N. non dovrebbe superare le 40
unita, potendo prevedere per ogni area disciplinare un rappresentante
del ruolo docente ed uno dei ricercatori, il Presidente della Conferenza
dei rettori o un suo delegato, tre rappresentanti del personale tecnico
amministrativo e sei studenti. La partecipazione al C.U.N. di rappresen-
tanti del CN.R. e del C.N.E.L. dovrebbe essere a solo titolo consul-
tivo,

Impegna il Governo

a presentare entro breve termine un provvedimento organico di
riforma del C.U.N. rispondente alle premesse e dalle indicazioni conte-
nute nel presente ordine del giorno.

9.1404.1. SERRA

SERRA, Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, cer-
cherd di essere breve, perche mi sembra che questa Aula, tutte le volte
in cui si parla di universita, rimane sguarnita di onorevoli presenze, ma
anche per arrivare alla conversione di questo decreto-legge.

Il provvedimento, nelle precedenti edizioni, presentava la lodevole
iniziativa di modificare l'attuale composizione del Consiglio universita-
rio nazionale, ma le soluzioni proposte non erano per molti versi mi-
gliorative, anzi ne peggioravano le funzioni, arrivando addirittura ad un
numero spropositato di componenti (81 e piu).

L'attuale testo, anche per il lodevole lavoro svolto dalla Commis-
sione, che non aveva accettato i testi precedenti, presenta un solo arti-
colo, con il gquale si propone il rinnovo dei componenti con le modalita
di cui all'articolo 10 della legge 19 novembre 1990, n. 341, anche in que-
sto caso, perd, la stesura @ tale da configurare il Consiglio universitario
nazionale come una struttura a carattere assembleare piuttosto che di
tipo tecnico-scientifico.

Pertanto, ritenendo che si debba convertire guesto decreto-legge,
anche per garantire la funzionalita stessa del Consiglio universitario na-
zionale, mi 2 sembrato utile ed anzi doveroso presentare |'ordine del
giorno n. 1, con il quale si impegna il Governo a predisporre un orga-
nico disegno di legge che risponda alle necessita funzionali del Consiglio
universitario nazionale, indispensabile anche per adeguarsi ai nuovi set-
tori scientifico-disciplinari non ancora previsti.
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Commissioni permanenti, convocazione

PRESIDENTE. Comunico che il Ministro degli affari esteri ha chie-
sto di essere ascoltato dalla Commissione affari esteri, emigrazione del
Senato in merito ai rapporti con la Slovenia; pertanto la Commissione
stessa & autorizzata a convocarsi oggi alle ore 16.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1404

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cuffaro. Ne ha
falcolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, spero di essere
breve perche mi rendo conto della fatica compiuta dall'Assemblea, ma
esaminando un tema come questo, che riguarda l'universita, ¢’ 'obbligo
di non essere superficiali e di non trascurare 'importanza del provvedi-
mento, nel bene e nel male, che stiamo affrontando.

Torna, infatti, un provvedimento sull'universita che potrebbe lasciar
presupporre una grande attenzione del Governo ¢ del Parlamento sui
problemi della formazione ai livelli pia alti. Si tratta, invece, di una ulte-
riore toppa ad uno stato di cose precario e raffazzonato, perfino su que-
stioni di ordinamento che non comportano aggravi di spese e che, ri-
solte in modo provvisorio e in forte dissonanza con gli stessi passi che si
sono avviati sulla strada dell'autonomia degli atenei, potranno indurre
ulteriori difficolta.

E proprio in relazione a questa riforma che va giudicato il provvedi-
mento e che risulta la sua insufficienza e persino la sua gravita. L'auto-
nomia degli atenei, che sembra stare a cuore di tutti i Gruppi e che cer-
tamente sta a cuore al relatore, senatore Biscardi, pud certamente deter-
minare una svolta nella vita delle universita ma ha anche un potenziale
risvolto negativo. (Brusio in Aula).

Buona conversazione, cari colleghi. Senatrice Barbieri, la prego.

PRESIDENTE. 1l sepatore Cuffaro ha ragione.

CUFFARO. Mi scusi se mi sono sostituito a lei per un attimo, ma i
colleghi stanno conversando propric sotto il mio banco. So che non lo
fanno per un fatto personale, ma cid non toglie che I'effetto sia queilo di
disturbare il mio intervento.

BARBIERI. Per carita!

CUFFARD. Ripeto che Fautonomia degli atenei, che sembra stare a
cuore a tutti i Gruppi, pud determinare una svolta nella vita delle uni-
versitd ma ha anche un potenziale risvolto negativo.

Una insufficiente distribuzione delle risorse e una mancanza di
coordinamento possono approfondire il solco che attualmente divide i
luoghi di eccellenza della formazione e della ricerca del nostro paese (io
insisto sull'esistenza di questi luoghi di eccellenza che non dobbiamo
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trascurare e che non vogliamo neanche ridurre e omologare ad una si-
tuazione di caos di carattere generale) dalla media delle universita ita-
liane. Abbiamo universita costrette ad una vita stentata, scombinata, tal-
volta degradata.

Vorrei a questo proposito citare una esperienza di cui in questi
giorni ho avuto, solo per una fortunata coincidenza, signor Sottosegreta-
rio, notizia da alcuni studenti nostri connazionali che stanno frequen-
tando dei corsi in una universitd francese. Ho raccolto le loro sensa-
zioni, le loro impressioni e le loro opinioni. Ebbene, questi ragazzi mi
hanno detto di sentirsi sbalzati in un altro mondo per il sostegno e I'as-
sistenza che ricevono dai docenti, per i mezzi e gli strumenti che hanno
a disposizione, per la regolarita e la continuita con cui vengono svolti i
corsi,

Mi chiedo allora - & Yinvidia per questo altro mondo che mi spinge
- quale maledizione pesi sul nostro paese tale da impedire, pur sapendo
che il paese stesso ha tante risorse, il raggiungimento di un livello degli
studi e della formazione che sia perlomeno comparabile ¢con quello di
altre nazioni europee a cui ci legano tanti vincoli storici.

Faccio queste annotazioni a proposito del CUN perche, senza un or-
ganismo che eserciti, nell'ambito dell’autonomia degli atenei, un coordi-
namento a livello nazionale ed un'azione di autogoverno olire che di
consulenza per il Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, il rischio di una divaricazione nella qualita degli studi, non
di una eliminazione ma di un ulteriore approfondimento dei livelli di
funzionamento di universita che oggi possono essere qualificate di serie
A e di serie B, & reale e incombente. L'autonomia certo pud provocare
un riscalto di certi atenei, ma un'autonomia mal utilizzata pud portare
alcuni atenei a ridursi ad un livello peggiore di quello dei licei che oggi
sovrintendono all'istruzione secondaria nel nostro paese.

Allora, non una toppa serve, ma l'ideazione di un CUN con un ruolo
ben preciso nella nuova situazione di autonomia degli atenei che con-
senta di assolvere a compiti di consulenza relativamente agli atti di ca-
rattere generale di competenza del Ministero, in particolare sui piani di
sviluppo delle universita, sulla distribuzione delle risorse umane e finan-
ziarie tra universita ed aree scientifiche, sulla definizione e l'aggiorna-
mento della disciplina nazionale, in materia di ordinamenti didattict, su-
gli statuti e i regolamenti didattici di ateneo (in particolare rispetto ai
poteri di rinvio e di ricorso che credo siano ben presenti al Sottosegreta-
rio), sulla definizione dei settori scientifico-disciplinari delle universita,
sul reclutamento dei docenti ~ e si capisce il perche della mia citazione
- ordinari, associati e ricercatori.

In ragione di gquesta esigenza di fondo abbiamo avanzato alcuni
emendamenti che delineano un CUN come organismo efficace e snello,
delimitandone i compiti anche rispetto alla Conferenza dei rettori, con
una composizione pienamente rispondente alla realta accademica e rap-
presentativa di un numero sufficiente ma contenuto di grandi aree
scientifico-disciplinari. Ci auguriamo, certo senza molte illusioni, che le
nostre proposte, che sottoponiamo all'attenzione dell’Aula, possano es-
sere accolte. Voglio dire ai colleghi che dietro ad esse non vi & alcuna
forzatura ideologica. Si tratta di posizioni lungamenite dibatiute e verifi-
cate nel mondo accademico fra docenti, gli studenti, i sindacali.
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Aver proposto questi temi non & quindi la ricerca di un primato di
parte ne l'affermazione di qualche vincolo o pregiudiziale di carattere
ideologico; aver posto questi temi all'attenzione del Senato lo conside-
riamo un dovere che dovrebbe essere sentito da un ampio schieramento
in quest’Aula, un dovere rispetto ad un mondo ¢ un movimento, guelio
studentesco, che pongono nel giusto rilievo - lo dico in modo sintetico
ma se ne comprendono le proporzioni — un problema nazionale dram-
matico che consideriamo essenziale, urgente e inderogabile se vogliamo
che il paese progredisca e che la sorte della nostra universitd non conti-
nui ad essere stretta tra I'improvvisazione, l'insufficienza di mezzi, il di-
sordine, l'inadeguatezza e gli squilibri.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

BISCARDI, relatore. Signor Presidente, non ritengo che vi sia nulla
da aggiungere in sede di replica.

PRESIDENTE. Chiedo al rappresentante del Governo se ritiene di
intervenire in replica.

BARABASCHI, sotrosegretario di Stato per luniversitd e la ricerca
scientifica e tecnologica. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'ordine del giorno n. 1.

BISCARDI, relatore. Signor Presidente, il mio parere & favorevole
perche Fordine del giomo da al Governo alcune indicazioni, che tra 'al-
tro recepiscono alcune delle argomentazioni testé illustrate dal senatore
Cuffaro.

BARABASCHI, sotiosegretario di Stato per luniversita e la ricerca
scientifica e tecnologica. Signor Presidente, il Governo @ favorevole e si
impegna nel senso richiesto dali’'ordine del giorno.

MASULLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASULLO. Signor Presidente, vorrei chiedere che lordine del
giomo venga votato per parti separate, quantomeno la premessa separa-
tamente dalla conclusione. Infatti, laddove sulla conclusione molti di
noi sono d'accordo, essendo perfettamente convinti che il CUN nelf’at-
tuale struttura non risponda piu alle condizioni funzionali dell'univer-
sita, rapidamente trasformate soprattutto dopo lintroduzione della co-
siddetta «autonomia», viceversa non concordiamo tutti suila premessa,
la guale enuncia una diagnosi che solo un’attenta analisi del Parlamento
potrebbe definire in modo adeguato.

PRESIDENTE. Senatore Serra, ¢ d'accordo sulla richiesta del
senatore Masullo di votare 'ordine del giormo per parti separate?
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SERRA. Signor Presidente, a mio parere le premesse sono collegate
alle considerazioni in modo inscindibile.

Inviterei il collega ad essere piu specifico precisando su quali parti
delle premesse non & d'accordo, perche, accanto ad alcuni punti intro-
duttivi, vi & una terza premessa che ricorda che la presenza nel CUN di
otto Rettori pud determinare uno squilibrio di competenze, sia per la
loro appartenenza a specifici settori disciplinari, sia per la loro valenza
istituzionale peraltro gia configurata nella conferenza dei rettori. Vorrei
chiedere al collega se & questo il punto che lo induce alla richiesta di vo-
tazione per parti separate.

Poiche perd nelle considerazioni e nella conclusione non ricompare
questo riferimento ai rettori, non vorrei che, separandole dalle pre-
messe, si diminuisse il loro valore e quindi anche l'impegno del Go-
verno; in tal modo si snaturerebbe completamente la riduzione a 40 dei
membri del CUN, al cui interno dovrebbe essere ridotta anche la pre-
senza dei rettori.

Non accetto pertanto una votazione dell'ordine del giomo per parti
separate.

PRESIDENTE. Senatore Masullo, il senatore Serra sostiene che non
vi & scindibilita fra le premesse e le conclusioni dell’'ordine del giorno
che costituiscono un corpo unico. Pertanto, se non vi sono ulteriori os-
servazioni, procediamo alla votazione dell'ordine del giomo nel suo
complesso.

MASULLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASULLO. Se il collega Serra ritiene che questo sia lo spirito
dellordine del giorno noi ovviamente saremo costretti ad astermerci,
mentre in caso contrario avremmo votato a favore della conclusione.

CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, I'ordine del giorno si muove per al-
cuni versi nella direzione da noi invocata, ma le soluzioni che propone
non ci trovano d'accordo.

Votarlo in solido ci mette in difficoltd, quindi ci asterremo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Serra,

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. I decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 4, recante disposizioni urgenti
concernenti il Consiglio universitario nazionale, ¢ convertito in legge
con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 8 settembre 1994, n. 532, e 7 novembre 1994, n. 620.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni, in sede di conversione, al decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 4.

All'articolo !, al comma 2, le parole da: «coloro» sino alla fine del
comma sono sostituite dalle seguenti: «ne designabili ghi attuali membri
del Consiglio».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'anicolo t del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. Fino al rinnovo del Consiglio universitario nazionale {CUN), se-
condo le modalita di cui allarticolo 10 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, e del relativo regolamento di attuazione, e comunque non oltre il
30 giugno 1995, il CUN, la corte di disciplina ed i comitati consultivi
sono prorogati nell'attuale composizione. Sono fatti salvi gli atti e le de-
liberazioni adottati dai predetti organi prima della data di entrata in vi-
gore del presente decreto.

2. In sede di prima elezione del CUN, in applicazione della legge 19
novemnbre 1990, n. 341, non sono rieleggibili ne designabili gli attuali
membri del Consiglio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - 1. H Consiglio universitario nazionale (CUN) 2 organo
elettivo di rappresentanza e di autogoverno del sistema universitario
italiano ed & garante della sua autonomia e del suo sviluppo;, ha
compiti di coordinamento delle autonomie delle singole sedi univer-
sitarie. Svolge funzioni consultive in ordine agli atti di carattere
generale di competenza del Ministro dell'universita e della ricerca
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scientifica e tecnologica, di seguito denominato Ministro, concernenti,
in particolare:

a) il piano di sviluppo dell'universita;

b) 1a distribuzione delle risorse umane e finanziarie tra universita
¢ tra aree scientifico-disciplinari;

¢) la definizione e l'aggiornamento della disciplina nazionale in
materia di ordinamenti didattici;

d) gli Statuti ed i Regolamenti didattici di Ateneo, relativamente
ai poteri di rinvio e di ricorso;

e) la definizione dei settori scientifico-disciplinari;

£) il reclutamento dei docenti: professori ordinari, professori asso-
ciatl e ricercatori.

2. Inoltre il CUN pud autonomamente esprimere opinioni e pareri
sulle questioni riguardanti ['universita che puo rivolgere direttamente al
Parlamento ed al Ministro e fare conoscere al mondo universitario ed
all'opinione pubblica. Per la sua attivitd il CUN pud avvalersi di audi-
zioni conoscitive e di consultazioni esterne. Salvo che in relazione alla
lettera a) del precedente comma il parere del Consiglio e vincolante.

3. 11 CUN elegge il Presidente tra i suoi componenti ed 2 composto
da:

a) trenta rappresentanti delle categorie dei professori ordinari, dei
professori associati e dei ricercatori. 1 rappresentanti da eleggere sono
suddivisi in non pii di sei grandi aree scientifico-disciplinari individuate
con decreto del Ministro su conforme parere del CUN. BB numero dei
rappresentanti da eleggere @ suddiviso proporzionalmente al numero de-
gli aventi diritto al voto di ogni area e ad ogni area va assicurata la rap-
presentanza di almeno tre rappresentanti. Ogni avente diritto potra vo-
tare per non pitt di un terzo dei nominativi da designare. 1 professori ed
i ricercatori appartenenti alla stessa area hanno elettorato attivo e pas-
sivo comune. Per ogni area gli eletti appartenenti ad una stessa catego-
ria non possono essere pitt della metd con arrotondamento all'unita
superiore;

b) otto studenti eletti dagli studenti iscritti ai corsi di laurea e di
diploma;

¢/ otto membri eletti dal personale tecnico-amministrativo delle
universita;

d) il Presidente della Conferenza nazionale dei rettori.

4. L'organizzazione interna del CUN ¢ disciplinata da un regola-
mento intemo approvato dalla maggioranza degli aventi diritto al voto.

5. Per le materie di cui alle lettere &) e ¢) del comma 1, il CUN si
avvale di Comitati consultivi di cui all'articolo 67 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 Juglio 1980, n. 382. Ogni Comitato consultivo
¢ composto da undici membri eletti dai professori e dai ricercatori dei
corrispondenti gruppi di discipline. Ogni Comitato elegge il Presidente
tra i suoi componenti. Per la ripartizione del 40% dei fondi destinati alla
ricerca scientifica di cui all’articolo 65 del citato decreto del Presidente
della Repubblica, i suddetti Comitati esprimono parere vincolante. 11
CUN pud inoltre demandare ai suddetti Comitati I'esercizio delle proprie
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attribuzioni per casi specifici rilevanti che interessino le singole aree
scientifico-disciplinari. 11 CUN demanda in ogni caso ai suddetti Comi-
tati le sue attribuzioni concernenti equipollenze e riconoscimento dei ti-
toli, abilitazione all'esercizio delle professioni, finanziamenti ai progetti
di ricerca scientifica di interesse nazionale, designazioni per la composi-
zione delle Commissioni di concorso e per i giudizi di conferma. Nel de-
mandare l'esercizio delle proprie attribuzioni ai suddetti Comitati, il
CUN stabilisce i criteri generali a cui essi devono attenersi.

6. Il Ministro indice, a cadenza almeno annuale, conferenze tra il
CUN e la Conferenza dei Rettori, al fine di approfondire questioni ri-
guardanti la gestione ed il funzionamento degli Atenei.

7. Con regolamento del Ministro, da adottarsi entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono disciplinate le
modalitd di elezione dei componenti del CUN.

8. I componenti del CUN sono nominati con decreto del Ministro,
durano in carica tre anni e sono immediatamente rieleggibili una sola
volta. In sede di prima elezione del CUN in applicazione della legge 19
novembre 1990, n. 341, non sono rieleggibili coloro che facendo attual-
mente parte del Consiglio, ne abbiano fatto parte nella composizione
precedente a guella attuale.

9. Per i provvedimenti disciplinari a carico dei professori e dei ricer-
catori, it CUN elegge nel suo seno una corte di disciplina, composta dal
Presidente che la presiede, da due professori ordinari, due professori as-
sociati e da due ricercatori. Per ciascuna categoria di membri sono eletti
altrettanti membri supplenti che sostituiscono i titolari in caso di impe-
dimento o di assenza. 1l Presidente, in caso di impedimento o di as-
senza, & sostituito dal membro pit anziano in ruolo. A parita di anzia-
nita di ruolo prevale il pit anziano di eta.

10. La Corte si riunisce con la partecipazione del Presidente e dei
soli professori ordinari nel caso che si proceda nei confronti di profes-
sori ordinari; con la partecipazione del Presidente e dei soli professori
associati nel caso che si proceda nei confronti di professori associati;
con la partecipazione del Presidente e dei soli ricercatori nel caso che si
proceda nei confronti di ricercatori. Nel caso di concorso nella stessa in-
frazione di appartenenti a categorie diverse, il collegio giudica con la
partecipazione dei membri la cui presenza & richiesta per il giudizio re-
lativo a ciascuna delle categorie interessate. Le funzioni di relatore sono
assolte da un rappresentante dell'Universitd interessata designato dal
Rettore. L'articolo 2 della legge 7 febbraio 1979, n. 31, & abrogato».

1.1 CurrAro, BERGONZI, ALO, Dionisi, GaLvro,
OrLANDO, Rossi, SERRI

Sostituire il comma 2, con il seguente:

«2. In sede di prima elezione del CUN, ed in applicazione della
legge 19 novembre 1990, n. 341, non sono rieleggibili coloro che fa-
cendo attualmente parte del Consiglio, ne abbiano fatto parte nella com-
posizione precedente a quella attuale».

1.2 CurrFArRo, BERGONZI, ALO, Dionist, GalLo,
ORLANDO, Ross!, SERRI
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Invito i presentatori ad illustrarli,
CUFFARO. Signor Presidente, gli emendamenti si illustrano da sé.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

BISCARDI, relatore. Signor Presidente, il relatore ¢ contraric agli
emendamenti poiche configurano una diversa proposta di legge. Intendo
associarmi alla richiesta che il rappresentante del Governo ribadisca
mpegno del Governo, gia espresso in Commissione, di procedere entro
il 30 giugno all'adozione del regolamento ¢ alla indizione delle nuove
elezioni del CUN.

BARABASCHI, sottosegretaric di Stato per ['universita e la ricerca
scientifica e tecnologica, 11 Governo si impegna a presentare il regola-
mento alle due Commissioni competenti e a indire le elezioni entro i
termini previsti. Per quanto riguarda gli emendamenti, il Governo
esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dal se-
natore Cuffaro e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, presentato dal senatore Cuffaro e
da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo propoesto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo I, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Le elezioni per il rinnovo del CUN secondo le disposizioni del
presente decreto devono essere indette entro novanta giomni dalla data
di entrata in vigore del decreto medesimo.

2. Fino all'elezione del nuovo Consigiio, il CUN, i Comitati e la
Corte di disciplina continuano a svolgere le proprie funzioni nell'attuale
composizione; sono fatte comunque salve le deliberazioni adottate dai
predetti organi prima della data di entrata in vigore del presente
decreto.

3, Sono abrogate le disposizioni incompatibili con il presente de-
creto ed in particolare le seguenti norme:

a) larticolo 10 della legge 19 novembre 1990, n. 341;
b} Tarticolo 14 della legge 9 dicembre 1985, n. 705.
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4, Sono trasferiti al CUN i compiti attribuiti all'Osservatorio previ-
sto dall’articolo 10 della legge 24 dicembre 1993, n. 537».

1.0.1 CurrArg, Berconzi, ALd, Drowist, Gairo,
OrLaNDO, Rossi, SERRI

Invito i presentatori ad illustrarlo.
CUFFAROQ. Signor Presidente, Yemendamento si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

BISCARDI, relatore. Il relatore & contrario.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca
scientifica e tecnologica. Anche il Governo & contrario,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.0.1, presentato dal
senatore Cuffaro ¢ da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Ricordo che larticalo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno successivo a guello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, desidero di-
chiarare il voto favorevole dei senatori del Gruppo del Centro cristiano
democratico. (Applausi dal Gruppo Lega Nord). Si tratta di un atto
legislativo doveroso e auspichiamo che (Applausi dal Gruppo Lega
Nord} attraverso una legge si possano allargare le funzioni del Consiglio
universitario nazionale. Infatti, oggi il Ministero dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica ha funzioni di programmazione e
di indirizzo e non incide pesantemente sull’attivita delle singole uni-
versitd, Sarebbe il caso che questo organismo di fondamentale im-
portanza potesse, continuando ad avvalersi della competenza dei rettori,
avere ampi poteri, fermo rimanendo l'auspicio che la complessa materia
universitaria sia rivista nel suo complesso per un rinnovarento totale
che oggi si impone per poter stare al passo con i tempi.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Interrogazioni e interpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni e delle interpellanze pervenute alla Presidenza.

GANDINL, segretario, da annunzio delle interrogazioni e delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 7 marzo 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedi 7 marzo, alle ore 10, con il seguente ordine del giormo:
Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
recante misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica e
per 'occupazione nelle aree depresse (1416) (Relazione orale).

La seduta é tolta (ore 14,25).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 130

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta
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Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno del cosiddetto
«caporalatos, ufficio di presidenza

Il data 22 febbraio 1995 la Commissione parlamentare d'inchiesta
sul fenomeno del cosiddetto «caporalato» ha proceduto al completa-
mento del proprio ufficio di presidenza.

Sono risultati eletti Vice Presidenti i senatori Ald e Curto;
Segretari i senatori Borgia e Casillo.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 2 marzo 1995, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 2102. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 25 febbraio 1995, n. 50, recante disposizioni urgenti per lo svolgi-
mento delle elezioni per il rinnovo dei consigli delle regioni a statuto or-
dinario e delle elezioni amministrative della primavera del 1995» (1452)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 1616, - «Ratifica ed esecuzione dell’'Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo di Giamaica sulla promozione e prote-
zione degli investimenti, fatto a Kingston il 29 settembre 1993» (1453)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 1648, - «Ratifica ed esecuzione delle Convenzioni, con annessi,
firmate a Vienna '8 novembre 1968, sulla circolazione e sulla segnale-
tica stradale, ed adesione agli Accordi europei, con annessi, firmati a Gi-
nevra il 1° maggio 1971, sulle stesse materie ed al Protocollo, con an-
nessi, firmato a Ginevra il 1* marzo 1973, sui segnali stradali e loro ese-
cuzione» (1454) (Approvato dalla Camera dei deputari);

C. 1650. - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione e di
unione doganale tra la Comunitd economica europea e la Repubblica di
San Marino. con allegati, fatto a Bruxelles il 16 dicembre 1991» (1455)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 1845, - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo internazionale del
1994 sul caffé, adottato a Londra dal Consiglio dell'Organizzazione in-
ternazionale del caffé con Risoluzione ICC n. 366 del 30 marzo 1994»
(1456) (Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 1846. - «Ratifica ed esecuzione della Convenzione contro il do-
ping, con appendice fatto a Strasburgo il 16 novembre 1989» (1457) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati);

C. 1867. - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Pert sulla pro-
mozione e protezione degli investimenti, con Protocollo, fatto a Roma i
5 maggio 1994» (1458) (Approvare dalle Camera dei deputati);
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C. 1868. - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica francese sulla coope-
razione transfrontaliera tra le collettivita territoriali, fatto a Roma il 26
novembre 1993» (1459) (Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 1869. - «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della
Repubblica del Congo ed il Governo della Repubblica italiana per la
promozione e la protezione degli investimenti, fatto a Brazzaville il 17
marzo 1994» (1460) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 1430, - «Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e
I'Unione Cristiana Evangelica Battista d'Italia (UCEBI)» (1465} (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 2 marzo 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Giurickovic. ~ «Disposizioni in materia di prestazione di servizi di
ingegneria» (1461);

LAuRrICELLA, CORRAO, ScivoLeTTo e Cangerosi. - «Rifinanziamento
della legge 31 dicembre 1991, n. 433, in materia di ricostruzione di fab-
bricati privati danneggiati dal terremoto del 1968 nelle zone del Belice»
(1462);

GEl. - «Liberalizzazione delle tariffe del trasporto di merci su stra-
da» (1463);

Fontaning. - «Modifiche alla legge 8 giugno 1990, n. 142, concer-
nenti i segretari dei comuni e delle province» (1464).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

BiscARDI. - «Mobilita del personale direttivo dell'istruzione seconda-
ria superiore» (1466);

FerRrARI Francesco, ZanoLETTI, DEGAUDENZ, BoRGIA, FERRARI Karl, DEL-
FINO e FoLronl. — «Modifica all’articolo 82 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, in materia di tutela del patrimo-
nio boschivo» (1467);

RomoLl. - «Riconoscimento come corpo militare organizzato della
formazione di patrioti denominata “Divisione volontari Gorizia”»
(1468);

Decatpenz, Bepin e Ferrari Karl. -~ «Interpretazione autentica
dell'articolo 16, terzo comma, della legge 5 dicembre 1959, n, 1077, con-
cernente le pensioni dei dipendenti degli enti locali» (1469);

ANGELON]. — «Norme in materia di diritto alla sepoltura» (1470).
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Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede referente:

alla 1 Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 feb-
braio 1995, n. 50, recante disposizioni urgenti per lo svolgimento delle
elezioni per il rinnovo dei consigli delle regioni a statuto ordinario e
delle elezioni amministrative della primavera del 1995» (1452) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

E stato inoltre deferito alla Commissione stessa, ai sensi dell'arti-
colo 78, comma 3, del Regolamento.

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

-_in sede referente:

afla 9= Comumissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

GiserTont ed altri. — «Norme per lo sviluppo e l'incentivazione
dell'agricoltura biologica» (1210), previ pareri della 1+, della 2*, della 5,
deila 10+, della 13 Commissione, della Giunta per gli affari delle Comu-
nita europee ¢ della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene e sanita):

Mancino ed aliri. - «Norme in materia di procreazione medical-
mente assistita» (1394), previ pareri della 1°, della 2*, della 3* Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 2 marzo 1995, il senatore Visentin ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 1351,

Il senatore Moltisanti ha dichiarato di apporre la propria tirma al
disegno di legge n. 1035.

1) senatore Grippaldi ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1438,

1 senatori Pasquino e Gubbini hanno dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 1446.

I senatori Martelli e Curto hanno dichiarato di apporre la loro firma
al disegno di legge n. 1341.
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Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

11 Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 1° marzo
1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mita costituzionale deil’articolo 4-bis, primo comma, secondo periodo,
della legge 26 luglio 1975, n. 354 (Norme sull'ordinamento penitenziario
e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta), come
sostituito dall'articolo 15, primo comma, lettera a), del decreto-legge 8
giugno 1992, n. 306 (Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura pe-
nale e provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa), convertito
nella legge 7 agosto 1992, n. 356, nella parte in cui non prevede che i
benefici di cui al primo periodo del medesimo comma possano essere
concessi anche nel caso in cui l'integrale accertamento deij fatti e delle
responsabilitd operato con sentenza irrevocabile renda impossibile
un'utile collaborazione con la giustizia, sempre che siano stati acquisiti
elementi tali da escludere in maniera certa l'attualitd di collegamenti
con la criminalita organizzata; e dell'articolo 2, primo comma, del de-
creto-legge 13 maggio 1991, n. 152 (Provvedimenti urgenti in tema di
lotta alla criminalita organizzata e di trasparenza ¢ buon andamento
dell'attivita amministrativa), convertito nella legge 12 luglio 1991,
n. 203, nella parte in cui non prevede che i condannati per i delitti indi-
cati nel comma | dell'articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354,
possano essere ammessi alla liberazione condizionale anche nel caso in
cui lintegrale accertamento dej fatti e delle responsabilita operato con
sentenza irrevocabile renda impossibile un‘utile collaborazione con la
giustizia, sempre che siano stati acquisiti elementi tali da escludere I'at-
tualitd di collegamenti con la criminalith organizzata. Sentenza n. 68 del
22 febbraioc 1995 (Doc. VII, n. 61).

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 2* Commissione perma-
nente.

Interpellanze

BUCCI, ALBERT] CASELLATL - Al Ministro della sanita. - Pre-
messo:
che il 23 ottobre 1993 il Ministro della sanita, ottemperando alla
direttiva CEE n. 86/457 relativa alla formazione specifica in medicina
generale, a norma dell’articolo 5 deila legge 3 luglio 1990, n. 212, ha di-
sposto l'attuazione del «concorso per 'ammissione al corso biennale di
formazione specifica in medicina generale relativo agli anni 1994.
19960»;
che Varticolo 1 del decreto legislativo n. 256 del 1991 ha previsto
Vistituzione di un apposito corso di formazione specifica in medicina
generale riservato ai laureati in medicina e chirurgia, abilitati all'eserci-
zio professionale;
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che l'articolo 2 del medesimo decreto ha previsto che dal 1° gen-
naio 1995 il possesso dell’attestato di frequenza alle attivitd didattiche
costituisce titolo necessario per l'esercizio della medicina generale ai
sensi dell’articolo 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, nell'ambito
del Servizio sanitario nazionale;

che in data 17 marzo 1994 in tutte le regioni d'Ttalia tale concorso
si & svolto regolarmente e che la partecipazione al concorso & stata
molto numerosa in considerazione del fatto che senza l'attestato dianzi
citato non era piu possibile svolgere l'attivitd di medico nell'ambito del
Servizio sanitario nazionale;

che per coloro che sono risultati idonei al corso ¢ divenuto neces-
sario lasciare opgni eventuale attivitd lavorativa iniziata in precedenza e
frequentare il corso per i due anni di durata;

che in data 15 dicembre 1994 il Ministro della sanita, onorevole
Raffaele Costa, ha emanato un decreto pubblicato il 29 dicembre 1994 il
quale all'articolo 1 cosi recita: «indipendentemente dal possesso degli at-
testati di formazione di cui agli articoli 1 e 2 del decreto legislativo 8
agosto 1991, n. 256, tutti i medici abilitati all'esercizio professionale en-
tro il 31 dicembre 1994 hanno diritto ad esercitare lattivita professio-
nale di medico di medicina generale nell'ambito del Servizio sanitario
nazionale, con i limiti e le modalita previste dalle convenzioni stipulate
ai sensi dell'articolo 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e dell’arti-
colo 8, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni»;

che l'articolo 8, comma 1, lettera g}, del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, prevede, nel disciplinare |'accesso alle funzioni di
medico di medicina generale del Servizio sanitario nazionale, secondo
parametri definiti nell'ambito degli accordi regionali che I'accesso mede-
simo sia consentito prioritariamente ai medici forniti dell’attestato sopra
citato;

che, poich2 l'emanazione del decreto 15 dicembre 1994 & avve-
nuta quando i corsi erano gia iniziati, cid ha creato un notevole scompi-
glio fra i giovani medici che tanto faticosamente erano riusciti a vincere
il concorso di selezione e che per tale motivo avevano dovuto rinunciare
a qualsiasi altra fonte di reddito;

che da quella data si sono succedute diverse interpretazioni di-
scordanti, di cui alcune dirette a svilire il significato del corso;

che cid determina la perdita di un'occasione irrinunciabile per
I'ltalia per rimanere agganciata ad un programma europeo di rivaluta-
zione della medicina di base;

che allo stato attuale ai tirocinanti del corso non & riconosciuto
alcun punteggio mensile e che cid pone i tirocinanti medesimi in una si-
tuazione di svantaggio rispetto ai quei colleghi che non hanno ritenuto
opportuno partecipare al concorso di ammissione al tirocinio o che, pur
partecipandovi, non 'hanno superato;

che, considerando l'incompatibilita del corso con attivita che per-
mettono la maturazione di punti utili per tale graduatoria e la ribadita
assenza a tutt'oggi del riconoscimento di un punteggio per lattivita
mensile svolta dai tirocinanti nell'ambito del corso, i tirocinanti stessi
non avranno alcun titolo da presentare a giugno per l'accesso alla gra-
duatoria regionale,
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gli interpellanti chiedono di conoscere quali iniziative il Ministro in
indirizzo intenda adottare al fine di:
chiarire senza fraintendimenti quanto viene sancito dal decreto
legislativo n, 502 del 1992, articolo 8, riguardo al concetto di «prioritas
nell’accesso alle funzioni di medico di medicina generale nell’'ambito del
Servizio sanitario nazionale ai medici forniti di attestato (conseguito
con il suddetto corso di formazione),
definire con precisione i termini di concretizzazione nell’ambito
dei quali situare il concetto stesso di «priorita» cui dovranno unifor-
marsi le parti contrattuali nella stesura della tanto agognata conven-
zione;
voler precisare la disposizione in base alla quale venga assegnata
una dote inequivocabilmente congrua di punteggio di frequenza al corso
(oltre alla prioritd sancita per legge prevista aila fine del corso), analo-
gamente a quanto avviene per i tirocini o attivita mediche in settori
equipollenti.
(2-00219)

SCAGLIONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che con l'abolizione del Ministero del turismo ¢ dello spettacolo e
con la conseguente creazione di un apposito dipartimento alle dirette di-
pendenze delia Presidenza del Consiglio dei ministri il Presidente del
Consiglio riassume in s& competenza in indirizzo e gestione di questo
settore;
che - come & noto - la scelta, sino ad oggi, ¢ stata quella di dele-
gare al Sottosegretario di Stato queste competenze;
che accade ora che il Governo Dini, meritoriamente impegnato «a
tempo pieno» nell’affrontare le drammatiche esigenze del paese, non ab-
bia sin qui designato un responsabile allo spettacolo, con cid ingene-
rando inquietudine, confusione e grave disagio in questo comparto
dell'economia dove aperano 5.000 aziende con 150.000 occupati;
che il ritardo della nomina o, piti esattamente, del conferimento
della delega allo spettacolo pone problemi non solo formali ma, anche e
soprattutto, di carattere sostanziale;
che la mancanza del principale interlocutore istituzionale finisce,
infatti, per paralizzare proprio nel momento decisionale il lavoro delle
diverse commissioni che operano nellapplicazione delle leggi di settore
e, conseguentemente, nella definizione degli interventi a sostegno del ci-
nema, della prosa, della musica e balletto e degli spettacoli viaggianti; il
tutto in un contesto di radicata crisi dell'intero comparto, aggravata
dalla recente decurtazione di 46 miliardi sul fondo dello spettacolo, de-
cisa dalla nuova legge finanziaria,
si chiede di sapere che cosa intenda fare il Presidente del Consiglio
per questa nomina cosi determinante per la crisi dello spettacolo in
Italia.
(2-00220)

SERRI, BENVENUTI, PERIN, BRATINA, CAMPFPO, PERUZZA,
GALLO, DI MAIO, PELELLA, BOSCO, FOLLONI, ROSSI, FALQUI,
DIONISI, CASTELLANI, PETRUCCI, VISENTIN, CASADEl MONTI,
ORLANDO, FAGNI, PUGLIESE, ALO. - Al Presidente del Consiglio dei
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ministri e al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Considerando:

che I'Iraq ha ormai accettato tutte le risoluzioni del Consiglio di
sicurezza dell'ONU;

che il prolungarsi dell'embargo economico € commerciale all'lraq
- al di 12 del giudizio che a suo tempo ognuno di noi ne ha dato - sta
provocando enormi privazioni e sofferenze alla popolazione irachena;

tenendo presente che giad molti paesi membri dell’'ONU e del suo
Consiglio di sicurezza sono giunti e stanno giungendo alla convinzione
che & ormai necessario - in conformita alle stesse risoluzioni dellONU -
togliere l'embargo economico e commerciale all'lraq;

avendo appreso dalla stampa che il Presidente del Consiglio Dini
a seguito di un incontro con I'ambasciatore degli USA al’lONU avrebbe
dichiarato che I'ltalia si appresta a condividere la posizione degli USA
contraria ad ogni revoca o alleggerimento dellembargo all'lrag;

tenendo presente che I'Ttalia ha oggi una ulteriore responsabilita
in quanto entrata nel Consiglio di sicurezza dellONU;

ritenendo che per ragioni umanitarie, per gli interessi della pace
nell'area medio-orientale, per gli interessi specifici del nostro paese sia
necessario arrivare ormai alla revoca dellembargo economice-commer-
ciale all'lraq,

gh interpellanti chiedono di sapere:

se si sia a conoscenza di quali siano le valutazioni concrete che
IONU, tramite i suoi delegati in Irag, da dello stato di attuazione delle
stie risoluzioni dellONU da parte di questo paese;

quali siano le valutazioni che di conseguenza compia in proposito
il Governo italiano;

se non si ritenga doveroso, prima di dare istruzioni alla nostra de-
legazione al Consiglio di sicurezza dell’'ONU, procedere ad una appro-

fondita verifica sulle scelte da fare in sede parlamentare.
(2-00221)

Interrogazioni

SCIVOLETTO, DE LUCA, LAURICELLA, BENVENUTI, MIGONE. -

Ai Ministri dei trasporti e della navigazione, del lavoro e della previdenza
sociale e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che la vertenza che contrappone i dipendenti dell'Alitalia di New
York e la compagnia ha inizio nel settembre 1990, alla scadenza cio2 del
contratto di lavoro;

che dopo circa tre anni di inutile trattativa, caratterizzata da un
atteggiamento dilatorio dell’Alitalia, che evidentemente non ricercava
Paccordo ma intendeva mettere in atto il piano che poi ha realizzato, il
3 settembre 1993 ai lavoratori che si erano recati al lavoro veniva impe-
dito Vaccesso agli uffici da parte di guardie «private» ¢ gli stessi si ren-
devano conto di essere stati rimpiazzati dai lavoratori di un’azienda alla
quale ['Alitalia aveva nel frattempo appaitato i servizi;

che la motivazione formale dell'operazione di terziarizzazione
e di licenziamento dei 131 lavoratori (ai quali se ne sono aggiunti
poi altri 20 licenziati per aver solidarizzato con la lotta dei primi
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131} fornita dall’Alitalia faceva riferimento all'esigenza di riduzione
dei costi;

che il sindacato statunitense IAM, unitamente a guello italiano
FILT-CGIL, aveva perd — nel corso del lunghissimo negoziato - avanzato
proposte precise che avrebbero consentito all'azienda un abbattimento
dei costi tale da non rendere conveniente il ricorso all'appalto;

che, nel concreto, i sindacati unitariamente proponevano la ridu-
zione, attraverso prepensionamenti, di una trentina di unita di organico,
soprattutto fra il personale di staff, e nuove tabelle salariali per i restanti
lavoratori; il tutto avrebbe rappresentato non solo un abbattimento del
costo del lavoro superiore a quello derivante dalla terziarizzazione ma
avrebbe anche garantito il mantenimento di una elevata qualitd del ser-
vizio reso dai lavoratori dipendenti dell’Alitalia;

che, per quanto concerne la riduzione dei costi, i sindacati ave-
vano inoltre proposto il trasferimento degli uffici dalla costosa sede ubi-
cata nella Quinta strada ad un’altra meno dispendiosa, cosi come peral-
tro stavano facendo e hanno pof fatto altre grandi e prestigiose compa-
gnie aeree;

che la soluzione imposta dalla dirigenza Alitalia di New York
sembra aver determinato non solo un aggravio dei costi, ma anche un
notevole calo qualitativo del livello dei servizi offerti, nonch2 una caduta
di immagine della compagnia in uno scalo importante quale & quello di
New York,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali siano state le economie conseguite dalla compagnia a se-
guito di tale ristrutturazione organizzativa;

quali iniziative si intenda intraprendere al fine di ricomporre la
vertenza in atto favorendo Yopportuna incontro tra le parti;

quali siano le valutazioni del Governo in merito alla vicenda in
oggeito e pin in generale in merito alle prospettate ipotesi di smembra-
mento e di terziarizzazione delle attivitd della compagnia di bandiera.

(3-00504)

ALO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. ~ Pre-
messo:
che il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni sta inviando
alle emittenti private locali televisive ¢ radiofoniche le comunicazioni
dell'avvenuto rilascio della concessione prevista dalla legge n. 223 del
1990;
che tali comunicazioni contengono le richieste di pagamento del
canone di concessione relativo all'anno 1994;
che le emittenti locali radiotelevisive hanno avanzato forte per-
plessitd e contestazioni in merito alle richieste del Ministro circa:
a) il pagamento del canone di concessione per il periodo
marzo-dicembre 1994;
bj linesistenza del piano delle frequenze;
¢) la possibilitd, oggi interdetta, della trasformazione da emit-
tenti comunitarie in emittenti commerciali con le opportune modifiche
per l'accesso alle risorse pubblicitarie e relativi oneri in ordine al canone
di concessione;
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che diverse interrogazioni parlamentari sono state presentate
in ordine a tali problemi;

considerato inoltre che in riferimento all'articolo 10 della legge
n. 422 del 1993 tali emittenti sono da considerare creditrici verso lo
Stato e che sull'cbbligo alla formulazione di un regolamento e alla con-
seguente assegnazione di risorse finanziarie rivenienti dal canone RAI
pia volte il Governo ha ribadito il suo impegno ad ottemperare, impe-
gno sinora disatteso;

visto lo stato di confusione creatosi e l'allarme suscitato,

si chiede di sapere se non si ritenga:

di dare subito piena attuazione a quanto previsto dall'articolo 10
della legge n. 422 del 1993;

di incontrare tutte le associazioni delle emittenti radiotelevisive
locali al fine di assumerne i giusti rilievi e comunque formulare precise
direttive che tengano conto degli obblighi e degli adempimenti sinora
disattesi.

(3-00505)

BERGONZI, ROSSI. - Al Ministro della pubblica istruzione. -
Premesso:
che la recente emanazione del decreto ministeriale del 24 novem-
bre 1994 sulla revisione delle classi di concorso della scuola secondaria
ha modificato anche la definizione dei titoli di studio e dei piani di stu-
dio validi per l'accesso a dette classi di concorso;
che questa modifica, portata a conoscenza dei docenti nel pieno
della fase di presentazione delle domande per incarichi e supplenze, ha
prodotto notevoli difficolta agli interessati, siano essi supplenti neolau-
reati o laureandi in procinto di mettersi alla ricerca di una prima occu-
pazione nella scuola;
che in tutte le revisioni operate precedentemente era stata prassi
del Ministero mantenere comungue la validita dei titoli conseguiti ante-
riormente ai provvedimenti di revisione;
che in questi anni si sono irrigidite le norme per la revisione dei
piani di studio universitari per cui non @ semplice per gli studenti modi-
ficarli, in certi casi radicalmente, ai fini di adeguarli alle nuove
richieste;
che la nuova definizione restringe in molti casi I'area disciplinare
su cui intervengono i titoli di studio contravvenendo allo spirito dello
stesso decreto legislativo n. 35 del 1993 da cui il provvedimento di-
scende e che era finalizzato ad una pit ampia possibilita di utilizza-
zione del personale docente;
che il decreto di fatto riduce notevolmente ed in alcuni casi eli-
mina la spendibilita di alcune lauree nella scuola,
si chiede di sapere:
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda assumere per
garantire che gli effetti del decreto ministeriale del 24 novembre 1994
non ricadano sui laureati e sui laureandi fino all'ultima sessione di lau-
rea dell'anno accademico 1994.95;
se non ritenga di rivedere la corrispondenza tra i titoli di studio e
le classi di concorso per renderla piu coerente con lo spirito del decreto
legislativo n. 35 del 1993.
(3-00506)
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GUERZONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd sociale. - Avuta notizia
che a carico di due sacerdoti, don Mauro Stabellini ¢ don Giorgio Bo-
sini, condirettori della Caritas diocesana di Piacenza, e loro collabora-
tori sono in corso richieste di rinvio a giudizio presso il giudice per le
indagini preliminari poiche a seguito di un'indagine risulterebbero - se-
condo notizie di stampa - a loro carico ipotesi di illeciti di intermedia-
zione nell'avvio al lavoro di extracomunitari risultati poi privi di per-
messo di soggiorno;

considerato che quanto sopra ricordato, come dimostrano anche
le autodenunce preannunciate da almeno otto vescovi, suscita preoccu-
pante apprensione in tutti gli ambienti — anche in quelli pilt autorevoli e
qualificati di ispirazione religiosa e laica - che si dedicano meritoria-
mente, attraverso il volontariato, all’accoglienza e all'aiuto umanitario, a
favore di tutti i cittadini extracomunitari o comunque stranieri, senza
fini di lucro e spesso in collaborazione anche in forza di convenzioni ri-
conosciute da enti locali e regioni;

tenuto conto che la Caritas diocesana di Piacenza, attraverso il
suo centro sociale, opera in nome e con la collaborazione delle chiese e
delle parrocchie locali, avvalendosi delle attivita di centri di ascolto e di
informazione, canali essenziali per registrare i bisogni e le offerte dei
cittadini di famiglie, enti e associazioni disponibili a concorrere al loro
soddisfacimento;

ritenuto che in questo contesto il lavoro come fonte elementare di
sostentamento sia oggi da considerarsi essenziale e costitutivo - cosl in
ugni caso @ ritenuto nel senso comune e nella prassi — dell'auivita di ac-
coglienza e di aiuto umanitario e che in questo ambito la diffusione oc-
casionale di informazione sui luoghi in cui potersi recare per chiedere
un’occupazione da parte dei cittadini & pratica diffusa e non certo lesiva
dell'articolo 12 della legge n. 943 del 1986 che non per caso fa riferi-
mento ad «attivitd» e «movimenti» che presuppongono, per la loro esi-
stenza, azioni sistematiche dotate di strutture, organizzazione ¢ perso-
nale, non certo configurabili per la Caritas di Piacenza e il suo centro
sociale;

avuta attenzione al fatto che l'accoglienza e laiuto umanitario,
per loro natura, non possono cessare di agire in considerazione di parti-
colari fattispecie dello status giuridico dei cittadini stranieri transitoria-
mente presenti in Italia, e cid secondo una prassi diffusa e consolidata
ma anche per una specifica prescrizione della Costituzione repubblicana
che all’articolo 2 in materia sancisce il dovere inderogabile alla solida-
rietd, politica, economica e sociale, come esplicitazione dei diritti inalie-
nabili dell'uomo (affermati nelle pit autorevoli convenzioni mondiali)
ovungue 2 ove si svolge la sua personalit;

preso atto che sulla base delle riserve costituzionali di legge sopra
menzionate oltre che della configurazione dell'accoglienza e dell'aiuto
umanitario sopra richiamati ci si da ragione del fatto che in-ltalia, no-
nostante la loro irregolarita ed il loro appartenere alla categoria dei
«clandestini», continuano a permanere decine di migliaia di stranieri in-
timati all'espulsione talche fonti degne di considerazione affermano che
nel 1994 dei circa 56.000 extracomunitari candidati all’'espulsione solo
circa 6.000 sono stati effettivamente allontanati;
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valutato che di fronte a questo stato di fatto non solo per conside-
razioni umanitarie, ma nello stesso interesse della convivenza civile, l'at-
tivita lavorativa dei citati lavoratori stranieri risponde anche alla neces-
sita di sottrarli alla cattura dei centri della criminalita che, facendo leva
sul loro bisogno, tendono a sospingerli verso quella microcriminalita
che diffonde purtroppo in tante cittad italiane aree di allarme sociale,

si chiede di sapere:

se il Governo non intenda in tempi celeri, eventualmente con de-
creto, proporre norme che consentano al cittadino extracomunitario ir-
regolarmente in Italia, ma con una attivitd lavorativa accertata, di do-
tarsi di un permesso provvisorio di soggiorno, in attesa di una defini-
zione risolutiva del suo status, e cid secondo gli orientamenti in materia
gia espressi dai Gruppi parlamentari, dai sindacati ¢ da ambienti signifi-
cativi del volontariato e dell'assistenza;

se il Governo non ritenga urgente un pronunciamento eventual-
mente preliminare all'assunzione di norme con atti amministrativi che,
in derivazione della legislazione vigente o per sua carenza, con riferi-
mento all'articolo 2 della Costituzione, esplicitino senza equivoci che
l'accoglienza e gli aiuti umanitari a favore di cittadini stranieri sono do-
vuti nei confronti di tutti, a prescindere dal momentaneo sfarus giuri-
dico da regolare successivamente;

se non sia intendimento del Governo assumere con urgenza even-
tuale altra iniziativa volta ad impedire che a seguito di interpretazioni di
norme o anche solo in conseguenza di vuoti normativi possa determi-
narsi un grave conflitto - con danni concreti durissimi per chi ha biso-
gno di socccorso - tra le ispirazioni di fede e le pratiche di soccorso
umanitario, che solo agendo a tutto campo realizzano la loro ispira-
zione autentica, € norme dello Stato gravemente limitative del loro
pieno svolgersi,

(3-00507)

FALQUIL. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell artigianato
e del commercio con lestero, del bilancio e della programmazione econo-
mica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea e delle fi-
nanze. - Preso atto che la Finmeccanica, che ha rilevato le aziende
dell'ex EFIM, ha annunciato alle organizzazioni sindacali un esubero di
437 unita per lo stabilimento della Galileo (Firenze) su un totale di 800
esuberi complessivi su 3.200 dipendenti totali;
rilevate che la Finmeccanica ha motivato tali esuberi in conse-
guenza del taglio di 1.000 miliardi apportati al bilancio della Difesa
nella legge finanziaria per il 1995;
considerato:
che tali tagli non riguardano le spese per caserme e quelle gene-
rali ma tutti i settori di investimento innovativo del bilancio della
Difesa;
che in tale contesto non vi sono state riallocazioni significative
di investimento nei settori dello spazio (polo avionico apparatistico),
dove la Galileo potrebbe candidarsi alla gestione del progetto per
un sistema di controllo satellitare su tutto il bacino del Mediterraneo
e in quello meteorologico-ambientale per produrre sistemi di sor-
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veglianza ambientale quali I'antincendio, il controllo della regimazione
delle acque, il controllo dell'inquinamento;
constatato che gli esuberi annunciati per la Galileo costituiscono
una perdita significativa di posti di lavoro altamente qualificati e, conse-
guentemente, un'ulteriore perdita di manodopera intellettuale, conside-
rato il tradizionale serbatoio di tecnici che l'universita fiorentina ha sto-
ricamente fomnito alla Galileo,
si chiede di sapere:

quale sia l'orientamento del Governo per rendersi garante di un
accordo firmato da Finmeccanica e dalle organizzazioni sindacali nel
marzo 1994 che appare superato non dai tagli della legge finanziaria ma
dalla volonta della direzione di Finmeccanica di non sviluppare impor-
tanti settori della produzione civile;

se non ritenga necessario attivare un provvedimento di correzione
della manovra finanziaria, attualmente in discussione alla Camera e al
Senato, per evitare la perdita dei 437 posti di lavoro, attraverso un
piano straordinario di investimenti nei settori innovativi delle produ-
zioni che rappresentano il core dell'azienda e attraverso listituzione di
un fondo speciale per il settore meteorologico-ambientale che dia pra-
tica attuazione al protocollo d'intesa firmato da Finmeccanica e dal Go-

verno Ciampi.
(3-00508)

TAMPONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro e al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artipianato e del
commercio con l'estern. — Premesso: _

che si sta avviando il completamento del programma di dismis-
sionit patrimoniali avviato alcuni anni addietro riguardante comparti
strategici dell'economia italiana (dopo quella dell’Alfa-Romeo, di alcune
banche di interesse nazionale dellINA, eccetera);

che tali privatizzazioni, come si evince dall'ultimo documento di
programmazione economica e finanziaria, hanno l'abiettivo primario di
migliorare l'efficienza complessiva del sistema economico e di aumen-
tare la credibilitd per I'azione di Governo con significative ricadute di
credibilitd del nostro paese nel consesso internazionale;

che i ricavi di tali dismissioni sono da considerarsi entrate straor-
dinarie in quanto societa possedute direttamente dallo Stato o da enti
come |'IRI, V'ENI, V'Enel:

che queste entrate devono essere portate direttamente a riduzione
dell'indebitamento che in Italia & oggi doppio rispetto alla graduale per-
centuale sul prodotto intermo lordo indicata dagli accordi di Maastri-
cht;

che centinaia di migliaia di miliardi quale valore complessivo
delle dismissioni da effettuare prossimamente possono rappresentare un
contributo notevole a ridurre significativamente il debito pubblico ita-
liano e a far acquisire alla finanza pubblica una credibilita internazio-
nale primaria positiva ricaduta sull'andamento dei tassi d'interesse;

che tale processo di dismissioni deve essere indirizzato al mas-
simo rigore e alla massima trasparenza proprio perché non puo
permettersi nessuno sconto sulleffettivo valore delle dismissioni ne
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possono minimamente emergere sospetti sul reale valore delle di-
smissioni attuali e di quelle in itinere;

in relazione all'annunciata vendita da parte dellIRI dell'ILVA -
Laminati Piani (TLP) di Taranto al gruppo industriale Riva,

si chiede di sapere;
se corrisponda al vero che la ILP venga realmente venduta;
quale sia il prezzo e con quali garanzie per il saldo del prezzo,
se risponda a verita:

che nel prezzo complessivo riportato dalla stampa nazionale
siano ricompresi gli utili netti previsti per l'esercizio 1994 ammontanti
allincirca a 700 miliardi;

che la previsione dell'utile del 1995 si stimi pari a circa 1.000 mi-
liardi, ovvero circa il 50 per cento del prezzo concordato con il gruppo
Riva;

che non siano state sufficientemente ricercate ulteriori migliori
soluzioni rispetto alla trattativa con il gruppo Riva;

che il prezzo concordato verra saldato sostanzialmente accre-
scendo l'indebitamento della acquisenda ILP con relativi gravi rischi im-
prenditoriali ed occupazionali;

che il gruppo industriale Riva abbia intenzione di fondersi con la
acquisenda ILP apportandole in dote oltre 1.060 miliardi di ulteriori
debiti;

che al termine della predetta operazione la futura societa Riva-
ILP avra pertanto un debito diretto con le banche di oltre 2.500 miliardi
ed un debito derivante dall'emissione obbligazionaria necessaria a finan-
ziare l'acquisto complessivo di almeno altri 1.500 miliardi; lo scrivente
si chiede come potra la futura azienda prospettare un tranquillo futuro
occupazionale essendo gravata in partenza da oltre 600 miliardi I'anno
di oneri finanziari;

che il sindacato non sia stato sufficientemente informato del
piano industriale del gruppo acquirente e della reale composizione della
eventuale cordata retrostante il gruppo Riva;

che le societa incaricate di valutare I'azienda abbiano fornito pa-
reri estremamente discordanti e che non sia stato pubblicato a priori il
valore richiesto dall'IR] in sufficiente trasparenza.

(3-00509)

SPECCHIA. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. —
Premesso:
che sta per avvicinarsi la scadenza della dichiarazione di area a
grave rischio di crisi ambientale di Brindisi;
che, soprattutto a causa dei ritardi della regione Puglia nell'indi-
care chi doveva elaborare il piano di risanamento, si sono persi preziosi
anni di tempo e finanziamenti per interventi organici di risanamento;
che 'ENEA e listituto di medicina del lavoro dell’'Universita di
Bari, pur con tempi non certamente celeri, stanno elaborando il piano
di risanamento;
rilevato:
che in passato il Ministero dell'ambiente ha interrotto il termine
dei cinque anni per la decadenza delle dichiarazioni di aree a grave
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rischio di crisi ambientale nei casi in cui si stava gid elaborando
il piano di risanamento;

che permangono per Brindisi tutte le condizioni per la dichiara-
zione di area a grave rischio di crisi ambientale,

si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ritenga:

di interrompere il termine di decadenza dei cinque anni per l'area
a rischio di Brindisi, visto che si sta elaborando il piano di risana-
mento;

di sollecitare 'ENEA e l'istituto di medicina del lavoro dell’Uni-
versita di Bari a concludere nel piit breve tempo possibile I'elaborazione

del piano di risanamento.
(3-00510)

CAMPO, RONCHI, ROCCHI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli
italiani nel mondp. - Premesso che pubblicamente e in pils occasioni, tra
le quali una recente conferenza organizzata presso il CNEL sulla coope-
razione decentrata, il Ministro plenipotenziario Franceso Aloisi de Lar-
derel, responsabile della Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo del Ministero degli affari esteri, ha dichiarato: «noi abbiamo
messo a punto un disegno legislativo di riforma della cooperazione ita-
liana», si chiede di sapere:

se corrisponda al vero che un funzionario della carriera diploma-
tica della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, e preci-
samente il consigliere Paolo Sannella, sia stato ufficialmente incaricato
della messa a punto della riforma legislativa della cooperazione;

se addirittura risponda al vero che tale incarico al consigliere
Sannella appaia in alcuni organigrammi interni;

chi e sulla base di quali indicazioni politiche abbia deciso di affi-

dare tale incarico al consigliere Sannella.
(3-00511)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MASULLO. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che l'ufficio del registro di Nola (Napoli}) da ben cinque anni e
stato estromesso dalla sua sede, proprietd demaniale, per alcuni «rapi-
di» lavori di manutenzione e da allora & ubicato in locali inadeguati per
angustia e per pessime condizioni, frequentati da topi e perfino da ladri,
con la conseguente sparizione di documenti importanti;
che tutto cid danneggia sia i privati cittadini, le cui pratiche sono
in trattazione presso l'ufficio stesso, sia I'amministrazione dello Stato
nel suo decoro e nell'espletamento delle sue funzioni fiscali;
che la questione & ormai clamorosamente sotto gli occhi di tutti
per la protesta manifestata nelle strade dal giustamente esasperato per-
sonale dell'ufficio,
l'interrogante chiede di sapere quali urgenti iniziative il Ministro in
indirizzo intenda assumere per il controllo della situazione e la solu-

zione del problema.
(4-03533)
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BONANSEA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro. ~ Premesso;
che Varticolo 1, comma 3, del decreto-legge n. 8 del 1993, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge n. 68 del 1993, consente ai comuni
montani del Centro-Nord la possibilita di contrarre mutui a carico della
Cassa depositi e prestiti per la realizzazione di reti di metanizzazione;
che nella corrente accezione e nella terminologia finora utilizzata
dal legislatore sono comuni montani sia quelli interamente montani sia
quelli solo parzialmente montani;
che deriverebbe la possibilitd, anche per i comuni parzialmente
montani, di accedere ai mutui di cui alla legge n. 68 del 1993;
che la Cassa depositi e prestiti, invece, ha finora interpretato re-
strittivamente il termine «comuni montani», escludendo quelli caratte-
rizzali da territoric solo parzialmente montano;
che tale interpretazione, oltre a risultare illogica ¢ giuridicamente
opinabile, risulta penalizzante per guei comuni che, per la metanizza-
zione delle loro parti montane, potrebbero accedere ai mutui di cui
sopra,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno intervenire presso la
Cassa depositi e prestiti affincheé venga corretta linterpretazione restrit-
tiva adottata, non essendo in linea con la volonta del legislatore.
(4-03534)

DIONISI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo:
che molti pendolari reatini, lavoratori e studenti, raggiungono
Roma con i pullman del Cotral;
che lIa riduzione delle corse, la carenza dei mezzi e le loro cattive
condizioni per la inadeguata manutenzione costringono gli utenti a re-
spirare i fumi di scarico che si diffondono nell'abitacolo, al sovraffolla-
mento e ad altri innumerevoli disagi,
si chiede di sapere:
se questa politica di abbandono gestionale sia finalizzata a creare
le condizioni politiche ed economiche per lo smantellamento del servi-
zio pubblico e la sua privatizzazione;
quali iniziative si intenda assumere per ricreare il rispetto e la
centralitd del cittadino utente che necessita di un servizio dignitoso e
sicuro.
{4-03535)

PETRICCA. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che il decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, prevedeva che
le USL si formassero di norma su «base provinciale»;
che i piani regionali devono prevedere altresi USL autonome nelle
zZone montane;
che la regione Toscana, nel procedere alla zonizzazione delle
USL, ha stabilito vistose eccezioni alla regola della coincidenza dell'am-
bito territoriale delle USL con il territorio delle province, istituendo
I'USL n. 3 «Versilia» e ritenendo di non individuare alcuna USL nelle
Zone montane;
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che la regione Toscana ha soppresso 'USL n.1 «Lunigiana»,

benché avesse un bilancio attivo,
si chiede di conoscere:

le valutazioni del Ministro in indirizzo in ordine alla errata inter-
pretazione della legge da parte della regione Toscana che, in tal modo,
ha compromesso oltre alla qualita della prevenzione sanitaria anche la
gualita del soccorso;

quali provvedimenti intenda adottare per eliminare le conse-

guenze di siffatte abnormi scelte.
(4-03536)

SERENA. - Ai Ministri dell'interno e delle poste ¢ delle telecomunica-
Zioni. - Premesso;
che V'ufficio elettorale del comune di Comuda (Treviso) ha segna-
lato la notevole diseconomia causata dall’'obbligo di procedere alla let-
tura dei contatori della Telecom, in coincidenza delle consultazioni elet-
torali, al fine di documentare il traffico telefonics da farsi rimborsare
dallo Stato; infatti, a fronte di una spesa di lire 29.319 per il traffico te-
lefonico conseguente alla comunicazione via voce e fax dei dati e dei ni-
sultati elettorali, in occasione delle ultime elezioni europee, # comune
deve spendere ulteriori lire 134.232 per spese Telecom di lettura del
contatore di centrale (cio2 quasi 3,5 volie tanto); per le elezioni politiche
di marzo 1994 la spesa era stata di lire 40.049 per il traffico telefonico e
di lire 67.116 per la lettura;
che lascia addirittura interdetti il fatto che in tre mesi la spesa di
lettura sia addirittura raddoppiata;
che con nota del 27 settembre 1995 il sindaco di Cornuda ha se-
gnalato il fatto al Ministero dell'interno, tramite la prefettura, invitan-
dolo ad adottare un sistema piu economico ed efficiente {magari un
rimborso forfettario sulla base del costo medio siatistico per fascia di
comune), ma la risposta & stala quantomai vaga;
che, moltiplicando la spesa per le elezioni europee per gli oltre
8.100 comuni italiani, si pud facilmente constatare che per ottenere un
rimborso pari a 237.483.900 i comuni italiani devono pagare alla Tele-
com 1.087.279.200, solo per fare la lettura dei contatori,
Vinterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano quantormmeno opportuno, se non doveroso, stabilire un diverso si-
stema di rilevazione del traffico telefonico, visto anche che il criterio
oggi adottato non & previsto da nessuna norma di legge e potrebbe
percio essere facilmente cambiato attraverso un atto ministeriale, cid al
fine di eliminare un inutile aggravio di spesa per i comuni.
(4-03537)

FOLLONI. - Al Ministro della sanitd. - Premesso;
che la legge n. 50 del 19 febbraio 1991 all'articolo 1 prevede che
«i primari ospedalieri di ruclo che non abbiano raggiunto il numero di
anni di servizio effettivo necessario per conseguire il massimo della pen-
sione possono chiedere di essere trattenuti in servizio fino al raggiungi-
mento di tale anzianitd e, comungue, non oltre il settantesimo anno di
etan;



Senato della Repubblica -~ 123 - X!l Legislatura

130 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

che l'articolo 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503,
prevede «la facoltd dei dipendenti dello Stato e degli enti pubblici non
economici di permanere in servizio... per un periodo massimo di un
biennio oltre i limiti di etd per il collocamento a riposo per essi
previstis;

che sul punto esistono interpretazioni diverse poiché alcune USL
concedono ai primari che vanno in pensione per effetto della legge n. 50
del 1991 i due anni di proroga, altre decidono in senso opposto;

che una corretta applicazione del dettato legislativo non pud non
consentire la conclusione che anche ai primari ospedalieri — quali dipen-
denti di enti pubbiici non economici - vada riconosciuta la facolta di re-
stare in servizio per un ulteriore biennio dopo il settantesimo anno,

si chiede di sapere se non si intenda impartire un indirizzo in tal
senso, in modo che sia rispettata la volonta del legislatore e siano evi-

tate disparita di trattamento.
(4-03538)

CARELLA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che in data 28 luglio 1994 veniva siglato il verbale di accordo per
la vertenza Enichem-agricoltura di Macchia-Monte Sant’Angelo alla pre-
senza dell'onorevole Borghini, coordinatore del comitate per le iniziative
per l'occupazione;
che con l'accordo veniva avviato un programma di ammortizza-
tori sociali cosi articolato:
a) 420 lavoratori con contratto di solidarieta in base alle leggi
nn. 863 del 1984 e 236 del 1993, fino al 31 marzo 1995;
b) 210 unitd in cassa integrazione guadagni straordinaria a
zero ore fino al 31 marzo 1995;
che in data 4 agosto 1994 presso lo stabilimento veniva siglato tra
azienda e sindacato un accordo restrittivo di quello romano, che portava
i contratti di solidarieth da 420 unitd a 390;
che 30 lavoratori in contratie di solidarieta sarebbero passati vo-
lontariamente alla mobilita, rendendo liberi, in tal modo, 30 contratti di
solidarietd;
che in data 23 novembre 1994, con lettera inviata all'onorevole
Clemente Mastella, Ministro del lavoro, alcuni lavoratori lamentavano la
loro collocazione in cassa integrazione guadagni straordinaria a zero
ore dal 27 luglic 1994, pur possedendo i titoli per essere inseriti nella li-
sta degli aventi diritto ai contratti di solidarieta gia dali'entrata in vigore
degli accordi citati;
che nello stesso verbale di accordo del 28 luglio 1994 si prevede,
alla data del 31 marzo 1995, una ridistribuzione degli ammortizzatori
sociali, con diminuzione dei contratti di solidarieta e un aumento delia
cassa integrazione guadagni straordinaria a zero ore con ulteriore con-
trazione degli stipendi e penalizzazioni per i lavoratori;
che, a poco meno di un mese da questa scadenza, nulla o guasi si
muove sul piano della riconversione industriale affidata al consorzio
«Manfredonia sviluppo» e che «l'obiettivo di creare nell’area 500 posti di
lavoro, volti prioritariamente ad assorbire i lavoratori del polo chimico»
¢ ancora fermo sulla carta;
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che, tra gli strumenti necessari a rendere praticabile il piano di
reindustrializzazione, un ruolo essenziale va assegnato ad un piano for-
mativo che disegni i profili professionali occorrenti,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda;
recuperare, nella prossima ricontrattazione degli ammortizzatori
sociali, i 30 contratti di solidarieta fino ad ora non attivati;
predisporre strumenti di verifica dei modelli CDS/1, CDS/2, CDS/3
allegati all'accordo sindacale del 28 luglio 1994 con gli elenchi dei nomi-
nativi interessati, evidenziati per qualifica di produzione e data di
assunzione;

attivare, per i lavoratori a cassa integrazione guadagni straordina-
ria a zero ore, corsi di formazione e rigualificazione professionale, ne-
cessart al loro reinserimento nelle nuove attivita produttive.

(4-03539)

PIERONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che nella sua relazione per l'inaugurazione dell'anno giudiziario
1995 il procuratore generale della Repubblica Angelo Antuofermo -
corte di appello di Ancona - segnala che in ordine alla giustizia minorile
l'efficienza dei «servizi» ancora una volta & stata negativamente condi-
zionata dall’assoluta insufficienza dei locali adibiti a scde degli uffici del
tribunale e della procura per i minorenni, i cui responsabili lamentano
giustamente l'indifferenza degli organi centrali preposti alla soluzione
del problema, che ¢ di lunga data;

che tale indifferenza & giunta fino al punto da consentire, ultima-
mente, lo sfratto per morosita del tribunale;

che attualmente mancano [e aule di udienza, gli spazi in cui ope-
rano gli impiegati sono angusti, i due centri di prima accoglienza non
sono in grado di offrire una decente sistemazione ai minori;

che nella suindicata relazione il procuratore Antuofermo eviden-
ziava che nelle Marche non 2 mai esistito un istituto penale minorile per
ragzze, per i ragazzi ne esisteva uno, per molti versi inadeguato, che &
stato disattivato dall'estate 1991;

che i ragazzi e le ragazze in situazione detentiva vengono portati
a Bologna o a Milano con tutte le gravi conseguenze facilmente intuibili
e inevitabili per i minori stessi, per le famiglie, per i magistrati proce-
denti e per i loro collaboratori;

che & necessario il reperimento di almeno altri 10 posti di comu-
nita riservati a ragazzi marchigiani, essendo insufficienti quelli anual-
mente a disposizione nelle Marche;

che il progressivo aumento del numere di minori stranieri pre-
senti nelle Marche - si afferma nella relazione sopracitata - richiede un
intervento sempre pit deciso ed efficace a tutela dei loro interessi;

che nel periodo dal 1° luglio 1993 al 30 giugno 1994 risultano de-
nunciati nelle Marche 513 minorenni (348 in seguito a operazioni di po-
lizia giudiziaria dell’Arma dei carabinieri e 165 in seguito a operazioni
di polizia giudiziaria della polizia di Stato),

si chiede di sapere:

se il Ministro di grazia e giustizia non ritenga necessario e

urgente acquisire un immobile dignitoso e funzionale dove collocare
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gli uffici giudiziari minorili, il servizio sociale ministeriale, il centro
di prima accoglienza e la sezione della polizia giudiziaria minorile;

se non ritenga indispensabile I'attivazione in Ancona di un istituto
penitenziario minorile polifunzionale;

se non intenda reperire con urgenza almeno altri 10 posti di co-
munita per i ragazzi marchigiani, in modo che non sia loro preclusa la
possibilita di un reinserimento nella propria realta sociale e di un mi-
glioramento dei rapporti con i loro familiari;

se e come intenda comunque assicurare un migliore funziona-

mento della giustizia minorile nella regione Marche.
(4-03540)

THALER AUSSERHOFER. -~ Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale e al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd so-
ciale, ~ Premesso:

che la Costituzione della Repubblica italiana «riconosce» - prende
dunque atto della sua autonomia e originarieta - «la famiglia come so-
cietd naturale fondata sul matrimonio» (articolo 29);

che la famiglia, comunita di persone e prima cellula della societa,
é il luogo privilegiato della nascita e della educazione dei figli e come
tale ¢ un'istituzione fondamentale per la vita di ogni societa;

che FONU e la Chiesa cattolica hanno proclamato il 1994 anno in-
ternazionale della famiglia, riconoscendo il ruolo svolto dalla famiglia
nella societd e la necessitd di assicurare ad essa speciali attenzioni;

che il riconoscimento della funzione primaria della famiglia com-
porta la riaffermazione della responsabilita dello Stato, a livello centrale
e locale, in ordine sia all'offerta diretta di prestazioni e servizi di carat-
tere universalistico sia all'integrazione e al sostegno dell'opera della
famiglia;

che la famiglia nel nostro paese ha un ruolo forte di mediazione e
di integrazione dal punto di vista economico; su di essa si caricano tutte
le mancanze esistenti nelle politiche sociali;

che le autoritd centrali e locali non hanno ancora saputo ade-
guare le normative, le strutture e l'organizzazione del lavoro e dei ser-
vizi alla nuova condizione femminile che ha registrato un cambiamento
cosi radicale e rapido (dal 1972 al 1992 i posti di lavoro sono cresciuti
di 0,3 milioni per gli uomini e di 2,5 milioni per le donne) da far rica-
dere sulla donna tutto il peso del mancato adeguamento delle leggi e
delle strutture;

che il tasso di natalita del nostro paese ¢ il piu basso d'Europa e
tra i pi bassi del mondo (nascono 1,21 figli per ogni donna); per la
cura dei bambini sotto i tre anni & considerata grave rispetto ai paesi
dell'Unione europea la carenza degli asili nido:

che la crescita rapida del numero delle madri che lavorano, la di-
minuzione di parenti e nonni a disposizione per custodire i bambini e
l'aumento delle famiglie monoparentali hanno reso particolarmente
grave il problema della conciliazione tra vita familiare e vita professio-
nale, poiche a tale trend non & corrisposto un adeguamento delle strut-
ture di impiego e del mercato del lavoro;

che nell’attuale situazione di grave crisi sociale ed economica di-
venta sempre pit urgente riconoscere effettivamente il ruolo unico e im-
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prescindibile che la famiglia ha e deve avere nelia nostra societa e
creare le condizioni indispensabili alladempimento di tutte le sue
funzioni,
Finterrogante chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano necessaria Fattuazione di
una efficace e concreta politica volta a integrare gh aspetti economico-
fiscali, tenendo conto delle esigenze mutevoli della famiglia moderna;
se il Governo abbia inserito in coincidenza con lirnminente ri-
forma previdenziale una norma che preveda il riconoscimento, solo ai
fini pensionistici, dei primi due anni di vita del bambino al genitore
che, per dedicarsi alla cura e alleducazione del bambino stesso, & co-
stretto a lasciare la propria attivita lavorativa o a ritardare il suo inseri-
mento nel mondo del lavoro, valutando il risparmio che deriverebbe allo
Stato dalla diminuzione dell'utilizzo di una serie di servizi sociali il cui
costo grava sullamministrazione pubblica.
{4-03541)

ROCCHL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro della

sanitd. - Premesso:

che ii Consiglio dei ministri gia dimissionario, nella tomata
dell'll gennaio 1995, ha deliberato la nomina di due dirigenti generali
nei ruoli dei servizi amministrativi e del personale dell'Istituto superiore
di sanith;

che la scelta & caduta su due funzionari appartenenti ad altri
comparti del pubblico impiego, diversi da quello della ricerca a cui ap-
partiene ['Istituto in parola;

che la nomina & avvenuta in applicazione dell’articolo 21 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, il guale ha introdotto precise re-
gole nella scelta del dirigente generale, innovando in maniera rivoluzio-
naria i precedenti criteri di scelta, che erano con Varticolo 170 del de-
creto del Presidente della Repubblica t0 gennaio 1957, n. 3, e con larti-
colo 25 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, assolutamente discrezionali;

che l'articolo 21 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, pre-
scrive che la nomina debba cadere «su soggetti di professionalitd ade-
guata alle funzioni da svolgeres;

che la procedura dettata dal citato articolo 21 del decreto legisla-
tivo n. 29 del 1993, il cui spirito & quello di eliminare Vintromissione
della politica nell'amministrazione pubblica e le conseguenti pratiche
clientelari, in materia di nomina dei dirigenti generali, & guella che im-
pone la verifica dei requisiti professionali dei vari dirigenti a disposi-
zione, con particolare attenzione a quelli in servizio nell'amministra-
zione interessata, al fine di operare, in via susseguente, l'individuazione
dei «soggetti» su cui far ricadere la scelta;

che nel caso in esame non risulta che sia stato fatto il benché mi-
nimo esame dei requisiti dei dirigenti in servizio presso I'Istituto supe-
riore di sanitd, i quali per il Ministro pro tempore proponente risultano
dei perfetti sconosciuti; infatti non esistono canali che siano in grado di
fornire al Ministro stesso una conoscenza equiparabile a quella otteni-
bile da un esame specifico dei titoli e delle qualitd dei dirigenti possibili
candidati alla nomina;
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che se ne pud inferire, con sicurezza, che la scelta operata dal
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro pro tempore, ¢ stata ef-
fettuata invertendo le operazioni dettate dal citato articolo 21, e cioe
prima si sono individuati i «soggetti» da nominare e successivamente si
¢ proceduto, forse, a verificare il possesso dei requisiti richiesti dal me-
desimo articolo;

che, alla luce di quanto evidenziato, risulta che la scelta & stata
operata su una base artificiosamente ristretta;

che Villegittimita @ ancora pin accentuata dal fatto che gli esclusi
dall'analisi sono i dirigenti amministrativi deli'Istituto superiore di sa-
nitd, i quali, in possesso dei requisiti di carattere generale per le fun-
zioni da ricoprire, sono in grado, perche immersi da sempre nella realta
dell'Istituto stesso, di dare un immediato apporto nella direzione di tale
organo estremamente complesso in guanto tecnico-scientifico; 1 diri-
genti in servizio nell'lstituto superiore di sanita non necessitano di
quella fase di ambientamento, sul cui esito nulla & dato di assicurare a
priori, di cui necessiterebbe un funzionario proveniente da realta esterne
sicuramente non equiparabili a quelle dellTstituto stesso;

che lanalisi di cui sopra ¢ maggiormente pertinente nella pre-
sente contingenza, che vede U'lstituto impegnato nell'attuazione di tutti
gli incombenti imposti dal «<Regolamento concernente l'organizzazione
ed il funzionamento dell'Tstituto superiore di sanita», pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale proprio in data 19 gennaio 1995;

che la nomina a dirigente generale deve essere effettuata «con la
garanzia di specifiche obiettive capacitd professionali», come imposto
dalla legge delega 23 otiobre 1992, n. 421, articolo 2, comma I,
lettera f);

che & quanto ha realjizzato (una diversa interpretazione impliche-
rebbe nella norma delegata un eccesso di delega) il decreto legislativo
n. 29 del 1993, nel testo di cui all’articolo 21, comma 1, laddove si parla
di «professionalitd adeguata alla funzione da svolgeres;

che tali specifiche professionalitad sono individuabili con caratteri-
stiche omogenee in ambito non eccedente quelio dei singoli comparti in
cui si articola il pubblico impiego;

che, pertanto, la ricerca delle «professionalita adeguate» deve in-
dirizzarsi in primo luogo ai funzionari del comparto specifico (nella fat-
tispecie quetlo della ricerca) e in via sussidiaria ai funzionari degli altri
comparti, la cui professionalitd & per forza di cose sicuramente meno
aspecificar;

che & legittimo quindi far cadere la scelta su funzionari apparte-
nenti a comparti diversi da quello interessato alla nomina o su estranei,
solo quando nello specifico comparte non vi siano dirigenti in possesso
dei necessari requisiti, come sopra specificato;

che l'irer procedurale che ha portato alla scelta dei due dirigenti
generali viene contestato con forza anche dall'Unione sindacale italiana,
la cui sezione & quella maggiormente rappresentativa all'interno dell'lsti-
tuto superiore di sanita,

st chiede di sapere quali provvedimenti intendano adottare il

Presidente del Consiglio e il Ministro in indirizzo, ciascuno per le
rispettive competenze, per la tutela degli interessi della pubblica
amministrazione, da un lato, e di quelli dei numerosj dirigenti am-
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ministrativi in forza all'lstituto superiore di sanitd alla data delle

suddette nomine,
{4-03542)

MASULLO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che Boscoreale {Napoli), comune vesuviano con una popolazione
scolastica di quasi 5.000 alunni, ha nel suo territorio le seguenti costru-
zioni scolastiche avviate e mai completate:
asilo nido (primo finanziamento il 16 maggio 1975, assegna-
zione dei lavori il 9 ottobre 1976): i lavori prima sono rimasti sospesi
per circa 10 anni perche il progetto iniziale era incompleto e nen con-
forme alle disposizioni dettate dalla commissione asili nido, successiva-
mente sono stati erogati ulteriori finanziamenti ma sono seguite nuove
sospensioni dei lavori che sono attualmente fermi; per quest’opera sono
stati spesi circa 700 milioni e ne occorrono altrettanti per il suo
completamento;
scuola elementare di Marchesa (inizio dei lavori il 22 aprile
1988, sospesi per perizia di variante il 28 ottobre 1988): il cantiere &
fermo nonostante dal giugno 1993 siano stati concessi i finanziamenti
per l'intera opera;
scuola elementare Cangemi (inizio dei lavori il 29 settembre
1988, sospesi il 20 marzo 1989 per variante all'opera, ripresi il 19 marzo
1993): il cantiere & fermo nonostante I'amministrazione comunale abbia
ottenuto la concessione del mutuo per il completamento dal 7 giugno
1994,
scuola media «Pellegrini» (inizio dei lavori il 18 novembre
1988, snspesi '8 novembre 1990): il mutuo per il completamento del
primo [otto & stato concesso nel giugno 1994; ciononostante il cantiere &
fermo;
considerato:
che i lavori che interessano opere cui & gia stato concesso il finan-
ziamento sono fermi ufficialmente per intoppi burocratici o contenzioso
fra le imprese costruttrici e 'amministrazione comunale;
che alunni e corpo insegnante e risentono drammaticamente della
mancanza di locali idonei per una normale attivita didattica (in partico-
lare per le scuole materne di Marra, Marchesa e di via Oliva e per la
scuola elementare di Marchesa),
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga doveroso intervenire con idonee iniziative che consentano di
uscire da questa paradossale situazione di stallo creatasi in un'area gia
carente di servizi pubblici, densamente popolata e dalla criminalita dif-
fusa dove ¢ estremamente importante I'intervento pubblico per laffer-

mazione e la credibilita delle istituzioni.
(4-03543)

ORLANDO. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
~ Premesso:
che il regolamento comunitario n. 1626/94 del Consiglio del 27
giugno 1994, che istituisce misure tecniche per la conservazione delle ri-
sorse in Mediterraneo, fissa all’allegato 111 le dimensioni minime delle
maglie delle reti per la pesca da traino in 40 millimetri;
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che lo stesso regolamento, aflaliegato IV, fissa le taglie minime
delle specie pescabili prevedendo, in particolare, per il nasello Merluc-
cius merluccius 20 centimetri, per le triglie Mullus spp 11 centimetri,
per la sogliola Solea vulgaris 20 centimetri, per il pagello Pagellus spp12
centimetri;

che le misure delle taglie minime di pesci commerciali risultano,
per i mari italiani, incompatibili con gli strumenti di cattura con-
sentiti;

che per rispettare il regolamento i pescatori italiani si trovano
nelle condizioni di rigettare in mare il 50 per cento del prodotto pe-
scato, peraltro ormai morto a causa della compressione subita durante
la permanenza nella rete;

che per salvaguardare il proprio reddito, ovvero per mantenere
costante il valore delle catture, i pescatori si trovano spesso costretti a
raddoppiare lo sforzo di pesca, andando di fatto nella direzione opposta
a quella voluta dal regolamento n. 1626/94, che ha per obiettivo la tutela
delle risorse;

che apposite ricerche effettuate dai tecnici della Commissione eu-
ropea nell'ultima settimana di febbraio hanno dimostrato che, ad esem-
pio, la taglia di prima cattura del nasello ¢ di circa 12 centimetri contro
i 20 previsti dal regolamento e che dai campioni studiati solo il 3 per
cento delle catture in numero e il 13 per cento delle catture in peso & ri-
sultato superiore o uguale a 20 centimetri;

che tute le marinerie sono in fermento e si sono verificate mani-
festazioni spontanee accompagnate dal blocco dell’attivita di pesca, ma-
nifestazioni che certamente si moltiplicheranno a macchia d'olio con
grave pericolo per il mantenimento dell'ordine pubblico,

si chiede di sapere:

se si intenda adottare provvedimenti volti ad attivare le procedure
idonee a consentire Vinserimento dell'argomento all'ordine del giorno
del Consiglio dei ministri della pesca dell'Unione europea, gia convocato
per i giorni 6-7 aprile 1995;

cosa si intenda fare per dare una risposta tempestiva e rassicu-
rante alla categoria che a causa del regolamento n. 1626/94 sta subendo
danni economici rilevanti che vanno ad aggiungersi a quelli procurati
dai tagli della legge finanziaria, dall'aumento dell'TVA su tutti i prodotti
ittici, dall'inquinamento da mercurio, dal colera e dal degrado dell'am-
biente marino pitt in generale.

(4-03544)

BASTIANETTO, FARDIN, CARNOVALI, FONTANINI. - Al Ministro
del lavoru e della previdenza sociale. ~ Premesso:
che l'articolo 18 della legge n. 724 del 1994 fissa al 31 marzo 1995
i termini per poter usufruire della sanatoria ai fini contributivi;
che il comma 4 dello stesso articolo prevede che la regolarizza-
zione estingue tutti i reati previsti da leggi speciali ed ogni altro onere
connesso con le violazioni delle norme sul collocamento;
in considerazione di questo esposto e preso atto inoltre che il con-
dono sana anche le infrazioni pid gravi, e cio® quelle penali,
gli interroganti chiedono di sapere quale interpretazione si debba
dare alla circolare dell'INPS n. 18 del 21 gennaio 1995 che di fatto con-
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ferma l'esclusione dalla fiscalizzazione per i periodi oggetto di condono,
in considerazione del fatto che listituto trae da questa interpretazione
un vantaggio diretto,

Vista I'imminente scadenza del condono e lincertezza che regola
ancora queste norme, si chiede di sapere se non si ritenga opportuno,
per chiarezza di tutti, posticipare la scadenza fissata per poter usufruire
della sanatoria ai fini contributivi a data successiva al 31 marzo 1995.

(4-03545)

DIONISI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e del commercio con lestero. - Premesso:
che a seguito della costituzione della Telecom, con il conseguente
accorpamento delle societa in essa confluite (SIP, Telespazio, Iritel, Ital-
cable e Sirm), la nuova azienda sta dando corso al processo di
riorganizzazione;
che nella nuova struttura articolata in divisioni sono previste aree
territoriali nelle divisioni clienti privati, rete e clienti business;
che nella reaita della provincia di Rieti, accorpata territorialmente
a quella di Viterbo, non ¢ prevista la collocazione sul territorio né
dell'area rete esercizio (divisione rete) ne del punto di responsabilita
della divisione business, gid collocati a Viterbo, né dell’area sviluppo im-
pianti (divisione clienti privati) di prossima collocazione sempre a
Viterbo;
che i lavoratori della Telecom di Rieti, tenuto conto che gia la
precedente ristrutturazione della SIP, avvenuta poco meno di due anni
fa, ha determinato un accentramento di uffici e lavoratori a Roma,
preoccupati dai riflessi negativi che il nuovo piano di riorganizzazione
dell’azienda creera sull’occupazione a causa dell'ulteriore accentramento
di funzioni e uffici verso la sede di Viterbo, chiedono che almeno la col-
locazione dell’area di sviluppo impianti avvenga a Rieti, in modo da ri-
distribuire pit equamente sui territori delle due province le risorse
umane ed i punti di responsabilita,
si chiede di sapere se si intenda ripensare la complessiva politica
delle telecomunicazioni ed arrestare il processo di privatizzazione e, per
guanto concerne le strutture di Rieti, quali iniziative si intenda assu-
mere per garantire 'occupazione o almeno la permanenza dell’area di
sviluppo impianti al fine di assicurare una pitt equa distribuzione sui
territori delle due province dell'alto Lazio risorse nuove e dei punti di
responsabilita.
(4-03546)

LORETO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che circa 100 lavoratori della societa Vianini - stabilimento di Gi-
nosa (Taranto) - sono da tempo in attesa dell'intervento straordinario
della cassa integrazione dal novembre 1993 al novembre 1994;
che pare che il comitato tecnico abbia espresso parere contrario a
tale erogazione nella seduta del 22 febbraio 1995;
verificato che in data 3 febbraio 1995 & stato, invece, firmato un ac-
cordo al Ministero del lavoro, alla presenza del dottor Ermanno Cossiga,
dirigente la divisione IX dei rapporti di lavoro, e del dottor Giuseppe
Mastropietro, tra l'azienda e i rappresentanti sindacali nazionali e terri-
toriali, col quale si riteneva conclusa positivamente la questione,
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l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di firmare, comunque, il decreto di erogazione del trattamento
della cassa integrazione guadagni straordinaria, atteso che con lo stesso
accordo & stato anche approvato e varato un programma di misure ido-
nee a fronteggiare le eccedenze di personale e la societa si @ impegnata
in accorde con le organizzazioni sindacali a non fare pill ricorso alla

cassa integrazione guadagni straordinaria nel medio periodo.
(4-03547)

DIANA. - Ai Ministri dell'interno e dei lavori pubblici e dell'ambiente.
- Premesso che lo scrivente in data 2 novembre 1994 ha presentato una
interrogazione con richiesta di risposta scritta (4-01975) concernente la
mancata realizzazione della nuova sede unica della questura e della po-
lizia di Stato di Frosinone, ma, nonostante l'urgenza esposta, ancora
non & pervenuta alcuna risposta;
poiche in guesta vicenda diversi particolari non appaiono chiari e
non rassicurano in ordine alla effettiva volonta di realizzare un'opera
tanto necessaria ed urgente al fine di garantire guei livelli di efficienza
che la foiza pubblica deve poter avere in un contesto sociale e civile
tanto complesso ed importante guale & la provincia di Frosinone,
si chiede di sapere:
se siano stati stanziati i fondi occorrenti per realizzare lopera;
quale sia il loro ammontare e se gli stessi siano ancora dispo-
nibili;
se il Governo intenda effettivamente realizzare detta opera ed in
caso affermativo quali ne siano i tempi ragionevolmente prevedibili,
(4-03548)

FONTANINIL. - A/ Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
dell'interno e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. - Premesso:

che nella Gazzetta Ufficiale del 10 settembre 1994 & stata pubbli-
cata la legge della regione Sicilia n. 20 del 7 giugno 1994, riguardante
l'assegno spettante ai deputati dell’Assemblea regionale siciliana sospesi
ai sensi della legge 18 gennaio 1992, n. 16, e successive modificazioni;

che nella citata legge n. 20 del 1994 non viene indicato 'importo
dell'assegno, che invece verra stabilito dal consiglio di presidenza
dell’Assermnblea e quindi in modo del tutto segreto;

che la legge 12 gennaio 1994, n. 30, prevede, allarticolo 2, che per
la durata della sospensione al consigliere regionale spetta un assegno
pari all'indennitd di carica ridotta di una percentuale fissata con legge
regionale,

si chiede di sapere:

alla luce del fatto che la legge dello Stato prevede che la legge re-
gionale indichi la percentuale, per guale motivo nella legge n. 20 del
1994 della regione Sicilia non venga indicata tale percentuale;

se corrisponda al vero che attualmente solo otto regioni su venti

hanno gia previsto una legge a tale riguardo.
(4-03549)

VILLONE, BERTONI. - Al Ministro della difesa. ~ Premesso:
che il complesso dell'ex ospedale militare occupa nel centro sto-
rico di Napoli una superficie di oltre 40.000 metri quadrati, con ampi



Senato della Repubblica - 132 - XII Legislatura

130" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

spazi destinati a verde, e presenta elementi di grande interesse storico,
artistico e culturale;

che, a quanto risulta, il complesso & di proprieta del Ministero
della difesa;

che dal 1992 il complesso non & pit adibito ad usi militari;

che non & stata finora adottata alcuna diversa destinazione;

che risulta fosse stata ipotizzata una utilizzazione per strutture
della polizia di Stato;

che tale prospettiva & stata peraltro da ultimo superata con la de-
stinazione per e esigenze della polizia di Stato di immobili di proprieta
comunale;

che una protratta inutilizzazione pud far temere un rapido de-
grado delle strutture, peraltro gia in alcuni punti evidente;

che & dunque possibile ed urgente procedere a scelte definitive
per l'utilizzazione del complesso;

che per la collocazione e l'estensione il complesso & indubbia-
mente strategico per la realizzazione di obiettivi sociali, soprattutto con-
siderando che nella zona si evidenzia un grave deficit di spazi collettivi e
di verde;

che nella definizione della destinazione si mostra necessario il
coinvolgimento delle istituzioni comunali, rappresentative della comu-
nita locale,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo ritenga possibile, nella utilizzazione del
complesso, privilegiare obiettivi sociali di specifica utilita per i cittadini
napoletani;

se, ed in quali modi, ritenga possibile coinvolgere le istituzioni lo-
cali per la definizione della destinazione.

{4-03550)

MARINI. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che esiste a Plataci, in provincia di Cosenza, una scuola media se-
zione staccata di Francavilla;

che il provveditore agli studi ha soppresso la prima classe con de-
correnza dall'anno scolastico 1995-96;

che il comune di Plataci @ ubicato ad un’altitudine di 1.000 metri
e che pertanto ¢ classificato montano;

che la distanza tra Plataci e Francavilla ¢ di oltre 20 chilometri e
che per giunta la strada & tortuosa e in alcuni mesi invernali finanche
non agibile;

che il servizio di trasporto pubblico & del tutto carente per cui e
estremamente difficoltoso, per non dire impossibile, il trasporto degli
alunni delle scuole dell'obbligo da Plataci a Francavilla;

che qualora dovesse essere confermata la decisione presa dal
provveditore agli studi di Cosenza sarebbe del tutto vanificata I'azione
dello Stato a difesa delle popolazioni montane a dispetto, anche, della
recente legge di sviluppo della montagna, .

l'interrogante chiede di conoscere;

guale atteggiamento il Ministro in indirizzo intenda assumere in
ordine alla proposta del provveditore agli studi di Cosenza di soppres-
sione della prima classe della scuola media di Plataci;
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quale atteggiamento concreto ritenga di voler prendere per tute-

lare il diritto allo studio delle popolazioni montane della regione
Calabria,

(4-03551)

MANCUSOQ. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che presso la sede provinciale del’AC! di Palermo i grossi pro-
prietari di flotte automobilistiche trovano grandi difficolta nelle proce-
dure di pagamento per le tasse di autoritd di ogni singola autovettura;
che cid comporta un disservizio e una notevole complicazione
nelle procedure,
si chiede di sapere se esistano direttive in merito e se, qualora non
ne esistessero, il Ministro intenda pianificare il disbrigo di tali incom-
benze al fine di evitare inutili perdite di tempo.
(4-03552)

ROMOLL. - Ai Ministri della difesa e det lavori pubblici e dell'am-
biente. ~ Premesso:
che il Ministro della difesa, con propria determinazione, ha ap-
provato il progetto relativo alla costruzione della scuola allievi finanzieri
sull'area di sedime aeroportuale di Gorizia;
che, come emerge dall’allegata memoria, non si frappone nessun
ostacolo alla realizzazione dell'opera e l'iniziativa ora & del provvedito-
rato regionale alle opere pubbliche per il Friuli-Venezia Giulia;
che la scuola @ fortemente voluta sia dall'amministrazione comu-
nale di Gorizia che dallintera comunita cittadina, che si & espressa
prima votando una lista - ed eleggendo i suoi candidati ~ che nel suo
programma elettorale prevedeva la realizzazione dell'opera, poi espri-
mendosi a larga maggioranza a favore della scuola di Gorizia, in un
sondaggio - pur assai discutibile — commissionato dal senatore progres-
sista Darko Bratina;
che alcuni cittadini hanno proposto di edificare I'opera in una di-
versa zona della cittd, per non rovinare l'area aeroportuale;
che @ stato ampiamente verificato, perd, che la scuola non impo-
verirebbe l'aeroporto, che anzi beneficerebbe di nuove strutture, e che
non vi sono siti alternativi, com'® emerso da un approfondito esame di
una commissione consiliare comunale costituita ad hoc,
Yinterrogante chiede di sapere come i Ministri in indirizzo inten-
dano adoperarsi per far iniziare i lavori al pit presto possibile.
(4-03553)

ROMOLL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che in base al decreto del Presidente della Repubblica n. 404 del
1988 il Ministero dei trasporti vieta di fatto il volo dei veicoli ultraleg-
geni sulla cittd di Gorizia, prevedendo una fascia off-limits, profonda
quattro chilometri, lungo il confine goriziano tra Italia ¢ Slovenia;
che questo divieto, che affonda le proprie origini probabilmente
in motivi di sicurezza nazionale, oggi anacronistici e superati dalle
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moderne tecnologie, non ha ragione d'essere, tanto pidt considerato
che analoghi divieti non sussistono in territorio sloveno;

che le condizioni territoriali dell'area goriziana, a cavallo det con-
fine, rappresentano un luogo ideale per questo tipo di volo turistico, che
in tutta Italia attrae migliaia di appassionati;

che l'aeroporto di Gorizia, inoltre, 2 dotato di attrezzature e ma-
nodopera estremamente qualificate per prestare assistenza e manuten-
zione a qualsiasi velivolo,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda revocare

detto divieto e cosa intenda fare per promuovere il volo dei veicoli

ultraleggeri.
(4-03554)

ROMOLIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che, adducendo motivi di ordine «sanitario», l'ufficio postale peri-
ferico di Piedimonte - frazione di Gorizia - sta per essere completa-
mente dismesso, privando una vasta area della citth di un servizio
essenziale;
che se ¢id accadesse comporterebbe gravi disagi per una consi-
stente comunita che risiede al di la del fiume Isonzo, che non potrebbe
ricevere raccomandate, ritirare pacchi postali ed altro; i soggetti mag-
giormente colpiti sarebbero, ancora una volta, gli anziani;
che il consiglio circoscrizionale di Piedimonte ha addirittura of-
ferto le proprie strutture per ospitare l'ufficio postale, non trovando con-
testuale accoglimento,
si chiede di sapere quali azioni il Ministro in indirizzo intenda in-
traprendere per impedire cib.
{4-03555)

ROMOLI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo:

che con [a legge n. 26 del 1987 sono state date disposizioni in me-
rito al prepensionamento di circa 5.000 lavoratori portuali ed assimi-
lati;

che tale legge dava, tra l'altro, disposizioni in merito alla coper-
tura di detti prepensionamenti, assegnando la gestione dei fondi raccolti
all'uopo tramite una modifica alla normativa del regime del «giro parti-
ta» all'ufficio del Fondo gestione istituti contrarntuali Javoratori portuali
(FGICIP) istituito presso il Miistero della marina mercantile;

che a fine 1988 sono andati in prepensionamento 3.869 lavoratori
portuali a fronte dei 5.000 preventivati dalla legge stessa;

che un gruppo di lavoratori portuali di Genova, 502 persone, ha
fatto domanda di prepensionamento nel corso del 1988 in base a quanto
disposto dalla legge n. 26 del 1987, ma essi sono stati messi effettiva-
mente in quiescenza nel 1989 ed in seguito alla legge n. 85 del 1989, la
quale peraliro recepiva totalmente le disposizioni in merito ai prepen-
sionamenti gid contenute nella legge 26 del 1987;

che tali lavoratori non hanno ottenuto Ia corresponsione dell’as-
segno di buonuscita da parte dellFGICIP in quanto lo stesso non
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ha ritenuto di dover corrispondere tale emolumento a quanti fossero
andati in prepensionamento nella situazione sopra riportata;

che i predetti 502 lavoratori portuali hanno, allora, presentato ri-
corso presso il tribunale del lavoro di Gerova in tranche successive di 10
persone alla volta, dal 9 ottobre 1990 in poi; in data 18 setternbre 1991
il tribunale ha espresso parere negativo in merito al ricorso;

che lo stesso ricorso, perd, veniva presentato da parte di un lavo-
ratore portuale di Porto Empedocle al tribunale del lavoro di Agrigento
che in data 2 febbraio 1993 accoglieva favorevolmente listanza;

che la sentenza del pretore di Agrigento & percid in netto contra-
sto con quella del tribunale del lavoro di Genova;

che oltre a cid 127 lavoratori portuali del porto di Savona, nel
corso del 1989, sono andati in prepensionamento in base alla citata
legge n. 85 del 1989, ottenendo i benefici di buonuscita negati, invece, a
quelli di Genova;

che contro la sentenza de! tribunale del lavoro di Genova i 502 la-
voratori portuali di Genova hanno fatto ricorso alla Corte di cassazione
in data 10 gennaio 1994,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda verificare se presso l'ufficio dell FGICIP del Ministero della ma-
rina mercantile esistano i fondi necessari alla copertura finanziaria delle
indennita di buonuscita dei ricorrenti, come disposto dalla legge n. 26
del 1987, nella ipotesi che il ricorse da loro presentato venga accettato
favorevolmente dalla Corte di cassazione stessa, e cosa intenda fare in

caso contrario.
(4-03556)

MOLINARIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, -

Premesso:

che la legge 29 gennaio 1994, n. 71, recante la conversione del
decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487, relativo alla trasformazione
dellamministrazione delle poste e delle telecomunicazioni in ente pub-
blico economico e riorganizzazione del Ministero, all'articolo 6, «rap-
porti giuridici», comma 1, recita: «L’Ente & titolare dei rapporti attivi e
passivi, nonche dei diritti e dei beni dell'amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni, ivi compresi quelli in corso di realizzazione...»;

che larticolo 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503,
concede a tutti i pubblici dipendenti, a domanda, di rimanere in servizio
per due anni dopo il compimento del 65 anno;

che alcuni dipendenti della ex amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni, prima della entrata in vigore del decreto-legge 1¢ di-
cembre 1993, n. 487, hannc presentato domanda di proroga ai sensi
dell'articolo 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503;

che con successivo provvedimento formale l'amministrazione
deile poste e delle telecomunicazioni ha concesso tale proroga,

l'interrogante chiede di sapere se il nuovo Ente pubblico economice

delle poste italiane intenda o meno rispettare le concessioni di proroga
della permanenza in servizio oltre i limiti d'etd al personale che
tale richiesta ha avanzato prima della costituzione dell’ente pubblico
economico stesso, anche in considerazione che fino alla trasformazione
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in societd per azioni & pur sempre un ente pubblico soggetio al

controtlo dello Stato.
(4-03557)

DE NOTARIS, DI MAIO, ROCCHI, ABRAMONTE. - Al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Visto il palinsesto delle reti RAIL
considerato:
che lI'informazione & fondamento deila democrazia e la democra-
zia si costruisce anche attraverso l'informazione;
che una informazione corretta necessita di «notizie» e «fonti»;
tenuto conto:
della indubbia professionalita degli operatori dell'informazione;
della mole di lavoro svolta dai parlamentari e dai dipendenti delle
Camere;
dello spazio assegnato alla informazione parlamentare;
rilevato:
che laudience del servizio pubblico deve essere orientata pitt dai
contenuti della politica che dal richiamo, reale o fittizio, dei personaggi
inquadrati;
che l'informazione veicolata dalla «battuta», specialmente se svin-
colata da riferimenti concreti o affidata ad effetti speciali, artifizi dialet-
tici o servizi di colore, riesce spesso fuorviante;
che l'informazione sui lavori parlamentari, per contro, costituisce
uno speciale diritto del cittadino, perche contribuisce a creare una co-
scienza politica «dal veros,
si chiede di conoscere se non si ritenga opportuno che gli organi
competenti favoriscano ancor pihh una informazione sui lavori del Parla-
mento che metta l'accento su situazioni reali o in movimento ¢ che, con
taglio giornalistico, con parole ed immagini adeguate al decoro delle
istituzioni, renda conto dell’'effettivo contributo dei Presidenti di Com-
missione, dei relatori e dei parlamentari che intervengono, neile Com-
missioni ed in Aula, sul contenuto e sul percorso dei provvedimenti
legislativi.
(4-03558)

PERIN. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per sapere se risponda al vero quanto segue:
che in forza del combinato disposto dei commi 2, 5 e 4, rispetti-
vamente degli articoli 44, 45 e 46 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 12 aprile 1988, n. 177, e conformemente a quanto stabilito dal
comitato direzionale con delibera n. 67 del 1988, la Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo avrebbe corrisposto alle organizza-
zioni non governative (ONG) sia lintero trattamento economico spet-
tante ai volontari ed ai cooperanti inseriti nei programmi di coopera-
zione promossi da ciascuna di esse, sia un ulteriore contributo (nella
misura massima del 70 per cento) calcolato sull'importo delle attivita in-
serite nei medesimi programmi di cooperazione, incluse le valorizza-
zioni dei beni - apporti - servizi relativi alle partecipazioni locali e ad
eventuali altre partecipazioni;
che le contribuzioni corrisposte alle ONG, secondo le modalita so-
pra citate, vale a dire 100 per cento di stipendi cooperanti, ai quali si
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aggiunge il 100 per cento di stipendi volontari, nonche il 70 per cento di
attivitd, risulterebbero complessivamente di gran lunga superiori a
quelle massime consentite dal combinato disposto degli articoli 2,
comma 3, 29, comma 2, e 32, comma 1, della legge 26 febbraio 1987,
n. 49, vale a dire il 100 per cento per stipendi cooperanti, al guale si ag-
giungono la quota parte stipendi volontari, nonche la quota parte costi
attivita, il tutto fino ad un massimo assoluto pari al 70 per cento dell'in-
tero costo di realizzazione del programma promosso;

che, a parita di costo complessivo del programma promosso, lille-
gittima modalita di calcolo di dette contribuzioni sarebbe tale da inco-
raggiare le ONG a ridurre al minimo le attivita, dal momento che queste
richiedono per legge un autofinanziamento delle ONG di almeno il 30
per cento, e ad aumentare al massimo il numero dei volontari ¢ coope-
ranti impiegati per svolgerle, dal momento che nei confronti di quest'ul-
timi le ONG non avrebbero alcun onere previdenziale - assistenziale -
assicurativo, sebbene pare che percepiscano dalla Direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo il 100 per cento della retribuzione riser-
vata ai volontari e cooperanti, noncheé contributi per il costo relativo alla
loro selezione, formazione, perfezionamento tecnico e gestione; tale si-
tuazione sarebbe stata aggravata ulteriormente dalle nuove procedure
varate dal direttore generale per la cooperazione allo sviluppo, in rela-
zione all'istruttoria e gestione dei programmi promossi dalle ONG; in
sostanza, la riduzione del contributo massimo attribuibile per le attivita
di cooperazione dal 70 al 50 per cento avrebbe incoraggiato le ONG a
promuovere programmi poveri di attivitd ed incentrati prevalentemente
sulla consistenza numerica del personale volontario ¢ cooperante;

che per i programmi promossi dalle ONG la Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo avrebbe corrisposto contributi supe-
riori a quelli consentiti dalla legge, facendo passare per proroghe non
onerose il differimento dei termini di ultimazione delle attivita delle
ONG, nonostante la Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo, in questi casi, pare abbia dovuto corrispondere sia ai volontari e
cooperanti delle ONG, sia agli enti previdenziali ed assistenziali mag-

giori emolumenti.
(4-03559)

SPECCHIA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
-~ Premesso:
che la pesante crisi che il settore vitivinicolo attraversa esclude la
possibilita di effettuare il reimpianto dei vigneti estirpati con varieta di
uve da vino che non solo non troverebbero sbocchi commerciali, cau-
sando gravi danni al bilancio aziendale, ma andrebbero anche ad aggra-
vare la gid pesante situazione eccedentaria esistente;
che, per far fronte a tale crisi, la CEE prevede la corresponsione
di premi per abbandono di superfici viticole, ponendosi come obiettivo
la riduzione del potenziale vitivinicolo;
che l'obiettivo dell'Unione europea di ridurre la produzione glo-
bale europea da 180 a 154 milioni di ettolitri comporta come conse-
guenza in Italia la necessita di estirpare 250.000 ettari di vite,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda impe-
gnarsi in sede comunitaria per ottenere la trasformazione del diritto di



Senato della Repubblica - 138 - XI1 Legislatura

130 SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Marzo 1995

reimpianto in premio di estirpazione stabilendo un prezzo che si possa
collocare tra il minimo ¢ il massimo, gia previsti dalla CEE, per i premi
di svellimento.

(4-03560)

GUERZONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Avuto notizia del
fatto che il signor Carlo Baldi & deceduto nella sezione carceraria del
policlinica di Modena piantonato dagli agenti di custodia nella serata di
martedi 28 febbraio 1995, mentre solo nella mattinata di mercoledi 1°
marzo il magistrato di sorveglianza firmava l'istanza di scarcerazione
per «motivi di salutes;

in considerazione dei gravi ed inquietanti interrogativi che il suc-
cedersi dei fatti sopra menzionati suscita nell’'opinione pubblica e di cui
la stampa, non solo locale, si & farta espressione;

con riferimento alle dichiarazioni rese pubbliche («Corriere della
Serar» del 2 marzo 1995, pagina 15) dell'avvocato che assisteva il signor
Baldi, secondo le quali «l'ufficio del magistrato di sorveglianza non ha
mai applicato, nonostante le ripetute perizie mediche presentate, un
provvedimento d'urgenza dovuto gid da oltre un anno»;

con attenzione alla relazione datata 2 febbraio 1995 del medico
de} carcere che con riferimento allo stato di salute di Carlo Baldi affer-
mava «l'incompatibilita con il regime carcerario» per un «quadro pato-
logico cronico che di certo non pud che aggravarsi anche improvvisa-
mente rendendo necessario un ricovero ospedaliero in un centro attrez-
zato anche con unitd coronarica e rianimazione, ammesso che non si
verifichi un decesso legato alle complicanze di una delle tante patologie
di cui & portatorenr;

tenuto conto che nel maggio del 1994 Carlo Baldi, costretio da
anni in carrozzella, veniva scarcerato dal Tribunale della liberta e che
solo nel giugno 1994 il tribunale di sorveglianza revocava gli arresti do-
miciliari e lo inviava alla sezione carceraria del policlinico,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, avvalendosi dei suoi
poteri, con riferimento a preoccupanti e giustificati interrogativi che il
caso solleva, non ritenga doveroso dar luogo ad una inchiesta ammini-
strativa per conoscere ed eventualmente escludere responsabilita e ri-
tardi a carico dei titolari degli uffici preposti alle decisioni che hanno
avuto incidenza indubbia nella vicenda di vita del signor Carlo Baldj,
conclusasi con il decesso.

(4-03561)

MONTELEONE, LISI, PRESTI, MAIORCA, GRIPPALDI, MOLI-
NARI, PREVITI, MULAS, PACE, GALLOTTI, d'TPPOLITO VITALE,
CONTESTABILE, MAGLIOCCHETTI, NATALI, MARTELLI, CURTO,
BECCHELLI, NAPOLI, MARINELLl, ZACCAGNA. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e al Ministro dell'universitd e
della ricerca scientifica ¢ tecnologica. - Premesso:

che con Farticolo 2 del decreto-legge 21 febbraio 1995, n. 40, si
abroga, tra l'altro, il comma 2 dell'articolo 3 del decreto-legge 2 marzo
1987, n. 57, recante la determinazione di un rapporto proporzionale tra
posti di ricercatore e posti di professore ordinario in una stessa
facolia;
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che con la suddetta norma abrogativa si tende a cancellare 1'isti-
tuto del rassorbimento voluto dal legislatore come meccanismo rieguili-
brativo degli organici delle facolta, all'indomani della sanatoria operata
con il decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del 1980;

che nella sostanza si intende eludere il disposto dell'articole 5,
commi 10 e 12, della legge n. 537 del 1993 in ordine al riequilibrio del
sistema universitario e al decongestionamento dei mega-atenei e alla
soppressione automatica di circa 2.000 posti di professore associato;

che tutta Voperazione risponde a criteri baronali, cliemelari e Job-
bistici, intesi a calpestare gli interessi collettivi, nonché a penalizzare
professionalitd gia montificate nel proprio ruole;

che i tecnici laureati, specie quelli di medicina e chirurgia e di
odontoiatria, vedono vanificata l'applicazione dell’articolo 6, comma 5,
del decreto legislativo n. 502 del 1992 come modificato dal decreto legi-
slativo n. 517 del 1993 che li ha equiparati al personale sanitario sotto il
profilo assistenziale,

si chiede di conoscere:

i motivi di urgenza che sono a fondamento dell'emanazione del
decreto-legge di cui trattasi, con particolare riferimento all'articolo 2
succitato;

se non si ritenga di sospendere tutti i concorsi in atto, al fine di
non pregiudicare attraverso una prefigurazione di fatto la definizione di
indispensabili tabelle organiche;

se non si ritenga, in ogni caso, di elimirare ogni equivoco in me-
rito alla posizione dei predetti tecnici laureati, prevedendo apposita
norma interpretativa che disponga l'applicazione delle norme previste
dall'articolo 102 del decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del
1980 al personale laureato medico dell'area tecnico-scientifico-sanitaria.

(4-03562)

STANISCIA, SCRIVANL. - Al Ministro delle risorse agricole, alimen-

tari e forestali. - Premesso;

che il regolamento comunitario n. 1626/94 del Consiglio del 27
giugno 1994, che istituisce misure tecniche per la conservazione delle ri-
sorse in Mediterraneo, fissa all'allegato III le dimensioni minime delle
maglie delle reti per la pesca da traino in 40 millimetri;

che lo stesso regolamento, all'allegato IV, fissa le taglie minime
delie specie pescabili prevedendo, in particolare, per il naseilo Merfuc-
cius merluccius 20 centimetri, per le triglie Medlues spp 11 centimetri,
per la sogliola Solea vulgaris 20 centimetri, per il pagello Pagellus spp 12
centimetri;

che le misure delle taglie minime di pesci commerciali risultano,
per i mari italiani, incompatibili con gli strumenti di cattura con-
sentiti;

che per rispettare il regolamento i pescatori italiani si trovano
nelle condizioni di rigettare in mare il 50 per cento del prodotto pe-
scato, peraliro ormai morto a causa della compressione subita durante
la permanenza nella rete;

che per salvaguardare il proprio reddito, ovvero per mantenere
costante i) valore delle catture, i pescatori si trovano spesso costretti a
raddoppiare lo sforzo di pesca, andando di fatto nella direzione opposta
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a quella voluta dal regolamento n. 1626/94, che ha per obiettivo la tutela
delle risorse;

che apposite ricerche effettuate dai tecnici della Commissione eu-
ropea nell'ultima settimana di febbraio hanno dimostrato che, ad esem-
pio, la taglia di prima cattura del nasello & di circa 12 centimetri contro
i 20 previsti dal regolamento ¢ che dai campioni studiati solo il 3 per
cento delle catture in numero e il 13 per cento delle catture in peso & ri-
sultato superiore o uguale a 20 centimetri;

che tutte le marinerie sono in fermento e si sono verificate mani-
festazioni spontanee accompagnate dal blocco dell’attivita di pesca, ma-
nifestazioni che certamente si moltiplicheranno a macchia d'olio con
grave pericolo per il mantenimento dell'ordine pubblico,

si chiede di sapere:

se si intenda adottare provvedimenti volti ad attivare le procedure
idonee a consentire Vinserimento dell'argomento all'ordine del giorno
del Consiglio dei ministri della pesca dell’'Unione europea, gia convocato
per i giorni 6-7 aprile 1995;

cosa si itenda fare per dare una risposta tempestiva e rassicu-
rante alla categoria che a causa del regolamento n. 1626/94 sta subendo
danni economici rilevanti che vanno ad aggiungersi a quelli procurati
dai tagli della legge finanziaria, dall'aumento dell'TVA su tutti i prodotii
ittici, dall'inquinamento da mercurio, dal colera e dal degrado dell'am-
biente marino pilt in generale.

(4-03563)

MOLTISANTI. - Al Ministro della sanita e al Ministro senza portafo-

glio per la funzione pubblica e ghi affari regionali, - Premesso:

che, in dipendenza della bozza del redigendo Piano regionale sa-
nitario (che prevede una marcata penalizzazione, con lo sfoltimento e
I'eliminazione di alcuni servizi nel comune di Rosolini), i medici della
guardia medica hanno costituito un comitato in difesa della loro atti-
vita, di notevole rilevanza sociale;

che, a seguito di tale iniziativa, gli stessi medici hanno redatto
una relazione sullo stato di fatto del servizio ed hanno avanzato delle
proposte;

che detto documento & stato oggetto di attenzione da parte del
consiglio comunale di Rosolini, che lo ha fatto proprio e lo ha inviato
all'assessorato regionale alla sanita, alla competente commissione regio-
nale, alla presidenza della commissione, ai deputati regionali, alla pre-
fettura, ai consiglieri provinciali e al commissario straordinario della
USL n. 25;

che il nutrito elenco delle richieste dei medici di guardia medica,
in controluce, svela macroscopiche carenze di mezzi ed organizzative
che pongono a repentaglio la salute degli utenti ed aggravano le inadem-
pienze dello Stato;

che in tempi di manovre finanziarie sussidiarie, che appesanti-
scano il prelievo dalle tasche dei cittadini, non sono piu tollerabili il
persistere di incapacita organizzative e l'assenza di mezzi che vanificano
l'attesa di un servizio sanitario utile e non dissipatore di ricchezze anche
umane;
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che si impone un’attenta riconsiderazione e riqualificazione dei
servizi sanitari sul territorio ai fini della razionalizzazione delle strut-
ture esistenti, del controllo della spesa e della economicita dei servizi
stessi;

che in questa direzione possono essere lette le recenti dichiara-
zioni del Ministro della sanita, tese a sottolineare la necessita di collabo-
razione ospedali-medici di base e la flessibilita d'impiego dei «camici
bianchin»;

che sono state presentate in Parlamento proposte di iniziativa
parlamentare voite al conseguimento di analoghi obiettivi,

I'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti e

quali iniziative si intenda adottare per indirizzare a soluzione certa e

sollecita il problema rappresentato.
(4-03564)

MOLTISANTI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che la legge 29 gennaio 1994, n. 87 - recante norme per il com-
puto della indennita integrativa speciale nella determinazione della buo-
nuscita dei pubblici dipendenti - all’articolo 1, comma 1, prevede che la
indennita integrativa speciale venga compultata, a decotrere dal 1* di-
cembre 1994, nella base di calcolo della indennitd di buonuscita e di
analoghi trattamenti di fine servizio determinati in applicazione delle
norme gia vigenti con riferimento allo stipendio e ad aliri elementi retri-
butivi considerati utili;

che Tapplicazione della suddetta legge ai dipendenti gid cessati
dal servizio avviene a domanda, che deve essere presentata su apposito
modello all'ente erogatore;

che l'articolo 3, comma 3, recita che «la prestazione deve essere
corrisposta entro il 1995, per coloro che siano cessati dal servizio dal 1°
dicembre 1984 al 31 dicembre 1986; entro il 1996 per coloro che siano
cessati dal servizio nel triennio 1 gennaio 1987-31 dicembre 1989; entro
il 1997 per coloro che siano cessati dal servizio nel triennio 1° gennaio
1990-31 dicembre 1992, ed entro il 1998 per coloro che siano cessati dal
servizio nel periodo dal 1° gennaio 1993 al 30 novembre 1994»;

che quindi, secondo quanto siabilito da tale disposizione, la quota
dell'indennita integrativa speciale si considera applicabile solo al perso-
nale a decorrere dal 1° dicembre 1984 {articolo 2, comma 1, della iegge
29 gennaio 1994, n. 87) e non ai pensionati in data anteriore al 1” di-
cembre 1984,

che si parla tanto di omogeneizzazione dei trattamenti retributivi
e pensionistici per i lavoratori e poi paradossalmente ci si trova dinanzi
a disposizioni discriminanti, che non fanno altro che generare malcon-
tento e sfiducia generale pei confronti del «lavoro», dovere e diritto pri-
mario dell'uomo, e di chi dovrebbe garantirle e tutelarlo,

l'interrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti il Governo

intenda adottare al fine di garantire ['applicabilita del trattamento d'in-
dennita integrativa, di cui alla predetta legge, anche ai pensionati in

data anteriore al 1995.
(4-03565)
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CARINI. ~ Al Ministro per i beni culturali e ambientali, — Pre-

messo:

che lo scrivente aveva gid inoltrato linterrogazione 4-02174
dell'll novembre 1994, relativa al medesimo argomento, ciot ledifica-
zione di un complesse di 13.000 metri cubi in area Borgo Archinto a
Rabecco sul Naviglio (Milano), tuttora inevasa;

che, a seguito di tale interrogazione, era pervenuta allo scrivente
una raccomandata datata 13 dicembre 1994, di cui, oltre alla paventata
minaccia di ristoro dei danni da parte della Villa Archinto srl, non si &
ben capito la finalita;

sollecitando la risposia alla suddetta interrogazione, ed essendo in
grado di fornire ulteriori elementi e documenti al riguardo (raccoman-
data del 13 dicembre 1994 della Villa Archinto srl; esposto alla procura
della Repubblica del 22 febbraio 1993; decreto di archiviazione parziale
del 12 novembre 1993; lettera della regione Lombardia del 18 marzo
1992), con la speranza di ottenere rapidamente risposta a quanto richie-
sto, per un dovere di chiarezza nei confronti dei cittadini di Robecco sul
Naviglio,

si chiede di sapere:

quale tipo di inedificabilitd sia prevista sull'area in questione;

quando il Consiglio di Stato si esprimer2 in merito al ricorso, pre-
sentato dalla Villa Archinto srl, al fine di ottenere la ripresa dei lavori,

sospesi dalla soprintendenza il 26 giugno 1992,
(4-03566)

DEMASI, COZZOLINQ. - Al Ministro di grazia e giustizia e al Mini-
stro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che da esposto presentato da consiglieri comunali risulterebbe
che la giunta municipale e lo stesso sindaco del comune di Baronissi
(Salemo) si sono resi autori di una lunga serie di episodi di estrema
gravita gia denunciati, di cui il pitt recente riguarda la delibera consi-
liare n. 23 del 19 gennaio 1995 avente ad oggetto «Approvazione relazio-
nale previsionale e bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 1995
¢ pluriennale 1995-1997»;

che la suddetta delibera & stata inviata all'organo di controllo pre-
posto (Coreco) per Vesame di legittimita e di merito, dal quale si attende
presumibilmente richiesta di riesame perche ritenuta, detta delibera, af-
fetta da una serie di vizi insanabili, succedutisi nella formazione proce-
dimentale che ne inficiano la validitd imponendo 'annullamento del de-
liberato e la rinnovazione delle seguenti fasi preliminari:

a) il collegio dei revisori dei conti, istituito presso il comune di
Baronissi, ha deliberato € approvato solo in data 24 gennaio 1995 la
propria relazione conclusiva, quale parere alla proposta di bilancio di
previsione per l'esercizio 1995, mentre il consiglio comunale aveva gia
approvato il bilancio di previsione 1995 il giorno 9 gennaio 1995; appare
dunque evidente che il consiglic comunale non ha tenuto conto del ne-
cessario parere preventivo del collegio dei revisori dei conti, in guanto
lo stesso non era stato ancora formulato dall'organo collegiale;

bj dalla lettura della premessa alla delibera il consiglio comu-
nale ha dato atto di avere preso visione del parere favorevole dei revisori
dei conti, adducendo un verbale datato 18 gennaio 1995;
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che, quindi, il consiglio comunale di Baronissi ha dato per as-
sunto un parere che, invece, & stato deliberato ben cinque giorni dopo
I'approvazione del bilancio preventivo e cio2 il 24 gennaio 1995;
che dalla lettura delle dichiarazioni verbalizzate @ risultato, inol-
tre, che alle ore 13 dello stesso giorno (19 gennaio 1995) nella cartella
degli atti del consiglio sull'approvazione dei bilanci preventivi e plurien-
nali non vi era alcun documento relativo ai bilanci stessi;
che la seduta comunale era da considerarsi quale seduta di prose-
cuzione di quella gid convocata ed iniziata in data 4 gennaio 1995;
che larticolo 18 del regolamento comunale prevede che gli atti re-
lativi agli argomenti iscritti all'ordine del giorno siano depositati presso
la segreteria comunale lo stesso giorno in cui viene diramato l'avviso di
convocazione del consiglio e che quest'ultimo venga consegnato ai con-
siglieri almeno cingue giorni prima della data dell'adunanza; pertanto vi
era tutta la disponibilita di tempo per informare i consiglieri;
che la contemporanea e contestuale convocazione sia della giunta
municipale che della commissione consiliare dei capigruppo, per
I'esame della proposta di bilancio, @ risultata essere oltreché una proce-
dura viziata anche una commistione di interessi, si da compromettere le
funzioni di un organo a vantaggio dellaltro;
che nessuno dei componenti la commissione bilancio & stato
messo nelle condizioni di approfondire e analizzare gli atti del bilancio,
per poi poter esprimere le proprie considerazioni in seno alla collegia-
lita, sebbene ne avessero fatta richiesta nel corso di pia sedute;
che il sindaco ha dato atto di avere acquisito i preventivi pareri,
stabiliti dagli articoli 53 e 55 della legge n. 142 del 1990, circostanza
questa del tutto smentita, considerato che tra gli allegati mancano sia il
parere del segretario comunale, sia quelli del responsabile del servizio
interessato e del responsabile di ragioneria,
gli interroganti chiedono di sapere se non si riterrebbe opportuno
l'annullamento della pid volte citata delibera e quale sia il giudizio dei
Ministri in indirizzo sui comportamenti posti in essere dalla giunta co-
munale in carica che, ad awiso degli interroganti, risultano illegittimi.
{(4-03567)

MOLTISANTI. ~ Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali e dei lavori pubblici e dell'ambiente e al Ministro senza portafoglio
per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che la Sicilia, regione a statuto speciale, non ha recepito la legge
sulla caccia n. 157 del 1992, di cui al disegno di legge regionale n. 501,
al fine di regolamentare lo svolgimento delle gare di caccia pratica, og-
getto di infinite controversie e spesso sospese perché non regolamentate,
come da ultimo per decisione del consiglio di giustizia amministrativa;

che in Sicilia vi sono delle zone predisposte all'addestramento di
cani, come quelle di Brolo, Bronte, Novara di Sicilia e Rosolini, che
sono state chiuse e che in tali zone si usa selvaggina di allevamenti
autorizzati;

che di recente & stata convocata una riunione dei presidenti regio-
nali e provinciali delle associazioni venatorie per discutere su quanto
appresso:

1} iniziative da prendere in ordine alla mancata approvazione

della legge regionale sulla caccia in adeguamento ai principi ed alie nor-
mative della legge nazionale 11 febbraio 1992, n. 157;
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2) tassa regionale, gare di caccia alternativa, calendario venato-
rio 1995-1996, decadenza decreto del 28 dicembre 1994 del Ministro
delie risorse agricole;

che soltanto stabilendo e rispettando delle regole precise si pud
comprendere e far comprendere il vero significato dell'varte venatoriax,
I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adot-
tare per sbloccare tale situazione e se non sia il caso di intervenire af-
finché la regione Sicilia si adoperi per una rapida soluzione del

problema.
(4-03568)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato ¢
della Pubbiica Amministrazione);

3-00507, del senatore Guerzoni, sull'ipotesi di illeciti di intermedia-
zione nell'avvio al lavoro di extracomunitari formulata a carico di due
sacerdoti della Caritas di Piacenza;

5+ Commissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio);
3-00509, del senatore Tamponi, sul completamento del programma
di dismissioni patrimoniali;
7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):
3-00506, dei senatori Bergonzi e Rossi, sulle modifiche apportate
alla definizione dei titoli e dei piani di studio per 'accesso alle classi di
concorso della scuola secondaria;

8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):
3-00504, dei senatori Scivoletto ed altri, sulla vertenza in atto fra
I'Alitalia ed i dipendenti della sede di New York;
3-00505, del senatore Ald, sul rilascio delie concessioni previste
dalla legge n. 223 del 1990 per le emittenti radio-televisive locali;

{# Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):
3-00508, del senatore Falqui, sulla crisi della Galileo di Firenze;

13« Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):
3-00510, del senatore Specchia, sulla dichiarazione di area a grave
rischio di crisi ambientale di Brindisi.

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:
403520, del senatore Dionisi.



