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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono’in congedo i senatori: Baioletti, Bo, Bruno Ga-
neri, Coviello, Debenedetti, Favilla, Giovanelli, Magris, Manconi, Pietra
Lenzi, Regis, Riz, Secchi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Riani, a Gine-
vra e Vienna, Bedin ¢ Porcari, a Bruxelles, per attivitd dell'’Assemblea

dell'Atlantico del Nord; Tripodi, a Cosenza, in rappresentanza del Se-
nato, alla cerimonia funebre del senatore Garofalo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odiena.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-

nico.
Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione del disegni di legge:

(1396) Deputato MASI. — Nuove normie per l'elezione dei consigli delle
regioni a statuto ordinario (Approvato dalla Camera dei depurati)

(986) CARPENEDO. - Modifiche alla legge 17 febbraio 1968, n. 108,
concernente la legge elettorale per le regioni a statuto ordinario
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(1088) PERLINGIER] ed altri. - Nuove norme per l'elezione dei con-
sigli regionali

(1136} CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA. — Nuove
norme per le elezioni dei Consigli regionali delle regiont a statuto or-
dinario (Relazione orale) (Votazione finale qualificata ai sensi dell'articolo
120, terzo comma, del Regolamento)

Approvazione del disegno di legge n. 1396

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136.

Ricordo che nella seduta antimeridiana odierna si ¢ concluso
l'esame degli articoli del disegno di legge n. 1396.

Passiamo ora alla votazione finale, che dovra aver luogo con la pre-
senza del numero legale, trattandosi di materia elettorale.

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PASSIGLL Signor Presidente, colleghi senatori, la legge che ci ac-
cingiamo a votare va giudicata sulla base dei suoi meriti, per l'influenza
che essa avra sulla struttura del nostro sistema partitico, sulla evolu-
zione della crisi e sulla transizione che il nostro sistema politico sta vi-
vendo, Ma essa va giudicata anche nell’'ambito del quadro politico in cui
si colloca Vodierna votazione,

Sul piano del merito il discorso & presto fatto: le leggi elettorali
hanno ur'influenza profonda sulla evoluzione dei sistemi politici, parti-
tici in particolare, ed ogni loro riforma dovrebbe essere oggetto di un‘at-
tenta considerazione e di ampio consenso. Il Parlamento invece si trova
oggi a legiferare sotto la spinta dell'urgenza, un'urgenza determinata lar-
gamente - lo dicevamo in molti nella discussione generale - dalle ina-
dempienze della Camera dei deputati, cosi che ¢ mancato in effetti un
sostanziale bicameralismo ed & mancata la possibilita a quest’Aula di
emendare un provvedimento che avrebbe dovuto essere profondamente
modificato.

La legge quindi nei suoi meriti non & una buona legge, e va detto
con chiarezza. Molte sono le ragioni che inducono ad un simile giudi-
zio. In primo luogo non si pud sottacere che la proposta nel complesso
rispetta formalmente, ma disattende in molte parti, nella sostanza, il
mandato referendario.

Anche se il sistema maggioritario non comporta necessariamente
V'adozione di collegi uninominali e pud realizzarsi pure con un premio
di maggioranza, & indubbio che alla base del responso referendario
stava il desiderio di superare la frantumazione del nostro sistema parti-
tico riducendo il numero dei partiti a due schieramenti alternativi.
Nell'attuale proposta, invece, la presenza di uno sbarramento fittizio
permette ai partiti di essere rappresentati anche con percentuali infinite-
sime di voto ¢ non li obbliga, in buona sostanza, ad aggregazioni, con-
sentendo il permanere di una eccessiva frantumazione.
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Inoltre, al di 12 del suo apparente carattere maggioritario, ancor pi
pericolosa per un corretto riassetto bipolare del nostro sistema & la pre-
visione di un premio in seggi da assegnare alla lista vincente. Prevedere
che qualsiasi lista, quindi anche quella di un solo partito, che consegua
la maggioranza relativa riceva almeno il 55 per cento dei seggi facilita
ovwiamente la governabilita ma pud indurre anche ad effetti perversi. 1
meccanismo infatti non solo pud portare con facilita ad un forte incre-
mento dei consiglieri regionali fino a 15-20 unita in certe regioni, ma
pud determinare il formarsi di culture monopartitiche in gquelle regioni
stabilmente dominate da una forza politica. Su questo punto sono gia
intervenuto nella discussione generale ed in sede di esame degli emen-
damenti, quindi non mi soffermerd ulteriormente. E chiaro perd che,
anche se oggi molti partiti opteranno per pilt ampie alleanze, alcuni par-
titi conserveranno l'assoluto dominio, con cid ritardando, anziche acce-
lerare, il principale benefico effetto del maggioritario, che consiste
nell’avvento di nuove formazioni politiche di sintesi di una diversita di
tradizioni e nel consolidarsi di una cultura che crea la ricerca di conver-
genze anziche l'esasperata riaffermazione di identita divergenti.

Ben diversa sarebbe stata la portata di questa norma, se il premio
fosse scattato solo al raggiungimento di un guorum minimo - ad esem-
pio, il 40 o il 35 per cento almeno - al di 12 della portata di un solo par-
tito. In tal caso la norma avrebbe esplicato un benefico effetto che in-
vece manchera,

Un'ultima violazione dello spirito referendario sta nella previsione
di una lista regionale bloccata: il 20 per cento dei consiglieri regionali
risulterd eletto non dai cittadini ma da accordi tra segreterie di partito.
Qui la violazione del responso referendario & totale.

Il referendum era stato espressione della volontd di liquidare le
prassi partitocratiche del passato per dare maggiore potere alle indica-
zioni dirette dell'elettorato sia nella scelta di un Esecutivo di governo,
sia nella selezione dei candidati. Anche questa distorsione sarebbe stata
facilmente emendabile; sarebbe stato infatti sufficiente prevedere che il
premio del 20 per cento dei seggi, anziche andare ai componenti di una
lista regionale bloccata messa a punto dai vertici di partito, fosse ripar-
tito a livello provinciale tra i primi dei nuovi eletti delle varie forma-
zioni.

Avremo tre leggi elettorali a livello comunale, regionale e nazionale
con meccanismi molto diversi, ispirate a principi diversi tra loro. Tre
leggi che di conseguenza eserciteranno un'influenza del tutto diversa e
contrastante sul riassetto del nostro sistema partitico. Non meraviglia-
moci dunque, poi, se la transizione al bipolarismo, che tanti ipocrita-
mente auspicano, si rivelera assai pin faticosa ed incerta di quanto
avrebbe potuto essere con l'adozione di leggi elettorali adeguate a que-
SLO SCOpO.

Fin qui i meriti della legge, ma ho gia detto che essa va giudicata
anche nel quadro politico. Sui meriti, su cui si & giad pronunciato in di-
scussione generale per il nostro Gruppo il senatore Debenedetti e su cui
ricordo che ic stesso stamani ho avanzato pesanti riserve non votando
gli articoli 2, 3, 7 e 8, la legge giustificherebbe un giudizio negativo.

Dobbiamo perd considerare anche il quadro politico; non possiamo
ignorare che l'adozione di questa legge si intreccia oggi con la vita
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dell’attuale legislatura ¢ con la fissazione della data per nuove elezioni
politiche ed avviene nel quadro di una crisi della nostra moneta e di un
attacco alle nostre istituzioni e alla sostanza dell'azione di politica eco-
nomica del Governo, che @ dettato a nostro giudizio non da considera-
zioni obiettive, ma semplicemente dalla logica di parte di chi lo muove,
dalla logica di quelle forze che, per giungere rapidamente ad un voto nel
loro supposto interesse, non esitano a sacrificare gli interessi del
paese.

La crisi della lira & determinata non solo da eventi internazionali
ben noti ~ dalla crisi messicana che si ripercuote sulla crisi del dollaro,
che & la moneta a cui la nostra valuta 2 principalmente ancorata ~ ma
anche dagli irresponsabili attacchi che vengono condotti da chi, per rag-
giungere il proprio scopo, non esita a sacrificare — ripeto - gli interessi
nazionali.

Non possiamo quindi trasformare questa legge, malgrado i pesanti
rilievi di merito che ho espresso, in un'occasione per quanti sono oggi
nemici della legalitd repubblicana, nemici delle istituzioni repubblicane
e lo dimostrano ad ogni pi¢ sospinto, attaccandole al di fuori di qual-
siasi correttezza istituzionale, al di fuori - io credo, e ricordo alcune
mie passate azioni a questo ispirate - della stessa lettera della Costitu-
zione e persino dei codici.

Non possiamo trasformare questa legge in un’'occasione per i nemici
della legalitd repubblicana e per coloro che dichiarano di voler andare
alle urne per rispettare la volonta popolare ma che in realta vogliono
portare il paese alle ume per evitare i referendum, per evitare le leggi an-
titrust, per evitare il responso di una consultazione generale, quale ap-
punto quella regionale, che si annuncia per essi assai meno favorevole
di quanto costoro sperano possa essere una consultazione elettorale
nazionale,

A questa manovra il Gruppo della .Sinistra democratica non pud
prestare il suo voto e quindi, malgrado le riserve che abbiamo espresso
su molti aspetti del provvedimento in esame, per le considerazioni poli-
tiche di quadro generale che fanno premio sulle considerazioni tecniche
che ho teste ricordato, voteremo a favore del presente provvedimento.
(Applausi dal Gruppo della Sinistra democratica. Congratulazioni).

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALOMBI. Signor Presidente, colleghi senatori, signori del Governo,
capisco che abbiamo fatto una corsa nel nostro lavoro legislativo per
mantenere 'impegno di licenziare la legge elettorale regionale entro i
tempi previsti; capisco anche che il collega Passigli abbia dovuto ad un
certo punto compiere un vero e proprio slalom tra tecnica e politica (Ap-
plausi dal Gruppo Forza Italia), questo miscuglio di tecnica e politica
che tanto caratterjzza l'attuale Governo per cui quando le cose non
vanno bene gli si da l'etichetta di tecnico prendendo in tal modo le op-
portune distanze.

La questione, caro collega Passigli, ¢ di carattere politico. Non amo
usare il termine «tradimentos, non mi piace. Tuttavia possiamo usare la
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locuzione «non corrispondenzas, per fare un discorso pii sereno. Esiste
una non corrispondenza dell’attuale Parlamento non soltanto rispetto al
referendum, ma anche rispetto alle indicazioni attraverso cui l'attuale
Parlamento & stato eletto. Infatti, onorevoli colleghi, il referendum ha
stabilito che nel nostro paese era prevalente, direi quasi plebiscitario -
consentitemi di usare questa parola anche se non sono tra i promotori
del referendum proposto dall'onorevole Segni - un indirizzo dl carattere
maggioritario per ricostruire condizioni di maggiore chiarezza, stabilita
e trasparenza nella vita politica e nella vita pubblica del nostro paese.
Questo ¢ quanto & accaduto neppure due anni fa.

Tuttavia il fatto che ci sta preoccupando di pit e che ci preoccupa
moltissimo questa sera, anche per la sciatteria con cui sono stati valu-
tati emendamenti che avrebbero potuto essere trattati un po’ meglio, &
questa neppure troppo sotterranea voglia di proporzionale che sta
uscendo fuori, che sta riemergendo. La proporzionale sembra quasi rap-
presentare la salvezza rispetto alle difficolta, agli scogli, agli incidenti,
sembra quasi una polizza di assicurazione rispetto alla possibilita di
perdere in modo grave campagne elettorali, alla necessita di rassegnarsi
a vincere o a perdere e ad essere per quattro o cingue anni vincitori o
perdenti.

C’2 qualcuno che non accetta questo discorso e vuole che esista co-
munque la possibilita di tornare indietro. Questa & la voglia di propor-
zionale. La stessa voglia di proporzionale per la quale I'onorevole Bassa-
nini ci ha accusato di voler difendere i vecchi consigli regionali, allor-
quando fui tra i primi a denunciare il pericolo dell'ingorgo elettorale,
giacche senza una programmazione elettorale, quando si inizid a discu-
tere della materia alla Camera dei deputati, le elezioni regionali, i refe-
rendum ¢ le elezioni comunali, insieme a quelle politiche si sarebbero
tenute nello stesso periodo, con il rischio di vedere occupate quattro do-
meniche della stessa primavera, distruggendo in tal modo la scuola pub-
blica, la fiducia dei cittadini, incidendo ulteriormente sul deficit dello
Stato e distruggendo la voglia di fare politica, che ¢ fortemente presente
nel nostro paese.

Onorevoli colleghi, nel nostro paese si registra una forte passione
politica; nel nostro paese non & possibile imporre con la bacchetta ma-
gica una tregua, né tanto meno che tutti stiano zitti. Il nostro & un
paese con una forte passione politica. Come se fosse paossibile superare
tutto cid, Vonorevole Bassanini ha detto che gli esponenti del Polo della
liberta sono singolari perche vogliono votare anticipatamente per le ele-
zioni politiche, mentre vogliono far slittare quelle regionali. Inoltre
I'onorevole Bassanini ha detto che noi saremmo i protagonisti della di-
fesa dei consigli regionali giurassici perché ormai tali sono quelli eletti
nel lontano 1990.

E di tutta evidenza che nel nostro caso non si 2 trattato di difendere
posizioni di privilegio o di potere. Infatti & noto a tutti che il Polo della
liberta e del buon governo ha pochissimi rappresentanti tra i consiglieri
regionali ¢ quindi non difende poltrone, posti o seggi nell'ambito dei
consigli. Quindi, & di tutta evidenza che prima si votera per la costitu-
zione dei consigli regionali e prima il Polo della liberta e del buon go-
verno vedrd in alcuni casi decuplicare la propria rappresentanza
nell’ambito di tali assemblee.
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Allora, proprio per guesto motivo, proprio perch? non c¢'¢ un inte-
resse immediato, la nostra preoccupazione avrebbe dovuto essere valu-
tala con maggiore attenzione. Da questo punto di vista il provvedimento
approvalto dalla Camera in qualche modo tiene conto della nostra preoc-
cupazione, anche se esso in s¢ & criticabile. 1l senatore Passigli ha fatto
uno slalom per sostenerlo, come faranno altri referendari e tutti coloro
che hanno fatto del maggioritario una battaglia di costume ed epocale.
Chissd cosa diranno costoro rispetto a questo sMatrarellem-biss che
guesta sera verrd approvato dal Senato e come si giustificheranno di
fronte ai propri elettori che si erano cosi appassionati per il sistema
maggioritario,

Il nostro giudizio politico sul disegno di legge el-ttorale & negativo
per tutti i motivi che ho menzionato e soprattutto perché contravviene
ad una tendenza referendaria che si ¢ espressa compiutamente nel no-
stro paese. Se si fosse avuto il coraggio di affrontare la sfida, se il Parla-
mento avesse rispettato almeno quello spirito maggioritario che ci ha
formato ed informato, allora si sarebbe data la possibilita di operare in
base ad una legge elettorale che prevedesse i collegi uninominali e una
quota di recupero proporzionale. Ripeto: io sono favorevole alia quota
di recupero proporzionale per le elezioni regionali in gquanto ritengo
giusto che in questo caso alle minoranze venga garantita la rappresen-
tanza. Era questa la legge che il paese si attendeva. Invece & quest'altra
la legge che verra approvata per fare presto, per correre, perche bisogna
andare al voto, questa volta sl

Sono state trovate tutte le scuse per non affrontare veramente il
problema, per non correre il rischio di dover disegnare i collegi e nean-
che quello modestissimo di mantenere un sistema proporzionale come
quello previsto per le elezioni delle province (in questo caso i collegi
erano gia fatti e quindi si trattava solo di raggrupparli). Neppure questa
modestissima modifica, che avrebbe comungue consentito di evitare
una campagna elettorale in collegi enormi e di affrontare il solito di-
scorso del voto di preferenza, ha ricevuto una minima attenzione da
parte della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Quindi il nostro giudizio e negativo. Ma che cosa possiamo dire?
Soltanto che, grazie alla nostra iniziativa, sono stati introdotti almeno
due clementi positivi rispetto ad una tendenza plebiscitaria del Parla-
mento — e non del paese — che st indirizza verso il ritorno del sistema
proporzionale, Siamo riusciti ad ottenere che quanto meno ci sia un im-
pegno politico di coalizione nei confronti degli elettori che non consenta
di fare i soliti giri di valzer che tutti diciamo di voler eliminare dalla
consuetudine politica ma che poi spesso vedo ci affanniamo (o almeno
vi affannate) a reintrodurre. Abbiamo almeno creato la condizione per
un minimo di individuazione della coalizione, un minimo di premio alla
coazione vincente., Siamo molto lontani dallo spirito referendario, siamo
molto lontani dal raggiungimento di una convenzione generale fra di
noi, all'interno del Parlamento, sulie cose da fare, sulle regoie da adot-
tare € sul modo per uscire dalla grave crisi economica che attanaglia il
paese.

Ci continuiamo a dire e continuiamo a sentire cose inesatte. Per
esempio, continuiamo a sentire che la ricetta miracolosa che salverebbe
l'economia del paese pon @ costituire le condizioni affinché vi sia un Go-
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verno che duri tutta la legislatura, in modo che gli investitori nazionali e
internazionali abbiano un punto preciso di riferimento per le loro valu-
tazioni e per i loro investimenti, bensi che il Governo presieduto da chi
ha determinato la marcia di protesta del milione e mezzo di lavoratori @
il Governo che da la tregua, la sicurezza al paese.

Noi ci battiamo con molto vigore e molta forza contro questa rap-
presentazione che ferisce non soltanto noi ma anche gli interessi del
paese, nel momento in cui — e purtroppo le vicende dei mercati finan-
ziari internazionali lo testimoniano - le cose non vanno bene. Purtroppo
non basta l'enorme prestigio internazionale del presidente Dini. Cer-
chiamo allora di creare le condizioni attraverso le quali si possa stabi-
lire un percorso, Chiamiamolo come volete, facciamolo qui al Parla-
mento, facciamolo partire per iniziativa dei Gruppi parlamentari: sia co-
munque un percorso che dia serenitd e certezza dei prossimi appunta-
menti al paese nell'interesse della nostra economia.

Sappiate che noi non ci stiamo alla falsa tregua per la quale si im-
magina che nel Parlamento passano tutti quei provvedimenti che vanno
contro la logica politica di chi ha vinto le elezioni del 27 ¢ 28 marzo,
sconfiggendo quella logica, quella vittoria, quelle aspirazioni, quella li-
nea politica, quei contenuti. Salvo farci un discorso di responsabilita
soltanto quando si tratta di condividere provvedimenti spesso sbagliati,
comunque impopolari e difficili da far digerire. Non ci stiamo a questo
discorso, a questa divisione di un Parlamento feroce contro il Polo della
liberta e del buon governo quando deve trattare materie che avviliscono
la propria iniziativa politica ¢ un Parlamento che invita alla compren-
sione e alla partecipazione quando si tratta di condividere responsabilita
pesanti, Queste ultime se le condivida soprattutto chi ha voluto questo
paradosso politico-istituzionale. E speriamo che quella di stasera sia
I'ultima tappa nera del paradosso. (Applausi dai Gruppi del Centro cri-
stiano democratico, Forza Italia e Alleanza Nazionale. Congratulazioni),

SALV1. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, onorevole colleghi, aleggiava in
quest’Aula nel corso della discussione su questa legge elettorale lo spi-
rito dei referendum. Ma che strano uso che si fa dei referendum!

I referendum proposti sono stati tre. Con il primo, se non sbaglio,
gli italiani hanno votato a favore della preferenza unica; eppure stamat-
tina abbiamo sentito continue contestazioni della preferenza unica. Con
il secondo referendum gli italiani hanno chiesto - e il Parlamento la ha
approvata - una buona legge per l'elezione diretta dei sindaci e dei con-
sigli comunali, una legge che & molto simile nell'impianto a guella di cui
stiamo discutendo oggi. Questo referendum & stato cancellato. Con il
terzo referendum e la conseguente legge fotocopia non pil tardi di otto
mesi fa & stato eletto questo Senato che si vuole subito mandare a
casa!

Allora, i referendum servono soltanto quando danno risultati politici
che piacciono ad una parte? Oppure no? In questo Senato siamo il pro-
dotto del referendum elettorale il cui esito e stato tradotto in legge foto-
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copia sulla base della quale sono stati eletti i senatori qui presenti. Ci si
vuole contestare la legittimita.

Sappiamo quale & la veritd: questa legge non piace, non per lo spi-
rito referendario ma perche gqualcuno fuori di quest’Aula ha deciso una
data e un percorso istituzionale che prevede l'elezione dei consigli regio-
nali alla fine di aprile. Tuttavia dal momento che il nostro & un Parla-
mento libero, vogliamo invece - e abbiamo dato la fiducia al Governo
Dini anche perche si & impegnato al riguardo - votare per la riforma dei
nuovi consigli regionali, per arnministrazioni rinnovate entro aprile. Vo-
gliamo una legge che abbia il consenso affinche si possa andare al voto
sulla base di un nuovo sistema, e mi sembra che a questo risultato si
stia arrivando.

Certamente si tratta di un provvedimento migliorabile; avremmo
preferito altre soluzioni come, ad esempio, il doppio turno che & sempre
stato oggetto di una nostra vecchia battaglia, un meccanismo piit strin-
gente per la formazione delle coalizioni. Vorrei ricordare perd che
quando all'interno del Governo l'estate scorsa fu elaborata una proposta
che il nostro Gruppo Progressisti-Federativo valutava in modo positivo
(e cid venne detto agli onorevoli Urbani e Speroni, allora membri del
Governo, in un incontro che si tenne al riguardo e chiedemmo anche
che se ne discutesse in questa sede), quando poi durante I'esame della
legge finanziaria il collega Mancino e il sottoscritto in Conferenza dei
Capigruppo chiedemmo che mentre la Camera dei deputati era impe-
gnata nell'esame della legge finanziaria il Senato affrontasse la riforma
elettorale regionale, ci fu risposto di no perche si trattava di un provve-
dimento che doveva essere esaminato alla Camera dei deputati perche I
¢’erano certi numeri, mentre al Senato non c'erano. Chi difende l'auto-
nomia decisionale del Senato adesso, se ne sarebbe dovuto ricordare
allora.,

Tutti sappiamo che le leggi sulle regole si formano sulla base della
pilt ampia intesa. Se in Parlamento vi & una maggioranza che ritiene,
come & avvenuto alla Camera dei deputati, che la soluzione per una ri-
forma del sistema elettorale preveda preferibilmente il turno unico,
come ha proposto con insistenza il relatore alla Camera, onorevole Tata-
rella, verifichiamo qual & la soluzione che ha i maggiori consensi,
perche per realizzare le regole ci vogliono le pit ampie intese e nessuno
pud pretendere di non andare avanti o di bloccare il percorso per affer-
mare le proprie idee.

E del tutto evidente, e tutti ne sono consapevoli, che se si fosse an-
dati alla ridefinizione dei collegi elettorali per le regioni si sarebbe vo-
tato in autunno, considerati i tempi tecnici necessari per disegnare i col-
legi uninominali. Mi domando per quale ragione l'attuale Parlamento,
che ¢ stato eletto con la nuova legge elettorale maggioritaria uninomi-
nale, se ne deve andare a casa e i consigli elettorali regionali, che sono
stati eletti nel 1990, nella preistoria del sistema politico, con la propor-
zionale, con le preferenze multiple e tutti quegli aspetti della legge elet-
torale che sono stati ampiamente criticati, devono restare in carica
perche fa comodo a qualcuno. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo, di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete,
Laburista-Socialista-Progressisia, della Sinistra democratica ¢ Lega Nord).
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Per queste ragioni, pur mantenendo le nostre diversita di opinione
sui sistemi elettorali preferibili, diamo un voto convinto a favore del
provvedimento che viene presentato in quest'Aula. (Vivi applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti,
Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra
democratica, del Partito popolare italiano e Lega Nord).

SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti votera a favore del provvedimento per tre
ragioni.

Innanzi tutto, a noi pare che il provvedimento rappresenti un ele-
mento di certezza democratica. In questo paese la situazione ¢ contrad-
dittoria e confusa da qualche tempo. Alla crisi dei vecchi assetti e dei
vecchi partiti si e fatto fronte con molti elementi di improvvisazione,
con leggi elettorali che nascono da referendum diversamente interpretati
o con leader diversi che scendono in campo e cambiano improvvisa-
mente la vita politica. Le forzature stanno continuando. Il collega Pa-
lombi, ad esempio, sostiene «niente tregua», da parte di settori della de-
stra, sul Presidente e sul Parlamento delegittimato fino alla minaccia di
non venire pitt nel Parlamento stesso, il tutto per imporre elezioni politi-
che immediate senza che fino ad oggi il quadro delle garanzie democra-
tiche sia migliorato, pur rimanendo forti le tensioni, la confusione e I'in-
certezza e con una legge elettorale, collega Palombi, che non so chi l'au-
torizzi a dire che genererebbe un governo di legislatura... (Commenti del
senatore Ragno). Eravate voi nella maggioranza, mica noi, ¢ la prossima
volta ci sard qualcosa d'altro! Nulla @ mutato nel quadro delle certezze
democratiche, mentre & invariato il quadro di forte tensione politica ed
anche economica; né pare sia offerto al paese - badate bene, chiunque
vinca - un quadro di garanzie democratiche nuove in vista di una con-
duzione elettorale maggioritaria.

Sembra che da parte di una componente dello schieramento del
centro-destra si ritenga sostanzialmente che I'elemento chiave della vita
politica & avere la maggioranza e gestire il potere, e in questo si fa un ri-
chiamo costante: al voto, al voto! In questa ottica adesso si propone an-
che I'abbinamento tra le elezioni regionali e quelle politiche. Tutta la
vita del paese, in sostanza, dovrebbe ruotare attomo ad un polo, e so-
prattutto al suo leader; io credo invece che sia molto importante che nel
paese si strutturi una democrazia articolata, forte, partecipata, verificata
dal voto elettorale. In questo ['elemento del voto regionale pud far ri-
prendere e consolidare l'ordine democratico del nostro paese, dare cer-
tezza, restituire alle regioni funzionalita ed efficienza, rinnovare le classi
dirigenti, spesso vecchie e superate. Non solo, ma io aggiungo un ulte-
riore elemento di cui sono profondamente convinto. Non credo che il
paese possa andare avanti molto - e in questo tutti possiamo e dob-
biamo farci un esame di coscienza - a reggere una vita politica fondata
sulle dichiarazioni quotidiane di questo o di quell'altro leader. Alla con-
sultazione regionale, il pronunciamento popolare potra aiutare anche la
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riflessione politica, il formarsi di schieramenti e di scelte; favorira un
consolidamento della vita democratica del paese.

Votiamo per questo provvedimento in secondo luogo per il merito.
Anche noi vediamo qualche limite e difetto in esso; perd, colleghi, io
sono fra quelli - spero che nessuno si adonti troppo - che non condivi-
dono lo spirito referendario che viene, come vedo, interpretato nelle ma-
niere pit diverse. Jo non credo francamente che I'uninominale (non sto
parlando del maggioritario, sto parlando dell'uninominale) sia una solu-
zione cosl garantista. Nei paesi che la adottano da piu lungo tempo la
gente va a votare nella misura del 50 per cento: Stati Uniti e Inghilterra.
In Italia credo che funzionerebbe ancora meno; I'Ttalia & un paese ricco,
pluralista, complesso, quello delle cento citta, dei cento comuni e non &
certo un fatto negativo, & un fatto positivo, se sapra trovare delle solu-
zioni che riescano a cogliere questa ricchezza. Se invece prevale una vi-
sione della legge elettorale che frantuma un collegio pensato in una re-
gione fino al livello di 20.000-30.000 abitanti (ciascun comune sarebbe
un collegio elettarale in certi punti), francamente non credo che tale so-
luzione darebbe maggiore espressivitd e democraticita alle nostre istitu-
zioni, Qualcuno pud dimostrarmi che questo riuscirebbe davvero a dare
stabilita? Io non credo.

Il presente provvedimento - & vero - nasce in uno stato per molti
aspetti di necessitd. Io mi auguro perd che faccia riflettere tutti noi. Ba-
date, chi vi parla qualche anno fa non pensava esattamente quello che
sto per dire; quindi io ho riflettuto e modificato le mie opinioni. Spero
che anche qualche altro sia disposto a farlo, perche la composizione di
una effettiva rappresentanza pluralista della nostra societd con una
componente maggioritaria che garantisca il Governo mi pare che sia
'asse essenziale anche di future leggi per il nostro paese. Occorre perse-
guire infatti i due obiettivi fondamentali; avere una rappresentanza plu-
ralista, complessa, ricca e la governabilita, la stabilita dei Governi.

C’? infine una terza ragione ~ e concludo - che ci induce a votare a
favore di questa legge: consentire alle regioni di diventare protagoniste
di quella riforma dello Stato — qualcuno la definisce federalista, altri di
regionalismo forte: anche qui non mi fermerei alle parole ma andrei alla
sostanza delle questioni - che consenta di spostare sulle regioni, sugli
enti locali una quota decisiva dei poteri per la riorganizzazione dello
Stato, da quello economico a quello fiscale, e via di questo passo. Non
possiamo perd procedere a questa riforma nelle condizioni attuali: dob-
biamo avere nelle regioni degli interlocutori forti, veri, riconosciuti, sia
come consigli sia corme organi di governo. Solo con questo arricchi-
mento si potra favorire un processo di riforma assolutamente necessario
e indispensabile, con il consenso, la partecipazione ed il contributo di
tali istituzioni decisive: le regioni.

Queste sono le tre ragioni che ci inducono a votare a favore del
provvedimento in esame, pur riconoscendone i limiti e i difetti, che non
ci sfuggono. Abbiamo l'impressione che gli elementi positivi siano deci-
samente da cogliere, sia per la situazione politica generale sia per
quell’interesse primario che & rappresentato dal voto per i consigli regio-
nali. fApplausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Pro-
gressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica e
Laburista-Socialista-Progressista).
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MANCINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* MANCINO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
intorno al disegno di legge in esame ¢i sono state valutazioni a volte
giuste e a volte esasperatamente interessate.

Mi consentirete di valutare nel complesso questa iniziativa legisla-
tiva con 'animo sgombro da pregiudizi. Chi parla ha sempre sostenuto
il doppio turno e non si discosta da quella valutazione, che e successiva
alla celebrazione dei referendum e allapprovazione della nuova disci-
plina elettorale per la elezione dei consigli comunali e provinciali.

Parto da questa considerazione: la legge deve essere approvata
perche in materia di regioni non possiamo permetterci il lusso di for-
zare l'interpretazione delle urne. Si tratta di assemblee legislative che
non tollerano prorogatio. Qualungue proposta dettata da un interesse di
parte avrebbe avuto come risposta I'impossibilita di prorogare con legge
le funzioni dei consigli regionali per tempi migliori.

1l collega Salvi ha gia ricordato le ragioni, ed io non sto dietro le ra-
gioni conflittuali che si sono registrate all'interno della lJa Commissione
affari costituzionali della Camera dei deputati; di certo, ci sono stati ri-
tardi e si sarebbe potuto legiferare diversamente, ma non & stato
possibile.

Di tanto in tanto viene invocato lo spirito referendario, quasi ci tro-
vassimo di fronte ad un precetto permanente; detto spirito ¢ stato valu-
tato, di volta in volta, dalle forze politiche in modo anche diverso, con
interpretazioni a volte letterali delle abrogazioni intervenute o con inter-
pretazioni estensive, come avvenne anche per l'abrogazione — mai sotto-
posta al giudizio del corpo elettorale - del nucleare.

Mi consentiranno i colleghi allora di dire che i tempi saranno anche
malvagi, ma la presente legge & la proiezione aggiomata di due intui-
zioni: la prima bocciata dal corpo elettorale - la legge maggioritaria del
1953 - e l'altra, solo tentata, che aveva punti di contatto con una inizia-
tiva legislativa presentata dal collega Pasquino. (Interruzione del senatore
Pasquino). Ma se il problema & quello di portare nelle Assemblee le opi-
nioni, sia pure ridotte, dal punto di vista della rappresentanza del paese,
I'altro problema & stato sempre quello di realizzare un equilibrio difficile
nel tempo per quasi cinquant’anni: il ruclo del Governo come ruolo cen-
trale all'interno della divisione dei poteri. Finalmente siamo atrivati ad
esaltare il ruolo del Governo, e quindi la governabilita del sistema, e ri-
tengo che anche questa proposta legislativa, se viene valutata oggettiva-
mente, a parte alcune deformazioni, vada incontro ai due obiettivi:
quello di riportare nei consigli regionali le opinioni politiche delle sin-
gole regioni e quello di consentire la governabilita dell'istituto regio-
nale.

Se questo realizza una disciplina elettorale, credo che non possiamo
poi alla fine ritenere che il sistema uninominale maggioritario sia
lunico possibile da introdurre all'interno dell'ordinamento. 1 modelli
elettorali possono essere diversi, anche se noi dobbiamo farci carico di
una tendenza del legislatore — dobbiamo dirlo - tentando di portare una
nostra riflessione. Mi meraviglio che il collega Palombi e anche ieri,
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nella discussione generale, il senatore La Loggia non abbiano valutato
che noi abbiamo introdotto all'interno dell'ordinamento una norma che
stabilizza in maniera abnorme I'Esecutivo, sia pure neflo spazio tempo-
rale di un biennio.

Questo da ragione a quanti hanno sostenuto che, avendo ottenuto
un successo elettorale come coalizione alle elezioni potitiche del 27 e del
28 marzo, il disimpegno di uno dei partner della maggioranza avrebbe
dovuto comportare I'immediato ricorso al corpo elettorale. Se questa &
una tesi apprezzabile dal punto di vista politico, ma non altrettanto dal
punto di vista costituzionale, chi ha sempre sostenutc questa tesi
avrebbe dovuto ringraziare ['altro ramo del Parlamento per aver intro-
dotto l'articolo 8 che almeno per due anni da ragione alla tesi della dis-
soluzione dell’Assemblea per il cambio delle maggioranze.

Questo ¢ un problema che naturalmente pone questioni interessanti
dal punto di vista costituzionale e assumeremo iniziative nei prossimi
giorni. Ma sostanzialmente, per arrivare alla conclusione, se noi ab-
biamo realizzato i due obiettivi, dobbiamo pure tener conto, non po-
tendo rinviare le elezioni ed avendo dovuto registrare la volonta del Go-
verno - e ringrazio il Governo per aver deciso di far svolgere le elezioni
nelle scadenze istituzionalmente previste - che questa legge elettorale
era la migliore possibile. Non si poteva dare vita ai collegi uninominali,
perche c’era bisogno dell'apporto delle regioni, molte delle quali hanno
difficoltd anche a realizzare maggioranze. Non potendo fare tutto que-
sto, quella che ci accingiamo a votare & una legge che realizza comun-
que gli obiettivi della stabilita e della rappresentanza, sia pure in forma
ridotta, delle opinioni politiche presenti in ciascuna regione.

E questo il motivo che ci fa propendere per l'approvazione.
Avremmo preferito che alcune questioni venissero affrontate con mag-
giore liberta di tempo, perché avremmo potuto realizzare ¢id che non ¢
stato invece possibile fare.

Quando il ministro Ferrara negd a questo ramo del Parlamento la
possibilitd di interessarsi di tale provvedimento durante la fase di di-
scussione della legge finanziaria alla Camera, indirettamente, forse
senza rendersene conto all'epoca, perche non conosceva lo stato di con-
flittualita presente allinterno della Commissione affari costituzionali
della Camera, portd un contributo ai tempi ristretti da parte di
quest’Aula del Parlamento; tempi che non sono stati peraltro lunghi
perche la maggior parte della discussione verteva se si dovesse costitu-
zionalizzare l'elezione diretta del presidente della giunta regionale.

Signor Presidente, avviandomi a conclusione, vorrei sottolineare
che, sebbene non attraverso una modifica dell’articolo 122 della Costitu-
zione, ma attraverso l'elezione diretta del sindaco, l'elezione diretta del
presidente dell'amministrazione provinciale e lindicazione del Presi-
dente del Consiglio (perché voglio vedere dopo il risultato elettorale
come si fa a prescindere da questo stesso risultato per eleggere colui che
¢ stato indicato come il Capo dell'Esecutivo), noi abbiamo legiferato con
una tendenza verso il presidenzialismo. Probabilmente non ce ne siamo
resi conto fino in fondo, ma almeno I'assetto dei poteri locali marcia in
direzione di un presidenzialismo, che porra problemi di assetto sul
piano generale,
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I modelli elettorali perd possono anche essere diversificati a se-
conda dei livelli di riferimento e percid credo che possiamo con tran-
quillitd dire si all’approvazione di questo disegno di legge, riservandoci
nel tempo di perfezionarlo. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare ita-
liano, Lega Nord, Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e
Laburista-Socialista-Progressista).

GARATTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARATTI. Signor Presidente, colleghi, il Gruppo Forza Italia non
votera a favore di questa legge, ma formalizzera un voto di astensione,
in linea con l'atteggiamento tenuto nei confronti dell’attuale Governo in
sede di fiducia, anche perche non vuole tradire ulteriormente il risultato
dato dal referendum del 18 aprile del 1993. L'83 per cento degli italiani
ha dato un'indicazione pacifica per la scelta del sistema maggioritario.
Qui oggi si arriva ad una votazione che stravolge completamente tale in-
dicazione; si vuole reintrodurre il sistema proporzionale nella misura
dell'80 per cento, riservando una quota minima del 20 per cento al si-
stema maggioritario,

Qualcuno in quest'/Aula mi dovra spiegare come mai qualche re-
gione - perche non sono tutte le regioni — non pud ritardare il proprio
voto quando a livello nazionale, dopo il tradimento all'elettorato, il voto
deve essere ritardato a tutti i costi. (Brusio in Aula).

BONAVITA. Guarda che nelle regioni la legislatura & terminata.
PRESIDENTE. Onorevoli senatori, lasciate finire l'intervento.

GARATTL Ritengo che una buona legge, in attuazione dell'indica-
zione dell’elettorato italiano, che fosse andata nel senso di abolire il si-
stema proporzionale o comunque di limitarlo ad una minima percen-
tuale, avrebbe risposto completamente alle attese € non avrebbe dato un
esito negativo. Dal dibattito sulla discussione generale e stamattina in
sede di emendamenti & emerso infatti che tutti i Gruppi manifestano
delle perplessitd su questo provvedimento, ma tutti (in particolare l'at-
tuale maggioranza) non hanno esitazione a votarlo nonostante le molte
riserve.

Si tratta di una legge che produrra una frammentazione a livello pe-
riferico, a livello regionale. La percentuale di sbarramento del 3 per
cento per i Gruppi politici verra vanificata con il collegamento alla lista
regionale; la preferenza unica alzera il livello della tensione nella com-
petizione elettorale, alzera i costi della politica e reintrodurra i rischi
che abbiamo avuto con Tangentopoli per i costi della politica. Cid nono-
stante non c'¢ esitazione alcuna a votare una legge, anche se con tutte le
riserve del caso, pur di non ritardare di pochi mesi una consultazione a
livello regionale.

L'atteggiamento del nostro Gruppo & di formale coerenza (e di con-
seguenza dichiariamo il voto di astensione, come gia si & verificato nei
confronti dell’attuale Governo), che tuttavia non viene meno sul conte-
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nuto sostanziale di questa normativa; una normativa che ci fa compiere
passi indietro nel nostro livello politico e che quindi non condivi-
diamo.

L’articolo 8 comporta un altro rischio importante: ¢i potranno es-
sere ricorsi a livello giurisdizionale, che potranno ugualmente ritardare
la consultazione elettorale giacche il contrasto con l'articolo 126 della
Costituzione & palese ed & stato riconosciuto da tutte le forze politiche.
(Applausi dal Gruppo Foria Italia).

PIERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, il nostro Gruppo votera in maniera
convinta a favore di questa legge, sostanzialmente per due ordini di mo-
tivi. Anzitutto, questa legge consente di votare entro i termini previsti
dalla legge medesima, il che con i tempi che corrono non & poco dav-
vero, In secondo luogo questa legge offrira alle regioni a statuto ordina-
rio la possibilitd di avere governi stabili, coalizioni di governo stabili ed
opposizioni rappresentative, ed anche questa non & cosa di poco conto
nei tempi attuali.

Signor Presidente, non voglio sottrarre tempo ai colleghi avventu-
randomi in confutazioni di lungo periodo; tuttavia ho l'impressione che
gli ayarollah dell'uninominale siano in un certo qual modo tesi a confon-
dere uninominale e maggioritario (senza rendersi conto che trasferire il
sisterna uninominale tout cowrt nei consigli regionali provocherebbe in
alcune regioni la formazioni di consigli monocolore, senza opposizione,
in altre regioni consigli che non hanno possibilita di formare maggio-
ranze) ed abbiano quanto meno un atteggiamento ideologico; ma a que-
sto francamente diciamo basta.

In conclusione voglio solo ricordare ai colleghi che le regioni hanno
un ruolo fondamentale, quale quello dell'occuparsi di questioni come ad
esempio l'uso dei fondi strutturali dell’'Unione europea, questioni cioé
strettamente connesse ai problemi occupazionali che gravano pesante-
mente sulla vita quotidiana dei cittadini; le regioni hanno competenze
concernenti la gestione della salute attraverso il comparto sanitario,
aspetto anch’esso che pesa in maniera non lieve sulle spalle dei cittadini
in questi tempi difficili.

Noi riteniamo che le forze politiche sianc davvero in una fase di bi-
polarizzazione: c’¢ chi vuol fare rivoluzioni e ¢’ chi vuole occuparsi se-
riamente e concretamente di salute e occupazione, con gli strumenti de-
mocratici che nel nostro paese esistono. Noi ci onoriamo di appartenere
a questo secondo filone. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete,
Progressisti-Federativo e Laburista-Socialista-Progressista).

PRESIDENTE. Informo i Capigruppo che la Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi, prevista per le ore 17, & rinviata al termine della vota-
zione dei presupposti di necessitd ed urgenza per il disegno di legge
n. 1385, in seguito alla richiesta avanzata da alcuni Capigruppo.

FISICHELLA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PASQUINO. Alcune parole sul doppio turno!

* FISICHELLA. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, non
ripeterd le osservazioni che sono state gia fatte in quest'Aula e prima
ancora in Commissione in relazione al disegno di legge oggi al nostro
esame. Noi riteniamo che per le esigenze funzionali delle regioni, per la
stabilita, la rappresentativita e la governabilita delle istituzioni regionali
sarebbe stato necessario scegliere una formula elettorale di tipo maggio-
ritario in collegio uninominale. Di cid abbiamo piena consapevolezza,
anche se abbiamo valutato con la dovuta attenzione le critiche rivolte a
questa opzione, A tale proposito aggiungo che assicuriamo il nostro im-
pegno a lavorare subito dopo le elezioni regionali per modificare 1'im-
pianto normativo ora in esame.

Tuttavia, uno stato di necessitd connesso a situazioni ormai ben
note ci pone nelle condizioni realistiche di evitare un voto negativo sul
provvedimento, in relazione al quale ci accingiamo ad esprimerci. Co-
munque in questo testo sono presenti alcuni elementi da valutare con
attenzione, come il premio di governo o di maggioranza, la possibilita di
istituire collegamenti tra liste, la scheda unica, la previsione di interru-
zione della legislatura in caso di crisi del rapporto fiduciario tra consi-
glio e giunta, la clausola di esclusione. Tutto cid, pero, per un verso si
manifesta in forme non sempre sufficienti, come & stato notato a pit ri-
prese, per esempio in riferimento alla clausola di esclusione; per un al-
tro verso ha portato a scelte non felici, come nel caso del voto di prefe-
renza, peraltro senza alternative una volta scelto il criterio del voto di li-
sta se non ricorrendo alla lista bloccata, che presenta anch’essa robuste
controindicazioni. D'altro canto si deve riconoscere che, se pure in ma-
niera flebile ed iniziale, emerge in questo provvedimento la possibilita di
un incoraggiamento rispetto a quella configurazione bipolare del si-
stema politico che & importante sviluppare anche in sintonia con gli
orientamenti espressi a pill riprese dall'opinione pubblica.

Inoltre, questo disegno di legge consente di evitare il voto in una
condizione di proporzionalismo completo, che avrebbe comunque rap-
presentato una persistenza molto negativa in un quadro istituzionale
che tende ormai, viceversa, per ragioni ed esigenze da pil parti sottoli-
neate, al superamento del proporzionalismo e soprattutto delle conse-
guenze negative che esso sviluppa dopo un certo numero di anni in
tutte le situazioni politiche generali.

Per questo insieme di ragioni, valutati i pro ed i contro, i parlamen-
tari del Gruppo Alleanza Nazionale sono orientati ad esprimere un voto
di astensione, nell'impegno di una pronta revisione della normativa che
ora il Senato si accinge a valutare nel suo complesso. (Applausi dai
Gruppi Alleanza Nazionale ¢ Forza Italia).

TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZI. Signor Presidente, colleghi, avevo preparato un intervento,
ma ritengo molto piu proficuo non attenermi ad esso.
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Mi sembra che questa legge passi in quest’Aula per Ia coerenza di
qualcuno che si trasforma in voto di astensione, qualcuno che chiama:
altri traditori e che molto probabilmente o non vive in questo Palazzo,
in questa Aula, o non ha capito la legge elettorale che era stata proposta
per le elezioni politiche, E vero che abbiamo affrontato un referendum
ma bisogna avere anche il coraggio di ricordare che, sebbene il risultato
referendario fosse nel senso di costituire un sistema maggioritario, per
interesse di qualcuno non si ¢ dato vita ad un sistema maggioritario
puro ma si & costituito un ibrido; un sistema maggioritario che ha cer-
cato perd di salvaguardare qualche posto per le successive elezioni in
modo di essere pill 0 meno rappresentati. La logica, la logica dell'unino-
minale, una logica ben chiara a tutti, avrebbe dovuto permettere la for-
mazione di coalizioni di Governo vere, stabili, tali da garantire la gover-
nabilita del paese.

Ebbene, questa & una grossa barzelletta. Ci siamo presi in giro!
Quello che a me pill spiace & che su questi falsi presupposti conti-
nuiamo a prendere in giro le persone che stanno all'esterno di
guest'Aula, di questo Palazzo. Tra parentesi: quali coalizioni? Mi sembra
che non si sia andati alle elezioni politiche con coalizioni ben definite e
non si sia passati nella logica del maggioritario adottande il principio
fondamentale di un unico programma per ciascuna coalizione con de-
terminate linee.

A mio awviso questa legge ¢ molto pil rappresentativa, rappresenta
direttamente il volere dell'elettore, se consideriamo l'incongruenza della
legge elettorale generale. Non solo, mi sembra che vi sia uno strano
morbo, una sindrome da elezioni anticipate. Qualcuno @ interessato a
mantenere attivi questi canali di tensione. Sicuramente non e responsa-
bile, al di 12 dei proclami e delle dichiarazioni che fa, rispetto alle esi-
genze del paese. Le esigenze del paese sono: ridurre il debito pubblico,
preparare una legge antitrust efficace ed efficiente, avviare campagne
elettorali con la serenitd del confronto e non per racimolare qualche
voto in pilt per un seggio in questa o nell’altra Camera.

Con la legge che ci accingiamo ad approvare, sicuramente non per-
fetta e perfettibile, abbiamo cercato di recepire questi contenuti: la rap-
presentativitd sia delle maggioranze sia delle minoranze deve compren-
dere il governo delle regioni; I'elezione inoltre deve essere diretta per un
principio di decentramento e per un principio di federalismo applicabile
sul territorio. La legge del 1968 & stata ritoccata in senso sicuramente
positivo per cercare di garantire la stabilitd. Signori, non prendiamoci
in giro: sappiamo tutti che la stabilitd non si raggiunge attraverso alchi-
mie numeriche, ma si basa sui principi fondamentali nel rispetto di chi
vota e di chi ¢i da la fiducia.

A nome del Gruppo Lega Nord, dichiaro quindi che voteremo a fa-
vore di questa legge, soprattutto favorevoli e convinti di fornire aj citta-
dini un mezzo fondamentale per esprimersi e per decidere sia per le
maggioranze che per le minoranze, la democrazia e il rispetto delle re-
gole. {Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo, Laburista-
Socialista-Progressista, Progressisti- Verdi-La Rete, di Rifondazione comu-
nista-Progressisti, della Sinistra democratica e del Partito popolare ita-
ltano).
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FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN, Signor Presidente, onorevoli colleghi, a nome del Gruppo
Laburista-Socialista-Progressista, intervengo per dichiarare il nostro
voto favorevole al disegno di legge che fissa le norme per l'elezione dei
consigli regionali delle regioni a statuto ordinario.

Il nostro voto favorevole non ci esime dal far rilevare che il provve-
dimento che ci accingiamo ad approvare contiene una serie di norme
complesse spesso farraginose, difficilmente spiegabili agli elettori. Al di
1a dei meccanismi tecnici ¢ anche vero che probabilmente al testo di
legge che si sta per approvare era possibile apportare alcune modifiche
migliorative,

In proposito devo dire che gli emendamenti presentati dal senatore
Pasquino avevano piu di una ragione per essere accolti, anche se ci ren-
diamo conto che si opera in una situazione che presenta limiti tempo-
rali che impediscono di arrivare ad una soluzione ottimale.

In ogni caso non sono accettabili le tesi esposte in questAula se-
condo le quali il voto di preferenza unica nelle liste provinciali sia ele-
mento che favorisce l'interferenza mafiosa sul voto regionale o altri di-
scorsi come quello del tradimento del voto referendario. E infatti ben
evidente che ¢ molto piu facile il condizionamento in un collegio molto
piccolo per la cui elezione ci si basa sul sistema elettorale uninomi-
nale.

Al di 1a di queste considerazioni, che sono poi molto opinabili, resta
il fatto che quella in esame & una legge che assume la caratteristica di
una legge transitoria. Siamo consapevoli del fatto che un nuovo sistema
elettorale passa attraverso un ridisegno complessivo del sistema regio-
nale con modifiche alle norme costituzionali in un disegno pilt ampio di
riforma delle istituzioni improntato ai principi del federalismo.

Sotto questo aspetto & vero che i prossimi consigli regionali assu-
mono una veste costituente e che quindi il meccanismo elettorale indivi-
duato dal provvedimento in esame per certi versi si presenta con aspetti
fortemente positivi perche riesce ad abbinare la giusta esigenza di go-
vernabilitd, premiando la coalizione vincente, riuscendo perd nel con-
tempo a dare rappresentativita a tutte le forze politiche presenti; infatti,
nel momento in cui dobbiamo riscrivere le regole, dobbiamo fare in
modo che alla loro scrittura partecipino tutti i soggetti in campo.

Per tali ragioni, pur sapendo che la legge & perfettibile ¢, per quel
che ci riguarda, che sia opportuno prevedere con apposito disegno di
legge la sostituzione dell'articolo 8, proprio per la rappresentativita che
riesce ad assicurare e contemporaneamente la governabilita che riesce a
garantire, il provvedimento avra il nostro voto favorevole. (Applausi dai
Gruppi Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Federativo e Lega
Nord).

CAMPUS. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.
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CAMPUS. Signor Presidente, ho chiesto la parola ai sensi dell'arti-
colo 109 del Regolamento, ma sard molto breve anche per rispetto della
pazienza dei colleghi. ,

Per coerenza con un impegno preso inizialmente nella campagna
referendaria sul sistema elettorale maggioritario, che mi vide seguire al-
lora un politico che aveva svegliato 1Ttalia, per poi arrivare a deluderla
in maniera cosi cocente ¢ con un comportamento cosi incoerente, da ve-
derlo ora sponsorizzare un aborto legislativo, che nega le scelte gia de-
mocraticamente espresse dai cittadini, ed espresse in una cosi alta mag-
gioranza, che dovrebbe far rifiettere noi, loro delegati, ma che, soprat-
tutto, fara riflettere i cittadini stessi su chi sia veramente degno di rap-
presentarli e su coloro che negano loro voce, espressione e addirittura
capacita di capire, di decidere e soprattutto di difendere quanto hanno
gia democraticamente espresso, voterd contro questo provvedimento, in
dissenso dal mio Gruppo perche esso si contrappone in modo offensivo
rispetto alla volonta di coloro che mi hanno inviato in questa sede a
rappresentarli. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

SCOPELLITI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

SCOPELLITI. Signor Presidente, anch’io voterd contro questo prov-
vedimento perche esso fa resuscitare il peggior sistema proporzionale,
checche ne dicano i colleghi, con l'aggravante anche di un eccessivo, di-
rei quasi destabilizzante, premio di maggioranza. Si tratta di una legge
che non assicura la governabilita e la stabilitd, nonostante le convin-
zioni del senatore Mancino, ma che nasconde anzi il rischio del non ri-
spetto della volontd popolare; 2 una legge inguinata e inguinante che
porta in s i germi della possibile corruzione, del degrado politico, della
truffa, del clientelismo. E una legge che tradisce l'indicazione popolare
espressa nel 1993 con il referendum e contraddice le linee programmati-
che espresse dal presidente del Consiglio Dini, a cui anche per questo,
disubbidendo ad una indicazione del Gruppo, noi riformatori abbiamo
dato fiducia; & una legge profondamente inadeguata per il momento sto-
rico e culturale che stiamo vivendo, per il momento di rinnovata demo-
crazia da tutti predicata, ma da pochi praticata.

Per tutti questi motivi l'astensione non & sufficiente per dire no.
(Applausi dal Gruppo Forza Italia).

GERMANA, Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* GERMANA. Signor Presidente, anche il mio voto sara contrario. Il
mio voto contrario & giustificato dalle dichiarazioni rese ieri durante il
mio intervento; ritengo che questo sia un ritorno forte della vecchia par-
titocrazia, che ancora & fortemente presente e soprattutto ben radicata
nell'apparato burocratico.
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Ritengo anche che questo mio voto contrario debba essere giustifi-
cato ed oggi ho spiegato le mie ragioni, ho spiegato che il voto popolare
sara fortemente controllato soprattutto dalla criminalitd organizzata. Se
qualche collega ritiene che questo non sia vero, ma ritiene anche che
non vi siano problemi di criminalita nel suo collegio, penso che non ab-
bia capito di essere un senatore della Repubblica italiana e che & tenuto
a rappresentare tutta la nazione; ritiene ancora di essere forse una am-
ministratore comunale. Per questo motivo il mio voto sara contrario.
(Applausi dal Gruppo Forza Italia).

MATTEJA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, voglio esprimere brevemente le ra-
gioni per le quali voterd contro questo provvedimento, che considero un
autentico pastrocchio che si @ riusciti a formalizzare in un modo vera-
mente incredibile, Esso rappresenta sicuramente il prodotto dell'alchi-
mia di alcuni Gruppi, non il volere dell’elettorato, e garantisce molto
poco la governabilitd delle nostre regioni.

Uso volutamente le parole di qualche collega. Al momento dell'ele-
zione molti fra noi avevano promesso a tutti di semplificare le leggi; qui
le stiamo complicando. Non siamo neanche riusciti ad eliminare quella
famosa raccolta di firme di appoggio che serve solo a complicare la vita
dei cittadini e non serve veramente a nulla. (Commenti dal Gruppo Lega
Nord). Forse molti sanno che in Piemonte in questo momento & in corso
una verifica di tutte le firme raccolte nei collegi senatoriali a fronte di
una denuncia indirizzata esclusivamente contro certi partiti; Forza Italia
e Lega Nord. Credo che questo sia un attacco politico ed & un‘altra
indecenza.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segiue MATTEJA). Approvare questa legge significa farsi complici
di un sistema che non regge pia, di un pasticcio da prima Repubblica.
Quindi voto decisamente contro. (Applausi dal Gruppo Forza Italia e del
senatore Grippaldi).

VILLONE, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. relatore. Signor Presidente, intervengo non tanto per
replicare agli interventi, che ritengo abbiano dato uno spettro quanto
mai completo di argomenti, quanto per rendere un chiarimento tecnico
su due aspetti del disegno di legge, che hanno fatto paventare ad
alcuni colleghi senatori nel corso del dibattito, soprattutto in Com-
missione, il rischio di possibili ambiguita.
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In primo luogo all'articolo 1, i commi 8 e 9 sono stati visti come
possibile fonte di contraddizione, in dipendenza della accezione della
parola «listas. Tengo a lasciare a verbale che la lettura corretta di questi
due commni & nel senso che laddove ¢’ una lista provinciale di una for-
mazione politica che presenta anche una lista unica regionale debba es-
serci il medesimo simbolo per 'una e per l'altra. Laddove invece ci sono
pit liste provinciali collegate alla medesima lista regionale, la lista re-
gionale deve essere contrassegnata o da un simbolo unico o dai simboli
di tutte le liste collegate, da un insieme di simboli, cioe.

Il secondo punto meritevole di un chiarimento a verbale per la fu-
tura applicazione della legge riguarda l'articolo 3, comma 2, nn. 3), 4) ¢
5), che contemplano le due ipotesi del conseguimento da parte delle li-
ste provinciali di un numero di seggi pari o superiore al 50 per cento
dei seggi assegnati al consiglio ovvero di un numero di seggi inferiore al
50 per cento di quelli assegnati al consiglio. Va chiarito che la prima
ipotesi (un numero di seggi pari o superiore al 50 per cento) & contem-
plata dal n. 3) del comma 2 dell’articolo 3; la seconda ipotesi (numero di
seggi inferiore al S0 per cento) ¢ contemplata insieme nei nn. 4) e 5).
Pertanto il n. 5) non si riferisce ai precedenti nn. 3) e 4) insieme ma uni-
camente al n. 4), che va letto con il n. 5) come un tutto unico.

Questi i chiarimenti che desideravo lasciare a verbale.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. A norma dell'articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, del disegno di legge n. 1396 nel suo com-

plesso.
I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .................. ... 227
Senatori votanti ...........civniiiiiiiinn. 226
Maggioranza .............coiivuiinaneina 114
Favorevoli ...........coiiniieniannnnn. .. 167
Contrari ......... . cveiineneiinninnneeas 20
ASTENULL . .. ..ot e e e 39

11 Senato approva, (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-
Progressisti, Progressisti-Federativo, della Sinistra democratica, Laburista-
Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete, Lega Nord e del Partito
popolare italiano). .

I disegni di legge nn. 986, 1088 ¢ 1136 devono intendersi pertanto
assorbiti.
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Prego i senatori di non lasciare I'Aula perche & prevista un'altra vo-
tazione nominale con scrutinio simultaneo, sui presupposti di costitu-
zionalitd concernenti il disegno di legge n. 1385.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, al sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(1388) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
dicembre 1994, n. 730, recante disposizioni per lulteriore impiego
delle Forze armate in attivita di controllo del territorio nazionale e
per ladeguamento di strutture e funzioni connesse alla lotta contro
la criminalita organizzata (Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente, ai sensi dell’articolo 78,
terzo comma, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presuppo-
sti di necessitd e di urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma,
della Costituzione, nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vi-
gente, per il disegno di legge: «Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 29 dicembre 1994, n. 730, recante disposizioni per l'ul-
terio impiego delle Forze armate in attivita di controllo del territorio na-
zionale e per I'adeguamento di strutture e funzioni connesse alla lotta
contro la criminalita organizzata», gid approvato dalla Camera dei
deputati.

Ricordo che nel corso della seduta del 21 febbraio la Commissione
affari costituzionali ha espresso parere favorevole alla sussistenza dei
presupposti e requisiti previsti dall'articolo 78, comma 3, del Regola-
mento in ordine al decreto-legge in esame, ad esclusione del comma 2
dell’articole 3.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Fierotti, estensore del pa-
rere espresso dalla 1* Commissione per illustrarlo.

* FIEROTTI, relatore. Signor Presidente, interverrd brevemente. 1l
provvedimento riguarda I'impiego delle Forze armate in attivita di con-
trollo del territorio nazionale e I'adeguamento di strutture e funzioni
connesse alla fotta contro la criminalitd organizzata.

In Commissione si & svolto un ampio dibattito sul provvedimento,
che 2 stato riconosciuto senz’altro indifferibile e urgente, per i motivi
contenuti nella stessa intestazione del decreto-legge. Si & riconosciuta la
necessita di utilizzare ancora le Forze armate nel territorio nazionale, e
in particolare nell'Ttalia meridionale, a supporto delle attivita per la di-
fesa dell'ordine pubblico.

Tuttavia, & stata sollevata un’eccezione che riguarda I'impiego dei
prefetti collocati a riposo nell'organizzazione di questa attivita. Su que-
sto, naturalmente & chiamata l'Aula a decidere. La Commissione ha
espresso un voto che non @ stato unanime per alcune perplessitad che
sorgono in merito a questo argomento.

Ho riportato in questa sede i risultati del lavoro svolto in Commis-
sione, e naturalmente mi rimetto all’Aula.
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PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Fieroiti e dichiaro aperta la
discussione.

Ricordo che sul parere della 1 Commissione permanente potra
prendere la parola un rappresentante per Gruppo, per non piu di dieci
minuti,

MENSORIOQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, credo che siamo tutti d'accordo sull'importanza fondamentale
di sviluppare una pil articolata ed efficace lotta alla criminalita organiz-
zata sull'intero territorio nazionale.

Tuttavia ritengo che i cinque articoli di questo provvedimento siang
poca cosa per dare una risposta efficace a questo nostro impegno.

Lo strumento repressivo ¢ senz'altro efficace in questo contesto, ma
anche se noi eliminassimo fino all'ultimo gli attuali esponenti della ca-
morra ¢ della criminalitd organizzata, essi si duplicherebbero nuova-
mente con una divisione cellulare, perché non vengono rimosse le cause
di questo fenomeno che sono lo squilibrio sociale, la disoccupazione, la
degenerazione dei nostri costumi.

Ecco perch2 ho sostenuto pit volte che occorre elaborare un mo-
dello nuovo di lotta alla criminalita organizzata, mentre guesto provve-
dimento presenta una patologia genetica, in quanto ci riporta all'indo-
mani dell'unita d'Ttalia, alla famigerata legge Pica, che dispiegd l'esercito
per combattere il brigantaggio.

Da quella situazione nacquero poi la mafia, la camorra, la ‘ndran-
gheta, fenomeni che tuttora riscontriamo e che condizionano la vita dei
cittadini i quali anche oggi, come avvenne anche all'indomani della se-
conda guerra mondiale, hanno paura di circolare nelle strade.

Ma se vogliamo dare una risposta, sia pure improvvisata, va rilevato
come il secondo comma dell’articolo 3 che nel quadro di questo dispie-
gamento dell'esercito prevede anche il trasferimento d'ufficio dei prefetti
e degli alti dirigenti del Ministero dell'interno a disposizione dello stesso
Ministero, quasi esercitando un potere punitivo nei confronti di questi
servitori dello Stato, che vedono vanificato tutto il prestigio di una car-
riera spesa nella dedizione alle istituzioni, & altamente punitivo e inco-
stituzionale, E per questi motivi che, come gid ci siamo espressi in
Commissione affari costituzionali contro il secondo comma dell’articolo
3, vogliamo oggi nell’'Aula del Senato far sentire ai colleghi tutti la ne-
cessita di sopprimere guesto comma, che consideriamo un atto punitivo
perche uomini posti ai vertici dell’Amministrazione dell'interno verreb-
bero messi a disposizione per i commissariati straordinari nei comuni
sciolti per odore di mafia.

Credo vi sia da parte di tutti il riconoscimento dei meriti di questi
servitori dello Stato e quindi ritengo che il disegno di legge al nostro
esame vada approvato dopo aver soppresso il comma 2 dell’articolo 3.
In tal senso ho presentato un emendamento soppressivo, che mi auguro
possa essere approvato dai colleghi, perche in questo modo si evitera
una forte prevaricazione e un atto punitivo, dando una risposta qualifi-
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cata sul piano legislativo nel riconoscimento dei meriti, dei valori e delle
benemerenze di questi alti dirigenti del Ministero dell'interno, affinche
possano continuare, nei due anni successivi che hanno ancora a disposi-
zione dopo i 65 anni di carriera, a svolgere il lavoro nella sede dove si
trovano e nel ruolo che stanno coprendo per mettere la loro esperienza
e professionalita al servizio dello Stato. Diversamente provocheremmo
un danno enorme, anche perche essi si dovrebbero trasferire con le fa-
miglie e tra 'altro vedrebbero vanificati 'immagine e il prestigio di una
carriera; ripeto, sarebbe un atto punitivo che vogliamo scongiurare.

E per questo che mi appello a tutti i colleghi affinche possono ap-
provare questo emendamento per sopprimere il secondo comma dell'ar-
ticolo 3, che dispone il trasferimento d'ufficio dei prefetti e degli alti di-
rigenti del Ministero dell'interno a disposizione del Ministero.

PELLEGRINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PELLEGRINO. Signor Presidente, per poter comprendere cosa
stiamo discutendo faccio un richiamo al Regolamento con riferimento
al terzo comma dell'articolo 78.

Ci dobbiamo esprimere in questa sede su un unico problema, e cioé
se il decreto-legge ha i requisiti dell'urgenza e della necessita.

C'a stata perd prima una relazione — mi scusera il collega Fierotti -
dove non sono riuscito a capire perche il parere della 1* Commissione &
contrario su questo punto, visto che noi intanto andiamo al voto perche
¢’¢ stato un parere contrario che ci deve essere illustrato; poi ho ascol-
tato un lungo intervento del collega Mensorio che, mi perdonera, attiene
al merito del provvedimento ma non a quello di cui oggi dobbiamo di-
scutere, che & soltanto la sussistenza dei requisiti di urgenza e di
necessita.

Quindi per riportare un ordine alla discussione mi sono permesso
di fare questo richiamo al Regolamento. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Pellegrino, il suo richiamo & esatto.

Noi stiamo solo discutendo sul parere contrario espresso su una
parte del decreto dalla prima Commissione. Questo e il tema della
discussione.

PELLEGRINO. Discutiamo quindi dei requisiti di necessita e di ur-
genza e non sulle scelte di merito, e questo non ¢ apparso chiaro in
tutta la discussione finora svolta.

FIEROTTI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* FIEROTTI, relatore. Signor Presidente, poiche il collega Pellegrino
mi ha direttamente chiamato in causa, devo dire che la Commissione

aveva iniziato I'esame del provvedimento sotto I'aspetto della sussistenza
dei requisiti di necessitd e di urgenza. E stata poi sollevata una pregiu-
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diziale su quel comma dell'articolo 2. Quindi la Commissione ha ri-
messo la questione all’Aula soltanto per quanto concerne questa speci-
fica pante,

Per quanto mi riguarda in sede di Commissione, svolgendo la mia
relazione, avevo gia detto che da parte mia ritenevo sussistere i requisiti
di necessitd e di urgenza, dal momento che il carattere di urgenza @
contenuto nel titolo stesso del provvedimento.

Ora non so se dal punto di vista regolamentare era possibile rimet-
tere all'Aula la questione soltanto relativamente ad una parte dell’arti-
colo 2, quindi per un problema di merito. Tuttavia su questo punto &
stata sollevata anche una questione di legittimititd costituzionale; per-
tanto FAula ¢ chiamata a decidere su questa eccezione e non gia sulla
necessita ed urgenza del provvedimento circa le quali non vi sono
dubbi. (Commenti dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE., La questione mi sembra chiara: si tratta di pronun-
ciarsi soltanto sull’ammissibilitd dei requisiti di necessitd e di urgenza
richiesti dalla Costituzione relativamente al comma 2 dell'articolo 3 del
provvedimento, essendo state constatate le restanti parti del provvedi-
mento essere conformi ai requisiti costituzionali. Forse c¢'2 stata una
certa confusione.

BRICCARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, in sede di Commissione affari
costituzionali mi ero pronunziata, ovviamente in minoranza, a favore
della sussistenza dei presupposti di costituzionalita anche per il comma
2 dell'articolo 3. Il mio intervento era finalizzato esclusivamente a chie-
dere all'Aula di riconoscere per tale articolo tanto l'urgenza gquanto
Fomogeneitd. Certamente il merito & molto spesso concatenato. Si pud
dire che questo decreto, che vuole porre rimedio alla criminalita orga-
nizzata o quanto meno iniziare a predisporre delle misure che almeno
in prima battuta possano fronteggiare tale fenomeno, si presenta omo-
geneo quanto alle misure.

Lo stralcio del comma 2 dell’articolo 3, che andrebbe ad incidere su
di un punto focale delle modalita operative, non gioverebbe all'apparato
del decreto.

Chiedo pertanto all'Aula di riconoscere i presupposti per l'intero de-
creto e quindi anche 'omogeneita e I'urgenza dell'articolo 3, comma 2.
Con breve riferimento al merito, ritengo che laddove si voglia incidere
sul fenomeno in questione mediante una razionalizzazione della pub-
blica amministrazione questo articolo sia pienamente rispondente a
detti criteri; peraltro la Camera dei deputati aveva gia provveduto ad un
emendamento migliorativo, non voglio tuttavia addentrarmi nel merito.

In conclusione, auspico che anche per il comma 2 dell'articolo 3
venga riconosciuta l'esistenza dei presupposti richiesti che ritengo sussi-
stere, (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PIERONI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, desidero chiarire che non siamo af-
fatto al di fuori della norma; la Commissione si ¢ pronunziata sui requi-
siti di necessita e di urgenza del presente decreto esprimendo un parere
favorevole, salvo per il comma 2 del citato articolo. Pertanto automati-
camente, ai sensi del Regolamento, come gia detto dal senatore Pelle-
grino, la questione & stata sottoposta all'Assemblea. Tutto il resto della
discussione & stato in larga parte superfluo. Pertanto, il nostro Gruppo
votera a favore del parere espresso dalla Commissione.

MANCINQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MANCINO. Signor Presidente, intervengo brevemente per dichia-
rare la mia sorpresa nel vedere che viene assunto, sotto la veste dei pre-
supposti di urgenza, un provvedimento che riguarda l'ordinamento.

Nella norma in discussione, cioé nel comma 2 dell’articolo 3, si de-
roga all'ordinamento autonomo dei prefetti, mettendo in movimento un
meccanismo assolutamente discrezionale e contrastante peraltro con
larticolo 97 della Costituzione, aspetto che comungue riguarda il me-
rito. Che cosa centri Furgenza rispetto all'ordinamento, non & dato
sapere,

Inoltre, prevedendo con un decreto-legge che si possano collocare in
disponibilita i prefetti in un numero eccedente rispetto a quello mas-
simo stabilito dall'ordinamento relativo, si mette in movimento un mec-
canismo che non pud essere approvato con la decretazione d’urgenza. E
stata questa la ragione che ha indotto la la Commissione permanente a
negare la sussistenza dej presupposti di necessitd e di urgenza. Infatti &
assurdo immaginare che un prefetto, che si ritiene idoneo in quanto gli
si attribuisce la facoltad di chiedere altri due anni di permanenza in ser-
vizio dal compimento del sessantacinquesimo anno di eta fino al sessan-
tasettesimo, possa essere messo in disponibilita, per il semplice fatto
che ha raggiunto il sessantacinquesimo anno di eta, oltre il limite mas-
simo stabilito dall'ordinamento. Ritengo che sia un eccesso, che certa-
mente censureremo nel merito, ma che da un punto di vista deli’esame
della sussistenza dei presupposti di necessita e d'urgenza non c'entra
niente con la lotta alla criminalitd organizzata e con i problemi di
quest'ultima; mi sembra soltanto un pastrocchio che mette nelle mani
dell’Esecutivo un potere discrezionale che invece andrebbe sindacato di-
versamente. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano e Progressi-
sti-Federativo).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
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nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente al
comma 2 dell'articolo 3 del decreto-legge n. 730.

Coloro che sono favorevoli alla sussistenza di tali presupposti e
quindi non approvano il parere contrario della Commissione, voteranno
no.

I senatori contrari alla sussistenza dei presupposti, ¢ che quindi
convengono con il parere contrario della Commissione voteranno si.

I senatond che intendono astenersi si pronunceranno di conse-
guenza,

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........ .. ... ... .. .. .. 217
Senatori votanti ........... ... .. ... ... ... 216
Maggioranza ..................... ... ..... 109
Favorevoli......... ... ... oo, 154
Contrari .......... .. i, 43
Astenuti ...... ... .. .. e 19

Il Senato approva,

Presidenza del vice presidente PINTO

Discussione e approvazione del disegno di legge:"

(1264-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22
dicembre 1994, n. 717, recante misure urgenti per prevenire fenomeni
di violenza in occasione di competizioni agonistiche (Approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22
dicembre 1994, n. 717, recante misure urgenti per prevenire fenomeni di
violenza in occasione di competizioni agonistiche», gia approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che ai sensi dell’articolo 104 del Regolamento, oggetto della
discussione e delle deliberazioni saranno soltanto le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, salvo la votazione finale.

Il relatore, senatore Ellero, & assente. La relazione orale verra te-
nuta dal senatore Villone che ha chiesto apposita autorizzazione, da in-
tendersi - poicheé non vi sono obiezioni — concessa. Il senatore Villone
ha facolta di parlare.

* VILLONE, ff. relatore. Basteranno davvero poche parole per questa
relazione perché si tratta di un provvedimento sul quale questa Assem-
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blea si & a jungo trattenuta con ricchezza di argomenti. Ci torna dalla
Camera in una forma modificata: & stata tolta dal testo una norma che
il Senato aveva introdotto tendente a consentire che le societd sportive
professionistiche, con successiva normativa regolamentare da emanarsi
dal Ministro dell'interno, di intesa con il Tesoro e sentite le federazioni
sportive, fossero chiamate a partecipare alle spese di ordine pubblico.

Alla Camera, i colleghi deputati hanno ritenuto preferibile cancel-
lare questa norma che per noi - sia in Commissione dove io avevo pre-
sentato I'emendamento in quella direzione sia poi in Aula con qualche
modifica ~ aveva avuto il senso soprattutto di sollecitare le societa spor-
tive professionistiche ad una maggiore attenzione alle condizioni nelle
quali I'evento sportivo si svolge, ad una maggiore consapevolezza nel
senso di essere esse stesse pill attente ai rapporti con il variegato mondo
della tifoseria e alle forme deteriorate che purtroppo in questo mondo
hanno avuto modo di verificarsi. Vi era l'intento di sollecitare pit che di
reprimere o disciplinare in modo cogente.

Abbiamo saputo che nella discussione che si & svolta alla Camera,
una parte del mondo sportivo e della sua dirigenza si @ impegnata molto
in un‘attivitd di presenza lobbistica. Si & avuto notizia di alti dirigenti
del mondo sportivo che passeggiavano per il Transatlantico sostenendo
con forza la necessitd di cancellare quella norma che avrebbe, a loro
modo di vedere, rappresentato un disastro per le societd sportive.

Non siamo d'accordo su questa lettura del provvedimento; possiamo
dispiacerci anche del modo in cui la Camera ha ritenuto di dover can-
cellare la norma, ma, tutto sommato, come relatore propongo l'approva-
zione del testo cos! come ¢ stato restituito dalla Camera dei deputati
perche costituisce comunque un importante passo avanti rispetto all'ini-
zio. E un testo al quale 'Aula del Senato ha dato un decisivo contributo
migliorativo sia sul punto delicatissimo dei profili di costituzionalita per
quanto riguarda i provvedimenti limitativi, sia sul punto altrettanto im-
portante del rapporto tra le societd sportive e il mondo del tifo organiz-
zato, aspetto che & stato mantenuto nel testo approvato dalla Camera. E
rimasta quella parte introdotta in 1* Commissione che reca i principi
fondamentali di novita e sulla quale gid nei primissimi giomi, successi-
vamente all'approvazione in quest'Aula, il mondo sportivo ha dato se-
gnali non equivoci nel senso di voler prendere atto e di assumere mag-
giore consapevolezza e di voler finalmente procedere con una certa deci-
sione, che finora @ mancata, dimostrando un atteggiamento fermo.

Riteniamo che la nostra azione in quest’Aula sia stata importante e
che abbia consentito di superare ritardi colpevoli che il mondo dello
sport, nella sua dirigenza soprattutto, aveva accumnulato fino ad ora. E
un’azione che ha dato forza a chi nelle societa sportive si opponeva da
tempo ai perversi rapporti con quella parte della tifoseria organizzata
nella quale la violenza spesso trova radici.

Siamo quindi dell'opinione che anche con la soppressione intro-
dotta dalla Camera dei deputati il testo in esame segni un passaggio
molto importante, un‘occasione da non perdere e un segnale da dare al
mondo dello sport in questo paese.

Pertanto propongo all'’Assemblea i'approvazione del provvedimento.



Senato della Repubblica - 32 - XII Legislatura

125* SeputA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FepBralo 1995

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale sulle mo-

difiche apportate dalla Camera dei deputati.
B iscritto a parlare il senatore De Notaris. Ne ha facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, fiumi d'inchio-
stro sono stati spesi su questa faccenda di sport e violenza. Trasmissioni
radiotelevisive ne hanno parlato; il campionato di calcio si & fermato.
Dinanzi al cosiddetto fenomeno della violenza negli stadi vi sono rimedi
da trovare per rimuovere le cause immediate del fenomeno.

Mi pare che il disegno di legge in esame possa andare incontro a
queste attese. E necessario considerare anche il clima complessivo nel
quale si inseriscono tali episodi; clima che va contrastato attraverso una
metodologia che veda la costruzione di una politica per i giovani, o me-
glio dei giovani. Una societad che ha perso attenzione educativa va in
frantumi, impazzisce e non costruisce se stessa nei pit giovani che cre-
scono senza riferimenti di valori.

Onorevoli senatori, ritengo che sarebbe necessario, cosl come in
passato & stato fatto alla Camera dei deputati, costituire una Commis-
sione parlamentare d'inchiesta sulle problematiche e sulla condizione
giovanile capace di porsi come strumento di studio e di proposta, per
dare risposte concrete alle richieste dei giovani, che non hanno neanche
luoghi di incontro. Io la chiamo «Commissione parlamentare d'inchie-
sta» perche questo & il termine che si deve utilizzare in quest’Aula, ma
sarei per una attenzione particolare (da individuare nei modi e nelle
forme) nei confronti dei piti giovani, anche se penso che la problematica
dei giovani non sia scollegata da quella generale: infatti non esiste il
mondo dei giovani, ma esiste questa realtd, nella quale vi sono anche i
giovani. ’

Per quanto riguarda il gioco del calcio, occorre riconoscere che
qualcosa non funziona in tanti che, attraverso un certo modo di parteci-
pare a questa grande liturgia domenicale, a questa religione, causano
momenti di disgregazione nella convivenza sociale. Abbiamo assegnato
al calcio un carattere di prestigio nazionale, di dignita drammatica-
mente sproporzionata alla reale consistenza di un momento ricreativo.
1l gioco 2 al centro di interessi economici forti; i giocatori vengono visti
come divi, le societa quasi come partiti cui appartenere. Questa non & la
causa della violenza, ma una condizione che ne favorisce I'affermazione.
Una cosa & il sano spirito agonistico, il tifo, altra cosa sono le distor-
sioni presenti nel modo di proporlo.

Resta il fatto che occorre intervenire, sia per gli aspetti violenti che
condanniamo unanimemente, sia per gli aspetti affaristici. Dobbiamo
essere consapevoli che intormno a questo sport in particolare ruotano di-
sagi, frustrazioni e conflitti che hanno origini in situazioni socio-cultu-
rali particolari. Occorre evitare che lo stadio diventi una palestra per
uno sfogo di situazioni di altra natura.

Vi & d'altro canto, nell'associazionismo dei tifosi, il desiderio di su-
perare ogni passivita, di partecipare in qualche modo ad un evento, di
dimostrare la fede nella propria squadra; si compiono veri ¢ propri sa-
crifici per essere presenti. Allo stadio si esprime una sorta di militanza,
di appartenenza; si sciolgono le aspettative vissute ogni giorno nella set-
timana precedente. Le attese di un giusto tifo sono giuste ¢ comprensi-
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bili. Alle altre, che attengono, come dicevo, ad altre motivazioni e che
hanno a che fare con richieste che salgono dall’'universo giovanile, con il
desiderio di futuro, con 'ansia di esprimersi in una societd che trascura
e forse demotiva i giovani perche offre loro molto poco, che prima li ab-
bandona e poi li giudica e li condanna, occorre pensare con gli stru-
menti propri della politica, che va esaltata come strumento di costru-
zione della polis, come scienza dei bisogni e della convivenza umana,
oggi imbarbarita e interpretata da tanti che le usano violenza utilizzan-
dola come strumento di personale affermazione di arroganza.

Mi riferisco anche a guanto vediamo in questi giomi. In un clima
reso torbido e violento, di rissa e di scontro, le ragioni dei cittadini, che
sono quelle deila convivenza serena, della esaltazione dei diritti primari
alla casa, all'istruzione e alla cultura, al lavoro e alla salute, sono as-
senti. Gli interessi di un paese che vuole progredire nella democrazia
non sono rappresentati. Anche la volonta di questo Senato sembra sia
assunta da improvvisati tribuni, che si esercitano con il calendario per
proporre elezioni in base a calcoli, a disegni, a timori che attengono a
loro stessi ed al loro vissuto.

PRESIDENTE. Mi consenta, senatore De Notaris. Vorrei permet-
termi di richiamare la sua attenzione sulla circostanza che la discus-
sione sul disegno di legge deve riguardare soltanto i punti sui quali la
Camera ha espresso valutazioni difformi rispetto al testo del Senato.

DE NOTARIS. Concludo dicendo: ben vengano queste nuove regole
per il gioco del calcio e per cid che intorno ad esso si muove. Evitiamo
intanto, perd, che presidenti di squadre di calcio tentino di trasferire in-
torno al Parlamento un clima di scontro e di tifo drogato che troppo
spesso si respira negli stadi e che noi anche con questo provvedimenta
desideriamo abbattere.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pieroni. Non essendo
presente in Aula, lo dichiaro decaduto dalla facolta di parlare.
E iscritto a parlare il senatore Lubrano di Ricco. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, le mie
considerazioni sono di ordine squisitamente tecnico-giuridico e costitu-
zionale, e le riassumerd qui brevemente.

E pericoloso aver dato all'autorita di polizia la facolta di vietare l'ac-
cessa ai luoghi dove si svolgono competizioni agonistiche a persone che
risultino denunciate o condannate per uno dei reati di cui all’articolo 4
della legge n. 110 del 1975.

SPERONI. Questo non c’entra niente con le norme che stiamo di-
scutendo, non stiamo discutendo di questo!

PRESIDENTE. Ha ragione, senatore Speroni.

LUBRANO DI RICCO. Faccio allora una considerazione di carattere
generale,
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PRESIDENTE. Senatore Lubrano di Ricco, lei le considerazioni le
puo fare soltanto in relazione alle parti modificate dalla Camera dei de-
putati: il comma 4 dellarticolo 6, il comma 2 dell'articolo 1-bis e la sop-
pressione dell'articolo 1-rer.

LUBRANO DI RICCQ. Visto e considerato che non posso fare altre
considerazioni, desidero sottolineare che la Camera dei deputati ha in-
trodotto una norma secondo cui il ricorse per Cassazione non sospende
I'esecuzione, dell’'ordinanza: cid accentua la natura giurisdizionale di
questo istituto, che rimane perd fortemente atipico. Introduciamo nel
nostro ordinamento un istituto che non si attaglia n2 a quello delle mi-
sure cautelari, n¢ a quello del procedimento di prevenzione. Quello pre-
visto & un procedimento atipico anche sotto un altro profilo: mentre il
divieto ordinato dal questore non trova alcuna tutela giurisdizionale,
non essendo prevista alcuna convalida, quest'ultima viene prevista sol-
tanto per la prescrizione. Si potra cosl disparre un divieto di accesso ai
luoghi dove si svolgono competizioni agonistiche semplicemente perche
qualcuno @ stato denunciato, ad esempio, per porto abusive darmi in
una manifestazione sindacale o politica: costui non potra godere della
liberta di accesso agli stadi, pur essendo stato oggetto di denunzia per
un reato che non ha niente a che vedere con la violenza negli stadi. Una
condanna per porto abusivo d’armi in una manifestazione sindacale puo
causare tale divieto di accesso senza che tale provvedimento possa es-
sere sottoposto al controllo de] giudice.

A mio avviso questa @ una grave limitazione della libertd personale
che potra facilmente incorrere nella sanzione di illegittimita costituzio-
nale: anche il divieto & appunto limitazione della liberta personale, ma
per esso viene a mancare il controllo del giudice.

E vero che il ricorso per Cassazione non sospende l'esecuzione
dell'ordinanza, ma solo per quanto riguarda la prescrizione: il ricorso
per Cassazione non pud essere azionato per il divieto, che pud essere in-
flitto con un provvedimento separato dalla prescrizione, Non & prevista
la contestualita tra il provvedimento di divieto e quello di prescrizione,
per cui essi possono essere disgiunti. Stranamente, prevediamo una tu-
tela giurisdizionale per la prescrizione e non per il divieto.

Vorrei che rimanesse agli atti questa contraddizione presente nel
provvedimento: il cittadino rimarra senza tutela allorquando gli verra
inflitto il provvedimento di divieto.

Avrei voluto toccare altri punti del provvedimento, non avendo po-
tuto svolgere l'intervento in occasione dell'esame in prima lettura del
provvedimento, ma non mi & possibile. Sotiolineo pertanto esclusiva-
mente '«<anomalia» che ho testé richiamato. (Applausi dal Gruppo Al-
leanza Nazionale).

PRESIDENTE, Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

VILLONE, f.f. relatore. No ho altro da aggiungere alla relazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.
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ROSSI, sortosegretario di Stato per lintemo. It Governo ritiene che il
provvedimento, per la sua urgenza, vada approvato al pin presto, af-
finche esso, una volta esecutivo, possa essere applicato per quelle situa-
zioni che si verificano negli stadi e fuori gli stadi. 1l presente provvedi-
mento, insieme agli altri strumenti che sono stati approvati, consentira
al Governo di fronteggiare la violenza negli stadi.

Certamente il presente provvedimento non esaurisce tutte le inizia-
tive che devono essere condotte dalle forze dell'ordine, ma concorre so-
stanzialmente ~ come & gia stato detto in precedenza in altre sedi - alla
lotta alla violenza ¢ al contenimento delle espressioni di violenza da
parte delle tifoserie, soprattutto quelle organizzate.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 1 decreto-legge 22 dicembre 1994, n. 717, recante misure urgenti
per prevenire fenomeni di violenza in occasione di competizioni agoni-
stiche, & convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato
alla presente legge.

Ricordo che il Senato della Repubblica e la Camera dei deputati
hanno apportato le seguenti modificazioni in sede di conversione al de-
creto-legge 22 dicembre 1994, n. 717:

Larticolo [ ¢ sostituito dal seguerite:

«Art. 1. - (Modifica dell'articolo 6 della legge 13 dicembre 1989,
n. 401) - 1. L'articolo 6 della legge 13 dicembre 1989, n. 401, & sostituito
dal seguente:

“Art. 6. - (Divieto di accesso ai luoghi dove si svolgono competizioni
agonistiche) — 1. Nei confronti delle persone che risultano denunciate o
condannate per uno dei reati di cui all'articolo 4, primo e secondo
comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110, ovvero per aver preso parte
attiva a episodi di violenza in occasione o a causa di manifestazioni
sportive, o che nelle medesime circostanze abbiano incitato, inneggiato
o indotto alla violenza, il questore pud disporre il divieto di accesso ai
luoghi in cui si svolgono competizioni agonistiche specificamente indi-
cate nonche a quelli, specificamente indicati, interessati alla sosta, al
transito o al trasporto di coloro che partecipano o assistono alle compe-
tizioni medesime.

2. Alle persone alle quali & notificato il divieto di cui al comma 1, il
questore pud prescrivere di comparire personalmente nell'ufficio o co-
mando di polizia competente per il luogo di residenza, o in quello speci-
ficamente indicato, in orario compreso nel periodo di tempo in cui si
svolgono le competizioni per le quali opera il divieto di cui al comma
1.

3. La prescrizione di cui al comma 2 ha effetto a decorrere dalla
prima competizione successiva alla notifica all'interessato ed & comuni-
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cata al procuratore della Repubblica presso la pretura del circondario in
cui ha sede T'ufficic di questura. Il pubblico ministero, ove ritenga sussi-
stenti i presupposti di cui al presente articolo, entro quarantotto ore
dalla notifica del provvedimento, ne chiede la convalida al giudice per le
indagini preliminari presso la pretura circondariale. La prescrizione
cessa di avere efficacia se la convalida non ¢ disposta nelle quarantotto
ore successive.

4. Contro l'ordinanza di convalida 2 proponibile il ricorso per Cas-
sazione, Il ricorso non sospende l'esecuzione dell'ordinanza.

5. 1l divieto di cui al comma 1 e l'ulteriore prescrizione di cui al
comma 2 non possono avere durata superiore ad un anno e sono revo-
cati o modificati qualora siano venute meno o siano mutate le condi-
zioni che ne hanno giustificato l'emissione, ovvero qualora sia stato
emesso un provvedimento di archiviazione o sia concessa la riabilita-
zione.

6. 1l contravventore alle disposizioni dei commi 1 e 2 & punito con
l'arresto da tre a diciotto mesi. Nei confronti delle persone che contrav-
vengono al divieto di cui al comma 1 2 consentito Yarresto nej casi di
flagranza. Nell'udienza di convalida dell'arresto il giudice, se ne ricor-
rono i presupposti, dispone Fapplicazione delle misure coercitive di cui
agli articoli 282 e 283 del codice di procedura penale, anche al di fuori
dei limiti di cui all'articolo 280 dello stesso codice, prescrivendo all'inte-
ressato di presentarsi in un ufficio o comando di polizia durante lo svol-
gimento di competizioni agonistiche specificamente indicate.

7. Con la sentenza di condanna il giudice pud disporre il divieto di
accesso nei luoghi di cui al comma 1 e 'obbligo di presentarsi in un uf-
ficio o comando di polizia durante lo svolgimento di competizioni ago-
nistiche specificamente indicate per un periodo da due mesi a due anni.
H divieto e l'obbligo predetti non sono esclusi nei casi di sospensione
condizionale della pena e di applicazione della pena su richiesta.

8. Nei casi di cui ai commi 2, 6 e 7, il questore puo autorizzare l'in-
teressato, per gravi € comprovate esigenze, a comunicare per iscritto
allo stesso ufficio o comando di cui al comma 2 il luogo di privata di-
mora o altro diverso luogo, nel quale lo stesso interessato sia reperibile
durante lo svolgimento di specifiche manifestazioni agonistiche”».

Dopo l'articolo 1, é inserito il seguente:

<Art. 1-bis. - {Divieto alle societd sportive di erogare contributi, sov-
venzioni, facilitazioni). - 1. E vietato alle societa sportive di corrispon-
dere in qualsiasi forma, diretta o indiretta, a soggetti destinatari dei
provvedimenti di cui all'articolo 1 del presente decreto, per la durata di
due anni dall’adozione dei medesimi provvedimenti, sovvenzioni, contri-
buti, facilitazioni di qualsiasi natura, ivi inclusa l'erogazione a prezzo
agevolato o gratuita di biglietti e abbonamenti o di titoli di viaggio. E
parimenti vietato alle societd sportive corrispondere, per la durata pre-
detta, contributi, sovvenzioni, facilitazioni ad associazioni di tifosi co-
munque denominate, qualora dell’associazione facciano parte uno o pit
dei soggetti destinatari dei provvedimenti di cui all’articolo 1 del pre-
sente decreto.
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2. Alle societa sportive che non osservano il divieto di cui al prece-
dente comma 1 2 irrogata dal prefetto della provincia in cui la societa
ha sede legale, al quale l'organo che effettua 'accertamento presenta il
relativo rapporto, la sanzione amministrativa del pagamento di una
somma dal dieci al cinquanta per cento deil'incasso di rispettiva compe-
tenza per le gare successive, fino a un massimo di quattro.

3. Ai fini dei commi 1 e 2 le associazioni di tifosi, comunque deno-
minate, che ricevono dalle societd sportive sovvenzioni, contributi, faci-
litazioni di qualsiasi natura comunicano alle societa medesime l'elenco
dei propri aderenti.

4. Ai fini dei commi 1 e 2 il questore comunica alle societa sportive
interessate alle competizioni agonistiche di cui all’articolo 1 del presente
decrete, i nominativi dei destinatari dei provvedimenti ivi previsti.

5. Per quanto non previsto dal presente articolo si applicano le di-
sposizioni della legge 24 novembre 1981, n. 689, e successive modifica-
zioni.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dal Senato e dalla Camera dei deputati, & il
seguente:

Articolo 1.
(Modifica dell'articolo 6 della legge 13 dicembre 1989, n. 401)

1. L'articolo 6 della legge 13 dicernbre 1989, n. 401, & sostituito dal
seguente:

«Art, 6. - (Divieto di accesso ai luoghi dove si svolgono competizioni
agonistiche) - 1. Nei confronti delle persone che risultano denunciate o
condannate per uno dei reati di cui all'articolo 4, primo e secondo
comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110, ovvero per aver preso parte
attiva a episodi di violenza in occasione o a causa di manifestazioni
sportive, o che nelle medesime circostanze abbiano incitato, inneggiato
o indotto alla violenza, il questore pud disporre il divieto di accesso ai
luoghi in cui si svolgono competizioni agonistiche specificamente indi-
cate nonché a quelli, specificamente indicati, interessati alla sosta, al
transito o al trasporto di colore che partecipano o assistono alle compe-
tizioni medesime.

2. Alle persone alle quali & notificato il divieto di cui al comma 1, il
questore pud prescrivere di comparire personalmente nell'ufficio ¢ co-
mando di polizia competente per il luogo di residenza, o in quello speci-
ficamente indicato, in orario compreso nel periodo di tempo in cui si
svolgono le competizioni per le quali opera il divieto di cui al comma
1.

3. La prescrizione di cui al comma 2 ha effetto a decorrere dalla
prima competizione successiva alla notifica all'interessato ed & comuni-
cata al procuratore della Repubblica presso la pretura del circondario in
cui ha sede l'ufficio di questura. Il pubblico ministero, ove ritenga sussi-
stenti i presupposti di cui al presente articolo, entro quarantotto ore
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dalla notifica del provvedimento, ne chiede la convalida al giudice per le
indagini preliminari presso la pretura circondariale. La prescrizione
cessa di avere efficacia se la convalida non ¢ disposta nelle quarantotto
ore successive.

4. Contro l'ordinanza di convalida & proponibile il ricorso per Cas-
sazione. Il ricorso non sospende l'esecuzione dell'ordinanza.

5. Il divieto di cui al comma 1 e lulteriore prescrizione di cui al
comma 2 non possono avere durata superiore ad un annoc e sono revo-
cati o modificati qualora siano venute meno o siano mutate le condi-
zioni che ne hanno giustificato I'emissione, ovvero qualora sia stato
emesso un provvedimento di archiviazione o sia concessa la riabilita-
zione.

6. Il contravventore alle disposizioni dei commi 1 e 2 & punito con
Farresto da tre a diciotto mesi. Nei confronti delle persone che contrav-
vengono al divieto di cui al comma 1 & consentito Varresto nei casi di
flagranza. Nell'udienza di convalida dell’arresto il giudice, se ne ricor-
rono i presupposti, dispone l'applicazione delle misure coercitive di cui
agli articoli 282 e 283 del codice di procedura penale, anche al di fuori
dei limiti di cui all'articolo 280 dello stesso codice, prescrivendo all'inte-
ressato di presentarsi in un ufficio o comando di polizia durante lo svol-
gimento di competizioni agonistiche specificamente indicate.

7. Con la sentenza di condanna il giudice pud disporre il divieto di
accesso nei luoghi di cui al comma 1 e 'obbligo di presentarsi in un uf-
ficio o comando di polizia durante lo svolgimento di competizioni ago-
nistiche specificamente indicate per un periodo da due mesi a due anni.
Il divieto e I'obbligo predetti non sono esclusi nei casi di sospensione
condizionale della pena e di applicazione della pena su richiesta.

8. Nei casi di cui ai commi 2, 6 e 7, il questore pud autorizzare l'in-
teressato, per gravi € comprovate esigenze, a comunicare per iscritto
allo stesso ufficio o comando di cui al comma 2 il luogo di privata di-
mora o altro diverso luogo, nel quale lo stesso interessato sia reperibile
durante lo svolgimento di specifiche manifestazioni agonistiche».

Art. 1-bis,

(Divieto alle socierd sportive di erogare comtributi,
sovvenzioni, facilitazioni)

1. E vietato alle societa sportive di corrispondere in qualsiasi forma,
diretta o indiretta, a soggetti destinatari dei provvedimenti di cui all’arti-
colo 1 del presente decreto, per la durata di due anni dall'adozione dei
medesimi provvedimenti, sovvenzioni, contributi, facilitazioni di qual-
siasi natura, ivi inclusa l'erogazione a prezzo agevolato o gratuita di bi-
glietti e abbonamenti o di titoli di viaggio. E parimenti vietato alle so-
cietd sportive corrispondere, per la durata predetta, contributi, sovven-
zioni, facilitazioni ad associazioni di tifosi comunque denominate, qua-
lora dell'associazione facciano parte uno o pint dei soggetti destinatari
dei provvedimenti di cui all’articolo 1 del presente decreto.

2. Alle societa sportive che non osservano il divieto di cui al prece-
dente comma 1 & irrogata dal prefetto della provincia in cui la societa
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ha sede legale, al quale Forgano che effettua l'accertamento presenta il
relativo rapporto, la sanzione amministrativa del pagamento di una
somima dal dieci al cinquanta per cento dell'incasso di rispettiva compe-
tenza per le gare successive, fino a un massimo di quattro.

3. Ai fini dei commi 1 e 2 le associazioni di tifosi, comunque deno-
minate, che ricevono dalle societad sportive sovvenzioni, contributi, faci-
litazioni di qualsiasi natura comunicano alle societa medesime l'elenco
dei propri aderenti.

4. Al fini dei commi 1 e 2 il questore comunica alle societd sportive
interessate alle competizioni agonistiche di cui all'articolo 1 del presente
decreto, i nominativi dei destinatari dei provvedimenti ivi previsti.

5. Per quanto non previsto dal presente articolo si applicano le di-
sposizioni della legge 24 novembre 1981, n. 689, e successive modifica-
zioni.

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BELLONI. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, dichiaro il mio voto favorevole sul provvedimento, anche se non
posso sottacere il rammarico per la inopinata e inaspettata soppressione
dell'articolo 1-ter operata dalla Camera dei deputati.

A me sembrava, e tuttora sembra, che l'articolo in questione, che
era stato votato da gquesto ramo del Parlamento, avesse un suo fonda-
mentc € una sua logica ¢ dovesse essere mantenuto fermo.

Per la verita, oggi le manifestazioni sportive - intendo riferirmi ov-
viamente a quelle che hanno un piu alto grado di coinvolgimento delle
folle - non sono pin solo e soltanto delle manifestazioni agonistiche
pure e semplici, ma rappresentano un grosso affare economico.

Noi sappiamo gquanto le citta, soprattutto i grandi centri urbani,
soffrano in occasione di particolari avvenimenti sportivi, che impongono
limitazioni a tanti cittadini che di quella manifestazione si disinteres-
sano. Nel contempo, queste manifestazioni comportano un dispiega-
mento di forze, di mezzi e di uomini che ne garantiscano il regolare
svolgimento e soprattutto prevengano episodi di violenza. :

Mi chiedo allora se non fosse giusto, come abbiamo ritenuto votan-
dolo, I'articolo 1-fer, che in tali circostanze consentiva di poter chiamare
le societd sportive che organizzino quelle manifestazioni a concorrere
alle enormi spese che la collettivitd deve sostenere per la tutela dell’or-
dine pubblico. Non ci vedo nulla di irrazionale, di ingiusto o di penaliz-
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zante, anche perche, oltre tutto, l'articolo in questione prevedeva, al
primo periodo, la possibilita di chiamare le societd a rispondere in parte
agli oneri di tali interventi, e non un obbligo tassativo. Lo stesso articolo
non determinava l'entitd di tale concorso, lasciandolo alla discreziona-
lita e al prudente apprezzamento della pubblica amministrazione. Sa-
rebbe stato percid pid saggio e soprattutto pitt giusto mantener fermo
quell’articolo.

Cosl non & stato; vi si potrad porre rimedio in futuro con un altro di-
segno di legge che tenda a reintrodurre questa disciplina. Al momento,
il decreto-legge deve essere convertito; esso ha carattere di necessita e di
urgenza. Per questo motivo, ferme restando le riserve che ho illustrato,
voterd per la sua conversione in legge.

BASTIANETTO. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASTIANETTO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Lega Nord sul provvedimento.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

SPERONIL. Signor Presidente, mi ricollego soprattutto alle osserva-
zioni svolte dal collega Belloni. Il provvedimento in sé va bene, ma ri-
tengo inaccettabile la soppressione dell'articolo 1-ter effettuata dalla
Camera.

Ricordo che il provvedimento in esame non si riferisce unicamente
agli stadi e alle partite di calcio, siano esse domenicali o si svolgano in
altri giorni della settimana, ma, come recita il titolo del decreto-legge, a
tutte le manifestazioni sportive. Tuttavia, contro quell’articolo del prov-
vedimento, come @ stato ricordato dal relatore, si sono mosse le societa
di calcio. Questo significa che gli stessi dirigenti delle societa di calcio si
sono resi conto che sono soprattutto loro a far sostenere alla collettivita
costi enormi per tenere a bada i propri tifosi. Non ho mai sentito di ma-
nifestazioni degenerate in atti di violenze (o comunque, degenerate in
maniera minore) in occasione di gare di sci o di incontri di pallacane-
stro o di hockey sul ghiaccio.

Proprio in questi giorni, mentre si vara una manovra economica
che pesera per decine di migliaia di miliardi sulle nostre tasche e men-
tre migliaia di poliziotti manifestano perché non viene rinnovato il loro
contrafto di lavoro, le societd di calcio vogliono sottrarsi ad un onere
imposto a causa della loro attivita. .

Per questi motivi, non ritengo di poter votare a favore del provvedi-
mento, peraltro perfettamente attuale, perfettamente legittimo, perfetta-
mente opportuno, (Applausi del senatore Fabris).

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETT]I. Signor Presidente, confermo il nostro voto favorevole
sul provvedimento. Gia in prima lettura ci eravamo espressi in questo
senso, sottolineando anche allora l'esigenza di una riflessione pit com-
plessiva sui problemi che esso affronta.

1l testo che la Camera ci ha rinviato merita, a nostro parere, di es-
sere approvato, pitt che altro perché occorre che queste norme siano
confermate nella loro vigenza senza andare a reiterazioni di decreti-
legge.

Personalmente, avrei preferito che l'articolo 1-fer fosse mantenuto.
Comunque, confermiamo il nostro voto favorevole sul provvedimento.
{Applaust dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia, voto rafforzato dal fatto che la Camera ha provve-
duto ad emendare il testo in quella parte in cui si prevedeva che le so-
cietd potevano essere chiamate a concorrere alle spese per esigenze di
sicurezza e di ordine pubblico.

In prima lettura mi ero opposto fermamente al relativo emenda-
mento, presentato in Aula, per una questione di principio: perche rite-
nevo e ritengo che non si possano considerare mercenarie le forze
dell'ordine nell'espletamento di un loro servizio pubblico. Quindi, anche
per il fatto che la Camera ha eliminato questa norma dal provvedi-
mento, dichiaro con piit convinzione il mioc voto favorevole.

BUCCIERO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCIERO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto
favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale sul provvedimento, cosl come
licenziato dalla Camera, che (occorre riconoscerlo) ha avuto il tempo di
deliberare con sufficiente freddezza, mentre evidentemente noi abbiamo
deliberato sullonda delle emozioni.

Avevamo infatti licenziato, ad esclusione dell'articolo 1-ter, un ot-
timo testo, che dava sufficienti garanzie perche in questo modo si coin-
volgevano sufficientemente le societa di calcio, ed era la prima volta che
cid avveniva.

Credo sia serpeggiata in quest’Aula a suo tempo una certa avver-
sione per le societd di calcio, 0 meglio per le grandi societa di calcio;
forse, da parte di chi pratica altri sports. Cid pud darsi abbia forzato
I'Aula ad approvare 'articolo 1-ter, che poi la Camera dei deputati ha
soppresso. Ritengo quindi che vi sia stata una sorta di ondata di risenti-
mento da parte di chi vede nelle societa di calcio l'unico ed esclusivo re-
sponsabile e complice della violenza.
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Desidero poi ricordare che non esistono solo il Milan o il Genoa, o
comunque le grandi societa di calcio; purtroppo esistono anche piccole
societd di calcio, ad esempio quelle che militano nella serie C, che sono
quasi sempre sull'orlo del fallimento e per le quali non & tollerabile un
ulteriore onere del genere, la cui applicazione & peraltro demandata ad
un vago regolamento.

Ebbene, non percheé premuto da lobby di qualsiasi genere, ma
perché conosco il mondo del calcio, posso assicurarvi che le piccole so-
cietd non potrebbero sopportare un tale onere. Diamo quindi atto alla
Camera dei deputati di aver operato con saggezza, cosl Lome tante volte
l'altro ramo del Parlamento lo ha riconosciuto al Senato. Pertanto, di-
chiaro il voto favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale sul provvedi-
mento. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mia Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

ROVEDA. Signor Presidente, mi trovo esattamente nella stessa posi-
zione gia ampiamente illustrata dal senatore Speroni, e quindi anch’io
voterd in senso contrario a questo provvedimento. Non ritengo infatti
giusto che il contribuente italiano, tartassato perfino per pagare gli usu-
rai che lo Stato adopera, venga ulteriormente tartassato per pagare le
forze dell'ordine onde garantire a degli speculatori i loro interessi. (Ap-
plausi del senatore Fabris). ’

DE PAOLIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLL Signor Presidente, onorevoli senatori, il taglio voluto
dalla Camera dei deputati non tiene presente un fatto a mio parere di-
scriminante nei confronti delle altre discipline sportive: da sempre chi
organizza gare ciclistiche e altre gare sportive che richiedano, ad esem-
pio, l'utilizzo della Polizia stradale & costretto a pagare l'intervento di
quest'ultima. Non si capisce allora per quale motivo la Federcalcio -
probabilmente grazie alla sua potenza anche dal punto di vista finanzia-
rio - sia riuscita ad ottenere alla Camera dei deputati il taglio di una
norma assolutamente legittima e legale. Non si comprende per quale
motivo vi debbano essere discipline sportive considerate di serie A e di-
scipline sportive considerate di serie B. Giustamente quando parliamo
di calcio parliamo di societa sportive che muovono miliardi tutte le set-
timane, laddove chi si occupa di altre discipline sportive, anche a livello
dilettantistico, & costretto a subire tutte le domeniche, o comunque
guando organizza una piccola gara sportiva, magari di ragazzini (mi ri-
ferisco al ciclismo, al pattinaggio artistico, e cosi via), & costretto a pa-
gare l'intervento dei vigili urbani e della Polizia stradale. Si tratta di una
chiara discriminazione che dimostra ancora una volta come non esista
il CON]I, bensi un’'associazione a delinquere. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1380) Conversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 5, re-
cante interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudi-
ziari della citta di Palermo (Approvato dalla Camera dei depurati) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 5,
recante interventi straordinari per j lavori concernenti gli uffici giudi-
ziari della cittd di Palermo», gid approvato dalla Camera dei deputati.

Il senatore Bucciero ha chiesto l'autorizzazione a svolgere oral-
mente la propria relazione. Non facendosi osservazioni, ha pertanto fa-
colta di parlare il relatore.

BUCCIERO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, per una
rapida intelligibilitd e la conseguente approvazione di questo disegno di
legge occorre risalire ai precedenti, che posso riassumere nel seguente
modo.

Quando il decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, venne sottoposto
all'esame del Senato per la conversione in legge, la Commissione di me-
rito apportd alcune modifiche prudenziali, nel senso che vi introdusse
opportune cautele. Come gli onorevoli senatori ricorderanno, FAula del
Senato in seguito approvd senza alcun problema il disegno di legge di
conversione, che decadde presso l'altro ramo del Parlamento per sca-
denza dei termini. Come & prassi, esso venne reiterato con il decreto-
legge il 7 gennaio 1995, nell'identico testo approvato dal Senato. Esso &
stato presentato presso la Camera dei deputati, che I'ha approvato
dando atto, come si legge nella relazione del deputato Forestiere, del
buon lavoro svolto dal Senato della Repubblica.

Pertanto, non essendo intervenuti nel frattempo fatti nuovi, ne al-
cuna modifica, ritengo che il decreto-legge vada approvato nel testo che
ct 2 stato trasmesso dalla Camera.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

Stante l'assenza dei senatori Lubrano Di Ricco e Di Maio, iscritti a
parlare nella discussione generale, li dichiaro decaduti dalla facolta di
pariare.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Non potendo invitare il relatore a replicare a se stesso, ha facolta di
parlare il rappresentante del Governo.

MARRA, sottosegretario di Stato per ia grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, il Governo si associa alle considerazioni del relatore,
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PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, do lettura del parere espresso
dalla 5* Commissione permamente:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
it disegno di legge in titolo, per quanto di competenza, esprime il pro-
prio nulla ostas,

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 5, recante
interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari della
cittd di Palermo.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 7 novembre 1994, n. 622.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articoio 1.

1. Le disposizioni contenute nell'articole 1 del decreto-legge 31 ago-
sto 1994, n. 524, convertito dalla legge 21 ottobre 1994, n. 593, ad ecce-
zione della deroga a quanto previsto dal comma terzo dell'articolo 29
del decreto-legge 14 aprile 1978, n. 111, convertito, con modificazioni,
dalla legge 10 giugno 1978, n. 271, cosl come modificato dall’articolo
unico della legge 18 gennaio 1982, n. 7, si applicano, per la durata di
mesi diciotto dalla data di entrata in vigore del presente decreto, anche
ai lavori di competenza dell'amministrazione della giustizia per la ri-
strutturazione e l'adattamento di edifici ospitanti o destinati ad ospitare
uffici giudiziari della citta di Palermo, nonche per la realizzazione di
impianti, compresi quelli di sicurezza, di sistemi ¢ servizi informatici e
per la fornitura di dotazioni strumentali negli stessi edifici.

2. Le disposizioni contenute nel comma 1 dell'articolo 1 del decreto-
legge 31 agosto 1994, n. 524, convertito dalla legge 21 ottobre 1994,
n. 593, si applicano, per la durata di mesi diciotto dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, anche ai lavori di competenza del co-
mune di Palermo per l'adattamento, la costruzione e la ristrutturazione
di edifici ospitanti o destinati ad ospitare uffici giudiziari nella citta di
Palermo.

3. La scelta dei fornitori e degli appaltatori di cui ai contratti
a trattativa privata autorizzati ai sensi dei commi 1 e 2 2 demandata
ad una commissione presieduta dal prefetto di Palermo e composta
dal sindaco di Palermo, dal presidente dell'ordine forense di Palermo,
dal provveditore regionale alle opere pubbliche per la Sicilia, dal
capo dell'ufficio tecnico erariale, dal soprintendente per i beni culturali
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e ambientali e dal comandante dei vigili del fuoco. La partecipazione
alla commissione non da diritto ad indennitd o ad emolumenti.

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giormo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
FABRIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS. ‘'Lustrissimo Presidente, lusrrissimi colleghi, intervengo
brevemente per dichiarare il voto contrario del Gruppo della Lega Nord
sul provvedimento in esame. Non possiamo nasconderci che le modalita
per l'esecuzione dei lavori ci inducono a tante e tali perplessita che la
bonta stessa degli interventi passa in secondo piano. Non ¢ assoluta-
mente tollerabile che in una cittd come Palermo si debba ricorrere alla
trattativa privata quando vi sarebbe stato tutto il tempo necessario e
sufficiente per seguire liter normale per l'assegnazione dei lavori.

Pertanto, il Gruppo della Lega Nord votera contro il provvedimento
in esame. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FIEROTTI. Signor Presidente, intervengo brevemente per dichiarare
il voto favorevole del Gruppo Forza Italia in base alle stesse motivazioni
che abbiamo gia esternato in quest’Aula quando ¢ stato esaminato il de-
creto-legge n. 622. Ricordo che in quell'occasione abbiamo avuto una
garbata polemica con i rappresentanti della Lega Nord proprio sugli ar-
gomenti che sono stati test? espressi dal senatore Fabris.
Proprio per questo motivo, a nome del Gruppo Forza [Italia, ho vo-
luto ribadire ancora una volta il nostro voto favorevole sul decreto-legge
in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1.

E approvato.

FABRIS. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordine la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.
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Esiti procedurali dei disegni di legge nn. 395, 744 e 931, per i quali
& stata dichiarata la procedura d’'urgenza ai sensi dell’articolo 81,
comma 3, del Regolamento

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca I'esame degli esiti procedu-
rali dei seguenti disegni di legge, di cui @ stata deliberata I'urgenza ai
sensi dell'articolo 81 del Regolamento: disegno di legge n. 395, riguar-
dante: «Norme sulla circolazione dei beni culturali»; disegno di legge
n. 744, riguardante: «Disciplina dell’attivita di demolizione, di recupero
di materiali e di rottamazione dei veicoli a motores»; disegno di legge
n. 931, riguardante: «Legge quadro per il riordino dell'istruzione secon-
daria superiore e per il prolungamento dell'obbligo scolastico».

Poiche le competenti Commissioni non hanno concluso l'esame dei
provvedimenti stessi in tempo utile per consentirne la discussione in As-
semblea, gli esiti procedurali derivanti dall’adozione della procedura di
urgenza devono intendersi superati.

L'esame dei provvedimenti proseguira pertanto secondo le ordinarie
procedure ed essi saranno iscritti nel nostro calendario dei lavori non
appena definiti in Commissione.

Non facendosi osservazioni, cosl rimane stabilito.

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(1385) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
dicembre 1994, n. 730, recante disposizioni per lulteriore impiego
delle Forze armate in attivita di controllo del territorio nazionale e
per l'adeguamento di strutture e funzioni connesse alla lotta contro
la criminalita organizzata (Approvato dalla Camera dei deputati) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
dicembre 1994, n. 730, recante disposizioni per l'ulteriore impiego delle
Forze armate in attivitd di controllo del territorio nazionale e per l'ade-
guamento di strutture e funzioni connesse alla lotta contro la crimina-
lita organizzata», gid approvato dalla Camera dei deputati.

1] relatore, senatore Petricca, ha chiesto di essere autorizzato a svol-
gere la relazione orale.

Non facendosi osservazioni, pertanto, ha facolta di parlare il rela-
tore, il quale, nel corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente
ordine del giorno:

I Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1385, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicembre 1994, n. 730, re-
cante disposizioni per l'ulteriore impiego delle Forze armate in attivita
di controllo de! territorio nazionale e per I'adeguamento di strutture e
funzioni connesse alla lotta contro la criminalitd organizzata;
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premesso che l'impiego di reparti delle Forze armate in opera-
zioni di vigilanza dei confini nella regione Friuli-Venezia Giulia merita
di essere attentamente riconsiderato, poiche il fenomeno della immigra-
zione clandestina non investe solo quella parte dei confini nazionali, ma
riguarda l'intero territorio nazionale;

rilevato che con sempre maggiore urgenza si pone il problema di
assicurare un efficace controllo delle nostre acque territoriali nel basso
Adriatico;

impegna il Governo

a valutare l'opportunitd di riesaminare Vimpiego di reparti delle
Forze armate per la vigilanza delle zone di confine del Friuli-Venezia
Giulia e contestualmente provvedere al potenziamento delle operazioni
di controllo ¢ pattugliamento al largo delle coste pugliesi.

9.1385.1 La CoMMIssIONE

PETRICCA, relatore. Signor Presidente, signori del Governo, onore-
voli colleghi, & la terza volta che il Parlamento pone in discussione la
conversione in legge di un decreto-legge che reca disposizioni per 'ulte-
riore impiego delle Forze armate in attivita di controllo del territorio na-
zionale in conseguenza della necessita di assicurare in alcune specifiche
aree a rischio del paese una sempre pilt aderente capacita dello Stato di
contrastare la criminalitd organizzata nell'ambito di operazioni di sicu-
rezza ¢ di controllo del territorio che si saldino con quelle di carattere
preventivo, meno rischiose ma sicuramente remunerative per la coper-
tura delle zone pit sensibili sotto il profilo della sicurezza e dell'ordine
pubblico,

Si tratta, in buona sostanza, di avvalersi di personale militare delle
Forze armate al quale il decreto conferisce funzioni di agente di polizia
di sicurezza per integrare gli sforzi delle forze di polizia. Piu in partico-
lare, il personale impegnato nelle suddette operazioni & autorizzato a
procedere alla identificazione e alla immediata perquisizione sul posto
di persone e mezzi, nonche ad accompagnare le persone fermate ai piu
vicini comandi e uffici dell'Arma dei carabinieri o della Polizia di Stato
per consentire di effettuare tutti gli atti di polizia giudiziaria.

Ci troviamo quindi a confermare le disposizioni gia sancite con il
decreto-legge n. 349 del 1992, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 386 del 1992 ed ulteriormente confermate con il decreto-legge n. 521
del 1994, convertito dalla legge n. 599 del 1994,

Con lattuale decreto-legge, I'ambito territoriale di applicazione di
tali disposizioni & stato esteso alle provincie della Calabria e del Friuli-
Venezia Giulia (per il controllo dei valichi di frontiera), nonche ai terri-
tori del comune e della provincia di Napoli. L'utilizzo di reparti militari
e di migliaia di giovani di leva con i rispettivi quadri di comando @ stato
accolto fino ad oggi sia dal mondo politico, sia dall'opinione pubblica
con particolare favore e non vi & dubbio che si siano potuti cogliere an-
che numerosi e significativi risultati conseguiti dalle Forze di polizia,
sgravate da attivita fortemente limitative del loro impiego nell'ambito
investigativo, quali il controllo di obiettivi sensibili che richiedono e as-
sorbono giormnalmente centinaia di unita, in uomini e mezzi che altri-
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menti dovrebbero essere forniti dalle stesse Forze di polizia. Preso atto
delle determinazioni assunte dall'Aula sul comma 2 dell'articolo 3,
esprimo parere favorevole sul provvedimento in esame.

Do infine per illustrato l'ordine del giomo n. 1.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha facolta.

SERENA. 1l decreto-legge in esame prevede l'applicazione, a partire
dal 1° gennaio 1995 fino al 30 giugno 1995, di parte delle disposizioni
previste dal decreto-legge 25 luglio 1992, n. 349.

Il decreto-legge n. 349 del 1992, cui si ispira il provvedimento di
legge in oggetto, & stato convertito, con modificazioni, dalla legge 23 set-
tembre 1992, n. 386, e reca misure urgenti per contrastare la criminalita
organizzata in Sicilia. Il decreto ha attribuito ai prefetti delle province
siciliane la facolta di avvalersi del personale delle Forze armate, per ga-
rantire una maggiore vigilanza del territorio e nel contempo per preve-
nire i delitti di criminalitd organizzata.

Gli esiti piti che positivi raggiunti da tale provvedimento d'urgenza
hanno indotto i Ministri competenti ad emanare successivi atti aventi
forza di legge (decreti n. 550 del 1993, n. 136 del 1994, n. 258 del 1994,
n. 422 del 1994, n. 521 del 1994, n. 599 del 1994) che prevedevano l'in-
tervento dell’esercito oltre che nel territorio della regione Sicilia, anche
nelle province della Calabria e del Friuli-Venezia Giulia, nonche nel ter-
ritorio del comune di Napoli, al fine di affiancare le Forze di polizia ed i
carabinieri nella lotta al fenomeno mafioso e di conseguire un pit dif-
fuso controllo dell'ordine pubblico, rafforzando il rapporto di fiducia
delle popolazioni dei territori «a rischio» nei confronti delle istituzioni
dello Stato,

L'articolo 1 del decreto-legge in esame proroga al 30 giugno 1995 la
possibilitd per i prefetti di avvalersi di personale militare, ai sensi
dell'articolo 1 e dellarticolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 349 del
1992, e consente Vapplicazione di tali norme in un ambito territoriale
piQl esteso.

In particolare, & previsto che il personale militare possa procedere
alla identificazione e alla perquisizione sul posto di persone e mezzi di
trasporto a norma dell'articolo 4 della legge n. 125 del 1975,

L’articolo 2, comma 1, stabilisce un limite temporale all'impiego di
reparti delle Forze armate nelle attivita di tutela dell'ordine pubblico e
di prevenzione dei delitti di criminalitd organizzata; tale limite, determi-
nato dalla legge, & fissato al 30 giugno 1995. Il comma 2 prevede che i
comandi militari di regione competenti provvedano al pagamento dei
compensi dovuti per gli alloggiamenti messi a disposizione dai comuni
o dai privati al personale militare utilizzato.

L'articolo 3 contiene disposizioni concernenti le esigenze funzionali
del’Amministrazione della pubblica sicurezza e del Ministero dell'in-
terna per combattere la lotta alla criminalita organizzata attraverso un
assetto piu equilibrato e razionale delle strutture di vertice ed una piu
proficua utilizzazione de! personale.

In particolare, il comma 1 prevede a quali categorie di personale
debba essere affidate l'incarico di dirigere la Direzione centrale per i
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servizi antidroga, ai sensi della legge 15 gennaio 1991, n. 16, Tale inca-
rico potra essere attribuito ad un dirigente generale della Polizia di
Stato 0 ad un generale di divisione dell’Arma dei carabinieri o della
Guardia di finanza, con specifica esperienza nel settore.

Il comma 2 stabilisce che i prefetti e i dirigenti dei ruoli dell’Ammi-
nistrazione civile dell'interno, i quali permangono in servizio fino al ses-
santasettesimo anno di etd, possano essere collocati a disposizione dal
Ministro dellinterno per l'espletamento di particolari incarichi, Tale
norma & volta a destinare i prefetti e gli altri dirigenti dellamministra-
zione a tempo pieno alle funzioni di commissari straordinari, soprat-
tutto nei comuni sciolti per mafia, che necessitano della presenza co-
stante delle istituzioni dello Stato.

Egregi colleghi, vorrei ricordare che il decreto-legge n. 730 prolunga
una missione iniziata in Sicilia il 25 luglio 1992, resasi necessaria alla
luce dei fatti gravissimi che sconvolsero l'ordine pubblico in Sicilia, e
poi estesa ad altre regioni e ad altre province dTtalia.

I risultati positivi ottenuti sui territori dove si registra maggior-
mente l'emergenza mafia hanno persuaso il Governo che tale iniziativa
produca effetti benefici nel ridurre la microcriminalita.

Sicuramente & stata positiva l'opera finora svolta dall'esercito nei
territori a rischio, sia in termini di prevenzione e repressione della cri-
minalita, sia in termini di immagine e di presenza dello Stato sul terri-
torio, ma & pur vero che c¢id pud comportare il rischio di una confusione
fra le funzioni di ordine pubblico, spettanti ai corpi di polizia, e la fun-
zione di difesa delle Forze armate.

Il parere del Gruppo Lega Nord sara favorevole in linea di mas-
sima, soprattutto per coerenza con quanto affermato pochi mesi or
sono. Tuttavia non sembra possibile continuare ad operare in un
clima di continua emergenza che finisce con il determinare un uso
improprio dello strumento del decreto-legge. Bisogna, a nostro av-
viso, incominciare a legiferare in un ambito di normalita attraverso
una azione bilanciata di potenziamento delle forze dell’'ordine, defi-
nendo un progetto politico a lungo termine. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Notaris. Ne ha
facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la misura che
contempla l'intervento dell’esercito in queste zone, che il decreto-legpe
prevede, @ ormai collaudata e sperimentata. Dobbiamo dire che in al-
cune zone, in cui maggiormente vi & una criminalitd mafiosa e camorri-
stica, l'esercito ha svolto un ruclo positivo. Vi sono alcune emergenze
che attengono a questa patologia, un vero e proprio cancro causato
dalla criminalitd organizzata, dalla mafia, dalla camorra e dalla ‘ndran-
gheta. La presenza dell'esercito & anche desiderata dalle popolazioni in-
teressate, che chiedono una sorta di rassicurazione.

La presenza dell’'esercito in alcune zone del nostro territorio perd
non deve farci pensare che si sia realizzato un vero e proprio controllo
del territorio, che invece si realizza in presenza di ben altre condizioni.
L'esercitc opera con strumenti propri e fa il suo dovere, ma dobbiamo
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andare oltre ed il provvedimento lascia intravvedere la possibilitd di un
riesame del problema sul piano politico (mi riferisco al comma 2-bis
dell’articolo 1).

Non dimentichiamo che & necessario rimuovere le cause dell'arre-
tratezza di queste zone del Sud ed ¢ un errore immaginare — se qual-
cuno lo immagina ~ che la presenza militare sia 'unico sisterna per rag-
giungere gli obiettivi che io penso e mi auguro siano gli obiettivi di tutti
i senatori, di tutto il Parlamento, dello Stato. Si rischia che le stesse po-
polazioni si convincano che la sicurezza si raggiunge soltanto con la
presenza di uomini armati.

Dobbiamo far funzionare in gquesto territorio le istituzioni dello
Stato, le amministrazioni locali, le istituzioni scolastiche ed educative
favorendo anche Vassociazionismo. In queste zone alcuni comuni sono
dissestati e in essi non & possibile dare risposte al disagio crescente; si
rischia che lillegalita subita diventi illegalita attiva.

Faccio un esempio: 66 nuclei familiari, a 15 anni dal terremoto in
Campania, vivono in modo indegno in alcuni container in un comune
della provincia di Napoli dove anche l'esercito & presente, il comune di
Gragnano, e non potra certamente la presenza dell’'esercito sanare que-
sta o altre situazioni simili, Nel caso in guestione dobbiamo anche dire
che la magistratura e la prefettura hanno ordinato lo sgombero di questi
container ma non si riesce a trovare soluzione al problema, soluzione
che invece andrebbe subito individuata. Occorrono degli interventi forti
che invece rispettino i diritti primari (alla casa, alla salute, all'integrita
della vita). L'intervento dell’'esercito dovrebbe essere sottoposto ad una
ulteriore riflessione per programmare anche interventi paralleli nei set-
tori del territorio interessato dall'intervento. Occorre un grande piano di
sviluppo per il Mezzogiomno.

Dobbiamo tuttavia ringraziare i militari, che svolgono il loro servi-
zio con grande professionalitd e spirito di sacrificio. Per rispettare il
loro impegno e il loro sacrificio deve essere perd messo allo studio un
piano globale di intervento dello Stato, che non preveda soltanto I'uti-
lizzo dell'esercito ma anche una presenza integrata e coordinata di sog-
getti pubblici e privati.

La criminalita si batte - lo ricordavano il relatore e anche il sena-
tore che mi ha preceduto - se si forma una cultura rispettosa delle leggi.
Nessuno pud sentirsi al di sopra delle leggi.

Parlo per l'esperienza vissuta nel movimento La Rete: con tale mo-
vimento abbiamo contribuito alla costruzione di una mentalita rispet-
tosa delle leggi; abbiamo tentato anche una operazione di frattura ri-
spetto aj tradizionali codici culturali che portavano ad un disimpegno in
alcune zone o a rinchiudersi nel cosiddetto privato.

Anche nella societd sono nati movimenti ed associazioni di catego-
ria che si sono opposti al potere della criminalita diffuso nel territo-
rio.

Relativamente allintervento di cui discutiamo questa sera, la Com-
missione parlamentare antimafia ci ha ricordato che «oltre all'antimafia
dei delitti, che consiste nella repressione penale, & necessaria, special-
mente nelle zone a pil alto disastro sociale, I'antimafia dei diritti, fon-
data sulla socializzazione del territorios.
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Gli appelli che salgono contro la violenza e per la legalita toccano le
coscienze, mentre la subcultura che alimenta la mafia, la camorra e la
‘ndrangheta, le categorie che ispirano i comportamenti, le false idealita
che fondano il potere della criminalita, la disperazione, i ricatti intrec-
ciati, I'ansia di poter contare e di poter usufruire di denaro spingono i
giovani ad arruolarsi tra questi malavitosi che, in qualche modo, garan-
tiscono loro un’identitd, anche se negativa.

Onorevoli senatori, contro la mafia, la camorra, la 'ndrangheta biso-
gna essere fermi; allo stesso modo occorre essere fermi a favore dello
sviluppo, per liberare, attraverso il lavoro e la cultura, i tanti che hanno
diritto di essere attori di un salto di qualita che abbiamo il dovere di
contribuire a realizzare. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore,

PETRICCA, relarore. Signor Presidente, non ho altro da aggiungere
alla relazione svolta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito anche a pronunziarsi sull'ordine del giorno n. 1,

SILVESTRI, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
¢i associamo a quanto detto in sede di llustrazione del provvedimento

dal relatore.
Per quanto riguarda l'ordine del giorno, il Governo si rimette

all’'Aula.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, per quanto di competenza, esprime il pro-
prio nulla osta pur osservando la scarsa correttezza del riferimento ai
capitoli ordinari per i primi sei mesi dell'esercizio, I'opportunita che la
Commissione competente possa esprimersi su l'utilizzo difforme presen-
tato dalla copertura del testo e il problema che il comma 2-bis dell’arti-
colo 1 pud porre in termini di maggiori oneri per il venir meno di una
parte delle forze di ordine pubblico dall'impiego attivo in altre zone del
paese rispetto a quelle di cui al provvedimento».

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:
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Art. 1.

1. 11 decreto-legge 29 dicembre 1994, n. 730, recante disposizioni
per P'ulteriore impiego delle Forze armate in attivita di controllo del ter-
ritorio nazionale ¢ per I'adeguamento di strutture e funzioni connesse
alla lotta contro la criminalitd organizzata, & convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 29 dicembre 1994,
n. 730

Allarticolo I, dopo il comma 2, & aggiunto il seguente:

«2-bis. Entro il 30 giugno 1995 il Governo presenta al Parlamento
per Yesame da parte delle competenti Commissioni parlamentari un
programma di graduale sostituzione delle Forze armate impegnate in
compiti di ordine pubblico in Sicilia, in Calabria e nella provincia di
Napoli, nonche di potenziamento in uomini e mezzi delle Forze dell'or-
dine al fine di accrescere la capacita di contrasto della criminalita e di
rassicurare i cittadini sull'impegno dello Stato per il controllo del
territorio.».

All'articolo 3, al comma 1, capoverso, le parole: «pud essere prepo-
sto,» sono sostituite dalle seguenti: «& preposto, secondo un criterio di
rotazione,».

All'articolo 4, al comma I, le parole: «a carico dei pertinenti capitoli
dello stato di previsione del Ministero della difesa per 'anno finanziario
1995.» sono sostituite dalle seguenti: «a carico dei seguenti capitoli dello
stato di previsione de! Ministero della difesa per I'anno finanziario 1995:
capitolo 1086, per lire 1.000 milioni; capitolo 1091, per lire 500 milioni;
capitolo 1092, per lire 1.000 milioni; capitolo 1105, per lire 14.000 mi-
lioni; capitolo 1802, per lire 3.100 milioni; capitolo 1872, per lire 2.100
milioni; capitolo 1878, per lire 2.100 milioni; capitolo 2000, per lire
1.000 milioni; capitolo 2002, per lire 1.500 milioni; capitolo 2102, per
lire 14.500 milioni; capitolo 2103, per lire 500 milioni; capitolo 2802,
per lire 10.200 milioni; capitolo 2804, per lire 7.500 milioni; capitolo
3001, per lire 3.500 milioni; capitolo 3204, per lire 500 milioni.».

Awverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo 1, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:
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Articolo 1.

1. Le disposizioni previste dall’articolo 1 e dall’articolo 3, comma 1,
del decreto-legge 25 luglio 1992, n. 349, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 settembre 1992, n. 386, continuano ad applicarsi nelle
province della Sicilia a decorrere dal 1° gennaio 1995.

2. A decorrere dalla stessa data le disposizioni citate si applicano,
con l'osservanza delle modalita ivi stabilite, nelle province della Calabria
e nei territori della provincia e del comune di Napoli, per la tutela di
specifici obiettivi di lotta alla criminalitd organizzata, nonche nelle pro-
vince della regione Friuli-Venezia Giulia per il controllo dei valichi di
frontiera.

2-bis. Entro il 30 giugno 1995 il Governo presenta al Parlamento
per Vesame da parte delle competenti Commissioni parlamentari un
programma di graduale sostituzione delle Forze armate impegnate in
compiti di ordine pubblico in Sicilia, in Calabria e nella provincia di
Napoli, nonche di potenziamento in uomini e mezzi delle Forze dell'or-
dine al fine di accrescere la capacitad di contrasto della criminalita e di
rassicurare i cittadini sull'impegno dello Stato per il controllo del
territorio.

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 2, dopo la parola: «organizzatas inserire le seguenti: «ed al
traffico di stupefacentis.

1.2 MENSORIO, BELLONI

Al comma 2, sopprimere le parole: «nonche nelle province della regione
Friuli-Venezia Giulia per il controllo dei valichi di frontiera».

1.1 FONTANINI

Invito i presentatori ad illustrarli.

* MENSORIO. Signor Presidente, I'emendamento da me presentato
insieme al collega Belloni 2 volto ad aggiungere, all'articolo 1, un riferi-
mento alla problematica della diffusione della droga accanto a quella re-
lativa alla criminalitd organizzata. Si tratta quindi di un emendamento
integrativo che ritengo possa essere accolto.

FONTANINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, con I'emenda-
mento da me proposto si intende fermare I'coperazione testuggine» che
interessa la zona confinaria della regione Friuli-Venezia Giulia, in parti-
colare il controllo della fascia di territorio a contatto con la Repubblica
di Slovenia.

L'«operazione testuggines 2 nata per impedire il traffico illegale di
armi e stupefacenti e il passaggio di clandestini a valichi di seconda ca-
tegoria tra il Friuli e la Slovenia, portando a militarizzare una fascia di
territorio a ridosso della Repubblica che consideriamo come amica.
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L'operazione, olire ad aver sollevato la protesta del Governo sloveno che
non comprende come un paese amico possa schierare al suo confine
truppe dell’'esercito per svolgere azioni di polizia, sottopone poi le popo-
lazioni locali a una pressione di carattere poliziesco in palese contrasto
con la politica di distensione e collaborazione fra i papoli.

E ora di dire basta all'voperazione testuggine» per motivazioni che
si richiamano ai buoni rapporti internazionali, in particolare con la Slo-
venia, ma soprattutto per l'alto costo dell'operazione anche softto
l'aspetto umano. Il 16 gennaio di quest'anno tre alpini in servizio di leva
sono morti schiacciati nella loro campagnola al rientro in caserma,
dopo aver trascorso una notte a pattugliare il confine con la Slovenia.
Occorre evitare l'ulteriore utilizzo di militari di leva in attivita per le
quali non sono addestrati, né hanno ricevuto una formazione specifica,
tanto da configurare una interpretazione del servizio di leva non
corretta.

Si deve tener conto dell’alto costo di queste operazioni militari. Lo
Stato, alla fine di giugno, spendera altri 127 miliardi per sviluppare le
operazioni di polizia militare. Infatti, non vi & solo I'«operazione testug-
gine» ma, come sapete, anche altre operazioni che vedono i nostri mili-
tari impegnati nel controllo del territorio del nostro paese.

Ritengo valida l'operazione che riguarda il Sud, ma permettetemi di
dire che si potrebbero tranquillamente risparmiare i soldi dell'opera-
zione sviluppata in Friuli, anche perche non vi ¢ un riscontro tra quanto
si & finora speso e ai risultati ottenuti, Finora i comandi militari per
I'«operazione testuggine» sbandierano una serie di dati: oltre un milione
di chilometri percorsi a bordo delle campagnole; 15.280 ufficiali impie-
gati nel 1994 e insieme a loro 8.654 sottufficiali e 81.551 militari di
truppa.

Ma dove sono gli altri dati? Quante armi illegali sono state seque-
strate, quanta droga, quanti clandestini sono caduti nelle mani delle
ronde e della «testuggine»? In tempi in cui ¢ indispensabile contenere la
spesa pubblica risparmiamo alcuni miliardi, evitando quest'operazione
inutile. {Applausi dal Gruppo Lega Nord).

NATALI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NATALI. Signor Presidente, dissento nettamente dalle argomenta-
zioni portate dall'oratore che mi ha preceduto e da quello che ha parlato
prima.

L'oratore precedente ha parlato sull'obiezione di coscienza giorni fa,
sostenendo che lesercito deve essere degradato perche bisogna dare in-
gresso in maniera amplissima agli obiettori di coscienza. Questa sera
parla per dire che l'esercito deve essere impiegato, ma non so quale
esercito verrebbe impiegato se si seguisse guanto da lui proposto. In
questa sede abbiamo l'obbligo di essere per lo meno coerenti con noi
stessi.

Il senatore Fontanini si preoccupa e dice: «niente esercito alle
frontiere» egli ritiene che le frontiere julie dovrebbero essere lasciate
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libere in quanto e perché I'amico popolo sloveno si preoccuperebbe
di questa presenza.

Non possiamo spostare I'esercito nel nostro territorio perch2 'amico
popolo sloveno si preoccupa! Direi che questo amico popolo sloveno su-
scita pid di un dubbio, visto che tiene territori nostri, presi cosl mala-
mente, con una usurpazione che non si perdona in nessun caso, da nes-
sun paese; solo il nostro 2 cosl condiscendente. Anche levare il pensiero
in favore dei forzati transfughi portati qui in Italia sarebbe quasi un
delitto.

Occorre arrivare, o signori, a pensare a questa patria seriamente e a
parlare qui con coerenza, altrimenti facciamo discorsi vani e non ci oc-
cuplamo di cose serie. Per questo motivo voteremo contro l'emenda-
mento 1.1. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

MOLTISANTI. Bravo Natali!
GALLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, annunzio il voto fa-
vorevole del Gruppo Rifondazione comunista-Progressisti all'emenda-
mento 1.1 proposto dal collega Fontanini, poiche condividiamo in pieno
le motivazioni appena poco fa esposte dal presentatore.

PIERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, preannuncio che il Gruppo Progressi-
sti-Verdi-La Rete voterd a favore dell'emendamento proposto dal collega
Fontanini, anche perche la disposizione relativa al controllo dei valichi
con la frontiera slovena ¢ assolutamente estranea all'oggetto del decreto-
legge in esame.

Esso mira infatti all'uso delle Forze armate nel controllo della cri-
minalitd organizzata nel territorio nazionale. Il pericolo @ che I'uso delle
Forze armate alla frontiera slovena sia interpretato nella logica con cui
il senatore Natali ce lo ha prospettato e quindi implichi questioni di po-
litica internazionale che nulla hanno a che fare con l'oggetto del provve-
dimento stesso,

NATALI Non puoi equivocare quello che ho detto. Non mi mettere
in bocca parole tue.

CAPUTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

CAPUTO. Signor Presidente, ho lI'impressione che stiamo confon-
dendo questioni che non hanno nulla a che vedere 'una con l'altra.
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Qui siamo di fronte a un uso pilt che legittimo delle nostre Forze
armate sul territorio nazionale per fini che indubbiamente non sono ve-
nuti meng dal momento della decretazione ad oggi, perch? quella slo-
vena non & una frontiera militarmente o politicamente a rischio, ma ha
bisogno di particolare sotveglianza perché & il punto di passaggio di
buona parte dellimmigrazione clandestina che viene dalla penisola
balcanica.

Non mi sembra quindi il caso di sollevare questioni sul popolo slo-
veno. Il popolo sloveno, e il governo che lo rappresenta, quando ha dei
problemi interni, muove le sue forze armate senza che noi ce ne preoc-
cupiamo e altrettanto dovrebbe avvenire per loro.

Quindi, se da parte del Governo si ravvisa tuttora l'opportunita di
poter impiegare le Forze armate in quello scacchiere a fini di ordine
pubblico, ritengo che 'emendamento 1.1 vada bocciato. {Applausi del se-
natore Ramponi).

LORETO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LORETO. Signor Presidente, annunzio il voto favorevole del
Gruppo Progressisti-Federativo all'emendamento 1.1, presentato dal col-
lega Fontanini, proprio per le ragioni di coerenza invocate poc'anzi in
questa Assemblea. Poco fa infatti & stato approvato, mi & parso di capire
all'unanimita, un ordine del giorno dello stesso tenore dell’emenda-
mento del collega Fontanini.

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, desidero annunziare il voto favo-
revole del Gruppo Lega Nord all'emendamento 1.1.

TERRACINIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, desidero precisare, per una que-
stione di coerenza, che noi non abbiamo votato 'ordine del giorno che
quindi non & stato approvato all'unanimita. La posizione del Gruppo di
Forza Italia & quindi assclutamente coerente.

PRESIDENTE, Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PETRICCA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sull'emendamento 1.1, giacche la sua approvazione ¢ ininfluente. Quindi
sono d'accordo con quanto ha affermato il senatore Caputo.

Potrei invece essere favorevole all'emendamento 1.2, tuttavia non ri-
tengo che esso sia in fondo cosl interessante giacche l'attivita che svol-
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gono i militari in queste operazioni & prettamente a scopo preventivo.
Se nel momento in cui fermano una persona o un mezzo e compiono la
perquisizione trovano della droga, immediatamente tutto rientra nella
competenza della polizia giudiziaria. Per tali motivi anche questo emen-
damento & da respingere.

SILVESTRYI, sorttosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
con riguardo all'emendamento 1.1, relativo alla soperazione testuggine»
nel Friuli-Venezia Giulia, il Governo fa notare che vi sono ragioni di op-
portunita per non far cessare immediatamente tale operazione. Essa pe-
raltro in questo momento viene valutata dall’Esecutivo anche dal punto
di vista del rapporto costo-efficacia, ma ¢ difficile stabilime il valore a
scope di prevenzione anche in relazione al processo di approvazione dei
regolamenti legati al Trattato di Schengen e ai rapporti all'interno
del'Unione europea. Per tali motivi il Governo ¢ contrario all’'emenda-
mento,

Per quanto riguarda poi I'emendamento 1.2, relativo al traffico di
stupefacenti, esso ci sembra non rilevante o addirittura limitativo;
quindi il parere & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.2, presentato dai se-
natori Mensorio e Belloni.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Yemendamento 1.1, presentato dal senatore Fonta-
nini.

E approvato.

LISI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 2 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 2.

1. Il personale di cui alla normativa richiamata nell'articolo 1 & po-
sto a disposizione dei prefetti interessati sino al 30 giugno 1995.

2. I comandi militari di regione, competenti per territorio, provve-
dono alle spese relative ai compensi dovuti per gli alloggiamenti forniti
dai comuni o dai privati al personale militare impiegato nelle attivita di
cui all'articolo 1, in deroga alle vigenti norme, anche per quanto attiene
alle tariffe ed ai limiti temporali di permanenza fuori sede disciplinati
dalle predette norme.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 3.

1. All'articolo 1 della legge 15 gennaio 1991, n. 16, dopo il comma 2,
& inserita il seguente:

«2-bis. Alla direzione centrale & preposto, seconds un criterio di ro-
tazione, con i rapporti di dipendenza operanti nellambito del Diparti-
mento della pubblica sicurezza in ragione della funzione esercitata, un
dirigente generale della Polizia di Stato, un generale di divisione
dell'Arma dei carabinieri o un generale di divisione della Guardia di fi-
nanza, che abbia maturato specifica esperienza nel settores,

2. Oltre a quanto stabilito dall'articolo 237 del testo unico delle di-
sposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3,
e in deroga al limite numerico fissato da detto articolo, i prefetti e gli al-
tri dirigenti dei ruoli dellAmministrazione civile dell'interno, che si av-
valgono della facolta prevista dall'articolo 3, comma 1, lettera b), della
legge 23 ottobre 1992, n. 421, e dall'articolo 16 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 503, possono essere collocati, per il periodo in cui
continuano a permanere in servizio, a disposizione del Ministero dell'in-
terno per l'espletamento di particolari incarichi. Per i prefetti e i funzio-
nari con qualifica di dirigente generale al collocamento a disposizione si
provvede con le modalita e procedure stabilite dal primo comma dell’ar-
ticolo 237 citato; per gli altri dirigenti provvede il Ministro dell'interno,
con proprio decreto. Corrispondentemente al numero di personale collo-
cato a disposizione, sono lasciati indisponibili altrettanti posti di orga-
nico nella qualifica iniziale delle rispettive carriere di appartenenza.

Avverto che il comma 2 & soppresso a seguito della deliberazione
sui presupposti di costituzionalitd ai sensi dell'articolo 78 del Regola-
mento, in precedenza adottata dall'Assemblea.

All'articolo 3 sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, aggiungere in fine le seguenti parole: «nonché un prefetto
ed un alto dirigente dei Ruoli dell’Amministrazione civile dell'Interno, di
cui al comma 2 dell'articolo 3 del decreto-legge 29 dicembre 1994,
n. 730»,

32 MENSORIC, BELLONI

Sopprimere il comma 2.

31 MEenNsorIo, BELLONI
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Sopprimere il comma 2.
35 FroNzuT

Al comma 2, primo periodo, dopo le parole: «possono essere» inserire le
seguenti: «a domandan.

33 MENSORIO, BELLONI

Al comma 2, primo periodo, dopo la parola: «incarichi» aggiungere le
seguenti: «in tutti gli altri casi rimangono nella sede e nella funzione
ricopertar.

34 MENSORIO, BELLONI

Avverto che gli emendamenti 3.1, 3.3, 3.4 € 3.5 sono decaduti a se-
guito della precedente votazione dell’Assemblea, con la quale non sono
stati riconosciuti i presupposti di necessita e di urgenza al comma 2
dell'articolo 3 del decreto-legge.

L'emendamento 3.2 rischia si subire la stessa sorte. Tuttavia, sena-
tore Mensorio, lei ha facolta di modificarlo o di ritirarlo.

* MENSORIO. Signor Presidente, avevo presentato l'emendamento
3.2 per eliminare una palese contraddizione. Perche, se & vero che i pre-
fetti sono al vertice degli organismi che combattono la criminalita orga-
nizzata in tutte le province d'Ttalia, sembra strano che poi nella dire-
zione centrale non sia prevista la loro presenza. Per tali motivi avevo ri-
tenuto opportunc presentare questa proposta di integrazione della dire-
zione centrale, prevedendo la presenza non soltanto del prefetto ma an-
che di un alto dirigente dei ruoli dellamministrazione civile dell'in-
terno.

Comunque, anche per opportunita sul piano tecnico dei lavori, ri-
tiro 'emendamento 3.2 e, considerando che gli altri emendamenti da me
presentati sono decaduti a seguito di una precedente votazione dell’Aula
del Senato, posso ritenermi soddisfatto.

PRESIDENTE. Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-
legge, comprendente le modificazioni apportate dalla Camera dei depu-
tati, & il seguente:

Articolo 4.

1. All'onere derivante dallattuazione degli articoli 1 e 2, valutato in
lire 127.000 milioni per l'anno finanziario 1995, si provvede: quanto a
lire 64.000 milioni, mediante riduzione dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per Fanno
medesimo, utilizzando parzialmente 'accantonamento relativo al Mini-
stero del tesoro, e, quanto a lire 63.000 milioni, a carico dei seguenti ca-
pitoli dello stato di previsione del Ministero della difesa per I'anno fi-
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nanziario 1995: capitolo 1086, per lire 1.000 milioni; capitolo 1091, per
lire 500 milioni; capitolo 1092, per lire 1.000 milioni; capitolo 1105, per
lire 14.000 milioni; capitolo 1802, per lire 3.100 milioni; capitolo 1872,
per lire 2.100 milioni; capitolo 1878, per lire 2.100 milioni; capitolo
2000, per lire 1.000 milioni; capitolo 2002, per lire 1.500 milioni; capi-
tolo 2102, per lire 14,500 milioni; capitolo 2103, per lire 500 milioni; ca-
pitolo 2802, per lire 10.200 milioni; capitolo 2804, per lire 7.500 milioni;
capitolo 3001, per lire 3.500 milioni; capitolo 3204, per lire 500
milioni.

2. All'onere derivante dall’articolo 3, valutato in lire 226 milioni per
I'anno 1995, in lire 556 milioni per Fanno 1996 ed in lire 777 milioni per
l'anno 1997, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno finan-
ziario 1995, con parziale utilizzo dell'accantonamento relativo al Mini-
stero del tesoro.

3. Tl Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 5.

1. I! presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
MENSORIQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
vernao, colleghi, la conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre
1994, n. 730, rappresenta un momento altamente gualificante sul piano
legislativo. Si tratta di dare una risposta alla lotta contro la criminalit3
organizzata sullintero territorio nazionale.

In effetti oggi noi con il presente decreto-legge diamo una risposta,
anche se a mio avviso & parziale in quanto stiamo operando alla foce.
Sarebbe invece opportuno intervenire alla fonte, alla sorgente, cioe sulle
cause che determinano un fenomeno che sta diventando sempre pia al-
larmante, cioe¢ sulla prevenzione, sulla morigeratezza dei costumi, sulla
disoccupazione. Finche ci sard una esasperata ricerca del lavoro, fino a
quando un cittadino considererd lo Stato come un carabiniere, come
uno stato esattore, fino a quando un cittadino non avra fiducia nelle
istituzioni non si estinguera tale fenomeno che - come ho gia detto - sta
diventando sempre piQ grave. Allora ben venga l'esercito che pero, al di
1a del proprio impegno, non potra garantire un‘opera efficiente perche
la lotta contro la criminalitd organizzata richiede strategie elaborate.
Non si tratta pid di scovare i briganti sui monti, come avvenne con la
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legge Pica quando venne dispiegato l'esercito; oggi bisogna svolgere in-
dagini molto precise: si tratta di individuare, piuttosto che rincorrere, i
rappresentanti della criminalitd organizzata.

Per tutte queste motivazioni mi auguro che venga emanata in fu-
turo una legge-quadro che possa intervenire efficacemente su queste te-
matiche. Mi compiaccio del fatto che il comma 2 dell'articolo 3 abbia ri-
cevuto un voto altamente qualificante e responsabile da parte di questa
Aula alta del nostro Parlamento; in effetti conteneva una forte penaliz-
zazione: non & né umanamente né biologicamente accettabile che i pre-
fetti vengano trasferiti d'ufficio al compimento del sessantacinquesimo
anno di eta.

Per tutti questi motivi ritengo che il testo del decreto-legge cosi
come si presenta meriti il nostro voto e quindi annuncio il voto favore-
vole dei senatori del Gruppo del Centro cristiano democratico.

BATTAGLIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTAGLIA. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, mettere in risalto con un voto favorevole la necessita
della presenza dei rappresentanti del nostro Stato, mediante la distribu-
zione delle Forze armate all'interno di quelle realta ove la criminalita or-
ganizzata ancora oggi spadroneggia nonostante il determinante impegno
della magistratura e delle forze dell'ordine non & mai abbastanza in mo-
menti cosl delicati per gli equilibri e le sorti della nostra Italia. Occorre
avere un atteggiamento sempre vigile nei confronti della mafia, della ca-
morra e della ‘ndrangheta. Malgrado gli sforzi e nonostante I'impegno
del governo Berlusconi, nonostante Pattenzione che il nuovo Gaverno
pone nei confronti della giustizia e dei fenomeni criminali, & necessario
e importante approvare questo disegno di legge che consente alle Forze
armate di continuare a fornire un grosso contributo di collaborazione
alle forze dell'ordine. Le Forze armate presidiano posti di enorme deli-
catezza che potrebbero essere occupati dalle organizzazioni malavitose:
in tal modo le forze dell'ordine possono continuare la loro attivita, spe-
cialmente nella ricerca dei latitanti e in un combattimento costante con-
tro la mafia. La mafia potra essere sconfitta semplicemente e solamente
nel momento in cui i latitanti importanti saranno rassegnati nelle patrie
galere. '

Noi che viviamo le realta del Sud, realta amare dove la mafia condi-
ziona l'evoluzione della vita civile, riteniamo che lo sforzo e l'attenzione
delle istituzioni debba essere sempre pii1 pressante. Ancora oggi, nella
cittd dove vivo, la criminalita organizzata manda messaggi di morte ad
un prete presente e attivo nella battaglia antimafia: tre proiettili e mi-
nacce di morte proprio in virtt del suo impegno antimafia nel terri-
torio.

Di fronte alle polemiche o alle mezze parole che vengono da altre
parti, volendo significare non si sa che cosa a proposito dell'importante
ruolo politico che Alleanza Nazionale e le forze del Polo del buon go-
verno svolgono nello sviluppo civile della Sicilia e del Meridione, rifug-
giamo e rigettiamo ogni insinuazione piccola o bassa che tenda a coin-
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volgere personaggi del mondo politico che sono stati un baluardo della
lotta antimafia.

Apprezziamo lo sforzo del Governo di programmare per il futuro
una revisione della presenza delle Forze armate, sostituendo ad esse le
forze dell’'ordine. Questa iniziativa potra essere molto pit qualificata se
le forze dell'ordine inviate nelle nostre regioni del Meridione utilizze-
ranno strumenti sofisticati. La battaglia alla mafia non pud piii essere
portata avanti con strumenti antichi: occorrono intercettazioni telefoni-
che, presenza nel territorio, strumenti sofisticati sul piano scientifico,
personale qualificato. Solo cos) possiamo mettere con le spalle al muro
questa organizzazione che tanto dispiacere e dolore porta all'Ttalia ma
soprattutto alle regioni del Sud.

I Gruppo Alleanza Nazionale ritiene necessario e indispensabile
esprimere il proprio voto favorevole nei confronti di questo provvedi-
mento. Anche se¢ non risclvera il problema, esso testimonia certamente
la presenza dello Stato e delle istituzioni che sono il baluardo e la salva-
guardia di cui il cittadino oggi pit che mai ha bisogno. Il cittadino ha
bisogno di avere fiducia in guesto Stato e nelle istituzioni. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale. Congratulazioni).

TERRACINIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia annuncia il
suo voto favorevole al disegno di legge n. 1385,

Da un esame attento il provvedimento risulta nettamente migliora-
bile perche in un’epoca di alta tecnologia la possibilita dei controlli sul
territorio pud essere molto diversa dall'impiego delle Forze armate.

Consideriamo il provvedimento come un auspicio di cambiamento
di direzione nella speranza che le Forze armate tornino a svolgere le
loro funzioni, e le forze di polizia siano potenziate sia in mezzi che in
uomini per affrontare adeguatamente il fenomeno della mafia.

Mi dispiace soltanto che il decreto-legge, reiterato pin volte, rischi
con tutta probabilita di decadere dal momento che & in scadenza mar-
tedl prossimo e che il Senato ha approvato un emendamento e dovra
tornare alla Camera. Se la questione fosse stata affrontata in prece-
denza, si sarebbe potuto evitare di rinviare il provvedimento ail'altro
ramo del Parlamento.

GALLO. bomando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, ci tro-
viamo di fronte alla continua reiterazione di un impiego delle Forze ar-
mate per funzioni di ordine pubblico in Sicilia, in Calabria e nella pro-
vincia di Napoli. Con.l'emendamento precedentemente approvato cid
non vale pit per il Friuli-Venezia Giulia. Questa funzione nata per
I'emergenza rischia di diventare perpetua. Dobbiarno ribadire che I'im-
piego delle Forze armate per funzioni di ordine pubblico non ¢ accetta-
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bile dal punto di vista istituzionale perche non ¢ compito delle Forze ar-
mate di intervenire nelle vicende interne dello Stato. D'altro canto, esse
non hanno la struttura, né I'addestramento o la mentalita che consenti-
rebbe loro di effettuare un’azione di polizia efficace.

Siamo quindi contrari a che, attraverso la continua reiterazione di
provvedimenti, si addivenga ad una previsione istituzionale di impiego
delle Forze armate in funzioni di ordine pubblico nel nostro ordina-
mento.

Dobbiamo tuttavia prendere atto con soddisfazione che I Parla-
mento ha espresso comunque disagio per questa situazione certamente
di emergenza e, con le modificazioni apportate dalla Camera, ha impe-
gnato il Governo a porre fine a questa operazione entro il 30 giugno
1995. Dobbiamo prendere atto anche del fatto che il Senato ha elimi-
nato la «operazione testuggine» che rappresentava un’anomalia all'in-
terno di questa stessa missione di emergenza delle Forze armate per
funzioni di ordine pubblico. Proprio prendendo atto di tali novita, inten-
diamo annunziare la nostra astensione. {Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e del senatore Falgui).

LORETQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LORETO. Signor Presidente, intanto sarebbe opportuno puntualiz-
zare che non & l'eliminazione della «operazione testuggine» che porta il
provvedimento di nuovo all'esame della Camera dei deputati bensi il
voto sui presupposti di costituzionalitad che abbiamo reso in precedenza
su una parte del decreto-legge.

Entrando nel merito del provvedimento vorrei ricordare che qual-
che mese fa, discutendo in quest’Aula sul precedente decreto-legge va-
rato dal Governo sulla stessa materia, formulammo diverse e dettagliate
considerazioni critiche intervenendo sia in discussione generale che in
sede di dichiarazione di voto.

In quell'occasione dichiarammo la nostra astensione modificando
gli atteggiamenti negativi che avevamo manifestato nelle precedenti oc-
casioni, dalla discussione del decreto-legge n. 349 del 1992 in poi, tutte
le volte che si discuteva dell'impiego dell’'esercito nelle operazioni di or-
dine pubblico.

Mutammo atteggiamento percheé in quell'occasione comincid a
prendere consistenza e concretezza la nostra ripetuta richiesta di porre
un termine ad un'iniziativa del Governo che era stata presentata
nel 1992 come temporanea, per dare una risposta forte e visibile
ad una situazione di autentica emergenza. Ora, questa tendenza di
uscire dalla logica dell’emergenza per rientrare nella normalita acquista
un ulteriore spessore con Yapprovazione alla Camera dell'emendamento
presentato dal Gruppo Progressisti-Federativo. Mi riferisco alla norma
contenuta nel comma 2-bis dell'articolo 1, con la quale si prevede
che entro il 30 giugno 1995 il Governo & tenuto a presentare un
programma sia di graduale sostituzione delie Forze armate impegnate
in compiti di tutela dell'ordine pubblico, che di contemporaneo po-
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tenziamento in uomini e mezzi delle forze dellordine, al fine di
accrescere la loro capacitd di contrasto alla criminalitd organizzata.

In pratica, I'ulteriore proroga dei tempi di permanenza dell'esercito
in alcune regioni d'Ttalia ¢ finalizzata questa volta all'unico vero e deci-
sivo intervento, che & gquello del potenziamento delle forze dell'ordine,
cosl come qualche mese fa avevamo proposto con un nostro emenda-
mento non approvato dall’Aula, che aveva ritenuto pit opportuno appro-
vare invece un nostro analogo ordine del giormo accolto anche dal
Governo.

La modifica apportata dalla Camera dei deputati 2 quindi di grande
rilievo, in quanto consente di riportare gradualmente la situazione alla
normalita, restituendo l'esercito ai suoi compiti istituzionali e ridando
alle forze dell'ordine la piena responsabilita della tutela della sicurezza
delle persone e delle loro cose in quelle regioni. Si tratta di una richie-
sta, comunqgue, che & anche un auspicio rivolto al Governo: che entro
giugno accada non solo quanto & previsto al comma 2-bis dell'articolo 1,
ma che venga anche predisposto un programma di graduale sostituzione
delle Forze armate, nel quale il concetto di gradualita non sia equiva-
lente a tempi lunghi, come purtroppo & accaduto finora. Noi riteniamo
che tutto cid sia non solo possibile, ma anche necessario. E possibile
fare presto, perche ci sonc ancora circa 7.000 carabinieri, I'equivalente
di oltre 1.000 stazioni circa, che continuano ad essere utilizzati in com-
piti impropri, come quelli di autista, alzasbarre, eccetera, oppure in
compiti propri della polizia penitenziaria, quali la traduzione di dete-
nuti, oppure presso i Ministeri ¢ gli Stati maggiori in compiti di vigi-
lanza e di polizia militare, per i quali potrebbero essére sostituiti da uo-
mini appartenenti alle rispettive Forze armate. Ma, oltre che possibile, ¢
necessario fare presto perche sono pericolosamente in itinere le richieste
formulate da moltissimi appartenenti alle forze dell'ordine che operano
in Sicilia, Calabria e Campania svolgendo compiti di pubblica sicurezza
e di polizia giudiziaria e che percepiscono indennita nettamente infe-
riori a quelle percepite dagli womini dell'esercito, che peraltro non svol-
gono gli stessi compiti.

Noi chiediamo al Governo di valutare con attenzicne queste nostre
considerazioni, in quanto presto ci potrebbero essere spiacevoli sorprese
in ordine ai costi dell'intervento. Infatti, accanto a quelli previsti, si po-
trebbero aggiungere quelli imprevisti, e cio¢ quelli delle sentenze dei tri-
bunali amministrativi regionali aditi dagli appartenenti alle forze dell’'or-
dine che operano in Sicilia, Calabria e Campania per l'evidente disparita
di trattamento che sopra ho descritto.

Per queste considerazioni il Gruppo Progressisti-Federativo votera a
favore della conversione in legge del decreto-legge n. 730 del 1994. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

DELFINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* DELFINO. Signor Presidente, vorrei annunciare il voto favorevole

del Gruppo del Partito popolare svolgendo rapidamente qualche consi-
derazione.
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In primo luogo, ¢'? effettivamente il bisogno di confermare una pre-
senza autorevole ed efficace dello Stato e c’2 una obiettiva necessita ed
urgenza di mantenere, con il provvedimento oggi in esame, un impegno
molto apprezzato delle Forze armate in una situazione certamente parti-
colare, ma di sicura efficacia. E stata rilevata da molti colleghi la straor-
dinarietd di questa presenza, di questo intervento. Non ¢’ dubbio che si
pud convenire su questo rilievo, ma credo che la finalita alta e qualifi-
cata di garantire maggiore sicurezza, una pin forte ed incisiva azione
alla lotta contro la criminalitd organizzata costituiscano sufficienti moti-
‘vazioni per esprimere un voto favorevole al provvedimento.

Non c'¢ dubbio che anche noi auspichiamo un potenziamento in
queste aree delle nostre forze di polizia e dellArma dei carabinieri.
Credo peraltro che non si possa negare che in una situazione comples-
siva ¢i siano anche reali problemi di risorse finanziarie rispetto alle
quali questo intervento surrogatorio e suppletivo comunque viene con-
dotto con grande capacita e con grande efficacia. Esiste quindi
un'azione essenziale che conferma, a nostro avviso, lo sforzo che il
paese conduce nella lotta contro la criminalitd organizzata.

Certamente riteniamo che I'impegno richiesto al Governo di presen-
tare entro il 30 giugno alle competenti Commissioni parlamentari un
programma di graduale sostituzione di Forze armate sia degno di essere
ribadito e sottolineato. Con questa analisi, queste riflessioni e queste ini-
ziative potremo valutare con maggiore serenitd e attenzione l'azione
complessiva delle Forze armate, alle quali va comunque il nostro
apprezzamento.

Per questi motivi, ribadiamo il nostro voto favorevole al provvedi-
mento. (Applausi del senatore Diana).

SERENA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERENA. Signor Presidente, desidero soltanto dichiarare, nono-
stante le perplessitd evidenziate rispetto all'abuso della decretazione
d'urgenza da parte del Governo, il voto favorevole del Gruppo Lega
Nord.

DE NOTARIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete dichiara il voto favorevole, in considerazione dell'emendamento ap-
provato dalla Camera dei deputati e di quanto abbiamo precedente-
mente sottolineato.

Le Forze armate non vanno utilizzate per I'ordine pubblico; la sicu-
rezza si raggiunge se lo Stato & presente sul territorio attraverso le sue
istituzioni. L'impegno del Governo a presentare entro il 30 giugno di
quest'anno un programma per il ritiro delle Forze armate, per sostituirle
con uomini e mezzi delle forze dell’'ordine, ha un significato politico a
nostro avviso positivo,
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato.

E approvato.

Onorevoli senatori, comunico che @ in corso la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi per la elaborazione del calendario dei lavori per la
prossima settimana. In attesa che il Presidente ci comunichi le delibera-
zioni adottate, propongo di passare alla discussione del disegno di legge
n. 1299. Naturalmente verra svolta la sola discussione generale, rin-
viando I'esame dell'articolato alla prossima settimana, secondo ie indica-
zioni che verranno dalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1299) Conversione in legge del decreto-legge 17 gennaio 1995, n. 11,
recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione
in Somalia (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1299.

1l relatore, senatore Maiorca, ha giad svolto la relazione orale.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore De Notaris, Ne ha facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, onorevoli senatori, credo di aver
diritto ad una indennitd di straordinario per questo intervento: da gue-
sta mattina ¢ il quarto intervento. Che dobbiamo fare? (Ilarita).

PRESIDENTE. Continui pure, senatore De Notaris.

DE NOTARIS. Come sapete, siamo stati sempre critici nei confronti
di questa missione, che ci sembrava difficile e non sostenuta dalla pub-
blica opinione, bensi affrontata con una certa superficialita non tanto
sul piano tecnico gquanto sul piano politico. (Brusio in Aula). Se i colle-
ghi possono... ’

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi chiedo un po’ di attenzione. 11
senatore De Notaris ha ragione, non pud parlare nella disattenzione ge-
nerale: non solo gli manchiamo di riguardo, ma addirittura gli confon-
diamo la formulazione de! pensiero.

DE NOTARIS. Ritengo che vi sia stata un po’ di supponenza; sem-
brava che fossimo al tempo di «arrivano i nostri»! E un intervento im-
maginato ail'interno di una logica che non ci appartiene.

Tutti oggi pariano di fallimento, parola tabi fino a pochi giorni fa. 1
conflitti, la divisione sono li in Somalia a testimoniare che per raggiun-
gere la pace gli interventi devono essere articolati e le ragioni della pace
poco hanno a che fare con questi interventi che di fatto sono militari.
Lasciamo la Somalia, secondo me, al punto di prima.
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Oggi qui noi discutiamo, come spesso accade, di un fatto gia avve-
nuto. La missione che prevede il ritiro dalla Somalia ¢ cominciata e il
Senato ancora ne discute. Sembra guasi che tutto questo non abbia
senso; tutto & gid deciso; siamo qui ad alzare la mano per giustificare e
contabilizzare sui libri contabili dello Stato spese miliardarie. Questo &
un fatto grave; non possiamo far passare sotto silenzio che il Senato, in
questa occasione, & un’Assemblea che non ha scelte. Cosa accadrebbe se
non convertissimo in legge il decreto? Dobbiamo approvarlo comun-
que.

Intanto abbiamo subito delle perdite. Esprimiamo cordoglio e par-
tecipazione sempre, esaltiamo il sacrificio di chi ha perso la vita. La vita
2 sacra, ma non possiamo dirlo come una cantilena. E questa una con-
sapevolezza che deve farci essere attenti, lungimiranti e degni di gover-
nare questo paese. Dopo le morti si esprime solidarietd, ma non si trag-
gono le conseguenze, non si individuano eventuali responsabilita.

Onorevoli senatori, c’2 sempre qualche responsabilita. Anche gli epi-
sodi tragici non vanno isolati da un contesto, ma vanno letti politica-
mente all'interno della nostra storia. Lo scorso anno sono stati assassi-
nati Ilaria Alpi e Miran Hrovatin, e prima Vincenzo Li Causi, Maria Cri-
stina Luinetti, Giulio Rossi e altri ancora. Lo scorso venerdi & stato am-
mazzato Marcello Palmisano, rimasto vittima, insieme ad altri uomini,
di una violenza omicida senza senso.

Accadono tragedie in un territorio che ha visto sprechi e lo scandalo
della nostra cooperazione. Eppure tutto passa come acqua Su un vetro.
In quest’Aula pare si lavori come in una catena di montaggio. Appro-
viamo proposte di leggi e decreti; approviamo mozioni; presentiamo in-
terpellanze e mozioni; sembra che tutto venga inghiottito in un enorme
buco nero. Uomini inamovibili e logiche incomprensibili continuano a
decidere come se nulia fosse accaduto e, se vi & una novita, lo dobbiamo
al normale volgersi degli eventi.

Gli operatori dell'informazione svolgono con grande amore e profes-
sionalita il loro compito e continuano invece le polemiche su aspetti as-
solutamente non significativi rispetto a quanto avvenuto, che richiede
F'accertamento di ogni responsabilitd sia per l'episodio in sé sia per la
cornice che lo ha espresso.

Filippo Landi, inviato di guerra del TG1, ha detto, a proposito del
suo lavoro, che sarebbe contento se una sola persona, vedendo i servizi,
pensasse all'assurdita della guerra. C'¢ sempre l'imponderabile, & vero.
Ma bisogna anche individuare norme che garantiscano Finformazione ¢
la vita degli operatori. E bisogna che anche in RAI le regole abbiano
piena cittadinanza.

Se non sbaglio, Palmisano & divenuto inviato post mortem. Quanti
lo sono diventati in questi ultimi tempi senza averlo mai fatto? Uno dei
mezzi proposti per mettere fine ai conflitti e per alleviare le sofferenze ¢
stato definito diritto o anche dovere di ingerenza umanitaria. Vi sono
conflitti interni che non giustificherebbero alcun intervento per rispetto
alla sovranita degli Stati, tranne che il Consiglio di sicurezza dell'ONU
non ritenga che il prolungarsi di una guerra civile sia una minaccia per
la pace.

Si vuole porre fine a violazioni, si vuole dare soccarso alle vittime
anche con aiuti. Non si pud fare perd un uso incontrollato di questo di-
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ritto senza l'autorizzazione del Consiglio di sicurezza delllONU. Pur-
troppo oggi sembra esservi il solo rimedio di un intervento armato, il
cui effetto ai fini della pace pare dubbio. Vi sono cause economiche, po-
litiche e culturali su cui si sarebbe dovuto intervenire ancor prima in
modo adeguato ed un giusta distribuzione delle risorse avrebbe operato
in modo preventivo e quindi decisivo.

Il 4 novembre ultimo scorso il Consiglio di sicurezza dell'ONU, del
quale dal I° gennaio 1995 ITtalia fa parte, ha deciso di concludere la
propria missione in Somalia. Mi chiedo: tutto resterd come prima? C'¢
chi ha parlato di fallimento, chi non condivide tale giudizio; ma pos-
siamo essere soddisfatti di quanto & accaduto attraverso questo inter-
vento che definiamo sumanitario»? Mi chiedo e vi chiedo: che cosa ¢
cambiato? In che cosa abbiamo inciso?

Io credo nel primato della politica: essa deve riapparire necessaria-
mente dopo il tempo delle armi e sempre prima del tempo delle armi. E
non & stato quello delle armi in Somalia tempo perso, rispetto alle ne-
cessitd di guelle popolazioni? Lascio a voi la risposta, onorevoli sena-
tori. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete e del senatore
Bertoni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gallo. Ne ha fa-
colta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ci troviamo di fronte
all'esigenza che 'ONU effettui il ritiro di quella missione militare ini-
ziata alcuni anni fa con la speranza di poter pacificare il conflitto in-
terno in atto nella Somalia e quindi di restituire a questo popolo condi-
zioni di liberta e di dignitd che assicurassero la ricostruzione della vita
civile e dello Siato.

Attraverso le dure esperienze della storia abbiamo visto che linter-
vento & fallito. In realtd esso testimonia un grande momento di impasse
nella costruzione dell’ordine internazionale e la difficolta dellONU, e
delle potenze occidentali che ne guidano l'azione, di intervenire efficace-
mente per compiere operazioni di pacificazione dei conflitti.

Sono sicuro che nell'intervento degli Stati Uniti — quindi di una sin-
gola potenza - sotto V'egida del’ONU e poi in quello delle stesse Nazioni
Unite e quindi degli Stati che hanno accettato di partecipare alla mis-
sione c'era V'esigenza di operare per la pacificazione e per il ristabili-
mento di condizioni di vita civili. Tuttavia questa esigenza, almenc per
quanto riguarda le potenze occidentali che hanno inviato in Somalia le
loro Forze armate, si iscrive all'interno di una logica e di una strategia
che vede la necessita di affermare la tutela dei propri interessi strategici
attraverso il controllo delle situazioni di crisi. Noi sappiamo che la So-
malia & un paese che ha un'importanza strategica poiche & la porta del
Golfo Persico e poiche essa stessa & un paese in cui ci sono risorse pe-
trolifere che le compagnie multinazionali occidentali hanno interesse a
controllare. :

Allora, dov'e la ragione di questa impossibilitd a costruire la pacifi-
cazione? A nostro avviso, la ragione risiede in questo dilemma: non si
possono servire due padroni. Non si pud conciliare il servizio alla pace,
che deve essere un servizio assolutamente disinteressato, con il servizio
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ai propri interessi di potenza, che vengono sempre assunti con funzione
e con carattere di supremazia sugli interessi degli altri popoli.

Il servizio alla pace presuppone un’azione che rispetti il diritto
all'autodeterminazione dei popoli e che rispetti profondamente i diritti
umani dei popoli coinvolti in questa azione. Il servizio ai propri inte-
ressi strategici @ meno sensibile al discorso dei diritti dei popoli e dei di-
ritti umani. E questa azione di polizia internazionale certamente non @
nata come un‘azione di guerra, ma sotto molti aspetti & diventata simile
alle azioni di polizia internazionale che compivano le vecchie potenze
coloniali per mettere ordine nelle proprie colonie, per pacificare le si-
tuazioni di crisi. Anche quelle erano missioni di pacificazione che tutta-
via erano fondate sul disprezzo dei diritti dei popoli e soprattutto dei di-
ritti deli'uomo non bianco.

Abbiamo assistito a qualcosa di simile quando questa missione ha
incontrato i primi ostacoli, le prime difficolta, alle quali si & cercato di
rispondere aftraverso un ricorso alla violenza indiscriminata che ha pro-
vocato migliaia di morti tra i somali e che purtroppo ha provocato per-
dite - per le quali naturalmente ¢i rammarichiamo molto, come ci ram-
marichiamo per tutte le perdite che si sono verificate nel corso di questa
missione - anche a nostro carico.

Un atteggiamento del genere non porta a costruire la pace e il falli-
mento di questa missione & tutto scritto nel fallimento della gestione
dell'ordine pubblico nella cittad di Mogadiscio, ¢ tutto scritto in quel ri-
corso inutile alla forza che ha portato una delle potenze che sono inter-
venute a provocare migliaia di vittime nella cittd di Mogadiscio nel ten-
tativo di neutralizzare una delle fazioni che si contendevano il campo,
senza peraltro che questo tentativo abbia ottenuto alcun risultato.

Quindi dobbiamo prendere atto certamente del fallimento di questa
missione e dobbiamo renderci conto, anche per il futuro, che non & pos-
sibile costruire interventi, operazioni di pacificazione dei conflitti se
queste operazioni non avvengono in modo del tutto disinteressato e non
hanno al loro centro esclusivamente il benessere delle popolazioni coin-
volte, attraverso il rispetto inflessibile del diritto dei popoli e dei diritti
inviolabili dell'uomo. (Applausi della senatrice Fagni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha
facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, in relazione a que-
sto provvedimento credo che non dobbiamo farci influenzare ne dalla
tragica fine dell'operatore della televisione Palmisano, né dal sostanziale
fallimento dell'intervento delle Nazioni Unite in Somalia (che nessuno si
sogna di disconoscere, anche se sulle motivazioni di esso ovviamente ci
sono in quest’Aula pareri diversi), ne dalle polemiche sulla fine di Ilaria
Alpi e, men che meno, dai misteri della guerra delle banane o da una
fantomatica lotta per i tuttora inesistenti giacimenti petroliferi.

Noi dobbiamo semplicemente esaminare, purtroppo a posteriori (ed
¢ un aspetto che voglio stigmatizzare per l'ennesima volta: guesto si-
stema che ¢i porta ad approvare norme che comunque vanno approvate
& abbastanza ridicolo ed umiliante per il Parlamento), la decisione del
Governo italiano di rispondere positivamente ad una richiesta delle Na-
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zioni Unite. La richiesta era quella di partecipare ad una missione tesa a
garantire il ritiro, pilt o meno sicuro, degli ultimi caschi blu dalla Soma-
lia, di fare in modo che Yabbondante materiale che 'UNOSOM aveva a
Mogadiscio non cadesse nelle mani delle bande armate somaie e quindi
potesse essere utilizzato per la ripresa della guerra civile. Inoltre, e non
da ultimo, dobbiamo esaminare lo stanziamento dei fondi necessari per
questa operazione.

La risposta positiva che il Governo italiano ha dato a suo tempo
alla richiesta del Palazzo di vetro mi sembra che risponda essenzial-
mente a ire criteri. In primo luogo, un paese che ha appena ottenuto, e
con una brillantissima votazione, un seggio al Consiglic di sicurezza
delle Nazioni Unite deve essere sempre pronto a fare la sua parte nelle
operazioni di peace-keeping e nelle altre operazioni umanitarie, ¢ non,
che vengano decise dal Consiglio di sicurezza, anche se i costi alle volte
possono essere elevati. In secondo luogo, dal momento che per le ra-
gioni che tutti conosciamo non partecipiamo attivamente alla spedi-
zione dei caschi blu nella vicina ex Jugoslavia e dal momento che Vope-
razione in Mozambico & stata portata ormai a termine (per fortuna) con
ottimo successo, dimostrando che ogni tanto 'ONU riesce anche a fare
delle operazioni positive, il terreno somalo era probabilmente il pin
adatto perche noi facessimo la nostra parte. In terzo luogo, militar-
mente e politicamente 1'Ttalia era senza dubbio il paese che poteva ope-
rare meglio in questa situazione poiche aveva anche in precedenza di-
mostrato di conoscere il terreno e la natura dei somali meglio degli al-
tri, tanto & vero che alla fine, dopo tante polemiche, ci avevano anche
dato ragione sulla nostra impostazione della spedizione originaria.

Si pud discutere fin quando si vuole se valga la pena di spendere,
con questi chiari di luna, circa 120 miliardi per una operazione che ri-
chiede, se si vuole conseguire un sicuro successo, in base a quanto ci in-
segnano gli specialisti militari, uno spiegamento di forze notevole. Co-
munque, in ogni caso, era praticamente impossibile dire di no.

Se quest'operazione di recupero delle forze di paesi asiatici che
erano rimaste per ultime a presidiare Mogadiscio e dintorni avra fine e
si concluderd con successo, sicuramente sara un titolo di vanto anche
per I'ltalia che ha mandato ancora una volta nella regione alcuni dei
suoi reparti e delle sue unita migliori, e da essa deriverd maggior presti-
gio al nostro paese; sard inoltre la premessa per quello che, una volta
che si saranno calmate le acque e che si sara placato il polverone at-
tuale, potrd essere un ulteriore intervento diplomatico e di mediazione
dell'ltalia in una situazione che purtroppo non & molto cambiata ri-
spetto al giormno in cui i caschi blu hanno messo per la prima volta piede
a Mogadiscio. L'Italia ha gia fatto quello che era in suo potere di fare, in
questo campo. Purtroppo, le parti in causa non sono molto disponibili a
mediazioni esterne: preferiscono alla forza delle parole quella delle
armi.

Tuttavia, oggi certamente si pud ancora seminare per raddrizzare
una situazione che purtroppo fino adesso non ha molto beneficiato de-
gli interventi del mondo esterno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Delfino. Ne ha
facolta.
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* DELFINO. Signor Presidente, la relazione completa e chiara del re-
latore ha illustrato ampiamente le motivazioni che hanno sostenuto il
nostro impegno in questa missione. Al di 12 del fatto - peraltro gia sot-
tolineato con un ordine del giorno presentato dal senatore Ramponi —
che il Governo ha presentato al Parlamento il decreto quando I'opera-
zione era gid avviata, credo non si passa non sottolineare come questa
operazione si compia sulla base di una risoluzione del’'ONU e tenda
quindi a garantire lo sgombero dalla Somalia dei contingenti militari
che si erano recati in quel paese con lintenzione di portare la pace.

Credo non possa essere taciuto il ruolo e lo sforzo del contingente
italiano che fin dal suo arrivo in quel paese @ stato orientato fortemente
in senso umanitario. Certamente in Somalia, sia con l'azione di collabo-
razione e di cooperazione che abbiamo conosciuto, con esperienze
molto negative, sia con la presenza in queste operazioni di elementi e di
vicende molto dolorose, la presenza del nostro paese & stata crientata
non gia ad esaltare il nostro ruolo militare, bensl a concentrarsi sul de-
siderio e sullimpegno di portare un contributo nell’'ottica — se mi & con-
sentito richiamarla - del principio di una ingerenza umanitaria che
cerca di far prevalere in questo, come in altri paesi, soprattutto le
istanze di pace.

Una valutazione piu completa potra essere sicuramente analizzata
successivamente, a completamento di questa operazione. Credo tuttavia
che in questa occasione non possiamo non esprimere il nostro pia forte
apprezzamento e, vorrei dire, l'alto ringraziamento per i nostri militari
che hanno operato in quella zona, con grande disinteresse, con grande
generositd, con grande dedizione.

Negli interventi gid svolti ho sentito alcune valutazioni critiche
sull'andamento di questa presenza, al di 12 del dato obiettivo dell'opera-
zione che, come ricordavo, avviene sulla base di un invito dellONU.
Tuttavia, credo che una riflessione pit estesa ci consenta di affermare,
come paese, un ruolo che cerchi di valorizzare pienamente le potenzia-
lita di collaborazione e di cooperazione che in termini pin efficaci, pits
limpidi e trasparenti dobbiamo garantire agli altri paesi e soprattutto a
queili in via di sviluppo.

Per queste considerazioni credo che Yapprovazione del provvedi-
mento da parte del Parlamento sottolinei l'istanza e I'esigenza del Parla-
mento nel suo complesso di dare con questo voto il senso della nostra
presenza in Somalia: una presenza che non vuole assolutamente avere
caratterizzazioni di tipo militare, ma che vuole esaltare soprattutto la
nostra capacitd di intrattenere e di fare apprezzare nel paese e nel
mondo il ruolo che I'Ttalia vuole avere nello svolgimento di compiti e
funzioni di pace, di crescita e di sviluppo in tutto il mondo. (Applausi
dai Gruppi del Partito popolare italiario e Progressisti-Federativo). '

PRESIDENTE. Dal momento che il senatore Tabladini, che era
iscritto a parlare, & ancora impegnato presso la Conferenza dei Capi-
gruppo, do la parola al senatore Loreto.

LORETOQ. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, anche il Gruppo Progressisti-Federativo manifesta un approccio po-
sitivo al provvedimento in esame anche se cid non significa per noi ri-
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muovere alcune considerazioni critiche che in ogni caso intendiamo for-
mulare sul provvedimento.

Una prima critica riguarda la copertura finanziaria che, a nostro av-
viso, appare incerta ¢ quindi opinabile. Cio rivela il nostro ritardo anche
culturale nei confronti delle cosiddette «missioni fuori areas. Spesso ab-
biamo parlato della necessita di essere pronti anche con reparti specia-
lizzati e particolarmente addestrati per svolgere compiti che i trattati in-
ternazionali ci attribuiscono. In ogni caso permane un ritardo culturale
notevole su questo punto se & vero, come & vero, che nel nostro bilancio
di previsione alla tabella 12, relativa al bilancio della Difesa, non & pre-
vista una voce specifica per il finanziamento di queste missioni fuori
area.
Spesso si & auspicato da pit parti la costituzione di un fondo nel bi-
lancio della Difesa per fronteggiare simili evenienze, pur nella consape-
volezza della loro imprevedibilitd. Sono sempre pilt ricorrenti le neces-
sitd di interventi per prevenire e controllare focolaj e situazioni di insta-
bilita che si sviluppano con una frequenza sempre pill ravvicinata.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

{Segue LORETO). Il mutamento degli scenari internazionali ha pro-
vocato delle profonde e fino ad ora inedite trasformazioni nel modo
stesso di concepire la sicurezza. Oggi produrre sicurezza non significa
piu difendersi soltanto da una minaccia bellica, ma significa soprattutto
essere capaci di fronteggiare una molteplicitd di rischi che si connotano
in molte maniere diverse: esasperazione di conflitti etnici, esplosione di
integralismi e fondamentalismi, flussi migratori, arretratezza economica
di alcuni Stati ¢ immaturitd di giovani democrazie. La questione che
stiamo discutendo rientra a pieno titolo in questo crogiuolo di situa-
zioni e di fattori di destabjlizzazione che si sono manifestati fino ad ora.
Essa 2 la risultante di diversi fattori, come l'arretratezza economica,
I'immaturitd democratica di un paese ancor giovane e l'esasperazione di
conflitti tribali.

Pertanto, come necessario fu ieri l'avvio dell'operazione, cosl oggi
appare doveroso linvio di reparti per consentire il ritorno delle forze
dellONU ancora impegnate sul suolo somalo.

Anche questa miova emergenza ci sorprende impreparati perché an-
che nel bilancio dello Stato del 1995 non @ stato risolto il problema del
finanziamento di queste missioni. Fortunatamente appaiono in ogni
caso passati i tempi in cui il problema del finanziamento delle missioni
fuori area veniva risolto con un discutibiie e contraddittorio approccio,
vale a dire con l'utilizzazione dei fondi per la cooperazione internazio-
nale, che invece devono essere considerati strumenti per la prevenzione
dei rischi di instabilita.

Resta perd superficiale e sbrigativo il modo di risolvere il problema
della copertura finanziaria. Fare riferimento agli stanziamenti iscritti
sui pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero della difesa
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per il 1995, inizialmente senza indicarli, e successivamente indicandoli
in maniera anche affrettata, pud significare due cose. Pud dare la con-
creta controprova di quello che abbiamo pil1 volte sostenuto e segnalato,
e ciod che nel bilancio del Ministero della difesa ci sono ancora spazi
cospicui per una seria e rigorosa operazione di riqualificazione della
spesa, e questo significa ammettere che ci sono capitoli che in sede di
previsione si concretizzano per una capienza sovradimensionata rispetto
al necessario. Oppure pud dimostrare che di fatto la copertura finanzia-
ria 2 traballante ed inconsistente, come ha rilevato la 5 Commissione
bilancio. Cid indubbiamente vale per il testo del Governo e in misura
minore per l'emmendamento proposto dalla Commissione, che comunque
si ¢ posto il problema e ha tentato di risolverlo.

Altra questione non trascurabile ne trascurata dal dibattito & quella
relativa alla tardivitd della consultazione del Parlamento rispetto all'av-
vio della missione all'estero, ancorché mitigata questa volta dalle comu-
nicazioni rese dal Governo alle Commissioni riunite esteri e difesa lo
scorso 17 gennaio. La questione che si pone non attiene ad esigenze di
natura formale, ma alla necessitd di consentire al Parlamento di pro-
nunciarsi senza condizionamenti su iniziative di cosi forte rilievo ed evi-
dente delicatezza.

In definitiva, noi voteremo a favore del provvedimento di conver-
sione in legge del decreto-legge in esame, ma auspichiamo che in futuro
vengano messe a punto con maggiore cura e scrupolo misure di sicu-
rezza le piu idonee e le pin efficaci, anche per coloro che per motivi
professionali debbono seguire queste missioni per assicurarci informa-
zioni dirette e tempestive. Non basta insomma produrre ed esportare si-
curezza per gli altri, ma occorre anche e soprattutto prevenire rischi e
pericoli per coloro che a diverso titolo e con diversi ruoli concorrono al
raggiungimento dell'obiettivo della sicurezza e della pace. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. Il senatore Tabladini era iscritto a parlare ma non
aveva potuto svolgere il suo intervento in quanto assente. Conferma ora
di rinunciare al suo intervento e di questo lo ringrazio a nome di
tutti.

Comunicazione del calendario dei lavori dell’Assemblea adottato a
maggioranza dalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari. Discussione di proposte di modifica

PRESIDENTE. Comunico le deliberazioni assunte dalla Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, che si & ora conclusa, relativa-
mente al calendario della prossima settimana, e prego di ascoltarle fino
al termine della esposizione.

E previsto che per la giornata di martedl 28, nella mattinata, dalle
ore 9,30 alle ore 14 sia in discussione il disegno di legge relativo al con-
siglio di amministrazione della Rai. Nel pomeriggio lavoreranno le Com-
missioni di merito competenti sul decreto di correzione della manovra
economica presentato dal Governo al Senato oggi.
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Mercoledi, dalie ore 9,30 alle ore 14 & prevista la discussione del di-
segno di legge sulla Rai. Nel pomeriggio, dalle ore 16,30 alle ore 22 sara
in discussione il disegno di legge sulle cosiddette authority, sulle agenzie
di regolazione dei servizi di pubblica autorita.

Giovedi 2 marzo, dalle ore 9,30 alle 14 ¢ prevista la discussione del
disegno di legge sulla Rai.

Venerdl 3 marzo sono previsti decreti vari in scadenza.

Questo calendario resta confermato a meno che le Commissioni
competenti che condurranno l'esame del decreto sulla manovra econo-
mica presentato dal Governo rendano disponibile il testo per la discus-
sione in Assemblea gia nel corso della prossima settimana; in questo
caso, non appena il testo del decreto trasmesso dalle Commissioni com-
petenti arriverad all’Assemblea, le discussioni saranno sospese e si ini-
zierd ad affrontare il testo del decreto presentato dal Governo, previa
ovviamente una riunione dei Presidenti dei Gruppi per determinare la
variazione del calendario.

Questa proposta di calendario & stata approvata non alla unanimita
ma a maggioranza dai Capigruppo. Pertanto, se vi sono proposte di mo-
difica al calendario, esse verranno poste ai voti per alzata di mano.

LA LOGGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, colleghi, in seno alla Conferenza
dei Capigruppo ¢ avvenuta una lunga discussione in ordine non soltanto
al calendario dej lavori — cosa che sarebbe stata assolutamente ovvia -
ma anche in ordine alla priorita degli argomenti da porre all'ordine del
giomo dell'Aula, a partire da martedi della settimana entrante.

Le posizioni che sono state espresse non hanno trovato un unanime
orientamento, cosl come ricordava il Presidente. Vorrei poter spiegare
quale era la ragione della nostra posizione e quale la proposta che non &
passata, che ¢ rimasta in minoranza, da noi presentata insieme ai sena-
tori Maceratini, Palombi e Rosso.

Per venire incontro anche ad un preciso invito del rappresentante
del Governo, ritenevamo che fosse indispensabile porre mano immedia-
tamente ~ al di 1a delle posizioni positive o negative in ordine alla ma-
novra economica oggi emanata per decreto-legge dal governo Dini -
all'esame della manovra, mettendo le Commissioni competenti (la Com-
missione affari costituzionali prima, per i presupposti di costituziona-
litd, e poi la Commissione bilancio) nelle condizioni di svolgere, con
tutto il tempo necessario ma anche con l'urgenza che la situazione eco-
nomica del nostro paese richiede - e non credo debba ricordarlo ad al-
cuno - I'esame del provvedimento. Questo anche in considerazione del
fatto che se il Senato avesse posto immediatamente mano all'esame
della manovra emanata dal Governo Dini, certamente si sarebbero avuti
effetti positivi tanto sui mercati internazionali quanto su quelli interni e
soprattutto nei confronti di tanti cittadini del nostro paese allarmati,
cosi come noi, dagli sviluppi della quotazione della lira e dell'inflazione,
che sono a conoscenza di tutti.
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La proposta che ci permettevamo di fare era di consentire, a partire
da martedl (se non prima, ove possibile), I'esame della manovra da
parte delle Commissioni permanenti; conseguentemente il calendario
dei lavori dell’Aula della prossima settimana avrebbe dovuto essere par-
ticolarmente leggero, limitato soltanto alle mattine di martedi, merco-
ledi e giovedl. Cid avrebbe posto le Commissioni in condizioni di lavo-
rare con la serenitd ma anche con l'urgenza necessarie. Proponevamo
altrettanto che, a partire da martedi, fosse posto ail'ordine del giorno un
argomento che & sostanzialmente pronto per l'esame, essendo stato gia
discusso in Commissione: un argomento intimamente connesso con la
manovra presentata dal governo Dini: mi riferisco al provvedimento re-
cante la istituzione delle authority per i servizi di pubblica utilita. Pro-
ponevamo altresi che non fosse smarrito dal calendario il disegno di
legge relativo all'obiezione di coscienza, che altrimenti segnerebbe il
passo in attesa di eventi successivi; inoltre, che si ponesse mano
all'esame del disegno di legge sul rinnovo del consiglio d'amministra-
zione della RAI, immediatamente dopo e compatibilmente - su questo
eravamo sicuramente d’accordo - con l'esito ed i tempi del lavoro delle
Commissioni che si occuperanno della manovra economica, stante che
laddove esse terminassero il loro lavoro, ¢ ovvio che dovremmo por
mano in Aula alla manovra economica e esaminare subito dopo il dise-
gno di legge relativo al rinnovo del consiglio di amministrazione della
Rai. Del resto, va tenuto conto che la Commissione 8* ¢ ancora riunita e
che proseguira i propri lavori domani, venerdi, e ancora all'inizio della
prossima settimana: con la nostra proposta potremmo arrivare all'ap-
puntamento con I'Aula su questo argomento con una maturazione e una
riflessione maggiori, utilizzando anche i giorni della prossima settimana
al fine di perfezionare questo ragionamento e questa riflessione.

La nostra proposta non & stata accolta; noi, per quanto di nostra
competenza, la avanziamo nuovamente all’Aula ora, in modo che si
possa avere contezza delle due soluzioni che erano state proposte.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue LA LOGGIA). Per la verita, vi erano anche altre soluzioni in
partenza, ma sostanzialmente le due che sono rimaste a confronto sono
quella che @ stata esposta, a nome della maggioranza dei componenti
della Conferenza dei Capigruppo, da parte del Presidente del Senato e
questa che mi sono permesso, anche a nome di colleghi Maceratini, Pa-
lombi e Rosso, di illustrare.

Signor Presidente, considerata la delicatezza dell'argomento, e
tenuto anche conto che noi riteniamo prioritario e indispensabile
dare questo fortissimo segnale di attenzione immediata alla manovra
economica, ma anche, lasciatemi dire, all'approvazione del disegno
di legge concermente l'authority, mi permetto di chiedere, a nome
di alcuni dei nostri colleghi, che sulla votazione della proposta di
modifica da me illustrata vi sia la verifica del numero legale. (Commenti
dal Gruppo Progressisti-Federativo e Rifondazione comunista-Progressisti).
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BONAVITA. Ma dove sono i tuoi?
MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Colleghi, non mettiamo, anticipando gli argomenti,
come si suol dire, il carro davanti ai buoi. Adesso parliamo del Regola-
mento, e pit specificamente del calendario.

Noi vi invitiamo a respingere la proposta che il Presidente ci ha
letto e che ¢ emersa da una lunga riunione della Conferenza dei

Capigruppo.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue MACERATINI). Ora i termini sono politici e solo politici.
Non ci dobbiamo percid reciprocamente scandalizzare della diversita di
posizioni. Chi sosteneva che questo Governo avrebbe introdotto una tre-
gua, non teneva conto del fatto che si & capovolto un rapporto nume-
rico; per caritd, & normale, perd non c'¢ una tregua, sia pure legata ai
quattro punti programmatici del Governo. C'¢ una nuova maggioranza
che, sotto la foglia di fico del Governo di tregua, ha le sue prime mani-
festazioni. E la prima volta in questi otto mesi che il Senato vota modi-
fiche al calendario, perche fino adesso, con una diversa maggioranza, il
calendario veniva fuori dall'accordo unanime dei Gruppi. Ora invece la
situazione & cambiata. Non & certamente da attribuirsi al Governo, a chi
lo ha voluto...

FALOMI. Voi avete cambiato?
MACERATINI. Cosa abbiamo cambiate?
FALOMI. State facendo ostruzionismo in Commissione.

MACERATINI. Noi faremo sempre ostruzionismo, perché & un di-
ritto previsto dal Regolamento. (Commenti dal Gruppo Progressisti-Fede-
rativo).

BONAVITA. Avete cambiato idea!

MACERATINI. Cambiate anche voi! Purtroppo voi restate sempre
gli stessi, questo lo sappiamo. (Proteste dai Gruppi Progressisti-Federativo
e Lega Nord). A me fa piacere essere.interrotto, perche si perde tempo e
io utilizzerd tutti i dieci minuti, per cui, se mi interrompete & peggio per
voi.

Questo programma, dicevo, @ scritto sulla base non delle preoccupa-
zioni giuste del Governo che ha presentato qui la sua manovra econo-
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mica e che si aspetta che questo ramo del Parlamento se ne occupi su-
bito, ma sulla base di altre questioni che sono estranee al programma di
Governo e che appartengono alla nuova maggioranza.

Queste cose bisogna farle sapere, non tanto qui in Aula dove sono
note agli addetti ai lavori, ma fuori dove si deve sapere che cosa si sta
facendo in questo momento. Questa caparbia intenzione di portare in
Aula il ribaltone sulla Rai — perche di questo si tratta — & un altro ele-
mento che fa giudicare della coerenza degli atteggiamenti politici. Chi
vuole questo ribaltone infatti sono le stesse forze che tre o due anni fa
vollero questa legge sulla Rai, perche allora i Presidenti di Camera e Se-
nato erano diversi e ci si attendeva da quel consiglio di amministrazione
un certo risultato, che c¢i fu; adesso da un nuovo consiglio di ammini-
strazione che esce da Presidenti di Camera e Senato diversi si ha un ri-
sultato che non piace pili. Appare evidente quindi che una cosa sono le
proclamazioni teoriche, altra gli interessi pratici dei singoli Gruppi che
si manifestano anche in questa circostanza.

A questo tentativo di far apparire come un calendario dei lavori che
sia sensibile e preoccupato dello scenario economico nel quale si agita
in questo momento il sistema Italia non ci crediamo, ma non ci crede
nessuno, perche evidentemente il problema del recupero del riequilibrio
del nostro assetto economico passa attraverso il consiglio di ammini-
strazione della Rai, come & evidente dalla vostra pretesa — che verra poi
convalidata dal numero che & sicuramente pitl forte del nostro - di met-
tere tale questione al primo punto dell'ordine del giomo. Quindi,
quando si uscird da questa seduta, si potra dire a tutti gli italiani preoc-
cupati dal marco che fa aggio in modo cosl prevaricante sulla lira, alle
categorie preoccupate per il sistema produttivo in crisi: «Non vi preoc-
cupate perche la Rai risolvera tutto»! Questo ¢ il senso politico di quello
che ci prepariamo a votare, grazie a Dio con il vostro consenso e non
con il nostro. La sostanza & questa ed @ inutile cercare di nasconder-
celo.

Pensiamo allora che qualche riflessione su questa opportunita poli-
tica di fare apparire che il Senato della Repubblica & tanto preoccupato
dall'economia italiana che mette la Rai al primo punto all'ordine del
giorno potrebbe sorgere in un angolo della coscienza di ciascuno di
noi.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MACERATINI). Per quanto ci riguarda questa responsabilita
non la vogliamo assumere e quindi siamo contrari a guesto calendario.
(Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo). Capisco anche l'impa-
zienza di chi ha fretta, ma il Regolamento non l'ho scritto io, quindi do-
vete avere pazienza, cortesia e comprensione per chi non la pensa come
voi.

Questo & semplicemente il motivo per il quale noi ci dichiariamo
contrari a questo calendario e naturalmente manifesteremo poi a partire



Senato della Repubblica ~ 78 - X!l Legislatura

125 SepuTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 Fesprawo 1995

da martedi tutta la nostra contrarietd a questo percorso che voi state
immaginando, ed utilizzando il Regolamento - e nulla pitx di questo -
cercheremo di ostacolare questo vostro disegno. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale. Commenti. Applausi ironici del senatore Pasquino).

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, i colleghi Capigruppo sanno che c'2
stata una discussione lunga, animata e molto complicata perche, dietro
e dentro le singole questioni che siamo chiamati ad affrontare, evidente-
mente c’@ la corposita della politica e le scelte politiche a cui ogni tanto
essa si rifa e che in larga misura determinano anche le decisioni rispetto
al calendario.

Di questo dobbiamo essere consapevoli e ragionarne con rigore ed
obiettivitd. Dobbiamo anche tentare perd, nel costruire l'organizzazione
del nostro lavoro, di dare le risposte di cui il paese ha bisogno, ricono-
scendo € non mortificando il ruolo del Parlamento e del Senato e so-
prattutto svolgendo un lavoro efficace e produttivo.

Del calendario qui proposto condivido anzitutto la scelta di una ma-
teria che & davanti a noi, ci® non soltanto perche sono stati depositati
progetti di legge relativi da piu parti politiche, ma perché di essa ab-
biamo discusso qui in Sepato ampiamente votando una mozione di in-
dirizzo che vincolava non solianto guesto ramo del Parlamento bensl, a
mio awviso, politicamente anche altri soggetti al di fuori di quest’Aula.
Mi riferisco alla materia del rinnovo del consiglio di amministrazione
della Rai.

Su di essa c'e stato e c’e il nostro pieno assenso; si sta lavorando,
anche se notevoli ostacoli sono stati posti in sede di Commissione,
perche si giunga rapidamente ad una definizione di tale materia. Di
conseguenza c¢'¢ il nostro pieno assenso a che nelle giornate di martedi,
mercoledi e giovedi si lavori e si concluda questa vicenda. Per tale mo-
tivo abbiamo anche accettato una programmazione dei tempi che rap-
presenta per ciascuno di noi una misura molto stretta nella quale
rientrare,

Detto questo, vi sono altre parti di questo calendario che non mi
convincono. Non mi convince soprattutto l'insistenza con cui su di esse
non solo si & ragionato, ma si ¢ voluto poi andare a delle decisioni. Ho
sollevato nella Conferenza dei Capigruppo un problema, raccolto da
qualche parte ma che poi & caduto, quello della discussione e decisione
definitiva circa il provvedimento sull’'obiezione di coscienza. Sono da
tempo convinta de! dovere del Parlamento di chiudere questa vicenda,
in pit legislature essendosi discusso, senza mai giungere ad approdo de-
finitivo, il relativo disegno di legge.

Voglio allora avanzare la proposta che la seduta di mercoledi pome-
riggio sia dedicata a guesta materia, affinche si chiuda la discussione
sull'obiezione di coscienza per passare ad altri argomenti.

E vero che vi & poi 'urgenza di ragionare sulle authority, come il
Presidente ha pill volte ricordato nel corso della Conferenza dei Capi-
gruppo; & vero che al riguardo vi & un’attesa di una parte del paese; &
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vero anche che vi sono numerose manovre in atto, anzitutto circa la pri-
vatizzazione dell’Enel e su quanto sta per accadere o deve accadere. E
bene anche che si vada a disciplinare tale materia, nella misura in cui
cid pud essere fatto.

La mia parte politica & contraria al processo di privatizzazione; il
disegno di legge si occupa di authority € quindi, si dice, di altra materia.
In realtd si tratta di materia non solo propedeutica, ma che attiene for-
temente all'inizio reale dei processi di privatizzazione, in particolare
dell'Enel. Al riguardo voglio dire che la mia parte politica sta ancora
aspettando che questo Governo in materia di STET dia risposte su
quanto coerentemente abbiamo chiesto e votato in quest’Aula.

Il provvedimento sulle authority, in un'ipotesi avanzata nella Confe-
renza, era in calendario per il martedi successivo ed appunto la mia
proposta & questa: che si discuta in questa sede da quel giorno. Erano
state anche avanzate altre ipotesi circa una sede referente o deliberante
in Commissione, ipotesi sulle quali ho espresso il mio disaccordo che &
anzitutto di patura politica. Infatti, se & vero che questa materia & cosi
importante, essa non pud essere sottratta ad un dibattito trasparente in
Aula in cui ciascuno possa liberamente non solo esprimere la propria
posizione ma anche, ascoltando gli altri, costruire confronto e sintesi.

Vi & poi un altro aspetto che mi convince poco. 8i & detto che se la
manovra economica verra varata dalle competenti Commissioni inter-
romperemo il provvedimento sulla Rai per passare all'esame della ma-
novra economica stessa. Ritengo, e voglio augurarmi, che si tratti di
un'affermazione di principio e non altro. Se ho ben inteso il calendario,
le competenti Commissioni avrebbero a disposizione il pomeriggio di
martedi prossimo per lavorare sulla materia economica ed io ritengo
che non si puod pensare di liquidare una manovra di 22.000 o 25.000 mi-
liardi - non sappiamo bene ancora quali siano le cifre o chi siano i sog-
getti colpiti - con poche ore di lavoro in Commissione. Questo, collega
Salvi, non lo ha detto nessuno, tuttavia nel votare il presente calendario
viene fatta anche questa proposta che sappiamo bene essere, e su questo
concordo con lei, una proposta indicativa, ma jo credo che ciascuno di
noi (i nostri parlamentari, i nostri Gruppi) lavorera in modo serio per
affrontare nei tempi necessari tutta la manovra economica. Inoltre devo
far presente che non c'¢ alcun alibi di urgenza. Ci troviamo di fronte ad
un decreto-legge; questo Governo ha deciso di operare attraverso un de-
creto-legge, che & gia efficace e quindi ha gia dispiegato un effetto di an-
nuncio sui mercati. Penso che cid non ci esime dall’affrontare questo
tema con rapiditd, ma ci permette comunque di esaminare sul serio e
nel merito la materia.

In conclusione, signor Presidente, avanzo la seguente proposta: che
la votazione sul calendario dei lavori dell'Assemblea avvenga per parti
separate; che venga sottoposta a votazione la proposta di discutere il
provvedimento sul consiglio di amministrazione della Rai nelle giornate
di martedl, mercoledi e giovedi; che mercoledi pomeriggio la seduta
dell'Aula venga dedicata al seguito della discussione dei disegni di legge
presentati in materia di obiezione di coscienza; che martedi 7 marzo
venga iniziata la discussione sulle authority.

MANCINO. Domando di parlare.



Senato della Repubblica - 80 - XII Legislatura

125+ SepuTA {pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 Feppralo 1995

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MANCINO. Signor Presidente, avendo dato nell'ambito della Confe-
renza dei Capigruppppo la mia adesione e quella del Gruppo parlamen-
tare che rappresento alla formulazione del calendario dei lavori dell’As-
semblea cost come c¢i @ stato comunicato, riconfermo in questa sede la
disponibilita del mio Gruppo ad approvarlo.

Nell'ambito della Conferenza dei Capigruppo abbiamo dato imme-
diatamente, rispetto all'esame della manovra economica, la nostra di-
sponibilitd appena la Commissione di merito avra licenziato il testo del
decreto-legge. Gli onorevoli Capigruppo sanno che io sono stato il primo
ad intervenire e a dichiarare il favore del mio Gruppo parlamentare ad
esaminare in tempi rapidi la manovra adottata, con provvedimento d'ur-
genza, da parte del Governo. Adesso, ritenere in presenza di una diversa
formulazione del calendario e con la spada di Damocle di una richiesta
di verifica del numero legale che la questione principale & rappresen-
tanta dalla manovra economica a mio avviso & un espediente dialettico
che ammetto sul piano delle relazioni parlamentari, ma considero sol-
tanto tale, cio2 un espediente dialettico. Se il Presidente della 10* Com-
missione permanente (se & competente ad esaminare il decreto-legge) o
il Presidente della 5* Commissione permanente (se & competente ad esa-
minare questo provvedimento} decidono di svolgere sedute «straordina-
rie» anche nel fine settimana, il mio Gruppo parlamentare non ha al-
cuna riserva da avanzare. Quindi, se il provwedimento sara pronto per Ja
giornata di martedi della prossima settimana, assumera una priorita
cronologica rispetto al calendario cosl come 2 stato annunciato. Se, in-
vece, la Commissione di merito (a parte la la Commissione permanente
che ha competenza sulla sussistenza dei presupposti di necessita e d'ur-
genza, che immagino scontati, ¢ quindi deve essere comungue convo-
cata ed esprimere il proprio parere) avra bisogno di altro tempo, occor-
rerd valutare complessivamente Je domande e le riconvenzionali che
sono state sottoposte all'attenzione della Conferenza dei Capigruppo.

Desidero far presente al senatore Maceratini che il calendario dei
lavori dell'Assemblea non & mai stato sottoposto a votazione per un ra-
gionamento eguale ed opposto a quello che ha fatto lui. In sostanza ¢
stata 'opposizione del tempo a consentire che il calendario, cosi come
veniva suggerito molte volte dall'ex maggioranza, potesse avere anche il
nostro consenso con quella disponibilita e duttilita che abbiamo sempre
dimostrato. Non mi sembra che alla prima occasione si possa dire che
¢'® una maggioranza del «ribaltone», perche non c'¢ una simile maggio-
ranza, e che noi pretestuosamente vogliamo calendarizzare oltre i punti
che sono stati indicati dal Governo come pricritari — che poi sono prio-
ritari e limitati —. Noi, in sede di dichiarazione di voto sulla fiducia al
Governo abbiamo detto al Presidente del Consiglio che avremmo fatto
valere tutte le facoltd parlamentari per introdurre altri argomenti che a
nostro avviso sembravano e tuttora sembrano avere grande rilevanza
politica e istituzionale.

Per guesto motive, dopo aver avuto la dichiarazione d'urgenza del
provvedimento sull’assetto del consiglio di amministrazione della Rai,
abbiamo il legittimo diritto di trarre le conseguenze dalla dichiarata ur-
genza rispetto ad un argomento che & dinanzi alla Commissione di me-
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rito da qualche mese. E poiché non pud essere tenuto in etemo dinanzi
a quella Commissione, & giocoforza chiederne la calendarizzazione in
Aula cosl come @ avvenuto (Commenti dal Gruppo Alleanza Nazionale).

BACCARINI. No, & dai primi di dicembre.

MANCINO. E come la riforma dell’articolo 122 della Costituzione.
{Proteste del senatore Stanzani Ghedini). Allo stesso modo... lasciamo an-
dare (Richiami del Presidente).

Il fatto & che non ci si vuole rendere conto - ed & stato motivo di
polemica anche rispetto al precedente Governo - che ci sono livelli di ri-
ferimento che sono intangibili, indipendentemente dal Governo del mo-
mento. Come era la Rai: si & voluto manomettere la Rai per asservirla a
un gioco di parte, e allora & giocoforza che le altre parti vogliano, signor
Presidente, stabilire il diritto dovere del Parlamento di portarla ad una
diversa disciplina. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Pro-
gressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti, Laburista-So-
cialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete e Lega Nord. Applausi iro-
nici dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale. Vive proteste dai Gruppi
Forza Italia e Alleanza Nazionale e del senatore Stanzani Ghedini. Repli-
che del senatore Baccarini. Richiami del Presidente).

LISI. Siete stati alla Rai per cinquantanni!

MANCINO. Ma che importanza pud avere se sono 40 o 50 anni...
{Commenti dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale)... Allora c’era il
pluralismo, oggi c¢'¢ il monolitismo di una fazione! (Proteste dai Gruppi
Forza ltalia ¢ Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Senatore Mancino, se lei si fa prendere dalle provo-
cazioni perdiamo tempo e facciamo confusione. Prosegua nella sua
esposizione...

MANCINO. Presidente, lei per cortesia non mi interrompa! Inter-
rompa coloro che mi interrompono.

PRESIDENTE. Io sto cercando di portare ordine nel dibattito.

MANCINO. Richiami gli altri che mi interrompono perche io ho il
diritto e il dovere di esprimere la mia opinione in liberta.

PRESIDENTE. E quello che le sto chiedendo di fare.

MANCINO. Grazie. Allora, rispetto a questo calendario, ritenere che
a scatola chiusa si possa dire sl ai provvedimenti del Governo senza al-
cun esame nel merito & quello che io ho definito espediente dialettico.
Deve convocarsi anzitutto la Commissione affari costituzionali ¢ poi la
Commissione di merito. Se il decreto sulla manovra economica arriva in
Aula agli inizi della prossima settimana, signor Presidente, non abbiamo
nessuna difficoltad ad accantonare gli altri argomenti che sono stati ca-
lendarizzati. Ma che si voglia sostenere, da parte di chi fin dalla vigilia
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ha mosso severe critiche ad una manovra che neppure conosceva, che la
manovra viene inpanzi tutto, con la riserva che siano gli altri Gruppi
magari ad approvarla, riservandosi quindi di non approvaria, quando
questa manovra, come ha detto anche oggi il Presidente del Consiglio, 2
conseguenza immediata di una errata legge finanziaria per il 1995...

SPISANI. E il ribaltone! (Proteste dai Gruppi Progressisti-Federativo e
del Partito popolare italiano).

MANCINO. Ma quale ribaltone! Sono stati ingannati gli italiani con
la finanziaria del 1995.

Signor Presidente, io confermo la validita del calendario cosl come
@ stato proposto. Se sard sottoposta a votazione gualche modifica e sus-
sistendo il numero legale noi approveremo questo calendario. (Vivi ap-
plausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo, di
Rifondazione comunista-Progressisti, Laburista-Socialista-Progressista,
Progressisti-Verdi-La Rete e Lega Nord. Applausi ironici dai Gruppi Forza
Italia e Alleanza Nazionale).

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, ho sentito I'amico Maceratini -
credo di poterlo chiamare ancora amico - che ha venduto la sua merce.
Mi sembra che ognuno si comporti da commerciante e venda la sua
merce cercando di farlo nel miglior modo possibile.

LISI. Bisogna stare attenti soltanto ai bidoni.

TABLADINI. Cosa ha fatto sostanzialmente? Ha tentato di far cre-
dere che da parte della maggioranza che sostiene l'attuale Governo ci
sia un filo di irresponsabilita perche di fronte alla manovra finanziaria
essa antepene un futile problema qual & quello della Rai. A parte che
dovremmo chiederci perche spingete per questa manovra finanziaria
avendo gia dichiarato che non la voterete! Questo mi lascia assoluta-
mente perplesso. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Verdi-La
Rete € del Partito popolare italiano. Mi pongo una domanda. C'% un
aspetto che possiamo definire di ordine psicologico che crea forti ten-
sioni sui mercati finanziari, sulla Borsa e sulle valute. Ma mi domando
anche se la tensione proviene dalla mancanza di questa manovra econo-
mica o non piuttosto dai continui annunci che una parte politica di que-
sta Camera continua a fare riguardo alle elezioni anticipate. Questo &
I'interrogativo che ci si deve porre. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e
Progressisti-Verdi-La Rete). Inoltre, mi domando da chi siano amplificati
questi annunci. Sono amplificati dai mass media e guarda caso proprio
dalla vostra Rai.

Allora mi domando se non diventi pit importante... (Cormmenti del
senatore Maceratini). Amico Maceratini, ti ho lasciato parlare per cui ti
prego di farmi continuare altrimenti perdo il filo del discorso.
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Se l'effetto psicologico dovuto ai mass media ¢ preponderante ri-
spetto alla manovra economica, mi chiedo se non diventi un argomento
importante anche quello relativo al consiglio di amministrazione della
Rai. Sono questioni a filo di logica. Se si vogliono far chiacchiere faccia-
mole, ma queste rimangono questioni a filo di logica.

La nostra parte politica, conoscendo la situazione e ponendo sul
piano paritario la manovra economica e l'effetto psicologico dei mass
media, si & impegnata a lavorare di pilt mandando avanti contempora-
neamente i due argomenti che appaiono essere di rilevante impor-
tanza.

Ci siamo impegnati di pit proponendo un calendario che & obietti-
vamente fitto, un calendario che sicuramente fara lavorare i signori col-
leghi senatori. Riteniamo che queste cose o si fanno in fretta o non si
fanno piit. Teniamo presente inoltre che comunque per la manovra eco-
nomica & stata predisposta una corsia assolutamente preferenziale, tale
che qualora fosse licenziata dalle Commissioni in qualsiasi momento,
qualsiasi argomento in discussione verra interrotto per far passare im-
mediatamente la manovra economica.

Pertanto, queste accuse di irresponsabilita, con tutto il rispetto e a
fil di logica, ve le restituisco.

Il nostro Gruppo votera pertanto a favore del calendario approvato
a maggioranza dai Capigruppo, con la speranza che 'amico Maceratini
e il collega La Loggia recedano dalla loro richiesta di verifica del nu-
mero legale, che li porrebbe in una situazione particolare dal punto di
vista dellimmagine di fronte ai cittadini italiani. (Applausi dai Gruppi
Lega Nord, Progressisti-Federativo, del Partito popolare italiano e Progres-
sisti-Verdi-La Rete.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla votazione della proposta di modi-
fica che mi sembra la piu difforme dal calendario approvato a maggio-
ranza dalla Conferenza dei Capigruppo. cioé quella formulata dal sena-
tore La Loggia, che prevede la discussione, per la prossima settimana,
come primo argomento, del disegno di legge sull'authority, I'Agenzia di
regolazione dei servizi di pubblica utilita, come secondo argomento, del
disegno di legge sull’'obiezione di coscienza e, come terzo argomento,
del provvedimento sulla Rai, salvo la corsia privilegiata (se ho capito
bene, senatore La Loggia) per la manovra economica presentata dal
Governo.

Verifica del numero legale

MACERATINI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, chiedo la verifica del numero legale. (Vive proteste dai Gruppi
Progressisti-Federativo e Lega Nord).

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori segretari a verificare se la richiesta risulta appog-
giata.
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BRUTTI. Non c't il numero necessario di richiedenti.

CARPI. Per ora sembrano undici.

BONAVITA. Siete undici!

PRESIDENTE. Prego i senatori segretari di accertare se la richiesta
risulta appoggiata del prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

STANZANI GHEDINI. E una scorretiezza mettere sempre tutto in
dubbio!

PRESIDENTE. Invito i senatori a far constatare la loro presenza
mediante procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

VOCI DAL GRUPPQO PROGRESSISTI-FEDERATIVO. Inserite le
schede!

CARPL. Signor Presidente, qui si stanno compiendo delle scorret-
tezze! Alcuni dei richiedenti la verifica non hanno inserito la scheda!
(Vivaci commenti dal Gruppo Progressisti- Federativo).

MONTELEONE. Signor Presidente, faccia dare lettura dei nomi dei
richiedenti!

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario ad accertare se i dodici
richiedenti la verifica del numero legale hanno fatto constatare la loro
presenza.

(!l senatore segretario accerta che tutti | richiedenti la verifica del nu-
mero legale hanno fatto constatare la loro presenza in Aula).

Il Senato non & in numero legale.

Data l'ora, ritengo superfluo rinviare di un'ora la seduta per dover
riconstatare la mancanza del numero legale.

Convoco per martedl prossima, alle ore 9,30, la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari e per martedi, alle ore 11, 'Assemblea
del Senato, con all'ordine del giorno: «Comunicazioni del Presidente».

Richiamo al Reglamento
SALVI. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, I'accertamento test® conclusosi con la
mancanza del numero legale era riferito alla proposta di modifica del
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calendario dei lavori approvato a maggioranza dalla Conferenza dei Ca-
pigruppo presentata dal! senatore La Loggia. In questi casi il Regola-
mento prescrive che I'Aula debba riunirsi nuovamente dopo un'ora. Se,
nel suo prudente apprezzamento, lei ritiene che invece la convocazione
possa avvenire in altra data, il Senato dovrad comunque riprendere i la-
vori con la votazione nel corso della quale & mancato il numero
legale.

PRESIDENTE. Ho convocato infatti I'Assemblea per le ore 11 di
martedi prossimo, con all'ordine del giorno: «Comunicazioni del Presi-
dentes.

SALVI. Perche alle ore 11?

PRESIDENTE. E perche no, se non ¢'2 un calendario definitivo? Si
dovra votare sul calendario che verra stabilito nella Conferenza dei

Capigruppo.

SALVI, No, signor Presidente. La Conferenza dei Capigruppo ha gia
votato una proposta di calendario dei lavori. Detto calendario 2 stato og-
getto di proposta di modifica da parte del senatore La Loggia e sulla vo-
tazione di quest'ultima @ stata richiesta la verifica del numero legale. Es-
sendo mancato il numero legale, la prossima seduta dovra riprendere
con il voto sulla proposta avanzata dal collega La Loggia.

PRESIDENTE. Certamente. Convoco perd la Conferenza dei Capi-
gruppo alle .ore 9,30 per una valutazione della situazione. Se lei non
vorrd partecipare, sara libero di faro.

SALVI. Voglio sapere, signor Presidente, a che ora e con quale or-
dine del giorno & convocata la prossima seduta dellAula del Senato.

PRESIDENTE. Alle ore 11 di martedi prossimo, con all'ordine del
giorno: «Comunicazioni del Presidentes.

SALVL. Questo non & possibile, signor Presidente, abbia pazienza.

PRESIDENTE. All'ordine del giomo ci sard il calendario dei
lavori.

SALVI. E allora lo dica: la prossima seduta si aprird con questa
votazione.

PRESIDENTE. Appunto, all'ordine del giorno di martedi ci saranno
«Comunicazioni del Presidente sul calendario dei lavoris.

Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa e Assemblea parla-
mentare dell’'Unione dell’Europa occidentale, variazioni nella com-
posizione della delegazione parlamentare italiana

PRESIDENTE. Comunico di aver chiamato a far parte dell’Assem-
blea parlamentare del Consiglio d’Europa e dell’Assemblea parlamentare
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dell'Unione dell’'Europa occidentale, ai sensi dell'articolo 25, comma 5,
del Regolamento, i senatori Cioni e Speroni, in sostituzione dei senatori
Salvi e Tabladini.

Non facendosi osservazioni, cosl rimane stabilito.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio
PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, della interpellanza e delle interrogazioni che sono pervenute
alia Presidenza.
D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, dd annunzio delle mozioni,

della interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che
sonio pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 28 febbraio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedi 28 febbraio, alle ore 11, con il seguente ordine del giomo:

Comunicazioni del Presidente sul calendario dei lavori.

La seduta & tolta {ore 20,45).

Dorr. CARLO GUELF1
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 125

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| vOTAZIONE | | RISULTATO | |
b ot OGGETTO I |EsITO|
} Wum.| Tipol |Pre.|vot. |Ast.|Fav. |cont. |Hagg. | |
f [ | N D N P | I
oDl |noM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Votazione| 227| 22¢] 39| 167| 20 | 114 [APPR.|
t } [tinale. i | I ] ] I ! [
b | i S RN RSO VI VRN PR P
jocz |NOM. |Deliberazione ex art.78 Reg., in ordine al ddl. n. 1385, di | 217| 216 19| 154} 43 | 109 |APPR.|

{

|

i
§ | |conversione del decreto-legge n.730 (art.l,comma 23 | | | { | | ]
|

i ] I I I I I J [

®= Voto favorevole {in votazione palese)

Voto contrario (in votazione palese)

Partecipazione al voto (in votazicne segreta)
Asvenslone
= Senatore in congedo o missione

- X » < 0m
[ ]

* Presidente di turno

- Le votazioni annullate e quelle in cui e' mancato 1l numero legale hon sone rlportate

- Ogni singolo elenco contiene finoc a 23 votazioni

- Agli elenchi e' premessc un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggetto, il risultato
1'esitoc di ogni singola votazione
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Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

1l Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 1930. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 26 gennaio 1995, n. 25, recante misure urgenti in materia di trat-
tamento economico del personale statale e in materia di pubblico impie-
go» (1415) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Xiume, ~ «Istituzione del servizio di emergenza ed urgenza territo-
riale (SEUT)» (1412);

MaIoRrcA. - «Disposizioni per l'utilizzazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, dei lavoratori posti in cassa integrazione guadagni
straordinaria» (1413);

SALVATO, CAPONI, FAGNI, MARCHETTI E DioNisl. — «Abrogazione dell’ad-
debito della responsabilitd in tema di separazione giudiziale dei coniu-
gi» (1414)

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

I senatori Bettoni Brandani e Bucciarelli hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma al disegno di legge n. 1365.

I senatori Orlando, Di Bella, Falqui, Di Maio, Borroni, Boso, Bram-
billa, Brugnettini, Busnelli, Carnovali, Cavitelli, Ceccato, Copercini, Do-
lazza, Fabris, Fante, Fontanini, Frigerio, Gibertoni, Lornbardi-Cerri,
Maffini, Manara, Manfroi, Marchini, Pagliarini, Paini, Pedrazzini, Pe-
ruzzotti, Preioni, Robusti, Serena, Serra, Speroni, Stefani, Tabladini,
Terzi, Visentini e Wilde hanno dichiarato di apporre la propria firma al
disegno di legge n. 1395.

Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

- _in sede referente:

alle Commissioni permanenti riunite 7 (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport) e /2 (Igiene e sanita):

D1 Orio ed altri. — «Riforma delle professioni infermieristiche»
(1324), previ pareri della 1°, della 2*, della 5+, della 11* Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali.
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Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 9 Commissione permanente (Agricoltura e produ-
zione agroalimentare), in data 22 febbraio 1995, il senatore Bucci ha
presentato una relazione unica sui disegni di legge: «Conversione in
legge del decreto-legge 26 gennaio 1995, n. 23, recante istituzione
dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo - E.LM.A.» (1327); Bor-
roni ed altri. - «Istituzione dell'ente per gli interventi nel mercato agri-
colo» (480); Robusti ed altri. — «Istituzione dell'Ente per gli interventi
sul mercato agricolo EIMAs (603).

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 14 febbraio 1995,
ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 2, secondo comma, della legge 13 lu-
glio 1965, n. 871, la relazione sull'attivita dell'Unione europea per I'anno
1994 (Doc. XIX, n. 1),

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 20 feb-
braio 1995, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
delia legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella
stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato I'ille-
gittimita costituzionale:

dell'articolo 29, secondo comma, della legge 16 giugno 1927,
n. 1766 (Conversione in legge del regio decreto 22 maggio 1924, n. 751,
riguardante il riordinamento degli usi civici nel Regno, del regio decreto
28 agosto 1924, n. 1484, che modifica l'articolo 26 del regio decreto 22
maggio 1924, n. 751, e del regio decreto 16 maggio 1926, n. 895, che
proroga i termini assegnati dall'articolo 2 del regio decreto-legge 22
maggio 1924, n. 751), nella parte in cui non consente la permanenza del
potere del commissario agli usi civici di esercitare dufficio la propria
giurisdizione pur dopo il trasferimento alle Regioni delle funzioni am-
ministrative previste dal primo comma dell'articolo medesimo. Sentenza
n. 46 dell'8 febbraio 1995 (Doc. VII, n. 48),

dell'articolo 2503 codice civile nella parte in cui non prevede che
la liberazione dei soci illimitatamente responsabili per le obbligazioni
sociali anteriori alla fusione consegua esclusivamente al consenso
espresso o presunto, nei modi e nel termine di cui all'articolo 2499 co-
dice civile, dei creditori della societa di persone partecipante alla fu-
sione; e, ai sensi dell'articolo 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dell'ar-
ticolo 2503 codice civile, nel testo sostituito dall’articolo 10 del decreto
legislativo 16 gennaio 1991, n. 22 (di attuazione delle direttive n, 78/855/
CEE e n. 82/891/CEE in materia di fusioni e scissioni societarie), nella
parte in cui non prevede che la liberazione dei soci illimitatamente re-
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sponsabili per le obbligazioni sociali anteriori alla fusione consegua
esclusivamente al consenso espresso o presunto, nei modi e nel termine
di cui all'articolo 2499 codice civile, dei creditori della societa di per-
sone partecipante alla fusione. Sentenza n. 47 dell’'8 febbraio 1995 (Doc.
VI, n. 49);

dell'articolo 1, secondo comma, della legge 29 aprile 1983, n. 167
(Affidamento in prova del condannato militare), nella parte in cui pre-
vede che Vaffidamento in prova & escluso «guando il condannato mili-
tare ¢ stato in precedenza condannato per rapina, estorsione, sequestro
di persona a scopo di rapina o di estorsione o per reati commessi a fine
di terrorismo o di eversione dell'ordinamento costituzionale». Sentenza
n. 49 dell'8 febbraio 1995 (Doc. VII, n. 50);

dell'articolo 519, comma 2, del codice di procedura penale nella
parte in cui, in caso di nuova contestazione effettuata a norma dell'arti-
colo 517 del medesimo codice, non consente al pubblico ministero e alle
parti private diverse dallimputato di chiedere I'ammissione di nuove
prove. Sentenza n. 50 dell'8 febbraio 1995 (Doc. VII, n. 51);

dell'articolo 395, prima parte e numero 1, codice di procedura ci-
vile, nella parte in cui non prevede la revocazione avverso i provvedi-
menti di convalida di sfratto per morosita che siano l'effetto del dolo di
una delle parti in danno delfaltra. Sentenza n. 51 dell'8 febbraio 1995

(Doc. VII, n. 52).
Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Bastianetto, Tripodi, Corsi Zeffirelli, Fontanini, Casillo,
Bertoni, Costa, Vozzi, Baldelli, Corrao, Spisani, Manis, Morando, Ald,
Gallo, Larizza ¢ Paini hanno aggiunto la propria firma alla mozione
1-00054, dei senatori Sartori ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

I senatori Ald, Guerzoni, Fagni, Gibertoni e Carini hanno aggiunto
la propria firma all'interrogazione 3-00484, dei senatori Falqui e
Copercini.

Il senatore Lisi ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4.03363, dei senatori Maceratini e Cusimano.
Interrogazioni, annunzio di risposte scritte
PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interroga-

zioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 27.



Senato della Repubblica - 99 - XII Legislatura

125* Seputa {pomerid.) AsSeMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FepBralo 1995

Mozioni

GALLO, CASADEI MONTI, CARELLA, LUBRANO di RICCO, BET-
TONI BRANDANI, DI MAIO, SERRI, MANCINO, BERTONI, SENESE,
LAFORGIA, SALVATO, CAMPO, ABRAMONTE, SPERONI, BENVE-
NUTL DE LUCA. ~ 1l Senato,

considerato:

che ancora una volta nello Stato messicanc del Chiapas si sta ab-
battendo una repressione da parte dell'esercito federale nei confronti
della popolazione civile;

che il Governo messicano, pur avendo dichiarato, fin dai primi
mesi successivi al sollevamento zapatista del gennaio 1994, la propria
disponibilita al dialogo, non & stato conseguente con tale opzione, pro-
pugnata strenuamente tra i tanti dal vescovo Ruiz come unica alterna-
tiva possibile ad un conflitto che aprirebbe la strada ad un genocidio;

che lo stesso processo elettorale dell'agosto scorso, che poteva se-
gnare una svolta non solo per il Chiapas, si & svolto senza le condizioni
minime di trasparenza ed equitd, come risulta da fonti di stampa;

che in guesti ultimi giorni il governo ha scatenato un’azione mili-
tare che coinvolge lintera popolazione del Chiapas;

che i latifondisti della regione stanno esercitando una violenta
pressione sulla diocesi di San Cristobal e sul vescovo Ruiz,

esprime la propria preoccupazione per la sicurezza dei gruppi, asso-
ciazioni ed organismi non governativi della societa civile messicana, ci-
vili e religiosi, che dedicano il proprio impegno alla lotta all'esclusione
sociale in Chiapas, a partire dalla diocesi di San Cristobal de Las Casas
e del suo vescovo Samuel Riuz, le suore dell'ospedale di Altamirano, i
membri del governo di transizione in Chiapas, i rappresentanti delle as-
sociazioni indigene e contadine del Chiapas, nonche della popolazione
chapateca tutta ed, in particolare, quella eminentemente indigena che
risiede in territori zapatisti;

nel condannare la repressione, le violazioni dei diritti umani, da
chiunque commesse e il rifiuto del dialogo,

impegna il Governo ad assumere tutte le opportune iniziative in
sede internazionale per sollecitare I'immediato ritiro dell'esercito gover-
nativo messicano, la fine degli arresti indiscriminati, la riapertura di un
leale dialogo con 'EZLN (Esercito zapatista di liberazione nazionale), la
possibilitd di accedere liberamente alla regione da parte di associazioni
umanitarie, giornalisti e osservatori stranieri, il riconoscimento della
Commissione di intermediazione (CONAI) e, soprattutto, una vigilanza
continua ed accorta affinche guardias blancas e corpi paramilitari al

soldo di terratenientes siano messi in condizione di non intervenire.
(1-00055)

DE NOTARIS, PELELLA, MANCINO, CARCARINO, CANGELOSI,
FALQUI, CARINI, PASQUINO, DONISE, SALVATO, LAURICELLA, MA-
SULLO, PAGANO, BARRA, PALUMBO, DE MARTINO Guido, BER-
TONI, SALVI, TAPPARQO, IMPOSIMATO. - II Senato,

premesso che esiste nella provincia di Napoli una carenza di alloggi,
che nasce anche dalla carenza ed inadeguatezza degli strumenti urbani-
stici;
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visto:
che nel territorio di Gragnano ancora 66 famiglie sono in contai-
ner loro assegnati all'indomani del terremoto del 1980;
che la vita in queste «scatoles ¢ impossibile;
che vi & nelle baracche la presenza di topi;
che vi sono stati decessi a causa di malattie contratte per le cat-
tive condizioni igieniche e sanitarie e per la fatiscenza dei container;
che la magistratura e la prefettura di Napoli hanno gia, oltre un
anno addietro, ordinato lo sgombero dei cittadini che hanno il diritto ad
avere una casa Vera € propria;
considerato:
che negli ultimi cinque-sei anni nel territorio di Gragnano nes-
suna abitazione & stata costruita;
che il sequestro di diversi cantieri da parte della magistratura non
ha visto ancora alcuna conclusione definitiva;
che, nonostante l'impegno del sindaco Troiano e della ammini-
strazione, il comune non & in grado di risolvere la questione perche eco-
nomicamente dissestato;
che ai problemi propri derivanti dalla presenza delle baracche si
aggiungono quelli derivanti da altre emergenze riguardanti alloggi ina-
deguati ed inabitabili,
impegna il Governo ad attivarsi affinche la provincia e la regione
intervengano e quest'ultima predisponga un programma di edilizia eco-
nomica e popolare atto a risolvere tale problema, nonche a porre 2 di-
sposizione della comunitd di Gragnano le risorse di ogni tipo per fron-
teggiare questa indegna situazione, allarmante anche dal punto di vista

socio-sanitario.
(1-00056)

Interpellanze

SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro. - Premesso:

che la politica gestionale del Banco di Sicilia in quest'ultimi anni
si 2 rilevata disastrosa con le conseguenti note rilevanti perdite;

che, stante la consistente flessione operativa, il disavanzo del
Banco di Sicilia per il 1994 si aggira oltre i 600 miliardi, da sommare
agli 844 miliardi dellanno precedente;

che viene perseguita con protervia una politica gestionale nordista
affidando i vertici del Banco a persone dellTtalia settentrionale senza
specifici titoli meritori ed espropriando la Sicilia di un'adeguata legit-
tima rappresentanza negli organi di amministrazione;

che si sta procedendo ad una ristrutturazione radicale dell'istituto
per aree di servizi;

che a capo di dette aree, stando alla voce pubblica, si vogliono
porre dirigenti di provenienza esterna del Banco con particolare tratta-
mento economico fuori da ogni logica di mercato; _

che, inoltre, il vertice intende fare occupare da estranei del Banco
i quadri intermedi, e cid con l'assunzione di funzionari provenienti
dall’esterno, possibilmente della Banca di Roma, eludendo cosi le legit-
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time aspettative di avanzamento di carriera di quanti all'interno vantano
una spiccata professionalita;

che anche l'accordo sindacale all'oggetto sarebbe stato violato;

che, se quanto sopra esposto risulta vero, siffatta strategia & chia-
ramente finalizzata ad accentuare la crisi che investe il Banco di Sicilia
per far si che diventi una scatola vuota da svendere, per come & dato
sapere;

che tale politica gestionale non pud essere ulteriormente procra-
stinata perche finisce con 'espropriare la Sicilia del suo prestigioso isti-
tuto di credito dalle tradizioni multisecolari,

si chiede di sapere se quanto premesso corrisponda a veritd e in

caso affermativo:

se non si intenda intervenire con la massima tempestivita per im-
pedire che vengano assunti dirigenti e funzionari provenienti
dall'esterno;

se, al fine di arginare il disordine finanziario-patrimoniale e buro-
cratico, non si ritenga opportuno ed urgente avviare la pratica per il
commissariamento del Banco di Sicilia ed evitare il progressivo depau-

peramento dello stesso e la conseguente svendita.
(2-00218)

Interrogazioni

GALLO, FAGNI, SERRI, DE NOTARIS, SALVATO, FALQUI, LO-
RETO, MIGONE, DI MAIO, MARCHETTI. - Al Ministro degli affari esteri
e per gli ftaliani nel mondo. — Premesso:

che in provincia di Pistoia diversi enti locali, tra cui la stessa am-
ministrazione provinciale, il comune di Larciano e altri sette comuni,
hanno ricevuto dalla prefettura un parere negativo sulla stipula di atti di
gemellaggio con comunita della Repubblica araba saharawi, basato sulla
motivazione che «L'ltalia non riconosce la predetta Repubblica e che il
Sahara occidentale & oggetto di contenzioso politico tuttora irrisolto tra
il Marocco e il Polisarios;

che tale motivazione non tiene conto che il 29 aprile 1991 il Con-
siglio di sicurezza delle Nazioni Unite, con la risoluzione n. 690, ha ap-
provato all'unanimita il piano per l'autodeterminazione del Sahara occi-
dentale (proposto da Perez de Cuellar per avviare a conclusione una
lotta lunga e sanguinosa, iniziata nel 1974 quando il Marocco invase il
territorio appena liberato dalle truppe spagnole) ed ha avviato un pro-
cesso di pace impiantando una missione dellONU (Minurso) col com-
pito di preparare ¢ realizzare il referendum che consentira al popolo del
Sahara occidentale di scegliere pacificamente il proprio status politico;

che nei comuni pistoiesi e toscani si sono avvicendati, nel corso
degli anni, centinaia di ragazzi saharawi, ospiti delle comunita locali,
che si sono prese cura della salute dei ragazzi stessi ed hanno raccolto
ed inviato periodicamente aiuti umanitari a questo popolo attendato nel
deserto, stabilendo un rapporto solidissimo di amicizia con il popolo
saharawi;

che la capacita delle comunita locali di stabilire concretamente
rapporti di amicizia con altri popoli e di cooperazione volontaria allo
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sviluppo (a costo zero per lo Stato) non pud essere considerata come
qualcosa di imbarazzante o di fastidioso nelle relazioni politico-diplo-
matiche con altri Stati; costruire legami di amicizia fra i popoli, infatti,
non & atto di ostilith nei confronti di nessuno, neppure di quegli Stati
che conducono politiche di oppressione o di repressione nei confronti di
quegli stessi popoli;

che lI'amicizia fra i popoli @ fondamento della pace; tutte le atti-
vita delle comunitd locali rivolte a costruire rapporti di amicizia fra i
popoli costituiscono attuazione dei principi dell'articolo 11 della Costi-
tuzione, che chiamano I'Ttalia (cioe tutti, anche i privati e le autonomie
locali) a costruire la pace e la giustizia fra le nazioni;

che i rapporti di amicizia stabiliti dagli enti locali italiani con il
popolo saharawi, in un momento in cui il dialogo con i popoli del sud
del Mediterraneo diventa sempre pil difficile, & un capitale che il Go-
verno non pud permettersi di dilapidare opponendo ostacoli prete-
stuosi,

si chiede di sapere che cosa intenda fare il Ministro in indirizzo,

nell'ambito delle proprie competenze, per porre fine ad ogni intervento
che mortifichi l'attivita e I'attitudine degli enti locali di stabilire rapporti
di amicizia con il popolo saharawi e se non ritengano inopportuno che i
prefetti vadano a sindacare atti degli enti locali a contenuto essenzial-

mente politico.
(3-00495)

FALQUL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:

che la Fonit Cetra con sede a Milano in via Meda e a Roma &
un‘azienda della RAI che ne possiede il 90 per cento del capitale
sociale;

che attualmente essa fornisce occupazione a 100 persone ed & no-
toriamente una delle pis famose etichette discografiche italiane;

che, dopo le travagliate vicende gestionali, la Fonit Cetra ha visto
nominare presidente il dottor Guerzoni e direttore generale Carlo Latini,
nota conoscenza politica in quota ad AN con trascorsi democristiani e
socialisti craxiani (gid segretario della federazione di Terni del PSI e
consulente dell’azienda dal 1992);

che la Fonit Cetra perde di regola un miliardo al mese e, per co-
prire le perdite del solo 1993, la RAI ha dovuto recentemente risanare il
suo bilancio con 9 miliardi;

che, pur essendo la Fonit Cetra in predicato di essere messa in
vendita dalla stessa RAI per le enormi perdite accumulate, il direttore
generale Latini, in un'intervista rilasciata al quotidiano «Italia Oggis in
data 18 novembre 1994, ha ipotizzato un utile dell’azienda per il
199¢;

che la strategia del risanamento previsto da Latini ricade sulle
spalle del personale in quanto sono stati annunciati 40 licenziamenti
che logicamente dividono i lavoratori e vanificano la rappresentanza
sindacale,

si chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio e il Ministro delle poste non repu-

tino opportuno che la Fonit Cetra sia commissariata;
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se oltretutio non ritengano che sia necessario aprire un'inchiesta
per verificare gli sperperi fin qui accertati.
(3-00496)

BERGONZI, CUFFAROQ. - Al Ministro della pubblica istruzione. -

Premesso:

che il piano di razionalizzazione della rete scolastica e la ridefini-
zione del rapporto alunni-classi, come previsto dal decreto Jervolino, si
fonda sull'esigenza prevalente dei tagli alla spesa e viene attuato con
metodi in tanta parte burocratico-centralistici basati quasi esclusiva-
mente su criteri numerici;

che il detto «programma di razionalizzazione» si traduce esclusi-
vamente in tagli agli organici ed alle classi;

che tutto questo comporta, in molte situazioni, disagi pesantis-
simi fra gli utenti e contribuisce ad aggravare ulteriormente la situa-
zione generale del nostro sistema formativo;

che secondo lo stesso rapporto Censis '94 quella che dovrebbe es-
sere una manovra di razionalizzazione complessiva sembrerebbe conge-
lare le condizioni di squilibrio esistenti;

che le situazioni di maggiore disagio socio-educativo risultereb-
bero ulteriormente aggravate da questo programma di «razionalizzazio-
ne»,

gli interroganti chiedono di sapere quali provvedimenti urgenti si

intenda assumere per modificare radicalmente i criteri che ispirano il

piano di «razionalizzazione».
(3-00497)

TAPPARO, MANZI, LARIZZA, MIGONE. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero, del lavoro e della previdenza sociale e
della difesa. - (Gia 2-00210)

(3-00498)

MANZI, TAPPARO, LARIZZA, MIGONE. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero, del lavoro e della previdenza sociale e
della difesa. - (Gia 2-00215)

(3-00499)

BUCCIERO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Premesso:
che con interrogazione 4-03292 del 16 febbraio 1995, che qui si
riporta, lo scrivente chiedeva di conoscere gli intendimenti del Governo
sulla questione della destinazione dei fondi iracheni congelati in Italia
come da richiesta dell'ONU;
«Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso:
che fin dal 1992 'ENEC, su pressante richiesta delle chiese vi-
cino-orientali coordinate da Sua Eminenza l'arcivescovo latino di Ba-
ghdad, monsignor Paul Dahdah, ha messo a punto un piano umanitario,
in collaborazione con 'UNICEF di New York, per alleviare i tremendi
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disagi in cui versano, a causa dell'embargo, le categorie pill deboli
(bambini, donne ¢ vecchi) del popolo iracheno;

che il piano, da finanziarsi attraverso i fondi iracheni, congelati
nel nostro paese, prevede esclusivamente l'invio di medicinali ed attrez-
zature paramedicali, con relativi pezzi di ricambio;

che 'amministrazione USA si & dichiarata disposta a destinare 30
milioni di dollari, presi dai fondi iracheni congelati negli USA, a condi-
zione che 'ENEC trovasse un altro paese disposto a fare aitrettanto per
il finanziamento complessivo del piano ENEC;

che, prima del settembre 1994, il segretario generale dell'ONU
aveva reiterato la richiesta a tutti i paesi della coalizione di trasmettere
nell'escrow account di Ginevra tutti i fondi congelati iracheni nei rispet-
tivi territori;

che fu assicurato da ambienti del Ministero degli affari esteri che
il disegno di legge necessario per lo scongelamento dei fondi stava rego-
larmente seguendo il suo cammino presso i vari Dicasteri interessati e
che una volta raccolti tutti i pareri sarebbe avvenuta la sua presenta-
zione al Parlamento, con 'annotazione che una parte di detti fondi do-
vevano essere destinati al piano umanitario sopracitato,

si chiede di sapere;

se sia vero che 'ONU ha inviato una richiesta ufficiale per sbloc-
care i fondi iracheni congelati in Italia;

a che punto si trovi, nel suo iter burocratico, il relativo disegno di
legge per soddisfare quanto richiesto dal segretario generale dell'ONU;

se, vista I'urgenza delle necessita del popolo iracheno e vista la ri-
chiesta fatta dall’ONU, il Governo non ritenga opportuno emanare un
decreto-legge, soluzione pil idonea all'urgenza del caso, in luogo del di-
segno di legge in via di perfezionamento;

ove il Governo non sia favorevole alla decretazione d'urgenza,
quali ne siano i motivi;

se il Governo convenga o meno sul fatto che un intervento «tem-
pestivo» e precedente il probabile prossimo ammorbidimento dell'em-
bargo potrebbe portare innegabili indiretti benefici alla “azienda Italia”
nel processo di ricostruzione dell'Irags,

si chiede sapere se, apprezzata 'estrema urgenza che la questione

richiede e valutata appieno la natura temporale del Governo, non si ni-
tenga di recuperare il tempo trascorso e perduto assumendo l'iniziativa
di ricorrere al decreto-legge, per il quale vi sono certamente ed oggetti-

vamente i requisiti dell'urgenza e della costituzionalita.
(3-00500)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MAGLIOZZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
di grazia e giustizia. — Premesso:
che con precedenti interrogazioni dello scrivente (4-03030 del 31
gennaio 1995 e 4-03336 del 21 febbraio 1995) veniva prospettata la crisi
della giustizia in provincia di Latina;
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che i sostituti procuratori presso il tribunale di Latina sono sensi-
bilizzati al grave problema di dover alzare la guardia contro il fenomeno
della criminalitd pericolosamente in ascesa;
che, come da notizia stampa di domenica 19 febbraio 1995, nella

serata di sabato 18 febbraio 1995 & stato commesso un attentato in via
San Martino nel centro di Castelforte, in circostanze rimaste ancora sco-
nosciute; sono stati esplosi infatti cinque colpi di pistola in una sala al
piano terra ove i rappresentanti del Polo della libertd dei comuni di
Santi Cosma e Damiano e Castelforte erano riuniti in assemblea per la
definizione delle alleanze nelle prossime elezioni amministrative; fortu-
natamente nessuno dei presenti & stato colpito dai proiettili esplosi
dall’'esterno attraverso la porta a vetri che si sono conficcati nella parete
della sala, ad altezza d'uomo;

richiamati i precedenti e ripetuti fenomemi criminosi nella zona ¢
la strana coincidenza dell'attuale attentato con la riunione in corso dei
partiti del Polo della liberta,

si chiede di sapere se si sia a conoscenza delle risultanze delle inda-
gini di polizia in merito ai gravi fatti di cui sopra e se non s'intenda di-
sporre l'intervento dei gruppi specializzati antiterroristici al fine della ri-
cerca dei responsabili, del rasserenamento della pubblica opinione e del

ripristino dell'ordine pubblico.
(4-03408)

DELL'UOMO, ARMANI, GUGLIERI. - Ai Ministri della sanita e dei

lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:

che la provincia di Ferrara in data 14 aprile 1992, con proprio
atto n. 519, ha autorizzato la ditta Niagara a costruire un impianto in
area Sipro, nel comune di Poggio Renatico, per trattare 50.000 tonnel-
late all'anno di rifiuti speciali;

che l'area oggetto di tale insediamento ¢ denominata «Valle della
Sanguettola»;

che tale Valle nel corso dell'alluvione del 1951 & finita sotto circa
6 metri di acqua esondata dal fiume Reno;

che nel corso dell'alluvione del 4 e 5 novembre 1966 la stessa area
¢ stata di nuovo esondata;

che l'area in oggetto & classificata dalla Carta regionale sul disse-
sto idrogeologico della regione Emilia-Romagna come «area alluviona-
lexs;

che il decreto ministeriale 28 dicembre 1987, n. 559, prevede che
gli impianti di smaltimento dei rifiuti solidi urbani debbono essere col-
locati ad almeno 2 chilometri di distanza dalle aree anche solo soggette
ad esondazione;

che nel ciclo produttivo dell'impianto Niagara viene dichiarato
limpiego di batteri patogeni per 'uomo quale pseudomonas, auriginosa,
micobatterium, actnomyces, nocardia;

che Ferrara & annoverata tra le aree pi insalubri nazionali;

che Ferrara vanta tristemente un primato tra le aree particolar-
mente soggette a patologia oncologica essendo la prima per mortalita
conseguente a tumori polmonari,

si chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in indirizzo inten-

dano prendere a difesa dell'ambiente e della sanita pubblica nel caso in



Senato della Repubblica - 106 - XiI Legislatura

125+ SepiTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FEBBRAIO 1995

specie e per inibire I'uso dei batteri in oggetto ai sensi del decreto mini-
steriale n, 626 del 1994,
(4-03409)

DE PAOLL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:
che da anni la cittd di Bergamo ha sul proprio territorio laero-
porto di Orio al Serio, struttura riconosciuta da tutti come corretta-
mente guidata dalla societa SACBO;
che questo scalo viene utilizzato da un'utenza di bergamaschi e
bresciani che possono cosl evitare di doversi recare agli aeroporti di
Milano,
I'interrogante chiede di conoscere:
quali siano i motivi per cui I'Alitalia vorrebbe chiudere il servizio
aereo da Bergamo a Roma e viceversa lasciando quindi, se cid fosse ve-
ritiero, completamente scoperto questo importante bacino;
se il Ministro in indirizzo intenda attivare i propri uffici affinche
sia potenziata la tratta in oggetto aumentando il volo Bergamo-Roma da

uno a due giomalieri.
(4-03410)

GUGLIERL - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso:
che da un articolo apparso sul quotidiano «La Stampa» dell’ll
febbraio 1995 si ipotizza che il costruendo «museo navale», che do-
vrebbe accogliere la nave romana «Felix Pacata» naufragata circa due-
mila anni fa con tutto il suo carico di anfore davanti alla costa di Diano
Marina, verrebbe trasferito in altro sito e precisamente a Imperia;
che il comune di Diano Marina ha da tempo indicato la zona
nella quale dovra essere inserito il museo navale rendendosi disponibile
a inserire nello strumento urbanistico attuativo un progetto definitivo
redatto dal Ministro;
che pare evidente che i reperti archeologici trovati nelle zone deb-
bono ivi restare, in considerazione anche dell'importanza turistica del
golfo dianese,
I'interrogante chiede di conoscere:
se la suddetta notizia di stampa sia fondata;
quale iter progettuale si intenda seguire per dare degna sistema-

zione alla nave romana «Felix Pacatas.
(4-03411)

XIUME. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che il professor Giuseppe Lonatica, sindaco progressista presso il
comune di Scicli (Ragusa), ha rassegnato le dimissioni dopo appena
otto mesi dalla sua elezione, avvenuta dopo un burrascoso periodo vis-
suto dal comune stesso;

che quale commissario veniva nominato il dottor Alfredo Vicari,
vice prefetto in servizio presso la prefettura di Ragusa, che gia, egregia-
mente, aveva ricoperto questa carica prima delle elezioni;

che guesta nomina scatenava le ire dei progressisti che non gradi-
vano un commissario non «vicino» alle loro idee;
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che, molto sensibili alle rimostranze dei progressisti, gli organi re-
gionali preposti, peraltro coerentemente al loro status di 60 inquisiti su
90 componenti, nominavano, al posto del dottor Vicari, il dottor France-
sco Emmi, funzionario del Coreco,
l'interrogante chiede di sapere se risponda al vero quanto sopra de-
scritto e, in particolare, se sia ancora possibile a ben individuate forze
politiche farsi arbitri e condizionare la vita politica ed amministrativa
della provincia di Ragusa con metodi da prima Repubblica e ciog all'in-
terno delle sedi dei partiti politici, tant'e che gli stessi tutt'ora si vantano
di aver avuto la forza di allontanare un prefetto (Prestipino Giarritta)

perche loro non gradito.
(4-03412)

XIUME. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che in data 15 dicembre 1994 lo scrivente con apposita interroga-
zione (4-02677) chiedeva al Ministro della sanita allora in carica se in-
tendesse adottare i poteri sostitutivi consentitigli dalla legge per la no-
mina dei direttori generali delle USL nelle regioni inadempienti, cosi
come suo preciso impegno assunto e piu volte ribadito;

che nella succitata interrogazione poneva particolare accento alla
situazione creatasi in Sicilia, regione presso la quale non era stato adot-
tato il Piano sanitario regionale;

che a tutt'oggi la situazione risulta immutata,

si chiede di sapere con urgenza, in quanto l'attuale gestione com-

missariale si sta rilevando in alcuni casi inefficiente:

se sull'argomento il Ministro in indirizzo intenda seguire la via in-
trapresa dal precedente Ministro al fine di accelerare i tempi di nomina
dei direttori generali delle USL;

se il termine gid prefissato dal precedente Ministro, in ogni caso
non eccedente il 1° aprile 1995, verra rispettato con la nomina e l'invio
di un commissario ministeriale ad acta;

se sia a conoscenza, infine, che una apposita commissione & stata
in Sicilia costituita con l'incarico di selezionare le istanze degli aspiranti
direttori generali e se la stessa commissione abbia trasmesso al presi-

dente della regione l'esito di detta valutazione.
(4-03413)

IMPOSIMATO, CORVINO, STANISCIA, GIOVANELLI, PAROLA,
SICA, CHERCHI, LORETOQO, DONISE, PAGANQ, PELELLA, DE LUCA,
MICELE, LONDEI, DANIELE GALDI, ANGELONI, BRUTTI, BI-
SCARDL. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente, dell'interno e di
grazia e giustizia. — Premesso:

che appare grave e ingiustificata la decisione del prefetto Improta
di autorizzare la costruzione di una discarica per rifiuti solidi urbani nel
territorio di San Felice a Cancello (Caserta);

che il consiglio comunale ha dato veste formale ed ufficiale ad
una protesta che si preannuncia dura e frontale nei confronti di una
scelta priva del «rispetto di alcun criterio tecnico, normativo ¢ ambien-
tales;

che nella seduta congiunta dei consigli comunali di San Felice a
Cancello, Santa Maria a Vico, Arienzo e Cervino, aperta anche alla par-
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tecipazione di autoritd ed enti competenti in materia, associazioni so-
ciali e culturali, sard espressa la «ferma volonta di rifiutare la paventata
ipotesi di discarica, perseguendo tutte le possibili azioni istituzionalis;

che si stanno organizzando comitati spontanei di cittadini inten-
zionati a promuovere tutte le iniziative di lotta per bloccare questo
nuovo tentativo di scempio e degrado ambientale;

che la nota del prefetto Improta, delegato del Governo per l'emer-
genza dei rifiuti in Campania, con la quale viene individuata in zona
Masseria Spena (pin nota come localitd Tavernole) un'area idonea alla
progettazione e costruzione di una discarica di prima categoria, sta sca-
tenando allarmate reazioni e sacrosante proteste;

che esiste una situazione ambientale di emergenza e di pericolo
per la pubblica incolumita gia riconosciuta in una riunione tenuta nel
giugno del 1993 alla presenza di esperti del Gruppo nazionale difesa ca-
tastrofi idrogeologiche, protezione civile e prefettura;

che alla base di questa generale protesta vi sono ragioni serie e
non gia emotive o demagogiche, come ¢ dimostrato dalla solidarieta su-
bito espressa dai sindaci della zona a quello di San Felice, Francesco
Zaccaria;

che in un documento congiunto presentato aj prefetti di Napoli e
di Caserta i sindaci di San Felice, Santa Maria a Vico, Cervino e Arienzo
hanno evidenziato le ragioni del loro dissenso ricordando i pericoli rap-
presentati dagli invasi a cielo aperto presenti nelle localita Pezza di
Santa Maria e Monticello Volpone di San Marco e i perenni guasti dei
tre alvei Arena, Trave ¢ Carmignano che hanno indotto all'esasperazione
i cittadini del luogo;

che al danno di situazioni ambientali incancrenite si aggiunge la
beffa di un intervento per costruire una discarica, mentre aumenta il ri-
schio di epidemie e il diffondersi di epatiti virali e malattie tumorali,
' gli interroganti chiedono di conoscere:

quali misure urgenti i Ministri dell'interno ¢ dei lavori pubblici e
dell'ambiente intendano assumere per la revoca immediata della auto-
rizzazione a costruire una discarica per rifiuti solidi urbani nel territo-
rio di San Felice a Cancello;

quali misure gli stessi Ministri abbiano assunto per eliminare la
situazione di grave pericolo per la pubblica incolumita che deriva dalla
presenza denunciata attraverso numerose interrogazioni parlamentari di
invasi a cielo aperto in localitd Pezza di Santa Maria e Monticello Vol-
pone di San Marco;

quale sia lo stato del procedimento esistente presso la procura

circondariale di Caserta.
(4-03414)

COZZOLINO, DEMASIL. - Al Ministro della pubblica istruzione. —
Premesso:
che il liceo scientifico di Scafati (Salermo), gia oggetto di prece-
denti interrogazioni, & ubicato in un istituto sorto per civile abitazione e
assolutamente inadatto all'uso scolastico;
che tale istituto & stato gia per il passato centro di violenti atti
vandalici da parte di soggetti sconosciuti e quindi impuniti;
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che in data 21 febbraio 1995 si sono ripetuti tali episodi

gravissimi che offendono discenti e docenti,
gli interroganti chiedono di conoscere se il Ministro in indirizzo

non ritenga necessario:

attivare, secondo compiti € competenze, tutte le procedure, anche
straordinarie se possibile, per la costruzione del nuovo liceo scientifico
come oramai da anni si attende;

farsi promotore di iniziative tali da poter assicurare il regolare
svolgimento degli studi ed il ripristino del rispetto della legge e della
continuita didattica predisponendo un servizio di vigilanza e di tutela

dell'ordine,
(4-03415)

CORASANITL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:
che l'articolo 13, comma 5, della legge 23 dicembre 1994, n. 724
(«Misure di razionalizzazione della finanza pubblica»), se inteso nel
senso che gli insegnanti che abbiano presentato domanda di pensiona-
mento di anzianita entro la data del 28 settembre 1994 sono, dovendo
per legge il loro servizio cessare dalla data del 1° settembre di ogni
anno, esposti a non percepire per i quattro mesi intercorrenti tra tale
data ed il 1° gennaio successivo, data di decorrenza della pensione, ne
stipendio né pensione, sembrerebbe costituzionalmente illegittimo, alla
luce della pronuncia resa dalla Corte costituzionale con sentenza n. 439
del 23 dicembre 1994, su disposizione avente analogo contenuto;
che al grave inconveniente suindicato non offre rimedio adeguato
Falternativa data dal comma 10 dello stesso articolo 13, alternativa che
sembrerebbe pertanto da ritenere del pari costituzionalmente illegit-
tima,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano di ema-
nare, di concerto fra loro, una opportuna circolare volta a stabilire che

per gli insegnanti interessati la pensione decorre dal 1° settembre.
(4-03416)

COZZOLINO, DEMASI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai

Ministri della sanitd e dei lavori pubblici e dellambiente. - Premesso:

che Yintera vicenda del fiume Sarno e del suo bacino idrografico
costituisce, dopo la dichiarazione di area ad alto rischio di crisi ambien-
tale, una delle pit gravi, se non la pia grave, situazione di inguinamento
ambientale di tutto il territorio nazionale per la vastita dell'area interes-
sante le province di Napoli, Salerno ed Avellino ad altissima densita abi-
tativa e con violentissimi disagi di un tessuto sociale gia deteriorato per
fatti occupazionali e per episodi criminosi;

che l'incidenza di patologie ambientali & altissima e la salute pub-
blica corre realmente gravissimi rischi;

che la situazione & stata oggetto di studio e lo 2 tuttora alla Com-
missione ambiente del Senato la quale ha effettuato un sopralluogo per
un'indagine conoscitiva autorizzata dal Presidente del Senato;

che i cittadini delle contrade Ventotto, Sanvincenza, via Passanti,
Trentuno, via Nappi, via Acquavitari e via Brancaccio Mortellari hanno
denunciato, a causa dello stato di abbandono del canale Conte-Samno,
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un altissimo inquinamento dovuto alla mancanza di deflusso e scarico
dei liguami nelle fogne pubbliche con successivo allagamento delle abi-
tazioni e dei terreni circostanti e danni a uomini e cose;
che una simile situazione di allarme sanitario non 2 assoluta-
mente compatibile con la normale vivibilita,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga necessario in-
tervenire, secondo compiti ¢ competenze, con assoluta urgenza:
per sollecitare V'espressione del parere del Consiglio di Stato
sull'incarico da proporre all’ENEA da parte del Ministro dell'ambiente
per la predisposizione di un piano di disinquinamento, gia ufficiosa-
mente pronto, di tutto il bacino del Sarno;
nelle more, per adottare procedure d'urgenza per la protezione
della salute pubblica intervenendo in quella che @ certamente una cala-
mitd gravissima.
(4-03417)

ANDREOLI, ROSSO, BINAGHI, DELLUOMO, ARMANI, GU-
GLIER], GANDINI, ELLERO, MASIERO, CAPPELLI. - Ai Ministri della
sanitd e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che, prima del trasferimento e della delega alle regioni di funzioni
amministrative dello Stato, la tutela dei lavoratori dalle radiazioni era
attribuita al Ministero del lavoro, mentre al Ministero della sanitd era
attribuita la tutela della popolazione e dell’ambiente;
che con le leggi di trasferimento e di delega e con la riforma sani-
taria (legge n. 833 del 1978) la tutela dei lavoratori, della popolazione e
dell'ambiente 2 stata attribuita alle regioni e da gueste aj comuni asso-
ciati nelle USL;
che presso le USL sono stati istituiti gli organi ispettivi di vigi-
lanza e controllo in sostituzione dei giad preposti uffici dell’ispettorato
del lavoro e del medico provinciale;
che gli organi ispettivi delle USL, come & noto, sono:
il settore igiene pubblica (SIP);
il servizio prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavoro (SPI-
SAL),
il presidio multizonale di prevenzione (PMP);
che, in particolare, il PMP & composto da quattro sezioni; di que-
ste, il controllo sulle radiazioni & affidato alla sezione fisica ambientale
(SFA); la SFA opera su richiesta della SPISAL e controlla con misure
strumentali che i dispositivi di protezione messi in atto dal datore di la-
voro siano conformi ai disposti di legge;
che nella regione Veneto i componenti delle SFA operano sia
come esperti qualificati (EQ), che indicano al datore di lavoro i disposi-
tivi di protezione da mettere in atto, sia come operatori che verificano
se i dispositivi medesimi siano conformi al disposto legislativo; si veri-
fica cos! una illegittima confusione tra i ruoli di controllato e control-
lore (legge regionale n. 54 del 1982 che recita: «la giunta regionale fissa
i tariffari per gli accertamenti e le indagini richieste nell'interesse pri-
vato allo SPISAL e ai PMP, ivi comprese le attivitd gia a pagamento
dellENPI e del’ANCC per gli interventi di consulenza di cui all'ultimo
comma dell'articolo 20 della legge n. 833 del 1978»);
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che in detto quadro la delibera della giunta regionale veneta
n. 5667 del 6 settembre 1988 ha stabilito che il «centro di riferimento
regionale per il coordinamento della rete di rilevamento della radioatti-
vitd ambientale» & costituito «dalle sezioni di fisica dei PMP», e cio2
dalle SFA;

che con circolare n, 22260/20311 del 30 giugno 1994, avente ad
oggetto i controlli radiometrici su rottami metallici, a firma del diri-
gente generale dottor Placido Ferraro e diretta ai responsabili dei settori
interessati ed alle confederazioni indusiriali ed artigiane, la stessa
giunta, dopo aver stabilito che «per le misure previste... gli interessati
possono rivolgersi ai laboratori della rete regionale per il controllo delle
radioattivitas, chiarisce che «la vigilanza deve essere attuata... con il
supporto tecnico delle sezioni di fisica ambientale dei presidi multizo-
nali di prevenziones, e cioé delle SFA;

che @ indicativo della situazione di confusione o peggio che esiste
nel settore il fatto che il dirigente generale del dipartimento mostri di
non conoscere che i «lavoratori della rete regionales ¢ le «SFA» sono la
stessa cosa,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano illegittimo e gravemente
lesivo degli interessi dei lavoratori e dei cittadini in generale affidare
Pesecuzione di interventi di prevenzione posti da specifiche norme di
legge a carico del datore di lavoro per la tutela fisica dei lavoratori a
componenti della SPISAL e/o del PMP, quando gli stessi esperti devono
verificare se gli interventi suddetti siano stati effettuati e se la loro ese-
cuzione sia avvenuta nel rispetto della legge;

se ritengano che detto ruolo di controllori di se stessi sia compati-
bile con il dovere di tutela dei lavoratori, imposto dalla legge in un set-
tore sempre piu delicato ed importante per la pubblica incolumita quale
quello delle radiazioni ionizzanti e dei materiali da esse contaminati;

se e come intendano intervenire, in sede di discussione ed immi-
nente approvazione del decreto legislativo di recepimento delle direttive
della Comunitd europea in materia di protezione dalle radiazioni, per
evitare che confusioni di ruoli quale quella sopra riferita ed altre distor-
sioni siano rese possibili;

come intendano intervenire presso la regione Veneto per impedire
che i componenti delle SFA possano operare sia come esperti che indi-
cano al datore di lavoro i dispositivi di protezione da mettere in atto sia
come controllori della conformitd dei dispositivi stessi al disposto

legislativo.
(4-03418)

ROSSI, BERTONI, LAFORGIA, GALLO, MARCHETTI, ALO, PAP-
PALARDO, BERGONZL. ~ Al Ministro dell'intermmo. - Premesso:
che i carabinieri del nucleo radiomobile di Foggia alle ore 1,50
del 2 febbraio 1995 fermavano un'autovettura che nel centro abitativo
della cittd percorreva regolarmente la via Galiani; i tre giovani che
erano a bordo (Massimiliano Gaeta, Eugenio Capuano, Vito Perrone),
tutti incensurati, sono stati invitati ad esibire i documenti, uscire
dall’'auto e svuotare le tasche:
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che, eseguite queste operazioni, sono stati invitati a seguire
i carabinieri nella Joro caserma di via Guglielmi;

che qui, sebbene non ricorressero le condizioni indicate dall'arti-
colo 352, comma 1, del codice di procedura penale, e senza redazione
del verbale prescritto dall’articolo 357, comma 2, lettera d), dello stesso
codice, sono stati sottoposti a perquisizione personale;

che il fatto non pud non richiamare alla memoria l'articolo 609
del codice penale, che punisce «il pubblico ufficiale che, abusando dei
poteri inerenti alle sue funzioni, esegue una perquisizione o un'ispe-
zione personales;

che & stata perquisita anche l'autovettura, nella quale sono stati
rinvenuti degli stampati che sono stati sequestrati «in quanto per divul-
gazione di stampa clandestina articolo 663-bis e articolo 113 del TULPS
e articolo 201 del regolamento TULP», come si legge non senza diffi-
colta lessicali nel verbale di sequestro (da notare che detti stampati
erano firmati «Centro di documentazione comunista “Luigi Pinto"» e
«Collettivo Gramsci» ¢ recavano 'indirizzo della sede di queste organiz-
zazioni: Foggia, via Normanno 19);

che inoltre | tre giovani, sotto minaccia di denuncia all'autorita
giudiziaria per violazione dell’articolo 650 del codice penale, sono stati
invitati a presentarsi presso il nucleo radiomobile alle ore 8,30 dello
stesso giomo;

che qui i due giovani che si sono presentati (il terzo saviamente
non si 2 presentato) sono stati sottoposti, benche riluttanti, alla vessato-
ria ed umiliante operazione di esecuzione di fotografie segnaletiche e di
rilievo delle impronte delle dita e del palmo deila mano;

che il giorno 8 febbraio 1995, richiesto dal padre di uno dei due
giovani di indicare la norma in virtlr della quale li avessero sottoposti a
quella operazione, il maresciallo Ciro Ionta, comandante del nucleo ra-
diomobile, ha risposto che non era stato un abuso e che in casi simili si
fanno sempre dei rilievi e, forse per cavarsi d'impaccio, ha preferito in-
vestire della questione un ufficiale, il capitano Paffetti; questi, due
giorni dopo, ha dichiarato che i rilievi erano stati eseguiti ai sensi
dell'articolo 349 del codice di procedura penale perché sarebbe sorto il
sospetto di falsita dei documenti di identificazione personale che erano
stati esibiti ai carabinieri; ha aggiunto che dell'operazione non era stato
redatto verbale né era stata data notizia all’autorita giudiziaria;

che questi sono i fatti: si fornisce un breve commento; si legge nel
verbale di sequestro che ciascuno dei tre giovani & stato identificato at-
traverso il proprio documento di identitd personale: dunque, nessun so-
spetto di falsitd dei documenti e, se mai sospetto fosse sorto per dav-
vero, poiche la fotografia applicata su ciascun documento riproduceva
evidentemente le sembianze della persona nei cui confronti i carabinieri
svolgevano le indagini, era sufficiente fare accertamenti presso gli uffici
pubblici che avevano rilasciato i documenti; in ogni caso era assoluta-
mente fuor di luogo rilevare le impronte digitali e palmari;

che sorge allora un diverso sospetto, e ciog che i rilievi fotodatti-
loscopici siano stati eseguiti non per esigenze di identificazione della
persona, ma per altri scopi, non previsti o addirittura vietati dalla

legge;
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che questo sospetto & avvalorato:

a) da quanto dichiarato dal maresciallo Ionta;

b) dal fatto che dell’operazione non & stato redatto verbale, in
violazione dell’articolo 357, comma 2, lettera d), del codice di procedura
penale;

c} dal fatto che ~ esaurite ormai le pretese esigenze di identifi-
cazione o trasmessa all’autorita giudiziaria la denuncia per la supposta
divulgazione di stampa clandestina ~ non sono stati consegnati agli inte-
ressati i rilievi eseguiti (negativi delle fotografie, stampe fotografiche,
impronte digitali e palmari ed eventuali copie), a garanzia che non se ne
potesse fare in avvenire un uso distorto,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga:
di assumere le opportune ed adeguate iniziative al fine di accer-
tare le responsabilitd in ordine ai fatti esposti;
di richiamare i carabinieri al rispetto scrupoloso della legge, prov-
vedendo a consegnare agli interessati i rilievi in questione.
(4-03419)

ROCCHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

poste ¢ delle telecomunicazioni. - Premesso:

che, in seguito al risanamento pubblico dello Stato, i Ministri in
carica pro tempore determinarono la privatizzazione dellamministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni con listituzione dell’EPI-
Ente poste italiane;

che tutt'ora persiste il deficir dell’Ente;

che persiste la carenza di personale nel settore del recapito;

che non & stata data facolta al personale dipendente di transitare
nei ruoli pubblici deilo Stato;

che in questi glornl I'EPI, area personale e organizzazione, ha co-
municato al personale in servizio in sede il trasferimento in 24 ore e
'assegnazione alla filiale di Roma senza preavviso e con applicazione
preassegnata;

che sulla base di una graduatoria ufficiale fornita dal Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni, riferita all'anno 1993, venivano as-
segnati al personale carichi di lavoro superiori alle mansioni spettanti,

si chiede di conoscere:

quali siano i provvedimenti che il Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni intenda adottare, vista la carenza di personale ai recapiti
e vista l'intenzione dell'Ente di colmare le vacanze con personale con
specifiche mansioni di coadiutore e dattilografi, nonche con personale
di sesto livello trattenendo in sede oltre 500 operatori di esercizio (por-
talettere) e 500 operatori di esercizio trasporti;

se I'Ente abbia valutato 1'assegnazione agli uffici di recapito di un
esiguo numero di personale esonerato dai servizi ai sensi dell’articolo 19
della legge n. 797 del 1981 e successivamente assegnato d'ufficio presso
il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni con mansioni burocra-
tico-amministrative;

quanti siano effettivamente i portalettere applicati nella sede di
Roma e la verifica delle mansioni svolte;

I'attuale pianta organica dell'EPI e gli accordi sindacali in mate-
ria, considerato che le graduatorie che I'Ente ha esposto risultano essere
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parzialmente incomplete: oltre a comparire nominativi di personale nel
frattempo trasferito non compaiono invece nominativi di varie unita;

quali siano stati i criteri adottati per stilare le graduatorie visto
che, secondo accordi con le organizzazioni sindacali, la graduatoria
stessa doveva essere stilata entro il 31 aposto 1994 in base al personale
in servizio presso la sede e che, nel frattempo, sono stati consentiti nu-
merosi trasferimenti di personale, in particolare dall’ex Direzione gene-
rale del personale all'ex Direzione generale dei servizi bancoposta;

se sia giustificata I'assunzione, riportata da notizie giornalistiche
quotidiane, di nuovi portalettere, considerato che presso la predetia
sede sono applicati varie centinaia di portalettere;

se si intenda disporre una urgente e immediata ispezione ammi-
nistrativa della gquale si chiede di conoscere gli esiti a tutela del

personale.
(4-03420)

BERSELLL -~ Al Ministro dell'interno. — Premesso che i cittadini bo-
lognesi residenti o comunque operanti nel quartiere «Navile» da tempo
ed inutilmente denunciano la presenza di individui indesiderati e peri-
colosi, di drogati, di spacciatori, di malavitosi in genere e di extracomu-
nitati irregolari che mettono a repentaglio la loro incolumita e rendono
insicure le loro proprieta, si chiede di sapere quali iniziative urgenti il
Ministro in indirizzo intenda porre in essere per garantire il ritorno di

serenitd e sicurezza nel quartiere «Navile» di Bologna.
(4-03421)

BERSELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che dallo scorso mese di novembre a Gaggio Montano, comune
della montagna bolognese, ¢'¢ una frana; ne hanno parlato giornali e TV
nazionali, se ne & occupata la protezione civile e un certo numero di cit-
tadini ed aziende a suo tempo & stato fatto evacuare. Ora la situazione &
tenuta sotto controllo in attesa di sviluppi;

che le aziende «a rischio» per la loro ubicazione sono circa una
decina: qualcuna nel frattempo ha dovuto chiudere per I'impossibilita di
continuare a lavorare sul posto ma anche di trasferire determinate mac-
chine, ma, per chi ha proseguito lattivita, le difficolta si stanno
moltiplicando;

che, nonostante lo stato di emergenza dichiarato per sei mesi per
la localita interessata daila frana, pochi hanno dimostrato un minimo di
sensibilita: le banche, in primo luogo, che per concedere fidi alle
aziende pretendono garanzie immobiliari, ma non quei fabbricati che
sono, per I'appunto, minacciati dalla frana stessa; gli istituti previden-
ziali ed assistenziali (INPS, INAIL) che non hanno ritenute di concedere
alle aziende suddette nessuna proroga nel versamento dei contributi; il
fisco che parimenti non guarda se il contribuente ¢ alle prese con pro-
blemi pit grandi di lui;

che ci si trova cost di fronte ad aziende che lavoranc in condi-
zioni di disagio sicuramente straordinario, ma alle quali non viene con-
cessa nessuna agevolazione per far fronte a tale straordinarieta, ed anzi
incontrano ulteriori e maggiori ostacoli per approvvigionarsi del denaro
necessario ai propri adempimenti;
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che, d'altra parte, da novembre ad oggi, nessuno ha ritenuto di
dover decretare per la zona lo stato di calamitd naturale ed & rimasta fi-
nora senza risposta anche la richiesta rivolta dal Dipartimento della pro-
tezione civile al Ministero delle finanze (protocollo n. 6966/025/506
Emer del 29 dicembre 1994) affinche, in favore delle imprese coinvolte
nel movimento franoso, fosse disposta la sospensione del pagamento di
imposte e contributi;

che, essendo Gaggio Montano uno dei pochi comuni dell'Appen-
nino, non solo bolognese, con uno sviluppo industriale apprezzabile ed
al tempo stesso equilibrato, la situazione che si sta determinando non &
preoccupante solo per le aziende interessate, ma anche per buona parte
dell'economia della Valle del Reno e per i suoi riflessi non indifferenti
sull'occupazione,

si chiede di sapere quali iniziative urgenti si intenda porre in essere
per affrontare e risolvere i problemi di cui sopra.
(4-03422)

SERRA. - Al Ministro della sanita. - Evidenziato il quesito relativo
alla riabilitazione nello sport in considerazione del fatto che agli opera-
tori del settore, cioe i terapisti della riabilitazione-fisioterapisti, non ¢
permesso di iscriversi nei ruoli tecnici nonostante il diploma universita-
rio di 3.600 ore e il decreto ministeriale n. 741 del 14 settembre 1994
(Gazzerta Ufficiale n. 6 del 9 gennaio 1995);

considerato:

che in contrapposizione a tutto cid & consentito con la circolare
del Ministero della sanita n. 500.3/M.S5./469 del 1987 l'inserimento ad
operatori con formazione inferiore in contrasto con il nuovo ordina-
mento universitario, con la direttiva generale della CEE n. 89/48 e il de-
creto legislativo 27 gennaio 1992, n. 115, in attuazione della stessa diret-
tiva che sancisce il riconoscimento dei diplomi di istruzione superiore;

che questa situazione inconsueta ed anomala impedisce l'eroga-
zione di prestazioni adeguate verso i nostri atleti, perche l'elevata prepa-
raziong non & stata considerata nel tempo dal CONT come indispensa-
bile adeguamento delle figure anacronisticamente superate dall'evolversi
della cultura fisiochinesiterapica, che si integra nella preparazione atle-
tica con l'istruttore sportivo e si attua nella prevenzione, nell'esame fun-
zionale e nella terapia riabilitativa,

l'interrogante chiede di sapere se si ritenga di decretare con urgenza
di apportare le necessarie modifiche alla circolare ministeriale n. 500.3/
M.S./469 del 1987 in conformitd a quanto prevista nel decreto ministe-
riale n. 741 del 14 settembre 1994,

{4-03423)

WILDE. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:

che da notizie ufficiose si apprende che I'Alitalia cesserebbe le
operazioni, sullo scalo di Bergamo, a partire dal 1° marzo 1995,

che la convenzione prevede due voli giornalieri la cui scadenza &
fissata per il 31 dicembre 1995, mentre ora opera un solo volo;

che, nonostante le numerose richieste, da parte dellutenza, atte

ad aumentare i voli da e per Roma, la societa SABCO non & mai
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riuscita ad ottenere gli slors su Fiumicino, in orari commercialmente
validi, sembrerebbe per Y'opposizione della compagnia di bandiera;

che questa decisione lascerebbe il bacino di Bergamo e Brescia
senza collegamenti con la capitale annullando servizi essenziali,

I'interrogante chiede di sapere:

se cid sia dovuto alla non completa economicita da parte degli
MD 80, visto che il trasporto medio dovrebbe essere di 80 persone per
volo, e in caso affermativo se siano possibili altre soluzioni;

perche non si concluda l'attivita come previsto dalla convenzione
{31 dicembre 1995} cercando nel frattempo altre positive soluzioni;

se ci siano altri aeroporti italiani in tali situazioni, ed eventual-
mente quali, e quali soluzioni si ritenga di attuare;

quale sia l'opinione in merito della Civilavia;

quali siano i motivi per i quali Bergamo non riesce a decollare
come aeroporto regionale, mentre quello vicino di Villafranca (Verona)
oghi anno assume sempre pit valenza internazionale;

se Avionova ed Eurofly abbiano formulato proposte ¢, in caso af-
fermativo, quali siano le motivazioni che ostacolano le operazioni su

tale scalo.
(4-03424)

TERZL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che da recenti notizie diffuse dalla stampa risulterebbe che I'Alita-
lia, a partire dalla prossima stagione estiva, se non addirittura dal 1°
marzo 1995, avrebbe deciso di cessare le operazioni sullo scalo per la
tratta Orio al Serio (Bergamo)-Roma-Orio al Serio;

che tra la SACBO (Societd per l'aeroporto civile di Bergamo -
Orio al Serio spa) e I'Alitalia esiste una convenzione che prevede I'effet-
tuazione di due voli giomalieri dal martedi al venerdi, un volo di lunedi
ed una tratta il sabato con rientro la domenica, per un totale di dieci
voli settimanali e che tale convenzione scadra peraltro solamente il 31
dicembre 1995;

che per di pin dal 25 ottobre 1992 la compagnia di bandiera ha
unilateralmente sospeso un volo giornaliero (dal martedi al venerdi);

che, a seguito della richiesta da parte dell'utenza, pare che la sud-
detta societd si stesse adoperando da tempo per aumentare i voli da e
per Roma, con altri vettori italiani, i quali perd non sarebbero riusciti
ad ottenere gli slots su Fiumicino in orari commercialmente validi, a
causa dell'opposizione dell’Alitalia,

linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda

fornire eventuali precisazioni in merito a tali notizie che, se si rivelas-
sero fondate, priverebbero la collettivita di questo bacino di utenza di

ogni collegamento con la capitale.
(4-03425)

TURINI. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che gia nel 1992 con il governo Amato si & avuta una prima revi-
sione negativa nel sistema pensionistico riservato ai docenti deila pub-
blica istruzione;
che nella elaborazione del nuovo sistema pensionistico si prevede
l'abolizione totale del pensionamento anticipato;
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che lo stipendio dei docenti non compensa i sacrifici richiesti;
che, a differenza di altri pubblici dipendenti, gli insegnanti non
usufruiscono dei rimborsi dei mezzi di trasporto adoperati per raggiun-
gere quotidianamente la sede di normale lavoro ed addirittura non sono
assicurati per i rischi in itinere;
che la pubblica istruzione versa in una situazione di precariato,
unica in Europa, che discrimina di fatto decine di migliaia di ottimi
insegnanti,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
risolvere i problemi esposti e, ove cid non fosse possibile, se non ritenga
mantenere il diritto al pensionamento anticipato o comungue agevolato
in modo da riequilibrare le palesi ingiustizie subite da questa categoria
di insigni lavoratori.
(4-03426)

DANIELL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che il nuovo tipo di targa automobilistica adottato in Italia ha
prodotto un certo sconcerto dato che ci si era abituati a vederla contras-
segnata dalla sigla di appartenenza alla provincia;
che, a fronte dell'esigenza manifestata da pin parti di introdurre
un riferimento geografico nelle targhe, il Ministro dei trasporti aveva in-
caricato il senatore Corsi Zeffirelli di studiare una soluzione che facesse
comparire di nuovo nelle targhe la sigla della provincia;
che la presenza di un riferimento alla regione geografica o alla
provincia di appartenenza nelle targhe delle automobili & un utile stru-
mento di controllo sociale e di mantenimento dell'ordine pubblico, oltre
che di conoscenza reciproca tra le province e le regioni dTtalia,
l'interrogante chiede di sapere che fine abbia fatto il progetto per la
reintroduzione della sigla provinciale nelle targhe automobilistiche.
(4-03427)

BALDELLI, PERUZZOTTI, ANGELONI, MANTOVANI, CANGE-
LOSI, MODOLO, DELLUOMO, BINAGHI, BETTONI BRANDANI. - A/
Ministro della sanitd. — Per sapere:

se non si ritenga necessario ed urgente definire il profilo profes-
sionale degli odontotecnici, cosl come & gia avvenuto sulla base del de-
creto legislativo n. 502 del 1992 per alure 13 professioni sanitarie non
mediche; la definizione della professione di odontotecnico, che deve mo-
dificare una situazione ferma al regio decreto del 1928, si impone anche
per evitare il cosiddetto abusivismo dell’attivita odontotecnica:
se il Governo non ritenga opportuno presentare in materia una
propria proposta normativa in analogia a quanto avvenuto per le catego-
rie degli infermieri, ostetriche, fisioterapisti, podologi, logopedisti, ortot-
tisti-assistenti di oftaimologia, tecnici sanitari di radiologia medica, tec-
nici audiometristi, tecnici audioprotesisti, dietisti, igienisti dentali;
se non ritenga infine di attivarsi per un sollecito esame dei pro-
getti di legge gia presentati in Parlamento sul medesimo oggetto.
(4-03428)
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TERZI. - Al Presidente del Cowmsiglio dei ministri ¢ al Ministro

per i beni culturali e ambientali. - Premesso:

che con atto n. 34869 RM del 10 ottobre 1988 il comune di Ber-
gamo stipuld convenzione di durata decennale con la casa editrice Ri-
cordi & C. spa, la quale si assumeva l'incarico di provvedere alla revi-
sione critica di cinque opere del musicista Gaetano Donizetti in occa-
sione dell'anniversario della nascita del musicista cui la citta di Ber-
gamo diede i natali;

che per la realizzazione di tale iniziativa era stata prevista dalla
casa editrice Ricordi quale somma globale e complessiva di ogni costo
per l'intera opera di revisione la somma di lire 1.000.000.000 (conside-
rato che i costi per la pubblicazione e la diffusione dell’edizione critica
per ciascuna opera si sarebbero aggirati intorno ai 200 milioni di
lire);

che di tale importo lire 500.000.000 sarebbero state a carico del
comune di Bergamo, promotore dell'iniziativa, con un contributo annuo
di lire 50.000.000;

che nei primi sei anni dalla stipula della convenzione il comune
di Bergamo ha gia versato la somma di lire 300.000.000, a fronte delie
edizioni critiche di «Maria Stuarda», «La Favorita» e «Il Campanello»;

che l'opera di revisione ha pertanto avuto sl inizio e sono state
completate le prime tre opere, ma la casa editrice Ricordi ha unilateral-
mente deciso di aumentare il numero delle opere oggetto di revisione
critica portandolo da cinque a otto;

che l'opera di riedizione prosegue a fatica e lunghi sono i
ritardi;

che la casa editrice Ricordi, non mantenendo fede agli accordi
presi e non motivando la propria domanda, ha fatto richiesta che il co-
mune di Bergamo aumentasse il proprio contributo ad almeno lire
150.000.000 per ciascuna opera;

che, non approfondendo i motivi dei ritardi e della richiesta di
aumentare a dismisura le somme gi2 stanziate, il comune di Bergamo,
dichiarata sciolta la convenzione di cui al primo punto della premessa,
ha aderito immediatamente alla richiesta di accrescere il proprio finan-
Ziamento e con nuova delibera si & impegnato a pervenire a nuova con-
venzione con la casa editrice {deliberazione del 26 maggio 1994, n. 111,
ordine del giorno del consiglio comunale di Bergamo n. 74 di registro,
n. 54734 del protocollo generale);

che con tale nuova convenzione il comune di Bergamo si & impe-
gnato a sovvenzionare il nuovo programma e a versare un finanzia-
mento fino alla concorrenza di complessive lire 501.000.000 da versare
in cinque anni alla casa editrice Ricordi (vale a dire un contributo an-
nuo pari a lire 120.200.000),il tutto a prescindere da ogni e qualsiasi ga-
ranzia dei risultati dell'opera di revisione (tra I'altro non sono nemmeno
state fissate scadenze di consegna delle opere da parte della casa
editrice);

che nella seconda convenzione si legge che 'opera verra cosi inti-
tolata: «Edizione critica a cura della G. Ricordi & C. spa con la collabo-
razione e il contributo del comune di Bergamo» e che in tale successivo
accordo risulta che tutti gli illimitatj, esclusivi diritti di utilizzazione
economica per tutto il mondo delle edizioni critiche stesse spettano alla
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casa editrice Ricordi «tanto per le opere di cui alla presente conven-
zione quanto per quelle di cui alla precedentes;
che dall'intera vicenda emerge una cattiva gestione di beni di inte-
resse pubblico (i testi musicali), che impongono da un lato Vaccessibilita
ad essi per tutti i cittadini, dall'altro vincoli relativi sia al loro godi-
mento, sia alla loro disponibilitd nonche utilizzazione, oltre a particolari
oneri di facere in capo alla pubblica amministrazione che deve sempre
perseguire gli interessi della collettivita, mantenendo sempre ben saldo
il principio che la utilizzazione dei beni di rilevanza pubblica, quali
sono le opere di Gaetano Donizetti, non deve mai pregiudicare gli scopi
di utilita sociale che tali beni rivestono sia a causa di un'ipotetica man-
cata utilizzazione degli stessi, sia per il cattivo uso che di essi viene
fatto da parte di chi & competente:
che ancor pit emerge che sono state sconsideratamente deliberate
erogazioni di denaro pubblico assolutamente sproporzionate rispetto ai
complessivi costi dell'intera operazione di revisione critica dell'opera do-
nizettiana, oltretutto a fondo perduto e a favore di una societd privata
che persegue, come chiaramente risulta, esclusivamente interessi di lu-
cro, e per un’iniziativa in altri casi integralmente finanziata con denaro
pubblico dal CNR, che affida a enti pubblici, specializzati nel settore, la
revisione critica di opere musicali,
I'interrogante chiede di sapere:
se il Governo intenda attivare le procedure necessarie affinch2
venga fatta luce sulle decisione del comune di Bergamo e sui motivi,
nonche sugli intendimenti, che hanno condotto alla convenzione di cui
sopra;
se non si intenda fornire chiarimenti sui motivi e le modalita con
cui si & pervenuti all’affidamento dell'incarico alla casa editrice Ricordi
e sull'iter che ha condotto a tale scelta senza previa consultazione, nelle
forme procedimentali ex lege, di altre case editrici che avrebbero fornito
preventivi utili per un confronto con i costi esposti dalla Ricordi.
(4-03429)

BEVILACQUA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che la crisi che ha investito, ormai da anni, il settore degli appalti
teletonici in Calabria ha provocato un forte calo degli investimenti Tele-
com per lo svilupps e 'ammodernamento delle reti telefoniche;
che a causa di cid la IRT spa ha avviato la procedura di mobilita
per il 50 per cento dei lavoratori in Calabria, disdicendo il contratto di
solidarieta in vigore dall'aprile 1994 e annullando il contratto integrativo
aziendale con decorrenza 1° maggio 1995;
che i lavoratori dell'IRT condannano fortemente guesta decisione
dell'azienda che tiene conto solo della diminuizione del budger Telecom
e tralascia il volume di commesse che riguardano altre aziende (Ferro-
vie, Iritel, Enel, eccetera);
fhe gli stessi lavoratori denunciano la pratica incontrollata del su-
bappalto <", srattutto, I'assurdo ricatto dell’azienda di non voler prov-
vedere al Pagdr- 5 in caso di sciopero;
. c_he, ail Uopo, St state invitate le forze politiche della regione af-
finche in Calabria vengand. . ., progetti quali I'alta velocita, lo svi-
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lippo delle telecomunicazioni, la partenza del piano telematico cala-
brese e quanto altro possa creare opportunita di cccupazione e sviluppo
economico,

Uinterrogante chiede di sapere se il Governo non intenda adottare
misure atte a salvaguardare, se non a migliorare, l'attuale livello occupa-

zionale in questo settore,
{4-03430)

VILLONE, DE NOTARIS, PELELLA, DONISE, PAGANO, MA-
SULLO, BERTONI, SALVATO, DE MARTINO Guido, BARRA, CARCA-
RINO, LUBRANOQ di RICCOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri €
Ministro del tesoro. — Premesso:

che la Societd per il risanamento di Napoli spa & proprietaria di
oltre 8.000 alloggi, prevalentemente situati nel centro di Napoli;

che nel tempo la societd ha svolto, con una politica di canoni di
locazione comparativamente bassi, una essenziale funzione sociale e di
calmieramento del mercato dei fitti ed in tale prospettiva ¢ stata anche
destinataria di risorse pubbliche;

che con l'introduzione dei cosiddetti «patti in deroga» la societa
ha richiesto alla scadenza dei contratti fortissimi aumenti dei canoni,
generando grande allarme nell'inquilinato e ponendo molte migliaia di
inquilini nella prospettiva di non potere, in ultimo, sostenere gli
aumenti;

che in tal modo si pongono oggettivamente le premesse per
I'espulsione forzosa dal centro cittadino di un gran numero degli attuali
residenti, con gravi conseguenze sul piano sociale e con il rischio di
conseguenti operazioni speculative;

che, a quanto risulta, la Banca dTtalia possiede la maggioranza
delle azioni della societa;

che dunque la Banca d’Italia non pud ritenersi estranea alla poli-
tica dei canoni praticata dalla societa,

si chiede di sapere:

quale sia la valutazione del Governo sul fatto che una societa im-
mobiliare controllata dalla Banca dTtalia abbia abbandonato un impe-
gno sociale per lungo tempo oggettivamente assolto ed abbia dato inizio
ad una inaccettabile politica di indiscriminato aumento dei canoni;

quali iniziative il Governo ritenga di poter assumere a tale

proposito.
(4-03431)

TRIPODL. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e dell'in-
ternno. — Premesso:
che centinaia di cittadini di Condofuri (Reggio Calabria) sono
scesi nelle strade per contestare I'arrivo di un TIR carico di rifiuti prove-
niente da altra provincia per scaricarli dentro una discarica privata
sorta in contrada «Patamisa» nonostante la forte e legittima reazione
popolare, la protesta di associazioni culturali e ambientaliste e gli in*—~
venti parlamentari dell'interrogante;
che la protesta popolare in corso, non di «pochi
vengono definiti dalla titolare della discarica ¢ OVato sostegno
nell'amministrazione comunale, nella Legs ~'®'€7t€: nelle forze politi-

.10rosi», come
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che locali e nel centro giovanile locale indicando nella discarica un al-
larme ambientale;

che la discarica, che tra l'altro & ubicata in prossimita di un tor-
rente ricco di falde acquifere, & stata oggetto di interventi della magi-
stratura di blocco della concessione regionale, a causa di irregolarita
procedurali e, soprattutto, di una operazione che certamente eviden-
ziava mancanza di trasparenza e di sicurezza;

che, nonostante le presenti autorizzazioni, non esistono le condi-
zioni per la rimessa in esercizio della discarica per gli effetti disastrosi
che potrebbe provocare all'assetto ambientale,

di fronte alla sfida che da anni viene esercitata contro le popola-
zioni di Condofuri,
lI'interrogante chiede di sapere:

quali misure saranno prese da parte delle competenti autorita per
bloccare il deposito di rifiuti che, pur coprendosi sotto la denomina-
zione «solidi urbani», possono anche essere nocivi poiché nessun con-
trollo & stato effettuato ne previsto;

se il Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente non ritenga di
promuovere la valutazione dell'impatto ambientale per accertare la com-
patibilita della discarica su tale territorio;

se risultino regolari le autorizzazioni e, in caso affermativo, quale
sia stata l'autoritd che ha provveduto al rilascio e se la stessa intenda
procedere alla revoca della stessa autorizzazione;

se gli interventi dell'autoritd giudiziaria siano stati conclusi op-

pure se vi siano ancora procedimenti pendenti.
(4-03432)

ZACCAGNA. - Al Ministro della sanitd e al Ministro senza portafoglio

per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che la legge 23 dicembre 1994, n. 724, recante «Misure di raziona-
lizzazione della finanza pubblica», all’articolo 3 prevede la disattivazione
o la riconversione degli ospedali che non raggiungono la dotazione mi-
nima di 120 posti-letto;

che la giunta regionale del Veneto con delibera dell'8 novembre
1994 ha deciso la disattivazione di tutti i servizi e divisioni dell'ospedale
di Montagnana appartenente alla USL n. 17 di Padova ad eccezione del
reparto di geriatria;

che l'ospedale di Montagnana & dotato di 192 posti-letto riferito
ad un bacino di utenza ragguardevole ed inoltre la sua gestione ha
chiuso il 1994 con un utile di esercizio di oltre 2 miliardi di lire;

che con analogo provvedimento della giunta regionale, emanato
alla fine del 1994, & stata disposta la chiusura del reparto chirurgia di
un altro ospedale della USL n. 17 di Padova, quello di Conselve che
conta 124 posti-letto;

che i fondi 1995 messi a disposizione della USL n. 17 di Padova
da parte della regione possono essere proficuamente utilizzati per rior-
ganizzare la rete ospedaliera presente nel territorio, eliminando dop-
pioni inutili come quelli relativi ad alcuni servizi forniti dagli ospedali
di Este e Monselice distanti tra loro solo 7 chilometri e creando una se-
rie di sinergie che consentano il razionale utilizzo dei quattro ospedali
di zona, senza che vi sia bisogno di ridurre a un semplice geriatrico
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Yospedale di Montagnana che ha dato finora prova di efficienza sia sul
lato sanitario che su quello amministrativo o di sopprimere un impor-
tante reparto come quello di chirurgia dell'ospedale di Conselve,
si chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno invitare la regione Veneto in sede di
revisione del Piano sanitario regionale a rivedere, alla luce delle conside-
razioni riportate in premessa, la decisione di ridimensijonare l'ospedale
di Montagnana, privilengiando cosi le esigenze dei cittadini piuttosto
che meri interessi clientelari;

se non si ravvisi nei comportamenti delle autorita regionali un
forte condizionamento dei compiti dei direttori generali delle USL, di-
sattendendo la recente legge 17 ottobre 1994, n. 590, e finendo per limi-
tare l'autonomia degli stessi a scapito del buon funzionamento delle
strutture sanitarie delle quali sono i primi responsabili;

se e quali direttive si intenda emanare per scoraggiare azioni che
st risolvono in casi di disservizio sanitario e che possono ledere il diritto
stesso ad una uguale assistenza sancito dalla nostra Costituzione.

(4-03433)

PIERONI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che in seguito all'ordinanza ministeriale n. 315 del 9 novembre
1994 il provveditore agli studi di Ascoli Piceno, nel formulare la propo-
sta di razionalizzazione scolastica provinciale, torna a proporre, come
ha sempre fatto - fortunatamente con scarso successo — da un quin-
quennio a questa parte, la soppressione della presidenza del liceo scien-
tifico statale «E. Medi» di Montegiorgio ¢ la fusione con il liceo ginnasio
statale «A. Caro» di Fermo;

che la proposta del provveditore agli studi di Ascoli Piceno & del
tutto illegittima, inopportuna ed ingiusta, come @ stato pia volte eviden-
ziato sia da numerose amministrazioni comunali che dallo scrivente in
precedenti atti ispettivi;

che & necessario che il liceo scientifico di Montegiorgio conservi
la sua autonomia gestionale ¢ direzionale, garantita da una presidenza
certa e non ridiscussa ogni anno, considerato anche che l'incarico & co-
perto da un preside di ruolo ordinario;

che il liceo scientifico statale di Montegiorgio ha una posizione
geografica di baricentro fra il distretto scolatico di Fermo ed il territorio
dell'alta valle del Tenna e quindi il distretto di Amandola & sprovvisto di
liceo scientifico; Montegiorgio dista 26 chilometri da Fermo ¢ 30 chilo-
metri da Amandola;

che negli anni scorsi il liceo scientifico di Montegiorgio ha poten-
ziato le sue strutture didattiche con la sperimentazione del Piano nazio-
nale di informatica ed 2 pronto per listituzione di un corso sperimen-
tale - «progetto Broccas;

che il liceo scientifico di Montegiorgio, per la sua posizione geo-
grafica, @ un caposaldo indispensabile a garantire una omogenea distri-
buzione della popolazione scolastica nell'ambito provinciale mentre al-
trimenti si produrrebbe un ulteriore intasamento della fascia costiera e
spopolamento dell'intera area medio-collinare a ridosso della comunita
montana;
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che il liceo scientifico di Montegiorgio deve considerarsi presidio
indispensabile al fine di arrestare il graduale impoverimento economico,
culturale, umano e sociale della zona in quanto @ al servizio di un vasto
territorio di oltre 40.000 abitanti, distribuiti su 23 comuni, ed in questo
contesto & da considerarsi centro di promozione culturale; inoltre da
circa 40 anni Montegiorgio & sede di un istituto di scuocla media supe-
riore (prima istituto magistrale parificato, poi liceo scientifico statale);

che sono stati gia appaltati dall’'amministrazione provinciale di
Ascoli Piceno i lavori di costruzione del primo lotto per la realizzazione
della nuova sede del liceo scientifico in via Giotto nel comune di
Montegiorgio;

che nell'ipotesi che il liceo scientifico di Montegiorgio perdesse la
presidenza, venendo cosl a mancare la sua autonomia direzionale e ge-
stionale, si verificherebbe inevitabilmente una perdita di vitalita, di im-
magine e di credibilita che porterebbe ad una probabile soppressione;

che, qualora a Montegiorgio venisse meno il liceo scientifico sta-
tale, verrebbe gravemente compromesso il diritto allo studio per la po-
polazione di un vasto territorio poiche circa 280 alunni dovrebbero per-
correre ogni giorno una distanza fra 50 e 100 chilometri per frequentare
gli istituti superiori esistenti a Fermo;

che tutto cid, oltre ad un notevole aggravio di costi per le fami-
glie, provocherebbe un aumento delle assenze, ripetizioni di classi, ab-
bandoni determinati da un enorme dispendio di energie psicofisiche de-
gli studenti stessi;

che ¢ utile rimarcare la prospettiva di espansione del liceo scienti-
fico statale di Montegiorgio (fondata anche su dati storici che dimo-
strano nei sette anni dal 1988 al 1995 un incremento delle iscrizioni vi-
cino al 100 per cento) al fine di assicurare l'efficacia del servizio scola-
stico sul territorio, in linea con quanto espresso nella ordinanza mini-
steriale n. 315 del 9 novembre 1994, la quale all’articolo 6.3, comma 4,
tutela I'autonomia di istituzione anche con numero di classi inferiore a
25, qualora vi sia la «fondata previsione» della costituzione di nuove
classi fino ad arrivare nei prossimi anni alla dimensione di 25 classi (ar-
ticolo 51, comma 4, del testo unico n. 297 del 16 aprile 1994),

che dalla fusione, giad proposta negli anni precedenti, con il liceo
ginnasio statale «A. Caro» di Fermo (distante circa 25 chilometri) si
creerebbe una presidenza che dovrebbe gestire una pluralita di indirizzi
e sperimentazioni: classico, scientifico, linguistico, tecnologico, con ine-
vitabili gravi difficolta sia per il liceo ginnasio statale di Fermo che per
il liceo scientifico statale di Montegiorgio;

che dalla Comunit2 economica europea la zona dell’alta Valtenna
2 stata riconosciuta come beneficiaria dell'articolo 5-b secondo cui deve
essere favorita l'istruzione scolastica sul territorio, perche non abbia a
spopolarsi;

che Montegiorgio non & incluso nel suddetto documento ma il
suo liceo scientifico «E. Medi», essendo interdistrettuale, agisce da sup-
porto alle garanzie scolastiche della zona montana; percid il liceo scien-
tifico «<E. Medis, in quanto erogatore di servizio scolastico dalle zone di
Amandola, Monte Fortino, Santa Vittoria in Matenano, Moltelparo, ec-
cetera, deve godere dello stesso privilegio di tutela della propria
autonomia;
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che la proposta di sopprimere la presidenza del liceo scientifico di
Montegiorgio, per le ragioni sopra indicate, vede contrarie tutte le istitu-
zioni competenti (consiglio scolastico distrettuale, giunta esecutiva del
consiglio scolastico provinciale, assessore provinciale alla cultura) ed in
particolare tutti i comuni del territorio, le cui amministrazioni, oltre ad
aver assunto formali atti deliberativi, si sono riunite e congiuntamente
hanno ribadito il loro impegno a difendere 'autonomia del liceo scienti-
fico di Montegiorgio in tutte le sedi e, nel contempo, hanno costituito
una delegazione di tutti i sindaci e richiesto un incontro con il Ministro
della pubblica istruzione;

che quel che appare ancor pill grave nel comportamento del prov-
veditore agli studi di Ascoli Piceno & la circostanza che lo stesso, oltre a
non tenere conto dei pareri espressi da tutte le istituzioni competenti,
sembra dimenticare che anche il Ministero della pubblica istruzione, in
sede di razionalizzazione della rete scolastica della provincia di Ascoli
Piceno per Fanno scolastico 1994-95, non adottava alcun provvedimento
di razionalizzazione per il liceo scientifico di Montegiorgio risolvendo
cosl la questione nel senso all’epoca auspicato dallo scrivente, cosi come
risulta dalla risposta del Governo con lettera del 19 luglio 1994,

si chiede di sapere:

se jl Ministro in indirizzo non ritenga necessario intervenire
perche il provveditore agli studi di Ascoli Piceno riformuli la proposta di
razionalizzazione scolastica provinciale, evitando la soppressione della
presidenza del liceo scientifico di Montegiorgio;

s¢ nel contempo non ritenga necessario invitare il provveditore
agli studi di Ascoli Piceno ad astenersi dal proporre per il futuro la sop-
pressione della presidenza del citato istituto;

se non intenda, comunque, ascoltare le ragioni a sostegno della
permanenza definitiva dell'autonomia dell'istituto direttamente dai sin-
daci interessati e, quindi, accordare loro il gid richiesto incontro.

(4-03434)

TURINI. ~ Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e del commercio con lestero. - Premesso:

che a seguito della legge n. 166 del 1992 & stato istituito in Italia
il ruolo nazionale dei periti assicurativi per 'accertamento e la stima dei
danni ai veicoli a motore;

che con successivo decreto ministeriale 9 settembre 1992, n. 562,
il Ministero dell'industria, in esecuzione della disposizione transitoria di
cui all'articolo 5, comma 3, della citata legge, emanava il regolamento di
attuazione del ruolo;

che nella fase attuativa del regolamento & stato ignorato quanto
dettava esplicitamente il testo di legge, laddove una prescritta commis-
sione nazionale, composta, tra l'altro, anche dalle organizzazioni profes-
sionali maggiormente rappresentative, non vedeva inserito nel proprio
ambito il Consiglio nazionale dei periti industriali che riassume ben
48.000 liberi professionisti iscritti agli albi provinciali, disciplinati per
legge dal 1929;

che il Consiglio nazionale dei periti industriali ha avanzato
ricorso al TAR del Lazio che ha concesso la sospensione del prov-
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vedimento ministeriale specifico e dovra, quanto prima, decidere de-
finitivamente sulla vicenda;

che il Governo ha fatto ricorso alla decretazione d'urgenza, inse-
rendo nell'articolo 39 del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 601, e nel
successivo decreto-legge n. 723 (all’articolo 38) del 28 dicembre 1994,
modifiche sostanziali alla legge n. 166 del 1992, che certamente stravol-
gono alcune fondamentali acquisizioni normative, tra cui, in particolare,
I'abolizicne de facto della commissione nazionale pill volte citata e,
quindi, in futuro, Pesclusione rour court della rappresentanza istituzio-
nale dei periti industriali, che viene «bypassata» con un riferimento pla-
tonico di attesa verso un riordine, imprecisato, della commissione na-
zionale ben nota; a cid si aggiunga l'apertura del ruolo a tutti i diplo-
mati di scuola media superiore, cancellando nell'articolo 39 del citato
decreto-legge n. 601 del 1994 prima e nel successivo decreto-legge n. 723
del 1994, articolo 38 (reiterato come sopra), la specificazione testuale
«ad indirizzo tecnico» dei titoli di studio ritenuti necessari dal legisla-
tore come condicio sine qua non per poter accedere all'albo dei periti as-
sicurativi; cosl stando le cose, si individuano figure professionali generi-
che, senza specificitd di competenza nelle materie oggetto dell'attivita
peritale,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di venire incontro alle
buone ed oggettive ragioni dei periti industriali e compiere scelte politi-
che serie che non solo non danneggino categorie che hanno acquisito a
scuola e sul campo professionalita, rigore di comportamento e compe-
tenza, ma che non vadano ad alimentare attese illusorie e, pertanto, non
diano la stura ad ulteriori forme di disoccupazione incontrollata e di
concorrenza selvaggia;

se non ritenga altresl opportuno che si trovi una pertinente e giu-
sta composizione fra le varie parti in gioco e che si ristabilisca una legit-
timita di comportamento, insieme ad una pil corretta individuazione di
indirizzo curriculare nei riguardi dei soggetti chiamati a far parte del
ruolo dei periti assicurativi,

(4-03435)

BRUGNETTINI, GIBERTONIL. - Ai Ministri dell'interno ¢ della sa-
nitd. — Premesso:
che in relazione a notizie apparse sugli organi di stampa secondo
le quali nella comunita di San Patrignano & stato costruito un ospedale
per la cura dei malati di AIDS gia completato da tempo;
che la sua attivazione risulta sia ritardata da lacci burocratici sol-
lecitati anche, per motivi personali, da detrattori del signor Muccioli;
che la mancata e volontaria attivazione di un ospedale di questo
indirizzo per motivi non tecnici rappresenterebbe un fatto gravissimo ed
inammissibile,
si chiede di sapere:
quali siano i motivi della ritardata attivazione dell'ospedale
suddetto;
se corrispondano a veritd i sospetti di cui sopra e, in caso posi-
tivo, come si ritenga di intervenire;
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se non si ritenga necessario sollecitare tutte le procedure richieste

per lattivazione di quell'ospedale.
(4-03436)

CURTO. - Al Ministro deil'industria, del commercio e dell artigianato
e del commercio con lestero. - Premesso:
che i comuni delle province di Brindisi ¢ di Taranto permettono
Fassegnazione del posteggio, per i mercati settimanali, relativamente ai
posteggi gia regolarmente assegnati ma nella giornata specifica non oc-
cupati entro la fascia oraria determinata dai regolamenti comunali;
che tutto cid non accade per i posteggi non assegnati definitiva-
mente;
che tale indirizzo causa situazioni assurde in virtd delle quali i
posti richiesti sono disponibili ma non occupabili;
considerato il clima di estrema tensione che tale situazione genera
in queste province in cui la disoccupazione raggiunge vertici elevatis-
simi,
linterrogante chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in in-
dirizzo intenda assumere, si auspica mediante I'emanazione di una cir-
colare, perche si faccia finalmente giustizia di tutte le alchimie regola-
mentari ed interpretative che, intendendo disciplinare la materia, di

fatto bloccano l'occupazione e lo sviluppo.
(4-03437)

TAPPARO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro. -~ Premesso:

che in coincidenza con la scadenza del 31 dicembre 1992 fu at-
tuata nel nostro paese una efficace campagna propagandistica sulle
scelte del grande mercato unico europeo che indusse nell'opinione pub-
blica la certezza che il progetto dell'integrazione economica europea
fosse un obiettivo irrinunciabile;

che il trattato di Maastricht con tutta la sua complessa e vinco-
lante articolazione di scadenze e di impegni ha reso ancora pid credibile
il progetto europeo, a tal punto che anche la gente comune ha imparato
a comprendere il senso della moneta unica europea, della Banca euro-
pea e della convergenza delle economie;

che in questo contesto la scelta del’lECU come moneta da utiliz-
zare per mutui e ipvestimenti & apparsa la piti naturale e gli stess] isti-
tuti di credito hanno fortemente incoraggiato l'uso di mutui in ECU;

considerato:

che, inoltre, in questo contesto di fiducia europeista @ intervenuta
la crisi del Sistema monetario europeo del 1992: le monete sono state
lasciate fluttuare liberamente ed @ saltato tutto il sistema di interventi
sulle parita che rendeva 'ECU una moneta dotata di affidabilita e stabi-
lita e i cittadini dei paesi ad economia pit debole (2 il caso dellTtalia)
ne hanno fattc le spese;

che tale situazione ha fatto sl che le rate dei mutui contratti in
ECU hanno subito una vera e propria impennata, in conseguenza di un
forte deprezzamento della lira (superiore al 12 per cento tra il 1992 e il
1993);
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che in seguito a cid ne gli istituti bancari centrali, ne i governi dei
singoli Stati membri, ne le istituzioni europee si sono preoccupati di
adottare misure a tutela dei cittadini che avevano contratto mutui in
ECU; cid ha sicuramente inciso negativamente sulle condizioni di vita di
quanti avevano erroneamente dato fiducia e credibilita al progetto
dell'Unione Europea,
l'interrogante chiede di sapere quali iniziative e misure il Governo
intenda assumere affinche l'onere della situazione sopra illustrata non
ricada esclusivamente sulle famiglie e sulle imprese che a suo tempo

tanno sottoscritto mutui in ECU.
(4-03438)

ZACCAGNA, ZANETTIL. - Al Ministro delle poste e delle telecomunica-

zioni. — Premesso:

che il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni sta inviando
alle emittenti private locali televisive e radiofoniche la comunicazione
che sono state rilasciate le concessioni previste dalla legge n. 223 del
1990 e successive modifiche ed integrazioni con le norme dettate dal de-
creto 4 marzo 1994;

che tale comunicazione contiene la richiesta di pagamento entro
30 giorni del canone di concessione relativo al periodo 4 marzo 1994-31
dicembre 1994;

che tale canone viene richiesto moltiplicando l'importo per il nu-
mero di bacini che si considerano serviti anche se non richiesti dalla
singola emittente;

che lo stesso canone viene richiesto anche per bacini che erano
stati rifiutati (perché «non utilmente collocati in graduatoria») in base
al piano di assegnazione poi annullato e sequestrato dall’autorita
giudiziaria,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover intervenire per so-
spendere la richiesta del canone di concessione 1994 nei confronti di ra-
dio e tv focali, in quanto le stesse fino alla data del rilascio del decreto
di concessione (peraltro non ancora avvenuto) hanno provvisoriamente
operato e continuano ad operare con il regime autorizzatorio di cui
all'articolo 32 della legge n. 223 del 1990;

se non ritenga di dover intervenire per sospendere F'applicazione
delle richieste avanzate alle singole emittenti dallamministrazione alla
luce di quanto disposto dall’articolo 22 della legge n. 223 del 1990, che
ai commi 4 e 5 prevede, tra l'altro, che i canoni di concessione vengano
pagati entro il 31 gennaio di ciascun anno e non per I'anno antecedente
al rilascio di concessioni;

se ritenga legittimo richiedere il canone delle concessioni per
ogni bacino servito e addirittura per quelli non raggiunti dal segnale
dell'emittente e per i quali era stata negata la concessione, quando
la legge n.223 del 1990 all'articolo 22, comma 1, lettera b) prevede
un canone per ogni concessione complessiva ed all'articolo 3, comma
9, sancisce che il bacino coincida di regola con il territorio delle
singole regioni e pud comprendere pilr regioni, parti di esse, o parti
di regioni diverse purche contigue; bacini peraltro che, come il Ministro
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ben sa, non sono stati ancora né definiti ne formalizzati mancando
il piano di assegnazione;
se non consideri immorale che, mentre non vengono applicate le
misure a sostegno dell’emittenza locale previste da piu leggi dello Stato,
si operi per appesantire l'onere dell'ottenimento legittimo della conces-
sione alla quale i soggetti interessati hanno diritto.
(4-03439)

LUBRANO di RICCO. ~ Al Ministro dei lavori pubblici e dell'am-
biente. ~ Premesso:
che I'amministrazione Jocale del comune di Sapri (Salerno) ha ap-
paltato dei presunti lavori di risanamento ambientale, espressione que-
sta divenuta attualmente di sgran moda», finanziati dalla legge 1° marzo
1986, n. 64, recante «Disciplina organica dell'intervento straordinario
nel Mezzogiomos;
che i suddetti lavori hanno comportato la costruzione di una
strada sterrata, parallela alla linea di costa ed alla sovrastante strada
statale n. 18, che purtroppo allo stato attuale finisce nel nulla;
constatato;
che in particolare nel tratto di costa che va dalla Torre di Capo-
bianco al canale di Mezzanotte a causa dei suddetti lavori si @ compiuto
un vero e proprio scempio ambientale, danneggiando uno degli ultimi
tratti di costa dTtalia ancora integro;
che sono state distrutte e sradicate moite specie di piante tipiche
della macchia mediterranea (mirto, lentisco, leccio, ginepro fenico, pino
d’'Aleppo) per essere successivamente sostituite da strane piante non
autoctone;
che per tale tratto di costa la tutela dell'ambiente costituisce an-
che una forma non indifferente di investimento in quanto zona di note-
vole attrastiva turistica,
l'interrogante chiede di sapere:
per quali motivi non sia stata completata la strada sterrata di re-
cente costruzione, dal momento che allo stato attuale copre la distanza
di soli 2 chilometri;
quali immediati ed efficaci provvedimenti, avvalendosi dei poteri
che la legge conferisce in materia, il Ministro in indirizzo intenda adot-
tare affinche venga fermato quello che si & dimostrato un vero e proprio
scempio a danno dei beni ambientali e, ove sia possibile, ripristinato i

precedente paesaggio vegetale.
(4-03440)

SCRIVANI. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, ~ Pre-
messo:
che dei cingue treni intercity (Torino-Milano-Lecce-Taranto e vice-
versa) che ogni giorno transitano lungo la ferrovia adriatica soltanto
uno diretto al Sud e due diretti al Nord effettuano la fermata nel territo-
rio della provincia di Teramo, nella localitd di Giulianova;
che tale situazione provoca considerevoli disagi agli utenti della
provincia di Teramo i quali, per servirsi di un mezzo di trasporto
rapido, sono costretti a lunghe percorrenze, anche di centinaia di
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chilometri, dovendo raggiungere le stazioni ferroviarie di Pescara o
San Benedetto del Tronto;
che analogamente gli utenti di una parte della provincia aquilana,
e segnatamente quelli della cittd capoluogo che potrebbero agevolmente
utilizzare gli intercity raggiungendo in soli 40-50 minuti la stazione fer-
roviaria di Giulianova, sono costretti ad impiegare non meno del doppio
di tale tempo per poter raggiungere le stazioni ferroviarie di Pescara o
di Roma-Termini;
che, oltre a creare disagi agli utenti, la situazione sopra detta pro-
voca indubbiamente danni all'economia turistica della zona e, partico-
larmente, 2 quella della fascia costiera teramana e delle localitd turisti-
che montane in guanto & di tutta evidenza che i turisti, almeno in parte,
privilegiano le localitd vicine a quelle servite da mezzi di trasporto
rapido;
che nella confinante provincia di Ascoli Piceno i treni intercity in
transito da Nord a Sud e da Sud a Nord effettuano tre fermate in loca-
lita San Benedetto del Tronto e questo avviene in presenza di un bacino
d'utenza che sicuramente comprende un numero di abitanti inferiore
alle 300.000 unita;
che il bacino d'utenza gravitante sulla stazione ferroviaria di Giu-
lianova comprende una popolazione che supera le 400.000 unita;
che le tre fermate dei treni intercity in territorio ascolano, oppor-
tunamente e giustamente disposte dalle Ferrovie dello Stato spa, appale-
sano tuttavia, se non una discriminazione, certamente una forte sottova-
lutazione delle esigenze e delle aspettative della comunita della provin-
cia di Teramo e di parte di quella dell’Aquila,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover
assumere nei riguardi degli organi dirigenti delle Ferrovie dello Stato
spa ogni utile iniziativa tesa ad ottenere la modifica del programma
delle fermate dei treni intercity, disponendo che nella stazione di Giulia-
nova le fermate siano effettuate da tutti i treni in transito o, almeno, da
un numero pari a quello della localita limitrofa citata in premessa.
(4-03441)

BRATINA, MIGONE, BENVENUTI, CIONI, LAURICELLA. - Ai Mi-
nistri degli affari esteri € per gli italiani nel mondo e dell'intemo. - Si
chiede di conoscere:

tutti gli elementi relativi al decesso della signora Lorenza Cuomo,
avvenuto a Tanjung (Lombok Barat) in data 28 dicembre 1994 e al suc-
cessivo comportamento tenuto da alcuni funzionari di istituzioni ita-
liane (Ministero degli affari esteri, ambasciata d'Ttalia a Jakarta, prefet-
tura di Verona) preposti all'informazione dei parenti della vittima e al
trasferimento della salma in Italia;

se non si ritenga di svolgere gli opportuni accertamenti circa la
dinamica dei fatti e, eventualmente, di disporre idonei provvedimenti di-
sciplinari nei confronti di coloro che per negligenza o sciatteria avessero
aggiunto al dolore dei familiari della vittima sentimenti di umiliazione e

rabbia per il trattamento riservatole.
(4-03442)
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MIGONE, MORANDO, FALOMI, LARIZZA. - Al Ministro delle
poste ¢ delle telecomunicazioni. ~ Premesso:
che la direzione del TG regionale del Piemonte ha ventilato l'ipo-
tesi di soppressione del telegiomnale scientifico «Leonardo» e della ru-
brica «Ambiente Italias;
che tali programmi hanno riscosso 'unanime apprezzamento de-
gli spettatori per la professionalita e la qualita del lavoro offerto;
che l'ipotesi di un loro trasferimento a Roma costituirebbe un ul-
teriore grave impoverimento della RAI piemontese;
preoccupati dalla grave tendenza a ridimensionare il sistema pub-
blico radiotelevisivo nei suoi aspetti pia qualificati e di decentramento
regionale,
si chiede di sapere:
se non si ritenga di dover intervenire per salvaguardare un impor-
tante patrimonio culturale, scientifico e professionale che fornisce alle
utenze locali - e alla stessa azienda - pluralita di informazione e alta
qualitad di programmi.
(4-03443)

RECCIA. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente, delle risorse

agricole, alimentari e forestali e dell'interno. - Premesso:

che nel 1987 per fronteggiare I'emergenza idrica nell’'area metro-
politana di Napoli con l'ordinanza n. 1196/FPC vennero finanziati € di-
sposti i lavori per la captazione e Iadduzione delle falde acquifere del
Monte Maggiore nel comune di Pontelatone (Caserta);

che a nulla valsero all'epoca le rimostranze e le opposizioni delle
popolazioni del comprensorio dei comuni di Pontelatone, Castel di
Sasso, Formicola e Bellona, allarmate dalle conseguenze che la vistosa
captazione avrebbe causato alle falde acquifere e quindi all'essiccamento
dei pozzi esistenti con gravissimi danni per gli agricoltori sia per l'ap-
provvigionamento idrico delle abitazioni che per lirrigazione dei ter-
reni;

che a seguito delle azioni delle istituzioni locali e della popola-
zione interessata vennero finanziati e disposti, con ordinanza n. 1521/
FPC del 2 agosto 1988, i lavori per garantire 'uso delle acque del Monte
Maggiore anche agli agricoltori del comune di Pontelatone che risulta-
vano essere pilt danneggiati dalla captazione delle acque della zona per
integrare le riserve idriche della cittd di Napoli e dei comuni limitrofi;

che lopera in parola, contraddistinta con la sigla progetto
PS29.PC/5, benché denominata «Misure dirette al superamento
dell'emergenza idrica per uso irriguo», venne trasformata in opera per
I'approvvigionamento idropotabile delle abitazioni rurali del comune di
Pontelatone;

che i lavori di cui al succitato progetto, affidati dallASMEZ
all'impresa Piccolo Lorenzo, sono stati ultimati sin dal 1992, ma l'im-
pianto non & stato ancora attivato, tradendo le legittime aspettative della
popolazione agricola del comune di Pontelatone, cui era stata assicurata
una sollecita formitura dell'acqua;

che ['opera realizzata da circa tre anni, costata all'erario pubblico
oltre 2 miliardi, non viene ancora messa in funzione;
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che le ripetute sollecitazioni agli organi istituzionali (Presidenza
del Consiglio dei ministri, regione Campania, prefettura di Caserta) da
parte del sindaco di Pontelatone e del presidente della comunitd mon-
tana «Monte Maggiore» non hanno avuto esito concreto;
che si prevedono forti manifestazioni da parte degli agricoltori del
comune di Pontelatone sfiduciati verso gli organi istituzionali,
l'interrogante chiede di conoscere quali siano gli ostacoli che impe-
discono la messa in uso dell'opera in oggetto e se non ritengano che sia
opportuno affidare la gestione di tale opera al consorzio idrico «Terra di
Lavoros di Caserta che aveva giad dato la propria disponibilita.
(4-03444)

BALDELLI PIERONI, LARIZZA, FORCIERI, CHERCHI, MANIERI
- Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commer-
cio con lestero. - Considerato:
che il 5 marzo 1995 scade il termine previsto dall'articolo 13,
comma 4, della legge 5 febbraio 1992, n. 122, che prevede che «entro tre
anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, le imprese di
cui al comma 1 documentano alla commissione di cui all’articolo 9
{oggi, ai sensi del cosiddetto «decreto Cassese» — decreto del Presidente
della Repubblica 18 aprile 1994, n. 387 - le camere di commercio, in-
dustria, artigianato e agricoltura), pena la cancellazione dal registro
delle imprese esercenti attivita di autoriparazione (RIA), la sussistenza
dei requisiti di cui alle lettere a) e ) del comma 1 dell'articolo 3»;
che l'articolo 3, comma 1, lettera a), della stessa legge prevede al-
tresl che «ai fini dell'iscrizione nel registro di cui all'articolo 2, I'impresa
deve documentare la sussistenza dei requisiti seguenti:

a) disponibilita di spazi e di locali, per la cui utilizzazione in
relazione all’attivita siano state acquisite le prescritte autorizzazioni am-
ministrative, idonei a contenere i veicoli oggetto di intervento e le at-
trezzature e le strumentazioni occorrenti per l'esercizio dellattivita;

b) dotazione delle attrezzature e delle strumentazioni, occor-
renti per l'esercizio dell’attivitd, indicate in apposite tabelle approvate,
dal Ministro dei trasporti con proprio decreto...»;

atteso che purtroppo molte imprese, gid esistenti alla data di en-
trata in vigore della legge n. 122 del 1992 e tuttora operanti nelle nume-
rose province in cui le commissioni RIA non erano state costituite non
hanno potuto acquisire tutte le sprescritte autorizzazioni amministrati-
ver; va infatti evidenziato che le procedure necessarie per il consegui-
mento delle autorizzazioni e dei numerosi altri atti di consenso neces-
sari per lesercizio dell'attivita di autoriparazione, nella maggior parte
dei casi pur essendo state puntualmente avviate dalle imprese interes-
sate presso le amministrazioni competenti a livello locale, non sono
state tempestivamente portate e compimento;
rilevato:
che il mancato rilascio delle autorizzazioni & dovuto prevalente-
mente alla inerzia delle varie autorita amministrative competenti in ma-
teria, le quali, sia per motivi di lentezza e congestione burocratica, che
per inefficienza ¢ mancanza di coordinamento, anche in relazione alla
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mancanza degli strumenti urbanistici di riferimento, non hanno provve-
duto al rilascio delle autorizzazioni e degli atti di consenso suddetti; i
che si traduce, di fatto, in una illegittima limitazione del loro diritto di
iniziativa economica;

che, inoltre, incertezze e lungaggini hanno riguardato V'identifica-
zione delle attrezzature necessarie che esercitano attivitd specializzate
(ad esempio carburatoristi, riparatori di motoveicoli, eccetera), in
quanto queste attivith, pur essendo state legittimate, da ultimo con il
«decreto Cassese», non sono contemplate nel decreto del Ministro dei
trasporti che ha regolato la materia (si veda il decreto ministeriale 16
marzo 1994, n. 358, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 11 giugno 1994,
n. 135), emanato con notevole ritardo (oltre due anni), e cid ha pratica-
mente annullato di fatto i tempi utili per 'adeguamento delle attrezza-
ture e per l'effettuazione delle verifiche;

che, infine, devono rilevarsi difformi indicazioni e modelli, adot-
tati dalle diverse camere di commercio, industria, artigianato e agricol-
tura: il che comporta ingiustificabili differenze di trattamento delle im-
prese e differenti assunzioni di responsabilita, anche penali, a fronte di
obblighi non ben individuati (attrezzature) o individuabili (autorizza-
zioni);

tenuto conto delle conseguenze derivanti da una applicazione della
norma transitoria di cui sopra (che pud comportare la preclusione della
iscrizione d'ufficio al RIA o, addirittura la cancellazione da tale registro)
nei termini attualmente previsti e stante la situazione evidenziata, che
rischiano di produrre effetti devastanti sul tessuto delle imprese del set-
tore, soprattutto in alcune aree geografiche e, sicuramente nei centri
storici,

si chiede di sapere se non si ritenga necessario:

prevedere una proroga dei termini per la dimostrazione della ef-
fettiva sussistenza delle «prescritte autorizzazioni amministratives rela-
tive ai locali, se non altro per consentire i necessari chiarimenti sulle at-
trezzature necessarie nel caso di attivitd specialistiche, ripristinando il
lasso di tempo di tre anni come originariamente previsto;

avviare un confronto serio, con i Ministeri competenti e con le
forze parlamentari, per favorire I'adozione di misure che consentano la
sopravvivenza di questa parte di officine - iscritte ai RIA sulla base della
applicazione della disciplina transitoria - per le quali non sarebbe possi-
bile per ragioni non dipendenti dal comportamento delle stesse acqui-
sire le autorizzazioni, e quindi dovrebbero trasferirsi a notevole distanza
dalla sede attuale.

Inoltre, si chiede di conoscere quali iniziative si intenda adottare
per affrontare la situazione venutasi a creare, riportare la questione ad
un accettabile grado di certezza ed equita e consentire agli operatori del
settore di svolgere le proprie attivita nel rispetto di regole corrette e so-

prattutto applicabili sull'intero territorio nazionale.
(4-D3445)

VOZZI. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:
che nei comuni della provincia di Potenza in generale e nel
comune di Missanello in particolare la SEM spa, concessionaria per
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il servizio di riscossione dei tributi, invia sistematicamente avvisi di
mora nonostante la regolaritd dei pagamenti;

che ¢id comporta notevoli disagi per i cittadini contribuenti i
quali sono costretti a presentare ricorso alla commissione tributaria di
primo grado e a subire l'onere dellacconto previsto dalle norme in
vigore,

I'interrogante chiede di sapere se il Governo nen ritenga opportuno
intervenire al fine di promuovere, in modo efficace, il recupero della
credibilitd nei confronti delle istituzioni da parte dei cittadini ingiusta-
mente offesi che hanno ancora il senso del dovere verso lo Stato, evi-
tando cosl il ripetersi di errori tanto grossolani.

(4-03446)

ZACCAGNA, BRICCARELLO, LISI, SPISANI, MACERATINI, TAM-
PONI, ALBERTI CASELLATI, LA LOGGIA, DIANA, FERRARI France-
sco, DEGAUDENZ, GEI, ZANOLETTI, MAGLIOZZI, LADU, MATTEJA,
RAGNO, MANCINO, COSTA, CAMPUS, CARPI, GREGORELLI, GRIP-
PALDI1, PETRICCA, CONTESTABILE, CAMO, CAPONE, MENSORIO,
MERIGLIANO, FOLLONI, MOLINARI, LAFORGIA, BERTONI, DA-
NIELE GALDI, MIGONE, D'ALESSANDRO PRISCO, TAPPARO, DE
GUIDI, MORANDQO, SALVATO, DIONISI, CARCARINO, LARIZZA, PER-
LINGIERI, TABLADINI, ABRAMONTE. - Al Ministro delle finanze. -
Premesso:

che larticolo 29 della legge n. 724 del 1994, concernente «Misure
di razionalizzazione della finanza pubblicas, recita testualmente:

«1. 1l Ministro delle finanze & autorizzato ad emanare, con pro-
prio decreto, entro sei mesi dalla entrata in vigore della presente legge,
specifiche disposizioni per 'obbligo di installazione di lettori a scheda
magnetica sugli apparecchi da gioco elettromagnetici od elettronici,
nonche sui distributori automatici di cibo e bevande, installati in qual-
siasi locale in cui abbia accesso il pubblico, nei luoghi di lavoro e nelle
mense aziendali.

2. Le schede magnetiche necessarie all'utilizzo delle apparec-
chiature indicate al primo comma devono essere vendute dai gestori in
conformita alle normative fiscali vigenti al momento.

3. 11 Ministro delle finanze provvede, inoltre, entro i termini di
cui al comma 1, ad effettuare il censimento di tutti gli apparecchi da
gioco elettromagnetici od elettronici dovunque essi siano installati e po-
sti a disposizione del pubblicos;

che I'emendamento & stato introdotto dal Senato nella seduta del
16 dicembre 1994, mentre la Camera dei deputati, nella seduta del 10
novembre 1994, laveva bocciato pressoche alla unanimita avendone
constatato I evidente impossibilita di applicazione per motivi di ordine
tecnico ed operativo, legati alladozione della tessera magnetica;

che in sede di approvazione definitiva, nella seduta della Camera
dei deputati del 20 dicembre 1994, gli onorevoli Patarino (AN) e Rebec-
chi (PDS) presentarono P'ordine del giorno 9/1365-B/1, accolio dal Go-
verno come raccomandazione, per impegnare il Governo stesso «a ri-
considerare in modo realistico la materia anche attraverso uno specifico
provvedimento di legges;
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che pitt approfondite indagini portano a ritenere che l'attuazione
del provvedimento, cosl come formulato, porterebbe a conseguenze gra-
vissime per il settore dell’automatico, che & costituito da alcune migliaia
di piccole aziende a carattere per lo pitt familiare o artigianale che gia
attraversano una fase congiunturale e strutturale di gravissima crisi;

che Y'adozione delle schede magnetiche e relativi lettori elettronici
renderebbe molto difficile ed onerosa la corretta attribuzione dei corre-
spettivi tra le centinaia di migliaia di pubblici esercizi in cui sono collo-
cati gli apparecchi da trattenimento stante la possibilita di acquistare le
schede in un posto utilizzandole in un altro, determinando una situa-
zione di caos fiscale;

che ladozione del sisterna di cui si parla disincentiverebbe di
fatto l'utilizzo dei videogiochi da parte della maggior parte dei fruitori,
che notoriamente sono ragazzi che non dispongono della cifra necessa-
ria ad acquistare le schede;

che gli apparecchi da trattenimento oggi esistenti in Italia (circa
350.000 solo nel settore dell'automatico da trattenimento, di cui il 90
per cento ¢ installato nei bar ed il rimanente nelle sale attrazioni) sono
soggetti al pagamento dellimposta sugli spettacoli (8 per cento) che
viene riscossa per conto dello Stato dalla SIAE, la quale gia effettua un
capillare controllo sul territorio anche ai fini sanzionatori tramite la sua
organizzazione periferica che giornalmente esegue sopralluoghi presso
tutti i pubblici esercizi;

che non esiste al mondo un solo paese ove sia stato sperimentato
l'utilizzo delle schede magnetiche e dei lettori elettronici, e cid la dice
lunga sulla possibilitd concreta di attuazione del citato articolo 29 della
legge n. 724 del 1994;

che nella adozione di provvedimenti che riguardano e colpiscono
un settore non si pud prescindere dall'apporto della esperienza e della
competenza che sulla materia hanno le organizzazioni rappresentative,
per una pitt approfondita ricognizione della problematica alla luce di un
effettivo riscontro delle possibilita contributive ma anche delle concrete
ricadute finanziarie e soprattutto occupazionali,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se il Ministro in indirizzo non intenda prendere in considera-
zione, nella prospettiva dell'esercizio della facoltd concessagli dallarti-
colo 29 della legge n. 724 del 1994, Yordine del giorno presentato sull'ar-
gomento alla Camera dei deputati il 20 dicembre 1994 dai deputati Pa-
tarino e Rebecchi ed accolto come raccomandazione dal Governo allora
in carica;

se non intenda avvalersi, prima di assumere qualsiasi diversa de-
cisione di natura fiscale relativa all’automatico da trattenimento, del pa-
rere e della consulenza delle organizzazioni rappresentative del settore
al fine di trovare sistemi alternativi alla scheda magnetica, evitando in
tal modo gli aggravi finanziari derivanti dalla sua introduzione e, al
tempo stesso, garantendo il contenimento di quelle eventuali sacche di
evasione fiscale che potrebbero interessare il settore.

(4-03447)
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CAVITELLL COPERCINI, MACERATINI, LA LOGGIA. - Af Ministri

della pubblica istruzione e di grazia e giustizia. - Premesso:

che & stato distribuito fra gli studenti delle scuole di Reggio Emi-
lia, nel corso di questo anno solare, una pubblicazione, edita dal co-
mune di Reggio Emilia, intitolata «I valori della Costituziones;

che il provveditore agli studi di Reggio Emilia, Romano Adel-
gardi, in una sua prefazione al volumetto ha teorizzato: «Sono convinto
che la presente pubblicazione... sard apprezzata dai docenti e risultera
gradita agli studenti delle scuole reggiane», legittimando e favorendo di
fatto la circolazione nelle scuole del libretto di cui si parla;

che il testo intredotto nelle scuole presenta commenti di vari au-
tori in cui si ravvisano gli estremi di prese di posizione politiche che,
seppur legittime ovunque, rappresentano, nella scuola, un esempio gra-
vissimo di indottrinamento ideologico che calpesta i principi piu ele-
mentari, universalmente riconosciuti, su cui si basa il funzionamento
democratico di un elemento importante nella vita del paese quale ¢
Yistruzione delle future generazioni;

che alcuni brani del volumetto sono del seguente tenore: (a pa-
gina 5) «Cosl si dichiara favorevole al riconoscimento di una piu larga e
approfondita autonomia soprattutto delle regioni e contrario alla non
dissimulabile tendenza secessionista implicita nella creazione delle ma-
croregioni leghistes; (a pagina 9) «In altre parole lo sbrego alla Miglio 2
inammissibile per il metodo, ma & da rifiutare anche per cid che passa
dentro lo sbrego: ¢ inaccettabile se pur passa all'insegna di una nuova
costituente, con il paludamento del richiamo alla sovranita popolare»; (a
pagina 27) «Nelle proposte della Lega soprattutto di pochissime macro-
regioni, a parte la non dissimulabile tendenza secessionista, ... . Inoltre
potrebbero portare — come gia ha rilevato Stefano Rodota — a una di-
scriminazione dei diritti fondamentali dei cittadini, secondo l'area in cui
si trovano a vivere...»; (a pagina 29) «..ma assolutamente non pud es-
sere giocata sull'onda di avventati presidenzialismi che precipeterebbero
il nostro alto livello costituzionale in una regressiva catastrofe»; (a pa-
gina 29) «Fra l'altro, pud tomare a proposito una smentita energica di
un bugiardo e incomponibile abbinamento - oggi di moda nelle fantasie
riformatrici di certe parti politiche e nei discorsi pit superficiali dei ne-
dia - cio2 l'abbinamento del federalismo-presidenzialismo»; (a pagina
38) «Quello che piu mi preoccupa ¢ che non si riesce a comprendere
quali siano gli obbiettivi della maggioranza attualmente al governo e se,
soprattutto, voglia davvero qualche cosa di chiaro e definitivo. Che ci
siano contrasti all'interno della compagine governativa lo possiamo ve-
dere tutti i giorni... . Ma il fenomeno che mi sembra pit preoccupante &
quello di Alleanza nazionale e di come il suo segretario, per il modo in
cui si presenta anche grazie ai mezzi di informazione, stia riuscendo ad
allargare il suo seguito. Non conosciamo a fondo i loro obiettivi ma a
maggior ragione dobbiamo stare molto attenti»; (in ultima copertina) «1l
15 aprile 1994 ... auspicava la promozione, a tutti i livelli,... di comitati
impegnati... per una difesa dei valori fondamentali espressi dalla nostra
Costituzione che vedeva messi in pericolo»;

che nello svolgersi di queste circostanze si intravedono elementi
di estrema gravitd, sia per quanto riguarda il mancato rispetto dei
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compiti amministrativi di un provveditore sia per quanto riguarda
il mancato rispetto del quadro normativo in vigore,
gli interroganti chiedono di sapere:
se nel suddetto comportamento i Ministri in indirizzo ritengano
ravvisabile una violazione di norme amministrative e comunque una
violazione del quadro normativo vigente;
in che modo riterranno di intervenire affinche siano accertate e

sanzionate le eventuali responsabilita.
(4-03448)

ROBUSTI, MAFFINI. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e
forestali e dell'interno. - Considerato il seguente decreto del Ministro
delle risorse agricole inviato alla Corte dei conti il 22 luglio 1991:

«visto il decreto legislativo 12 marzo 1948, ratificato, con modifi-
cazioni, dalla legge 4 maggio 1951, n. 538;

visto il decreto ministeriale 30 marzo 1950, registrato alla Corte
dei conti il 18 aprile 1950, registro n. 3, foglio 215, con il quale vennero
stabilite le sedi, le circoscrizioni ed il numero dei comandi stazioni fore-
stali, nonche i successivi provvedimenti integrativi e modificativi;

vista la nota n. 3392 datata 14 giugno 1991 del coordinamento re-
gionale del Corpo forestale dello Stato di Milano con la quale viene rap-
presentata la necessita di istituire in provincia di Cremona, un comando
stazione forestale con sede in Crema;

riconosciuto, pertanto, nell'interesse del servizio e per una mi-
gliore funzionalitd dello stesso, di provvedere a guanto sopra esposto,

DECRETA

Per i motivi nelle premesse specificati a decorrere dal 16 luglio
1991 ¢ istituito, in provincia di Cremona, il comando stazione forestale
di Crema con circoscrizionale territoriale come sotto indicato:

Crema (Cremona):

Agnadello, Bagnolo Cremasco, Camisano, Campagnola Cremasca,
Capergnanica, Cappella Cantone, Capralba, Casale Vidolasco, Casaletto
Ceredano, Casaletto Di Sopra, Casaletto Vaprio, Castel Gabbiano, Ca-
stelleone, Chieve, Credera Rubbiano, Crema, Cremosano, Cumignano
sul Naviglio, Dovera, Fiesco, Formigara, Gombito, Grotta D'Adda, 1zano,
Madignano, Monte Cremasco, Montodine, Moscazzano, Offanengo, Pa-
lazzo Pignano, Pandino, Pianengo, Pieranica, Pizzighettone, Quintano,
Ricengo, Ripalta Arpina, Ripalta Cremasca, Ripalta Guerina, Rivolta
D’'Adda, Romanengo, S. Bassano, Salvirola, Sergnano, Soresina, Spino
D’'Adda, Ticengo, Torlino Vimercati, Trescore Cremasco, Trigolo, Vaiano
Cremasco, Vailates,

si chiede di sapere quali siano gli intendimenti del Governo, visto
che a tutt'oggi i! comando stazione forestale di Crema non & attivato.
(4-03449)

MOLTISANTI. - Al Ministro delle finanze e al Ministro senza portafo-
glio per la famiglia e la solidarietd sociale. — Premesso:
che l'ordinanza n. 56/94 della Corte costituzionale sull’'esenzione
tributaria delle pensioni privilegiate ordinarie in riferimento agli articoli
3 e 53 della Costituzione ha dichiarato la manifesta infondatezza della
questione di legittimita costituzionale dell'articolo 34 del decreto del
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Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601 (disciplina delle
agevolazioni tributarie), nella parte in cui non estende lesenzione
dall'imposta sul reddito delle persone fisiche alle pensioni privilegiate
spettanti ai militari che non abbiano raggiunto i minimi contributi pre-
visti dalla legge (percentualisti);

che da circa 10 anni il problema della modifica della legge n. 482
del 1968 & oggetto di interesse e di discussione; il proponimento di uni-
formare in un'unica percentuale le diverse categorie di invalidi ha tro-
vato sempre una forte opposizione da parte dell'Unione Ciechi, sia per il
minor numero di associati in rapporto alle altre categorie beneficiarie,
sia per il convincimento della bonta sostanziale della legge che potrebbe
subire solo piccoli ritocchi in tema di contravvenzioni alle disposizioni
(ammende irrisorie) e di effettivo rispetto delle aliquote spettanti alle
singole categorie;

che anche i disegni di legge presentati nel corso della XII legisla-
tura ribadiscono detti orientamenti: da essi emerge la preoccupazione
politica che i soggetti appartenenti alle fasce deboli del mercato del la-
voro (ad esempio vedove ed orfani) possano danneggiare il colloca-
mento dei disabili, da cui la proposta, non ampiamente condivisa, di ri-
servare a queste categorie solo temporaneamente (massimo 5 anni) il di-
ritto di godere della disciplina riguardante le assunzioni obbligatorie;

che per la riforma delle pensioni privilegiate ordinarie ¢ stato ri-
presentato uno specifico progetto di legge che tiene conto dei seguenti
criteri:

a) revisione del sistema di rivalutazione automatica dei tratta-
menti diretti e di reversibilita;

b} fissazione del principio deila natura «risarcitoria» e, senza
effetti fiscali, del danno subito dall'invalido per servizio, rapportato alla
perdita dell'integrita fisica come gia sancito per le pensioni di guerra e
le rendite INAIL;

¢) integrazione delle voci delle malattie invalidanti, individuate
nella tabella allegata al decreto del Presidente della Repubblica n. 915
del 1978, con quelle professionali previste per gli infortuni sul lavoro;

d) corresponsione alla vedova e agli orfani dell'invalido di
prima categoria di un assegno supplementare pari al corrispondente as-
segno di guerra di cui all'articolo 38 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 915 del 1978;

che sarebbe opportuno attivarsi per evitare che le citate proposte
vadano, come nel passato, ad aggiungersi ad altre iniziative mai esami-
nate, soprattutto alla luce dell’attuale particolare situazione del paese, in
cui vengono posti in discussione diritti acquisiti e consolidate certezze
in nome del risanamento dei conti pubblici e della ripresa economica,
l'interrogante chiede di conoscere quali interventi si intenda di-
sporre al pitl presto al fine di salvaguardare tutti coloro che hanno testi-
moniato, con il sacrificio della propria integrita fisica, la piena dedi-
zione alle istituzioni repubblicane, fornendo modelli di «grande valore
umano e morale», che la societd odierna sembra non riconoscere pil

come propri.
(4-03450)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

3-00495, dei senatori Gallo ed altri, sulla richiesta da parte di alcuni
enti locali della provincia di Pistoia di stabilire rapporti di amicizia con
comunita della Repubblica araba saharawi;

3.00500, del senatore Bucciero, sulla richiesta da parte del’ONU di
sbloccare i fondi iracheni congelati in Italia;

7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):
3-00497, dei senatori Bergonzi e Cuffaro, sul piano di razionalizza-
zione della rete scolastica;
10" Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00498, dei senatori Tapparo ed altri, e 3-00499, dei senatori Manzi
ed altri, sul centro Alenia Spazio di Torino.

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-03112, del senatore Berselli.



