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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta @& aperta fore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
21 febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Sulla morte del senatore Carmine Garofalo

PRESIDENTE. (Si leva in piedi € con lui tutta I'Assemblea). Colleghi
senatori, debbo purtroppo comunicare che questa notte si ¢ spento a
Cosenza, dopo una lunga malattia, il nostro collega Carmine Garofalo.

Ricordo che il senatore Garofalo era stato eletto per la prima volta
in Senato nel 1987 e quindi rieletto nel 1992 e nella scorsa tornata
elettorale,

Io lo ricordo personalmente (come del resto lo ricordiamo tutti noi)
come un componente attivo ¢ intelligente nello svolgimento dei lavori
della nostra Assemblea, € in particolare nello svolgimento dei lavori
della Commissione finanze, della quale aveva ininterrottamente fatto
parte durante la sua permanenza al Senato. Era un uomo di cui si ap-
prezzava altamente il tratto umano, la cortesia, la disponibilita, e di cui
si apprezzava certamente anche una specifica competenza di carattere
tecnico e professionale. Questa competenza tecnica e I'amabilita della
persona avevano spesso contribuito a risolvere, in Commissione come in
Assemblea, problemi delicati e difficili.

Alla famiglia del senatore Garofalo, al Gruppo Progressisti-Federa-
tivo, di cui faceva parte, come anche agli elettori calabresi che lo ave-
vano voluto loro rappresentante nel nostro Senato, va il pensiero com-
mosso e partecipe mic persounale e di tutta YAssemblea.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baioletti, Bo, Bruno Ga-
neri, Coviello, Debenedetti, Favilla, Giovanelli, Magris, Manconi, Pietra
Lenzi, Regis, Riz, Secchi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Riani, a Gine-
vra e Vienna, Bedin e Porcari, a Bruxelles, per attivitd dell'Assemblea
deil'Atlantico del Nord.
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Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avvertc che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dallarticolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

{1396) Deputato MASL. ~ Nuove norme per l'elezione dei consigli delle
regioni a statuto ordinario (Approvato dalla Camera dei deputati)

(986) CARPENEDO. - Modifiche alla legge 17 febbraio 1968, n. 108,
concernente la legge elettorale per le regioni a statuto ordinario

(1088) PERLINGIER! ed altri. - Nuove norme per Uelezione dei con-
sigli regionali

(1136) CONSIGLIO REGIONALE DELIA LOMBARDIA. - Nuove
norme per le elezioni dei Consigli regionali delle regioni a statuto or-
dinario (Relazione orale) (Votazione finale qualificata ai sensi dell'articolo
120, terzo comma, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136.

Ricordo che nella seduta di ieri & stata svolta la relazione orale e ha
avuto luogo la discussione generale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

*VILLONE, relatore. Signor Presidente, desidero anzitutto esprimere
la mia soddisfazione per la ricchezza del dibattito che si & svolto qui
ieri, una ricchezza di argomenti che perd si ¢ manifestata in maniera
composta, consapevole della difficolta del tema affrontato e delle neces-
sita imposte dal momento politico, in particolare quella del prossimo
passaggio elettorale. E stato infauti generale - con poche eccezioni - il
riconoscimento dell'urgenza della decisione e dell'opportunita di proce-
dere nel modo pit celere.

Veniamo dunque agli orientamenti emersi nel dibattito, iniziando
dalle critiche espresse nei confronti del testo al nostro esame. Innanzi
tutto sono state avanzate critiche di ordine generale, le quali hanno
puntato ad affermare che gquesta legge costituirebbe un salto all'indietro,
un atto di «pentitismo istituzionale» (mi pare che cosi l'abbia definita
il collega Mensoric) o un «ritorne alla proporzionales (come ha detto
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il senatore Stanzani Ghedini). Ebbene, io non sono d'accordo con
queste critiche,

Anzitutto, mi pare, come ho sostenuto nella mia relazione, che vi
sia nella legge una misura molto significativa di innovazione - e altri
I'hanno riconosciuto, ricordo in particolare l'intervento del collega Fisi-
chella che ha dato atto di questo - perche nel corpus legislativo preesi-
stente, quello della legge n. 108 del 1968, si innestano istituti nuovi
molto importanti, in particolare quello della previsione della lista unica
regionale con l'indicazione del capolista candidato alla presidenza della
regione: quindi una forte innovazione che si caratterizza in senso
maggioritario,

Inoltre, 'argomento secondo cui vi sarebbe un ritorno al passato
presuppone una sorta di principio di uniformita dei sistemi elettorali ai
vari livelli istituzionali, ossia presuppone il concetto che, una volta po-
sto un modello, si debba su quello uniformarsi per tutti gli altri livelli
istituzionali, quasi come non vi fosse spazio per una diversita. Questo
non & assolutamente vero, come diceva giustamente il senatore Pa-
squino: non c'¢ alcun principio di tal genere nel nostro ordinamento e
anzi, se si guarda all'esperienza comparata, vediamo che la diversita dei
sistemi elettorali ai vari livelli istituzionali & la regola, non l'eccezione.

E poi singolare che questa obiezione venga mossa quando magari le
stesse parti politiche di appartenenza di chi oggi la prospetta erano, non
molto tempo fa, favorevoli a che ciascuna regione emanasse il proprio
sistema elettorale, dalla quale premessa era difficile poi arrivare alla
conclusione che tutte le regioni avrebbero simultaneamente stabilito un
identico sistema elettorale.

Io poi su questo vorrei aggiungere, serenamente, che ai sistemi elet-
torali bisogna guardare in modo laico. Sembra quasi che nel nostro
paese le questioni che attengono ai sistemi elettorali siano un problema
di fede, vi & addirittura chi parla di una religione del maggioritario. Eb-
bene, io direi a chi assume posizioni di tal genere che il bisogno di va-
lori assoluti & bene cercarlo altrove e non nella definizione dei sistemi
elettorali. Assoluti buoni a questo fine ve ne sono: la fede religiosa, la
cultura della legalita e simili possono essere meglio assunti come riferi-
mento. Il sistema elettorale 2 un meccanismo che traduce i voti in seggi:
nulla di pit, nulla di meno. 1l risultato, il rendimento ultimo dei vari si-
stemi & determinato da una molteplicita di elementi; non si pud, non si
deve — perch2 & un errore tecnico ancor prima che politico — assumere il
sistema elettorale come l'unica e sola chiave di volta dei sistemi politici
e istituzionali nel loro complesso. Esso ¢ uno degli elementi, importante
certo, ma - ripeto - uno soltanto degli elementi, non 2 il grimaldello sul
quale incardinare l'ultimo obiettivo: I'assoluto cambiamento. Quindi, si
tratta di una considerazione laica, consapevole dell'importanza, ma an-
che dei limiti che inevitabilmente assistono una scelta in materia di si-
stemi elettorali.

Critiche sono state inoltre mosse sulla costituzionalita del testo, ad
esempio quelle prospettate in particolare dal collega La Loggia. E, per
una parte, riprenderd tali critiche parlando, in ispecie, dell'articolo 8. In
termini generali, non mi pare che il testo in esame presti il fianco a cri-
tiche nel momento in cui si mantiene nell'ambito di un modello parla-
mentare, come indubbjamente fa, perche questo modello parlamentare,
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per la riforma di governo regionale, @ imposto dalla norma costituzio-
nale vigente. Nulla quindi si poteva fare di diverso, come, ad esempio,
ha giustamente rilevato il collega Perlingieri.

Passiamo invece adesso a talune critiche pid specifiche che sono
state espresse. Alcuni interventi, ad esempio quelli pronunciati dai colle-
ghi Debenedetti e Mensorio, hanno censurato il fatto che mancasse nella
legge Vaccettazione del principio uninominale maggioritario. A questi
colleghi ricorderd, anzitutto, che nello specifico si era svolta ed & ancora
in corso una discussione circa l'opportunitd di una scelta nel senso
dell'uninominale maggioritario: in particolare, si era discusso e si di-
scute su come conciliare questo principio con la dimensione regionale.
L'accettazione del principio uninominale maggioritario, soprattutto nelle
regioni di piccole dimensioni, avrebbe condotto e condurrebbe a collegi
minuscoli, a rappresentanti eletti da poche migliaia di elettori, con gravi
rischi di frammentazione e di localismo. In altre regioni il collegio uni-
nominale maggioritario ci farebbe correre il rischio di avere regioni
«monocolores, con la rappresentanza politica praticamente consegnata
nelle mani di un singolo partito.

Queste due considerazioni, volendo comunque accettare il principio
uninominale maggioritaric a livello regionale, indurrebbero indispensa-
bilmente ad una forte correzione di questo sistema. In ogni caso tali
considerazioni vengono fatte superare dalla guestione dei tempi. Adot-
tare la scelta dell'uninominale maggioritario avrebbe comportato I'in-
possibilita di votare entro la data stabilita. Ci vogliono infatti almeno
due mesi, a parere dei tecnici, per la definizione dei collegi, € a maggior
ragione se in guesta definizione avessero dovuto essere coinvolte le re-
gioni. Ci troviamo percid di fronte a una difficolta imposta dal contesto
nel quale ci siamo trovati a lavorare.

A chi poi, in particolare nell'ambito della richiesta del sistema uni-
nominale maggioritario, ha sostenuto la necessita del doppio turno,
come ha fatto il collega Pasquino, ad esempio, rispondo che anche sul
doppio turno valgono le obiezioni portate prima. Anche la ereligione»
del doppio turno va evitata perch2 non & detto che da tale meccanismo
scaturiscano tutti gli effetti che si assume possano venire. Dipende, la ri-
sposta giusta & questa; dipende dal contesto nel quale si applica il mec-
canismo e dalla conformazione del sistema politico su cui questo mec-
canismo poggia. Gli esiti quindi possono essere buoni o cattivi. In ogni
caso ¢ una scelta che non ha trovato la maggioranza dei consensi alla
Camera e non la troverebbe oggi. Un emendamento nel senso del dop-
pio turno non & la premessa per una breve navette tra questo ramo del
Parlamento e l'altro, ma & la premessa per rendere impossibile il voto;
questa legge non la approviamo se facciamo modifiche di questo
genere.

Pit in generale, poi, ai colleghi che tanto fortemente hanno soste-
nuto il sistema uninominale maggioritario, adducendo addirittura che il
ritomo al proporzionale, verificatosi, ad esempio, nel sistera adottato
per la preferenza unica, recherebbe con s2 addirittura la radice di un
possibile ritorno a forme generalizzate di corruzione, rispondo che &
lunga la storia dei sistemi uninominali maggioritari carichi di corru-
zione, di incrostazioni e di notabilato. Se volete possiamo anche riper-
correre la storia di qualche segmento del modello statunitense, ad esem-



Senato della Repubblica -7 - Xl Legislatura

124* SeEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 Fepprauio 1995

pio, che ha dimostrato largamente che anche il maggioritario non & im-
mune dai vizi che si vorrebbero evitare.

Ricordo ancora la storia di oggi, degli scandali continui che svuo-
tano il sistema francese, che pure a molti sembra piacere, che dimostra
come nessun sistemna elettorale, e qui sono d'accordo con il collega Pa-
squino, sia immune dalla corruzione: alla lunga ogni sistema elettorale
genera corruzione e quindi, in realtd, cid che & necessario & un elevato
livello di vigilanza civile e politica. Questa considerazione risponde in
particolare a chi ha censurato le previsioni relative alla preferenza
unica, adducendo come essa sia il veicolo della corruzione e delle spese
astronamiche: c'e stato un intervento che ha fatto cenno a questo argo-
mento. Voglio ricordare come il problema delle spese sia nato in diversi
paesi molto prima di noi; ad esempio, gli Stati Uniti, che adottano quel
sistema, hanno percepito il problema e lo hanno disciplinato molto
tempo prima di noi, In Italia, per lungo tempo, il sistema proporzionale
¢ stato quello che ha consentito un minor livello di spesa, prima che de-
generasse come poi & avvenuto.

Quindi, quest'ordine di critiche generali che sono state poste al pro-
getto mi sembra che si possa respingere. Anche se - astrattamente e sin-
golarmente considerata — ognuna di esse & valida, esse non sono tali da
consigliare le modifiche contenute in questo testo. Ne bisogna pensare -
e in questo non sono d'accordo con il collega Pasquino - che da questa
scelta di sistema elettorale dipenda in modo univoco la forza dei governi
regionali, che noi giustamente auspichiamo siano forti, perché soprat-
tutio nella prospettiva di una riforma le regioni costituiscono uno dei
tasselli fondamentali del sistema politico istituzionale complessivamente
inteso. Certamente, lo ripeto, il sistema elettorale & un elemento, altret-
tanto certamente non ¢ quello che definisce in modo compiuto il rendi-
mento del sistema politico istituzionale e soprattutto non pud divenire il
grimaldello per definire la forma di governo, il rendimento del sistema
politico istituzionale dei partiti e cosl via.

Venendo adesso a qualche pil specifica considerazione, noto che la
maggior parte delle critiche si sono in realtd concentrate sugli articoli 7
e 8 del.disegno di legge al nostro esame. Essi rispettivamente defini-
scono una soglia di sbarramento, il primo, e un limite di durata alla le-
gislatura ordinaria in connessione particolare alla crisi di governo regio-
nale, il secondo. i

Sul primo, in linea generale & stata addotta in pil di un intervento
'argomentazione che si tratta di uno sbarramento impossibile e ridi-
colo: & troppo basso, in termini assoluti, per il limite del 3 per cento; &
inoltre inefficace per la connegsione alle liste regionali che abbiano su-
perato il 5 per cento, salvo che, secondo quanto stabilito dall'articolo 7,
non vi sia la suddetta connessione. Ne consegue pertanto che 2 la con-
nessione a consentire il superamento dello sbarramento stesso.

Credo che a queste critiche si possa rispondere nel seguente modo.
Tutto dipende dall'obiettivo che si assegna allo sbarramento; se 1'obiet-
tivo & quello dell'accorpamento delle forze politiche e della semplifica-
zione della soggettivita politica, si & indubbiamente in presenza di uno
sbarramento inefficace perche¢ non serve al raggiungimento di questo
fine. Tuttavia, a mio avviso non 2 questo lo scopo della norma. Essa in-
fatti & stata cos) definita per consentire — a mio modo di vedere - la di-
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versitd, ma soprattutto - come dicevo ieri - per evitare, in una misura
che possiamo auspicare significativa, la divaricazione delle forze politi-
che. Si consente la presenza della piccola lista purche si colleghi con al-
tre. Vi & quindi l'incentivo al collegamento tra le forze politiche e non la
tendenza alla semplificazione forzosa del panorama politico. Tale colle-
gamento inoltre presupporra una compatibiliti. Si spingono pertanto le
piccole forze politiche a rendersi compatibili con quelle maggiori, evi-
tando la frammentazione tipica di una sorta di radicalita delle piccole
formazioni politiche. Ribadisco, quindi che si disincentiva la radicalita
delle piccole formazioni politiche. Cid pud costituire un obiettive mi-
nore rispetto all’altro, ma comunque significativo. (Brusio in Aula. Ri-
chiami del Presidente). Concludo, signor Presidente...

PRESIDENTE., Senatore Villone, non intendo certo richiamare lei,
ma i colleghi affinche facciano un po’ di silenzio.

VILLONE, relatore. 1a ringrazio. Pertanto, in merito all'articolo 7
sembra essere questo l'obiettivo, minore forse rispetto alle intenzioni di
alcuni, ma sicuramente valido. Sono convinto che la frammentazione
non possa essere puramente ¢ semplicemente cancellata; se esiste, tale
frarnmentazione comunque si riprodurrd. Se osserviamo i sistemi nei
quali vi & una presenza contenuta di partiti politici, rileviamo che, in li-
nea generale, si tratta di partiti che individualmente comprendono una
galassia di posizioni. Si puo affermare che negli Stati Uniti esistono due
partiti e, da una attenta osservazione, & possibile rendersi conto che
ognuno di essi comprende una pluralita di partiti. Analoghe considera-
zioni emergono se osserviamo la Gran Bretagna e la Germania. Per-
tanto, da una osservazione attenta, I'esperienza dimostra che la semplifi-
cazione della soggettivitd politica non & mai una semplificazione della
realtd politica. Bisognerebbe forse dubitare della effettivitd di meccani-
smi che puntano puramente e semplicemente ad un minor numero di
soggetti, lasciando inevitabilmente in piedi l'articolazione della realia
politica, che non & possibile cancellare con una norma legislativa, Sono
favorevole alle evoluzioni lente dei sistemi politici che sono le uniche a
produrre dei risultati positivi; tuttavia, sono evoluzioni che si sviluppano
nell'arco di decenni, come & avvenuto nei sistemni nei quali le scelte isti-
tuzionali hanno prodotto, nel tempo, una stabilita di conformazione nel
sistema politico.

Per quanto concerme poi Varticolo 8, che & stato bersaglio di
considerevoli critiche, prendo anzitutto in esame la censura sulla
costituzionalitd dello stesso. Si & detto che & un articolo censurabile
perché incide sul disegno costituzionale. Ho detto ieri e rimango
convinto dopo il dibattito che guesto articolo sarebbe certamente
incostituzionale se fosse letto come una norma che si inserisce nella
dialettica della forma di governo regionale, intesa cioé a vincolare
il consiglio ad eleggere un qualsivoglia candidato formalmente o ad
imporre al comsiglio lo scioglimento come esito di una rottura di
rapporto fiduciario. La norma non potrebbe perseguire questi obiettivi
perche andrebbe in diretta collisione con la disciplina costituzionale.
Io la leggo in altro modo, come dicevo ieri: una norma per la stabilita.
E che ci sia una compatibilitd fra una norma di questo tipo ed
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il modello parlamentare, che & proprio della norma costituzionale,
mi sembra non discutibile.

Ricordavo gia ieri, e possiamo ripeterlo, come Mortati in Assemblea
costituente abbia proposto una norma analoga, una garanzia di stabilita
biennale per un Governo che rientrava indiscutibilmente nell’'ambito
della forma parlamentare. Questo fa, a mio modo di vedere, l'articolo 8.
In effetti cosa dice? Che la durata ordinaria della legislatura si diversi-
fica in rapporto ad un evento che ¢ quello della persistenza o meno del
rapporto fiduciario. Non & norma di scioglimento, perché non c'¢ alcuna
connessione temporale fra il verificarsi dell'evento (nel caso la sfiducia)
e il venir meno della legislatura. Se anche si ha la sfiducia il secondo
giorno della legislatura, la legislatura dura due anni e quindi non c'¢
nessuna causalita fra il verificarsi dell'evento, il venir meno del rapporto
fiduciario e la morte della legislatura regionale. Pertanto non si tratta,
con ogni evidenza, di una norma sullo scioglimento anticipato del consi-
glio regionale. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Senatore Mantovani, devo richiamarla all'ordine o
preferisce finire la conversazione fuori dell’Aula? E mezz'ora che lei sta
facendo conversazione voltando le spalle alla Presidenza.

Prego, onorevole relatore, prosegua.

VILLONE, relatore. Si tratta di una norma sulla durata, che & ni-
messa alla legge (quindi, nessun problema di costituzionalita in questo
senso), una durata che si diversifica in rapporto ad eventi diversi: chiun-
que sia eletto all'inizio della legislatura regionale ha una garanzia di sta-
bilitd per due anni e questo & il senso dell’articolo 8. Se ¢’ una rottura
del rapporto fiduciario questa garanzia viene meno ¢ la legislatura ter-
mina alla fine del biennio.

Quando si verifica I'evento? Qui 2 un altro punto dolente: il «co-
munque posto in crisis. Io ritengo che in questa espressione dobbiamo
vedere quello che normalmente viene letto dalla dottrina guanto al rap-
porto fiduciario e cio2 tutti gli eventi che nell'esperienza parlamentare
nostra e nell’analisi dottrinaria vengono ricondotti ad un concetto di
crisi. Per quanto mi riguarda ci sono le dimissioni del presidente della
giunta, c’¢ la mozione di sfiducia, non c'¢ il rimpasto parziale del go-
verno regionale che non conduca alla sostituzione del presidente, per il
motivo che ho gia richiamato, che ciog nella nostra esperienza il rimpa-
sto di governo non necessariamente ha condotto ad un nuovo voto di fi-
ducia. Non vi & quindi una connessione necessaria fra rimpasto e fidu-
cia, non ¢’ una coincidenza tra il rimpasto e il concetto di crisi. Deriva
poi da questa lettura che il decreto del Presidente della Repubblica sia
di mero accertamento e quindi non abbia in realtd una natura che pos-
siamo definire costitutiva.

Mi sembra che anche a proposito dell’'articolo 8 le censure di inco-
stituzionalitad non abbiano un carattere conclusivo. Certo, tutto ¢ opina-
bile, discutibile, ¢ mi rendo conto che gli argomenti a favore o contro
sono tutti assistiti da una propria validitd. Quindi, non mi sento di dire
che siano censure assurde quelle che sono state avanzate, dico che non
mi sembrano censure conclusivamente convincenti e per questo non ri-
tengo di farle mie.
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Ribadisco, quindi, la valutazione che ho fatto all'inizio del dibattito,
che si tratti di un disegno di legge certamente migliorabile; si poteva
fare tecnicamente meglio e in questo il senatore Pasquino ha ragione,
non ¢'¢ dubbio alcuno. Sicuramente si tratta di un disegno di legge che
per alcune forze politiche che I'hanno sostenuto avrebbe meglio potuto
comprendere soluzioni diverse: per esempio, il doppio turno per quanto
riguarda la forza politica cui appartengo. Anch'io personalmente preferi-
rei che ci fosse un doppio turno, ma non mi sembrano queste argomen-
tazioni tali da indurre ad un voto contrario o all'introduzione di emen-
damenti nella situazione che oggi abbiamo.

Mi sembra che se deve far premio, come a mio awviso deve far pre-
mio, l'esigenza di tempestivitd e di rapiditd per garantire che si possa
votare alla data prevista dalla legge unitamente peraltro - lo sottolineo -
alle ulteriori consultazioni amministrative, quindi con una verifica di
grande valenza democratica, se vogliamo far questo, allora la soluzione
saggia, prudente e opportuna & quella di votare il testo cosi come &, con
i suoi difetti, sapendo che ce ne sono. A questi si potra successivamente
rimediare, come qualche collega ha proposto, ad esempio lo stesso sena-
tore Pasquino: perd, oggi occorre votare il testo cosl come pervenuto
dalla Camera, ritenendolo certo non il migliore possibile, certo migliora-
bile tecnicamente, ma soltanto una accettabile mediazione nelle condi-
zioni di oggi. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il Ministro per le riforme
istituzionali.

MOTZO, ministro senza portafoglio per le riforme istituzionali. Si-
gnor Presidente, onorevoli senatori, la relazione del senatore Villone -
se consentite, la relazione del collega professor Villone - dal punto di vi-
sta tecnico & stata estremamente articolata e tale da fare il punto sui
problemi giuridici che sono stati oggetto del dibattito. I Governo in
sede di replica seguird un criterio diverso. Il mio intervento sard molto
pill succinto ¢ pil rastremato per motivi di prudenza ma anche per mo-
tivi istituzionali, dovuti alla circostanza che il Gabinetto che ho l'onore
di rappresentare ¢ un Gabinetto tecnico.

In sede di replica preme al Governo riformulare le principali impli-
cazioni che la eccezionale urgenza con cui si ¢ provveduto alla Camera
all'approvazione del testo che oggi ¢ qui in discussione ha determinato
sul risultato finale. Non stard a ripetere quanto migliore sarebbe stato
Fesito del dibattito parlamentare se non ci si fosse trovati costretti dal
margine legale della scadenza del mandato dei consigli regionali.

Come gia ho ricordato in Commissione, per i consigli regionali non
& previsto Vistituto della prorogatio. L'alternativa al tour de force che si &
seguito avrebbe rischiato di risolversi nella conservazione della norma-
tiva vigente, con ogni pil grave conseguenza di scadere in una soluzione
di controtendenza rispetto all'evoluzione che oggi @ in atto nella confi-
gurazione dei sistemi elettorali. '

Ho la sensazione che non siano sufficientemente valutate, talora, le
dimensioni dell'ingorgo istituzionale legato alla convergenza temporale
in periodi strettissimi che il Governo si & trovato a dover affrontare. La
scadenza dei consigli regionali rischiava di accavallarsi con la Pasqua,
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con il 25 aprile, con il 1° maggio. D'altronde ¢ ben noto che le tomate
elettorali, se troppo frequenti o troppo a ridosso dell'estate, producono
un effetto disincentivante sull'affluenza alle urne, che un sistema demeo-
cratico non pud sottovalutare.

1l Governo & consapevole che la via delia revisione degli articoli 122
e 126 della Costituzione avrebbe risolto ogni dubbio di contrasto tra la
normativa in questione e la Carta fondamentale, ma questo potra essere,
insieme all’'eventuale riforma dell’autonomia statuaria, il compito di fu-
ture, pit stabili maggioranze.

La legge che il Senato & oggi chiamato ad approvare non & certa-
mente - mi ripeto — la migliore in assoluto, ma credo che sia probabil-
mente la migliore possibile nelle presenti circostanze. Per fare soltanto
due esempi: la quota dell'80 per cento nel rapporto tra proporzionale e
maggioritario ha consentito tecnicamente di garantire seggi a tutte le
circoscrizioni provinciali. I Governo aveva studiato la praticabilitd di
un sistema al 60 per cento, ma questo avrebbe sacrificato la rappresen-
tativita dei consigli. La scelta per la preferenza unica - vorrei far notare
incidentalmente ~ & in linea con un referendum votato dalla pin gran
parte degli italiani. D'altro canto, gli effetti criminogeni tanto lamentati,
che sarebbero da addebitare alla preferenza unica, non attengono all'at-
tivita di supporto del Governo, ma — come si & detto e si & gia rilevato -
all’etica politica delle forze attive nella societa in quanto capaci di espri-
mersi in Parlamento. .

Si 2 scelta la presente impostazione perche allo stato non cera il
tempo per la definizione dei collegi uninominali, né si & voluto rischiare
di mantenere in vita un sistema tendenzialmente proporzionale. Il pro-
lungato, intenso e acceso dibattito in Commissione e in Aula alla Ca-
mera dei deputati e in Commissione qui al Senato ha consentito, a mio
avviso, di configurare una soluzione di compromesso che non si fonda
su una maggioranza parlamentare precostituita, ma si muove, senza
dubbio, nell'ottica maggioritaria.

Su queste premesse, fedele alla deliberata intenzione del Governo di
limitarsi ad un atteggiamento di stimolo, di supporto e di assistenza tec-
nica, chi vi parla ha sempre espresso la sua convinta sottomissione alla
sovranita del Parlamento, in particolare perche in questo caso si deve
deliberare in materia elettorale.

Cid nondimeno, consapevole di questa riserva costituzionale, il Go-
verno, che & assistito da un Comitato di esperti costituito presso il mio
Ministero immediatamente dopo il dibattito sulla fiducia qui al Senato,
ha seguito con estrema attenzione critica lo svolgimento dei lavori par-
lamentari, sempre pronto a verificare gli esiti pratici e le difficolta appli-
cative degli sviluppi assunti dal dibattito sulla normativa elettorale.

La costante presenza del parere tecnico dei colleghi universitari spe-
cialisti nella materia e dei vertici del servizio elettorale del Ministero
dell'interno mi ha consentito di seguire con la dovuta cautela i lavori
parlamentari, senza abbandonare J'orientamento di costruttiva adesione
alla meritoria funzione di mediazione che, tanto alla Camera quanto al
Senato, ¢ stata svolta dai relatori del provvedimento legislativo.

La ricerca dell'accordo tra le forze politiche & stata sollecitata
dal Governo, che non ha certo il potere di imporre una soluzione
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di compromesso. Il compromesso deve formarsi invece secondo il
naturale comporsi dei contrastanti interessi in Parlamento.

1l risultato di questi lavori - potra essere facilmente obiettato - @
perfettibile. Certamente, ad avviso del Governo, ¢ meglio di nessun ri-
sultato. E convinzione del Governo (ma credo in cid di trovare ovungue
consenso) che I'Ttalia abbia oggi ed in questo momento necessita di ma-
nifestare un'efficace vitalitd istituzionale per rilanciare la propria tradi-
zionale immagine di efficienza economica e di prestigio nel contesto
internazionale.

1 problemi che il Governo si & trovato ad affrontare sono certo cro-
nici ed inveterati. Nell'ambito dei quattro punti in evidenza nel pro-
gramma di Governo non sono state stabilite precedenze, ma il progre-
dire dell'azione di Governo & stato condizionato dall'urgenza di provve-
dere alle scadenze pili immediate. Oggi sono gia sul tappeto la manovra
economica e il problema della cosiddetta par condicio.

Nel portare a termine questa impresa contro il tempo il Parlamento
ha J'occasione di dimostrare un forte senso di responsabilitd che servira
- io credo, anzi lo spero - a dimostrare, contro ogni strumentalizza-
zione, la intatta presenza nel regime parlamentare di tutti i principi fon-
damentali che lo caratterizzano e Vintatta presenza delle sue istitu-
zioni.

Nel concludere, ritengo doveroso rivolgere un sentito ringrazia-
mento alle forze politiche presenti in Parlamento, comunque siano
schierate, per quanto, nello sforzo reale di mediazione dei contrapposti
interessi, esse riterranno di poter sacrificare nellinteresse del paese.
(Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Lega Nord, Laburista-
Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democra-
tica, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

Commissione di indagine ai sensi dell'articolo 88
del Regolamento, istituzione e composizione

PRESIDENTE. Prima di iniziare la discussione degli emendamenti
e quindi la votazione del testo concernente la legge elettorale per le re-
gioni a statuto ordinario, debbo fare una comunicazione in relazione
alla richiesta avanzata, nel corso della seduta di ieri, dal senatore Tabla-
dini per la costituzione di una Commissione di indagine in merito a vi-
cende che hanno riguardato lo stesso senatore Tabladini ¢ il vice presi-
dente Staglieno. Comunico pertanto che, tenuto conto delle norme di
Regolamento e della prassi, di tale Commissione ho chiamato a far
parte, come Presidente, il vice presidente, senatore Pinto e, come com-
ponenti, i senatori Fisichella, Merigliano, Pellegrino e Preioni.

La Commissione stessa avra a propria disposizione venti giomi da
oggi per concludere i propri lavori.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente sui disegni di legge in
titolo. :
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MANCUSQ, segrerario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge approvato dalla Camera dei deputati, per quanto di
competenza, nel presupposto che vengano assorbiti i due restanti prov-
vedimenti e che, per il disegno di legge approvato dalla Camera dei de-
putati, 'onere indicato sia aggiuntivo rispetto a quanto gia previsto a le-
gislazione vigente, dichiara il proprio nulla osta, pur osservando che se-
condo alcune stime l'onere potrebbe essere leggermente superiore a
quello indicatos.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, prima di passare all'esame degli
emendamenti, seghalo che, per comodita di lettura, taluni emendamenti
integralmente sostitutivi di articoli con un nuovo testo suddiviso in pit
parti, sono stati stampati come costituiti da diversi articoli.

£ evidente che, ove fossero approvati, essi risulteranno suddivisi in
diversi commi. Si tratta di una prassi eccezionale che la Presidenza ha
ritenuto di poter adottare esclusivamente per consentire una pi agevole
lettura dei testi, ma che non pud costituire in alcun modo precedente.

Passiamo all'esame degli articoli del disegno di legge n. 1396.

Il testo dell'articolo 1| & il seguente:

Art. 1.

I. I consigli delle regioni a statuto ordinario sono eletti a suffragio
universale con voto diretto, personale, eguale, libero e segreto.

2. Quattro quinti dei consiglieri assegnati a ciascuna regione sono
eletti sulla base di liste provinciali concorrenti, secondo le disposizioni
contenute nella legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modifica-
zioni. -

3. Un quinto dei consiglieri assegnati a ciascuna regione & eletto
con sistema maggioritario, sulla base di liste regionali concorrenti, nei
modi previsti dagli articoli seguenti. La dichiarazione di presentazione
di ciascuna lista regionale & effettuata presso la cancelleria della corte
d'appello del capoluogo della regione nei termini di cui all'articolo 9
della legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modificazioni. La pre-
sentazione della lista regionale deve, a pena di nullita, essere accompa-
gnata dalla dichiarazione di collegamento con almeno un gruppo di liste
provinciali presentate in non meno della meta delle province della re-
gione, con arrotondamento all'unita superiore. Tale dichiarazione & effi-
cace solo se convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati alla
presentazione delle liste provinciali interessate. La presentazione della
lista regionale deve essere sottoscritta da un numero di elettori pari a
quello stabilito dall'articolo 9, comma 6, primo periodo, del decreto legi-
slativo 20 dicembre 1993, n. 533. In caso di scioglimento del consiglio
regionale che ne anticipi la scadenza di oltre centoventi giomi ed in
sede di prima applicazione della presente legge, il numerc minimo delle
sottoscrizioni previsto, per le liste regionali, dal precedente periodo e,
per le liste provinciali, dall'articolo 9, secondo comma, della legge 17
febbraic 1968, n. 108, e successive modificazioni, & ridotto alla meta.
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4."Ai fini di cui al comma 3, in ogni regione ove si svolgono elezioni
regionali, nei venti giorni precedenti il termine di presentazione delle li-
ste, tutti i comuni devono assicurare agli elettori di qualunque comune
la possibilitd di sottoscrivere celermente le liste dei candidati, per non
meno di dieci ore al giorno dal lunedi al venerdi, otto ore il sabato e la
domenica svolgendo tale funzione anche in proprietd comunali diverse
dalla residenza municipale. Le ore di apertura sono ridotte della meta
nei comuni con meno di tremila abitanti. Gli orari sono resi noti al pub-
blico mediante loro esposizione chiaramente visibile anche nelle ore di
chiusura degli uffici. Gli organi di informazione di propriet2 pubblica
sono tenuti ad informare i cittadini della possibilita di cui sopra.

5. Ogni lista regionale comprende un numero di candidate e candi-
dati non inferiore alla metd dei candidati da eleggere ai sensi del
comma 3.

6. In ogni lista regionale e provinciale nessuno dei due sessi pud es-
sere rappresentato in misura superiore ai due terzi dei candidati; in
caso di quoziente frazionario si procede all'arrotondamento all'uniti pit
vicina.

7. La lettera d) del secondo comma dell'articolo 9 della legge 17 feb-
braio 1968, n. 108, e successive modificazioni, & sostituita dalla se-
guente:

«d} da almeno 2.000 e da non pid di 3.000 elettori iscritti nelle li-
ste elettorali di comuni compresi nelle circoscrizioni con pin di
1.000.000 di abitanti.».

8. La presentazione delle liste provinciali dei candidati di cui all’ar-
ticolo 9 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modificazioni,
deve, a pena di nullita, essere accompagnata dalla dichiarazione di col-
legamento con una delle liste regionali di cui al comma 5; tale dichiara-
zione @ efficace solo se convergente con analoga dichiarazione resa dai
delegati alla presentazione della lista regionale predetta. Le liste provin-
ciali e la lista regionale collegate sono contrassegnate dal medesimo
simbolo,

9. Pin liste provinciali possono collegarsi alla medesima lista regio-
nale. In tal caso, la lista regionale & contrassegnata da un simbolo
unico, ovvero dai simboli di tutte le liste ad essa collegate.

10. Larticolo 13 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:

«Art. 13. - (Voto di preferenza). - 1. L'elettore pud manifestare una
sola preferenzas»,

11. Alle liste regionali e ai relativi candidati si applicano le disposi-
zioni degli articoli 9, 10 e 11 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, e suc-
cessive modificazioni, intendendosi sostituito I'ufficio centrale regionale
all'ufficio centrale circoscrizionale.

12. In deroga a quanto previsto dallarticolo 9, primo comma, della
legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modificazioni, in sede di
prima applicazione della presente legge le liste dei candidati devono es-
sere presentate dalle ore 8 del ventiseiesimo giormno alle ore 12 del venti-
cinquesimo giorno antecedente quello della votazione.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sostituire l'articolo con i seguenti:

«Art. 1.

1. I consigli delle regioni a statuto ordinario sono eletti a suffragio
universale con voto diretto, personale, eguale, libero e segreto.

2. 11 territorio di ciascuna regione 2 ripartito in collegi uninominali
pari all'ottanta per cento dei seggi assegnati alla regione. I collegi unino-
minali sono costituiti sulla base dei collegi uninominali previsti per I'ele-
zione dei consiglieri provinciali e sono determinati ai sensi dell’articolo
2 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modificazioni.

3. I consiglieri assegnati a ciascuna regione sono eletti in parte sulla
base di gruppi regionali di candidati concorrenti nei collegi uninominali
e in parte sulla base di liste regionali concorrenti, secondo le disposi-
zioni di cui all'articolo 15 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, e succes-
sive modificazioni.

4. La dichiarazione di presentazione di ciascun gruppo e di cia-
scuna lista regionale & effettuata presso la cancelleria della Corte d'ap-
pello del capoludgo della regione nei termini di cui all'articolo 9 della
legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modificazioni.

5. Ogni gruppo regionale comprende un numero di candidate e can-
didati non inferiore al cinquanta per cento dei consiglieri assegnati alla
regione; ogni lista regionale comprende un numero di candidate e can-
didati non superiore al venti per cento dei consiglieri assegnati alla
regione.

6. La presentazione dei gruppi di candidati deve, a pena di nullita,
essere accompagnata dalla dichiarazione di collegamento con una lista
o piti liste regionali, fino ad un massimo di ¢inque; nel caso di collega-
mento con pil liste regionali esse devono avere lo stesso capolista. La
dichiarazione di collegamento ¢ efficace solo se convergente con ana-
loga dichiarazione resa dai delegati alla presentazione delle liste regio-
nali predette. Ogni lista di candidati & contraddistinta da un contrasse-
gno; ogni gruppo & contraddistinto dal contrassegno della lista collegata
o dai contrassegni delle liste collegate.

7. L'articolo 13 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, concernente il
voto di preferenza, & abrogato.

Art. 1-bis.

1. La votazione per l'elezione dei consigli regionali avviene su
un'unica scheda. La scheda reca entro un apposito rettangolo, sulla
medesima linea, a sinistra il cognome e nome di ciascun candidato
nel collegio uninominale, al centro il contrassegno o i contrassegni
indicati ai sensi del comma 6 dell'articolo 1 e alla sinistra il cognome
e il nome del capolista della lista o delle liste regionali collegate.
L'elettore esprime un solo voto tracciando un segno sul contrassegno
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o su uno dei contrassegni che contraddistinguono il candidato nel
collegio uninominale e la lista o le liste regionali collegate.

Art. 1-ter.

1. 1 terzo comma dell'articolo 15 della legge 17 febbraio 1968,
n. 108, ¢ sostituito dal seguente:

«Compiute le suddette operazioni, 'Ufficio centrale circoscrizionale:

a) determina la cifra elettorale di ciascun gruppo regionale di
candidati. La cifra elettorale di ciascun gruppo & data dalla somma dei
voti validi, compresi quelli assegnati ai sensi del n. 2 del primo comma,
ottenuti dai candidati del gruppo nei collegi uninominali nelle singole
sezioni della circoscrizione;

b) determina la cifra elettorale individuale di ogni candidato. La
cifra elettorale individuale ¢ data moltiplicando il numero dei voti validi
ottenuti da ciascun candidato per cento e dividendo il prodotto per il to-
tale dei voti validi espressi nel collegio uninominale;

¢) determina la cifra elettorale di ciascuna lista regionale. La cifra
elettorale di ciascuna lista & data dalla somma dei voti validi espressi sul
contrassegno della lista medesima nelle singole sezioni della circoscri-
zione;

d) comunica all'Ufficio centrale regionale, a mezzo di estratto ver-
bale, la cifra elettorale di ciascuna lista regionale e la cifra individuale
elettorale di ciascun candidatos.

2. 1l quarto, quinto e sesto comma dell'articolo 15 della legge 17
febbraio 1968, n. 108, sono abrogati.

3. Il decimo comma dell'articolo 15 della legge 17 febbraio 1968,
n. 108 & sostituito dal seguente:

«L'Ufficio centrale regionale, costituito a norma dell’articolo 8, rice-
vuti gli estratti verbali da tutti gli Uffici centrali circoscrizionali:

1) determina in primo luogo la cifra elettorale regionale attribuita
a ciascun gruppo regionale, sommando le cifre elettorali ad essa attri-
buite ai sensi del terzo comma, lettera a);

2) procede quindi alla assegnazione dei seggi tra i gruppi regio-
nali di cui al numero 1). A tal fine divide la cifra elettorale di ciascun
gruppo regionale successivamente per 1, 2, 3, 4... sino a concorrenza del
numero di consiglieri da eleggere e quindi sceglie, tra i quozienti cosl
ottenuti, i pit alti, in numero eguale a quello dei consiglieri da eleggere,
disponendoli in una graduatoria decrescente. Salvo quanto disposto dal
numero 3), ciascun gruppo avri tanti rappresentanti quanti sono i quo-
zienti ad essa appartenenti compresi nella graduatoria. A parita di quo-
ziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio & attribuito al gruppo regio-
nale che ha ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ul-
tima, per sorteggio;

3) qualora, in base al riparto dei seggi di cui al numero 2), nessun
gruppo regionale abbia conseguito almeno il 60 per cento dei seggi asse-
gnati al consiglio regionale, attribuisce al gruppo regionale che ha otte-
nuto la maggiore cifra elettorale regionale il 60 per cento dei seggi con
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arrotondamento all'unitd superiore. I restanti seggi sono attribuiti agli
altri gruppi regionali ai sensi del numero 2) del presente comma;

4) stabilito il numero dei seggi spettanti a ciascun gruppo regio-
nale, l'ottanta per cento di essi, con arrotondamento all'unita inferiore, &
assegnato ai candidati del gruppo nei collegi uninominali secondo l'or-
dine delle rispettive cifre individuali; un seggio & attribuito al capolista
della lista o delle liste regionali collegate; i seggi restanti sono attribuiti
ai candidati delle liste regionali collegate, secondo P'ordine di presenta-
zione, sulla base delle cifre elettorali di ciascuna lista regionale di cui
alla lettera ¢) del terzo comma, ai sensi del numero 2) del presente
commans,

4. I commi da undicesimo a sedicesimo dell'articolo 15 della legge
17 febbraio 1968, n. 108, sono abrogati.

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2 e 3.

1.1 La Loccla, Stanzant GHEDINI, GARATTI,
ZACCAGNA, Fierorri, PALOMBI

Sostituire larticolo con i seguenti:

«Art. 1.

(Principi generali)

1. L'articolo 1 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, 2 sostituito dal
seguente:

“Art. 1. - (Principi generali). ~ 1. 1 consigli regionali delle regioni a
statuto ordinaric sono eletti a suffragio universale con voto diretto, li-
bero ¢ segreto, favorendo l'equilibrio della rappresentanza tra uomini e
donne.

2. 1 territorio di ciascuna regione @ ripartito in collegi uninominali
pari al 75 per cento dei seggi assegnati alla regione, detratto il seggio
per il candidato a presidente della regione di cui all'articolo 9-bis, con
arrotondamento per difetto, Per I'attribuzione degli ulteriori seggi spet-
tanti, ciascuna regione & costituita in un'unica circoscrizione elettorale.

3. I seggi nei collegi uninominali sono attribuiti con sistema mag-
gioritario. Gli ulteriori seggi sono attribuiti nelle circoscrizioni regionali
tra i gruppi di candidati concorrenti nei collegi uninominali.

4. I consiglieri regionali rappresentano l'intera regione senza vin-
colo di mandato.

5. Salvo quanto disposto dalla presente legge, per la elezione dei
consigli regionali si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni del
decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533",
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Art. 1-bis.

(Numero dei consiglieri regionali)

1. L'articolo 2 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:

“Art. 2. - (Numero dei consiglieri regionali). - 1. Il consiglio regio-
nale @ composto:

a) da 81 membri nelle regioni con popolazione superiore a 6 mi-
lioni di abitanti;

b} da 61 membri nelle regioni con popolazione superiore a 4 mi-
lioni di abitanti;

¢) da 51 membri nelle regioni con popolazione superiore a 3 mi-
lioni di abitanti;

d) da 41 membri nelle regioni con popolazione superiore a 1 mi-
lione di abitanti;

e) da 31 membri nelle altre regioni.

2. La determinazione del numero dei seggi del consiglio regionale &
effettuata con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro dell'interno, da emanare dopo ogni censimento generale della
popolazione, sulla base dei relativi risultati pubblicati nella Gazzerra
Ufficiale.

3. I decreto di cui al comma 2 @ notificato ai presidenti delle giunte
regionali ¢ comunicato ai sindaci dei comuni della regione”.

Art. 1-ter,

{Durata in carica dei consigli regionali e convocazione
dei comizi per la loro rinnovazione)

1. L'articolo 3 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:;

“Art. 3. - (Durata in carica dei consigli regionali e convocazione dei
comizi per la loro rinnovazione). — 1. 1 consigli regionali si rinnovano
ogni cinque anni, salvo quanto disposto dal comma 2.

2. 1 consigli regionali durano in carica fino alla data di scadenza del
quinquennio, limitandosi, dopo il quarantaseiesimo giorno antecedente
alla data delle elezioni per la loro rinnovazione, ad adottare gli atti ur-
genti ed improrogabili. Le elezioni per la rinnovazione dei consigli re-
gionali possono avere luogo a decorrere dalla quarta domenica prece-
dente e non oltre la seconda domenica successiva il compimento del pe-
riodo di cui al comma 1.

3. Il quinquennio decorre per ciascun consiglio regionale dalla data
della elezione.

4. Le elezioni sono indette con decreto del Commissario del Go-
verno, emanato di intesa con i presidenti delle corti d'appello nelle cui
circoscrizioni sono compresi i comuni della regione.
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5. fl decreto di convocazione dei comizi & notificato ai presidenti
delle giunte regionali e comunicato ai sindaci dei comuni della regione.
I sindaci dei comuni della regione ne danno notizia agli elettori con ap-
posito manifesto che & affisso quarantacingue giorni prima della data
stabilita per le elezioni.

6. 11 decreto di convocazione dei comizi & inoltre comunicato ai pre-
sidenti delle commissioni elettorali circondariali della regione”.

Art. l-guater.

(Ufficio centrale circoscrizionale e regionale)

1. L'articolo 8 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, ¢ sostituito dal
seguente:

“Art. 8. - (Ufficio centrale circoscrizionale e regionale). - 1. 11 tribu-
nale nella cui giurisdizione si trovano uno o pin collegi si costituisce,
entro tre giomni dalla data di pubblicazione del manifesto di convoca-
zione dei comizi, in tanti uffici centrali circoscrizionali guanti sono i
collegi medesimi.

2. Se in un collegio si trovano le sedi di due o pin tribunali, I'ufficio
si costituisce nella sede avente maggiore popolazione.

3. Ogni ufficio centrale circoscrizionale esercita le proprie funzioni
con l'intervento di tre magistrati, di cui uno con funzioni di presidente,
nominati dal presidente del tribunale.

4. Un cancelliere del tribunale ¢ designato ad esercitare Ie funzioni
di segretario dell'ufficio.

5. Ai fini della decisione dei ricorsi contro la eliminazione di gruppi
di candidati o di singoli candidati, nonché per la attribuzione dei seggi
residui ai sensi dell'articolo 15, la Corte d'appello del capoluogo della re-
gione si costituisce, entro cinque giorni dalla data di pubblicazione del
manifesto di convocazione dei comizi, in ufficio centrale regionale con
l'intervento di cinque magistrati, di cui uno con funzioni di presidente,
nonche di quattro esperti con attribuzioni esclusivamente tecniche, no-
minati dal presidente della Corte dappello. Un cancelliere della Corte
d'appello ¢ designato ad esercitare le funzioni di segretario dell'ufficio”.

Art. l-qz'tinquies.
{Presentazione delle candidature)

1. L'articolo 9 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:

“Art. 9. - (Presentazione delle candidature). — 1. La presentazione
delle candidature per i singoli collegi ¢ fatta per gruppi ai quali i candi-
dati aderiscono con Vaccettazione della candidatura. Ciascun gruppo di
candidati comprende un numero di candidature non inferiore a sei e
non superiore al numero dei collegi della regione. La presentazione pud
avvenire anche per singoli candidati che non partecipano al riparto dei
seggi ai sensi dell'articolo 15.
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2. A pena di nullita dell'elezione, nessun candidato pud accettare la
candidatura in pid di un collegio uninominale.

3. Per ogni candidato & indicato cognome e nome, luogo e data di
nascita, il collegio per il quale viene presentato e con quale dei contras-
segni depositati si intenda contraddistinguerlo.

4. Le candidate, all'atto dell'accettazione della candidatura, possono
scegliere se indicare solo il proprio cognome oppure anche quello del
coniuge.

5. La dichiarazione di presentazione del gruppo dei candidati con-
tiene l'indicazione dei nominativi di due delegati effettivi e di due sup-
plenti. La dichiarazione di presentazione delle candidature individuali
pud contenere l'indicazione di un delegato. I delegati sono autorizzati a
designare, personalmente o per mezzo di persone da essi autorizzate,
con dichiarazione autenticata dal notaio, i rappresentanti del gruppo di
candidati o dei singoli candidati presso ogni seggio o presso l'ufficio
centrale circoscrizionale.

6. La dichiarazione di presentazione dei gruppi di candidati
sottoscritta:

a) da almeno 800 e da non pitu di 1.200 elettori iscritti nelle liste
elettorali di comuni compresi nelle regioni fino ad 1.000.000 di abi-
tanti;

b) da almeno 1.400 e da non pit di 2.000 elettori iscritti nelle liste
elettorali di comuni compresi nelle regioni con pit di 1.000.000 di abi-
tanti e fino a 3.000.000 di abitanti;

¢) da almeno 2.300 e da non pil di 3.500 elettori iscritti nelle liste
elettorali di comuni compresi nelle regioni con pitt di 3.000.000 di abi-
tanti e fino a 4.000.000 di abitanti;

d) da almeno 4.000 e da non pit di 6.000 elettori iscritti nelle liste
elettorali di comuni compresi nelle regioni con piu di 4.000.000 di
abitanti.

7. In caso di scioglimento dei consigli regionali che ne anticipi la
scadenza di oltre centoventi giorni, il numero delle sottoscrizioni di cui
alle lettere a}, b), ¢) € d) del comma 6 & ridotto alla meta. Per le candi-
dature individuali la dichiarazione di presentazione & sottoscritta da al-
meno 800 e da non pih di 1.200 elettori iscritti nelle liste elettorali del
collegio.

8. L'accettazione della candidatura & accompagnata da apposita di-
chiarazione dalla quale risulti che il candidato non ha accettato candi-
dature in altri collegi. -

9. La documentazione relativa ai gruppi di candidati ed alle candi-
dature individuali @ presentata per ciascuna regione alla cancelleria
della Corte d’'appello sede dell'ufficio centrale regionale dalle ore 8 del
trentesimo giormo alle ore 20 del ventinovesimo giorno antecedente
quello della votazione. A tale scopo, per il periodo suddetto, la cancelle-
ria rimane aperta quotidianamente, compresi i giorni festivi, dalle ore 8
alle ore 20.

10. La sottoscrizione della dichiarazione di presentazione dei gruppi
di candidati, da parte degli elettori, avviene su apposito modulo recante
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il contrassegno del gruppo di candidati o dei singoli candidati, il co-
gnome ¢ nome, il luogo ¢ la data di nascita dei candidati, nonche il co-
gnome e nome, il luogo e la data di nascita del sottoscrittore ed & auten-
ticata da uno dei soggetti di cui all'articolo 14 della legge 21 marzo
1990, n. 53. E indicato il comune nelle cui liste I'elettore dichiara di es-
sere iscritto,

!1. Con le dichiarazioni di presentazione dei gruppi di candidati
sono inoltre presentati:

a) i centificati, anche collettivi, dei sindaci dei singoli comuni aj
quali appartengono i sottoscrittori, che ne attestino liscrizione nelle li-
ste elettorali di un comune della regione; i sindaci, nel termine improro-
gabile di ventiquattro ore dalla richiesta, rilasciano tali certificati;

b} la dichiarazione di accettazione della candidatura di ogni can-
didato; la candidatura & accettata con dichiarazione firmata ed autenti-
cata da uno dei soggetti di cui all'articolo 14 della legge 21 marzo 1990,
n. 53; per i cittadini residenti all’estero, 'autenticazione della firma & ri-
chiesta ad un ufficio diplomatico o consolare; la dichiarazione di accet-
tazione della candidatura contiene l'esplicita dichiarazione del candi-
dato di non essere in alcuna delle condizioni previste dal comma 1
dell’articolo 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive modifica-
zioni;

¢} il certificato di iscrizione nelle liste elettorali di un qualsiasi co-
mune della Repubblica di ciascun candidato;

d) un modello di contrassegno, anche figurato, in triplice esem-
plare; non @ ammessa la presentazione di contrassegni identici o con-
fondibili con quelli presentati in precedenza o con quelli notoriamente
usati da aitri partiti o gruppi politici; i gruppi di candidati possono es-
sere contraddistinti con il simbolo di un partito o di un gruppo politico
ai sensi dell'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 28
aprile 1993, n. 132; non & ammessa la presentazione di contrassegni ri-
producenti immagini o soggetti religiosi”.

Art. l.sexies.

(Indicazione del candidato a presidente della regione)

1. Dopo l'articolo 9 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, come sosti-
tuito dall'articolo 1-quinguies della presente legge, & inserito il se-
guente:

“Art. 9-bis. - (Indicazione del candidato a presidente della regione). ~
1. Ogni gruppo di candidati indica un candidato a presidente della re-
gione il cui nome figura suila scheda elettorale al di sopra del nome del
candidato per il collegio uninominale. E proclamato eletto consigliere
regionale il candidato a presidente della regione il cui gruppo ha conse-
guito Ia maggioranza dei seggi”.
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Art. 1-septies.

(Elezioni nei collegi uninominali)

1. L'articolo 13 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:

“Art. 13. - (Elezioni nei collegi uninominali). — 1. L'ufficio centrale
circoscrizionale, costituito ai sensi dell'articolo 8, procede con lassi-
stenza del cancelliere alle seguenti operazioni:

a) effettua lo spoglio delle schede eventualmente inviate dalle
sezioni;

b) somma i voti ottenuti da ciascun candidato nelle singole se-
zioni, come risultano dai verbali.

2. 1l presidente dell'ufficio centrale circoscrizionale, in conformita
ai risultati accertati, proclama eletto per ciascun collegio il candidato
che ha riportato il maggior numero di voti validi, purche tale cifra non
sia inferiore al 40 per cento dei voti espressi, detraendo dal computo le
schede bianche e nulle. In caso di parita di voti & proclamato eletto il
candidato pill anziano di eta.

3. Qualora nessun candidato abbia riportato la maggioranza di cui
al comma 2, si procede ad un secondo turmo elettorale che ha luogo la
seconda domenica successiva a quella del primo. Sono ammessi al se-
condo turno esclusivamente i candidati che hanno ottenuto al primo
turno almeno il 12 per cento dei voti validi. Qualora il numero dei can-
didati che hanno ottenuto al primo turno almeno il 12 per cento dei voti
validi sia inferiore a due, sono ammessi al secondo turno i tre candidati
che hanno ottenuto, al primo turno, il maggior numero di voti.

4. Dopo il secondo turno ¢ proclamato eletto il candidato che ha ot-
tenuto il maggior numero di voti validi. In caso di parita di voti & pro-
clamato eletto il candidato pit anziano di eta”.

Art. l-octies.

{Attribuzione dei seggi residui)

1. L'articolo 15 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:

“Art. 15. — (Attribuzione dei seggi residut). — 1. Per I'assegnazione dei
seggi spettanti a ciascuna regione non assegnati nei collegi uninominali,
l'ufficio centrale regionale procede, con l'assistenza del cancelliere e alla
presenza dei rappresentanti dei gruppi di candidati, alla individuazione
dei gruppi di candidati che hanno conseguito sul piano regionale al-
meno il 5 per cento dei voti validi espressi. A tal fine si procede alla
somma dei voti ottenuti dai candidati presenti nei collegi uninominali
della regione con il medesimo contrassegno.

2. L'ufficio centrale regionale procede quindi, tra i gruppi di candi-
dati individuati ai sensi del comma 1, alla determinazione della cifra
elettorale di ciascun gruppo di candidati e della cifra individuale dei sin-
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goli candidati di ciascun gruppo non risultati eletti ai sensi dell'arti-
colo 13.

3. La cifra elettorale dei gruppi di candidati & data dalla somma dei
voti ottenuti dai candidati presenti nei collegi uninominali della regione
con il medesimo contrassegno, detratto, per ciascun collegio in cui &
stato eletto un candidato con tale contrassegno, un numero di voti pari
a quello conseguito dal candidato immediatamente successivo per nu-
mero di voti, aumentato di un'unitd, qualora la proclamazione del can-
didato eletto abbia avuto luogo dopo il primo tumo. Qualora la procla-
mazione del candidato eletto abbia avuto luogo dopo il secondo turno
viene detratto un numero di voti pari a queilo conseguito, al primo
turno, dal candidato risultato eletto dopo il secondo turno. La cifra indi-
viduale dei singoli candidati viene determinata moltiplicando per cento
il numero dei voti validi ottenuti da ciascun candidato, non risultato
eletto ai sensi dell’articolo 13, e dividendo il prodotto per il totale dei
voti validi espressi nel collegio. Nell'ipotesi in cui si proceda ad un se-
condo turno elettorale, la cifra individuale dei singoli candidati viene
calcolata computando il numero dei voti validi ottenuti da ciascun can-
didato al primo turno.

4. Per l'assegnazione dei seggi, |'ufficio centrale regionale divide la
cifra elettorale di ciascun gruppo successivamente per uno, due, tre,
quattro ..., sino alla concorrenza del numero dei consiglieri da eleggere,
scegliendo quindi fra i quozienti cas! ottenuti i pitt alti in numerc
eguale ai consiglieri da eleggere, disponendoli in una graduatoria decre-
scente. 1 seggi sono assegnati ai gruppi in corrispondenza ai quozienti
compresi in guesta graduatoria. A paritd di quoziente il seggio ¢ attri-
buito al gruppo che ha ottenuto la minore cifra elettorale. Se a un
gruppo spettano piul seggi di quanti sono i suoi candidati, i seggi esube-
ranti sono distribuiti secondo l'ordine della graduatoria di quoziente.

5. Qualora nessun gruppo di candidati abbia ottenuto, ai sensi
dell'articolo 13 e del comma 4 del presente articolo, la maggioranza as-
soluta dei seggi, al gruppo che ha conseguito la maggioranza relativa dei
seggi attribuiti nei collegi uninominali ed almeno un terzo dei seggi
stessi, viene assegnato nella ripartizione dei seggi da attribuire propor-
zionalmente, ai sensi del comma 4, un numero di seggi necessario per il
conseguimento della maggioranza assoluta dei seggi nel consiglio regio-
nale. Qualora pit gruppi di candidati abbiano conseguito la stessa mag-
gioranza relativa dei seggi attribuiti nei collegi uninominali ed almeno
un terzo dei seggi stessi, il numero in percentuale di seggi utile per il
conseguimento della maggioranza assoluta @ assegnato al gruppo che ha
conseguito piil voti.

6. L'ufficio centrale regionale proclama eletti i candidati in applica-
zione del comma 5, secondo la pil alta cifra individuale. Proclama poi
eletti gli altri candidati in attuazione de! comma 4, secondo la piu alta
cifra individuale.

7. Qualora, a seguito dell'applicazione delle disposizioni di cui ai
commi 1, 2, 3, 4, 5 e 6, hon risultino assegnati tutti i seggi spettanti a
ciascuna regione, V'ufficio centrale regionale procede all'assegnazione
degli ulteriori seggi residui, secondo le modalita di cui al comma 4, tra i
gruppi di candidati che non hanno conseguito sul piano regionale al-
meno il 5 per cento dei voti validi espressi.
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8. Lufficio centrale regionale proclama eletti i candidati in applica-
zione del comma 7, secondo la pit alta cifra individuales.

Art. 1-nonies.

(Elezioni suppletive e surrogazioni)

1. L'articolo 16 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & sostituito dal
seguente:

“Art. 16, - (Elezioni suppletive e surrogazioni). — I. Quando, per
qualsiasi causa, resti vacante il seggio di consigliere regionale in uno dei
collegi in cui la proclamazione abbia avuto luogo con sistema maggiori-
tario, il presidente deila regione ne di immediata comunicazione al
Commissario del Governo perche si proceda ad elezione suppletiva nel
collegio interessato, con le modalitd di cui all’articolo 13.

2. Le elezioni suppletive sono indette entro novanta giorni dalla
data della vacanza dichiarata dal presidente della regione.

3. 11 consigliere eletto con elezione suppletiva cessa dalla carica con
la scadenza del mandato o lanticipato scioglimento del consiglio
regionale.

4. Quando, per qualsiasi causa, resti vacante un seggic di consi-
gliere attribuito ai sensi delParticolo 15 nelle circoscrizioni regionali op-
pure il seggio di consigliere attribuito ai sensi dell’articolo 9-bis, I'ufficio
centrale regionale proclama eletto il candidato del medesimo gruppo
con la pit alta cifra individuale”.

Art. ldecies.

{Determinazione dei collegi uninominali)

1. Entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge @ emanato un regolamento per la determinazione dei col-
legi uninominali nell'ambito di ciascuna regione, secondo il procedi-
mento di cui al presente articolo.

2. Il regolamento di cui al comma 1 & emanato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'interno.

3. I collegi uninominali sono determinati sulla base dei seguenti
princlpi:

a) deve essere garantita la coerenza del bacino territoriale di cia-
scun coilegio, avuto riguardo alle caratteristiche economico-sociali e sto-
rico-culturali del territorio;

b) i collegi devono essere costituiti da un territorio continuo,
salvo il caso in cui il territorio comprenda porzioni insulari;

¢) i collegi non possono dividere il territoric comunale, salvo
il caso dei comuni che, per le loro dimensioni demografiche, com-
prendanc al loro intermo pid collegi; in tal caso, ove possibile, il
territorio del comune deve essere suddiviso in collegi formati nell'am-
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bito del medesimo comune o della medesima area metropolitana
istituita ai sensi dell'articolo 18 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

d) nelle zone in cui siano presenti minoranze linguistiche ricono-
sciute, 'ampiezza e Ia delimitazione dei collegi devono favorirne l'ac-
cesso alla rappresentanza, anche in deroga ai principi e criteri indicati
nelle lettere a), b) e ¢}; a tal fine, le minoranze predette devono essere
incluse nel minor numero di collegi;

e) la popolazione di ciascun collegio pud discostarsi dalla media
della popolazione dei collegi della regione di non oltre il 10 per cento,
per eccesso ¢ per difetto; tale media si ottiene dividendo la cifra della
popolazione della regione, quale risulta dall'ultimo censimento generale,
per il numero di collegi stabilito;

f) compatibilmente con il rispetto dei criteri di cui alle lettere pre-
cedenti, i collegi non possono includere il territorio di comuni apparte-
nenti a province diverse e devono essere formati tenendo conto della de-
limitazione dei collegi di cui alla legge 8 marzo 1951, n. 122, ¢ succes-
sive modificazioni, per l'elezione dei consigli provinciali.

4. Il Governo predispone lo schema di regolamento sulla base dei
principi di cui al comma 3, entro venticinque giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge. Lo schema di regolamento & quindi
trasmesso, per l'espressione del parere, alla Conferenza permanente per
i rapporti tra 1o Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano. Trascorsi dieci giorni dalla data della trasmissione, lo schema
di regolamento & inviato alie Camere, insieme al parere espresso dalla
suddetta Conferenza, ai fini dell'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni, che deve essere espresso entro dieci giomni
dall'invio. 1l regolamento & comunque emanato gqualora i pareri non
siano espressi entro i termini assegnati.

5. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3 e 4 si applicano dopo ogni
censimento generale della popolazione.

Art. l-undecies.
(Durata delle operazioni di voto)
1. Dopo l'articolo 16 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, come so-
stituito dall'articolo 1-nonies della presente legge, @ inserito il seguente:

“Art. 16-bis. - (Durata delle operazioni di voto). - 1. Le elezioni per i
consigli regionali si svolgono in un solo giomo”.

Art. l-duodecies.

(Testo unico)

1. I1 Governo & delegato ad adottare, entro due mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un testo unico con cui sono ap-
portate alla legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive modificazioni, le
modificazioni conseguenti a quanto previsto dalla presente legge.
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Art. 1-terdecies.

(Disposizione transitoria)

1. La prima determinazione del numero dei seggi del consiglio re-
gionale, ai sensi dell'articolo 2 della legge 17 febbraio 1968, n. 108,
come sostituito dall’articolo 1-bis della presente legge, & effettuata entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2 e 3».

1.2 LA LoGoeia, STanzani GHEDINI, GARATTI,
ZAccaGNA, FIEROTTI, CONTESTABILE

Sostituire l'articolo con 1 seguenti:

vArt. 1.
(Principi generali)

1. I consigli delle regioni a statuto ordinario sono eletti a suffragio
universale con voto diretto, personale, eguale, libero e segreto, espresso
in un unico turno elettorale.

Art. 1-bis.

(Determinazione dei seggi uninominali e proporzionali)

1. Il territorio regionale & diviso in collegi elettorali.

2. In ogni regione il settantacinque per cento del totale dei seggi ¢
attribuito nell'ambito di collegi uninominali ai candidati che hanno ri-
portato il maggior numero di voti validi.

3. Il restante venticinque per cento dei seggi & attribuito con il si-
stema proporzionale mediante recupero su base regionale, secondo le
modalitd di cui agli articoli 8 e 23.

Art, l-ter.

{Numero dei consiglieri regionali)

1. Il consiglio regionale & composto:

a) da 80 membri, nelle regioni con popolazione superiore a sei
milioni di abitanti;

b) da 60 membri, nelle regioni con popoclazione suyperiore a quat-
tro milioni di abitanti;

¢) da 50 membri, nelle regioni con popolazione superiore a tre
milioni di abitanti;
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d) da 40 membri, nelle regioni con popolazione superiore a un
milione di abitanti;
e) da 30 membri nelle altre regioni.

2. La determinazione dei seggi spettanti a ciascun consiglio regio-
nale ¢ disposta con decreto del Presidente della Repubblica, da ema-
narsi dopo ogri censimento generale della popolazione, sulla base dei ri-
sultati pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

Art. lquater.

(Determinazione dei collegi uninominali)

1. Il Governo, sentito il parere non vincolante di ciascuna regione,
provvede entro quaranta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, alla
delimitazione dei collegi uninominali nell'ambito di ciascuna regione,
secondo i criteri di cuij all'articolo 5.

Art. 1quinguies.

(Criteri per la determinazione dei collegi uninominali)

1. T collegi uninominali devono essere costituiti secondo i seguenti
criteri: )

a) individuando bacini territoriali coerenti;

b) rispettando il pih possibile I'omogencita economico-sociale di
ciascun bacino e le relative peculiaritd storico-culturali;

¢) conservando sempre al bacino la sua continuita territoriale,
salvo porzioni insulari da comprendere;

d) evitando di dividere in due ¢ pit collegi il territorioc di uno
stesso comune, salvo il caso’di comuni che per dimensioni demografi-
che lo rendano necessario;

e) comprendendo in ciascun collegio un numero di abitanti pari
al risultato della divisione de! totale della popolazione della regione,
quale risulta dall'ultimo censimento generale, per il numero dei collegi
assegnati, sulla base dei quozienti interi e con uno scostamento mas-
simo, in pit o in meno, del venti per cento per ciascun collegio.

Art. l.sexies.

(Schede per la votazione)

1. Per la elezione del consiglio regionale sono predisposte due
schede, una per la votazione per l'attribuzione dei seggi con il sistema
uninominale ed una per quella con il sistema proporzionale.

2. La scheda per l'elezione con il sistema uninominale reca il co-
gnome e il nome del candidato al consiglio regionale, affiancato dal
simbolo o dai simboli dei gruppi che lo sostengono.
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3. La scheda per l'elezione con il sistema proporzionale reca il co-
gnome e il nome di un candidato indicato da ciascun gruppo quale pre-
sidente della regione affiancato rispettivamente dal simbolo dei gruppi
che lo sostengono.

4. Pit gruppi partecipanti alla votazione con il sistema proporzio-
nale possono designare uno stesso candidato, affiancato ai propri
simboli.

Art. 1-septies.

(Votazione per il sistema uninominale)

1. Per la elezione del candidato nel collegio uninominale ciascun
elettore dispone di un solo voto con cui esprime la scelta del candidato.
11 voto & espresso tracciando un segno di matita copiativa sul nome, ed
¢ valido anche se & apposto sul simbolo o sui simboli affiancati purche
sia chiaramente manifesta la volonta dell'elettore.

Art. l-octies.

(Votazione per il sistema proporzionale)

1. Per la votazione con il sistema proporzionale ogni elettore di-
spone di un solo voto che esprime tracciando un segno di matita copia-
tiva sul contrassegno del gruppo o partito, oppure sul rettangolo che lo
contiene o sul nominativo del candidato indicato quale presidente della
regione. Il voto & valido anche se espresso in piit di uno dei modi
predetti.

2. Ogni gruppo o partito presenta il nominativo di un solo
candidato.

3. Quando al gruppo o partito sono attribuiti pid seggi, quelli suc-
cessivi al primo sono assegnati ai candidati non eletti che nei collegi
uninominali della regione hanno ottenuto la piti alta percentuale di voti
ed hanno dichiarato di essere collegati al simbolo di quel gruppo o
partito.

Art. 1-novies.

(Eleggibilita)

1. Sono eleggibili a consigliere regionale tutti i cittadini iscritti nelle
liste elettorali che il giomo della consultazione hanno compiuto la mag-
giore et. Per le cause di ineleggibilita ed incompatibilita alla carica di
consigliere regionale si applicano le norme della legge 23 aprile 1981,
n. 154,
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Art. 1-decies.
{Nullita della candidatura)

1. A pena di nullita ciascun candidato non pud accettare la candida-
tura in pitt di un collegio uninominale. La candidatura in un collegio
uninominale & compatibile con quella nella circoscrizione elettorale per
la quota proporzionale.

2. Il collegamento & valido quando i candidati collegati rilasciano
una reciproca e corrispondente dichiarazione,

Art. 1-undecies.

{Dichiarazione di presentazione per i collegi uninominali)

1. La dichiarazione di presentazione dei singoli candidati nei collegi
uninominali deve essere sottoscritta da un numero di elettori non infe-
riore al 5 per mille del totale degli iscritti nelle liste elettorali di ciascun
collegio.

2. Con la dichiarazione di presentazione della candidatura di cui al
comma 1, ciascun candidato indica il contrassegno che accompagna il
proprio nome sulla scheda elettorale e dichiara di collegarsi ai candidati
di altri collegi uninominali che si presentano c¢én il medesimo contras-
segno. A pena di nullita della candidatura, ciascun candidato in un col-
legio uninominale deve altresi dichiarare di collegarsi ad uno dei sim-
boli concorrenti in sede regionale per la quota proporzionale. La dichia-
razione di collegamento ha efficacia solo se convergente con analoga di-
chiarazione resa dagli altri candidati collegati e dal candidato indicato
quale presidente della regione, nonche dai delegati dei gruppi concor-
renti alla votazione su base regionale con il metodo proporzionale.

3. I candidati nei collegi uninominali tra loro collegati e contraddi-
stinti da un unico contrassegno o dallo stesso gruppo di contrassegni
formano, ai fini della presente legge, un «gruppo di candidati».

Art. 1-duodecies.

{Dichiarazione di presentazione della lista
per la circoscrizione unica regionale)

1. La dichiarazione di presentazione della candidatura per la circo-
scrizione unica regionale deve essere sottoscritta da un numero di elet-
tori, iscritti nelle liste elettorali dei comuni della regione, non inferiore
al 2 per mille del totale degli iscritti.

2. Per la circoscrizione regionale possono presentare candidature i
partiti o gruppi di cittadini che hanno presentato con gli stessi contras-
segni candidati in almeno i due terzi dei collegi uninominali della stessa
regione.

3. La dichiarazione di presentazione della candidatura per la
circoscrizione elettorale regionale deve essere accompagnata da un
documento recante il programma di governo.
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Art. 1-terdecies.
{Deposito dei contrassegni)

1. I partiti o gruppi politici organizzati, nonché singoli candidati
che intendono presentare candidature per l'elezione al consiglio regio-
nale devono depositare presso il Ministero dell'intemno il contrassegno o
i contrassegni con i quali dichiarano di voler distinguere le candidature
medesime, con l'osservanza delle norme di cui agli articoli 14, 15, 16 e
17 del testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera
dei deputati, approvate con decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, e successive modificazioni.

B 4
Art. l-guaterdecies.

(Presentazione della candidatura)

1. Per ogni candidato deve essere indicato cognome, nome, e tra pa-
rentesi I'eventuale nome d’arte, luogo e data di nascita, il collegio per il
quale viene presentato e con guale dei contrassegni depositati presso il
Ministero dellinterno intende essere contraddistinto.

2. Le candidate, all'atto dell’accettazione della candidatura, possono
scegliere se indicare il proprio cognome solo o con I'aggiunta di quello
del coniuge.

Art. lquindecies.
(Delegati)

1. La dichiarazione di presentazione del gruppo di candidati deve
contenere l'indicazione dei nominativi di due delegati effettivi e di due
supplenti. La dichiarazione di presentazione delle candidature indivi-
duali pud contenere l'indicazione di un delegato.

Art. 1-sedectes.
{Accertazione della candidatura)

1. L'accettazione della candidatura deve essere accompagnata da
apposita dichiarazione dalla quale risulta che il candidato non ha accet-
tato candidature in altri collegi.

2. La documentazione relativa ai gruppi di candidati ed alle candi-
dature individuali deve essere presentata per ciascuna regione alla can-
celleria della sede dell'ufficio elettorale regionale dalle ore 8 del trenta-
cinquesimo giomo alle ore 20 del trentaquattresimo giorno antecedente
quello della votazione. ‘

3. La presentazione del gruppo di candidature deve essere fatta, nel
caso di pluralita di contrassegni, congiuntamente dai rispettivi rappre-
sentanti di cui all'articolo 17 del testo unico delle leggi recanti norme
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per l'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive modifica-
zioni.

Art. 1-septies decies.
{Uffici elettarali)

1. 1l tribunale nella cui giurisdizione si trovano uno o piu collegi si
costituisce in ufficio elettorale.

2. Se in un collegio si trovano le sedi di due o pii: tribunali, l'ufficio
si costituisce nella sede avente maggiore popolazione.

3. L'ufficio elettorale esercita le proprie funzioni con l'intervento di
tre magistrati, di tribunale, di procura o di pretura, di cui uno con fun-
zione di presidente, nominati dal presidente del tribunale entro dieci
giorni dalla pubblicazione del decreto di convocazione dei comizi.

4. La Corte d'appello o il tribunale del capoluogo della regione si
costituisce in ufficio elettorale regionale con l'intervento di tre magi-
strati, dei quali uno con funzioni di presidente, nonche di due esperti
con attribuzioni esclusivamente tecniche, nominati dal presidente della
Corte d’appello o dal presidente del tribunale entro tre giorni dalla pub-
blicazione del decreto di convocazione dei comizi.

Art. l-octies decies.
{Procedure di controllo)

1. L'ufficio elettorale regionale verifica se le candidature sono state
presentate nei termini e nelle forme prescritte.

2. 1 delegati di ciascun gruppo di candidati possono prendere cogni-
zione, entro la stessa giomata, delle contestazioni fatte dall'ufficio elet-
torale regionale e delle modificazioni da questo apportate.

3. La stessa facoltd di cui al comma 2 & concessa al singolo candi-
dato o al suo delegato.

4. L'ufficio elettorale regionale si riunisce nuovamente il giorno suc-
cessivo alle ore 12 per udire eventualmente i delegati ed ammettere
nuovi documenti nonché correzioni formali e deliberare in merito.

5. Le decisioni dell'ufficio elettorale regionale in ordine all’ammis-
sione dei gruppi di candidati e delle candidature individuali sono comu-
nicate, nella stessa giornata, ai delegati,

6. Contro le decisioni di eliminazione di gruppi di candidati o delle
candidature, i delegati possono ricorrere all'ufficio centrale nazionale
previsto dall’articolo 12 del testo unico delle leggi recanti norme per
l'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

7. Per le modalita ed i termini per la presentazione dei ricorsi
nonché per le decisioni degli stessi e per le conseguenti comunicazioni
ai ricorrenti ed agli uffici elettorali regionali si osservano le norme
di cui all'articolo 23 del testo unico delle leggi recanti norme per
'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Pre-



Senato della Repubblica - 32 - XIT Legislatura

124* SepuTa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FesBrato 1995

sidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive mo-
dificazioni.

Art. 1-novies decies.

{Compiti dell'ufficio elertorale regionale)

1. L'ufficio elettorale regionale, appena scaduto il termine stabilito
per la presentazione dei ricorsi 0, quando & stato presentato ricorso, ap-
pena ricevuta la comunicazione della decisione dell'ufficio centrale na-
zionale, compie le seguenti operazioni:

a) stabilisce mediante sorteggio, da effettuarsi alla presenza dei
delegati appositamente convocati, il numero d'ordine da assegnare ai
candidati ammessi. I nominativi dei candidati ed i relativi contrassegni
sono riportati sulle schede di votazione e sul manifesto di cui alla lettera
d), numero 2), secondo l'ordine risultante dal sorteggio;

b) assegna a ciascun candidato per ciascun collegio un numero
d'ordine secondo l'ordine d’ammissione;

c) comunica ai delegati le definitive decisioni adottate;

d) procede, per ciascun collegio, per mezzo della prefettura nel
cui ambito ha sede lufficio elettorale:

1) alla stampa delle schede di votazione, recanti le generalita dei
candidati ed i relativi contrassegni, i quali devono essere riprodotti sulle
schede medesime con i colori depositati;

2) alla stampa del manifesto con il nome dei candidati, con i rela-
tivi contrassegni e numero d'ordine ed all'invio del manifesto ai sindaci
dei comuni del collegio, i quali ne curano l'affissione nell’albo pretorio
ed in altri luoghi pubblici entro il quindicesimo giorno antecedente
quello della votazione.

2. I nominativi dei candidati ed i relativi contrassegni sono riportati
nelle schede di votazione e sul manifesto seconde 'ordine di cui alla let-
tera b} del comma 1.

Art. 1-vicies.

{Rappresentanti}

1. La designazione dei rappresentanti dei gruppi di candidati presso
gli uffici elettorali regionali e dei rappresentanti dei candidati presso
l'ufficio elettorale del collegio e le singole sezioni & effettuata dai dele-
gati con le modalita e nei termini previsti dall'articolo 25 del testo unico
delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera dei deputati, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, e successive modificazioni.

2. I rappresentanti presso gli uffici elettorali regionali devono essere
iscritti nelle liste lettorali di un comune della regione; i rappresentanti
dei candidati presso i seggi e presso l'ufficio elettorale del collegio de-
vono essere iscritti nelle liste elettorali del collegio stesso.
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Art. 1-vicies semel.

{Votazione ai seggi)

1. All'elezione dei consiglieri regionali partecipano gli elettori che il
giomo della consultazione hanno compiuto il diciottesimo anno di eta.

2. 11 presidente, gli scrutatori e il segretario del seggio, nonche i mi-
litari delle Forze armate e gli appartenenti a corpi organizzati militar-
mente per il servizio dello Stato, alle Forze di polizia ed al Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco, sono ammessi a votare, rispettivamente, nella
sezione presso la quale esercitano le loro funzioni o nel comune in cui
si trovanc per servizio.

3. I rappresentanti 'dei gruppi di candidati che concorrono con il si-
stema proporzionale votano nella sezione presso la guale esercitano il
loro ufficio, purche siano elettori nel collegio regionale.

4. I rappresentanti dei candidati nei collegi uninominali votano
nella sezione presso la quale esercitano le loro funzioni, purché siano
elettori del collegio uninominale.

Art. l-vicies bis.
(Operazioni dell'ufficio elettorale dei collegi)

1. L'ufficio elettorale del collegio procede con l'assistenza del can-
celliere alle seguenti operazioni:

a) effettua lo spoglio delle schede inviate dalle sezioni;

b) somma i voti ottenuti da ciascun candidato nelle singole se-
zioni, come risultano dai verbali;

¢) trasmette all'ufficio elettorale regionale l'elenco dei candidati
con il numero dei voti validi da ciascuno conseguito.

2. 11 presidente dell'ufficio elettorale del collegio, in conformita ai
risultati accertati, proclama eletto per ciascun collegio il candidato che
ha ottenuto il.maggior numero di voti validi. In caso di parita di voti, &
proclamato eletto il candidato pid anziano di eta.

3. Dell'avvenuta proclamazione il presidente dell'ufficio elettorale
del collegio invia attestato al proclamato e di immediata notizia alla
prefettura o alle prefetture nelle cui circoscrizioni si trova il collegio, af-
finché, a mezzo dei sindaci, sia portata a conoscenza degli elettori.

4. L'ufficio elettorale del collegio dA immediata comunicazione della
proclamazione del candidato eletto al'ufficio regionale, a mezzo del
verbale.

Art. l-vicies ter.
(Assegnazione dei seggi in sede regionale
mediante il sistema proporzionale)

1. Per 'assegnazione dei seggi in sede regionale mediante il sistemna
proporzionale l'ufficio elettorale regiomale sulla base dei verbali tra-
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smessi da tutte le sezioni, e di quelli di tutti i collegi uninominali, con
lassistenza del cancelliere ed alla presenza dei rappresentanti dei gruppi
di candidati, effettua le seguenti operazioni:

a) procede per ogni sezione della regione al riesame delle schede
contenenti voti contestati ai sensi del n. 2 del primo comma dell'articolo
76 del testo unico delle leggi recante norme per l'elezione della Camera
dei deputati, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, e successive modificazioni;

b) somma i voti ottenuti da ciascun candidato indicato nelle sin-
gole sezioni della regione come risultano dai verbali e, conteggiati i voti
contestati eventualmente dichiarati validi, proclama eletto il candidato
che ha ottenuto il maggior numero di voti validi;

c¢) per gli ulteriori seggi procede alla determinazione della cifra
elettorale di ciascun gruppo o partito nonche della cifra individuale dei
singoli candidati di ciascun gruppo nei collegi uninominali.

2. La cifra elettorale di ciascun gruppo di candidati ¢ data daila
somma dei voti ottenuti dal rispettivo simbolo in tutte le sezioni eletto-
rali della regione, sottratti i voti dei candidati contraddistinti dallo
stesso simbolo gia proclamati eletti nei collegi uninominali. La cifra in-
dividuale dei singoli candidati viene determinata moltiplicando per
cento il numero dei voti validi ottenuti da ciascun candidato non risul-
tato eletto e dividendo il prodotto per il totale dei voti validi espressi nel
collegio.

3. Per l'assegnazione dei seggi, 'ufficio elettorale regionale divide la
cifra elettorale di ciascun gruppo successivamente per uno, due, tre,
quattro..., sino alla concorrenza del numero dei candidati da eleggere,
scegliendo quindi fra i quozienti cosl ottenuti i piv alti, in numero
eguale ai consiglieri da eleggere, disponendoli in una graduatoria decre-
scente. I seggi sono assegnati ai gruppi in corrispondenza ai quozienti
compresi in questa graduatoria. A paritd di quoziente il seggio 2 attri-
buito al gruppo che ha ottenuto la minore cifra elettorale. Se ad un
gruppo spettano pid seggi di gquanti sono i suoi candidati, i seggi esube-
ranti sono distribuiti secondo l'ordine della graduatoria di quoziente."

4. L'ufficio elettorale regionale proclama quindi eletti, in corrispon-
denza ai seggi attribuiti ad ogni gruppo, i candidati del gruppo mede-
simo che hanno ottenuto la pid alta cifra individuale, esclusi i candidati
gia eletti.

5. Dell'avvenuta proclamazione il presidente dell'ufficio elettorale
regionale invia attestato al consigliere proclamato e dA immediata noti-
zla alla segreteria della regione, nonche alla prefettura o alle prefetture
della regione, perche, a mezzo dei sindaci, sia portata a conoscenza de-
ghi elettori.

Art. l-vicies quater.
(Assegnazione di seggi rimasti vacanti)

1. Quando, per qualsiasi causa, resta vacante il seggio di consigliere
regionale in uno dei collegi in cui la proclamazione ha avuto luogo con
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sistema uninominale, il presidente della regione ne da immediata comu-
nicazione al Presidente de] Consiglio dei ministri ed al Ministro dell'in-
terno perche si proceda ad elezione suppletiva nel collegio interessato,
con le modalith di cui all'articolo 21.

2. I comizi sono convocati con decreto del Presidente della Repub-
blica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, purch? intercorra
almeno un anno fra la data della vacanza e la scadenza normale della
legisiatura.

3. Le elezioni suppletive sono indette entro novanta giorni dalla
data della vacanza.

4. Il consigliere eletto con elezione suppletiva cessa dal mandato
con la scadenza naturale o lanticipato scioglimento del consiglio
regionale.

5. Nel caso in cui si proceda ad elezioni suppletive, le cause di ine-
leggibilita previste dall'articolo 7 del testo unico delle leggi recanti
norme per 'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, non hanno ef-
fetto se le funzioni esercitate siano cessate entro i sette giorni successivi
alla data di pubblicazione del decreto di indizione delle elezioni.

6. Quando, per qualsiasi causa, resti vacante il seggio di consigliere
regionale attribuito con metodo proporzionale nelle circoscrizioni regio-
nali, I'ufficio elettorale regionale proclama eletto il candidato del mede-
simo gruppo con la pil alta cifra individuales.

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2 e 3.

1.3 La LOGGIA, STANZANI GHEDINI, GARATTI,
ZAccAGNA, FIEROTTI

Sostituire larticolo con i seguenti:

«Art. 1.
{Principi generali)

1. I consigli regionali delle regioni a statuto ordinario sono eletti a
suffragio universale con voto diretto ed eguale, libero e segreto.

2. Il territorio di ciascuna regione & ripartito in collegi uninominali
pari al 75 per cento dei seggi assegnati alla regione con arrotondamento
all'unitd superiore. Per lattribuzione dei seggi non assegnati nei collegi
uninomninali & costituita un'unica circoscrizione regionale.

3. 1 seggi nei collegi uninominali sono attribuiti con sistema mag-
gioritario ad unico turno elettorale. I seggi restanti sono attribuiti nella
circoscrizione regionale in ragione proporzionale e secondo quanto pre-
visto dallarticolo 4, in parte tra liste concorrenti e in parte tra i candi-
dati concorrenti nei collegi uninominali collegati alle medesime liste.

4. Al fine di concorrere allattribuzione dei seggi nella circoscrizione
regionale, la candidatura nel collegio uninominale deve essere accompa-
gnata da una dichiarazione di collegamento con una o pii liste di candi-
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dati concorrenti nella circoscrizione regionale. Si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 dell'articolo 18 del de-
creto de! Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, come mo-
dificato, da ultimo, dalla legge 4 agosto 1993, n.277.

5. Le liste per il riparto proporzionale dei seggi sono presentate in
ambito regionale, Le liste sono formate da un numero di candidati non
superiore ad un terzo dei seggi assegnati in ragione proporzionale alla
regione, con arrotondamento all'unita superiore. Della lista possono fare
parte anche candidati nei collegi uninominali collegati alla lista stessa.
Le liste recanti pitt di un nome sono formate da candidati e candidate,
in ordine alternato. il capolista di ciascuna lista pud essere indicato
come il candidato che i presentatori della lista propongono per la carica
di presidente della regione. Ai fini di cui all'articolo 1-guarer, pin liste
collegate agli stessi candidati nei collegi uninominali formano un
gruppo di liste collegate. Ai medesimi fini, i candidati nei collegi unino-
minali collegati alle stesse liste formano un gruppo di candidati colle-
gati. Quando pin liste sono collegate ai medesimi candidati nei collegi
uninominali ¢ si sono avvalse della facolta di indicare il candidato pro-
posto alla presidenza della regione, esse debbono recare lo stesso
capolista.

6. I consiglieri regionali rappresentano lintera regione senza vin-
colo di mandato.

7. I consigli regionali si rinnovano ogni cinque anni.

Art. 1-bis.
(Scheda elettorale e modalitd di voto)

1. La scheda di votazione reca alla destra il cognome e il nome di
ciascun candidato nel collegio uninominale, accompagnato dai contras-
segni indicati ai sensi del comma 4 dell'articolo 1, alla sinistra il con-
trassegno di ciascuna lista, accompagnato dall'elenco dei rispettivi
candidati.

2. Ciascun elettore dispone di due voti. L'elettore vota per un candi-
dato nel collegio uninominale, tracciando un segno sul nome del candi-
dato, e per una delle liste, anche non collegata al candidato votato, trac-
ciando un segno sul relativo contrassegno.

Art. 1-ter.

{Elezione nei collegi uninominali)

1. 11 presidente dell'ufficio elettorale regionale, in conformita ai ri-
sultati accertati, proclama eletto per ciascun collegio uninominale il
candidato che ha ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di
paritd di voti, & proclamato eletto il candidato pin anziano di eta.
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Art. l.quater.
(Attribuzione della quota proporzionale di seggi)

1. Per I'assegnazione dei seggi non attribuiti nei collegi uninominali,
I'Ufficio elettorale regionale:

1) individua in primo luogo le liste che abbiano conseguito sul
piano regionale almeno il quattro per cento dei voti validi espressi;

2) verifica quindi se i candidati nei collegi uninominali collegati
alla medesima lista o alle medesime liste abbiano conseguito, con le
proclamazioni effettuate ai sensi dell'articolo 3, almeno il 60 per cento
dei seggi assegnati al consiglio;

3) determina la cifra elettorale regionale delle liste di cui al nu-
mero 1). Tale cifra ¢ data dalla somma dei voti conseguiti dalla lista
stessa nelle singole sezioni elettorali della regione, detratto, per ciascun
collegio in cui @ stato eletto, ai sensi dell'articolo 1-ter, un candidato col-
legato alla medesima lista, un numero di voti pari a quelio conseguito
dal candidato immediatamente successivo per numero di voti, aumen-
tati dell’'unita e comunque non inferiore al venticinque per cento dei voti
validamente espressi nel medesimo collegio, sempreche tale cifra non ri-
sulti superiore alla percentuale ottenuta dal candidato eletto; qualora il
candidato eletto sia collegato a piul liste di candidati, la detrazione av-
viene pro guota in misura proporzionale alla somma dei voti ottenuti da
ciascuna delle liste suddette nell'ambito territoriale del collegio. A tal
fine I'Ufficio elettorale regionale moltiplica il totale dei voti conseguiti
nelle singole sezioni del collegio da ciascuna delle liste collegate per il
totale dei voti da detrarre, ai sensi della disposizioni del secondo pe-
riodo, alle liste collegate, e divide il prodotto per il numero complessivo
dei voti conseguiti da tali liste nel collegio; il numero dei voti da de-
trarre a ciascuna lista & dato dalla parte intera dei quozienti cosi
ottenuti;

4) determina, ai fini di cui al numero 9, la cifra individuale di cia-
scun candidato presentatosi in uno dei collegi uninominali della circo-
scrizione e non proclamato eletto ai sensi dell’articolo 1-ter. Tale cifra
viene deteminata moltiplicando per cento il numero dei voti validi otte-
nuti e dividendo il prodotto per il numero complessivo dei votanti nel
collegio uninominale;

5) determina la graduatoria dei candidati nei collegi uninominali
non proclamati eletti collegati alla medesima lista, disponendoli nell'or-
dine della rispettive cifre individuali. A parita di cifre individuali prevale
il piu anziano di eta. In caso di collegamento dei candidati con pi liste,
i candidati entrano a far parte della graduatoria relativa a ciascuna delle
liste con cui 2 stato dichiarato il collegamento;

6) qualora la verifica di cui al numero 2 abbia dato esito positivo,
e la lista o le liste interessate si siano avvalse della facolta di cui al
comma S dell’articolo 1, assegna il primo seggio alla lista o alle liste col-
legate al gruppo di candidati che ha conseguito almeno il 60 per cento
dei seggi del consiglio, proclamando quindi eletto il capolista della lista
o delle liste in guestione;
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7) effettuata V'eventuale attribuzione del seggio di cui al numero
6, procede al riparto dei seggi residui tra le liste di cui al numero 1, in
base alla cifra elettorale regionale di ciascuna lista. A tal fine divide la
cifra elettorale di ciascuna lista successivamente per 1, 2, 3, 4.... sino a
concorrenza del numero dei consiglieri da eleggere e quindi sceglie, tra i
quozienti cosl ottenuti, i pidl alti in numero eguale a quello dei seggi da
assegnare, disponendoli in una graduatoria decrescente. A ciascuna lista
sono attribuiti tanti seggi quanti sono i quozienti ad essa appartenenti
compresi nella graduatoria. A paritd di quoziente il seggio @ attribuito
alla lista che ha ottenuto la minor cifra elettorale;

8) in deroga a quanto previsto al numero 7), ad una lista o
gruppo di liste collegate non pud essere in alcun caso attribuito, sulla
base del riparto proporzionale, un numero di seggi tale che, somrato ai
seggi conseguiti ai sensi dell'articolo 1-ter dai candidati collegati a tale
lista o tali liste, superi il 60 per cento dei seggi del consiglio, salvo che
la somma dei voti validi ottenuti da una lista o gruppo di liste collegate
sia superiore al 60 per cento del totale dei voti validi. In tale ultimo caso
la lista o le liste in questione concorrono al riparto proporzionale sino al
limite massimo del raggiungimento di una percentuale di seggi, rispetto
al totale dei seggi del consiglio, corrispondente alla percentuale di voti
validi ottenuta dalla lista o dalle liste rispetto al totale dei voti validi
espressi. I seggi in eccedenza rispetto al limite di cui ai precedenti due
periodi sono distribuiti fra le altre liste secondo l'ordine dei quozienti di
cui al numero 7;

9) il Presidente deli'Ufficio elettorale regionale proclama eletti, nei
limiti dei seggi ai quali ciascuna lista ha diritto, i candidati compresi
nella lista secondo l'ordine progressivo di presentazione. Se qualcuno
tra essi # gia stato proclamato eletto ai sensi dell’'articolo 1-ter, proclama
eletti i candidati che seguono nell'ordine progressivo di presentazione.
Qualora ad una lista spettino pit posti di quanti siano i suoi candidati,
il Presidente dell'Ufficio elettorale regionale proclama eletti, sino a con-
correnza del numero dei seggi spettanti alla lista e seguendo l'ordine
delle rispettive cifre individuali, i candidati della graduatoria di cui al
numero 5, che non risultino gid proclamati eletti. Nel caso di graduato-
rie relative a pit liste collegate con gli stessi candidati nei collegi unino-
minali, si procede alla proclamazione degli eletti partendo dalla lista
con la cifra elettorale piu elevata. Qualora, al termine delle proclama-
zioni effettuate ai sensi del precedente periodo, rimangono ancora da at-
tribuire dei seggi ad una lista, i posti eccedenti sono distribuiti, fra le al-
tre liste, secondo l'ordine dei quozienti di cui al numero 7).

Art. l-gquinguies.

(Elezione suppletiva. Proclamazione in surroga)

1. Quando, per qualsiasi causa, resti vacante il seggio di consigliere
regionale di uno dei collegi in cui la proclamazione abbia avuto
luogo con sistema maggioritario, il presidente della giunta ne da
immediata comunicazione al Commissario del Governo perche si
proceda ad elezione suppletiva nel collegio interessato, con le modalita
di cui all'articolo 1-ter.
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2. Le clezioni suppletive sono indette entro novanta giorni dalla
data della dichiarazione della vacanza.

3. 11 consigliere eletto con elezione suppletiva cessa dal mandato
con la scadenza naturale o con Yanticipato scioglimento del consiglio
regionale.

4. Quando, per qualsiasi causa, resti vacante il seggio di consigliere
attribuito ai sensi dell’articolo 1-quater, P'ufficio elettorale regionale pro-
clama eletto il candidato che nella lista segue immediatamente l'ultimo
degli eletti nell'ordine progressivo di lista, o, in mancanza, il candidato
del gruppo collegato alla medesima lista con la pid alta cifra indivi-
duale. Qualora la lista e il gruppo ad essa collegato abbia esaurito i pro-
pri candidati, il seggio viene attribuito ai sensi del comma 1, numero 9),
dell'articolo 1-quater.

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2 e 3».

1.4 La LoGGIA, STANZANT GHEDINI, GARATTI,
ZaccacNa, FIEROTTI

Sostituire l'articolo con i seguenti:

«Art. 1.
(Principi generali)

1. I consigli regionali delle regioni a statuto ordinario sono eletti a
suffragio universale con voto diretto ed eguale, libero e segreto.

2. 11 territorio di ciascuna regione ¢ ripartito in collegi uninominali
pari ai tre quarti dei seggi assegnati alla regione con arrotondamento
all'unitad superiore. Nelle regioni con popolazione inferiore ad un mi-
lione di abitanti, la predetta percentuale & fissata nel 65 per cento dei
seggi assegnati alla regione, Per lattribuzione dei seggi non assegnati
nei collegi uninominali & costituita un'unica circoscrizione regionale.

3. I seggi nei collegi uninominali sono attribuiti con sistema mag-
gioritario ad unico turno elettorale. 1 seggi restanti sono attribuiti pro-
porzionalmente nelle circoscrizioni regionali tra i gruppi di candidati
concorrenti nei collegi uninominali, ad eccezione dei seggi assegnati ai
sensi del comma 4 dell'articolo 1-quater.

4. Al fine di concorrere all’attribuzione dei seggi in ragione propor-
zionale nella circoscrizione regionale, la candidatura nel collegio unino-
minale deve essere accompagnata da una dichiarazione di collegamento
con un gruppo di candidati concorrenti nei collegi uninominali della re-
gione. Ciascun gruppo deve comprendere un numero di candidati non
inferiore alla meta pin uno dei consiglieri della regione.

5. I consiglieri regibnali rappresentano l'intera regione senza vin-
colo di mandato.

6. I consigli regionali si rinnovano ogni quattro anni.
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Art. 1-bis.

(Determinazione dei collegi uninominali)

1. Le regioni, entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge ¢ sulla base dei dati dell'ultimo censimento della po-
polazione, provvedono, ai sensi dell’articolo 117, ultimo comma, della
Costituzione, alla determinazione dei collegi elettorali uninominali.

2. Decorso infruttucsamente il termine di cui al comma 1 i collegi
sono determinati con decreto del Presidente della Repubblica, previa de-
liberazione del Consiglio dei ministri entro quaranta giomni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

Art. 1-ter.
(Elezione nei collegi uninominali)

1. 1l presidente dell'ufficio elettorale regionale, in conformita ai ri-
sultati accertati, proclama eletto per ciascun collegio uninominale il
candidato che ha ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di
parita di voti, & proclamato eletto il candidato pin anziano di eta.

Art. lquater.

{Attribuzione dei seggi residui)

1. Per V'assegnazione dei seggi non assegnati nei collegi uninomi-
nali, l'ufficio elettorale regionale procede, con l'assistenza del cancelliere
e alla presenza dei rappresentanti dei gruppi di candidati, alla determi-
nazione della cifra elettorale di ciascun gruppo di candidati e alla cifra
individuale dei singoli candidati di ciascun gruppo non eletti ai sensi
dell'articolo 1-ter.

2. La cifra elettorale dei gruppi di candidati & data dalla somma dei
voti ottenuti dai candidati presenti nei collegi uninominali con il mede-
simo contrassegno. La cifra individuale dei singoli candidati viene deter-
minata moltiplicando per cento il numero dei voti validi ottenuti da cia-
scun candidato non risultato eletto ai sensi dell’articolo l-ter, e divi-
dendo il prodotto per il totale dei voti validi espressi nel collegio.

3. Per l'assegnazione dei seggi, I'ufficio elettorale regionale divide la
cifra elettorale di ciascun gruppo, salvo quanto previsto dal comma 4,
successivamente per uno, due, tre, quattro... sino alla concorrenza del
numero dei consiglieri da eleggere, scegliendo quindi fra i quozienti cosl
ottenuti i pid alti in numero uguale ai consiglieri da eleggere, disponen-
doli in una graduatoria decrescente. I seggi sono assegnati ai gruppi in
corrispondenza dei guozienti compresi in guesta graduatoria. A parita
di quoziente il seggio & attribuito al gruppo che ha ottenuto la minore
cifra elettorale. Se a un gruppo spettano pin seggi di quanti sono i can-
didati, i seggi esuberanti sono attribuiti secondo l'ordine della graduato-
ria di quoziente.
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4. Al gruppo di candidati che nei collegi uninominali ha ottenuto la
maggioranza dei seggi e, in caso di parita tra pid gruppi, la maggiore ci-
fra elettorale, viene assegnato un ulteriore numero di seggi, purch2 ab-
bia conseguito nei medesimi collegi uninominali pii del 30 per cento e
meno del 60 per cento dei seggi del consiglio regionale. Tale ulteriore
numero di seggi ¢ assegnato entro il limite massimo dei seggi non attri-
buiti ai sensi dell'articolo 1-ter, in modo da consentire il raggiungimento
di non oltre il 60 per cento dei consiglieri assegnati alla regione. Il
gruppo che nei collegi uninominali ha ottenuto piu del 60 per cento dei
seggi del consiglio 0 a cui viene assegnata una quota di seggi ai sensi
del presente comma, non partecipa all'assegnazione dei seggi in ragione
proporzionale, purche la somma delle cifre elettorali di tutti gli altri
gruppi sia superiore al 15 per cento del totale dei voti validi.

5. L'ufficio elettorale regionale proclama quindi eletti, in corrispon-
denza ai seggi attribuiti ad ogni gruppo, i candidati del gruppo mede-
simo che abbiano ottenuto la pit alta cifra individuale, esclusi i candi-
dati eletti ai sensi dell’articolo 1-rer.

Art. l-quinqguies.

{Elezione suppletiva. Proclamazione in surroga)

1. Quando, per qualsiasi causa, resti vacante il seggio di consigliere
regionale di uno dei collegi in cui la proclamazione abbia avuto luogo
con sistema maggioritario, il Presidente della giunta ne da immediata
comunicazione al Commissario del Governo perche si proceda ad ele-
zione suppletiva nel collegio interessato, con le modalita di cui all'arti-
calo 1-ter.

2. Le elezioni suppletive sono indette entro novanta giorni dalla
data della vacanza dichiarata dalla giunta delle elezioni.

3. 1l consigliere eletto con elezione suppletiva cessa dal mandato
con la scadenza naturale o con l'anticipato scioglimento del consiglio
regionale.

4. Quando, per qualsiasi causa, resti vacante il seggio di consigliere
attribuito con metodo proporzionale nelle circoscrizioni regionali op-
pure il seggio di consigliere attribuito ai sensi del comma 4 dell'articolo
1quater, l'ufficio elettorale regionale proclama eletto il candidato del
medesimo gruppo con la pid alta cifra individuale.

Art. l-sexjes.

{Delega al Governo per l'emanazione di un testo unico)

1. Per quanto non previsto nella presente legge, si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni contenute nella legge 17 febbraio
1968, n. 108 e nel decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533.

2. Il Governo della Repubblica 2 autorizzato ad emanare, entro due
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, un testo unico
per la elezione dei consigli regionali delle regioni a statuto ordinario,
adottato ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, al
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fine di adeguare le norme delle leggi citate nel comma 1, rendendole
compatibili con la presente legge e con i principi in essa stabiliti.

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2 e 3».

1.5 La LoGGla, STANZANI GHEDINI, GARATTI,
ZaccacNa, FierorTi, PaLomsl, CAMPUS

Sostituire larticolo I, con il seguente:

«1. I consigli delle regioni a statuto ordinario sono eletti a suffragio
universale con voto diretto, personale, eguale, libero e segreto espresso
in un unico turno elettorale.

2. 1l territorio regionale & diviso in collegi elettorali.

3. In ogni regione l'ottanta per cento del totale dei seggi & attribuito
nell'ambito di collegi uninominali ai candidati che hanno riportato il
maggior numero di voti validi.

4. 1l restante venti per cento dei seggi ¢ attribuito con il sistema
proporzionale mediante recupero su base regionales.

1.10 MEeNsorIo, Parombl, BELLONI, BONANSEA,
CaroNE, Naroil, Pepe, FronzuTI

Dopo il comma !, inserire il seguente:

«1-bis. Al 1° comma dell'articolo 3 della legge 17 febbraio 1968
n. 108, le parole: «cinque anni» sono sostituite con le seguenti: «quattro
annis. '

1.6 La LoGgIA, STaANZANT GHEDINI, GARATT],
ZaccacNa, FierorTi, PaLomsl, Campus

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Sono eleggibili a consigliere regionale i cittadini iscritti nelle
liste elettorali di un qualsiasi comune della regione che abbiano com-
piuto il diciottesimo anno di etd entro il giormo della elezione».

1.12 ELLero, Rosso, BiNacHI, DeErLUomo, AN-
DREOLI, GUGLIERI, GANDINI, MASIERO, CAP-
PELLI, ARMANI, PODESTA

Al comma 2, sostituire le parole: «quattro quinti» con le seguenti: «un
quintos.

1.7 La LOGGIA, STANZANT GHEDINI, GARATTI,
ZACCAGKA, FIEROTTI
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Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «con almeno un gruppo di
liste provinciali» inserire le seguenti: «fino ad un massimo di cingues.
1.8 La LoGGia, Stanzant GHEDINI, GARATTI,

ZAcCAGNA, FIErOTTI, PALOMBI

Al comma 3 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Nessuna sotto-
scrizione & richiesta per le liste regionali presentate dai partiti o gruppi
politici costituiti in gruppo parlamentare anche in una sola delle Ca-
mere o che nell'ultima elezione abbiano presentato candidature almeno
un seggio in una delle due Cameres».

1.9 La Locgia, STanzani GHEDINI, GARATTI,
ZaccacNa, FIEroTTI, PALOMBI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Sono esentate dalla sottoscrizione delle candidature le forze
politiche costituite in gruppo parlamentare alla Camera o al Senato o
che nelle ultime elezioni politiche abbiano avuto almeno un eletto pre-
sentatosi con lo stesso simbolo; a tal fine tali forze politiche entro 5
giorni dalla convocazione dei comizi elettorali depositano presso il Mi-
nistero dell'interno il Simbolo che useranno nelle elezioni regionali».

1.13 EiLErO, Rosso, BiNaGHI, Deri'Uomo, AN-
DREOLI, GUGLIERI, GANDINI, MASIERO, CaAP-
PELL!, ARMANI, PODESTA

Sostituire il comma 7, con il seguente:

«Nessuna sottoscrizione & richiesta per le liste regionali e provin-
ciali presentate dai partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parla-
mentare anche in una sola delle Camere. Nessuna sottoscrizione & al-
trest richiesta per i partiti o gruppi politici distinti da contrassegni pre-
sentati alle ultime elezioni e che abbiano ottenuto almeno un seggio in
una delle due Cameres».

1.11 BELLONI, MENSORIO

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrarli.

FIEROTTI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghe e colleghi, prendo atto di quanto testé dichiarato dal Presidente
e quindi del fatto che il documento relativo agli emendamenti che ci ¢
stato distribuito & cosl stampato anche se ritengo che tale espediente
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non ci aiuti molto nei nostri lavori. Infatti, gli emendamenti presentati
erano stati studiati per blocchi e ogni blocco era eventualmente alterna-
tivo a quello successivo; cosl, invece, si 2 fatto un lavoro di assembla-
mento che forse pud in parte aiutare nello svolgimento dei lavori, ma
che comunque non ritengo sia stato opportuno. In ogni caso, prendo
atto - almeno questa & la dichiarazione che ha fatto poco fa il presi-
dente Scognamiglio — che si tratta di un espediente che non sard pin
ripetuto.

fo mi assumo il compito di illustrare I'emendamento 1.1 che natu-
ralmente si presenta in modo un po’ diverso rispetto al testo da noi in
precedenza proposto e per farlo mi limiterd ad alcune puntualizzazioni
di carattere generale che spero riescano a far comprendere lo spirito che
ha mosso lintero nostro gruppo a presentare proposte emendative.

Noi ¢i siamo richiamati intanto alle dichiarazioni programmatiche
del presidente Dini, dichiarazioni che ieri sono state abbondantemente
riprese Qui in Aula. Esse si attestavano al principio, ormai accettato un
po’ da tutti, di pervenire ad una legge elettorale caratterizzata il piti pos-
sibile in senso maggioritario. Abbiamo visto perd che i lavori della Ca-
mera hanno portato a un esito diverso. A noi, con tempi limitatissimi a
nostra disposizione, quasi un «prendere o lasciares, & stato presentato
un testo che & caratterizzato essenzialmente in senso proporzionale.
Questo in un certo qual modo contraddice i desiderata dello stesso Go-
verno. E dire che la base della discussione poteva essere costituita da
varie proposte di legge, compresa una che era stata presentata dal go-
verno Berlusconi.

Con i nostri emendamenti cerchiamo di riproporre gli intendimenti
originali, cerchiamo cio# di varare una legge per l'elezione dei consigli
regionali che sia prevalentemente maggioritaria. Lo facciamo anche per
ubbidire alle indicazioni precise che nel corso del tempo sono venute
dall’'elettorato. Abbiamo avuto prima il referendum del 1991 che aveva
introdotto nel sistema elettorale italiano la preferenza unica per lele-
zione della Camera dei deputati. Era questo il primeo passo avanti nel
senso di una valorizzazione della componente personalistica, quindi uni-
nominale, tipica del sistema maggioritario. Si trattava, come dicevo, di
un primo passo che in quel momento # stato salutato con grande gioia
da quanti propendono per il maggioritario ma che abbiamo visto conte-
nere anche dei risvolti negativi. Costituiva comungque un passo in avanti
e una prima indicazione che ci ¢ venuta dal corpo elettorale attraverso il
referendum.

Il passo successivo, un colpo di maglio - & cosi che lo definirei - ri-
spetto al vecchio sistema elettorale & venuto con il referendum del 1993,
riferito alla legge per l'elezione del Parlamento nazionale. In quell’occa-
sione il popolo sovrano ha espresso con chiarezza un'indicazione uni-
voca circa la necessitd di andare verso il sisterma maggioritario.

L'emendamento che noi presentiamo si ispira a queste premesse e
si fonda su una serie di principi guida che sono stati attentamente valu-
tati nell'intento di sintetizzare, in un emendamento soppressivo dell’arti-
colo 1 e conseguentemente degli articoli 2 e 3 del testo al nostro esame,
un progetto compiuto che arrivi a soddisfare le esigenze di cui ho
parlato.
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Il nostro emendamento all'articolo 1 stabilisce di suddividere il ter-
ritorio di ciascuna regione in collegi uninominali e, al comma 3, che i
consiglieri regionali di ciascuna regione sono eletti in parte sulla base di
gruppi regionali di candidati concorrenti nei collegi uninominali e in
parte sulla base di liste regionali concorrenti, secondo le disposizioni di
cui all'articolo 15 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, e successive mo-
dificazioni. Si cerca cosl di contemperare varie esigenze.

I commi successivi stabiliscono una serie di norme procedurali che
riguardano l'attuazione di queste norme guida, mentre l'articolo 1-bis,
sempre contenuto nel'emendamento 1.1, stabilisce che la votazione per
l'elezione dei consigli regionali avviene su un'unica scheda. Esso poi
reca una serie di indicazioni di carattere tecnico per rendere pii facile,
chiara e possibile l'attuazione del sistema da noi proposto.

E inutile che mi dilunghi su tutti gli aspetti tecnici contenuti nell'ar-
ticolo 1-ter da noi proposto. Desidero invece ancora una volta sottoli-
neare quanto dicevo in premessa. Il nostro intendimento & quello di per-
venire ad un disegno che privilegi soprattutto il sistema elettorale mag-
gioritario uninominale. Credo che questo pacchetto di proposte raggrup-
pate nell'emendamento 1.1 risponda a tali esigenze. Sono del parere che
con esso si riesca a realizzare contemporaneamente un obiettivo fonda-
mentale, quello dell’aggregazione tra le forze politiche, nonche quello di
un‘adeguata rappresentativitd da parte dell’eletto rispetto al corpo eletto-
rale del collegio.

E un sistema che a mio parere & perfettamente in linea con le indi-
cazioni che ci erano pervenute a seguito del referendum; &, grosso modo,
in linea con il sistema attuato per I'elezione del Parlamento nazionale, e
risponde soprattutto ai principi ispiratori delle dichiarazioni program-
matiche rilasciate dal presidente Dini nel momento di assumere il suo
incarico governativo.

Se uno dei punti prioritari del governo Dini, quello di una nuova
legge elettorale per le regioni, viene poi disatteso in questo modo, mi
chiedo che cosa avverra nel momento in cui si dovranno attuare gli altri
punti programmatici di tale Esecutivo; ma questo & un altro discorso
che avremo modo forse di fare in altro momento.

Quello che a noi interessa sottolineare in questa fase della attivita
della nostra Aula ¢ l'esigenza di dare la possibilita anche alle regioni di
effettuare le elezioni con il sistema uninominale, che gia in parte & stato
sperimentato.

Questo & l'indirizzo, questa ¢ la strada maestra verso cui ci stiamo
incamminando. Fare un passo indietro, come si sta facendo con il pro-
getto che @ al nostro esame, credo che sia ingiusto e sbagliato. Vi invito
pertanto ad esaminare attentamente la nostra proposta che certamente
non & provocatoria ne dilatoria, ¢ bens! un conuibuto alla chiarezza ed
una risposta precisa agli stessi intendimenti del governo Dini.

Non vorrei ripetere quanto ho osservato ieri nel corso del mio inter-
vento in fase di discussione generale sul provvedimento al nostro esame.
Tuttavia, sarebbe pili opportuno esaminare attentamente gli emenda-
menti da noi presentati per migliorare il disegno di legge e per evitare
I'approvazione di quello che ieri ho definito un vero e proprio mostri-
ciattolo. (Brusio in Aula).
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PRESIDENTE. Invito i colleghi 2 moderare il tono delle loro con-
versazioni private,

Comunico quindi che, a nome del Gruppo Forza Italia, & stata ri-
chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo su tutti gli
emendamenti presentati sul provvedimento.

Come i colleghi ricorderanno, il presidente Scognamiglio Pasini ha
gia annunziato il preavviso concernente i termini per l'inizio delle vota-
zioni qualificate.

Riprendiamo l'illustrazione degli emendamenti.

CONTESTABILE. Signor Presidente, I'articolo 1 della legge 17 feb-
braio 1968, n. 108, verrebbe sostituito dall'articolo 1 proposto con
I'emendamento 1.2. Per facilitare ai colleghi la lettura faccio presente
che tale emendamento & riportato a pagina 5 delle bozze di stampa con-
cernenti le «Nuove norme per la elezione dei consigli delle regioni a sta-
tuto ordinario». A nostro avviso l'articolo 1 proposto dal nostro Gruppo
¢ fondamentale. Per tali ragioni mi limiterod ad illustrare tale articolo, vi-
sto che gli articoli 1-bis, 1-ter, 1-quater, 1-quinquies, 1-sexies, 1-septies, 1-
octies, 1-nonies, 1-decies, 1-undecies... (Commenti del senatore Imposi-
mato)... \-duodecies e 1-terdecies seguono a cascata e contengono sol-
tanto norme di attuazione tecnica.

Pertanto, larticolo «politico» & l'articolo 1 che io illustrerd. Con
esso si propone una radicale alternativa al disegno di legge di cui ab-
biamo gia discusso ieri pomeriggio in quest'Aula. Analizziamolo partita-
mente nei suoi tre commi principali. Il primo comma ha l'obiettivo di
favorire I'equilibrio della rappresentanza tra uomini e donne. Tale
norma sostituirebbe quella prevista nel disegno di legge con la quale si
riserva ad uno dei due sessi (devo intendere quello pit debole) obbliga-
toriamente un terzo dei seggi. A mio avviso, tale norma & antifemmini-
sta perche crea una sorta di specie protetta. Poiche le donne hanno pari
forza e pari dignitd, mi & sembrato che la norma esaminata ieri fosse
sottilmente antifemminista. Per tali ragioni proponiamo che venga sosti-
tuita da questo emendamento che in realtd riconosce anche formal-
mente pari dignita ai sessi, come previsto dalla nostra storia e dalla no-
stra Costituzione.

Il comma fondamentale dell'emendamento & in realta il comma 2: il
territorio di ciascuna regione & ripartito in collegi uninominali pari al
75 per cento dei seggi assegnati alla regione. Si & scelto percid un si-
stema, quello uninominale, diverso, come voi sapete, dal sistema mag-
gioritario. Si & scelto il sistema uninominale con un parallelismo con il
sistema elettorale gia scelto per la nostra Assemblea, 'Assemblea del
Senato. _

In Commissione si 2 svolta un’ampia discussione su questa materia;
la cosa strana & che tanti Gruppi e tanti senatori, autorevolmente,
si sono pronunziati per il sistema uninominale ed hanno dichiarato
di essere disponibili ad assumere un sistema eminentemente pro-
porzionale solo perché mancherebbe il tempo per la ripartizione del
territorio delle singole regioni in collegi uninominali. A nostro parere
il tempo non manca; certo si tratterd di sottoporre gli uffici del
Ministero dell'interno ad un periodo di superlavoro ma riteniamo
che a dei fedeli servitori dello Stato, quali sono i dipendenti qualificati
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del Ministero dell'interno, questo periodo di superlavoro possa essere
richiesto.

In piti noi chiediamo che le proposte di ripartizione delle regioni in
collegi uninominali vengano affidate tecnicamente alle singole regioni.
Ogni singola regione pud proporre la ripartizione del proprio territorio
in collegi uninominali, ogni singola regione conosce partitamente il pro-
prio territorio e percit la divisione in collegi uninominali di ogni singola
regione pud avvenire in pochissimi giorni purche si adotti questa owvia
ed elementare soluzione tecnica; il Ministero dell'interno invita imme-
diatamente le singole regioni a ripartire in collegi uninominali il proprio
territorio; le singole regioni propongono all'autorita centrale competente
la ripartizione che ¢ tecnicamente gid avvenuta in sede regionale.

In questa maniera la ripartizione pud avvenire contemporanea-
mente in tutte le regioni e all’autoritd centrale viene riservata una fun-
zione di controllo e di ratifica della ripartizione avvenuta in sede regio-
nale. Non vi sarebbe necessita di rimandare le elezioni regionali perché
la ripartizione, ripeto, a livello delle singole regioni, pud avvenire in po-
chissimi giorni.

Se anche non si riuscisse con questo espediente tecnico ad ottenere
la ripartizione dei collegi, il Governo potrebbe emanare un decreto per
rinviare al massimo di tre settimane le elezioni regionali. E vero che i
consigli regionali per legge non sono sottoposti a prorogatio perd il Go-
verno potrebbe emanare un decreto per rinviare, ripeto, di pochi giorni,
o di poche settimane, le elezioni e cosi si introdurrebbe nel nostro si-
stema elettorale regionale il collegio uninominale cosl come previsto per
le elezioni politiche. Si avrebbe in tal modo il grande vantaggio di ren-
dere unico il sistema elettorale locale regionale ed il sistema elettorale
politico nazionale. I cittadini, onorevoli senatori, non capiranno perche
devono votare con un sistema elettorale per le elezioni politiche e con
un altro opposto sistema elettorale per le elezioni regionali.

Abbiamo ora parlato del sistema uninominale che riguarda il 75 per
cento dei candidati da eleggere, perche si & scelta la norma parallela a
quella dell'elezione della nostra Assemblea.

Il comma 3 dell'articolo 1 testualmente recita: «I seggi nei collegi
uninominali sono attribuiti con sisterna maggioritario. Gli ulteriori seggi
sono attribuiti nelle circoscrizioni regionali tra i gruppi di candidati
concorrenti nei collegi uninominali». Cosi il sistema proposto diventa
parallelo al sistema elettorale del Senato, nel senso che il 75 per cento &
eletto nel collegio uninominale e l'attribuzione dei seggi avviene con il
sisterna maggioritario. Avremo percid, come per il Senato, un sistema
uninominale maggioritario.

E parallela anche la norma per lattribuzione del restante 25 per
cento dei seggi, proprio come avviene per la nostra Assemblea.

I tempi tecnici, come dicevamo, ci sono, non illustro gli altri articoli
che compongono 'emendamento 1.2 perche essi par cascade, come di-
cono i giuristi, discendono dall’articolo ! e sono solo norme tecniche.
Riteniamo che questo sia l'articolo fondamentale della nostra proposta
alternativa e invitiamo I'Assemblea ad approvare questo emendamento
per conseguire anche il non piccolo vantaggio di approvare una norma
non provvisoria ma definitiva.
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Mi ha meravigliato in Commissione il fatto che i senatori hanno re-
cepito dalla Camera il provvedimento senza meodificarlo. C’'¢ un pro-
blema: la dignita della nostra Assemblea non pué ridurci ad essere stru-
mento di rilettura solo formale e di ratifica. Ci & pervenuta una norma
dalla Camera: ¢ tradizione del Senato una rilettura non.formale, ma una
ripulitura attraverso gli emendamenti. In questa maniera la nostra As-
semblea mantiene tradizione e dignitd e non si limita ad essere stru-
mento di mera ratifica formale.

Si unifica il sistema proposto per le elezioni regionali con il sistema
proposto per le elezioni politiche e si evita la norma provvisoria che &
norma dell'emergenza, la quale a sua volta & antinorma. La norma fatta
per un periodo di tempo con un dies ad quem gid implicitamente previ-
sto ¢ una antinorma; la definitivitd della norma appartiene alla nostra
tradizione giuridica. Certo, la norma potra essere cambiata quando mu-
teranno le condizioni sociali, ma quella che nasce gia come norma prov-
visoria & in realtid una antinorma.

Se si votera il disegno di legge cost come ci & pervenuto dalla Ca-
mera, onorevoli colleghi, il nostro ramo del Parlamento si limitera ad
una operazione di mera ratifica formale di quella che ¢ in realtd una an-
tinorma. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Lega Federalista Italiana).

GARATTI. L'emendamento 1.3 rappresenta il terzo troncone di
emendamenti e in sostanza racchiude 24 articoli che hanno l'obiettivo di
riportare a livello regionale il sistema elettorale che attualmente vige per
l'elezione del Parlamento.

L'articolo 1-bis prevede che il territorio regionale & diviso in collegi
elettorali. In sostanza, esso viene suddiviso in collegi uninominali con il
sistema maggioritario, quindi in linea con le indicazioni gia fornite
dall’elettorato con il referendum del 18 aprile 1993, consentendo alle mi-
noranze una presenza anche a livello periferico, come gia avviene per le
elezioni politiche nazionali, con un recupero proporzionale nella misura
del 25 per cento in una sorta di collegio generale a livello regionale.

Quindi, come gid precisato prima dal senatore Contestabile, anche
con questo troncone di proposte emendative si tende ad uniformare il
sistema periferico, come peraltro gia in atto a livello comunale, dove vi
& un discorso di elezione diretta del sindaco, mentre vi ¢ un recupero,
ciod una possibilita di presenza, per gquanto riguarda i gruppi di
minocranza.

Pertanto, l'obiettivo che questo insieme di articoli contenuti
nellemendamento si propone & appunto gquello di dare attuazione alla
volonta dell’'elettorato. Infatti, 1'83 per cento degli italiani con il referen-
dum del 18 aprile 1993 aveva dato queste indicazioni.

Ci troviamo oggi ad esaminare una legge che contiene indicazioni
che ci fanno retrocedere a livello di cultura giuridico-politica, con la
predisposizione di un sistema elettorale che ha gia espresso dati nega-
tivi. Infatti, la legge che oggi ci troviamo ad esaminare prevede la prefe-
renza unica ¢ quindi una competitivita tra i vari canditati, e questo non
¢ un bene né sotto il profilo delle spese elettorali, n¢ sotto quello della
serenita delle competizioni elettorali. Corriamo il rischio di tornare ad
una serie di situazioni che Tangentopoli ci aveva fatto scoprire.
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Vi ¢ quindi, in tal senso, questa necessitd. Noi avremmo voluto (¢ lo
abbiamo precisato intervenendo su taluni articoli) un sistema maggiori-
tario puro, completo; tuttavia, si potrebbe anche mediare affrontando il
discorso di una quota proporzionale del 25 per cento.

Nell'emendamento 1.3 si prevede la determinazione dei collegi uni-
nominali proprio per rispondere alla scelta maggioritaria: certamente si
pud trovare il tempo per determinarli, se c'¢ la volonta di farlo. Vi sono
gia delle indicazioni in tal senso, contenute nell'articolo i-guinguies, nel
quale vengono fissati i criteri per la loro determinazione. In base a tali
criteri ciascun collegio dovrebbe comprendere un numero di abitanti
pari al risultato della divisione del totale della popolazione della regione,
quale risulta dall'ultimo censimento generale, per il numero dei collegi
assegnati. Per l'elezione del consiglio regionale verrebbero predisposte
due schede, una per la votazione per l'attribuzione dei seggi con il si-
stema uninominale e una per quella con il sistema proporzionale.

Non posso quindi che ribadire i concetti gia espressi e sottolineare
nuovamente che non dobbiamo perdere questa occasione. La fretta non
c¢i deve indurre a ritornare al vecchio, rappresentato dalla legge propor-
zionale, con tutti i guasti che ha causato. La nostra insistenza & moti-
vata dalla necessita di cercare di eliminare tutte le incongruenze e di
pervenire ad un sistema elettorale che assicuri che & stata recepita l'indi-
cazione pacifica gid espressa dal popolo italiano. In particolare, per
quanto riguarda il sistema maggioritario, la mediazione consistente nel
prevedere una quota proporziohale pari al 25 per cento sarebbe suffi-
ciente a dare ai gruppi minoritari quel contentino che potrebbe consen-
tire loro di trame benefici per la propria posizione.

Chiediamo che questo terzo troncone di emendamenti, che & subor-
dinato ai primi due, venga posto in votazione appunto per l'attuazione
di tali principi. (Applausi dal Gruppo Forza Iialia).

ZACCAGNA. Signor Presidente, intervengo per illustrare I'emenda-
mento 1.4. Cercherd di essere il pill breve possibile anche perche lillu-
strazione degli emendamenti precedenti (che per certi versi sono al-
quanto simili a quello in esame) da parte di colleghi appartenenti al mio
gruppo 2 stata molto dettagliata.

L’articolo ‘1 proposto con l'emendamento 1.4 comprende sette
commi e tende ad inserire nella legge relativa all'elezione dei consiglieri
regionali un meccanismo che, grosso modo, ¢ quello attualmente in vi-
gore per l'elezione dei membri della Camera dei deputati. Si tratta di un
sistemna che assegna il 75 per cento dei seggi sulla base di collegi unino-
minali disegnati all'interno delle province della regione. Il rimanente 25
per cento dei seggi viene invece assegnato con un sistema proporzionale
che si avvicina molto a quello previsto dal decreto del Presidente della
Repuhblica n. 361 del 1957, come modificato dalla legge 4 agosto 1993,
n. 277.

Gli articoli 1-bis e seguenti, di cui I'emendamento in esame propone
l'introduzione, disciplinano ulteriori aspetti.

In particolare, l'articolo 1-bis contiene norme relative alla scheda
elettorale e alle modalita di voto.

L’articolo 1-ter disciplina l'elezione nei collegi uninominali.



Senato della Repubblica_ - 50 - XiI Legislatura
124* Seputa {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 Fessralo 1995

L'articolo 1-quater contiene disposizioni organiche per Fattribuzione
della quota proporzionale di seggi, che rendono necessaria I'abrogazione
degli articoli 2 ¢ 3 del testo del provvedimento al nostro esame.

L'articolo 1-quinquies regolamenta l'elezione suppletiva e la procla-
mazione in surroga di quei consiglieri regionali che, per qualsiasi causa,
dovessero cessare dalla loro carica. Si tratta di una previsione che rap-
presenta un'alternativa molto semplice ¢ senz'altro meno cervellotica ri-
spetto a quella prevista dal disegno di legge in esame. Gi in sede di di-
scussione generale ho avuto modo di sottolineare come l'articolo 3 del
provvedimento sia degno di un dottor Azzeccagarbugli. Non si era mai
visto fino ad ora (e con cid concludo il mio intervento) un consiglio re-
gionale eletto con possibilitd elastica di ampliamento del numero dei
propri membri. Siamo riusciti a creare un nuovo tipo di sottospecie giu-
ridica. (Applausi dal Gruppo Forza nalia).

CAMPUS. Signor Presidente, diamo per illustrati gli emendamenti
1.5, 1.6, 1.7, 1.8 e 1.9, cui aggiungo la mia firma.

* MENSORIO. Signor Presidente, 'emendamento 1.10 & pia che
esplicito in quanto punta a riportare 1’80 per cento del totale dei seggi
nell'ambito dei collegi uninominali, sovvertendo cosl quanto & stato a
sua volta sovvertito rispetto al sistema elettorale vigente per le elezioni
politiche. In effetti, si tratta soltanto di rivedere le posizioni e di riaffer-
mare, contrariamente a quanto previsto dall’articolo 1, che l'elezione
dell’80 per cento dei consiglieri regionali avviene attraverso il sistema
uninominale, laddove il restante 20 per cento dei seggi & invece attri-
buito con il sistema proporzionale.

Si tratta, in sostanza, di uniformarci a quanto gid previsto dal si-
stema clettorale per le elezioni politiche.
Do inoltre per illustrato I'emendamento 1.11.

BINAGHI. Signor Presidente, illustrerd brevemente 'emendamento
1.12, il quale 2 sotteso da uno spirito federalista in quanto circoscrive Ia
possibilitd di elezione a consigliere regionale ai cittadini iscritti nelle li-
ste elettorali di un qualsiasi comune della regione. In tal modo, i consi-
gli potranno essere pill rappresentativi della gente che vive e lavora nella
regione stessa; inoltre, questo emendamento vuole evitare che alcune
candidature possano essere soltanto di comodo al fine di attirare voti ad
una data lista.

Quanto all'emendamento 1.13, si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* VILLONE, relatore. Signor Presidente, il relatore esprime parere
contrario su tutti gli emendamenti presentati all'articolo 1.

ROSSI, sottosegretario di Stato per linterno. Anche il Governo
esprime parere contrario su tutti gli emendamenti presentati all’arti-
colo 1.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli emendamenti presen-
tati sull'articolo 1.

Ricordo che da parte del prescritto numero di senatori, che invito a
partecipare al voto, & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, di tutti gli emenda-
menti presentati sull’articolo 1.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE., Indico Ia votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.1, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. ..., 207
Senatori votanti ............... . . iiann, 206
Maggioranza .............. .ot 104
Favorevoli ............. ... .o irinn. 23
Contrari ...t inre e nannas 161
AStenUl ... ... i i e 22

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simuita-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

1 senatori favorevoli voteranno s!; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................ e 207
Senatori votanti ...........c. 00 iiiiiaen 206
Maggioranza ............ccviivvacirernnces 104
Favorevoli ..........c.ciiiiiiiviininnnnnnns 26
Contrari ..........cciiiivnnnsnrrenannns 162
Astenuti ........ e i er e eree e 18.

11 Senato non approva.
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 1.3, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri seratori.

1 senatori favorevoli voteranno s; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .................... ..., 209
Senatori votanti .......................... 208
Maggioranza ................c.cevuiniinnn 105
Favorevoli............ ... ... ... ... ..... 23
Contrari ... ... . iriiiiiie it ennenens 163
Astenuti ............ ... ... . ... i 22

I Senato non approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn, 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.4.
GERMANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd. (Brusio in Aula).

* GERMANA, Signor Presidente, colleghi, gradirei che mi venisse per
un attimo prestata attenzione. Abbiamo cercato di far capire che l'intro-
duzione del voto con la preferenza pud essere pericolosa e credo che
molti colleghi non abbiano adeguatamente valutato le nostre dichiara-
zioni. leri sera ho visto la scheda elettorale; debbo far presente che con
sole quattro liste, quiattro verticali e quattro orizzontali, si ottengono se-
dici voti, per cui con sole dodici preferenze si riescono a controllare, in
una sezione elettorale grosso modo composta da 300 ¢ 400 elettori, 700
schede. Cid significa che consegneremo alla criminalitd organizzata la
possibilita di controllare il voto. (Vivaci commenti dai Gruppi Progressi-
sti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista e della Sinistra democra-
tica. Richiami del Presidente}.

Dimostratemi il contrario. In politica Ia matematica pud far si che
10 pit 10 dia 30; perd, i nostri numeri sono dati certi. Invito i colleghi a
dimostrarmi il contrario. Con sole quattro liste si controllerebbero 668
voti per ogni sezione elettorale, e non mi riferisco al collegio del Lazio,
dove ci sono 37 candidati e dove addirittura si potrebbero controllare
circa 1.900 voti. Ricordatevi, colleghi, che in questo modo finira la se-
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gretezza del voto. Cosi facendo aiuteremo la criminalitd organizzata ad
interferire nelle nostre vicende. {Applausi dal Gruppo Forza Italia. Vivavi
commenti dai Gruppi Progressisti-Fedeerativo, Laburista-Socialista-Pro-
gressista e della Sinistra democratica).

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SPERONI. Signor Presidente, voteremo contro I'emendamento 1.4
ricordando, innanzitutto, che non stiamo introducendo il voto con pre-
ferenza che gia esiste per le elezioni regionali. Non stiamo approvando
una legge ex novo, ma stiamo modificando una legge gia esistente;
quindi, qualche riflessione su questo tema andrebbe fatta.

Stiamo riducendo le preferenze ad una. Ricordo che su questo si ¢
pronunciato l'intero corpo elettorale, o almeno chi ha inteso andare a
votare. Quindi, vi sard una sola preferenza, mentre prima erano due o
tre a seconda dei collegi. Ribadisco per questo motivo il nostro voto
contrario.

Colgo l'occasione di questo mio intervento per chiedere la cortesia
di far funzionare il tabellone elettronico che reca i risultati di votazione,
posto alle spalle della Presidenza.

PIERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, forse il mio Gruppo non ha capito,
perche & molto pilt inesperto di altri circa il funzionamento di certi
meccanismi, Comunque, pur essendo contrari all'emendamento 1.4, ap-
prezziamo lo scrupolo dei presentatori, che forse avvertiamo meno
perché non sentiamo sul collo il fiato della criminalitd organizzata per
quanto riguarda i nostri voti. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La
Rete, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Federativo e della Sini-
stra democratica).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.4, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 220
Senatori votanti ........... ..o iiiiinan, 219
Maggioranza .............. ... 00 i 110
Favorevoli..............coiiiiiniinninnn, 29
Contrari ............ ... ... ... .. .o, 169
Astenuti ........... . .. e 21

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.5, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimerannc di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................ ... ... 209
Senatori votanti ......................... 208
Maggioranza .............. ... ... ... ... 105
Favorevoli................ ... . ciuiinn, 25
Contrari ......... ... ... i, 162
Astenuti .............. ... i 21

I1 Senato non appm;'a.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.10, presen-
tato dal senatore Mensorio e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............c 0. 211
Senatori votanti ........... o0 riiiiianaes 210
Maggioranza .............ccoieuiiiniinnnn 106
Favorevoli................oiiiviiinnnn.n, 21
Contrari ...........cciiiiiiiiiinnnnires 163
Astenuti ....... ...t i i i 26

11 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell’'emendamento 1.6, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.-

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale cen scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. .. 0000 221
Senatori votanti ...........covvverrvrninnas 220
Maggioranza ......... ... i 111
Favorevoli .............coiiviininnnnenn. 29
L 073757 ¢ v o T 168
Astenutli . ....... ... . .. i 23

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.12.
ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolt.

ZACCAGNA. Signor Presidente, invito i colleghi a soffermarsi sullo
spirito di questo emendamento, proposto dal collega Ellero e da altri se-
natori. Se andiamo nella direzione di un’ampia autonomia delle regioni
e quindi verso un decentramento dei poteri dello Stato, sarebbe quanto
meno opportuno che gli eletti di una regione fossero i rappresentanti di
quella stessa regione. Mi sembra che il criterio minimo sia quello di ri-
chiedere che un candidato alle elezioni regionali, ad esempio, per il Ve-
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neto, sia iscritto nelle liste elettorali della regione Veneto. Pertanto, al di
1a delle logiche di partito o di movimento, invito i colleghi a far mente
locale su una questione che pud sembrare di scarsa rilevanza, ma che
non lo &.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.12, presen-
tato dal senatore Ellero e da altri senatori.

I senatori faviorevoli voteranno sl; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 221
Senatori votanti .......................... 220
Maggioranza ..................... ... .. ... 111
Favorevoli ................. ... ... ... ... 35
Contrar ........ccoiiiiimi i, 157
Astenuti ........ ... e 28

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.7, presen-
tato dal senatore La Loggia ¢ da altri senatori.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimerannc di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 195
Senatori votanti .......................... 194
Maggioranza .....................chihnnn 98
Favorevoli....................... ... ... 23
Contrari .............cc0iiinniiininnnnens 155
Astenuti ... ... ...l 16
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Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.8.
SCOPELLITI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, ho l'impressione che si tratti di un
voto scontato. Si sta votando ormai pitl per convinzione politica che per
responsabilita politica, tralasciando emendamenti che sarebbero fonda-
mentali per migliorare un testo di legge nato male e continuato ancora
peggio.

Con l'ultima votazione abbiamo eliminato la possibilith di invertire
le quote previste dal disegno di legge per la parte proporzionale e per la
parte uninominale, che avrebbe rappresentato un consistente migliora-
mento del testo del disegno di legge stesso.

A questo punto abbiamo un altro problema, che si lega strettamente
a quello solievato dal collega Germana, il quale, contrariamente a
quanto diceva il collega Pieroni, non credo abbia il fiato della crimina-
lita organizzata sul collo; ma non si pud diventare paladini della pulizia,
della trasparenza e della lotta alla criminalitd, di una giustizia giustizia-
lista e poi arrivare a prevedere norme che sono quasi un incitamento a
delinquere. (Vivaci proteste dal Gruppo Progressisti-Federativo).

E cosl, cari colleghi: fate soltanto della demagogia nel momento
stesso in cui non fornite strumenti di trasparenza. La preferenza e stata
sempre indicata come una iattura: non solo nel Sud, dove la criminalita
organizzata & pil visibile, ma anche nel Nord, in tutta Italia, dove la cri-
minalitd organizzata vive e¢ convive con la societd onesta.

BONAVITA. Anche in Norvegia.

SCOPELLITI. Alle considerazioni del collega Germana sul voto di
preferenza si aggiunge la proposta contenuta nell'emendamento 1.8, che
tende a limitare il numero di liste che hanno la possibilitd di accorparsi
allo scopo di evitare il proliferare di liste e listine, cespugli e cespuglietti
che provocherebbero una frammentazicne del voto ed un suo controllo
maggiore. Avremmo in un unico raggruppamento anche venti piccole li-
ste, di cui una pud ottenere anche solo lo 0,4 per cento dei voti, che non
& certo indicativo di una volontd popolare, ma che fa comunque numero
allinterno di quello stesso raggruppamento.

La norma proposta non vuole eliminare questa possibilitd, ma sol-
tanto limitarla ponendo un limite massimo di cinque liste. {Applausi dal
Gruppo Forza Italia).

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* PASSIGLI. Signor Presidente, non credo si possa lasciare questa
Aula senza risposta rispetto a guanto ha ora affermato la senatrice
Scopelliti.

L'obiettivo che ella si propone ritengo sia condiviso da tutta I'As-
semblea; credo perd che I'Assemblea non possa condividere l'afferma-
zione che il voto di preferenza unico sia necessariamente la porta aperta
attraverso la quale organizzazioni criminose possano influire sul voto.
(Proteste della senatrice Scopelliti).

Questo ¢ quanto @ stato afferrnato; poi mi dara tutte le precisazioni
che crede, senatrice Scopelliti, ma quello che lei ha detto in Aula 2
questo.

Questo era forse vero ed ¢ probabilmente possibile con un sistema
di preferenze multiple; e infatti, giustamente il corpo elettorale si pro-
nuncid in sede referendaria per la preferenza unica.

Dal punto di vista della possibilitd di penetrazione della criminalita
organizzata e di una sua influenza sul voto, il piccolo collegio uninomi-
nale, di fronte al quale saremmo in presenza in caso di elezioni regio-
nali in molte piccole regioni, rispetto al sistema proporzionale con pre-
ferenza unica, offrirebbe probabilmente maggiori occasioni di controllo
a chi possegga un pacchetto consistente di voti o lo butti sulla bilancia
dell'uninominale, dove pochi punti percentuali possono fare la diffe-
renza tra la vittoria e la sconfitta di questo o quel candidato. Mentre il
gioco delle combinazioni consente di controllare il voto in caso di prefe-
renze multiple, non & cosi nel caso della preferenza unica.

Quindi, credo si debba usare un minimo di prudenza in quest'Aula
affrontando certi argomenti. Lei, mentre giustamente si scagliava contro
alcune affermazioni demagogiche, al tempo stesso ne faceva altre, se
non demagogiche certo troppo facili, che peccavano cioe di faciloneria.
Come ripeto, credo si debbano invitare tutti, nel trattare questi temi, ad
un minimo di autocontrollo.

L'elevato numero delle liste (altri emendamenti riferiti ad altri arti-
coli toccheranno questo tema) e la loro frammentazione eccessiva sono
sicuramente nocivi per il riallineamento del nostro sistema partitico,
che a molti di noi sta a cuore. Anche in questo caso, perd, non farei
I'equazione tra piccole liste e contatti con la criminalitd organizzaia,
proprio perche sappiamo dalla stessa storia della criminalitd organiz-
zata che essa, semmai, ha sempre cavalcato le grandi liste e si & sempre
mossa all'interno di ampi raggruppamenti, che si & sempre interessata ai
grandi raggruppamenti e non certo alle, piccole liste marginali.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue PASSIGLI). Anche in questo caso dunque occorre maggiore
prudenza nel fare affermazioni che mi sembrano viziate soprattutto da
un eccesso di semplicismo.

SCOPELLITI. Ci vuole prudenza anche nel fare queste dichia-
razioni.



Senato della Repubblica - 59 - Xir cht'slatura

124* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FemBraio 1995

PIERONIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONL Signor Presidente, non sono assolutamente incline ne
alla demagogia, ne al giustizialismo; perd, vorrei ricordare a tutti i colle-
ghi che hanno sollevato tale questione che in Germania, ad esempio, si
vota con la preferenza. Ora, se 12 non si sono mai posti problemi di rap-
porti tra forze politiche e criminalita organizzata non credo sia una que-
stione etnica: credo piuttosto che sia una questione di rapporti tra so-
cieta e forze politiche.

Voler trasferire il problema dei rapporti tra societa e forze politiche
nel contesto del meccanismo elettorale & un modo falso, sbagliato e
inaccettabile di rifuggire dalle proprie responsabilita. I meccanismo
elettorale & un conto, la questione del rapporto tra forze politiche e so-
cietd (e quindi anche criminalitd organizzata) e tutt'altro conto. Non ci
si pud nascondere, di fronte alle proprie responsabilita politiche, dietro
questioni di carattere semplicemente tecnico. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Verdi-La Rete e Lega Nord). :

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Governo,
colleghe e colleghi, prendo la parola riallacciandomi a quanto ho detto
ieri in materia di preferenza unica. Non condivido certamente il conte-
nuto dell'intervento del senatore Pieroni, con il richiamo all'esperienza
tedesca. L'Ttalia ha una sua peculiaritd politica e anche, in certi territori,
di altra natura.

L'emergenza in Italia non & assolutamente finita sul fronte della cri-
minalita e reintrodurre la preferenza significa dare l'occasione per ali-
mentare nuovamente un sistema di captazione del voto che ha dato i ri-
sultati che tutti conosciamo. Per questo, sarebbe stato molto piu saggio,
proprio con riferimento all'emergenza che tuttora perdura, non reintro-
durre la preferenza, ancorche unica. E mi permetto di ricordare ancora
una volta che l'esperienza giudiziaria ha messo in evidenza, special-
mente dinanzi al tribunale di Milano, che i fatti di corruzione o di con-
cussione, o comunque di illecita captazione del consenso elettorale,
sono aumentati proprio dopo l'introduzione della preferenza unica. Que-
sto dato, che emerge dall'esperienza e che adesso & acquisito alla co-
rune conoscenza, non poteva non essere sottolineato. Pertanto — ripeto
- ritengo che lintroduzione della preferenza unica sia 'occasione certa-
mente non voluta, ma che da qualcuno sard opportunamente sfruttata,
per riproporre una pratica elettorale condannevole. E non & vero che la
ridotta dimensione delle circoscrizioni possa contenere il fenomeno e
consentire un controllo sociale e politico sul voto. Non ¢ affatto vero
perche si vota in ambito regionale, e quindi saranno possibili, anzi si ve-
rificheranno, collegamenti tra candidati per poter mettere in atto cor-
date che saranno aiutate da coloro che ieri ajutavano altri candidati.
{Commenti della senatrice Pagano. Proteste uel Gruppo Progressisti-Fede-
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rativo. Richiami del Presidente). Questo @ il mio punto di vista. Stia
calma, collega Pagano. Io ho parlato di collegamenti, non di collega-
menti elettorali o di lista, ovviamente. Si tratta di collegamenti politici...
(Vivaci commenti della senatrice Pagano)... che travalicano i confini delle
singole circoscrizioni. Per questo siamo contro la previsione dell'intro-
duzione della preferenza unica.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico dell'emendamento 1.8, presen-
tato dal senatore La Loggia ¢ da aliri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclameo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................. ... . ... 224
Senatori votanti ..........c o0 enririnaenn 223
Maggioranza ............... . ciiiiinaana 112
Favorevoli........................ ... 32
97071 4. o 170
Astenuti ... ... . 21

H Senato non approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 1.9.
FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, esprimo innanzi tutto una dichiara-
zione di voto ovviamente favorevole. Devo comunque fare una precisa-
zione perche nellemendamento & presente un refuso tipografico, e
guindi il testo ¢ inesatto. Le ultime parole dell'emendamento 1.9 devono
infatti leggersi nel seguente modo: «abbiano presentato candidature ed
abbiano conseguito almeno un seggio in una delle due Cameres.

Il senso dell'emendamento @ chiaro e visibile. Esso si riallaccia ad
una prassi costante registratasi nella legislazione nazionale, per la quale
si consentiva ai gruppi o ai movimenti politici che avevano una rappre-
sentanza in Parlamento di non sottoporsi allo stress della raccolta delle
firme per la presentazione delle liste. )
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Con 'emendamento in esame si propone la reintroduzione di questa
norma di carattere agevolativo nei confronti delle formazioni politiche
che devono partecipare alle elezioni regionali.

Ritengo che l'emendamento possa ricevere I'assenso di tutti, perche
un po’ tutti in passato si sono fatti paladini di questa norma. Nelle leggi
elettorali in cui tale disposizione era stata cassata si & registrata una sol-
levazione unanime a favore della sua reintroduzione.

Chiedo pertanto ai colleghi di voler prestare un‘attenzione partico-
lare all'emendamento 1.9 ¢ di votare a favore.

GEI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GEI Signor Presidente, colleghi, vorrei richiamare l'attenzione
dell’'Assemblea su questo emendamento che & di buon senso e che
prende atto che una certa situazione & ormai superata.

Un tempo la raccolta delle firme serviva da filtro per verificare la
reale consistenza di una formazione politica. Sta di fatto che cid oggi
non ha pin validita perche esistono delle ditte specializzate che, dietro il
versamento di svariati milioni, prowedono al reperimento delleé firme.

Mantenere questa previsione, quindi, non vuol dire piti garantire un
filtro politico, ma avallare delle situazioni di malcostume. {Commenti
dei senatori Londei e Carini). Chiedo pertanto che, sulla base del buon
senso, si approvi questo emendamento, srompendo» una disattenzione
complessiva nei confronti di proposte che non alterano il significato glo-
bale del provvedimento, ma rappresentano degli aggiustamenti per con-
ferire ad esso una maggiore funzionalita. (Applausi della senatrice
Scopelliti).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico dell'emendamento 1.9, presen-
tato dal senatore La Loggia ¢ da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 212
Senatori votanti .......................... 211
Maggioranza ................. .. ... ... 106
Favorevoli ................................ 25
Contrar ......ccoiiiiiiiriinnrinnrnenennn 165
Astenuti . ... ... ... e 21

Il Senato non approva.



Senato della Repubblica - 62 - XII Legislatura

124* SeouUtA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FeeBRAIO 1995

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.13.

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto. (Brusio
in Aula).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Onorevoli colleghi, non intendo farvi perdere tempo e in
ogni caso non ¢ perdita di tempo quello che qui stiamo facendo.

Il nostro vuole essere ed & un contributo per tentare di migliorare il
provvedimento, che tutti unanimemente abbiamo definito insoddisfa-
cente. Se non ci fosse tutto questo brusio, probabilmente avrei gia ter-
minato il mio intervento.

Mi limito a dichiarare, infatti, che sono favorevole a questo emen-
damento perche in sostanza riproduce Vemendamento precedente che
poc’anzi non & stato approvato.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
nec mediante procedimento elettronico dell'emendamento 1.13, presen-
tato dal senatore Ellero e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio siru)-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti . ....... ... il 216
Senatori votanti ............. . ... .. ... .. 215
Maggioranza ............... ..o 108
Favorevoll .. .........cccviiiinviiainaanann, 40
COMIar ...........ciiiiieeiiineeannnnes 166
Astenuti ... .. ... . L 9

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 1.11.

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, colleghi, intervengo per sostenere
questo emendamento, attraverso il quale ci si muove nella direzione se-
guita dalla legislazione negli ultimi anni. Mi riferisco alla semplifica-
zione dell'accesso dei cittadini all'amministrazione della cosa pubblica.
Anche la presentazione di una lista elettorale rientra nel novero di gue-
ste attivitd e quindi richiede agevolazioni per l'accesso alla gestione
della cosa pubblica.

Semplificare al massimo la presentazione delle liste elettorali signi-
ficherebbe riconoscere oltretutto l'inutilitd di barriere che poi potreb-
bero portare al distorsivo risultato di escludere una formazione politica,
magari anche molto rappresentativa, (ma il discorso vale anche per
quelle modeste) dalla competizione elettorale.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, avremmo votato a favore dell'emenda-
mento 1.11 se l'esenzione fosse stata prevista per i gruppi gid presenti
nella regione, visto che si tratta di elezioni regionali. Dal momento perd
che nel testo non si fa riferimento alle regioni, il nostro voto sard
contrario.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico dell'emendamento 1.11, presen-
tato dai senatori Belloni e Mensorio.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 226
Senatori votanti ................cci0uivnnn. 225
Maggioranza .............c..ciniieennnenans 113
Favorevoli ................. ... oo, 30
Contrari ............. ... 0. 169
Astenuti .. ... ... e 26

Il Senato non approva.
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che dal prescritto numero di senatori
& stata richiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico dell'articolo 1.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ .. . o0ia. 223
Senatori votanti .......................... 222
Maggioranza .......... ... ... .. il 112
Favorevoli......................cccvvuunt. 171
Contrari ............. v, 15
Astenuti ... 36

Il Senato approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli aggiuntivi proposti
con i seguenti emendamenti:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. I membri della Giunta sono eletti a scrutinio palese dal consiglio
regionale tra i suoi componenti, secondo’ le modalitd dei rispettivi rego-
lamenti, su proposta del Presidente della Giunta, dopo la sua elezio-
ne».

1.0.1 LA LoGGIA, STANZANT GHEDINT, "GARATTI,
ZaccacNa, FiErOTTI, PALOMBI, CONTESTA-
BILE
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1. 11 secondo comma dell'articolo 2 della legge 17 febbraio 1968,
n. 108, & sostituito dal seguente:

“La ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni & effettuata dividendo
il numero degli abitanti deila regione per il numero dei seggi del rela-
tivo consiglio regionale stabilito dal precedente comma e assegnando i
seggi in proporzione alla popolazione di ogni circoscrizione sulla base
dei quozienti interi e dei pin alti resti, purche vengano garantiti per ogni
circoscrizione almeno due consiglieri”s.

1.0.2 BeLLoNl, MENsoRIO

Invito i presentatori ad illustrardi.

CONTESTABILE. Signor Presidente, la novita che si cerca di intro-
durre con 'emendamento 1.0.1 riguarda il voto palese. Noi riteniamo in-
fatti che tale modalita di voto sia garanzia non solo di governabilitd, ma
anche di onesta e pertanto proponiamo che i membri della giunta siano
eletti a scrutinjo palese dal consiglio regionale.

Signor Presidente, approfitto poi del fatto che ho la parola per de-
nunciare, con molta cortesia, un episodio molto sgxadcvole avvenuto
gualche minuto fa in guest'Aula.

Io sono moderato nel linguaggio e ho molto nspctto per tutti i
Gruppi e per tutti i colleghi senatori, a-qualsiasi forza politica apparten-
gano. Sono inoltre ormai non piu giovane e quindi non mi posso per-
mettere di dividere e di giudicare a seconda delle ideologie; perd un se-
natore, ora mi dicono chiamarsi senatore Pieroni, ha voluto insinuare
che i Gruppi che siedono dalla parte dell’Assemblea da cui sto parlando
abbiano paura a causa di contatti con la criminalitd organizzata.

L'episodio 2 molto sgradevole. Io non mi sarei permesso di fare
certe insinuazioni nei confronti di nessun senatore e di nessun Gruppo
presente in quest’Assemblea; il senatore Pieroni ha ritenuto perd di fare
dell'ironia. Come diceva Oscar Wilde, «per fare ironia ci vuole cultura e
intelligenzas: consiglio dunque al senatore Picroni di astenersi dal fare
ironia, (Applausi dai Gruppi Forza [talia, del Centro cristiano democranco
e Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Credo comunqgue che i senatori dovrebbero mante-
nere la serenitd nei loro interventi e nell'illustrazione delle loro propo-
ste. Mi riferisco, naturalmente, a tutti.

Invito i presentatori a continuare nell'illustrazione degli emenda-
menti.

BELLONI. Signor Presidente, onorevoli membri del Governo, colle-
ghe e colleghi, illustrando 'emendamento 1.0.2, intendo riprendere il di-
scorso che ho cominciato ieri sera a proposito di questo particolare
punto del testo in esame. [Brusio in Aula. Richiami del Presidente). E vi
chiedo un attimo di attenzione perch2 il problema 2 notevole.

Il sistema contemplato dal provvedimento di attribuzione dei seggi
alle cir¢oscrizioni dopo lo scorporo del quinto che va nella quota mag-
gioritaria, chiamiamola cosl, ha determinato un depauperamento delle
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rappresentanze nelle varie circoscrizioni. Accade cio# che in alcune cir-
coscrizioni - non le cito, ma lascio all'intelligenza dei colleghi capire a
quali di esse mi riferisco - si 2 verificato o, meglio ancora, si verifichera
che una rappresentanza di due soli consiglieri si dimezzi. Il fenomeno si
manifesterd in quelle circoscrizioni che gravitano nell'orbita delle mega-
lopoli (Roma, Milano, Napoli e via dicendo).

Mi chiedo allora se da parte del Parlamento non vi debba essere
una presa di coscienza di questo ingiusto indebolimento della rappre-
sentanza regionale addirittura nei confronti di intere province, ancorche
piccole, o proprio perch? piccole. In un consiglio regionale che consti
del numero massimo di 60 membri, la presenza di un solo consigliere
certamente non garantisce quella rappresentativitd, quella capacita di
incisivitd sul piano politico che una rappresentanza, sempre modesta, di
due consiglieri, potrebbe assicurare in maggior misura.

Ecco la ragione dell'smendamento, un emendamento che viene so-
stenuto da uomini che sono espressione di piccole realta politiche,
realth che perd hanno, rispetto alle altre, pari dignita e diritto di essere
rappresentate.

Allo stesso modo la Carta costituzionale, ad esempio, ha previsto
che nessuna regione - eccettuate la Val d’Aosta e il Molise, che ne
hanno rispettivamente uno e due - possa avere un numero di senatori
inferiore a sette. Mi chiedo cosa osti a che sul piano della legislazione
regionale sia previsto che la rappresentanza circoscrizionale, provin-
ciale, non debba scendere al di sotto di due consiglieri. Credo sia un
atto di rispetto delle esigenze politiche di plaghe che per lo scarso nu-
mero dei loro abitanti si vedrebbero penalizzate ancor pit di quanto gia
non lo siano per effetto della loro modesta dimensione.

Non debbo ricordare a nessuno che nel campo della rappresentanza
politica & principio consoclidato nella nostra democrazia che essa possa e
debba venire assicurata nel miglior grado possibile, senza nulla togliere
a formazioni o espressioni di maggiori dimensioni.

Ripeto, il discorso che sto facendo e I'emendamento che sostengo
hanno un aggancio solido e autorevole nella Carta costituzionale. Il
principio di assegnare una quota di riserva rappresentativa in misura
superiore al minimo possibile, cio¢ alla singola unita, & accolto dalla
Carta costituzionale e applicarlo nel caso di specie mi sembra che rap-
presenterebbe un doveroso ossequio proprio alla Carta costituzionale
cui noi dobbiamo ispirare innanzi tutto la nostra azione politica.

Per questo invito gli onorevoli colleghi a sostenere 'emendamento
da me presentato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* VILLONE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su
entrambi gli emendamenti.

ROSSI, softosegretario di Stato per linterno. Signor Presidente,
esprimo parere contrario,
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.0.1, presentato
dal senatore La Loggia e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue Ia votazionel.

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... 0000000l 202
Senatori votanti .......................... 201
Maggioranza .............. .o 101
Favorevoli ...........civiiiiiiianean 28
CONMart .......cvvrinivieinennanrnrnnnnns 152
Astenuti ........... ... .. ., 21

I Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simuitaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori @ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dellemendamento 1.0.2 presentato
dai senatori Belloni ¢ Mensorio.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevali voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ .. i 195
Senatori votanti ......... N Cer i 194
Maggioranza ........... ... . .ociiiiiiiiean 98
Favorevoli ......... ... iiiiiiiiaiinannas 24
Contrart ...........c0ovineiicincinasans .. 148
Astenuti ...... ... . i RPN 22

11 Senato non approva.
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Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 2:

Art. 2.

1. La votazione per l'elezione dei consigli regionali avviene su
un'unica scheda. La scheda reca, entro un apposito rettangolo, il con-
trassegno di ciascuna lista provinciale, affiancato, sulla medesima linea,
da una riga riservata all'eventuale indicazione di preferenza. Alla destra
di tale rettangolo & riportato il nome e cognome del capolista della lista
regionale collegata, affiancato dal contrassegno o dai contrassegni della
medesima lista regionale. Il primo rettangolo nonche il nome e co-
gnome del capolista della lista regionale e i relativi contrassegni sono
contenuti entro un secondo pilt ampio rettangolo. In caso di collega-
mento di pit liste provinciali con la medesima lista regionale, il nome e
cognome del capolista e il relativo contrassegno o i relativi contrassegni
sono posti al centro di tale secondo rettangolo. In caso di collegamento
di piu liste provinciali con la medesima lista regionale la collocazione
progressiva dei rettangoli nel pid ampio rettangolo & definita mediante
sorteggio. La collocazione progressiva dei rettangoli pit ampi nella
scheda & definita mediante sorteggio. L'elettore esprime il suo voto per
una delle liste provinciali tracciando un segno nel relativo rettangolo, ¢
pud esprimere un voto di preferenza scrivendo il cognome, ovvero il
nome e cognome di uno dei candidati compresi nella lista stessa. L'elet-
tore esprime il suo voto per una delle liste regionali anche non collegata
alla lista provinciale prescelta e per il suo capolista tracciando un segno
sul simbolo della lista o sul nome del capolista. Qualora I'elettore
esprima il suc voto soltanto per una lista provinciale il voto si intende
validamente espresso anche a favore della lista regionale collegata.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire il nono ed il decimo periodo con il seguente:
«Il voto per una lista provinciale si intende validamente espresso anche
a favore della lista regionale collegatas.

2.100 La LoGGIA, STaNZANT GHEDINI, GARATTI,
ZaccacNa, FrEroOTTI, PALOMBI

Al comma 1, nono periodo, sopprimere le parole: sanche non colle-
gata alla lista provinciale prescelta e per il suo capolista».

2.101 PASSIGLI

invito i presentatori ad illustrarli.
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FIEROTTL. Signor Presidente, voglio sperare che ci sia un minimo
di attenzione perche il problema ¢ molto importante. L'emendamento
2.100 intende sostituire, al comma 1 dell'articolo 2, il nono ed il decimo
periodo. Tali periodi, nellattuale formulazione recitano: «L'elettore
esprime il suo voto per una delle liste regionali anche non collegata alla
lista provinciale prescelta e per il suo capolista tracciando un segno sul
simbolo della lista o sul nome del capolista. Qualora 'elettore esprima il
su0 voto soltanto per una lista provinciale il voto si intende validamente
espresso anche a favore della lista regionale collegata».

Siamo di fronte ad un sistema che prevede la possibilita di dare an-
che un doppio voto, il che naturalmente contrasta un po’ con l'orienta-
mento attuale e dello stesso disegno di legge di cui stiamo discutendo.
Pud sembrare che sia un pasticcio ma in effetti @ una furberia, perche
tutto questo & collegato con il sistema dei premi di maggioranza.

Il nostro emendamento, pertanto, vuole eliminare questo pasticcio o
furberia che dir si voglia. Esso & molto semplice poiche stabilisce che il
voto per una delle liste provinciali si intende validamente espresso an-
che a favore della lista regionale collegata. Cid affinch? vi sia univocita e
non duplicita di voto, cosl come invece & possibile con il testo
attuale.

* PASSIGLI. Signor Presidente, sono noti a chiunque si occupi di si-
stemi elettorali i guasti che il panachage introduceva negli ambiti in cui
era previsto, in quei sistemi elettorali, cio?, in cui si poteva votare per
uno schieramento e, al tempo stesso, esprimere un voto per un espo-
nente di un altro schieramento. Ovviamente il guasto principale era
quello di incoraggiare il trasformismo.

Sostanzialmente con la disposizione a cui I'emendamento 2.101 si
riferisce introduciamo un panachage di lista che permetterad ad alcune
forze politiche di non scegliere lo schieramento in maniera definitiva, o
meglio di sceglierlo a livello regionale, lasciando liberi i propri elettori
di dissentire rispetto alla scelta di quello schieramento e di votarlo co-
mungque a livello provinciale, introducendo quindi una duplicita di com-
portamento che altro non 2 se non una variante in chiave elettorale
della «politica dei due forni».

Tutto ¢id va nettamente contro la volonta, espressa a suo tempo nei
referendum, di semplificazione del nostro panorama politico. Se c'era un
difetto del sistema proporzionale era propric guesto: non vincolare le
forze politiche a una precisa scelta di comportamento espressa dall’elet-
torato. In questo caso sanciremmo normativamente tale flessibilita di
comportamento. Ritengo pertanto che non si eviterd ia frantumazione,
ne si faciliterd la costruzione di due schieramenti alternativi. Non ¢
certo un passo verso il bipolarismo, anzi l'intero provvedimento trova
delle difficolta nella costruzione di un sistema bipolare. Sicuramente
questo ¢ uno dei punti maggiormente discutibili e 'emendamento 2.101
ha soltanto il significato di voler richiamare V'attenzione su tali diffi-
colta,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.



Senato della Repubblica - 70 - XiI Legislatura
124* Sepura (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FesBraio 1995

* VILLONE, relatore. Signor Presidente esprimo parere contrario su
entrambi gli emendamenti.

ROSSI, sottosegretario di Stato per l'intero. Signor Presidente, anche
il Govemo esprime parere contrario su entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione. Ricordo che anche per gque-
sti emendamenti si procederad con votazione nominale.

Votazione nominale con scrutino simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 2.100, pre-
sentato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno sl.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione)

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... ... ... 197
Senatori votanti .......................... 196
Maggioranza ............. ... ..., 99
Favorevoli............coiviiiiiinvannnenn, 25
1077114 11 o A O 147
Astemuti ...t e 24

Il Senato non approva.

GERMANA. Hanno tolto il controllo del voto!

Votazio.ne nominale con scrutino simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 2.101, pre-
sentato dal senatore Passigli. '

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione)



Senato della Repubblica -71 - XiI Legis latura
124* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO | 23 Feperalo 1995

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. .. .00, e 201
Senatori votanti ...........coiiiiiiiiiannn 200
Maggioranza . .............coivrvsnraaies 101
Favorevoli .. ......ocoviiiiiiieinnenannas 18
COMIAT . ...ttt ittt iannanan 157
Astenuti ... ... 25

I} Senato non approva,

Votazione nominale con scrutinoe simuitaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo
mediante procedimento elettronico, dell'articolo 2.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione)

Proclamo il risultato della vatazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ... 00 215
Senatori volanti ..........coiiiaiiiiininnn 214
Maggioranza ............... .. il 108
Favorevoli ........ ... .. .ccuiiioiiiiinnnnn 162
Contrari ......... oot eerenainnncarnanns 20
Astenuti . ......... ... e 32

Il Senato approva. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Laburista-So-
cialista-Progressista, Progressisti-Federativo, Progressisti Verdi-La Rete e
della Sinistra democratica).

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 3:

Art. 3.

1. Al terzo comma, lettera a), dell’articolo 15 della legge 17 febbraio
1968, n. 108, dopo le parole: «determina la cifra elettorale di ciascuna li-
stas, sono aggiunte le seguenti: «provinciale, nonch¢ la cifra elettorale di
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ciascuna lista regionales. Al medesimo comma, lettera d), sono ag-
giunte, in fine, le parole: «comunica altresl la cifra elettorale di ciascuna
lista regionales.

2. Dopo l'undicesimo comma dell'articolo 15 della legge 17 febbraio
1968, n. 108, sono inseriti i seguenti:

«L'Ufficio centrale regionale procede al riparto della restante quota
di seggi.

A tal fine effettua le seguenti operazioni:

1) determina in primo luogo la cifra elettorale regionale attribuita
a ciascuna lista regionale, sommando le cifre elettorali ad essa attribuite
ai sensi del terzo comma, lettera a); individua altres) il totale dei seggi
assegnati ai sensi dei commi precedenti al gruppo di liste o ai gruppi di
liste provinciali collegate a ciascuna lista regionale;

2) individua la lista regionale che ha conseguito la maggiore cifra
elettorale regionale;

3) qualora il gruppo di liste o i gruppi di liste provinciali collegate
alla lista regionale di cui al numero 2) abbiano conseguito una percen-
tuale di seggi pari o superiore al 50 per cento dei seggi assegnati al con-
siglio, proclama eletti i primi candidati compresi nella lista regionale
fino alla concorrenza del 10 per cento dei seggi assegnati al consiglio; i
restanti seggi da attribuire ai sensi del presente comma sono ripartiti tra
i gruppi di liste provinciali non collegati alla lista regionale di cui al nu-
mero 2). A tal fine divide la somma delle cifre elettorali conseguite dai
gruppi di liste provinciali in questione per il numero dei seggi da ripar-
tire; nell'effettuare l'operazione, trascura la eventuale parte frazionaria
del quoziente. Divide poi la cifra elettorale di ciascun gruppo di liste per
il quoziente cosl ottenuto: il risultato rappresenta il numero di seggi da
assegnare a ciascun gruppo. I seggi che rimangono ancora da attribuire
sono assegnati ai gruppi per i quali queste ultime divisioni hanno dato
maggiori resti ¢, in caso di paritd di resti, ai gruppi che hanno conse-
guito le magglori cifre elettorali. I seggi spettanti a ciascun gruppo di li-
ste sono attribuiti nelle singole circoscrizioni secondo le modalita di cui
al decimo e undicesimo comma, ad iniziare dalla prima circoscrizione
alla quale non & stato ancora attribuito il seggio ai sensi del decimo
comma. Qualora tutti i posti della graduatoria abbiano giad dato luogo
all'assegnazione di seggi, l'attribuzione di ulteriori seggi ha nuovamente
inizio a partire dalla prima circoscrizione della medesima graduatoria;

4) qualora il gruppo di liste o i gruppi di liste provinciali collegate
alla lista regionale di cui al numero 2) abbiano conseguito una percen-
tuale di seggi inferiore al 50 per cento dei seggi assegnati al consiglio,
assegna tutta la quota dei seggi da attribuire ai sensi del presente
comma alla lista regionale in questione;

5) proclama quindi eletti tutti i candidati compresi nella lista re-
gionale. Qualora alla lista spettino pid posti di quanti siano i suoi candi-
dati, i seggi residui sono ripartiti tra i gruppi di liste provinciali collegati
alla lista regionale. I seggi sono ripartiti tra i gruppi di liste provinciali e
attribuiti nelle singole circoscrizioni secondo le modalita di cui al nu-
mero 3), secondo, terzo, quarto, quinto e sesto periodo;

6) verifica quindi se ia cifra elettorale regionale conseguita dalla
lista regionale di cui al numero 2) sia pari o superiore al 40 per
cento del totale dei voti conseguiti da tutte le liste regionali;
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7) nel caso in cui la verifica prevista al numero 6) dia esito nega-
tivo, verifica se il totale dei seggi conseguiti dalla lista regionale e dai
gruppi di liste provinciali ad essa collegate sia pari o superiore al 55 per
cento dei seggi assegnati al consiglio; qualora tale seconda verifica dia
esito negativo, assegna alla lista regionale una guota aggiuntiva di seggi
che, tenuti fermi i seggi attribuiti ai sensi dei numeri 4) e 5) e quelli at-
tribuiti in ambito provinciale, consenta di raggiungere il 55 per cento
del totale dei seggi del consiglio nella composizione cosl integrata con
arrotondamento all'unitd inferiore; tali seggi sono ripartiti tra i gruppi
di liste collegate ai sensi del numero 3), secondo, terzo, quarto, quinto e
sesto periodo;

8) nel caso in cui la verifica prevista al numero 6) abbia dato
esito positivo, effettua le operazioni di cui al numero 7} sostituendo alla
percentuale del 55 per cento quella del 60 per cento.

Nei casi di cui ai numeri 7) e 8) del comma precedente, i seggi asse-
gnati al consiglio ai sensi dell'articolo 2 sono aumentati in misura pari
all'ulteriore quota di seggi assegnati ai sensi dei predetti numeri.

Nel caso in cui pid gruppi di liste provinciali siano collegate alla li-
sta di cui al numero 2) del tredicesimo comma, I'Ufficio centrale regio-
nale compila altresi la graduatoria per le eventuali surroghe dei candi-
dati ai sensi del terzo comma dell'articolo 16. A tal fine divide la cifra
elettorale di ciascuno dei gruppi di liste provinciali di cui al periodo
precedente successivamente per 1, 2, 3, 4... sino a concorrenza dei can-
didati proclamati eletti nella lista regionale e quindi sceglie, tra i quo-
zienti cost ottenuti, i pit alti, in numero eguale a quello dei candidati
eletti, disponendoli in una graduatoria decrescente. Tale graduatoria
viene utilizzata per le eventuali surroghe di cui al terzo comma dell’arti-
colo 16»,

3. All'articolo 16 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, & aggiunto, in
fine, il seguente comma:

«Nel caso in cui si renda necessaria per qualsiasi causa la sostitu-
zione di un consigliere proclamato eletto nella lista regionale, il seggio &
attribuito al primo dei candidati non eletti inclusi nella lista regionale e,
qualora questa abbia esaurito i propri candidati, al gruppo di liste con-
trassegnate dallo stesso contrassegno secondo la graduatoria di cui al
quindicesimo comma dell’articolo 15. Il seggio spettante al gruppo di li-
ste viene quindi assegnato alla circoscrizione secondo le disposizioni di
cui al decimo e all'undicesimo comma del medesimo articolo. Nella cir-
coscrizione il seggio @ attribuito al candidato che nella lista segue im-
mediatamente l'ultimo elettos.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti.

Al comma 2, secondo capoverso, numere 3), sostituire le parole: «S0
per centox con le seguenti: «40 per centox e le parole: «10 per cento» con
le altre: «20 per centos.

31 PASQUINO
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Al comma 2, secondo capoverso, numero 4), sostituire le parole:«50
per centos con le seguenti: «40 per centos,

3.2 PasquINO

Al comma 2, secondo capoverso, numero 4), dopo le parole: «inferiore
al 50 per centos aggiungere le seguenti: «ma superiore al 35 per
centos.

3.4 ' PASSIGLI

Al comma 2, secondo capoverso, numerc 4), sostituire le parole da:
«assegna» fino alla fine del numero 4), con le seguenti:«si procede ad un
secondo turno di votazioni al quale sono ammesse le due liste che
hanno ottenuto pit voti. 11 secondo turno ha luogo la domenica succes-
siva al primo turmno. Alla lista vincente viene assegnato il 60 per cento
dei seggi. Sono proclamati eletti tutti i candidati della lista regionale; a
concorrenza del 60 per cento dei seggi sono altresl proclamati eletti i
candidati delle liste provinciali collegate alla lista regionale vincente se-
condo l'attribuzione dei seggi a ciascuna di tali liste e, al loro interno,
secondo la cifra individuale dei candidati. I restanti seggi da attribuire
sono ripartiti tra i gruppi di liste provinciali non collegati alla lista re-
gionale vincentes.

3.3 PasquiNo

Invito i presentatori ad illustrarli.

VOCE DAL GRUPPO PROGRESSISTI-FEDERATIVO. Il senatore
Pasquino rinuncia alla illustrazione dell'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Pasquino, rinuncia all'illustrazione degli
emendamenti?

PASQUINO. No signor Presidente, non intendo rinunciare. Sono in-
viti affettuosi ai quali, perd, non posso cedere per ragioni che ho
espresso vanamente anche ieri nel corso della discussione generale,

Signor Presidente, vorrei illustrare tutti ¢ tre gli emendamenti, il
3.1, i 32 e il 3.3.

1l primo riguarda la soglia alla quale si ottiene il premio di governo.
La soglia, ciog, alla quale una lista che abbia ottenuto una certa percen-
tuale di voti accede ad ulteriori seggi nel consiglio regionale in modo da
avere una maggioranza sufficientemente stabile. Io credo che questa so-
glia debba essere definita con chiarezza, una volta sola e debba essere
almeno del 40 per cento. Alla lista che ha ottenuto’almeno il 40 per
cento dei voti viene attribuito un premio che la porta al 60 per cento dei
seggi. E un‘operazione sola, molto semplice, che garantisce ad una lista
che & riuscita ad avere una percentuale consistente, e che quindi & rap-
presentativa dell’elettorato di quella regione, di avere la maggioranza
per governare, .



Senato della Repubblica - 75 - XII Legislatura

124* Seputa {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO 23 FeBBRAIO 1995

Credo perd che si possa fare meglio. Il secondo emendamento mette
in discussione l'intero impianto della legge; io illustro non perché penso
che quest’Aula sia in grado di accettarlo cosl com’?, ma per diverse ra-
gioni. In primo luogo perche questo tipo di impostazione riflette, sia
pure non completamente, quello che ho sostenuto per un decennio e
quindi sento un bisogno di coerenza, non soltanto accademica ma
politica.

In secondo luogo, ritengo che questo sia lo strumento utile - e po-
trei dire in questo caso assolutamente indispensabile — per consentire
all'elettore di dare davvero un voto di governo. Quindi, se nessuna lista
ha superato il 40 per cento, Je prime due liste passano al secondo turno.
Questo & un secondo turno diverso da quello che respingeva questa mat-
tina il senatore Villone, ¢ un secondo turno vero e proprio di governo.
L'elettore sceglie fra le due liste dando un consistente premio di governo
ed in questo modo ¢ sicuro di votare per il proprio governo. E un modo
limpido, trasparente e molto efficace di prevedere un doppio turno e
credo sia una delle soluzioni pid forti e significative se vogliamo creare
dei governi regionali che possano, come gia osservato in discussione ge-
nerale, essere contraenti di un patto federale.

Prendo atto che al riguardo vi sono anche opinioni diverse, pero ri-
tengo che debba rimanere agli atii (e se qualche collega vorra interve-
nire in seguito rimarra nella discussione) che era possibile seguire una
via diversa e che questa via ¢ stata quantomeno discussa in quest’Aula
del Parlamento, il che potra essere utile quando, come mi si dice, molti
colleghi vorranno nuovamente riformare la legge regionale. Lo dico con
pacatezza ma sapendo che sarad molto difficile. Potremo comunque dire
che almeno gualcuno fra noi aveva una visione diversa di una legge che
forse non produrra gli effetti positivi che ci aspettiamo, anche se - lo ri-
peto - & sicuramente meglio della legge proporzionale che abbiamo
avuto.

Se il Presidente me lo consente faccio un'appendice a questo mio
intervento. Non sono intervenuto prima quando si discuteva delle prefe-
renze perch® a mio avviso la discussione era impostata senza basi cono-
scitive adeguate. Non so se debbo preparare delle bibliografie per alcuni
colleghi. Naturalmente sono disposto a farlo a richiesta. In questo caso
quello che conta non @ tanto la preferenza ma la solidarieta degli eletti,
ciog il tipo di rapporto che stabiliscono con il loro elettorato. La lista
bloccata quindi ha senso se costituisce un vero e proprio contratto con
I'elettorato: si viene eletti in una coalizione e si & responsabili dei propri
comportamenti in quella coalizione. Non essendoci questo contratto,
perche non vi 2 il secondo turno, la preferenza ¢ l'unico strumento che
consente di rompere le degenerazioni burocratiche delle organizzazioni,
che altrimenti preparano una lista secondo criteri che poco hanno a che
vedere con la rappresentativita dell'elettorato e con la responsabilita de-
gli eletti.

Per questo motivo ho votato contro il voto di preferenza e per que-
sto propongo una lista bloccata nel momento in cui si andasse all'attri-
buzione di un premio di governo al secondo turno, cioé quando gli elet-
tori possono vedere in faccia le persone alle quali stanno dando un
mandato collettivo di governo e di responsabilizzazione nelle funzioni
che andranno ad esercitare.
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* PASSIGLI Signor Presidente, illustro I'emendamento 3.4.

Desidero dire innanzi tutto che condivido pienamente gli emenda-
menti presentati dal senatore Pasquino, che avrei potuto firmare. Avevo
infatti preparato emendamenti analoghi che non ho presentato dopo
aver preso visione di quelli. So bene, come il senatore Pasquino, che essi
hanno solo un valore di testimonianza. Condivido quindi anche il ri-
chiamo che il senatore Pasquino faceva alla necessitd che rimanga al-
meno traccia in questo dibattito forzato dalle inadempienze dell’altro
ramo del Parlamento che, come veniva detto ieri da pid voci nella di-
scussione generale, ha oziato su questo provvedimento per numerosi
mesi impedendo di fatto I'esercizio del bicameralismo. Questo provvedi-
mento & entrato infatti in Commissione con la raccomandazione di non
venir alterato, e lintera Aula si sta comportando di conseguenza.

Ancor pill e ancora a maggior ragione, quindi, & importante che ri-
manga traccia nel dibattito non di voci di dissenso, che sarebbero ben
pit ampie in quest’Aula se potessimo liberamente esaminare il merito
del provvedimento, ma di voci che indicano vie alternative per il futuro
se, come tutti dicono, questa legge varra solo per le prossime elezioni.
Ho sempre dubbi sulla transitorietd degli strumenti normativi, che
hanno una loro vita e, quindi, a maggior ragione & opportuno denun-
ciame fin dall'inizio alcune manchevolezze.

Detto questo, vengo alla illustrazione del punto specifico che, ovvia-
mente, si pone a valle di una ipotetica ma quasi certa bocciatura degli
emendamenti presentati dal senatore Pasquino. Anche nel testo cosi
com'® rimarrebbero, appunto, dei difetti tali da essere denunciati, al di
1a dei difetti ghe il senatore Pasquino gia evidenziava.

Qual ¢ il rischio che questo testo, nella scelta che compie, comun-
que si porta dietro? Quello di non incoraggiare affatto il formarsi di
coalizioni a livello regionale. Quando prevediamo che un premio di go-
verno possa scattare senza prevedere un quorum minimo perche questo
scatti in realtd non stiamo incoraggiando l'aggregazione di liste, ma
stiamo permettendo - e forse incoraggiando nel tempo - il formarsi di
culture regionali monopartitiche. Un partito di maggioranza relativa
pud oggi, in questo contesto politico, trovare un interesse alla forma-
zione di coalizioni; pud in una situazione diversa, con questo testo nor-
mativo, trovare invece il sostegno per fare da s2, cio per presentarsi
forte della sua maggioranza relativa e, quale che sia la percentuale di
voto che consegue {(anche un 30 o un 25 per cento, dipendera dalla fran-
tumazione partitica), conseguire il 55 per cento dei seggi.

Credo si debba introdurre un gquorum che io penso dovrebbe essere
intorno al 40 per cento, cosl come suggeriva il senatore Pasquino: ma,
visto che il premio ¢ del 20 per cento e la legge parla del 55 per cento,
propongo che sia almeno il 35 per cento.

So bene che questo emendamento non passeri, ma voglio richia-
mare l'attenzione del Senato sul fatto che in realtd stiamo varando un
provvedimento che non incoraggia affatto, contrariamente alle afferma-
zioni da tutti noi rese, il formarsi di aggregazioni di governo. Cid potra
accadere nell'attuale contesto per ragioni politiche e non per le ragioni
contenute nel testo legislativo. Stiamo, invece, varando un provvedi-
mento che potrd consegnare numerose regioni italiane alla supremazia,
normativamente sancita, dei partiti di maggioranza relativa. Stiamo cio2
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correndo il rischio di sancire normativamente quella che alcuni mesi fa
tutti noi paventavamo, cio la possibilitd di sistemi elettorali che spac-
chino Ftalia in tre: il Sud di un colore; il Centro di un altro; il Nord di
un possibile terzo colore politico.

Credo che su questo punto il Senato dovrebbe almeno compiere
una riflessione e comunque deve rimanere agli atti tale preoccupa-
zione.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

VILLONE, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-
menti.

ROSSI, sotrosegretario di Stato per l'interno. Anch'io esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Ricordo che da parte del prescritto numero di senatori & stata chie-
sta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedi-
mento elettronico, degli emendamenti presentati all'articolo 3.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 3.1, presen-
tato dal senatore Pasquino.

1 senatori favorevoli voteranno si:

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione). -

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... .. 207
Senatori votanti ............. ... .. ... ..... 206
Maggioranza ................ ... . ... 104
Favorevoli....... ... .. ... ... . . . iii.. 21
Contrart ..........c.c0ivtiiniinrinnnenanns 141
Astenuti ... . ... ... e 44

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 3.2, pre-
sentato dal senatore Pasquino. |
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1 senatori favorevoli voteranno sl.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... 0o 207
Senatori votanti ............. .. .. ..., 206
Maggioranza ..................ccceuiuua... 104
Favorevoli.............cccoiiiiinnnn... 22
Contrari .......c.. ittt 140
Astenutl . ...... ... 44

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 3.4, presen-
tato dal senatore Passigli.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. .. 209
Senatori votanti .............. ... 00l 208
Maggioranza .................iiiiiiiian, 105
Favorevoli ................ ... .. .. ... ... 16
Contrart ...ttt 154
Astenuti ......... ... e 38

11 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutnio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio. simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 3.3, presen-
tato dal senatore Pasguino.

I senatori favorevoli voteranno sl.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................. ... ... 214
Senatori votanti ............ P 213
Maggioranza ..................oiiiii, 107
Favorevoli..................c0vviinnnnnn. 16
Contrari .........vouivvrmnireniinananens 154
Astenuti .. ..., .. e 43

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del*prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo
mediante procedimento elettronico, dell’articolo 3.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ..., 214
Senatori votanti ................. .. ... 213
Maggioranza ..... e eiiaiaai e 107
Favorevoli .. ..........ccoieeiiinninananns. 160
Contrari ..... A 21
Astenuti ... ... ... e 32
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Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame degli articoli aggiuntivi proposti
con i seguenti emendamenti:

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. In caso di consultazioni elettorali indette successivamente alla
data di entrata in vigore di nuove norme elettorali che non possano es-
sere applicate senza conseguenti disposizioni attuative, si applica, fino
all'entrata in vigore di tali disposizioni, la previgente disciplina elet-
torales.

3.0.100 Rosso, BINAGHI, ANDREOLI, GUGLIERI, AR-
MaNI, DeELLUoMo

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

Art. 3-bis.

1. Pud costituire grave violazione di legge, ai ‘'sensi del primo
comma dell’articolo 126 della Costituzione, V'elezione di un presidente e
di membri della giunta del consiglio regionale da parte di una maggio-
ranza consiliare diversa da quella costituitasi a seguito dell'assegnazione
dei seggi conseguiti dalla lista regionale ai sensi del comma 4 dell'arti-
colo 1.

2. Possono costituire altresi grave violazione di legge, ai sensi del
primo comma dell'articolo 126 della Costituzione, le dimissioni del pre-
sidente e dei membri della giunta del consiglio regionale, la loro revoca
o il voto di sfiducia nei loro confronti, qualora motivate dal venir meno
della maggioranza consiliare di cui al comma 1.

3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2, in deroga a quanto disposto
dall'articolo 51 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, lo scioglimento del
consiglio regionale ¢ disposto con decreto motivato del Presidente della
Repubblica, previo parere della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali di cui all'articolo 126 della Costituzione, secondo le mo-
dalita stabilite con apposito regolamento, ai sensi dell'articolo 17,
comma 1, lettera a), della legge 23 agosto 1988, n. 400».

3.0.101 Eriero, Rosso, BinacHl, DELLUoMO, AN-
DREOLI, GUGLIERI, GANDINI, MASIERO, CAP-
PELLI, ARMANI, PoDESTA
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Dopo larticolo 3 inserire il seguente:

Art. 3-bis.

«1. Pud costituire grave violazione di legge, ai sensi del primo
comma dellarticolo 126 della Costituzione, 'elezione di un presidente e
di membri della giunta del consiglio regionale da parte di una maggio-
ranza consiliare diversa da quella costituitasi a seguito dell’assegnazione
dei seggi conseguiti dalla lista regionale ai sensi del comma 4 dell'arti-
colo 1.

2. Possono costituire altres? grave violazione di legge, ai sensi del
primo comma dell'articolo 126 della Costituzione, le dimissioni del pre-
sidente e dei membri della giunta del consiglio regionale, la loro revoca
o il voto di sfiducia nei loro confronti, qualora motivate dal venir meno
della maggioranza consiliare di cui al comma 1.

3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2, in deroga a quanto disposto
dall’articolo 51 della legge 10 febbraio 1955, n. 62, lo scioglimento del
consiglio regionale & disposto con decreto motivato del Presidente della
Repubblica, previc parere della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali di cui all’articolo 126 della Costituzione, secondo le mo-
dalita stabilite con apposito regolamento, ai sensi dellarticolo 17,
comma 1, lettera a}, della legge 23 agosto 1988, n. 400».

3.0.102 (gid 8.2) LA LoGGIA, STANZANT GHEDINI, GARATTI,
ZACCAGNA, FIEROTTI, PALOMBI

Invito i presentatori ad illustrarti.
ROSSO. Signor Presidente, ritiriamo l'emendamento 3.0.100.

ELLERQ. Signor Presidente, diamo per illustrato 'emendamento
3.0.101,

FIEROTTI. Signor Presidente, intervengo brevemente anche per
dare una dimostrazione del nostro senso di responsabilita... (Brusio in
Aula)... nonostante alcuni brusii che gid mi aspettavo ¢ che sono pun-
tualmente arrivati, e anche per evitare di mettere in movimento il servi-
zio d'ordine che ho visto funzionare benissimo alla mia destra e alla sua
sinistra, signor Presidente. Quindi sard molto breve.

Il nostro senso di responsabilita & dimostrato dal fatto che abbiamo
consentite che 'emendamento 3.0.102, presentato originariamente ad
un altro articolo, venisse accorpato a quelli relativi all'articolo 3. Cid si-
gnifica non fare ostruzionismo e non perdere tempo, se me lo consen-
tite. Anche il fatto che diamo per illustrato 'emendamento deve essere
interpretato nella medesima direzione.

Tengo perd a dire che &u&ta battaglia sappiamo in partenza che
'abbiamo perduta, I'abbiamo visto dall'andamento dei lavori qui in Se-
nato. Noi (lo ripeto ancora una volta a nome di tutto il Gruppo Forza
[talia) avremmo voluto dare un apporto positivo al provvedimento; tutti
i nostri emendamenti tendevano proprio e soltanto a questo. Potevano
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essere anche accolti, e fra l'altro c'¢ ancora la possibilitd che un'even-
tuale approvazione di emendamenti in questa sede possa essere ratifi-
cata dall'altro ramo del Parlamento in tempo utile per arrivare alle ele-
zioni cosl come & stato stabilito; ma non ci ¢ stato consentito. Ci sia
perd consentito che almeno resti agli atti la nostra posizione. In questo
momento sappiamo che non parliamo perché possiamo essere ascoltati
o perch® comunque possa essere condivisa la nostra posizione, che nel
proprio cuore molti condividono (e lo abbiamo sentito dalle dichiara-
zioni che sono state svolte), ma parliamo soltanto per gli atti. Domani si
potra dire: «Noi 'avevamo dettos. (Commenti dal Gruppo Progressisti-Fe-
derativo. Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* VILLONE, relatore. Esprime parere contrario.

ROSSI, sotrosegretario di Stato per l'interno. II Governo esprime pa-
rere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
Ricordo che Femendamento 3.0.100 ¢ stato ritirato,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 3.0.101, presen-
tato dal senatore Ellero e da altri senatori, identico all'emendamento
3.0.102, presentato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinic simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ...................0..0, 210
Senatori votanti ..................c.000unn. 209
Maggioranza ..............cccovinnnrnnnnnn 105
Favorevoli......................civnnn... 26
Contrari ...........c.oiiiiiieiiiiiiiinn, 158
AStenutl .. ........ e, 25
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Ripresa della discussione
dei disegni di legge nu. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 4:

Art. 4,

1. Le elezioni dei consigli provinciali € comunali previste per la pri-
mavera del 1995 hanno luogo, anche in deroga a quanto previsto dall’ar-
ticolo 1 della legge 7 giugno 1991, n. 182, e successive modificazioni,
contestualmente all’'elezione per il primo rinnovo dei consigli regionali
delle regioni a statuto ordinaric successivo all'entrata in vigore della
presente legge.

2. All'articolo 1, comma 1, della legge 7 giugno 1991, n. 182, e suc-
cessive modificazioni, Ie parole: «tra il 15 maggio e il 15 giugnos sono
sostituite dalle seguenti: «tra il 15 aprile e il 15 giugnos. All'articolo 3,
comma 1, della legge 7 giugno 1991, n. 182, e successive modificazioni,
la parola: «cingquantacinguesimo» & sostituita dalla seguente: «guaranta-
cinquesimos. All'articolo 18, primo comma, del testo unico delle leggi
per la composizione e la elezione degli organi delle Amministrazioni co-
munali, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 16 mag-
gio 1960, n. 570, la parola: equarantacinque» & sostituita dalla seguente:
«squarantas.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'articolo 4.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ... ...l 216
Senatori votanti ............c.coiieiiainaan 215
Maggioranza ............c.0ivvniveraennnoas 108
Favorevoli ........ e e et 167
Contrari .......ovvivirvinenrrsennnnsnnnnes 23
Astenuti ........... i 25

11 Senato approva.
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Ripresa della discussione
del disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 5:

Art. 5.

1. Le spese per la campagna elettorale di ciascun candidato alle ele-
zioni regionali in una lista provinciale non possono superare l'importo
massimo dato dalla cifra fissa pari a lire 60 milioni incrementato di una
ulteriore cifra pari al prodotto di lire 10 per ogni cittadino residente
nella circoscrizione. Per i candidati che si presentano nella lista regio-
nale il limite delle spese per la campagna elettorale @ pari a lire 60 mi-
lioni. Per coloro che si candidano in pid liste provinciali le spese per la
campagna elettorale non possono comunque superare I'importo pit alto
consentito per una candidatura aumentato del 10 per cento. Per coloro
che si candidano in una o pil circoscrizioni provinciali e nella lista re-
gionale le spese per la campagna elettorale non possono comunque su-
perare 'importo piQ alto consentito per una delle candidature nelle liste
provinciali aumentato del 30 per cento.

2. Le spese per la propaganda elettorale espressamente riferite ai
candidati, ad eccezione del capolista nella lista regionale, ancorche so-
stenute dai partiti di appartenenza o dalle liste, sono computate, ai fini
dei limiti di spesa di cui al comma 1, tra le spese dei singoli candidati,
eventualmente pro guota. Tali spese debbono essere quantificate nella
dichiarazione di cui all'articolo 2, primo comma, numero 3), della legge
5 luglio 1982, n. 441,

3. Le spese per la campagna elettorale di ciascun partito, movi-
mento o lista, che partecipa alle elezioni, escluse quelle di cui al comma
2, non possono superare la somma risultante dall'importo di lire 200
moltiplicato per il numero complessivo dei cittadini residenti nelle cir-
coscrizioni provinciali nelle quali ha presentato proprie liste.

4, Alle elezioni dei consigli regionali delle regioni a statuto ordina-
rio si applicano le disposizioni di cui ai seguenti articoli della legge 10
dicembre 1993, n. 515, e successive modificazioni:

a) articolo 7, commi 3 e 4, con esclusione dei candidati che spen-
dono meno di lire 5 milioni avvalendosi unicamente di denaro proprio
fermo restando l'obbligo di redigere il rendiconto di cui al comma 6;
comma 6, intendendosi sostituito al Presidente della Camera di apparte-
nenza il presidente del ‘consiglio regionale; commi 7 e 8;

b) articolo 8, intendendosi sostituiti ai Presidenti delle Camere i
presidenti dei consigli regionali;

c) articolo 11;

d) articolo 12, comma 1, intendendosi sostituiti i Presidenti delle
rispettive Camere con il presidente del consiglio regionale; comma 2;
comma 3, intendendosi sostituiti i Presidenti delle Camere con il presi-
dente del consiglio regionale; comma 4, intendendosi sostituito 'Ufficio
elettorale circoscrizionale con I'Ufficio centrale circoscrizionale;
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e) articolo 13;

f) articolo 14;

g) articolo 15, commi 3 e 5; comma 6, intendendosi i limiti di
spesa ivi previsti riferiti a quelli di cui al comma 1 del presente articolo;
commi 7 e 8, comma 9, intendendosi i limiti di spesa ivi previsti riferiti
a quelli di cui al comma 1 del presente articolo; comma 10, intenden-
dosi sostituito al Presidente della Camera di appartenenza il presidente
del consiglio regionale; commi 11 e 12; comma 13, intendendosi per
contributo alle spese elettorali quello di cui all'articolo 1 della legge 18
novemnbre 1981, n. 659, e successive modificazioni; commi 14 e 15;
comma 16, intendendosi per limiti di spesa quelli di cui al comma 3 del
presente articolo e per contributo alle spese elettorali quello di cui allar-
ticolo 1 della citata legge 18 novembre 1981, n. 659; comma 19, primo
periodo,

5. La dichiarazione di cui all'articolo 7, comma 6, delia legge 10 di-
cembre 1993, n. 515, deve essere trasmessa entro tre mesi dalla data
delle elezioni.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 4, lettera a), dopo le parole: scommi 3 ¢ 4 aggiungere le
seguenti: con esclusione dell'ultimo periodos.

5.1 La Loccia, StanzaNt GHEDINI, GARATTI,
ZaccaGNA, Fieromm

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«S-bis. Alla lettera ¢) dell’articolo 11 della legge n. 515 del 1993 sono
aggiunte le seguenti parole: “con esclusione delle attivitd militanti e di
volontariato politico”».

52 La LoGGla, STANZANI GHEDINI, GARATTI,
ZaccaGNA, FIBROTTI

Invito i presentatori ad illustrarli.
ZACCAGNA. Signor Presidente, li do per illustrati.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* VILLONE, relatore. Esprimo parere contrario.

ROSSI, sortosegretario di Stato per lintemo. I Governo concorda
con il relatore.
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PRESIDENTE. Passiamo alia votazione.

Ricordo che da parte del prescritto numero di senatori 2 stata chie-
sta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedi-
mento clettronico, degli emendamenti presentati all'articolo 5.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5.1, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... .. .0 00l 211
Senatori votanti .......... ... .. e, 210
Maggioranza .............c.oiviiviniain, 106
Favorevoli................... S, 30
L0757 411 - o TR AN 158
Astenuti .......... .. i e 22

I1 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5.2, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il dsultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... PN 207
Senatori votanti ............... ... . .00, 206
Maggioranza ................. ... ... 104
Favorevoli..............c..cciiiiieiinnnns. 25
Contrari ..........c.iiiiniirierennnaneinn. 161
Astenuti ... . e 20

I1 Senato non approva.
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che dal prescitto numero di senatori, &
stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, dell’articolo 5.

Indico pertanto 1a votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ................... ... 205
Senatori volanti .........cceiiiiii i 204
MAagRIOTANZA "+ .« v eeeenennniss 103
FavorevoH . ...t iiiiiearinannnrnan 161
CONrari ......ccovrtiiniaeiiniaianass 15
Astenuti ............ e 28

Il Senato approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 6:

Art. 6.

1. I contributo di cui al secondo comma dell'articolo 1 della legge
18 novembre 1981, n. 659, e successive modificazioni, ¢ determinato
nella misura risultante dalla moltiplicazione dell'importo di lire 1.200
per il numero degli abitanti della Repubblica quale risuita dail’uitimo
censimento generale. Ai maggiori oneri derivanti dall'attuazione del pre-
sente comma, pari a lire 23 miliardi ¢ 800 milioni per il 1995, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del fondo speciale di parte cor-
rente della legge finanziaria per il 1995, all'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero dell'interno per lo stesso
anno.

2. 1l contributo & ripartito su base regionale in proporzione alla ri-
spettiva popolazione. La quota spettante a ciascuna regione & ripartita,
proporzionalmente ai voti ottenuti, tra le liste concorrenti nelle circo-
scrizioni provinciali che abbiano ottenuto almeno un candidato eletto al
consiglio regionale della regione interessata.

4
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescitto numero di se-
natori, ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'articolo 6.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votdzione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... 0000l 210
Senatori votanti .............. . ciiuiannn. 209
Maggioranza ...............0iiiiiiiianes 105
Favorevoli........... ... oo, 161
Contrari ......oviiiiiiiii it 15
AStenULl ... ...iiiiiie i i i 33

Ripresa della discussione
del disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 7:

Art. 7.

1. Non sono ammesse all'assegnazione dei seggi le liste provinciali il
cui gruppo abbia ottenuto, nell'intera regione, meno del 3 per cento dei
voti validi, a meno che sia collegato a una lista regionale che ha supe-
rato la percentuale del 5 per cento.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Non sono ammesse all'assegnazione dei seggi le liste provinciali il
cui gruppo abbia ottenuto, nell'intera regione, meno del 4 per cento dei
voti validi».

7.2 LA LocGia, STANZANI GHEDINI, GARATTI,
ZAaccaGNA, FieroTmt
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o gl

Al comma 1, sopprimere le parole da: «del 3 per centos fino a: «la
percentuales,

7.1 PAsquiNo

Al comma 1, sopprimere le parole da: «del 3 per cento» fino a: «la
percentuales,

7.6 PassicL1

Al comma 1, sostituire le parole: «3 per cento» e «5 per cento» risper-
tivamente con le altre: «5 per centos e «10 per centos.

75 La LocGla, STANZANI GHEDINI, GARAITI,
ZaccacNA, FIBROTTI

Al comma 1, sostituire le parole: «5 per cento» con le seguenti: «20
per centos.

7.3 . Lo LoGGIA, STaNzant GHEDINI, GARATTI,
ZaccacNA, FIBROTTI

Al comma 1, sostituire le parole: «5 per cento» con le seguenti; «10
per centos,

7.4 La LoOGGIA, STaNZANI GHEDINI, GARATTI,
ZACCAGNA, FIEROTTI

Al comma 1, sopprimere le parole da: «a meno che» fino alla fine del
comma.

7.1a LA LOGGIA, STANZANT GHEDINI, GARATTI,
ZaccacNAa, FIEROTTI

Invito i presentatori ad illustrarli.

GARATTI, Signor Presidente, 'emendamento 7.2 si propone di evi-
tare la frammentazione ulteriore dei gruppi politici a livello regionale,
in quanto l'articolo 7 del disegno di legge recita espressamente: «Non
sono ammesse all'assegnazione dei seggi le liste provinciali il cui gruppo
abbia ottenuto, nell'intera regione, meno del 3 per cento dei voti validi,
a meno che sia collegato a una lista regionale che ha superato la percen-
tuale del 5 per centos.

Ebbene, si tratta di uno sbarramento fittizio poiche il piccolo
gruppo con lista provinciale collegato a livello di lista regionale, anche
con un 1 per cento potra concorrere all'assegnazione dei seggi. Pertanto,
per evitare una eccessiva frammentazione, il nostro Gruppo propone
lapprovazione di questo emendamento.

Per quanto riguarda poi gli emendamenti 7.5, 7.3, 7.4 e 7.1a, li do
per illustrati.
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PASQUINO. Signor Presidente, per illustrare 'emendamento 7.1, a
mia firma, credo di dover prendere in considerazione le obiezioni che
ha rivolto a questa mia proposta il relatore in sede di replica.

Io sono dell'avviso che, se vi fossero stati i collegi uninominali, non
avremnmo avuto bisogno di uno sbarramento perche gquest’ultimo 2 in-
sito nel collegio uninominale, Mantenendo perd il sistema proporzio-
nale, se non prevediamo uno soglia di sbarramento, creiamo una situa-
zione nella quale la frammentazione rimarra; potrd essere una fram-
mentazione contenuta, perche naturalmente in sede regionale ¢ impro-
babile che si presentino molte liste, perd vi sara.

E, anche se non ci fosse, il testo dell'articolo 7 non costituirebbe co-
munque un incentivo all'aggregazione, che sarebbe un obiettivo auspica-
bile, bensl alla «<ammucchiata». La lista grande, cioe, cerchera di fare
dei favori alle liste piccole, le liste piccole si aggregheranno alla lista
grande, ma il prezzo verra pagato non tanto ¢ non soltanto in sede elet-
torale quanto in sede di governo. Infatti le liste piccole, una volta aggre-
gate ed entrate a far parte della maggioranza del consiglio regionale,
avranno su questa maggioranza un potere di ricatto e io credo che que-
sta & un’eventualitd che noi dobbiamo riuscire ad evitare. Propongo per-
tanto che sia introdotta una soglia di sbarramento del 5 per cento, una
soglia sicuramente alta.

Ricordo che, a livello locale, e quindi anche a livello regionale, pud
cominciare la ricostruzione di un sistema partitico. Se noi non riu-
sciamo a bloccare una frammentazione che & evidente, perche ci sa-
ranno molte liste locali e localistiche, non riusciremo a riformare un si-
stema partitico valido. E se non lo facciamo a livello regionale, sara an-
cora pili improbabile che riusciremo a farlo a livello nazionale.

* PASSIGLI. Signor Presidente, quanto affermato dal senatore Pa-
squino mi trova assolutamente consenziente. D'altronde, I'emendamento
7.6 da me presentato ¢ anche nella lettera identico a quello teste illu-
strato dal collega. In ogni modo non ha tanta importanza fissare lo
sbarramento al 4, al 5 o al 6 per cento ma proprio il fissarlo.

Quanto ha sostenuto il collega Pasquino circa lo sbarramento &
. quindi perfettamente corretto ed ha una controprova nello stesso artico-
lato: ex adverso lo dimostra l'articolo 8. Che i proponenti del testo ab-
biano previsto il meccanismo di cui all'articolo 8 dimostra infatti che
sono del tutto coscienti del fatto che le liste, una volta espresso uno o
due consiglieri regionali, avranno in sede di governo un qualche potere
nella coalizione, ivi compreso quello di porre la stessa maggioranza di
governo in difficoltd. E si ¢ inteso bloccare ed eliminare questo potere
di ricatto che le piccole formazioni possono avere all'interno della coali-
zione proprio attraverso l'introduzione dell'articolo 8. Questa, come di-
cevo, ¢ la dimostrazione ex adverso che sarebbe pit opportuno proce-
dere attraverso uno sbarramento che non consenta la’ partecipazione di
consiglieri in rappresentanza di formazioni politiche frammentate.

ZACCAGNA. Signor Presidente, non posso che convenire con
quanto ho sentito affermare dai colleghi Garatti, Pasquino e Passigli. Io
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invito i colleghi a leggere con attenzione l'articolato del provvedimento
in esame. (Brusiv in Aula. Richiami del Presidente). L'articolo 7 si muove
controcorrente rispetto ai principi che tutti noi affermiamo di volere
conseguire come scopo finale, all'obiettivo cioe di arrivare ad una aggre-
gazione in grado di consentire che le regioni siano governate.

Qualcuno mi deve venire a dire — ma deve dirmelo con chiarezza -
che l'articolo 7 & stato inserito per far sl che si raccolga con un sistema
elettorale arcaico tutto quello che & possibile raccogliere. Allora ve-
dremo delle aggregazioni che partiranno dai grandi partiti nazionali per
finire con quello di Caccia Pesca e Ambiente, il partito del Libero Amore
quella della meditazione trascendentale e via discorrendo. (Commenti
del senatore Bonavita). E sommando lo 0,1 ottenuto da un partito allo
0.5 e allo 0,8 ottenuto dagli altri avremmo aggregazioni in cui figurano
12, 14, 15 simboli. B davvero questo l'obiettivo che vogliamo perseguire?
Siamo sicuri che & quanto vogliamo? Se & cosl, allora votiamo contro gli
emendamenti da noi presentati all’articolo 7; altrimenti approviamoli e,
visto che i tempi tecnici per approvare il disegno di legge, rinviarlo alla
Camera dei deputati e far si che diventi legge dello Stato ci sono, diamo
un segnale di apertura, dimostriamo che questa non & una legge «blin-
datas. E proprio cid che diventera invece se si andra avanti cos), senza
che ci sia la possibilita di spostare una virgola, neanche per ottenere
delle modifiche costruttive.

PIERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONLI. Signor Presidente, intervengo semplicemente per dire al
collega Pasquino, con il quale pia volte abbiamo discusso in Commis-
sione di tale argomento, che questa legge, e in particolare questo arti-
colo, costringe le forze politiche ad aggregarsi per candidarsi al governo
delle regioni. Per quanto ci concerne questo & lo scopo massimo che
una legge pud prefiggersi di raggiungere.

Noi crediamo che per meccanismo elettorale possa essere introdotta
la coazione all’alleanza, non gia la coazione al bipartitismo. Questo 2 un
processo che ha i suoi tempi, collega Pasquino, rispetto al quale le acce-
lerazioni in genere inducono controtendenze e non contribuiscono
all'esito generale.

Cid che mi dispiace in questo contesto, anche perche ero stato fau-
tore di una legge piu restrittiva da questo punto di vista, con un livello
di soglia pid alto, & che, da indubitabilmente giuste premesse e da una
indubitabilmente profonda riflessione politica e tecnica sulla materia, si
vengano poi a proporre emendamenti sostanzialmente riconducibili ad
una cultura di Procuste: vale a dire che si tagliano la testa od i piedi se-
condo gli obiettivi politici o tecnici che ci si prefigge di raggiungere.
Questo non & un metodo politico percheé contrasta con i processi reali in
corso nella nostra societd. Abbiamo il dovere di dare alle regioni governi
stabili e rappresentanze qualificate delle opposizioni, soprattutto in una
fase costituente.

Concludo il mio intervento, signor Presidente, formulando un invito
a tutti i colleghi, soprattutto quelli di Forza Italia - cui do involontaria-
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mente le spalle - che si sono fatti molto fautori di questo aspetto. E in
corso un ampio dibattito sulla necessita di dar vita ad una Assemblea
costituente nel corso di questa legislatura, o in vista della prossima, pa-
rallelamente al Partamento. Ci sono opinioni diverse, ma tutti coloro
che hanno discusso di un’Assemblea costituente hanno convenuto che
questa dovesse avere indubbiamente una rappresentanza proporzionale,
perche in sede di definizione delle regole non possono introdursi mecca-
nismi maggioritari. Orbene, invito tutti i colleghi a riflettere: i consigli
regionali che stiamo facendo partire con questo disegno di legge sono
pienamente investiti da una fase costituente e debbono quindi consen-
tire la pilt ampia rappresentanza possibile, purche guesta sia compati-
bile con l'obiettivo irrinunciabile della governabilitd. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, Laburista-Socia-
lista-Progressisti e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* VILLONE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario per
le argomentazioni giA svolte sia nella relazione, che nella replica. E illu-
sorio pensare che nel breve periodo il sistema elettorale sia la chiave di
volta fondamentale per la riforma del sistema politico. Quanto alle con-
siderazioni del senatore Pasquino sul sistema uninominale maggiorita-
rio, richiamo la sua attenzione sul fatto che in quest’Aula & applicato un
sistemna siffatto: valuti lui se risulta verificato il suo assunto dalla com-
posizione di questa Assemblea.

ROSSI, sottosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente, il
Governo esprime parere contrario agli emendamenti in esame.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Ricordo che da parte del prescritto numero di senatori & stata chie-
sta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedi-
mento elettronico, degli emendamenti all’articolo 7.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 7.2, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori faverevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 202
Senatori votanti .............. ... ... ... ... 201
Maggioranza ................... ... ... 101
Favorevoli........coviiiiiniiiiininnnnns 22
Contrar .........covvivirmmmnenneeennan. . 158
Astenubi ........ ... i i e 21

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 7.1, presen-
tato dal senatore Pasquino, identico all'emendamento 7.6, presentato dal

senatore Passigli.
1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 201
Senatori votanti .....«........ccccvvrniennn, 200
Maggioranza ...............ccvciiiinninn. 101
Favorevoli .. ... ... ... ... .. . ciiiiinnnnn, 28
(0737117 53 o [N 143
Astenuti ... ... .. .. e i - 29

: Il Senato non approva,

Votazrione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 7.5, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risuitato della votazione nominale con scrutinio sirnul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 202
Senatori votanti ................... ..., 201
Maggioranza .................. ..ol 101
Favorevoli .............. ... it 22
Contrari ............ ... it iinanias 160
Astenuti ... e 19

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione
del disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.3.
FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, poco fa & stato esaltato il sistema
proporzionale; tra l'altro & stato anche detto che le assemblee regionali
che saranno elette avranno quasi un potere costituente. Credo che con
cid ci si intendesse riferire alle discussioni cui io ho partecipato in 1*
Commissione permanente. Sono due problemi completamente diversi;
io stesso, insieme ad altri senatori di alcuni Gruppi, ho presentato un
disegno di legge concernente la costituzione dell’Assemblea costituente,
che - lo ripeto - ¢ tutt'altra cosa. E ovvio che in caso di Assemblea co-
stituente si debba prevedere un sistema elettorale su base proporzionale.
Infatti, ammesso che si riesca a realizzare tale progetto, un'Assemblea
costituente per svolgere funzioni parallele rispetto a quelle del Parla-
mento deve rispecchiare la volonta di tutti gli elettori. E soltanto questo
il motivo per il quale ci si orienterebbe verso il sistema proporzionale,
Poiche per le regioni il discorso & completamente diverso, con 'emenda-
mento 7.3 si cerca, ancora una volta, di orientare questo ramo del Parla-
mento verso il sistema maggioritario per le elezioni dei consigli
regionali.

Pertanto, dichiaro il voto favorevole del Gruppo Forza Italia
sull'emendamento 7.3.

Votaxione nominale con scrutinjo simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 7.3, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voterannc no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza,

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... e, 205
Senatori votanti ..................... vev.. 204
Maggioranza ...............ccoiiiiina., 103
Favorevoli...............c.c.cciiiiiiiinnn, 22
Contrari ..........ccoivivnmvvnmennnnanarns 162
AStenuti .......0iiiii i 20

11 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 7.4, presen-
tato dal senatore La Loggia ¢ da altri senatori.

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. ... 204
Senatori votanti ..............c.c00eaen... 203
Maggioranza ................ciiiiiiiinann 102
Favorevoli .............cciiviiiiininnennn. 24
Contrari ................c... e 158
Astenuti ............. .. ... i 21

I] Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinic simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, delf'emendamento 7.1a, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimerannc di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione. '

(Segue la votazione).

¥
1
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... .ot 205
Senatori votanti ................. it 204
Maggioranza ..............c.cciianinnn- ... 103
Favorevoli . ... iiannnn, 23
Comtrari ........coviieei ittty 160
Astenuti ........... .00, 21

I1 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori @ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'articolo 7.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo, mediante procedimento elettronico: -

Senatori presenti ........ .. i 205
Senatori votanti . .........c.c .. 208
Maggioranza ................c.cvvnvevnnnn. 105
Favorevoli . ... iiiiinnnnn, 160
Contrari ........ccoimereemeninnaenaan, 19
Astenuti ... ... .. e it 29

I1 Senato approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 8:

.

Art. 8.

1. Se nel corso di ventiquattro mesi il rapporto fiduciario tra consi-
glio e giunta & comunque posto in crisi, il quinquennio di durata in ca-
rica del consiglio regionale & ridotto ad un biennio.

2. Con proprio decreto, su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, il Presidente della Repubblica dichiara che si & verificato il pre-
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supposto previsto dal comma 1 per la riduzione della durata in carica
del consiglio regionale.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere ['articolo.
8.1 PasquiNo

Sopprimere l'articolo.
8.5 La Loceia, STANZANI GHEDINI, GARATTI,
' ZACCAGNA, FIEroTTi, CONTESTABILE

Sopprimere lanticolo.
8.4 Mensorio, PaLompr, BeLion:, Naroll,
Fronzut, Gei, Pere, CaPONE

Sostituire l'articolo 8 con il seguente:

«1. Costituisce grave violazione di legge, ai sensi del primo comma
del¥articolo 126 della Costituzione, Yelezione di un presidente e di mem-
bri della giunta del consiglio regionale da parte di una maggioranza
consiliare diversa da quella costituitasi a seguito dell’'assegnazione dei
seggi conseguiti dalla lista regionale ai sensi delle norme di cui alla pre-
sente legges.

3.3 La Loceia, Stanzani GHEDINI, GARATTI,
ZACCAGNA, FIEROTTI

Invito i presentatori ad illustrarli.

PASQUINO. Signor Presidente, illustrerd I'emendamento 8.1. Nella
stesura della legge evidentemente gli estensori si sono resi conto che
l'articolo 7 da solo non avrebbe funzionato, come abbiamo appena cer-
cato di dimostrare a quest’Aula, ed hanno dovuto scrivere l'articolo 8.
Infatti, se si da per scontato, come riteniamo succederd, che le liste pic-
cole provocheranno qualche guasto perche dotate dei seggi necessari a
mettere in crisi i governi regionali, bisogna trovare un correttivo a que-
sta situazione. Jl correttivo viene trovato in maniera assolutamente im-
propria nell’articolo 8.

L'articolo 8 in realta & semplicemente non la coda dell'articolo 7 ma
la coda di paglia di quest’ultimo e degli estensori della legge. Infatti cosa
produce l'articolo 8, o meglio cosa cerca di produrre, perche, come ve-
dremo, non riesce a produrre l'effetto al quale mira? Non & un articolo
antiribaltone, come ¢ stato ampiamente detto, perche in realta il ribal-
tone & perfettamente possibile, praticabile ed addirittura incentivato.
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Basta che passino 24 mesi e un giomo e il ribaltone si pud effettuare
fino a portare a compimento la legislatura.

Da come sembra di capire nel testo dell’articolo, che contiene una
serie di espressioni non perfettamente chiare, & solo nei primi 24 mesi
che esso produce i suoi effetti se avviene un cambiamento di maggio-
ranza. Ma nell'articolo si parla di rapporto fiduciario tra consiglio e
giunta (espressione che andrebbe meglio precisata) «comunque messo
in crisi». Parecchi di noi avrebbero gradito che, se non il relatore che ha
qualche problema di «pausa fumo», quanto meno il Ministro non ci par-
lasse di altro ma ci parlasse di questo «comunque messo in crisi». Qual-
che autorevole giurista in quest’Aula forse potra spiegare ad alcuni di
noi molto curiosi cosa significa «xcomunque» nella terminologia giuri-
dica, perché non ci & parso chiaro n¢ nella discussione in Aula n¢ nella
relazione del relatore e negli ulteriori interventi. Forse il Sottosegretario,
che & l'unico presente in questo momento, sara cosi gentile da produrre
una spiegazione convincente al «comunque messo in crisi», Ma, se que-
sto rapporto viene «comungue messo in crisi» 24 mesi € un giorno dopo
la formazione, cosa succede? Non succede assolutamente nulla. Qui po-
trei fermarmi, signor Presidente, rilevando la totale inadeguatezza di
questo articolo.

Non voglio perd fermarmi qui; i colleghi mi scuseranno ma voglio
fare un passo avanti. Quando si parla di elezione dei governi regionali
bisogna anche decidere in quale direzione andare. Si poteva scegliere il
modello presidenziale che ¢ stato bocciato in maniera inopinata e non
con gli argomenti giusti in sede di Commissione affari costituzionali
della Camera. Se non si sceglie il modello presidenziale si pud sempre
scegliere il modello di democrazia parlamentare, di forma di governo
parlamentare. Non & stato scelto neanche questo. Se si fosse scelto que-
sto modello di governo parlamentare si poteva, qui s}, prevedere corret-
tamente e incisivamente il voto di sfiducia costruttivo, cio2 consentire
che i consigli regionali fossero luogo di espressione dei governi e quindi
anche luogo di richiamo e di cambiamento degli stessi.

DPiciamo pure che questo articolo & assolutamente inadeguato a per-
seguire gli obiettivi di stabilita politica, come diceva il senatore Villone,
ma in piQ & un articolo che progetta addirittura Yinstabilita. E un arti-
colo di instabilitd progettata: vi garantiamo 24 mesi e un giorno se siete
fortunati, dopo di che se siamo la lista o - attenzione - se siamo la cor-
rente di un partito che non gradisce pid quella maggioranza, perche a li-
vello nazionale o altrove si sono verificati spostamenti, noi vi produ-
ciamo ['instabilitd sicuri di condurre fino in porto la legislatura per i
successivi tre anni.

Signor Presidente, questo articolo francamente deve essere cancel-
lato. Non so se riusciremo a farlo in questa sede. Insisto, penso che si
potrebbe benissimo sopprimerlo, restituire il tutto alla Camera e obbli-
garla in un giorno a deliberare sulla legge quale essa &, senza l'articolo
8. Perd, sc non lo si pud fare qui, come hanno detto ieri il senatore Per-
lingieri, il senatore Pieroni ed io...

VOCE DAL GRUPPO LEGA NORD. Intendeva dire Speroni.
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PASQUINO. Giusto. Stavo dicendo che il senatore Perlingieri, il se-
natore Speroni ed io (il senatore Pieroni parlerd per s¢ quando tormera
dalla «pausa fumo») abbiamo intenzione di presentare un disegno di
legge contenente come unico articolo la proposta di abolizione di questo
articolo 8. Francamente ¢ un qualcosa che non fa onore a nessuno, cer-
tamente non alle intelligenze giuridiche presenti in quest’Aula del Parla-
mento. {Applausi dai Gruppi Forza Italia e Lega Nord).

CONTESTABILE. Signor Presidente, onorevoli senatori...
BERTONL Mi raccomando, non faccia citazioni.

CONTESTABILE. Non citerd.

Tl senatore Pasquino ha perfettamente ragione. Le critiche politiche
a guesto articolo e a questa disposizione di legge sono proprio quelle da
lui dichiarate.

Mi venga consentito di avanzare una critica di tipo giuridico. La
norma & infarcita di vocaboli metagiuridici. La locuzione «rapporto fi-
duciarios ha un senso nel diritto civile, ha poco senso nel diritto ammi-
nistrativo, non ha alcun senso nel diritto pubblico elettorale. Per cui,
I'interprete di questa norma, che sard poi per la sua attuazione il Presi-
dente della Repubblica, avra un ampio ventaglio di discrezionalita, tanto
ampio da metterlo sicuramente in imbarazzo. Sarebbe percid opportuno
che alla locuzione metagiuridica srapporto fiduciarios, se si volesse
mantenere Jo spirito di questa norma, si sostituisse una locuzione che
abbia un senso in diritto e che ne consenta una lettura, una interpreta-
zione e una applicazione la pid univoca possibile.

Anche la locuzione «entra in crisi» ¢ metagiuridica, in diritto non
significa niente o quasi. Giudicare dello stato di crisi in un rapporto fi-
duciario costituisce un giudizio di tipo etico, non di tipo giuridico. Per
cui, per chi volesse mantenere questa norma, occorrerebbe sostituire le
parole «entra in crisi» perche - ripeto - in diritto questa locuzione non
ha alcun senso.

Si & elevata una critica puntuale ed opportuna anche a proposito
dell'avverbio «comungue». Nel nostro diritto questo avverbio viene uti-
lizzato (ricordo la formulazione della vecchia norma sulla detenzione di
stupefacenti: «e comunque detiene») per designare delle ipotesi residuali
in una esemplificazione tassativa di comportamenti, cio2 un comporta-
mento residuale a spettro ampio che comunque dal legislatore si vuole
sanzionare. Percid viene utilizzato l'avverbio «comunques. In una
norma di diritto pubblico in materia elettorale questo avverbio non ha
alcun senso, percid anche ai fautori del contenuto di questa norma con-
siglierei per lo meno di correggerla dal punto di vista lessicale. Infatti
essa, cosi come @ formulata, non ha alcun senso giuridico: ¢ una norma
- se mi & consentito — metagiuridica, e non c'2 nulla che contrasti di pin
con il concetto di norma di una ideologia metagiuridica.

La nostra posizione & poi di critica radicale, oltre che al lessico infe-
licissimo della norma, anche al suo contenuto, Infatti, impedire il cosid-
detto «ribaltone» nei primi ventiquattro mesi non significa niente. Ri-
peto — e mi scuso per la reiterazione delle argomentazioni - cid significa
costringere una serie di consigli regionali a stare con il calendario e con
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lI'orologio in mano per aspettare il ventiquattresimo mese ed il sessante-
simo minuto della ventiquattresima ora. Si avranno delle situazioni
grottesche!

Signori senatori, vi prego di considerare che questa norma & infeli-
cissima. Sarebbe opportuna I'abolizione almeno di questa norma per
dare un minimo di decoro a questo articolato, un decoro che secondo
noi ¢ a livelli molto bassi. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e del Centro
cristianc democratico).

BELLONI. Signor Presidente, intendo illustrare 'emendamento 8.4.
Innanzi tutto, confermo la mia contrarieta all’articolo, e quindi la mia
posizione a favore dellemendamento in quanto la norma praticamente
rende il consigliere regionale un soggetto a sovranitd politica limitata
per un arco di ventiquattro mesi; si prevede che, se nei primi ventiquat-
tro mesi il governo regionale dovesse entrare in crisi, la durata del man-
dato si ridurrebbe da cinque a due anni. E questa una norma che non
modifica la durata dei consigli regionali, ma introduce una decadenza
ope legis degli interi consigli laddove si verificasse una situazione di
crisi. Si introduce quindi una modificazione delle regole in corso di
svolgimento del mandato amministrativo e questa & gia una deviazione
che non pud essere esente da censure di ordine costituzionale.

A mio avviso essa peraltro condiziona in maniera inaccettabile il
mandato del consigliere regionale. Mi chiedo quale accoglienza po-
trebbe avere la presentazione di un disegno di legge analogo riferito al
Parlamento nazionale. Credo anzi che fard questa verifica, presentando
un disegno di legge che contempli la riduzione della legislatura da cin-
que a due anni se nei primi ventiquattro mesi venga sfiduciato, o co-
mungue entri in crisi (meglio ancora, userd la stessa locuzione) il go-
verno costituitosi all'indomani del rinnovo delle Camere. Sono convinto
che un disegno di legge di questa natura non supererebbe il vaglio di co-
stituzionalitad della 1* Commissione permanente.

Ed allora, perche dobbiamo licenziare questa norma? Perche dob-
biamo mortificare la dignita politica dei consiglieri e dei consigli regio-
nali? Non c'¢ alcuna giustificazione. Non 2 una norma «anti ribaltones:
2 una norma che limita il mandato, la liberta politica, e che quindi,
come ho gia detto, si pone contro il dettato costituzionale,

I ribaltoni si possono evitare con leggi elettorali chiare, precise e so-
prattutto di stampo maggioritario. Fino a quando vi sard la proporzio-
nale, o parte di essa, i ribaltoni saranno sempre possibili ed io non mi
scandalizzerd degli stessi, in quanto si trattera pur sempre di un’attivita
che non collide con i principi della Carta costituzionale,

E siccome la legge per le elezioni dei consigli regionali che si sta
per licenziare prevede un sistema proporzionale, non mi scandalizzerd
se si verificheranno dei ribaltoni: mi scandalizzerd - come mi scanda-
lizzo ~ se saranno impediti da una norma di legge statuale.

In considerazione di queste riflessioni, che ho svolto in maniera
modesta ma sicuramente convinta, colgo 'occasione per ribadire il mio
voto favorevole all’emendamento,

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame,.
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* VILLONE, relatore. Signor Presidente, colleghi, poche parole per ri-
badire intanto una posizione che ho gi2 assunto sia in sede di relazione
che di replica, ma che forse merita qualche ulteriore chiarimento.

Premetto che qui non siamo a discutere delle opzioni che in astratto
potremmo ritenere migliori rispetto a questa formulazione dell'articolo
8, perche & chiaro che formulazioni del genere ce ne sarebbero tantis-
sime. Bisogna guardare a quelle obiezioni di tale valenza e di tale por-
tata che ci indurrebbero a superare l'esitazione e a decidere di sbaraz-
zarci ad ogni costo dell’articolo stesso. Mi riferisco ad obiezioni di inco-
stituzionalita, o che lamentino una contraddittorieta di fondo rispetto
allo schema legislativo o un'inefficienza del dettato complessivo della
disposizione.

In tal senso mi sembra che si debbano respingere i dubbi e le cen-
sure, e quindi gli emendamenti che sono stati presentati, anzitutto
perche non sono indiscutibilmente verificati questi dubbi di costituzio-
nalita.

Ci sono due riferimenti principali per tali dubbi: gli articoli 122 e
126 della Costituzione. Per quanto riguarda l'articolo 122, basta sottoli-
neare che I'articolo 8 non & norma che vincoli in alcun modo il libero
formarsi del rapporto fiduciario tra consiglio e giunta regionale.

BERTONI. E tutto, fuorche incostituzionale.

VILLONE, relatore. A tale proposito mi sento di rassicurare il col-
lega Contestabile sul punto che il rapporto di fiducia 2 concetto ben
noto nel diritto pubblico e nel diritto costituzionale. I privatisti lo inten-
dono in altra maniera, ma noi pure ne parliamo, e ne parliamo parec-
chio, e c'2 perfino in Costituzione, come sappiamo.

Non esiste quindi un vincolo al formarsi di questo rapporto fiducia-
rio e non c'¢ lesione dell'articolo 122, il che avverrebbe, se in gqualche
modo si prevedesse la cogenza a fare 0 a non fare alcunche per il consi-
glio regionale che sari eletto in base alla legge. Parlo di cogenza con va-
lenza formale, giuridica, ovviamente: non parlo del vincolo politico, che
¢ altra cosa e non conduce alla lesione della norma costituzionale. Il
vincolo politico ¢'¢, quello giuridico no.

Questa norma non viola l'articolo 126 della Costituzione perché non
& una fattispecie di scioglimento anticipato del consiglio. Come dicevo
in sede di replica stamattina, basta notare che al verificarsi di una crisi
di governo regionale non segue immediatamente lo scioglimento, non
¢’¢ un rapporto di causalita perche, se la crisi si ha il primo giomo della
legislatura, comunque questa dura due anni.

B chiaro quindi che non si tratta di un'ipotesi di scioglimento del
consiglio regionale aggiuntiva rispetto a quelle previste dall'articolo 126
della Costituzione, che sarebbe, essa sl, incostituzionale se fosse cosl
formulata, ma non lo & in quanto siamo dinanzi alla previsione di una
durata ordinaria diversificata del consiglio regionale che, potra forse
non piacere, ma che comunque non sembra sia, come tale, assoggetta-
bile a censure di costituzionalita.

Quanto poi ad un'eventuale contraddittorieta rispetto allo schema di
fondo della legge, a mio avviso, essa non sussiste appunto perche quello
della legge @ un modello di forma di governo parlamentare che & rima-
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sto tale perche tale non pud che essere, dal momento che la Costitu-
zione cosl impone. E chiaro che non possiamo con legge ordinaria in-
trodurre schemi presidenzialistici nella forma di governo regionale
poiche la Costituzione lo vieta; in futuro discuteremo se 2 il caso di in-
trodurli o meno, ma, al momento attuale, questo non si poteva fare e
non ¢ stato fatto. Per guesti motivi pertanto non vi & alcuna contrad-
dizione.

Per quanto riguarda poi il rendimento della norma, questo concetto
del «comunque posto in crisi», che tanto impressiona, debbo dire che
qua siamo di fronte ad un’ipotesi molto netta: la rottura del rapporto fi-
duciario tra consiglio e giunta della regione. Ora, il rapporto fiduciario
si instaura tra il consiglio e la giunta e il presidente della giunta e sono
ben noti agli studiosi di diritto pubblico i contorni di questo istituto. La
crisi infatti si ha comunque per le vicende che investono il presidente
della giunta, ossia il leader dell’esecutivo regionale. Ad esempio, par-
lando a proposito del presidente del consiglio regionale, si dice normal-
mente che costui ha il potere della crisi. Quindi, tutto cid che lo ri-
guarda ha come conseguenza la crisi ¢ dunque le dimissioni, la rimo-
zione autoritativa dalla carica, la morte e ovviamente la mozione di sfi-
ducia nei suoi confronti. L'unico punto che pud rimanere incerto - e
vorrei che fosse chiaro questo concetto - & quello di una possibile modi-
fica di maggioranza o di un rimpasto di giunta, nel senso che entra una
forza politica e ne esce un’altra oppure si dimette un assessore e ne su-
bentra un altro. Tuttavia, a me sembra molto chiaro che o questo si tra-
duce in un atto formale di rottura del rapporto fiduciario, e cioé nelle
dimissioni del presidente della giunta oppure in una mozione di sfidu-
cia, 0 non rileva ai fini dell’applicazione di questo articolo. Se si proce-
dera ad un rimpasto, che avrebbe dovute essere sostenuto politicamente
da una nuova mozione di fiducia e, per evitare l'applicazione dell’arti-
colo, non si da luogo al rinnovo del rapporto fiduciario, vi sard una mo-
zione di sfiducia formale.

B chiaro quindi che questo margine residuo si chiarisce, nel senso
che o gli eventi dei quali si pud ritenere possibile il verificarsi rientrano
nello schema formale delle dimissioni o della mozione o la norma non
si applica. Mi pare pertanto non molto ampio il margine di ambiguita
della norma e sicuramente tale da consentime l'affidamento alla prassi
o alle eventuali impugnative davanti alla Corte costituzionale, senza rite-
nere che per questo siamo di fronte ad un pateracchio inapplicabile.

Per questi motivi, il mio parere sugli emendamenti & contrario.

PRESIDENTE. Invito il ministro Motzo a pronunciarsi sugli emen-
damenti in esame.

MOTZO, ministro senza portafoglio per le riforme istituzionali. 11 Go-
verno & partito dal presupposto che tra le varie ipotesi formulate alla
Camera, l'unica soluzione tecnicamente possibile fosse quella che poi &
emersa nel testo normativo.

Il Governo tiene a segnalare che le altre soluzioni inducono decosti-
tuzionalizzazioni degli articoli 122 e 126.

Vorrei essere pia preciso, a costo di cadere in tecnicismi; decostitu-
zionalizzazione significa in pratica rottura, revisione materiale della Co-
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stituzione. Io non ritengo che data la situazione in cui versa il paese -

esprimo un mio parere personale ma anche del Governo - si possa .
esporre l'ordinamento costituzionale a questo tipo di fenomeni che

hanno precedenti storici ben noti.

In tema di decostituzionalizzazione, revisioni materiali e rotture
della Costituzione, tutta la storia della repubblica di Weimar ci fornisce
esempi che potrebbero essere addotti a iosa.

E questo il motivo per cui il Governo conferma nella presente occa-
sione la scelta della formulazione che & contenuta nel testo attuale
dell'articolo 8. E una scelta obbligata. Ha suscitato perplessita, & sotto-
posta a possibili diverse valutazioni, tuttavia si & ritenuto che in questo
momento e - debbo insistere - in queste circostanze ¢ nella situazione
in cui si ritrova il paese e in cui versa l'ordinamento costituzionale, non
ci fossero altre scelte. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano e
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Ricordo che anche per gli emendamenti all'articolo
8 @ stata richiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

Passiamo quindi alla votazione dell'emendamento 8.1, identico agli
emendamenti 8.5 ed 8.4.

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto. (Com-
menti).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
Nonostante le proteste che ho sentito le do la parola. {Ilarita).

* PASSIGLI. Sarebbe grave se cosl non fosse, Presidente, ma la rin-
grazio cornunque e assicuro che prenderd solo pochi secondi per sottoli-
neare I'importanza delle affermazioni rese ora dal Ministro e nome suo
personale ma anche del Governo.

Sarebbe stato e sarebbe grave se la formula usata per l'articolo 8
avesse implicato una decostituzionalizzazione, una rottura di fatto della
norma costituzionale. Anche se non credo che, se si produrranno le fat-
tispecie previste dall'articolo 8, cid eviterd da parte di talune regioni il
ricorso alla giustizia costituzionale. Credo che la via per evitarlo sia
molto stretta, ma forse ha ragione il Ministro nel sostenere che quella
formulazione era obbligata e che solo essa avrebbe potuto non ledere
apertamente le revisioni degli articoli 122 e 126 della Costituzione.

La ratio della legge da parte della Sinistra democratica @ sicura-
mente condivisa, rimane il dubbio sul perche non si sia voluto seguire
una via che sicuramente non avrebbe contrastato con la Costituzione,
quella ciot di prevedere la decadenza degli eletti grazie al premio di
maggioranza, soluzione che di fatto avrebbe conseguito in maniera pro-
babilmente piu sicura il risultato che si & inteso raggiungere. (Commenti
del senatore Salvi).

Cid detto mi sembra si debba tenere in seria considerazione quanto
affermato dal Governo e quindi noi non voteremo 'emendamento.



Senato della Repubblica - 104 - X!l Legislatura
124* SeputA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FesBrato 1995

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 8.1, presen-
tato dal senatore Pasquino, identico all'emendamento 8.5, presentato dal
senatore La Loggia e da altri senatori ¢ all'emendamento 8.4, presentato
dal senatore Mensorio e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.
{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 201
Senatori votanti .......................... 200
Maggioranza ............................. 101
Favorevoli ................................ 32
Contrart ........... i e 124
Astenuti . ............. .. ... ... 44

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione
del disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.3.
FIEROTTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd. {Brusio in Aula).

FIEROTTI. Signor Presidente, capisco che possa sembrare anche
inopportuno intervenire a questo punto (Brusio in Aula). Ne sono con-
vinto, perd ritengo che dovreste prendere atto che noi qui non abbiamo
fatto l'ostruzionismo come tante volte avete fatto voi in quest'Aula
{Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo). Noi ci siamo limitati a
fornire alcuni apporti positivi. Abbiamo rinunciato ad illustrare molti
emendamenti e ad effettuare dichiarazioni di voto. Avremmo potuto an-
che occupare un altro paio di ore, ma questo non lo abbiamo fatto, Se
perd voi non consentite nemmeno di esprimere delle opinioni in
quest'Aula, allora jio della vostra democrazia liberale di cui vi riempite
tanto la bocca non so che cosa se ne possa fare. La nostra ¢ democrazia
liberale; io mi ritengo un liberale vero in Forza Italia (Commenti dal
Gruppo Progressisti-Federativo). Questa ¢ veramente la dimostrazione di
cid che stavo dicendo: in quest'occasione avrei gia finito di parlare se
non ci fosse stato questo brusilo.
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Voglio soltanto sottolineare due aspetti. In primo luogo il Governo
ha parlato di scelta obbligata per quanto riguarda l'articolo 8, anche per
evitare una decostituzionalizzazione, ma io non capisco a cosa sia legata
tale scelta obbligata. L'unica scelta poteva essere quella di non scrivere

.+ Farticolo 8 avremmo cos) evitato anche sospetti di incostituzionalita.
Ma allora, visto che il nostro richiamo alla ragione e alle ragioni della
ragione non & stato accolto e che gli emendamenti soppressivi dell'arti-
colo 8 presentati da diverse parti non sono stati approvati, riteniamo di
poter dare ancora un'ultima possibilitd, un ultimo richiamo al buon
senso per poter almeno modificare questo famoso articolo. E solo que-
sto il senso dell'emendamento, perche tutti abbiamo la certezza che tale
articolo segnera l'inizio di una serie di controversie, a carattere istituzio-
nale e costituzionale, nel nostro paese. Tant'2 vero che in questa sede &
stato anche rilevato, con una maggioranza larghissima che accomuna
molti settori politici, che sard opportuno immediatamente dopo l'appro-
vazione di questa legge formulare un disegno di legge composto sempli-
cemente da un unico articolo il quale reciti: «E soppresso I'articolo 8 di
cui alla legge numero “x”, riguardante le elezioni regionali».

Tutti siamo consapevoli di che cosa significa questo articolo. Ab-
biamo ancora un‘ultima possibilita, quella di approvare questo emenda-
mento sostitutivo dell'articolo 8, che vuole essere soltanto un modo per
interpretare l'articolo 126 della Costituzione. Credo che in questo modo
non ci sarebbero problemi di alcun tipo, nemmeno interpretativi, perche
la norma che noi presentiamo ¢ molto semplice e lineare.

Quindi, se me lo consentite, e visto che non ci sono pil brusii, vor-
rei fare solo un sommesso invito al buon senso, per riprendere le ra-
gioni della ragione. Siamo ancora in tempo; se noi riusciamo a sosti-
tuire l'articolo 8 con I'emendamento al nostro esame eviteremo tutto cid
che qui ¢ stato adombrato a seguito della stesura di quell'articolo 8 che
nessuno condivide. Eviteremo, tra laltro, di presentare tra qualche
giorno un disegno di legge che preveda la soppressione di tale articolo
che avremmao potuto sopprimere oggi stesso. (Applausi dal Gruppo Forza
Italia).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 8.3, presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevol voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... 0000, 208
Senatori votanti ............ .t 207
Maggioranza .............c.000nns veeaea. 104
Favorevoli................ e, 31
CONLLAIT o\ vvve it iieei e eannns 145
Astenuti . ...... i e e 31

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'articolo 8.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sl; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ... ... ... 208
Senatori votanti .............. 0 i 207
Maggioranza ...........o0oveiiiiiiiia, 104
Favorevoli.........covviiininiiann.n, 151
CONrAN .....vvinniniiinneerrearenn, 31
Astenuti ..........coiiiiiia... P 25

Il Senato approva.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 e 1136

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti volti ad inse-
rire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 8, sui quali - ricordo - & stata
chiesto la votazione nominale mediante procedimento elettronico:

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

«Art. 8-bis.

1. All'articolo 3, secondo comma, della legge 17 febbraio 1968,
n. 108, dopo le parole: “che potranno aver luogo a decorrere dalla
quarta domenica precedente” sono inserite le seguenti: “e fino alla set-
tima domenica successiva”s.
8.0.1 La LocGia, STaNzant GHEDINI, GARATTI,
ZaccaGgNa, FIEROTTI, PALOMBI
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Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

1. All'asticolo 3, secondo comma, della legge 17 febbraio 1968,
n. 108, dopo le parole; “che potranno aver luogo a decorrere dalla
quarta domenica precedente” sono inserite le seguenti: “e fino alla
quarta domenica successiva”s,

8.0.2 La LoGGIA, STANZANI GHEDINI, GARATTI,
ZACCAGNA, FIEROTTI

Invito i presentatori ad illustrarli.

FIEROTTI. Signor Presidente, colleghi, do per illustrati gli emenda-
menti 8.0.1 e 8.0.2, non tanto per rassegnazione o perché mi arrenda,
quanto perche, viste le valutazioni espresse sull"articolo 8, mi sembra di
comprendere che le ragioni della ragione non funzionino. (Commenti
dal Gruppo Progressisti-Federative).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentate del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame. ‘

* VILLONE, relatore. Signor Presidente esprimo parere contrario su
entrambi gli emendamenti.

ROSSI, sottosegretario di Stato per linterno. Anche il Governo
esprime parere contrario su entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.0.1.
TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZI. Signor Presidente, ritengo che ora, in quest'Aula, si sia assi-
stito ad una parvenza chiara di democrazia e di pseudoliberismo lad-
dove qualcuno ha affermato che le ragioni della ragione non vengono
capite. Vorrei allora comprendere se le ragioni della ragione stanno da
un’unica parte che pud permettersi di considerare tutti gli altri incapaci
di ragionare. A mio avviso invece, se il liberismo ¢ la democrazia sono
di questo tipo, si trovano prettamente dall'altra parte. (Applausi dai
Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federativo).

FIEROTTL. C'e la disciplina di partito e non quella della ragione!

BACCARINI. Dopo solo otto mesi avete la mentalitd dei reduci!
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 8.0.1 presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 209
Senatori votanti .......................... 208
Maggioranza ............................. 105
Favorevoli............cocuiiiinnnnnnnnen 29
CONtrar ........coivivinnirnrennaneenanes 155
Astenuti ........... ... i i i 24

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simuita-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 8.0.2 presen-
tato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimerannc di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la votazione).

Proclamo il risuitato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 201
Senatori votanti ............c.coeeinnirann 200
Maggioranza ...............c.civvrvnnnnnn. 101
Favorevoli....................ccciiuvinn.. 28
Contrari ..........c.coiiiiiiiiiininninnnn, 148
Astenuti ...... ...t i i 24

Il Senato non approva.
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Ripresa della discussione
del disegni di legge nn. 1396, 986, 1088 ¢ 1136

Passiamo all'esame dell’articolo 9

Art. 9.

1. La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica ita-
liana.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’articolo 9.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettromico:

Senatori presenti .................... . ... 207
Senatori votanti ................ ... ... 206
Maggioranza .......... e 104
Favorevoli...................cciviviuine, 157
Contrari ............coiiiiininnnnnannnnns 22

Astenuti ............ ... . . i 27
11 Senato approva. »

Rinvio il seguito della discussione dei disegni di legge nn. 1396, 986,
1088 ¢ 1136 alla seduta pomeridiana.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 16, con l'ordine del giomo gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta {ore 13,50).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 124

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| vorazrosx |

| | OGGETTO

| wem.| Tipo|

| i |

[001 |moM. |Dimagno di lagge n. 1396 (approvato dalla Camera). Ewenda-
| i |manto 1.1 (La Loggia & altri).

| 1

|o02 |moM. |Disegno di lagge n. 1396 (approvato dalla Camsra}. Emenda-
I | imento 1.2 (La Loggia e altri).

i ] |

{003 [woM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda-
| | Imanto 1.3 {La Loggia & altri).

] | |

|o04 jmoM. |Disegno di lagge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda-
| | {mento 1.4 {La Loggla @ altri).

i | |

|00s |mwoM. jDisegnoc di legge n. 1356 {approvato dalia Camera}. Emenda-
| | |manto 1.5 (L& Lopglia e altri).

I '

|ooé {mos. |pisegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda-
| | jmento 1.10 {Mensorio e aitri).

| [ |

[oo7 |woM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda-

|manto 1.6 (La Loggia e altri})

1 4
C
v
A
H
P

= VYoto favorevole (in votazione palese)

= Voto contrarjo (in votarione palese)

= Partecipaziona al veto (in votazione segreta)

= Astensicne
= Senators in congedo o missione
= Pramidente di turno

| RISULTATO

]

|Pre. |vot. jAst.|Fav. [Cont. |Magg.

NN N S I

i
|E8ITO
|
}
23| 161 | 104 |RESP.
!
|
!
|

|

{

|

1

| 207 208] z2| |
| T U B i i
(S RN VNN U I |
| 207} 208| 18| 26| 162 | 104 |RESP .i
| i | | | i I
S SN NUVON AN P 1 |
| 209f 208} 22| 23| 163 | 105 |[mESP.|
| | I ] | | l |
N D N N ||
| 220| 215| 21] =29] 169 | 110 |mp |
I ! I |
N N N R A l }
| 209{ 208] 21| 25| 162 | 105 |[mESP.|
| | | ! I ! I |
N R AU N N |
{ 211] 210] 26{ 21| 163 | 106 Imr I
| | | f | [ { |
it i i
| 221] 2201 23| 29 168 | 113 |m:sp.|
i 1

(1

- La votarioni annullate o qusile in cul e' mancato il numero legale non sono riportate

- ogni singolo slenco contiens fino a 23 votazioni
- Agli elenchi s' pressssco un indice che riporta il numaro, il tipo, l'oggetto, il risultato

1'esito di ogni singola votazione
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l1.

P = Voto favorevole (in votazione palase)
C = Voto contrario (in votazione paless)

V = Partecipazione al voto (in votazione segreta)
A = Astensions

M « Senatore in congedo o misslione

P = Presidenta di turno

[ I
I S R S

| vorazions | | RISULTATO i {
i | COMTTO I |zsrro0]
| wam.| Pipo) |Prw. |Vot. |Ast. |Fav.|Cont. |[Magg. | §
| | i i _l__1 I: | 1
[oos |(moM. |pDisegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda- | 223 220] 26| 35| 157 | 111 [nesp.|
! | |mento 1.12 {Ellero ® altri) i | | | | | | |
| 1 R R PR W | | |
|o09 |moM. [Disegno di legge n. 1396 {(approvato dalla Camera). Emsnda- | 195] 194| 16| 23] 155 | 98 |rEae.|
i | |mento 1.7 (La Loggia ® altri) | 1 [ |’ | |
| | | 111 I | |
joi0 |mom, |Dimegno d1 legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda- | 226} 223} 21} 32f 170 | 112 |rese.|
I [ |mento 1.8 (Le Loggia ® altri). | T I j | |
| | | R R N N | | i ]
[o11  |mos. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emends- | 212{ 211] 21| 25| 165 | 106 {mmap.|
i | |manto 1.9 (La Loggia » altri). I R I R | | |
i | | 111 | [ |
|o12 |woM. |Disegno di legge n. 1396 {approvato dalla Camera). Emenda- | 216] 215| 9] 40| 166 | 108 |REAP.|
| ] |manto 1,13 {Ellerc e altri}. [ P [ } | i
| i | TN SO SO | i | i
{012 |wOM. |Disegno 41 legge n. 1356 (approvato dalla Camera). Emenda- | 226| 225 26[ 30} 169 | 113 irese.|
| | |mento 1.11 (Belloni = Menscrio}. | t § i i | | |
} | | N U T | | I
jo14 |mOM. |Disegno di legge n. 1386 (approvato dalla Camera). Articolo | 223 2221 36] 171| 15 | 112 |APPR.|
I i | | |
| | | | f

- Le votazioni anpullate ¢ quelle in cul o' mancato il numerc lsgale non sono riportats

- Oogni singolo slenco contisne finc a 23 votazioni

~ Agli elenchi e’ premsssc un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggetto, i1 risultato

1'esito 41 ogni singola votazione
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| vorazions | | RISUTEATD ! !
| I OREETTO | ms1T0|
| wum.] Tipo} - lpre. |Vot. |Rat. [Fav. Cont. [Hagg. | |
I | I I N S I I ] I
[015 |moM. [pisegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Bmenda- | 202] 201} 21} 28] 152 | 101 |mausp.|
| ] |mante 1.0.1 {La Loggia & altri) P A ] } |
] | | N U SO IO SOV | |
|018  |moM. [Disegno di legge n. 1396 {approvato dalla Camera). Emenda- | 195} 194] 22| 24] 248 1 %8 |ruse.|
| | |msnto 1.0.2 (Belloni & Mensorio) f | | | { “ | |
} I ! SR PR RV N I I |
[017 |moM. 1Dissgno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda- | 197 196]| 24| 25| 147 | 99 !mese.|
{ i |mento 2.100 (La Loggia e altri) [ N | | { |
| i I RN P R { i__ 1
|ois  |woM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Esenda- | 2zo01| 200] 25| 18] 257 [ 101 |mmse.|
| ] |nenco 2.101 {Passigli}. | | | [ | ] [ |
i | | S (R P SO S I
j019 |woM. |Disagno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Articole | 215t 214 32} 1s2] 20 | 108 |1u: .
l | l2. | ] | | | | | I
i [ 1 I d_ i | i | f
{020 [mom. [Diesgno di lagge m. 1396 (approvato dalla Camers). Emwenda- | 207 206| 44] 21} 141 | 104 |Reae.|
I | |mento 3.1 (Pasquino). [ A I i | |
| ! I I TR NN U M I |
loz1  {moM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda- | 207 206| 44| 22| 3140 | 104 |rese.|
! | {wento 3.2 (Pasquino). { } | ] | [ | I
| I | Y DU R P { 1 |

F = Volo favorevole {in votazione palese)

C = Voo contrario (in votaziome palese)

V » Partecipazione al voto {in votazione segreta)

A = Astensione

M = Senatore in congedo o misaione ‘

P = Presidente di turno ‘

- Lo votaxionl annullate & guelle in cul e* mancato il numuro legale non scno ripertats

- ogni singolo elenco contiens fino a 23 votazioni

- Agli smlenchi o' premessc un indice che riporta il numerc, i1 tipo, 1l'oggetto, 11 risultato
l'asito di ogni mingola votazione
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]

Jmente 5.2 (La Loggia ed altri}.

| voraziowe | i RISULTATO ! 1
| | CGGETTO I {Esrro|
| mum.| Tipo| |ere.|Vot. |Ast. |Fav. |Cont. |Magg. | |
i i | I 1__I | | i
|ozz |MOM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emsnda- | 209] 208| 38} 16] 154 | 108 |rEse.|
] | {mentc 3.4 (Pasaigly). I [ i [ i | }
| | I b 11 | )
1023 |NoM. |Disegno di legge n. 1396 {(approvato dalla Camera). Emenda- | 214| 213| 43| 16] 154 | 107 |rese.|
| | |mento 3.3 (Pasquina). | t { | | I | f
| { ! R R TR A I |
{024 |moM. |Dimegno di legge n. 1396 [approvato dalla Camera). Articolo | 214| 213| 22| 10| 21 | 107 |APPR.}
I I [3. (AN T N | | |
| | i S DR TR W I b
[ozs [woM. [Disegno di legge n, 1396 (approvato dalla Cameraj. Emenda- | 210] 209| 25| 26| 156 [ 10% |RESP.|
i } {menti 3.0,10% {Ellero) e 3.0.102 (La Loggia), identici. I | | | | i | |
| ! | I 1 1 I
joz6 {moM. |pisegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Articole | 216| 2151 25| 167 23 | 108 |APPR.|
! i tse. | | | | | | { |
| { I [N RN S N SR M |
{027 |MOM. |Disegno di legge n. 1196 (approvato dalla Camera). Emenda- | 211| 210| 22| 30| 158 | 106 |RESP.|
{ { imento 5.1 {La Loggia ed altri). { f { ] [ [ | (
i 1 I [ O TR U U (OSSR P
loze |woM. |Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emanda- | 207| 206] 20| 25| 161 | 104 |Resp.|

| |

| ]

Axtansions
= Senatore in congedo o missione

W E » € 0 =
[ ]

= Presidente di turnc

= Vote favorevole (in votazione palese)
= Yogto contrario (in votazione paleme}
« Partecipazions al votc {(in votazione segreta)

- Le votazioni annullate e guelle in cui e* aancato il numero legale non sonoc riportate

- Ognl singolo elenco contlene finc a 23 votazionl

- Agll elenchi @' premsssc un indice che riporta il numerc, il tipo, 1'oggetto, il risultato

l'esito di ogni ajingola votarione
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| vorazioex | ] RISULTATO i |
| | COGETTO i jzerTo]
| mum.| Tipo} |era. |vot. |Ast.{Fav. |Cont. [Hagg. | |
{ t i SN JUN R ! | |
[029 |most. |Disagno di legge m. 1396 (approvato dalla Camera). Articolo | 205 204| 26| 161 15 | 103 {aPER.|
| | Is. i I | | | i [ |
| | I b I 1_ 1 | | |
[030 [moM. |Disegno o1 legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Articolo | 210} 209 33| 161| 15 { 165 |APER.|
I | le. I } [ | | 1 | |
! | I N RN S P [ I }
{031 {moM. |Disegno di legge n. 1396 (approvatc dalla Camera). Emenda- | 202| 201] 21| 22| 188 | 101 [mesp.|
i i [mento 7.2 (La Loggis ed altri). | I I I I | } |
] i | R N RN PO [ i |
|032 |mOM. |Disegno di legge n. 1396 {approvato dalla Camera). Emenda- | 201] 200} 29| 28| 143 | 101 |ResP.}
[ | |manti 7.1 (Pasquino) e 7.6 {Passigli), identici. ! I ! | ] | [ ]
| | | I | | |
fo33 [mom. |Disegno di legge n. 1396 {approvato dallas Camera). Emenda- | 202| 201| 1¢| 22| 160 | 101 {mESP.|
i i Imanto 7.5 (LA Loggia ed altri). | { i | | | I {
| | i b1 4 1 | | |
lozs |noM. |Disegno df legge n. 1396 (approvato dalla Camers). Emenda- | 205| 204| 20} 22| 162 | 102 |REsp.|
| [ |manto 7.3 (La Loggis ed altrl). i | | | | ! | |
| ] I U T R N I f |
1035 |HOM. |Disegno df legge n. 1386 (approvato dalla Camera). Emenda- | 204} z03| 21| 24| 158 | 102 |}RESP.|

t | i |

| | | {

| ! |

= Voto favorevele {in votazione paless)
= Voto contraric
= Partecipazions al voto [in votarions segreta}
Astans ione

* Senatcre in congedo o missione

{in votazione palesas)

o X » £ N0 W
[

= Presidente di turno

- Le votazioni annullate e quelle in cui ' mancato il numaro legale non sonc riportate

- Ogni singolc elenco contiens finoc a 23 votazioni

- Agii slenchi @' premesso un indice che riporta il numero, il tipo, I'oggetto, i1 risultato

l'ssito di ogni singola votazione
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|wanto 8.0.2 (La Loggla ed altri). ! | |

| vorazions | | RESULTATO | ¢
i I COURTIO { {esTT0]
| Wum.| Tipo) |Pre.|vot. |Ast. [Pav. [Cont. |Megg. | |
! | i | S i 1.
1036 [%OM. |Disegno di legge n. 1196 {approvato dalia Camera). Emenda- | 205{ 204] 21§ 23| 380 [ 103 |[Rese.f
| | |mento 7.1a (La Loggis sd altri}. | | l | | } | ]
| } [ SRR FEU U O N | .1
1037 |woM. [pimegno di lsgye n. 1396 (approveto dalle Camera). Articolo § 209| 208] 28] 150] 19 | 105 |aPem.|
! | (. | i I ! il [ |
| I } i1 v 11 1
038 |MOM. |Disegno di lsgge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda- | 201] 200 44| 32] 124 | 103 |eEsp.|
| | |mant! 8.1 (Pasquine),8.5 (La Loggia),®.4 (Menscrio),identici) | ] | } i ] |
I { t I UM PO MO F I
jo33 |woM. [Disegno di legge n. 1396 (approvato dalla Camera). Emenda- | 208 207| 31] 31| 145 | 104 {RESP.]
| ! jmento 8.3 (La Loggia ed altri). | i | i | | | |
I | | Y S S R M i1
Joso |moM. [Dimegno di legye n. 1396 {approvatc dslla Camera}. Articols | 208] 207| 25] 151] 31 | 104 |APPR.|
| ] fa. | i | i | ! ! |
} ) } IR JRNR FUN N N l__ )
|o41  |NOM. [Disegno a1 legge n. 1396 {approvato dalla Camers). Emenda- | 209| 208] 24| 29| 155 | 105 |REse.|
| | |mento 8.0.1 {La Loggis sd altri). { ! ; ! | | | |
H H | S SR N SR | [
|04z |mOM. [Disegno di legge n. 1396 (appravato dalla Camera). Emenda- | 201 200| 24| 28| 148 | 101 |Rese.|

| I |

| | {

i

| S

= Voto favorevole (in votazicne palesa)

= Voto countrario (in votazione palesas)

= Partecipazions al voto (in votazione segreta)
Astensiona

~ Senatore in congedo o mimsione

= Presidente di turno

W X2 »» £ O™
n

- Le votazioni annullate e quells in ¢ui e' mancato 1l numero legale non sono riportate

- Ogni singoloc alenco contiene fino a 23 votazioni

- Agli elenchi e' premasso un indice che riporta il numerc, il tipo, l'oggetto, 11 risultato
l'esits d) ocgni singola votazione
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| vorazion: | I RISULTATO
| | OGGETTO } ESITO
| wum.| Tipo| [Pra. {vot. |Ast. | Fav. |cont. [Magy.

1042 [#oM. |Dissgno di legge n. 1396 (approvato desllm Camera}. Articole | 207] 206| 27) 157] 22 | 104
| ] Is. R R A i
| ] I Y DO L {

[

{zs1T0|

P

N S| SN TN FRUTNS JO I
|apeR. |

I

S

*

Voto favorevele {in votazione palese)

= Voto contraric (in votazione palese)

= Partocipazione al voto (in votazione megreta)
Astansione

« Senatore in congedo o missicne

» Prasidente di turno

WMET » g n
]

- Le votazioni annullate e gquells in cul &' mancato il numgro legale non sono riportate

- Ogni singolc elenco contiensa finc & 21 votazioni

~ Mgli alenchi &' presasso un indice che riports il numaro, i) tipo, 1'oggetto, 1l risultato
1'esito di cgnl singola votazions ’



XIl Legislatura
{P)=Presidente
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(V)=¥otante

Votazionl dal n. 001 al XK. 023

{M)=Cong./Hiss.

- 117 -
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(A]=Astanuto

{C}=Conttario

NOMINATIVO

124* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Senato della Repubblica

Totalea votazionl 42

(F)=Favorevale
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BENVENUT1 ROBERTO

PIETRO

ALBERICI AURELIAMA
ALBERTI CASELLATI MARIA B
AFMANT COSTANTING
BAIOLETTI ANTONELLA
BALDELLI ORIETTA
BARRA FRANCESCO
BASTIANETTO RENATO
BECCEELLI UMBERTO
BEDIN TIMO
BEDONI MARXSA
BELLONI ANTONIO
BERTOMT RAFFAELE
BETTOM] BRANDANT MOMICA
BEVILACQUA FAARCESLOD
BIBCARDI LUIGI

CARLD
BOMANSEN CLAUDIO
BONAVITA MASSIMD

BARBIERY SILVIA

ABRAMONTE AMWA MANIA
ALO*

ARGELOMY LUANA

| BACCARINT ROMANC
BAGHOLY FAOLO
BALLESI CARLO
{BATTAGLIA ANTONIO

| BRRGONZE PIXRGIORGIO
| BINAGEI CIOVANKI
{mmu NICOLA SALVATORE
| BORROMT ROBERTO

| BORCLI BILVANO
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CADDED ROSEBANG
CAMPUS CIAMVITIORIO
CAPONE ALFONSO
CARCARING ANTONIO
CARELLA FRANCESCO
CARNOVALT GIANLUIGI
CARPENEDO DIXGO
CARPY IMBERTO
CARPINELLI CARLD.
CABADEL MONTI PIERPAOLO
CASTELLANI PIERLUIGI
CAVALZUTI FILIPPO
CAVITELLI GIORGIO

CAPON] LEONARDO

CARINI IVALDG

FUSNELLT ERMINTO
AHO GIUBERPE
CARGELOST FIETRG
CAPUTO LIVIG
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BOSO ERMINIO RRZO
ERATINA DICDATO

ARUWG GANERT ANTONELLA
IRUTTT MASEIND
MICCIARELLT ANMA MARIA

|BRNGILIA CIORTYIO
| CAMPO GIGVANNL
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{C)=contrario

124* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Senato della Repubblica

Totale votazioni 431

{¥)=Favorevole

COSTA ROAARIO CIORGID G,
CRIPPA AURELIO GIUSEPPE
DANIELE GALDY MARIA GRAZI
DE GUIDI GUIDO CESARE
DELL'UOMO BIAGIC ANTONIO
DE NOTARIS FRANCESCO

OR PAOLI ELIDIO

CORRAO LUIXWICO
CORVING MICHELE
CUSIMANC VITO
DANIEL] PAOLO
OELFINO TERESIO
DE MARTINO GUIDO

CORASANITI ALDO
|CORSI ZEFFIRELLI GIAN FRA

| COPRRCINT PIRRLUIGE

{DI BELLA SAVERIO

|

|DIARA LING




islatura
(P)=Preaidente

Xil

23 FesBraiOo 1995

(V)=votants

(M)=Cong./Miss.

- 120 -

{A) =Astanuto

(C)=Contrario
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Senato della Repubblica

Totals votazioni 43

(P)=Favorevole
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Senato della Repubblica

124* Sepura (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Totale votazionl 43

{V)*Votants {P)=Presidente

(A)=Astenyto {M)=Cong./MNisa.

(C)=Contrario

{F)=Favorevole
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(A)=Aatenuto

{C)=Contrario

124* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Senato della Repubblica

Totale votazioni 43

{¥}=Favorevole
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{V)=Votants
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Senato della Repubblica

124* SepuTa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Totale votazioal 43

{A}=Astenuto

{C)=Contracio

{P)=~Favorevole
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(C)=Contraciv
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oIUSEFPE

CHERCHI SALVATORR

CIONI GRAZIAND

Senato della Repubblica

Totale votazioni 43
(F)=Favorevols

CONTESTABILE DOMENICO

CORBI ZEFFINELLI OIAN FRA
WICEELE
FRANCO

COPERCINI PIENIVIGI
COSTA ROSBARIO GIORGIO G.
CRIPPA AURSLIO GIUSEFFE
CUFPARD ANTONINO
D*ALESRARDAC PRISCO FRANC
DANIELE GALDI MARIA GRAZI
DE CORATO RICCARPO

ENZ ALDO
DR GUIDY GU/IDO CESARE
DELFINO TRERESIO
DELL'UOMO RIAGIO ANTOMIOD
DE LUCA MICHELE
UE PAOLI ELIDIO
DI BELLA SAVERIO

D'ALI® ANTONIO

DANIELI PAOLO
DIANA LINO

COVIELLO
CUBIMANO VITO

CORASANITI ALDO
CORRM LUDOVICO

| CURTO EUPHEPIO
|DX MARTINO QUIDO

| CRESCENZIO MARIO
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NCMINATIVO

SIOVANELLI FAUBTO

GREGCRELLI ALDO

CRILLO LUIGT

LAURICKLLA ANGELO

LUBRANO DI RICCO GIOVANNI

LIAT ANTONIO

LORDEI GIORGIO

GRIPPALDI GIUSEPPE ROBERT
LAFORGIA PIETRO LEONKIDA
LA RUSAA VINCENZO

LAURIA MICHELE

LAVAGNINI SEVERINO
LOMBARDI -CERRT GIAN LUICI
MACERATINI QIULIC
MAFFINI TTALICO

MAIORCA VINCENZO
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Tatale votazioni 41

(vi=Votante {P)=Presidents

{M)=Cong./Miss.

{A)=Astenuto

{C)~Contrario

{F)=Favorevole
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Senato della Repubblica
Totals votazioni 43

{F)=Favorevole
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PAPPALARDG FERDINANDO
ENRICO

RAMPONT LUIGI

PAROLA VITTORIO

PABQUINCG SLANFRANCO
PETRICCA GIANFRANCO
PORCAR]I SAVERIO SALVATORE

PETRUCCIOLT CLAUDIO
PIETRA LENZI ENRICA
FUGLIESE GIUSEPPE
RADICE ROBERTO MARIA
RAGNCG SALVATORE
RECCIA PILIPPO

PERLINGIERI PIETRD
PIFRONI MAURIZIO

PRESTI DOMENICO

|AEG1S CLAUDIO

PALOMBI MASBTINO
PASSIGLI STETARC
PEDRAZZINI CELESTING
PEDRIZZI RICCARDO
PELLEGRING CIOVANNI
{PELLITTERI GIGACCHING
| PERUZZA PAOLO

| PEMIZZOTTT LUIGI

| PETRUCCI PATRIZIO
PREION] MARCO
FREVOSTO ANTONIO

FEFE LUIGI

PALUMBO ANIZLLO
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Totale votazioni 43

(N)=Cong./Miss.  (V)=Votante {P)=Presidente

(A)+Astenuto

{C)~Contraric

(F]~Favorevole

NOMIRATIVO

ROBUBTI GIOVANRI
SCAGLICSO COSIMO
SCOPELLITI FRANCESCA
8ECCHI CARLO

SICA VINCENZO

RUSSQ GIOVANNI
SALVATC ERSILIA
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SPERONI FRANCESCO ENRICO
SPISANI GIANFRANCO

SQUITIERI PASQUALE
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Totsis votazioni 423

{Mi=Cong./Misa. (V)=Votants (P)=Presidente

(A)=Astanuto

({C)}=Contraric

{F)=Favorevole
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NOMINATIVO

STARIBCIA ARCELO

STEFANI STEFANC

STEFAND IPPAZIO

SURIAN ENRICO

TABLADINI FRANCESCO

e —

TAMPON] PIETRO

TERRACINI GIULIO MARIO
TERZT S1LVENTRO
TURIRI CIUSEPPE
VEVANTE SCIOLETTI MARIA
VILLONE MASSIMO

VIGEVAKL FAUSTO
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GIOMBATTISTA

ZANETT1 KASSIMO
| ZBCCHING ORTENSIO

| ZANOLETTI TostASC

VISENTIN ROSERTO
|WILDE MABSIMO
XIUME'

ZACCASHA GIOVANNI

|woz21 ANTOMIO
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Commissioni permanenti, variazioni nella composizione
Il Gruppo della Lega federalista italiana ha comunicato la seguente
variazione nella composizione delle Commissioni permanenti:

5+ Commissione: il senatore Guglieri cessa di appartenervi; il sena-
tore Podestd continua a fame parte quale rappresentante del Gruppo.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 22 febbraio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

GUGLIERI ¢ Masizro. — «Abuso di posizione dominante nella fissa-
zione dei termini di pagamento nei contratti» (1410);

Costa e PePE. — «Abrogazione del comma secondo della XIII disposi-
zione transitoria della Costituziones (1411).

Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente;

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e delia pubblica amministrazione):

Diana ed altri. - DISEGNC DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ «Abrogazione dei
commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria della Costitu-
zione» (1375);

PASQUING e SCIVOLETTO. — DISEGNO D! LEGGE COSTITUZIONALE. -~ «Modi-
fica dell'articolo 77 della Costituzione» (1378);

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

DE Luca. - «Modifica dell'articolo 567 del codice di procedura civile,
in tema di istanza di vendita dell'immobile pignorato» (1379), previo pa-
rere della 1* Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

CasiLLo ed altri. - «Norme per 'avanzamento degli ufficiali in servi-
zio permanente del ruolo ad esaurimento delle Forze armate» (1334),
previ pareri della 1* e della 5 Commissione;

alla 10* Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smo):

GEl e Bonansea. — «Disciplina degli orari degli esercizi commerciali
al dettaglio» (1381), previ pareri della 1%, della 2* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;
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alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

MANFROI € BASTIANETTO. ~ «Abrogazione dei commi 11, 12, 13, 14 e
15 dell’articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, concemnenti il
contributo previdenziale obbligatorio a carico di talune categorie di la-
voratori autonomis» (1374), previ pareri della 1* e della 5 Commis-
sione;

alla 12 Commissione permanente (Igiene e sanitd):

CARELLA. - «Modifica all’articolo 6 del decreto legislativo 8 agosto
1991, n. 256, recante norme sull’attuazione della direttiva n. 86/457/CEE,
relativa alla formazione specifica in medicina generale» (1371), previ pa-
reri deila 14, della 5* e della 7+ Commissione;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

PeLELLA ed aitri. - «Disposizioni in materia di personale operante
nell'ambito del programma straordinario per ledilizia residenziale di
Napoli, ai sensi del titolo VIII della legge 14 maggio 1981, n. 219»
(1373), previ pareri della 1%, della 5* e della 11* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 2* (Giustizia) e 12* (Igiene e
sanitd):

DeLFINO ed altri. — «Norme a tutela della vita umana sin dal conce-
pimento» (1325), previ pareri della 1%, della 5* Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore D'Ippolito Vitale ha dichiarato di apporre la propria
firma al disegno di legge n. 959.

I senatori Lisi e Pepe hanno dichiarato di apporre la loro firma ai
disegni di legge nn. 1398, 1399 e 1400.

Governo, nuovo deferimento a Commissioni permanenti di
richieste di parere per nomine in enti pubblici

La richiesta di parere parlamentare, trasmessa dal Ministro per il
coordinamento delle politiche dell'Unione europea, con lettera in data
20 febbraio 1995, sullo schema di decreto legislativo per l'attuazione
della direttiva 90/388/CEE in tema di concorrenza dei mercati dei servizi
di telecomunicazione (n. 71) — gia assegnata in data 21 febbraio 1995
alla 10* Commissione permanente (Industria, commercio, turismo), con
osservazioni della 8* Commissione -~ & nuovamente deferita alla 8* Com-
missione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni}, con osservazioni
della 10+ Commissione.



