SENATO DELLA REPUBBLICA

XI1 LEGISLATURA

119+ SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 14 FEBBRAIO 1995

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI,
indi del vice presidente MISSERVILLE
e del vice presidente ROGNONI

INDICE

CONGED] E MISSIONI

SULLA MORTE DEL SENATORE BRUNO
VISENTINI

PRESIDENTE

PARLAMENTO IN SEDUTA COMUNE

Convocazione ........... e 4

DISEGNI Pl LEGGE

Approvazione della richiesta di dichlara-
zlone d’'urgenza al sens! dell’articolo 77,
comma I, del Regolamento:

(1188) FALQUI ed altri. - Procedure per
il risanamento ¢ la riutilizzazione di aree
industriall ¢ commerciall dismesse:

Favroui (Progr.-Verdi-La Rete)
Rinvio in Commissione:

(1263) Conversione in legge del decreto-
legge 22 dicembre 1994, n. 697, recante

TIPOGRAFIA DEL SENATO (950)

disposizioni urgenti per il funzionamento
delle universita (Relazione orale):

BARABASCHI, sotfosegretario di Stato per
l'universitd e la ricerca scientifica e tecnolo-
gica Pag.
* ZeccHiNo (PPI), ff. relatore
Serra (Lega Nord}
Areericy (Progr. Feder.)
* CurFAro (Rifond. Com.-Progr.} ...........
* Dn Mato (Progr.-Verdi-La Rete)
PresTt (AN)

L+ R B B S Y]

Discussione:

(1267) Conversione in legge del decreto-
legge 23 dicembre 1994, n. 722, recante
disposizioni urgenti in materia di assi-
stenza farmaceutica e di sanitd {Rela-
Zfone orale)

Approvazione, con modificaziond, con il
seguente titolo: Comversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 23
dicembre 1994, n. 722, recante disposi-
zioni urgentl in materia di assistenza
farmaceutica e di sanitg:

GaLLoTTl (Forza Italia), relatore .
BinacHl (Lega Feder. Ital) ............

10 e passim
12, 53



Senato della Repubblica

-2 -

XII Legislatura

119* Sepura

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 FesBraio 1995

Carrita [Progr.-Verdi-La Rete) Pag. 14, 39, 52

* Dionist (Rifond. Com.-Progr.) ............ 15
GrecorewLlt (PPI) .. ..................... 17
Xrume (AN) ..o 20, 25, 37
CONDORELLL, sottosegretarico di Stato per la
SAMIA . 22 e passim
MarTELLY (AN) ... .. ... . .e. 27, 37, 48
Muwas (AN} ... ... ... 28, 30, 31

* Perruect (Progr. Feder}) .............. 41, 52
Movoro (Labur. Soc. Progr.) .......... 41, 53
Riz (Misto-SVP) ... ... ... .ol . 43
Gracorewll PPI) .. ..................... 48
Mensordo (CCD} ... ..o 50
MaNARA (Lega Nord) . ................... 51

ALBERT! CASELLAT (Forza Italia}

Discussione:

{1299) Conversione in legge del decreto-
legpe 17 gennaio 1995, n. 11, recante di-
sposizioni urgenti relative allo svolgi-
mento della missione in Somalia (Rela-
zione orale):

Muaiorca (AN), relatore .................. 55
BeRTONI (Progr. Feder.) ................. 57
INTERROGAZIONI

Svolgimento di Interrogazionl sullucci-
slone dell'operatore televisivo Marcello
Palmisano in Somalia:

PRESIDENTE .. ...cuvniininrannoneinanns 60
* SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, S0110-
segretario di Stato per gli affari esteri ... 65
* SANTORO, softosegretario di Stato per la
difesa ........ ... i 72
Pozzo (AN) ... .. e 72
* Serrl (Rifond, Com.-Progr.} ............. 74
PassiGLl (Sin. Dem.) .. .................. 76
* BenveNLT] (Progr. Feder.) ............... 78
SULL'ORDINE DEI LAVORI
PRESIDENTE ......0coivervrinvinrannrens 79
MiGoNE (Progr. Feder.) .................. 79
INTERROGAZIONI
Ripresa delio svolgimento:
Securmn (Labur. Soc. Progr.) ............ 80
Casteniant (PPI) ... ... .. il 81
TeRrACIN (Forza Italia) ................ 82
FaLoul (Progr.-Verdi-La Rete) ............ 83
MEeNsorIO (CCD)} ... .. o 85

* VISENTIN (Lega Nord) ................... 87

SUI LAVORI DEL SENATO
PRESIDENTE

ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA
DI MERCOLEDI i5 FEBBRAIO 1995 . 88

Pag. 88

ALLEGATO

COMITATO PARLAMENTARE FER 1 PRO-
CEDIMENTI D’ACCUSA

Variazioni nella composizione dell'elenco

dei sostituti ........................... 90
COMMISSIONE PARLAMENTARE D'IN-

CHIESTA SULL'ATTUAZIONE DELLA

POLITICA DI COOPERAZIONE CON 1

PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Variazioni nella composizione .......... 90
DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentazione ............. 90

Apposizione di nuove firme ..... .. ... .. 9]

Assegnazione .................... .. ..., 9]

Presentazione di relazioni .............. 92

Cancellazione dall'ordine del giormo ..... 92
DOMANDE DI AUTORIZZAZIONE A PRO-

CEDERE IN GIUDIZIO Al SENSI

DELL'ARTICOLO 96 DELLA COSTITU-

ZIONE

Trasmissione e deferimento............. 92
GOVERNO

Richieste di parere su documenti ....... 93

Trasmissione di documenti ............. 93
PETIZIONI

Annunzio ........... ... ol 94
INTERPELLANZE E INTERROGAZIONI

Apposizione di nuove firme ad interroga-

F-3T+) 21 IR 94

Annunzio ... e %4, 95

Interrogazioni da svolgere in Commissione . 120

N. B. - Lasterisco indica che il testo del discor-
s0 non & stato restituito corretto dall'oratore



Senato della Repubblica -3 - XIl Legislatura
119* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 Freeralo 1995

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta antimeri-
diana del 9 febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Beccaria, Berselli, Bi-
scardi, Bonansea, Bucci, Bucciarelli, Campus, Ceccato, Cormegna, Corsi
Zeffirelli, De Corato, De Guidi, Di Orio, D'Ippolito Vitale, Ferrari Karl,
Frigerio, Garofalo, Giovanelli, Guerzoni, Imposimato, Laforgia, La Log-
gia, Lasagna, Lombardi-Cerri, Londei, Lorusso, Magliozzi, Manconi,
Mancuso, Manieri, Pagano, Pellitteri, Pieroni, Porcari, Prevosto, Romoli,
Roveda, Scaglioso, Serena, Siliquini, Torlontano, Valiani, Zanetti.

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore Regis, a Napoli,
Aviano e Roma, per attivita dell’Assemblea deil’Atlantico del Nord.

Suila morte del senatore Bruno Visentini

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui tutta I'Assemblea).

Onorevoli colleghi, & certamente nota a tutti voi la dolorosa notizia
della giomata di jeri che riguarda la scomparsa del nostro collega, sena-
tore Bruno Visentini.

Bruno Visentini & stato parlamentare fin dal 1972 ed @ stato sena-
tore per ben cinque legislature. La sua morte lascia un grande vuoto
nella vita politica italiana ed in particolare tra di noi.

La sua presenza sempre discreta e misurata, il suo consiglio pre-
zioso, la sua saggezza indiscutibile e indubitabile e la sua esperienza po-
litica, insieme alla fine ironia e alla grande cultura, non soltanto econo-
mica ma umanistica — ne ricordo la grande passione per la musica, per
esempio - erano i tratti che contrassegnavano la sua personalita. Tutto
questo manchera a quanti - e io sono fra questi e molti di noi lo sono -
in questi anni di vita parlamentare hanno avuto occasione di conoscerlo
e di rivolgersi a lui per un consiglio, che sempre 2 stato al tempo stesso
prudente, riflessivo e riservato.

11 Senato della Repubblica rende omaggio alla sua memoria, avendo
allestito una camera ardente la quale vedra nella giornata di oggi la par-
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tecipazione di molti fra coloro che hanno avuto il modo di apprezzarne
le alte qualitd morali e politiche. In una prossima seduta ne ricorde-
remo ufficialmente e solennemente in Aula l'alta figura e l'opera.

Ho personalmente espresso alla famiglia — anche in considerazione
dei vincoli di amicizia personale che ci legano -, al Gruppo parlamen-
tare cui il senatore Visentini apparteneva, agli elettori della regione che
lui ha tanto amato, il Veneto, i sentimenti del cordoglio mio personale e
naturalmente l'espressione di quello dell’Assemblea tutta. Sono senti-
menti che rinnovo in questa occasione.

Comunico inoltre che la camera ardente restera aperta fino al po-
meriggio di quest’oggi, dopo di che vi sara la traslazione del senatore Vi-
sentini per il funerale che avverrd in forma privata nella sua regione
d’origine.

Parlamento in seduta comune, convocazione

PRESIDENTE. Comunico che giovedi 23 febbraio 1995, alle ore
15,30, il Parlamento & convocato in seduta comune con il seguente or-
dine del giomo:

«Votazione per l'elezione di due giudici della Corte costituzionale».

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti delia seduta odierna.

Approvazione della richiesta di dichiarazione d'urgenza, ai sensi
dell'articolo 77, comma 1, del Regolamento, per il disegno di legge
n. 1188

PRESIDENTE,. L'ordine del giorno reca la deliberazione sulla ri-
chiesta di dichiarazione d'urgenza, ai sensi dell'articolo 77, comma 1,
del Regolamento, per il disegno di legge n. 1188, recante: «Procedure
per il risanamento e la riutilizzazione di aree industriali ¢ commerciali
dismesse», di iniziativa del senatore Falqui e di altri senatori.

Il senatore Falqui intende illustrare la richiesta di dichiarazione di
urgenza per tale disegno di legge. Ha facoltd di parlare.

FALQUI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, le ragioni che mi
spingono a chiedere I'urgenza, ai sensi dell'articolo 77, comma 1, del Re-
golamento del Senato, per liter parlamentare del disegno di legge
n. 1188, relativo al rutilizzo delle aree industriali e commerciali di-
smesse, sono varie e senza dubbio pressanti.

In primo luogo, vorrei portare come motivazione il fatto che sta alla
base della ratio del disegno di legge in questione.

L'obiettivo principale, infatti, & quello di intraprendere un'opera di
recupero del patrimonio edilizio dismesso e di proporne il riutilizzo a
fini sociali ed occupazionali. Ovviamente l'iniziativa si rivolge a tutte
quelle aree industriali e commerciali abbandonate, assai numerose nei
comuni italiani, che siano dismesse da oltre cinque anni. Un riutilizzo
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di queste aree, anche parziale, produrrebbe un grande giovamento non
solo perché molte di queste zone necessitano di essere bonificate, e
quindi di essere riallocate sul mercato urbano con cendizioni igienico-
sanitarie efficaci, ma anche perché questa iniziativa stimolerebbe quel
rilancio occupazionale - sia pure sotto forma di part time - che molti
giovani chiedono al nostro Stato e che in gualche modo - soprattutto
nelle zone del Sud dove 'emergenza occupazionaie é molto elevata -
uno Stato moderno dovrebbe cercare di garantire.

L'altra ragione @ relativa al fatto che esiste da tempo una forte con-
flittualita sociale in aree e in cittd importanti del nostro paese. Ricordo
le principali, Milano ¢ Roma, dove la possibilita di un riutilizzo parziale
anche nel tempo, da parte di associazioni del volontariato, di associa-
zioni di giovani e di associazioni culturali potrebbe servire — in ragione
di un percorso di negoziato tra amministrazioni pubbliche e proprietari,
ovviamente d’'accordo nella cessione in comodato di queste aree - a dare
una soluzione a quei conflitti sociali cui spesso ci siamo trovati di
fronte.

Quindi queste sono sostanzialmente le ragioni pilt importanti, non
le sole, per le quali, colleghi, vi chiedo di accogliere favorevolmente la
richiesta di procedura d’'urgenza che @ stata sottoscritta secondo quanto
prevede il nostro Regolamento.

PRESIDENTE. Poiche nessuno domanda di parlare, metto ai voti la
richiesta di dichiarazione d'urgenza, ai sensi dell'articole 77, comma |,
del Regolamento, per il disegno di legge n. 1188.

E approvata.

Rinvio in Commissione del disegno di legge:

(1263) Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n, 697, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versita {Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n, 1263,

Ricordo che nella seduta pomeridiana di giovedl 9 febbraio ab-
biamo concluso la discussione generale e vi ¢ stata la replica del
relatore,

Pertanto ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

BARABASCHI, sottosegretario di Stato per l'universitd e la ricerca
scientifica e tecnologica. Signor Presidente, i contenuti del decreto-legge
n. 697 sono di grande importanza per dare certezze normative all'uni-
versitd in questa delicata fase di transizione verso l'attuazione dell’auto-
nomia e anche per aumentare l'efficacia e l'efficienza delle istituzioni
accademiche che sono cosl importanti per il paese.

D’altra parte la compiessita della materia, i circa 50 emendamenti
che sono stati proposti, i tempi ormai tanto ristretti non ci consentono,
purtroppo, di essere ottimisti circa la possibilita di approvare il
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provvedimento, anche perche su alcuni emendamenti abbiamo il parere
contrario della Commissione bilancio.
Il Governo chiede, pertanto, il rinvio in Commissione del disegno di

legge.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sulla proposta teste
avanzata dal rappresentante del Governo.

* ZECCHINQO, ff. relatore. Signor Presidente, non ho nulla in contra-
rio alla proposta di rinvio in Commissione. Naturalmente non si pud
non sottolineare in questa sede, rispetto ad un provvedimenteo tra i pin
travagliati di questa legislatura e — voglio ricordare - anche della prece-
dente, I'esigenza di ricercare, da tutte le parti, Governo e gruppi politici,
una possibilitd di spellimento del provvedimento stesso.

Il Sottosegretario ha accennato all'esistenza di circa 50 emenda-
menti; voglio ricordare che guesto provvedimento & nato inizialmente
con otto articoli ed 2 venuto ad accrescersi, anche e soprattutto per ini-
ziativa del Governo, di molte parti; di conseguenza il provvedimento,
che gia presentava difficoltad per la sua eterogeneitd, appare allo stato
difficilmente gestibile anche dal punto di vista regolamentare. La stessa
ammissibilitd degli emendamenti dal punto di vista della congruita ri-
spetto ai contenuti ¢ di estrema difficoitd per la Presidenza della
Commissione.

Raccolgo quindi questa proposta del Governo, ma nello spirito di ri-
cerca di uno snellimento e di una riduzione della proposta normativa a
cid che davvero pud mantenere, dopo quasi due anni, il carattere di
urgenza.

PRESIDENTE. Ricordo che sulla proposta di rinvio in Commis-
sione avanzata dal Governo pud intervenire un oratore per Gruppo.

SERRA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, mi asso-
cio pienamente alla richiesta del Sottosegretario, che ha avuto I'adesione
del senatore Zecchino, facente funzione di relatore, in quanto questo de-
creto-legge, il cui iter @ ormai diventato una commedia, un feuilleton
senza fine, anche dai rappresentanti del Governo & stato via via accre-
sciuto di una miriade di provvedimenti quasi a farne impropriamente
un testo unico.

Spero che il Sottosegretario, chiedendo il rinvio in Commissione,
abbia inteso esprimere anche la volonta di ridurre il provvedimento a
quegli interventi urgenti e necessari per il buon funzionamento dell'uni-
versita. L'unico emendamento possibile dovrebbe essere quello finaliz-
zato a raggiungere questo obiettivo.

Tuttavia, vorrei raccomandare al Sottosegretario di far presente al
signor Ministro, quando ripresentera al Consiglio dei ministri questo de-
creto-legge, la necessita di cogliere I'opportunita per dirimere situazioni
di contenzioso che riguardano alcune persone che ragioni ne hanno da
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vendere e che non hanno mai ottenuto soddisfazione nonostante le in-
tervenute sentenze della Corte costituzionale che hanno riconosciuto il
loro diritto a delle tornate di idoneitd. Questo non per partigianeria
verso una piccola categoria di 200-250 persone, ma perche si verrebbe
anche a ridurre quel contenzioso e si farebbe chiarezza in attesa di una
vera riforma dello stato giuridico della docenza.

Quindi, puntualizzare queste situazioni potrebbe costituire quel gra-
dino di partenza, quell’appianamento di situazioni irregolari, che po-
trebbero permettere allo stesso Governo di avanzare, con maggiore faci-
lita, delle proposte in tal senso.

Dichiaro pertanto che anche il Gruppo Lega Nord ¢ favorevole al
rinvio in Commissione del disegno di legge n. 1263.

ALBERICI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ALBERICI. Signor Sottosegretario, colleghi, convengo sulla positi-
vita della proposta avanzata dal rappresentante del Governo, anche se
non posso fare a meno di associarmi alle parole del collega Zecchino.
Ormai, infatti, alla luce soprattutto delle vicende che ne hanno caratte-
rizzato l'iter, questo provvedimento sembra segnare anni di lavoro parla-
mentare che ci danno la sensazione di essere inconcludenti. Ritengo tut-
tavia che tale proposta sia saggia e condivisibile. Mi auguro altresi che il
Governo, nel reiterare il decreto, possa tener conto anche del fatto che
da pia parti 2 stata sottolineata Ia necessitd di un suo prosciugamento.
Non possiamo pensare infatti che con questo decreto possano essere ri-
solti tutti i gravi e complessi problemi dell'universita.

Sano d'accordo con il collega Serra quando afferma che vi sono al-
cune questioni importanti che riguardano quasi tutto il personale
dell'universitad e non soltanto quello definito in cosiddetta «semipreca-
rieta» o «precarieta». Chiedo comunque che il Governo faccia uno
sforzo per impedire che su questo decreto si scarichi la giusta richiesta
di risoluzione di tale problema. A mio avviso, sarebbe opportuno annun-
ciare e quindi mettere in cantiere una serie di proposte concernenti i
problemi specifici del personale che, parallelamente, potrebbero consen-
tire al Parlamento di affrontare seriamente la questione, senza trasfor-
mare il decreto in un provvedimento omnibus che non porterebbe a
compimento quanto |'universitd attende.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue ALBERICI). Ringrazio pertanto il Governo per aver formu-
lato tale proposta, ma nel contempo - ripeto - chiedo di compiere un
atto di coraggio e di assunzione di responsabilitd perche - consentitemi
di dirlo - si tratta di mettere mano ad un vespaio difficile ma che pure
bisogna governare, anche perche ci sono problemi di giustizia e diritti
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spesso ignorati. Diversamente l'impasse si scaricherebbe non solo su di
noi, ma soprattutto sui lavoratori dell'universitid e sugli studenti che
molto spesso sono le vittime involontarie perche privati della certezza
della didattica e della organizzazione del loro lavoro. Speriamo pertanto
che venga quanto prima presentato un nuovo provvedimento che con-
senta V'espressione di un voto favorevole unanime.

CUFFARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUFFARQ. Signor Presidente, colleghi, non vi & dubbio che il pro-
blema che abbiamo di fronte segnala un’anomalia nel modo di proce-
dere dei nostri lavori e nel rapporto fra la decretazione d’'urgenza e l'in-
tervento del Parlamento. Nel dibattito generale sono gia emerse alcune
note che hanno segnalato questo scompenso ed io stesso ho avuto modo
di sottolineare come il doversi occupare di un decreto reiterato per ben
sette volte dia anche qualche motivo di avvilimento per chi intenderebbe
invece procedere sulla strada di una produzione legislativa efficace e
tempestiva che affronti davvero, sciogliendoli, i nodi che hanno davanti
il paese e, in modo specifico, ['universitd italiana.

Noi concordiamo con la richiesta del Governo perche crediamo che
rappresenti la strada giusta per ricondurre lo stesso ad un modo cor-
retto di decretare. Ci auguriamo comungue che nel produrre il nuovo
decreto il Governo si limiti all'essenziale, cosl dimostrando la volonta
(stavo per dire il coraggio) di accantonare e quindi non affrontare I'ar-
gomento concernente le tasse universitarie, argomento che richiede un
intervento forte e deciso da parte del Parlamento e anche una concen-
trazione ed una mobilitazione di risorse che non possono venire dai
contributi degli studenti.

Siamo quindi d’accordo che questo provvedimento ritorni in Com-
missione; ci auguriamo che il decreto sia sfrondato da tutte le aggiunte
che sono state fatte in questi mesi e che sia ricondotto soltanto alle
norme (e ve ne sono nel decreto) effettivamente urgenti e necessarie.

DI MAIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghe € colleghi, nel dichiarare a nome del Gruppo Progres-
sisti-Verdi-La Rete il nostro avviso favorevole al rinvio in Commissione
del provvedimento in titolo, cosl come proposto dal rappresentante del
Governo, con l'accordo del relatore, vorrei tuttavia unirmi a coloro che
hanno sottolineato opportunitd di rendere il provvedimento effettiva-
mente coerente con il suo carattere di necessita e di urgenza. In partico-
lare vorrei sottolineare la necessita di evitare di creare nuove forme di
precariato che sono destinate inevitabilmente ad intrecciarsi con una vi-
sione riduttiva e parziale dell'insegnamento universitario. Purtroppo si ¢
constatato molte volte, nel recente passato ed anche nella formulazione
del decreto che ci accingiamo a rinviare in Commissione, che figure che
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entrano nell'universita per svolgere compiti ben individuati (ad esempio
sotto il profilo dei servizi tecnici o della ricerca) vengono poi surrettizia-
mente cooptate in maniera piii o meno chiara all'insegnamento,

Ritengo che questo sia un punto che il Governo deve esaminare con
grande attenzione.

PRESTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRESTI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi, quando gioved} scorso rinunciai all'intervento sul decreto in og-
getto credevo di aver contribuito, facendo risparmiare qualche minuto
di tempo, ad accelerare liter per l'approvazione del provvedimento
stesso che, come & stato detto da molte parti, & ormai alla settima
reiterazione.

A nome del Gruppo Alleanza Nazionale, nel dichiarare 'adesione
alla proposta di rinvio in Commissione del provvedimento che, per de-
cadenza dei termini, il Governo riproporra, auspichiamo che questo de-
creto che, come ha detto il senatore Bevilacgua, & diventato un provve-
dimento omnicomprensivo che abbraccia tutti gii aspetti inerenti al'uni-
versitd ma non ne risolve nessuno, possa nella sua nuova ennesima ri-
formulazione cogliere gli elementi essenziali, di necessita e di urgenza,
che consentano alla universita di trovare soluzione ai problemi esistenti,
in attesa di un disegno organico di riforma della docenza che consenta
il funzionamento delle universita stesse.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di rinvio in Commissione
del disegno di legge n. 1263, avanzata dal Governo.

E approvata,

Discussione del disegno di legge:

(1267) Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 722, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farma-
ceutica e di sanita (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 722, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farma-
ceutica e di sanita

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 722, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceu-
tica e di sanita,

1! relatore, senatore Gallotti, ha chiesto Vautorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di
parlare il relatore.
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GALLOTTI, relarore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno
di legge di conversione del decreto-legge n. 722 all'esame dell’Assemblea
reitera precedenti provvedimenti d'urgenza, non convertiti nei termini
costituzionali, recanti disposizioni diverse in materia di assistenza far-
maceutica e di sanitd, alcane delle quali volte a disciplinare guestioni
sulle quali & poi intervenuta la legge n. 724 del 1994, provvedimento col-
legato alla finanziaria del 1995.

La Commissione igiene e sanita, tenuto anche conto che molte delle
disposizioni avevano ricevuto attuazione per effetto delle numerose rei-
terazioni, ha convenuto, dopo un ampio e approfondito dibattito,
sull'opportunita di procedere alla conversione del provvedimento in
esame depurandolo sia delle questioni che avevano trovato una regola-
mentazione nel disegno di legge collegato alla finanziaria sia di altre
questioni sulle quali & apparsa opportuna una pilt approfondita rifles-
sione.

L'articolo 1 prevede la nomina di commissari straordinari degli isti-
tuti di ricovero e cura a carattere scientifico al fine di garantire conti-
nuitd nella gestione anche dopo la scadenza del termine del 30 giugno
1994 indicato dall’articolo 7 del decreto legislativo n. 269 del 1993. La
novita rispetto a precedenti versioni del decreto & costituita dalla previ-
sione del collocamento in aspettativa dei dipendenti pubblici nominati
commissari straordinari presso le unita sanitarie locali.

All'articolo 2 viene prevista l'instaurazione, da parte delle unita sani-
tarie locali e delle aziende ospedaliere, della contabilita economico-fi-
nanziaria e patrimoniale separata da quella degli anni precedenti.

L'articolo 3 detta disposizioni in materia di tickets sulle ricette e in
materia di esenzione dalla spesa farmaceutica, modificative della legge
n. 537 del 1993, che perd il Parlamento ha recentemente modificato con
l'ultimo provvedimento collegato alla legge finanziaria, prevedendo un
ticker per la prescrizione di due o pia farmaci superiore a quello previ-
sto dal decreto in esame. Poiche di tale disciplina, dettata con la legge
n. 724, deve essere mantenuta la decorrenza a partire dal 1° gennaio
1995, per evitare ricadute negative di bilancio rispetto alle previsioni
della manovra, & stato accolto dalla Commissione I'emendamento 3.1
che limita appunto l'efficacia della normativa di cui ai commi 1 e 2
dell’articolo 3 al 31 dicembre 1994,

L'articolo 4 disciplina l'irrogazione di sanzioni a carico del farmaci-
sta che venda alcuni medicinali senza la prescritta ricetta medica, san-
zioni tra le quali rientra la chiusura delle farmacie per un periodo va-
riante da quindici a trenta giorni. Di tale articolo, tenuto conto di un
parere espresso dalla Cormnmissione giustizia, la Commisione ha riformu-
lato il comma 8 in materia di sanzioni per il farmacista che venda reite-
ratamente, senza presentazione di ricetta medica, accogliendo peraltro
una formulazione che assicuri un servizio di farmacie sul territorio.

All'articolo § @ stato differito il termine previsto dai commi 1 e 2 in
materia di rinnovo delle autorizzazioni per i macelli ed i laboratori di
sezionamento delle carni. E stata inoltre accolta, al comma 3, una modi-
fica per altre autorizzazioni in materia.

All'articolo 6 2 stato accolto un emendamento soppressivo dell'in-
tero articolo, in quanto la materia & stata disciplinata attraverso il colle-
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gato per il 1995 (legge n. 724). Tale emendamento risulta connesso
allemendamento 1.2, ugualmente accolto dalla Commissione, aggiuntivo
di un comma al disegno di legge di conversione, necessario per regolare
la validita degli atti e dei provvedimenti adottati sulla base della vigenza
dell'articolo 6.

Sull'articolo 7, che disciplinava la connotazione giuridica della
Croce rossa italiana e forniva una soluzione per la questione dei centri
trasfusionali, lJa Commissione ha svolto un lungo, approfondito dibattito
che ha evidenziato la necessita di affrontare tutte le varie implicazioni
connesse alla soluzione di una questione che si protrae ormai da circa
quindici anni e che ha determinato un assai lungo periodo di commissa-
riamento della Croce rossa italiana con riflessi anche sul piano dellatti-
vitd internazionale.

In Commissione si & quindi ritenuta preferibile la via di un ordine
de! giorno, che impegna il Governo ad affrontare tempestivamente tale
problema anche attraverso un separato provvedimento legislativo, acco-
gliendo quindi un emendamento soppressivo dell'intero articolo 7 al
quale si sono dichiarati contrari gli esponenti di Alleanza Nazionale.

L'articolo 8 comporta indennizzi a favore dei soggetti danneggiati
da complicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie,
trasfusioni e somministrazione di emoderivati. La norma precisa la na-
tura dell'indennizzo, cui all'articolo 1 della legge n. 210 del 1992, e pre-
vede un assegno uma tantum in caso di morte.

In Commissione & stato altresl presentato un ordine del giorno rife-
rito all'articolo 8, rispetto al quale il Governo si @ dichiarato favorevole
all'accoglimento, in materia di corretta attuazione della normativa rela-
tiva agli indennizzi dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo irre-
versibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministra-
zione di emoderivati. L'ordine del giorno impegna il Governo a farsi ga-
rante dei diritti dei soggetti danneggiati da trasfusioni.

All'articolo 9 (in materia di corsi per la dirigenza amministrativa e
sanitaria del Servizio sanitario nazionale) & stato altresl presentato un
ordine del giomo, sul quale ugualmente il Governo st & pronunciato in
senso favorevole all'accoglimento, volto a modificare i requisiti di am-
missione ai corsi nel senso di alzare il limite di et previsto per la parte-
cipazione ai medesimi. E stato altresi accolto un emendamento, aggiun-
tivo di un comma, volto a coordinare la disciplina con la normativa vi-
gente per le province autonome di Trento e Bolzano.

A tale asticolo, in qualita di relatore, avevo comunque presentato un
emendamento, interamente sostitutivo, volto a riformare i meccanismi
organizzativi dei corsi, aggiornando anche i termini e con un aumento
dei fondi da utilizzare a copertura: non essendo pervenuto il parere
della Commissione bilancio, tale emendamento ¢ stato ritirato e viene
ora da me riproposto all'attenzione dell’Assemblea.

Infine, all'articolo il (in materia di sistema di pagamento dei sog-
getti erogatori del Servizio sanitario nazionale) & stato accolto un emen-
damento interamente sostitutivo dell’articolo, in quanto tale materia &
stata disciplinata dal provvedimento collegato per il 1995 (articolo 6
della legge n.724), mantenendo il secondo periodo del comma 1 della
formulazione originaria relativo alla applicabilita in via transitoria delle
tariffe gia fissate con decreto del Ministro competente.
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L'articolo 12, infine, reca l'attuazione di talune direttive comunitarie
in materia di finanziamento delle ispezioni e dei controlli sanitari delle
carni fresche e delle carni di volatili da cortile. Qualora tale disposizione
non entrasse in vigore, si applicherebbe automaticamente il nuovo tasso
di conversione dell’ECU in lire in vigore al 1° settembre 1993 con note-
vole aggravio economico.

Cari colleghi, come vedete la Commissione, posta di fronte ad un
articolato farraginoso, che & stato definito omnibus, in quanto contiene
diversi provvedimenti, ha ritenuto opportuno snellirlo, emendarlo, nel
tentativo di renderlo meno vasto possibile, al fine di dare efficacia alle
sue disposizioni, alcune delle quali, ormai, hanno un valore retroattivo.
Per tali motivi, invito 'Assemblea a procedere alla conversione del prov-
vedimento in esame.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per la sua esposizione.
Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, signor Ministro, signor Sottosegreta-
rio, onorevoli colleghi, come ha gia detto il relatore Gallotti, questo de-
creto ha avuto un percorso veramente tortuoso. E stato presentato, rei-
terato, ripresentato, discusso e ridiscusso in Commissione. Oggi, final-
mente, arriva alla approvazione dell’Aula abbastanza sfoltito e di questa
opera bisogna dare atto al relatore Gallotti, alla Commissione, al signor
Ministro e al signor Sottosegretario che, con la loro esperienza di uo-
mini provenienti dal mondo della sanita, hanno fattivamente collaborato
alla stesura definitiva.

Rimane comungue un brutto decreto perché raggruppa gli argo-
menti pill svariati. Si parla di direttori generali, di farmacisti, di far-
maci, di pubblici macelli.

Vorrei esaminare solo alcuni punti e procedere a talune considera-
zioni generali, dato il momento che vive la nostra sanita.

Al comma 3 dell'articolo 3 si prevede che in alcune situazioni di
gravi patologie I'unita sanitaria locale possa garantire gratuitamente an-
che farmaci attualmente nella fascia C per quella stessa patologia. In
guesti ultimi tempi ci sono state proteste da parte di gruppi di pazienti
affetti da malattie gravi, abituati ad utilizzare, su prescrizione medica,
farmaci il cui effetto terapeutico non & ancora chiaramente dimostrato.
Per quale motivo? Spesso perché non sono terminate sperimentazioni
su grandi numeri fatte in proposito; altre volte perche i risultati sono
stati al limite della significativita statistica. In alcuni di questi casi, tut-
tavia, & possibile che il paziente possa trarre giovamento. Quindi, ri-
tengo che sia giusto ed opportuno che il farmaco possa essere dato gra-
tuitamente per tali situazioni.

Sono situazioni eccezionali ma esistono ed @ necessario un estremo
rigore nella valutazione di questi casi per non abbondare nelle possibi-
lita di accesso gratuito ai farmaci della classe C.

Un altro punto importante riguarda l'articolo 9, che istituisce corsi
di tipo manageriale per dirigenti arnministrativi e sanitari; da qui posso
prendere spunto per alcune considerazioni generali di politica sanitaria.
Quello dei corsi di tipo manageriale, se ben organizzati, & veramente un
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punto rilevante e qualificante, percheé non 2 sufficiente dire che si tra-
sformano gli ospedali e le unita sanitarie locali in aziende affinche tutto
possa andar bene e tutti i problemi si risolvano. E necessario che il per-
sonale, sia apicale che secondario, sia sanitario che amministrativo, ac-
quisti una mentalitd manageriale alla quale nel nostro mondo sanitario
non siamo mai stati abituati. Siamo sempre stati abituati infatti a lavo-
rare sul malato, senza considerare quello che si spendeva in questa
opera. Oggi ¢ arrivato il momento invece in cui anche i medici e gli ope-
ratori sanitari devono fare una riflessione su questo punto.

Questo pud essere un primo passo importante poiche, anche se io
non vivo in prima persona questi eventi essendo stato eletto al Senato,
5o che attualmente molti colleghi si trovano in difficoltd organizzative
proprio perche non & facile individuare figure con le adatte compe-
tenze,

In questo momento ¢ grave la situazione delle direzioni sanitarie
perche che da tempo non vengono espletati esami di idoneita per cui &
difficile reperire figure che abbiano le caratteristiche necessarie. Il si-
gnor Ministro sa gia che e urgente modificare i titoli necessari per acce-
dere a questi incarichi.

I problemi della sanita sono molti e voglio cogliere I'occasione di
guesta discussione generale per ricordare che & urgente dare un segnale
al paese che in questo campo si sta facendo qualcosa. A me piace rima-
nere nel pratico e non essere retorico. Ritengo allora che due sono i pro-
blemi da affrontare subito, tra loro strettamente legati. Essi sono le liste
di attesa per i pazienti e lincentivazione del personale che lavora in
ospedale. Le liste di attesa per grandi interventi e per esami diagnostici
di alta tecnologia sono attualmente vergognose per un paese civile. Per
dare un esempio, il centro di cardiochirurgia dell'ospedale di Varese ha
ridotto di moltissimo la mortalita operatoria, che & inferiore all'l per
cento, perd la lista & cosi lunga che ci sono pazienti che muociono
nell'attesa dell'intervento. Pertanto, tutto il lavoro fatto per migliorare
dal punto di vista tecnico l'attivita di questi centri viene vanificato dal
fatto che essi non possono operare in modo numericamente suffi-
ciente.

Quello delle liste di attesa @ uno strano argomento. Nella settimana
successiva alla mia nomina a senatore presentai un’interrogazione su
questo argomento, senza avere avuto, a tutt’oggi, la risposta da me piu
volte richiesta. Questo & anche uno degli argomenti principali della
Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie, e speriamo che si
possa concludere qualcosa di positivo. E comunque difficile risolvere il
problema delle liste di attesa per la mancanza di incentivazione per chi
lavora in ospedale; questo fatto mal si associa al concetto di azienda. Mi
domando infatti come si possa ottenere un buon risultato sul primo
punto se non si risolve il secondo. In proposito ho qualche idea, che mi
permetto di elencare in ordine logico.

Bisognerebbe innanzi tutto organizzare meglio il lavoro normale, ri-
vedendo gli organici e le attrezzature necessarie in modo da aumentare
al massimo le prestazioni dei reparti. A questo va perd affiancato lo
sfruttamento dell’attivita libero-professionale dei medici a tempo pieno,
convenzionandola con lo stesso ospedale e con l'unita sanitaria locale in
modo che non sia pitt a carico dell'utente. Di questo si avvantaggereb-
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bero anche aitre figure professionali, come i tecnici e gli infermieri pro-
fessionali, che potrebbero entrare in questo tipo di organizzazione del
lavoro. Infine, quando l'attivitd ospedaliera nei vari reparti sard arrivata
ad un livello ottimale - sia dal punto di vista tecnico che numerico - ma
non sufficiente a ridurre le liste di attesa, sard necessario allora affian-
care le strutture private con il sistema a tariffazione. Ritengo che questo
sia un punto determinante ma che vada ben regolamentato nel rispetto
dell’attivita pubblica.

Riguardo al personale, signor Ministro, & necessario ripensare alla
figura dell'assistente in formazione, perche se il problema negli ospedali
maggiori dove vi ¢ anche attivitd universitaria & in parte risolto con gli
specializzandi, negli ospedali medio-piccoli manca la formazione della
figura medica che poi dovra accedere alla dirigenza di primo livello.
Tutti i reparti ospedalieri stanno invecchiando proprio perché non c'2
un rinnovo di personale a questi livelli.

Non invidio il signor Ministro e il signor Sottosegretario per la mole
di impegni che li attende e faccio loro molti auguri di buon lavoro.

Mi scuso inoltre con tutti i colleghi per essere uscito un po’ dal
tema di questo decreto-legge. (Applausi dal Gruppo Lega federalista ita-
liana e del senatore Nistico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carella. Ne ha
facolta.

CARELLA, Signor Presidente, signor Ministro, non voglio affrontare
in discussione generale i singoli aspetti del decreto. A me preme soprat-
tutto evidenziare come, purtroppo, anche oggi siamo costretti ad affron-
tare un provvedimento complesso, composto di 11 articoli, ognuno dei
quali riguarda un argomento ben specifico di una materia assai com-
plessa, la sanita, affrontando anche tematiche particolari come il pro-
blema dei macelli.

Come rappresentante del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete
nell'ambito del dibattito in Commissione ho avuto modo di apprezzare
lo stile diverso del nuovo Ministro della sanita e anche del Sottosegreta-
rio, senatore Condorelli, soprattutto nel momento in cui anche loro rico-
noscevano che bisognava e bisogna abbandonare la logica dei decreti
ommnibus, che non consentono alla stessa Commissione di svolgere un la-
voro corretto né di capire su cosa si legiferi.

In realtd debbo dire, signor Ministro, che tutti i miei buoni intendi-
menti questa mattina sono purtroppo naufragati nel nulla, nel momento
in cui & stato presentato un emendamento con il quale il Governo pro-
pone di aggiungere, dopo l'articolo 13, un articolo che riguarda una
nuova problematica, inerente alla commercializzazione e raccolta del
latte, in attesa dell'emanazione del decreto legislative di recepimento
della direttiva della Comunita europea n. 92/46.

Io credo che proprio rispetto a questo ulteriore articolo - che af-
fronta un nuovo argomento - quest’Aula non sia proprio nelle condi-
zioni di legiferare. In realtd non si tratta di un emendamento ad un te-
sto gia presentato, bensi di un articolo aggiuntivo rispetto al gquale nes-
suna discussione si ¢ svolta in Commissione sanita. Per cui non ¢ un
preventivo parere di quella Commissione dal momento che i suoi com-
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ponenti non hanno avuto modo di poter esaminare i contenuti innova-
tivi di questo emendamento. Non abbiamo avuto modo di avere nean-
che il materiale istruttorio relativo al decreto del 9 maggio 1991,
n. 184.

Ora, signor Ministro, siccome lei sa benissimo che sull'articolo 8 di
questo decreto, che a me sta particolarmente a cuore, ho presentato de-
gli emendamenti, rendendomi conto che molto probabilmente ci sara il
parere contrario della Commissione bilancio, sono ben disposto a riti-
rare quelle proposte, puntando su un ordine del giorno per far sl che
questo decreto-legge sia convertito in legge. Tuttavia, se da parte del Mi-
nistro ci sard questo atteggiamento, sard costretto a tenere ferma la mia
posizione chiedendo di far votare gli emendamenti da me proposti. Si
tratta di un momento di chiarezza, nel quale & necessaria la reciproca
collaborazione e quindi un'estrema lealtd tra il Governo e gquest'Aula.

PRESIDENTE. Prego il relatore di prendere nota della disponibilita
del senatore Carella a trasformare i propri emendamenti in ordine del

giomo.
E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro, &
stata gia raccontata dagli altri colleghi la lunga storia di questo
decreto-legge.

Credo che vada dato atto al relatore, senatore Gallotti, del lavoro
svolto e dello sforzo compiuto per accogliere le osservazioni, concordare
gli emendamenti e cosi creare le condizioni per mettere finalmente ter-
mine al lungo percorso di un decreto che abbiamo definito omnibus
perche comprende piii materie e che, malgrado lo stralcio di alcune te-
matiche, & ancora ricco di problemi diversi.

lo credo che di fronte all’attuale Parlamento ci sia la necessita, per
quanto riguarda la sanita, di semplificare e riordinare tutta la tematica
sanitaria, tutta la legislazione che in questi ultimi anni si ¢ sovrapposta
in modo veramente confuso e caotico.

Certo, non so se questo compito potra essere svolto da questo Go-
verno, da questo Ministro o da questo Parlamento, essendo tutto legato
- come sappiamo - al dibattito politico, all'evoluzione del quadro poli-
tico generale del nostro paese; ma in ogni caso credo che il problema
resti e sia sentito dagli operatori e dai cittadini, perche¢ francamente le
leggi sanitarie sono diventate un ginepraio nel quale si muovono bene,
forse nemmeno sempre, gli avvocati e gli esperti, ma sicuramente non
gli operatori e i cittadini pit interessati.

Riguardo al contenuto del provvedimento al nostro esame, le propo-
ste e le indicazioni dei singoli articoli non risolvono davvero in modo
definitivo le questioni che si sono volute affrontare, che sono di grande
importanza. Infatti, quando si parla del costo delle ricette, del ruolo, del
compito e del comportamento de] farmacista, ci si riferisce alla grande
questione della politica del farmaco nel nostro paese.

Anche qui c'2 stata un’abbondanza di provvedimenti; le varie leggi
finanziarie si sono intrecciate con i decreti che di volta in volta
hanno specificato, modificato e cambiato. A gquanto si legge, questo
Governo si appresta a modificare un‘altra volta tutto il regime dei
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tickets e altro; staremo a vedere. Certo non si risolvono cosi problemi
complessi.

Si parla della questione dei macelli, mentre andrebbe rivista tutta la
politica veterinaria che — come tutti sappiamo - & correlata al grandis-
simo problema dell’alimentazione e della prevenzione. Anche il tema
della formazione dei quadri dirigenti e degli amministratori doveva es-
sere proprio trattato con guesto decreto? Ormai c'¢, abbiamo deciso di
non stralciarla, ma le cose potevano essere fatte in modo un po’ pin or-
dinato. Lo stesso dicasi riguardo alla questione delle tariffe cosi come
regolamentata dall'articolo 11, di cui ha parlato gia il senatore Bina-
ghi.

Concordo con quanto dicevano gli altri colleghi. II Ministro non ce
ne vorra se, come sempre, approfittiamo della presenza del nuovo Mini-
stro per ricordare i complessi problemi della sanita italiana.

Come parte politica intendiamo evidenziare che per I'abrogazione
dei famosi decreti legislativi n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993 c'¢ stata
una raccolta di firme per un referendum che non @& stato amresso. Vo-
glio ricordare al Ministro, anche se questo referendum abrogativo non ci
sara, che hanno ovviamente un significato politico quel milione e due-
centomila firme per I'abrogazione di questi decreti che noi abbiamo rite-
nuto disegnassero la controriforma sanitaria smantellando in qualche
modo sia sul terreno culturale che su quello organizzativo l'imposta-
zione e 'organizzazione della legge n. 833 del 1978, che pure andava ri-
vista ma sicuramente andava mantenuta nel suo impianto fondamen-
tale.

Certo, non vogliamo oggi scaricare sul Ministro le attese e le fru-
strazioni non solo del Parlamento ma dei cittadini che sono in attesa di
una sanita che finalmente funzioni. Una cosa, perd, credo si possa dire
e cioé che siamo lontani dal dare un assetto razionale, credibile ed effi-
cace alla sanitd nel nostro paese. I problemi — come si vede in questa
prima fase - non vengono risolti n¢ dallamministratore straordinario,
né dal direttore generale, né da questo modello tecnocratico che si & im-
piantato e nemmeno da questo inizio di privatizzazioni che ancora non
si & messo in campo ma che possiamo immaginare.

La situazione della sanitd nel nostro paese & ancora grave anche se
ritengo che si debba sempre distinguere tra lefficacia e l'efficienza,
perche, pur rilevando l'inefficienza del servizio, bisogna riconoscere che
il sistema sanitario nazionale ha prodotto miglioramenti nella saniti e
nello stato di salute della nostra popolazione. Il Ministro si @ impegnato
a presentare in Commissione un documento concernente le linee di poli-
tica sanijtaria che intendera portare avanti. Ci auguriamo comungue che
la nuova politica sanitaria del presente Governo rappresenti una inver-
sione di tendenza rispetto alla struttura sanitaria disegnata con i decreti
legislativi n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993.

Chiedo di mettere in discussione con un atteggiamento critico una
linea di politica che si ispira pili genericamente ai valori del mercato e
alla cosiddetta cultura neo-liberista, ma credo che le vicende politiche
che hanno caratterizzato gli ultimi mesi impongano una revisione delle
linee di tendenza finora seguite. Non faccio torto alf'intelligenza dei col-
leghi se ricordo che in altri paesi, dove attuaimente sono in vigore le re-
gole del liberismo, si sta cercando di individuare le soluzioni idonee a
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sottrarrve la sanita alle regole del mercato per governarla attraverso un
intervento pubblico che non configuri, ovwiamente, una forma di statali-
smo ma che definisca delle regole che pongano ai vertici di ogni obiet-
tivo la salute del cittadino ¢ non il profitto degli operatori e delle indu-
strie che sono collegati a tale settore. Mi riferisco non solo agli Stati
Uniti, ma anche ad altri paesi che si orientano verso una organizzazione
sanitaria che superi la logica del mercato.

Credo che vada ripensata la mania di privatizzazione che, negli ul-
timi tempi, si & sviluppata nel nostro paese. E necessario pertanto rive-
dere il ruolo dellio Stato, delle regioni e dei comuni, nonche le forme di
gestione che superino lo statalismo per riproporre la programmazione e
- perche no? ~ avviare nuove forme di gestione originali che vedano la
partecipazione degli eletti, degli enti territoriali, degli operatori e degli
utenti. Immagino una sorta di «autogestione» dei servizi sanitari, che
veda coinvolti nella loro gestione i suoi tre fondamentali protagonisti:
gli operatori sanitari, gli utenti (che rappresentano la controparte dialet-
tica) e le istituzioni locali.

Non intendo affrontare in questa sede un tema di tanto rilievo. Mi
dispiace comunque soprattutto per il lavoro che & stato svolto in Com-
missione e per la disponibilitd dimostrata dai colleghi della ex maggio-
ranza, tra cui anche il relatore, ma non posso che anticipare (per non
rubare altro tempo in fase di dichiarazione di voto) che non ci & possi-
bile esprimere un voto favorevole sul presente provvedimento in quanto
siamo ancora lontani dai contenuti auspicati. Mi rendo conto che alcuni
articoli sanano e di fatto ratificano dei provvedimenti gid assunti con la
finanziaria (mi riferisco ai farmaci e ad altre questioni di questo tipo,
per le quali sono state trovate anche soluzioni positive) ma non pos-
siamo votare a favore di questo provvedimento perche ci riproponiamo
di rimettere in campo una nostra ispirazione, una nostra cultura in ma-
teria quando si svilupperd nuovamente un ragionamento complessivo
sul settore della sanitd. Questo provvedimento ci trova non in contrap-
posizione ma sicuramente lontani dalla cultura della privatizzazione,
dalla cultura del mercato in un settore importante come quello della
salute.

Pertanto, prendendo atto dello sforzo compiuto, ci asterremo e non
voteremo a favore di questo decreto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gregorelli. Ne ha
facolta.

GREGORELLI. Signor Presidente, colleghi, onorevole Ministro della
sanitd, onorevole Sottosegretario, mi rendo conto che l'assenza di dibat-
tito in Aula sui problemi della sanita talora ci fa cadere nella tentazione
di parlare della riforma sanitaria in occasione di ogni provvedimento
presentato in materia. Questa e una colpa generalizzata che ci riporta
quest'anno, in modo particolare, all'approvazione della legge finanziaria.
Vi @ stata, in quell’occasione, una grande preoccupazione delle quantita,
una distrazione non irriverente riguardo ai temi dei tickets, ma non si &
guardato ai profili della qualitd del settore della sanitd nel nostro
paese.
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La tentazione ora 2 di scaricare su ogni decreto presentato in mate-
ria tutte Je nostre ansie e il bisogno riformatore. Occorre invece trovare
al riguardo il luogo, la sede e I'occasione per uscire dalle strettoie del
decreto ed inserire la materia in una legge riformatrice di vasto respiro.
Provvedimenti al riguardo sono ail'esame delle Commissioni e ritengo
siano anche nell'animo, nella sensibilita, nella professionalita e nella
competenza dimostrate gia agli esordi dal Ministro della sanita e dal
Sottosegretario, per quanto & apparso nella competente Commissione.

Per quanto riguarda il decreto in titolo, come hanno gia detto esau-
rientemente i colleghi che mi hanno preceduto, esso & alla settima reite-
razione ma nasce da un frammento del provvedimento globale, nasce
sulla base dell'articolo 6 riguardante il prezzo dei farmaci ed il blocco di
ess0, su cui @ intervenuta successivamente una diatriba fra le varie case
farmaceutiche, il TAR, eccetera.

A riguardo del decreto in approvazione mi viene in mente un para-
gone con le reti da pesca a strascico nel mare Adriatico, proibite perche
finiscono per bonificare totalmente il fondo marino di ogni fauna ittica,
comprese le specie protette di tutte le dimensioni. Questo decreto, di-
fatti, ha raccolto tutto quello che lungo il cammino di quattordici mesi
era possibile raccogliere, in modo impietoso. La sanita finisce per essere
poi, a sua volta, raccolta nella grande griglia dei provvedimenti finan-
ziari, tanto ¢ vero che molti articoli di questo decreto sono stati inglo-
bati dalla legge finanziaria e sono inutili in questa fase e quindi se ne
propone la soppressione.

Si tratta di un decreto che non sarebbe mai passato e la difficolta,
la fatica di questa approvazione, che & totalmente politica (insisto su
questo e lo ha gia sottolineato il relatore), vengono denotate, questo per
dire che il provvedimento sarebbe stato improponibile e non si tratta di
un problema di maggioranza o minoranza, ma di un modo di legiferare
che va respinto) dal numero degli ordini del giomo ¢ degli emendamenti
presentati dai vari Gruppi politici. S$i sono volute mettere insieme mate-
rie tra loro incomponibili: i macelli, la commissione unica del farmaco,
i corsi di formazione, che erano vaghi ed indeterminati e che il Ministro
ha invece proposto di organizzare in base alla vera novita presente nel
settore della sanita, vale a dire i direttori generali. Di questi ultimi tutti
partiamo male, riferendoci alla lottizzazione e alla loro impreparazione
professionale, perd non facciamo niente per porre rimedio a simili pro-
blemi. In questo provvedimento si sono messe insieme, ripeto, materie
eterogenee, fino ad arrivare al problema del prezzo del latte crudo, alle
direttive CEE e ad altro ancora.

Occorre invece riconfermare il ruolo primario che le regioni hanno
in materia di sanita, Al livello nazionale spetta il compito di assicurare
una decretazione saggia, veloce, snella, sincera, nonche la regolamenta-
zione dei grandi organismi che devono motivare e spingere la sanita. Mi
riferisco ad esempio alla CUF per quanto riguarda il settore farmaceu-
tico, su cui proprio in questi giorni & viva la polemica. La Commissione
d'inchiesta istituita in Senato deve svolgere un'inchiesta non occhiuta,
non vendicativa, ma sapiente, severa e pacata sul territorio nazionale.
Bisogna affrontare i disegni di legge importanti all'esame delle Commis-
sioni sanita e non soddisfare i rappezzi, il corporativismo, le spinte che
pure arrivano. In un simile ambito un provvedimento di emergenza
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quale quello al nostro esame deve essere benedetto con l'approvazione -
lo dico al collega Dionisi - come se fosse la rimozione di un rimorso per
il ritardo di cui siamo responsabili tutti assieme; facendo perd una rac-
comandazione, che peraltro non credo serva sottolineare ulteriormente
al Ministro, affinché queste vicende non si ripetano pid e affinche, in
sede di esame de] disegno di legge finanziaria per il 1996 — semmai ci
sara dato il tempo di affrontarlo - si possa parlare di sanita e non di tic-
ket, di et di chi deve andare in pensione e di tanti altri argomenti che
solitamente vengono recuperati in sede di finanziaria.

Voglio poi sottolineare - anche per illustrare una posizione che si
enucleera nella dichiarazione di voto e negli emendamenti -~ che il fatto
che il relatore abbia accettato che una serie di emendamenti suoi diven-
tassero della Commissione costituisce la resa di tutti di fronte all'esi-
genza di un‘approvazione politica del decreto-legge. Non sarebbe stato
infatti possibile approvarne i contenuti se non avessimo tutti fatto dei
sacrifici. Anch'io allora apprezzo la sobrietd dei Gruppi manifestata al
fine di porre termine ad una vicenda nella speranza che non si riapra
pili; apprezzo la disponibilita di tutti i Gruppi e soprattutto del relatore,
che sicuramente ¢ molto pil paziente del sottoscritto; apprezzo gli ul-
timi contributi, in ordine di tempo e non di importanza, forniti dal Go-
verno nelle due sedute di Commissione che abbiamo effettuato, ma
penso che ulteriori emendamenti non della Commissione approvati in
questa sede riaprirebbero la strada alle vanita, e magari anche alle legit-
time aspettative individuali ¢ di Gruppo, ma si potrebbero avere su que-
sto decreto altre risse. Ritengo che se ne debba invece chiudere Vesame
anche sulla base dei suggerimenti del Governo e degli emendamenti
proposti dal relatore a nome di tutta la Commissione. Su cid mi sembra
di aver registrato la disponibilita dei colleghi intervenuti in prece-
denza.

Auguro infine anch’io buon lavoro al nuovo Ministro della sanit3 e
al Sottosegretario, cui chiedo che continuino a mantenere con il Parla-
mento il rapporto che hanno fin qui instaurato. (Applausi dal Gruppo del
Partito popolare italiano). :

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Xiume, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche i seguenti ordini del giomo:

«II Senato,

nell'esaminare il testo del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 722;

constatata l'esigenza di affrontare i problemi di formazione del
personale infermieristico;

impegna il Governo

a predisporre, a partire dall'anno scolastico 1995-1996, sentite le
organizzazioni di rappresentanza delle categorie interessate, un provve-
dimento che preveda l'organizzazione, previa definizione dei requisiti di
ammissione, di corsi scolastici ordinari per il conseguimento, mediante
laurea breve, di titoli per il nuovo personale da immettere in servizio e
di corsi di aggiornamento e/o riqualificazione per il personale gia in ser-
vizio o per quello che nelle more sara diplomato dalle scuole infermieri
ospedalieres.

9.1267.103 XrumE, SIGNORELLI, MARTELLI, MONTELEONE
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«Il Senato,

impegna il Governo ad adottare gli opportuni provvedimenti af-
finche ai farmacisti, in caso di ritardato pagamento da parte delie unita
sanitarie locali dei farmaci forniti oltre il 90° giormo dalla presentazione
della fattura, sia assicurato il calcolo automatico degli interessi legali
sulle somme dovute. Il funzionario responsabile della unita sanitaria lo-
cale o della azienda ospedaliera dovra rispondere del danno derivante
dal pagamento degli interessi, ove non dimostri I'esistenza di cause di
forza maggiore».

9.1267.106 XiwMmE, MONTELEONE, MARTELLL, SIGNO-
RELLI, VEVANTE SCIOLETTI, MARINELLI,
MaIorca, Pozzo, Lisi, Presmi

Ha facoltd di parlare il senatore Xiume.

XIUME. Signor Presidente, signor Ministro, signor Sottosegretario,
la storia del decreto-legge che oggi siamo chiamati a convertire in
quest’Aula & nota a tutti. E stato presentato e reiterato numerose volte, 2
un decreto omnibus che si occupa di molte materie ma al suo interno vi
sono scadenze che bisogna assolutamente mantenere perché ne va di
mezzo la struttura stessa del sistema sanitario nazionale. Di conse-
guenza, cosi come ho fatto in Commissione, annunzio il voto favorevole
del Gruppo parlamentare Alleanza nazionale.

Vorrei brevemente intrattenermi su due ordini del giorno che ho
presentato in riferimento al decreto-legge in esame. 1l primo riguarda
Yarticolo 4, cioeé quelle norme che regolano Vattivita dei farmacisti. In
coda a tale articolo, come comma aggiuntivo dopo il comma 8, avevo
presentato un emendamento che, a causa di un errore procedurale, non
¢ stato dichiarato ammissibile. Pertanto, 'ho trasformato in un ordine
del giomo nel quale chiedo (insieme ad altri nove senatori del mio
Gruppo) al Governo di impegnarsi perche ai farmacisti, in caso di ritar-
dato pagamento da parte delle unita sanitarie locali dei farmaci forniti
oltre il decimo giomo dalla presentazione della distinta contabile riepi-
logativa, sia assicurato il calcolo automatico degli interessi legali sulle
somme dovute, come previsto dalla vigente convenzione nazionale far-
maceutica. Aggiungo che il funzionario responsabile dell’'unita sanitaria
locale o dell'azienda ospedaliera dovra rispondere del danno derivante
dal pagamento degli interessi ove non dimostri l'esistenza di cause di
forza maggiore.

Con questo ordine del giorno vorremmo rendere pitt scorrevole il
rapporto fra fornitori di farmaci e sistema sanitario nazionale. Le
norme gia ci sono ma, in massima parte, sono disattese e andrebbero
perfezionate. A mio avviso, non vi sarebbe aggravio economico perche
I'ammontare degli interessi verra poi stabilito ed imposto dal magistrato
quando il farmacista st rivolgera a lui per ricevere le somme anticipate.
Vi & quindi il pungolo per il funzionario addetto alla liquidazione a
provvedere, salvo cause di forza maggiore, salvo mancanza di finanzia-
menti alla stessa nel pid breve tempo possibile.
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Con questo ordine del giorno, pertanto, vorremmo impegnare il Go-
verno a rendere pia fluido il rapporto tra farmacisti e sistema sanitario
nazionale, .

Passo adesso ad illustrare l'ordine del giorno n. 103, Nell'ultima
parte del decreto-legge che stiamo esaminando, e che ci auguriamo di
poter convertire in legge, si parla di corsi di preparazione per i manager.
Agganciandomi a tale argomento, desidero richiamare, attraverso Yor-
dine del giomno, l'attenzione de! Governo su quanto sta succedendo nelle
nostre corsie dove abbiamo due tipi di infermieri, quelli diplomati dalle
nostre scuole ospedaliere e quelli che si diplomeranno nelle universita
con la laurea-breve in scienze infermieristiche. So benissimo che le
scuole ospedaliere sono a scadenza, tuttavia gli infermieri in esse diplo-
matisi hanno gid vinto un concorso e occupano dei posti. Pertanto, si
troveranno in una situazione difficile nei riguardi delle giovani leve in
possesso di laurea-breve rilasciata dalle universita.

Rivolgiamo quindi un invito al Governo ad impegnarsi ad emanare
norme affinche per gli infermieri diplomati dalle scuole professionali si
possano tenere dei corsi di aggiornamento e di riqualificazione tendenti
ad una omogeneizzazione del titolo di infermiere professionale.

Se non faremao questo, correremo il rischio di ricadere nell’assurdo
che c’era fino a qualche anno fa, quando avevamo nelle nostre corsie in-
fermieri generici e infermieri professionali. Naturalmente, cercando
ognuno di interpretare per conto proprio il «mansionario» delle fun-
zioni, molte volte 'assistenza infermieristica pit minuta, spesso la piu
necessaria, restava nelle mani di nessuno.

La nostra raccomandazione al Governo e all’'Aula & di voler accet-
tare questo ordine del giormo in modo da definire la situazione degli in-
fermieri professionali, oggi chiamati operatori tecnici ospedalieri. A tal
riguardo questa nuova dizione & secondo me non perfetta; non vedo
perche si debba chiamare l'infermiere professionale operatore tecnico
ospedaliero quando egli viene impegnato largamente al di fuori delle
strutture ospedaliere. Chiamiamolo allora operatore tecnico sanitario, se
non vogliamo chiamarlo paramedico, visto che 'accostamento ai medici
non ¢ molto gradito agli infermieri. Dovremmo comunque cercare di
omogeneizzare questi collaboratori del SSN in maniera che tra di loro
non vi siano gradini e che si sappia bene quali sono i loro compiti,
senza distinzioni di classe tra infermieri diplomati nelle scuole ospeda-
liere e infermieri «minilaureatis.

Per queste ragioni rivolgo un invito al Governo e all’Aula a voler ac-
cettare questo ordine del giorno. {Applausi dai Gruppi Alleanza Nazio-
nale e Forza lalia).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5* Commissione permanente.

GEl, segretario. «La Commissione programmazione economica, bi-
lancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di propria
competenza, esprime parere di nulla ostas.
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PRESIDENTE. Ricordo che, per quanto conceme alcuni emenda-
menti, vi & stata la proposta di trasformarli in ordini del giormo. Comun-
que, invito il segretario a dare lettura del parere espresso dalla 5* Com-
missione permanente sugli emendamenti al disegno di legge in esame.

GEl, segretario. sLa Commissione programmazione economica, bi-
lancio, esaminati gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di
competenza, parere di nulla osta ad eccezione di quelli 8.100, 8.101, sui
quali il parere & contrario ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione.

Esprime, altres], parere di nulla osta sugli emendamenti 9.1 e 9.100 (di
identico tenore) a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
che la parola “provvedono” sia sostituita con le altre “possono provvedere”
e sullemendamento 9.3, tenuto conto dell'esiguitd dell'oneres.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Gallotti,
che invito nel corso del suo intervento a pronunciarsi anche sugli ordini
del giorno presentati.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, sono giu-
ste le critiche rivolte allomnibus in particolare dal senatore Gregorelli e
dal senatore Dionisi, ma anche da altri senatori, per cui l'invito del rela-
tore al Governo & di cercare di darci provvedimenti pii1 limpidi e meno
complessi di questo decreto.

Il nostro sforzo & stato appunto quello di limare il decreto ¢ di ren-
derlo operativo, perche ci rendiamo conto dei provvedimenti di neces-
sitd e urgenza insiti nel decreto e del disagio che si rawvisa in questo
momento nella sanita italiana. II mio sforzo & stato quindi quello di
dare un esempio, un avvio per accelerare i provvedimenti allesame della
Commiissione dal momento che la mancata approvazione di questo de-
creto omnibus avrebbe impedito un proficuo lavoro in quella sede.

Al senatore Dionisi vorrei rispondere che non c¢'¢ nella cosidetta ex
maggioranza una mania di privatizzazione. Cerchiamo con grande diffi-
coltd, ma con onesta, un sistema misto, pubblico e privato, nell'interesse
del cittadino. I due sistemi devono poter lavorare in armonia, senza
sprechi, senza sperequazioni, proprio nell'interesse precipuo del citta-
dino.

Quindi, tenendo conto di quanto & stato detto in Aula, invito di
nuovo I'Assemblea ad approvare, con le modifiche che la Commissione
ha proposto, il decreto-legge.

Esprimo inoltre il mio parere favorevole sugli ordini del giomo pre-
sentati dal senatore Xiume, Non so se il Governo si dichiara disposto ad
accogliere come raccomandazione gli ordini del giorno derivanti dalla
eventuale trasformazione degli emendamenti all'articolo 8 presentati dal
senatore Carella.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito, nel corso del suo intervento, a pronunciarsi sugli ordini del
giorno presentati.

CONDORELLLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli senatori, il Governo annette grande importanza al de-
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creto in discussione, che & certamente coerente con i richiesti caratteri
di necessitd e di urgenza.

E stato pid volte ribadito, sia durante i lavori della Commissione
che in Aula, che si tratta di un decreto omnibus, cioe che contiene mate-
rie molto disparate. In realta anche in questo senso il Ministro in Com-
missione ha dato assicurazione che il Governo nel futuro, ove si dovesse
presentare la necessita di emanare un decreto-legge, cerchera - ma in li-
nea di massima l'orientamento del Ministro & di presentare pil che altro
disegni di legge - di trattare materie omogenee.

D'altra parte la necessita di approvare questo decreto-legge deriva
dal fatto che esso & stato reiterato ben sette volte, quindi una parte delle
norme in questa materia @ gia operante. Se dovesse decadere questo de-
creto, il Ministro della sanita e il Governo sarebbero costretti necessa-
riamente a ripresentarne un altro, perché purtroppo la decretazione pro-
duce decretazione.

D'altra parte il decreto-legge & stato fortemente emendato ed il Go-
verno ¢ molto grato al relatore e a tutta la Commissione per il contri-
buto veramente importante che & stato dato. In questi giomni si ¢ lavo-
rato con grande serenitd e credo che al punto in cui siamo il decreto,
che pure presenta disparita di materia, per la sua finalitad, finird con
I'avere grande rilievo. Vorrei soltanto ricordare quanto & stato detto dal
senatore Binaghi, per quanto riguarda l'articolo 3 e poi l'articolo 9, rela-
tivo ai corsi di formazione ai quali il Governo annette grande rilevanza
perche, come ha detto il Ministro in Commissione, non possiamo af-
frontare il nuovo se tutti gli addetti (dai medici, agli amministrativi, ai
direttori generali) non avranno una formazione adeguata per gestirlo.

Vorrei poi dare un’assicurazione al senatore Carella. Il Governo ha
apprezzato la sua sensibilitd per gli interventi a proposito dei soggetti
danneggiati dalle vaccinazioni e si ripropone anche di approfondire que-
sta materia che il senatore Carella ha trattato con grande sensibilita.

Per quanto riguarda I'emendamento all'articolo 13 presentato dal
Governo, concernente il latte fresco, non si  trattato di un atto di furbi-
zia per introdurre, approfittando del decreto in esame, guaiche altra
cosa; si tratta di una norma - cosl ci ¢ stato fatto presente dagli uffici -
che deriva dalla necessita di mantenere la normativa attualmente vi-
gente, onde evitare che la sua decadenza possa creare dei danni di tipo
igienico nella distribuzione del latte fresco.

Quindi il Governo accoglie I'istanza del senatore Carella ed & pronto
a ritirare questo emendamento, auspicando tuttavia che questa materia
tecnica - speriamo in un prossimo futuro - sia delegificata e quindi co-
stituisca oggetto maggiormente di interventi tecnici anziche interventi di
tipo legislativo.

Vorrei ancora dare una risposta al senatore Binaghi. Per quel che
riguarda i direttori sanitari, il Ministro ha voluto accelerare la proble-
matica relativa all'idoneitd e domani il Consiglio superiore di sanita
esprimera l'obbligatorio parere sulle proposte del Ministro per i con-
corsi di idoneita. Fatto questo, ovviamente, il Ministro emanera un ap-
posito decreto. Siamo quindi in fase di attuazione.

Per quanto riguarda l'altro aspetto molto doloroso toccato dal sena-
tore Binaghi, ciog le liste di attesa, il Ministro fin dal primo giorno del
suo insediamento si & posto come obiettivo I'abbattimento delle liste
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d'atiesa stesse, per impedire questo pellegrinaggio Sud-Nord, Italia-
estero, dei pazienti.

Su questo argomento il Ministro ha convocato nei giomi scorsi gli
assessori regionali alla sanitd e ha posto proprio come prima condizione
I'esame di questo problema che deve essere ovviamente risolto insieme
alle regioni, che poi sono fondamentalmente responsabili dell’'organizza-
zione della sanita.

Noi siamo fiduciosi, perd, che il nuovo sistema dei DRG possa com-
portare anche una rivoluzione in questo senso, perche il buon funziona-
mento di questo nuovo sistema, che non ¢ solo un fatto di tipo ammini-
strativo, bensl un fatto profondamente culturale, possa portare - se-
condo me questo sta gia avvenendo - anche ad un miglioramento di
questo aspetto molto doloroso inerente alle liste di artesa. Il Governo
svolgerd attenta sorveglianza e, d'intesa con le regioni, cerchera di at-
tuare tutti quei provvedimenti importanti per un migliore funziona-
mento, non ultimo, ovviamente, guello della incentivazione del perso-
nale che lavora nell'azienda sanitaria.

Vorrei ancora dire, a nome del Governo, una parola di rassicura-
zione al senatore Dionisi e ciog2 che questa nuova legge sanitaria, che
sara monitorata attentamente, direi giorno per giorno, da parte del Go-
verno nella sua attuazione, certamente non deve incidere sui principi di
solidarieta della legge n. 833 del 1978 che tuttora valgono. Su questo vi
agsicuro che il Governo sard estremamente rigido; quindi la nuova legge
deve servire per migliorare il sistema, per far si che divenga un sistema
di eccellenza, e gli interventi di tipo economico saranno rivolti al miglio-
ramento delle strutture. Il risparmio sard rivolto esclusivamente agli
sprechi proprio perche, evitandoli, si possa investire di pid nel sistema
sanitario per renderlo sempre migliore e sempre pid vicino ai cittadini.
Quelli che hanno piit bisogno saranno certamente quelli verso i quali il
Governo rivolgera la massima attenzione.

A nome del Ministro e del Governo ringrazio molto il relatore per la
sua opera veramente preziosa; ringrazio anche il Presidente della Com-
missione sanitd del Senato e i colleghi di tutte le parti politiche che
hanno collaborato con grande sensibilita per il miglioramento di questo
decreto.

Alcuni argomenti di grande rilievo che sono stati accantonati, come
quello della Croce rossa, certamente saranno oggetto di provvedimenti
separati da parte del Governo.

Signor Presidente, per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 103,
relativo al personale infermieristico, il Governo ¢ disponibile ad accet-
tarlo come raccomandazione perche i problemi sollevati dal senatore
Xiumé sono importantissimi. Tuttavia, voglio far presente che esiste ed
¢ gia operante una Commissione paritetica istituita all'uopo dal Ministro
della sanita; in quella sede il Governo si impegna ad evitare quelle di-
scrasie che il senatore Xiume paventa nel suo ordine del giomno.

Per quel che riguarda l'ordine del giorno n. 106, relativo al risarci-
mento del danno derivante dal pagamento degli interessi ove ci sia in-
solvenza da parte delle USL, il Governo fa presente che questa & una
norma gia vigente e che tutte le volte che non c'¢ la possibilita di sal-
venza, questa non deriva da una cattiva volonta dei funzionari ma da
cause di forza maggiore. Tuttavia il problema esiste ed é dannoso anche
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per lo Stato, oltre che per i cittadini; quindi anche dal punto di vista
giuridico si tratta di una proposta che & pienamente accoglibile.

H Governo potrebbe quindi accettare l'ordine del giorno come rac-
comandazione proprio per trovare delle soluzioni pil efficienti, perche
quelle proposte dal senatore Xiume sono operanti ma non hanno sortito
gli effetti voluti. Dovremmo rivedere la materia perche non si verifi-
chino gueste ingiustizie verso coloro che svolgono tali attivita, verso il
servizio sanitario e verso i farmacisti, ma nello stesso tempo dovremmo
trovare un modo per evitare che lo Stato si aggravi di debiti. Infatti,
molti di questi sono cresciuti perché non sono stati pagati i fornitori nei
tempi giusti.

PRESIDENTE. Senatore Xiume, si ritiene soddisfatto della risposta
del Governo oppure insiste per la votazione degli ordini del giorno?

XIUME. Ho ascoltato con interesse le dichiarazioni del sottosegreta-
rio Condorelli; pertanto, non insisto per la votazione degli ordini del
giorno. Mi accontento di aver suscitato attenzione sul problema: noi ab-
biamo fatto la nostra parte, toccherd ora al Governo fare la propria.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1t del disegno di
legge:

Art, 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 722,
recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di
sanita.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 30 dicembre 1993, n.552, 28 febbraio 1994, n. 137, e 29
aprile 1994, n. 259, recanti disposizioni urgenti in materia di farmaci,
nonche dei decreti-legge 30 giugno 1994, n. 419, 29 agosto 1994, n, 518,
e 29 ottobre 1994, n. 603.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.
Ricordo che larticolo 1 del decreto-legge 2 il seguente:

Articolo 1.

1. A decorrere dal 1° luglio 1994 gli istituti di ricovero e cura a ca-
rattere scientifico con personalita giuridica di diritto pubblico sono ge-
stiti da commissari straordinari fino alla data di nomina degli organi di
cui al decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 269. A partire dalla stessa
data cessano tutti gli organi di amministrazione attualmente in carica.
L'atto di nomina del commissario straordinario determina anche il com-
penso spettante allo stesso. Contestualmente alla nomina dei commis-
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sari straordinari si provvede alla conferma del collegio dei revisori o alla
loro costituzione, ove mancanti.

2. La disposizione del comma 1 non si applica al consiglio di ammi-
nistrazione dell'istituto «Giannina Gaslini» di Genova.

3. Per i dipendenti pubblici la nomina a commissario straordinario
presso e uniti sanitarie locali, ovvero presso le aziende ospedaliere, de-
termina il collocamento in aspettativa senza assegni; il periodo di aspet-
tativa & utile ai fini del trattamento di quiescenza e di previdenza e
dell'anzianita di servizio. Le amministrazioni di appartenenza provve-
dono ad effettuare il versamento dei relativi contributi, comprensivi
delle quote a carico del dipendente, nonche dei contributi assistenziali
calcolati sul trattamento stipendiale spettante al medesimo, ed a richie-
dere il rimborso del correlativo onere alle unitd sanitarie locali e alle
aziende ospedaliere, le quali procedono al recupero delle quote a carico
dell'interessato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2.

1. A decorrere dal 1* gennaio 1995 la contabilita economico-finan-
ziaria e patrimoniale e la contabilitd finanziaria delle unita sanitarie lo-
cali e delle aziende ospedaliere previste dall’articolo 5 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni e integra-
zioni, dovranno essere tenute separate rispetto a quelle degli anni 1994
e precedenti.

2. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche agli
istituti di ricovero e cura a carattere scientifico aventi personalitd giuri-
dica di diritto pubblico e agli istituti zooprofilattici sperimentali.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 2, sopprimere le parole: «e agli istituti zooprofilattici
sperimentalix,

2.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, do per illustrato tale emen-
damento.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Signor Presi-
dente, il Governo esprime parere favorevole.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.1,
MARTELL] Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTELLI. Signor Presidente, caldeggio I'approvazione di questo
emendamento riferito all'articolo 2 del decreto-legge, in merito al quale
interverrd successivamente. Poiché tale articolo ¢ molto importante per
il decollo operativo delle aziende ospedaliere, mi riservo di commentarlo
in sede di dichiarazione di voto finale del provvedimento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti ailarticolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo @ il seguente:

Articolo 3.

1. Il primo periodo del comma 14 dell'articolo 8 della legge 24 di-
cembre 1993, n. 5§37, & sostituito dal seguente:

«I farmaci collocati nella classe di cui al comma 10, lettera a),
sono a totale carico del Servizio sanitario nazionale con la correspon-
sione, da parte dell'assistito, di una quota per ricetta pari a lire 3.000,
nel caso in cui sia prescritta una sola confezione, e a lire 5.000, nel caso
in cui siano prescritte due o piit confezioni, nelle ipotesi consentite dalla
legge.».

2. Il quarto periodo del comma 16 dell'articolo 8 della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, & sostituito dal seguente:

«Per l'assistenza farmaceutica, i cittadini esenti, con esclusione
degli invalidi di guerra, titolari di pensione diretta vitalizia, dei grandi
invalidi per servizio e degli invalidi civili al 100 per cento, sono tenuti,
comunque, al pagamento della quota per ricetta prevista dal comma 14;
per le prestazioni di cui al comma 15, gli stessi sono tenuti al paga-
mento di una quota fissa per ricetta di lire 5.000.».

3. Qualora un assistito del Servizio sanitario nazionale abbia asso-
luta necessitd, in ragione della particolare patologia cronica o di lunga
durata della quale soffre, di essere trattato con i medicinali di cui all’ar-
ticolo 8, comma 10, lettera c), della legge 24 dicembre 1993, n. 537, la
USL competente provvede alla dispensazione gratuita dei medicinali,
purche l'assoluta necessitd del trattamento sia stata riconosciuta dalla
stessa USL, in conformita dei criteri che saranno a tal fine adottati dalla
Commissione unica del farmaco entro 30 giomi dalla data di entrata in
vigore del presente decreto. La spesa complessiva non pud superare
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l'importo massimo di lire 76 miliardi; detto limite 2 riferito a ciascuna
regione in proporzione alla popolazione residente.

4. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano impar-
tiscono alle unita sanitarie locali le istruzioni necessarie per l'applica-
zione delle disposizioni del comma 3 e per la verifica del rispetto delle
medesime.

5. I medicinali utilizzati in programmi di sperimentazione clinica
sull'uomo nelle strutture ritenute idonee dal Ministero della sanita, ai
sensi dell'articolo 2 del decreto del Ministro della sanita 27 aprile 1992,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 139 del
15 giugno 1992, devono essere forniti gratuitamente dalle aziende com-
mittenti le sperimentazioni cliniche stesse.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendarmenti:

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 hanno efficacia fino
alla data del 31 dicembre 1994, A decorrere dal 1 gennaio 1995 si appli-
cano le disposizioni dell'articolo 8 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
come modificato dall’articolo 1 della legge 23 dicembre 1994, n. 724,

3.1 LA COMMISSIONE

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. | soggetti affetti da emoglobinopatie ed altre anemie conge-
nite, di cui al decreto del Ministro della sanita 1° febbraio 1991, pubbli-
cato nella Gazzerta Ufficiale n. 32 del 7 febbraio 1991, sono esentati dal
pagamento delle quote di partecipazione alla spesa, oltreche per le pre-
stazioni di cui al predetto decreto, anche relativamente ai farmaci ne-
cessari per la terapia ferrochelantes.

3.100 MuLas, MARTELLI, SIGNORELLI, MONTE-
LEONE, XIUME

Invito il relatore ad illustrare l'emendamento 3.1.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, do per illustrato 'emenda-
mento 3.1,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
su tale emendamento.

CONDORELLI, sotrosegretaric di Stato per la sanitd. Signor Presi-
dente, il Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Invito i presentatori dell'emendamento 3.100 ad
illustrarlo.

MULAS. Signor Presidente, colleghi, signori del Governo, 'emenda-
mento proposto tende a rendere pill semplice e piu accettabile il proto-
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collo di terapia indispensabile per allungare la vita ai pazienti affetti da
emoglobinopatie ereditarie e consentire loro di condurre una normale
vita di relazione, La talassemia & I'emoglobinopatia ereditaria pin dif-
fusa in Italia, con particolare incidenza in Sardegna e nelle regioni del
Meridione, ma & presente in tutto il territorio con centri di terapia e di
ricerca altamente specializzati. Cito innanzi tutto il centro pitt famoso
che & quello di Cagliari, quindi quelli di Roma, di Ferrara, di Milano e
di Torino.

La terapia della talassemia & basata su due momenti fondamentali:
in primo luogo, la terapia trasfusionale, quindi quella ferrochelante. La
terapia trasfusionale consiste in trasfusioni periodiche di concentrati
eritrocitari al ritmo di un evento trasfusionale in media ogni 20 giorni.
Tale terapia comporta dei rischi che, tutto sommato, sono molto limitati
grazie alle nuove diagnostiche che si sono sviluppate in questi anni rela-
tivamente alla prevenzione della epatite C e dell’Aids. Questa terapia
viene eseguita in modo accettabile dai pazienti. Infatti, in caso di man-
canza di terapia, i pazienti vanno incontro a delle complicazioni, in par-
ticolare all'anemia ingravescente; pertanto essa viene periodicamente ri-
chiesta da questi malati. L'esecuzione della terapia trasfusionale com-
porta comunque degli effetti secondari, tra i quali il pit importante ¢ il
deposito di ferro a livello di organi e di tessuti, che causa delle conse-
guenze negative sulla vita di questi pazienti.

La terapia trasfusionale 2 esente dalle quote a carico dei pazienti;
invece la terapia ferrochelante, che riteniamo molto pia importante per
garantire loro un allungamento della vita, non gode di questa agevola-
zione, La terapia ferrochelante & pid subdola come effetti secondari ri-
spetto alla terapia trasfusionale, in quanto gli effetti secondari del depo-
sito di ferro si notano a distanza di anni.

E necessario quindi, a nostro parere, agevolare i pazienti in tutti i
sensi perche possanc accettare tale terapia. La compliance oppure l'ac-
cettazione di questa terapia in molte regioni non ¢ superiore al 50 per
cento perche essa @ difficile da eseguire, deve essere praticata per circa
5-6 giorni a settimana con una infusione sottocute de] farmaco ferroche-
lante per circa 8-12 ore al giomo. Poiche limita i movimenti e la nor-
male vita di relazione, non sempre tale terapia viene rispettata. Noi dob-
biamo quindi fare di tutto per facilitare Pesecuzione di questa terapia.

Normalmente in molte unita sanitarie locali, soprattutto quelle che
hanno maggiore incidenza di pazienti talassemici, il farmaco viene som-
ministrato gratuitamente oppure la terapia pud essere eseguita, almeno
nella parte iniziale, presso i centri di terapia di questa patologia.

1l problema diventa invece pit complicato quando il farmaco non &
reperibile o quando per averlo ¢ necessario seguire trafile burocratiche,
fare file per pagare il ticket o dal medico, tenendo conto del fatto che
questi pazienti devono eseguire bene tutte le altre terapie. Sarebbe grave
danno quindi non poter avere sempre la disponibilita di questo far-
maco,

Noi proponiamo pertanto che non solo per la terapia trasfusionale
ma anche per la terapia ferrochelante, quindi per combattere il sovrac-
carico marzjale che & conseguente alla terapia trasfusionale, venga usato
lo stesso metodo, valga l'esenzione dal pagamento della quota aggiun-
tiva. Tale esenzione non comporta, a nostro parere, aumento della spesa
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sanitaria: infatti in molte unita sanitarie locali, lo ripeto, questo farmaco
viene gia dispensato gratuitamente. Inoltre nei posti dove cid non av-
viene spesso, su disposizione delle regioni, la terapia viene eseguita am-
bulatorialmente, quindi presso gli ospedali.

Credo pertanto che sia necessario e doveroso garantire a guesti pa-
zienti una omogeneitd di trattamento. Se infatti ¢ indispensabile per essi
la terapia trasfusionale, che sicuramente & molto pil costosa della tera-
pia ferrochelante, lo stesso metro deve essere usato perche possano se-
guire la terapia ferrochelante. Anzi tale terapia dovrebbe essere agevo-
lata per consentire a questi pazienti di allungare la propria vita e di
svolgere una normale vita di relazione,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governc a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, pur riconoscendo validis-
sime le ragioni esposte dal collega - anche io in quanto medico mi
rendo conto della gravita del problema - ci troviamo tuttavia in una si-
tuazione di impasse in quanto 'emendamento non avrebbe la necessaria
copertura finanziaria.

Prego pertanto il collega Mulas di trasformarlo in ordine del

giorno,

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presi-
dente, anche io concordo con il relatore. Si tratta di una questione
estremamente importante, anzi mi meraviglio come non sia stata risolta
in precedenza. L'istanza del senatore Mulas & apprezzabile perd non
vorremmo che il decreto fosse bloccato da questo incidente di percorso,
per cui anche io invito il senatore Mulas a trasformare 'emendamento
3.100 in un ordine del giorno che impegni il Governo a provvedere im-
mediatamente sulla questione in oggetto.

Credo che al riguardo si possa provvedere anche per via ammini-
strativa, con il passaggio dei relativi farmaci alla fascia A, o con qualche
altro provvedimento che possa recepire la problematica.

PRESIDENTE. Senatore Mulas, accoglie l'invito del relatore e del
Governo?

MULAS. Si, signor Presidente, trasformo pertanto I'emendamento in
ordine del giorno.

PRESIDENTE. L'emendamento 3.100 ¢ pertanto trasformato nel se-
guente ordine del giorno:

«Il Senato,
impegna il Governo

ad adottare gli opportuni provvedimenti affinche i soggetti affetti
da emoglobinopatie ed altre anemie congenite, di cui al decreto del Mi-
nistro della sanitd 1° febbraio 1991, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale
n. 32 del 7 febbraio 1991, siano esentati dal pagamento delle quote di
partecipazione alla spesa, oltreche per le prestazioni di cui al predetto
decreto, anche relativamente ai farmaci necessari per la terapia ferro-
chelantes.

9.1267.107 Muras, MARTELLL, SIGNORELLI, MONTE-
LEONE, XIUME
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L'ordine del giomo & accolto dal relatore e dal Governo.
Senatore Mulas, insiste per la votazione dell'ordine del giorno?

MULAS. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all'articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4.

t. Allarticolo 4 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 539,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 3, il primo periodo @ sostituito dal seguente: «La ri-
petibilita della vendita di medicinali di cui al comma 2 & consentita per
un periodo non superiore a tre mesi a decorrere dalla data della compi-
lazione della ricetta e per non pit di cinque volte, salvo diversa indica-
zione del medico prescrivente.»;

b) il comma 4 & sostituito dal seguente:

«4. Il farmacista che vende un medicinale di cui al comma 2
senza presentazione di ricetta medica ¢ soggetto alla sanzione ammini-
strativa del pagamento di una somma da lire centocinquantamila a lire
novecentomila. Tale sanzione non si applica nell'ipotesi in cui il medici-
nale sia stato dispensato in casi di necessitd, di urgenza e di impossibi-
lita di reperire un medico e a condizione che sia presentata la ricetta
medica entro quarantotto ore. Il farmacista che viola il disposto del
comma 3 o non appone sulle ricette il timbro attestante la vendita del
prodotto & soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una
somma da lire centomila a lire seicentomila.».

2. Il comma 3 dell'articolo 5 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 539, e successive modificazioni, & sostituito dal seguente:

«3. Le ricette mediche relative ai medicinali di cui al comma 1
hanno validita limitata a tre mesi; esse devono essere ritirate dal farma-
cista che & tenuto a conservarle per sei mesi, qualora non le consegni
all’autoritd competente per rimborso del prezzo a carico del Servizio sa-
nitario nazionale.».

3. All'articolo 123, comma primo, lettera ¢), del testo unico delle
leggi sanitarie, approvato con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, e
successive modificazioni, le parole: «sia conservata copia di tutte Je ri-
celte e» SONO soppresse.

4. All'articolo 38, comma quarto, del regolamento per il servizio far-
maceutico approvato con regio decreto 30 settembre 1938, n. 1706, le
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parole: «i farmacisti debbono conservare per la durata di cinque anni
copia di tutte le ricette spedite» sono sostituite dalle seguenti: «i farma-
cisti debbono conservare per sei mesi le ricette spedite concernenti pre-
parazioni estemporanees.

5. Il comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativo 29 maggio
1991, n. 178, & sostituito dal seguente:

«3, In caso di vendita o di detenzione per la vendita di specialita
medicinali per le quali sono intervenuti provvedimenti del Ministero
della sanita di sospensione o di revoca, & applicata la sanzione ammini-
strativa da lire cinquecentomila a lire unmilionecinquecentomila.».

6. ! comma 4 dell'articolo 15 del decreto legislativo 29 maggio
1991, n. 178, & sostituito dal seguente:

«4. I} farmacista & soggetto alla sanzione amministrativa da lire
un milione a lire tre milioni qualora nel corso di un anno si ripetano
per pid di due volte le infrazioni previste dal comma 1.»,

7. All’articolo 23, comma 4, primo periodo, del decreto legislativo 29
maggio 1991, n. 178, le parole: «o che detenga per vendere» sono
soppresse.

8. Il farmacista che vende un medicinale disciplinato dagli articoli 5
e 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 539, senza presentazione
di ricetta medica o su presentazione di ricette prive di validita, ovvero
senza presentazione di ricetta di un centro medico specializzato, non &
soggetto alla chiusura della farmacia. Nel caso in cui il farmacista com-
metta le infrazioni di cui al presente comma per piu di tre volte, l'auto-
rith amministrativa competente pud disporre la chiusura della farmacia
per un periodo da quindici a trenta giorni.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire il comma 8 con il seguente:

«8. Qualora il farmacista venda, per pin di tre volte, un medicinale
disciplinato dagli articoli 5 e 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 539, senza presentazione di ricetta medica o su presentazione di ri-
cette prive di validita, ovvero senza presentazione di ricetta di un centro
medico specializzato, F'autorita amministrativa competente pud disporre
la chiusura della farmacia per un periodo da quindici a trenta giorni,
garantendo comunque un servizio di farmacia sul territorios.

4.1 LA CommiISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.
GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.
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CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevale.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 4.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 5 del
decreto-legge.
Ricordo che Tarticolo ¢ il seguente:

Articolo 5.

1. Il comma 9 dell’'articolo 5 del decreto legislativo 18 aprile 1994,
n. 286, 2 sostituito dal seguente:

«9. Le autorizzazioni rilasciate, ai sensi del regio decreto 20 di-
cembre 1928, n. 3298, e della legge 30 aprile 1962, n. 283, agli impianti
in attivita alla data di entrata in vigore del presente decreto, devono es-
sere rinnovate entro il 28 febbraio 1995, a richiesta dell'interessato da
presentare all’autoritd competente secondo le vigenti disposizioni entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto; in sede
di rinnovo viene assegnato allimpianto il numero di identificazione e
viene indicata la potenzialitd oraria definita in rapporto ai requisiti igie-
nici ¢ funzionali presenti.».

2. 1l comma 6 deli'articolo 6 del decreto legislativo 18 aprile 1994,
n. 286, @ sostituito dal seguente:

«6. Le autorizzazioni rilasciate, ai sensi del regio decreto 20 di-
cembre 1928, n, 3298, e della legge 30 aprile 1962, n. 283, ai laboratori
in attivita alla data di entrata in vigore del presente decreto, devono es-
sere rinnovate entro il 28 febbraio 1995, a richiesta dell'interessato da
presentare all'autoritd competente secondo le vigenti disposizioni entro
il 30 settembre 1994; in sede di rinnovo viene assegnato al laboratorio il
numero di identificazione.».

3. Il comma 2 dell'articolo 19 del decreto legislativo 18 aprile 1994,
n. 286, & sostituito dal seguente:

«2, Fatto salvo quanto stabilito agli articoli 5, 6 e 14, le autorizza-
zioni rilasciate ai sensi del regio decreto 20 dicembre 1928, n. 3298, e
della legge 30 aprile 1962, n. 283, cessano di avere efficacia il 28 feb-
braio 1995, a meno che venga presentata entro tale termine domanda di
riconoscimento CE ai sensi dell'articolo 13.».

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, capoverso 9, sostituire le parole: «entro il 28 febbraio
1995» con le altre: «entro il 31 ottobre 1995».
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Al comma 2, capoverso 6, sostituire le parole: «entro il 28 febbraio
1995» con le altre: «entro il 31 ottobre 1995s.

5.1 La CoOMMISSIONE

Sostituire il comma 3 con i seguente:

«3. Il comma 2 dell'articolo 19 del decreto legislativo 18 aprile 1994,
n. 286, & sostituito dal seguente:

“2. Fatto salvo quanto stabilito agli articoli 5, 6 e 14, le autoriza-
zioni rilasciate ai sensi del regio decreto 20 dicembre 1928, n. 3298, e
della legge 30 aprile 1962, n. 283, cessano di avere efficacia il 28 feb-
braio 1995, a meno che venga presentata entro tale termine domanda di
riconoscimento CE ai sensi dell'articolo 13. Al momento della presenta-
zione della domanda, limitatamente ai macelli pubblici per i quali alla
data suddetta sia stato gid approvato il progetto, rilasciata la conces-
sione edilizia, ed approvata la spesa relativa per opere di ristruttura-
zione o di nuova costruzione degli stabilimenti, verra concessa, da parte
del Ministero della sanita, una ulteriore proroga di ventiquattro mesi
per 'esercizio delle attivita di macellazione, tale da consentire il comple-
tamento o la realizzazione dei lavori™s.

52 La CoOMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.

GALLOTT1, relatore. Signor Presidente, sentita anche la Commis-
sione, ritiro I'emendamento 5.1 in quanto, dopo un ulteriore studio del
provvedimento, ritengo opportuno presentare un emendamento pid
complessivo di cui do lettura:

Al comma 1, nel capoverso 9 e al comma 2, nel capoverso 6 aggiun-
gere, in fine, le seguenti parole: «Tuttavia la data sopra indicata & proro-
gata al 31 ottobre 1995 quando sia gia stata rilasciata concessione edili-
zia e sia gid iniziata l'attivitd di ristrutturaziones».

53 It RELATORE

Ritengo che I'emendamento sia pill esaustivo del precedente e dia
una spinta maggiore a questi produttori affinche si mettano in regola.
L'emendamento intende dare un segnale chiaro ai macelli i quali tar-
dano da diversi mesi a mettersi in regola. L’emendamento tende infine a
venire incontro alla disposizione della CEE.

Do poi per illustrato Y'emendamento 5.2

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole sugli emendamenti 5.2 e 5.3.

PRESIDENTE. Ricorde che l'emendamento 5.1 & stato ritirato.
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Metto ai voti I'emendamento 5.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.3, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo all'esame del'emendamento riferito all'articolo 6 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo e il seguente:

Articolo 6,

1. I prezzi delle specialitd medicinali per uso umano, in vigore al 31
dicembre 1993, vengono applicati fino al 20 marzo 1994.

2. 11 CIPE fissa i criteri per la definizione del prezzo medio europeo
delle specialitd medicinali, compresi i farmaci preconfezionati prodotti
industrialmente, rimborsabili dal Servizio sanitario nazionale ed emana
la conseguente disciplina, stabilendo le procedure relative al regime di
sorveglianza applicabile.

3. Per le specialitd non confrontabili il CIPE indica le forme ed i
metodi per I'individuazione dei prodotti similari ai fini della determina-
zione dei relativi prezzi.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere l'articolo.

6.1 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrario.
GALLOTTI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo pa-
rere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento e dell'ordine del giorno rife-
riti all'articolo 7 del decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 7.

1. Il comma 2 dell'articolo 19 della legpe 4 maggio 1990, n. 107, &
sostituito dal seguente:

«2. I centri trasfusionali della Croce rossa italiana, ivi compreso il
Centro nazionale trasfusione sangue, con i relativi servizi, restano attri-
buiti alla Croce rossa italiana.».

2. Il comma 3 dell'articolo 19 della legge 4 maggio 1990, n. 107, &
sostituito dal seguente:

«3. Tl trasferimento dei beni di cui al comma 1 & effettuato con
provvedimento regionale In conformit con le disposizioni di cui agli ar-
ticoli 65 e 66 della legge 23 dicembre 1978, n. 833.».

3. L'articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio
1980, n. 613, & abrogato. Lo statuto della Croce rossa italiana deve es-
sere approvato, entro trenta giomi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri.

4, Per effetto della abrogazione di cui al comma 3 la Croce rossa
italiana acquista la qualificazione e natura di ente dotato di personalita
giuridica di diritto pubblico e, in quanto tale, & soggetta alla disciplina
normativa e giuridica degli enti pubblici.

A questo articolo sono riferiti il seguente emendamento e il se-
guente ordine del giorno:

Sopprimere [larticolo.

7.1 La CoMMISSIONE

1l Senato,

nell'esaminare il decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 722, recante
disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita, il
cui articolo 7 reca norme relative alla connotazione giuridica della
Croce rossa italiana, oltre che in materia di strutture operative e di pa-
trimonio della CRI,

constatato che occorre risolvere, sul piano giuridico, la vicenda
della natura giuridica della Croce rossa, vicenda che si protrae oramai
da molti anni,

impegna il Governo:

a disciplinare tempestivamente, con separato provvedimento legi-
slativo, la materia, tenendo conto di tutte le istanze, anche provenienti
dal settore del volontariato, rappresentate in seno alla CRI.

9.1267.100. IL RELATORE
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Invito i presentatori ad illustrarli.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, il problema della Croce
rossa italiana & cosl complesso, urgente e grave, che la Commissione,
all'unanimita, non lo ha voluto inserire in questo decreto-legge ed ha
chiesto con insistenza al Ministro un provvedimento legislativo che ri-
guardi solo ed esclusivamente la Croce rossa italiana, con i problemi
che essa comporta, a cominciare dalla definizione, una volta per tutte,
della sua posizione giuridica, di quella del suo personale, dei centri tra-
sfusionali, dei trasporti degli ammalati. Poiche¢ i problemi sono cosl
complessi, abbiamo preferito chiedere la soppressione dell’articolo 7 e
presentare un ordine del giorno per impegnare il Governo ad emanare
al pilt presto un separato provvedimento legislativo che risolva la vi-
cenda della natura giuridica della Croce rossa.

XIUME. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

XIUME, Signor Presidente, vorrei ricordare che & stato presentato
dal senatore Signorelli, da me e da altri colleghi un disegno di legge per

la ristrutturazione della Croce rossa. Pertanto, invito a concedere a tale
provvedimento la corsia preferenziale.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

MARTELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTELLI Signor Presidente, concordo con quanto chiesto dal se-
natore Xiume,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento e sull'ordine del giorno in esame.

CONDORELLI, sotrosegretario di Stato per la sanita. Il Governo & fa-
vorevole all'emendamento soppressive 7.1 e all'ordine del giomo n. 100.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Poiche lordine del giorno n. 100 & stato recepito dal Governo non
ha bisogno di essere votato.

Passiamo all'esame degli emendamenti ¢ dell'ordine del giorno
riferiti allarticolo 8 del decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 8.

1. L'articolo 2 della legge 25 febbraio 1992, n. 210, & sostituito dal
seguente:

«Art. 2. - {. L'indennizzo di cui all’articolo 1, comma 1, consiste
in un assegno non reversibile determinato nella misura di cui alla ta-
bella B allegata alla legge 29 aprile 1976, n. 177, come modificata
dall’articolo 8 della legge 2 maggio 1984, n. 111. L'indennizzo & cumula-
bile con ogni altro emolumento a qualsiasi titolo percepito.

2. L'indennizzo di cui al comma 1 & integrato da una somma corri-
spondente all'importo dell'indennitd integrativa speciale di cui alla legge
27 maggio 1959, n. 324, e successive modificazioni, prevista per la
prima qualifica funzionale degli impiegati civili dello Stato ed ha decor-
renza dal primo giomo del mese successivo a quelio della presentazione
della domanda. L.a predetta somma integrativa & cumulabile con 'inden-
nita integrativa speciale o altra analoga indennita collegata alla varia-
zione del costo della vita.

3. Qualora a causa delle vaccinazioni o delle patologie previste dalla
presente legge sia derivata o derivi la morte, spetta un assegno una tan-
tum nella misura di lire 50 milioni da erogare ai soggetti nel seguente
ordine: coniuge, figli, genitori, fratelli.

4. Qualora la persona sia deceduta in etd minore l'indennizzo spetta
ai genitori o a chi esercita la potesta parentale.».

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti e il seguente
ordine del giorno:

Al comma 1, capoverso 2, primo periodo, sostituire le parole: «della
presentazione della domanda» con le altre: «in cui I'avente diritto abbia
riportato la lesione o linfermita quale risulta dal giudizio sanitario
espresso ai sensi dell'articolo 4, e camungque non anteriormente al 1°
gennaio 1988s.

8.100 CARELLA

Al comma 1, capoverso 3, sostituire le parole da: «50 milioni» fino
alla fine del capoverso con le altre: «300 milioni da erogare a soggetti a
carico o appartenenti allo stesso nucleo familiare nel seguente ordine:
coniuge, figli, genitori, fratellis.

8.101 CARELLA

1l Senato,
vista la legge 235 febbraio 1992, n. 210, che prevede un indennizzo
a favore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a
causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazione di
emoderivati;
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considerato che le procedure per ottenere il previsto indennizzo
sono lunghe e complesse, prevedendo: domanda al Ministero della sa-
nita, presentazione di doviziosa e specifica documentazione e il giudizio
di una commissione medico-ospedaliera;

considerato - inoltre — che i danneggiati da tali eventi non hanno
alcuna specifica colpa, essendo totalmente a carico dello Stato la re-
sponsabilitd di non riuscire a garantire nel dovuto modo la salute dei
cittadini;

constatato che, spesso, dopo lungo e complesso iter burocratico,
le vittime da trasfusione di sangue infetto - anche vedendosi ricono-
sciuto il diritto all'indennizzo - non riescono ad ottenere in tempi brevi
quanto loro dovuto;

impegna il Governo:
ad impartire precise istruzioni ai competenti uffici, affinch la vi-
gente normativa sia non solo correttamente applicata, ma, per quanto
possibile, snellita e velocizzata nel suo ifer burocratico;
a farsi garante dei diritti di guei soggetti - danneggiati da trasfu-
sioni 0 somministrazioni di emoderivati — costretti a lasciare il proprio
lavoro.

9.1267.102. PeETRUCCI, CARELLA

Ricordo che sugli emendamenti la Commissione bilancioc ha
espresso parere contrario.
Invito i presentatori ad illustrarli.

CARELLA. Signor Presidente, in considerazione del fatto che la
Commissione bilancio, ai sensi dell'articolo 81 del Regolamento, ha
espresso parere contrario, vorrei trasformare I'emendamento 8.100 in
ordine del giorno. Tuttavia, ritengo opportuno illustrare all’Assemblea i
motivi sottesi a tale emendamento.

Il comma 2 dell'articolo 2 della legge n. 210 del 25 febbraio 1992 fa
decorrere I'indennizzo previsto per quei soggetti che abbiano riportato
danni a seguito di vaccinazioni obbligatorie dal primo giorno del mese
successivo a quello di presentazione della domanda da parte dell'interes-
sato.

Riteniamo che tale disposizione vada modificata nel senso di avvici-
nare quanto pilt possibile il diritto all'indennita al momento in cui il
danno si e verificato 0 quantomeno al momento in cui il soggetto inte-
ressato ha avuto conoscenza del danno. Tale modifica costituirebbe fi-
nalmente un pieno recepimento del richiamo fatto dalla Corte costitu-
zionale con la famosa sentenza n. 307 del 22 giugno 1990 che dichiarava
costituzionalmente illegittima, perche in contrasto con il contenuto mi-
nimale del] diritto alla salute sancito dall’articolo 32 della Costituzione,
la legge 4 febbraio 1966, n. 51, nella parte in cui non prevedeva a carico
dello Stato l'equa indennita poi introdotta con la citata legge n. 210 del
1992.

Se i punti cardine del sistema di sicurezza sociale in questione vo-
luti dalla stessa legge sono dati proprio dal danno e dal nesso di causa-
litd con la vaccinazione obbligatoria, dai quali la Suprema Corte prima
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ed il legislatore poi hanno fatto discendere l'obbligo a carico dello Stato
di un equo ristoro del danno patito, & a tutti evidente come, nel far de-
correre il diritto all'indennizzo non dal verificarsi del danno, ma sola-
mente dal mese successivo alla richiesta, si sia ancora sacrificato quel
«contenuto minimale proprio del diritto alla salute» richiamato invano
dalla Corte costituzionale. Vale anche la pena ricordare che I'equo in-
dennizzo, pur potendo prescindere dai criteri civilistici del risarcimento
del danno, deve tener conto «di tutte le componenti del danno stessa»
(Corte costituzionale, sentenza n. 307 del 1990) e cid non pud esser
privo di rilevanza per cid che attiene alla decorrenza dell'indennizzo ol-
tre che per la determinazione dell’entita.

Da pid parti non si @ mancato poi di rilevare come l'attuale termine
di decorrenza penalizzi ingiustamente guanti, per le ragioni pit diverse,
inoltrano con ritardo la domanda (perche conoscono poco o per nulla la
legge in questione, perche non hanno un sufficiente grado di istruzione
o non sono adeguatamente assistiti, in questa complessa materia).

Per tutte le suesposte ragioni si propone di far coincidere il diritto
all'indennizzo quantomeno con lo stesso momento in cui l'avente diritto
abbia riportato la lesione o l'infermit, quale risulta dal giudizio sanita-
rio espresso ai sensi dell'articolo 4 della legge stessa. Credo che questo
sia pid giusto sul piano del diritto del cittadino anche in relazione alla
prassi consolidata in materia medico-legale.

Considerando quindi il parere negativo espresso dalla 5* Commis-
sione permanente, chiedo al Governo di accogliere l'ordine del giorno,
da me gia presentato alla Presidenza, in cui ho trasformato 'emenda-
mento 8.100.

PRESIDENTE. Senatore Carella, le chiedo per cortesia di dare let-
tura de) testo dell'ordine del giorno.

CARELLA. «Il Senato impegna il Governo ad adottare gli opportuni
provvedimenti affinche le indennita previste dall’articolo 2 della legge 25
febbraio 1992, n. 210, siano corrisposte dal mese successivo all'evento
che ha cagionato la lesione o l'infermita, quale risulta dal giudizio sani-
tario espresso ai sensi dell'articolo 4 della citata legge e comunque non
anteriormente al 1° gennaio 1988».

9.1267.105 CARELLA

Inoltre, signor Presidente, diamo per illustrato l'ordine del giorno
n. 102, mentre ritiro 'emendamento 8.101.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante de]l Governo a
pronunziarsi sugli ordini del giorno in esame.

GALLOTTI, relatore. Esprimo parere favorevole su entrambi gli or-
dini del giorno.

CONDORELL], sottosegretario di Stato per la sanitd. Anche il Go-
verno ¢ favorevole ad entrambi gli ordini del giorno.
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PETRUCCI. Signor Presidente, la senatrice Bettoni Brandani ed io
vogliamo aggiungere la nostra firma all'ordine del giorno n. 105,

MODOLO. Anch'io, signor Presidente, aggiungo la mia firma all'or-
dine del giorno n. 105.

PRESIDENTE. Il presentatore non insiste per la votazione degli or-
dini del giorno nn. 102 e 105. Passiamo all'esame degli emendamenti e
dell'ordine del giorno riferiti all'articolo 9 del decreto-legge.

Ricordo che Jarticolo & il seguente:

Articolo 9.

1. A decorrere dal i° novembre 1994 sono istituiti corsi di alta for-
mazione di dirigenti amministrativi e sanitari del Servizio sanitario na-
zionale, di durata biennale.

2. I requisiti di ammissione ai corsi di cui al comma 1 sono stabiliti
con decreto del Ministro della sanita, d'intesa con il Ministro per la fun-
zione pubblica, da emanare entro il 31 agosto 1994,

3. I! programma formativo e l'organizzazione dei corsi sono oggetto
di specifiche convenzioni, da stipularsi entro il 30 settembre 1994 tra il
Ministro della sanitd e la Scuola superiore della pubblica amministra-
zione, istituzioni universitarie o idonee istituzioni private. La Scuola su-
periore della pubblica amministrazione ¢ le istituzioni universitarie pos-
sono utilizzare per l'organizzazione dei corsi, mediante specifiche con-
venzioni, istituzioni universitarie, di ricerca o di formazione superiore,
pubbliche e private, anche tra loro consorziate o collegate. L'idoneita
delle istituzioni private & verificata da una apposita commissione scien-
tifica nominata dal Ministro della sanita, di concerto con il Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, della quale fanno
parte esperti in discipline attinenti all'organizzazione e all'amministra-
zione sanitarie e alla metodologia didattica.

4, Agli oneri relativi al presente articolo si fa fronte, per un importo
non superiore a lire 1 miliardo per anno, con i fondi di cui all'articolo
12, comma 2, lettera b), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive integrazioni ¢ modificazioni.

A questo articolo sono riferiti gli emendamenti e l'ordine del giomo
che seguono:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 9.

1. A decorrere dal 1° giugno 1995 sono istituiti corsi di formazione
in materia di organizzazione e gestione dei servizi per dirigenti ammini-
strativi e sanitari del Servizio sanitaric nazionale.

2. La durata dei singoli corsi e i requisiti di ammissione sono stabi-
liti con decreto del Ministro della sanita, sentita I'Agenzia per i servizi
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sanitari regionali, d'intesa con il Ministro per la funzione pubblica, da
emanare entro il 31 marzo 1995.

3. 1l programma formativo e l'organizzazione dei corsi sono oggetto
di specifiche convenzioni da stipulare entro il 30 aprile 1995 tra il Mini-
stero della sanit3, la Scuola superiore della pubblica amministrazione,
I'Agenzia per i servizi sanitari regionali, le istituzioni universitarie o ido-
nee istituzioni private. La Scuola superiore della pubblica amministra-
zione, I'Agenzia per i servizi sanitari regionali e le istituzioni universita-
rie possono utilizzare per I'organizzazione dei corsi, mediante specifiche
convenzioni, istituzioni universitarie, di ricerca o di formazione supe-
riore, pubbliche e private, anche tra loro consorziate o collegate. L'ido-
neita delle istituzioni private & verificata da una apposita commissione
scientifica nominata dal Ministro della sanita, di concerto con il Mini-
stro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, della quale
fanno parte esperti in discipline attinenti all'organizzazione dell'ammini-
strazione sanitaria e alla metodologia didattica.

4. Agli oneri relativi al presente articolo si fa fronte, per un importo
non superiore a lire tre miliardi per anno, con fondi di cui all’articalo
12, comma 2, lettera b), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive modificazioni e integrazioni».

9.3 IL RELATORE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono
all'istituzione dei corsi di cui al comma 1 ai sensi del terzo comma
dell'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 1° novembre
1973, n. 689, aggiunto dall'articolo 3 del decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 267. Nella provincia di Bolzano e nella regione Valle d'Aosta,
fra i requisiti di cui al comma 2 & compreso quello del bilinguismo ri-
spettivamente ai sensi del titolo I del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 luglio 1976, n. 752, e dell’articolo 38 della legge costituzio-
nale 26 febbraio 1948, n, 4a,

9.1 LA COMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono
all'istituzione dei corsi di cui al comma 1 ai sensi dell'articolo 3 del de-
creto legislativo 16 marzo 1992, n. 267. Nella provincia di Bolzano e
nella regione Valle d'Aosta, fra i requisiti di cui al comma 2 & compreso
quello del bilinguismo ai sensi rispettivamente del titolo 1 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 luglio 1976, n. 752, e dellarticolo 38
della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4.

9.100 Ferrarl Karl, Riz, THALER AUSSERHOFER,
Dusany
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Il Senato,

nell'esaminare l'articolo 9 del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 722, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceu-
tica e di sanita,

invita il Governo,

a modificare i requisiti di ammissione ai corsi di formazione di
dirigenti amministrativi e sanitari disciplinati dal medesimo articolo 9,
nel senso di alzare il limite di et previsto per la partecipazione ai corsi
di formazione dei dirigenti stessi.

9.1267.101 It RELATORE

Invito i presentatori ad illustrali.

RIZ. Signor Presidente, il senatore Ferrari Karl ha presentato
l'emendamento 9.100. Devo segnalare all'Aula che questo testo ¢ gia
statop esaminato in Commissione ¢ un mio emendamento di identico
contenuto & stato approvato,

Pertanto, poiche 'emendamento 9.100 & una ripetizione di quello
approvato in Commissione lo ritiriamo.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, I'emendamento 9.3 si illu-
stra da se.

Per quanto riguarda I'emendamento 9.1, ho recepito adesso un in-
vito della Commissione bilancio a trasformare la parola: «provvedono»
con le parole: «possono provvedere». Il mio parere & pertanto favore-
vole,

L'ordine del giorno n. 101 si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti e sull'ordine del giorno in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Signor Presi-
dente, esprimo parere favorevole sugli emendamenti illustrati dal rela-
tore, accogliendo altresi l'ordine del giorno proposto.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno n. 101 si intende recepito e non

verra posto ai voti.
Metto ai voti I'emendamento 9.3, presentato dal relatore.

£ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 9.1, presentato dalla Commissione, nel
testo modificato dal relatore, con l'avvertenza che la sua approvazione
produrra linserimento del comma 3-bis dopo il comma 3 dell’articolo 9,
come modificato dall'emendamento 9.3.

E approvato.
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Ricordo che l'articolo 10 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 10.

1. L'autorizzazione alla produzione, al commercio ed alla deten-
zione di coloranti per alimenti, di cui all'articolo 57, comma 4, della
legge 19 febbraio 1992, n. 142, & rilasciata dalle regioni o dall'autorita
sanitaria locale competente per territorio,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 11 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 11.

1. A decorrere dal 1° gennaio 1995, le prestazioni di assistenza ospe-
daliera erogate nell'ambito del Servizio sanitario nazionale, sono remu-
nerate sulla base di tariffe predeterminate dalle regioni e dalle province
autonome secondo i criteri generali definiti nel decreto del Ministro
della sanita attuativo dell’articolo 8, comma 6, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni. Le re-
gioni e le province autonome che alla suddetta data non abbiano adot-
tato j provvedimenti di fissazione di dette tariffe applicano, in via transi-
toria, le tariffe fissate con decreto del Ministro della sanitd 14 dicembre
1994, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzerra Ufficiale n. 300
del 24 dicembre 1994,

2. Tali tariffe rappresentano la remunerazione massima corrisposta
ai soggetti erogatori di cui all’articolo 8, commi 5 e 7, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni ed integra-
zioni, a fronte delle singole prestazioni rese agli assistiti.

3. Le regioni ¢ le province autonome, con periodicitd almeno trien-
nale, provvedono all'aggiornamento delle tariffe, tenendo conto delle in-
novazioni tecnologiche e delle variazioni dei costi delle prestazioni
rilevate.

4. Le regioni e le province autonome vigilano sulla corretta applica-
zione del sistema di remunerazione mediante tariffe predeterminate da
parte delle unitd sanitarie locali e dei soggetti erogatori, pubblici e pri-
vati, secondo i criteri definiti nel decreto del Ministro della sanita attua-
tivo dell'articolo 8, comma 6, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni.

5. Al fine di consentire 'acquisizione delle informazioni necessarie
alla programmazione sanitaria nazionale, le regioni e le province auto-
nome provvedono ad inviare al Ministero della sanitd i provvedimenti
regionali e provinciali di determinazione delle tariffe delle prestazioni,
corredati dei relativi dati di riferimento sui costi, entro sessanta giomi
dalla loro approvazione.

6. Le tariffe relative alle prestazioni erogate in forma indiretta
sono definite dalle regioni e dalle province autonome in misura
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inferiore alle tariffe definite secondo i criteri di cui al presente
articolo.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 11. - 1. Le Regioni e le province autonome che alla data del 1°
gennaio 1995 non abbiano adottato i provvedimenti di fissazione delle
nuove tariffe applicano, in via transitoria, le tariffe fissate con decreto
del Ministro della sanitd 14 dicembre 1994, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 300 del 24 dicembre 1994».

11.1 LA COMMISSIONE

Sostituire i commi 2, 3, 4, 5 e 6 con il seguente:

«2. Le tariffe di cui al citato decreto del Ministro della sanita del 14
dicembre 1994, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del 24 dicem-
bre 1994, rappresentano il livello massimo da corrispondere ai soggetti
erogatori entro il quale le regioni e le province autonome possono stabi-
lire con propria determinazione ed attraverso la negoziazione dei servizi
e delle prestazioni, le corrispettive tariffe a fronte delle singole presta-
zioni rese agli assistiti, di cui all'articolo 8, commi 5 e 7, del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n.502, e successive modificazioni ed
integrazionti».

11.100 BetTtont BrRanpani, D1 Orio, PeTrUCCI, PIE-
TRA LENZI, TORLONTANO

Invito i presentatori ad illustrarli.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, entrambi gli emendamenti
11.1 e 11.100 erano stati presentati perche l'articolo 11 conteneva mate-
ria in gran parte trattata nel disegno di legge collegato alla legge
finanziaria.

Questa mattina abbiamo riesaminato l'articolo 11, confrontandolo
con il disegno di legge collegato alla legge finanziaria a cui non & risul-
tate sovrapponibile.

Ritiriamo pertanto gli emendamenti 11.1 e 11.100. Ugualmente, si-
gnor Presidente, riteniamo che l'articolo 11 andrebbe riformulato in al-
cune sue parti; le chiederei pertanto una breve sospensione per proce-
dere a questa riformulazione.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente i lavori.
(La seduta, sospesa alle ore 12,15, ¢ ripresa alle ore 12,20).

Do la parola al relatore, che ne ha fatto richiesta.
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GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, accogliendo il contenuto
degli emendamenti 11.1 e 11.100, abbiamo riformulato l'articolo 11,

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell'emen-
damento testé presentato.

DELFINOQ, segretario:

Al comma |, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Le Re-
gioni e le province autonome che alla data del 1° gennaio 1995 non ab-
biano adottato i provvedimenti di fissazione delle nuove tariffe appli-
cano, in via transitoria, le tariffe fissate con decreto del Ministro della
sanitd 14 dicembre 1994, pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 300 del 24 dicembre 1994».

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Le tariffe di cui al citato decreto del Ministro della sanita del 14
dicembre 1994, pubblicato ne! supplemento ordinario alla Gazzerra Uffi-
ciale n. 300 del 24 dicembre 1994, rappresentano il livello massimo da
corrispondere ai soggetti erogatori entro il guale le regioni e le province
autonome possono stabilire con propria determinazione ed attraverso la
negoziazione dei servizi e delle prestazioni, le corrispettive tariffe a
fronte delle singole prestazioni rese agli assistiti, di cui all'articolo 8,
commi 5 e 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni».

11.200 It RELATORE

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

CONDORELLI, sortosegretario di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 11.200, presentato dal
relatore.

E approvato.

Ricordo che il testo dei rimanenti articoli del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 12,

1. All'articolo 8 del decreto legislativo 15 gennaio 1992, n. 51, dopo
il comma 1, & aggiunto il seguente:

«1-bis. Tuttavia per il 1994 si applica il tasso di conversione in vi-
gore il primo settembre 1992 e per il 1995 la media dei tassi di conver-
sione pubblicati conformemente al comma 1 per gli ultimi tre anni.»,
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Articolo 13.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Da parte del Governo & stato ritirato il seguente emendamento:

Dopo larticolo |3, aggiungere il seguente:

aArt. 13. - 1. All'articolo 4, comma 1, del decreto 9 maggio 1991,
n. 184, la lettera bj & sostituita dalla seguente:

“b) la provenienza di latte crudo da aziende di produzione e da
centri di raccolta conformi alla legislazione nazionale attualmente vi-
gente fino all'entrata in vigore del decreto legislativo di recepimento
della direttiva 92/46/CEE del Consiglio del 16 giugno 1992 che stabilisce
le norme sanitarie per la produzione e la commercializzazione di latte
crudo, di latte trattato termicamente e di prodotti a base di latte”».

13.0.1 IL GOVERNG

Passiamo all'esame dell'emendamento presentato sull'articolo 1 del
disegno di legge di conversione:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«3. Restano validi gli atti ¢ i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi sulla base dell'articolo 6, comma 1, del decreto-
legge 23 dicembre 1994, n. 722,

xl.2 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

COMDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. 1l parere del
Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento x1.2, presentato dalla
Commissione,

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

GREGORELLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREGORELLL Signor Presidente, fard una breve dichiarazione di
voto. L'irer di approvazione di emendamenti al testo del decreto-legge ha
visto soddisfatte le esigenze che avevo manifestato in Commissione € nel
mio intervento iniziale.

Mi auguro che non avvenga - rivolgo questa raccomandazione al
Sottosegretario — per questo decreto di dimenticare qualcosa come @ gia
accaduto in occasione della decadenza del decreto-legge n. 540. Con
esso abbiamo, in modo non salomonico, deciso che chi ha pagato le
85.000 lire per l'assistenza medico-generica nel 1993 ha ottemperato a
tale obbligo, mentre coloro che ai sensi dell’articolo 4 della legge n. 438
del 1992 non hanno pagato la suddetta quota non solo hanno evaso
I'imposta ma non corrispondono neanche le ammende relative, poiche il
decreto nei confronti degli evasori non & stato pili reiterato.

Pertanto, nell'esprimere il parere favorevole al decreto in titolo, mi
auguro che venga recuperata la memoria concreta di quella vacanza
legislativa.

MARTELLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MARTELLI. Signor Presidente, ringrazio innanzi tutto anche io il
senatore Gallotti per I'ottimo lavoro svolto. Cid nonostante critico il vec-
chio e pessimo sistema del decreto omnibus, nel quale si inserisce sem-
pre un po’ di tutto nella necessita di far passare provvedimenti urgenti
realmente necessari, approfittandone per far passare anche alcune
norme che altrimenti verrebbero bocciate.

Per quanto riguarda ['articolo 2, mi auguro che esso venga applicato
anche ad aziende ospedaliere come il policlinico di Roma «Umberto I»,
che quando gli conviene & un’azienda ospedaliera e quando invece non
gli conviene & un'azienda universitaria. Dico questo perché, come molti
di voi sapranno, da diversi mesi sono in corso inchieste, inclusa quella
del Senato, che riguardano il policlinico «Umberto I», il piti grande
d'Ttalia. Queste inchieste nascono soprattutto dalla mancanza di chia-
rezza legislativa nei rapporti tra universita, azienda e regione. A questo
si aggiungerebbero diverse «manchevolezze» neila gestione del suddetto
policlinico.

Per quanto riguarda gli articoli concernenti i farmaci credo che la
materia vada completamente rivista. Mi dispiace che in questo mo-
mento non sia presente il Sottosegretario.

PRESIDENTE. E uscito pensando che fosse terminato il suo
compito.

MARTELLL In realta direi che questo non & giusto, perché credo
sia importante ascoltare quanto si afferma nelle dichiarazioni di voto,
ed essendo egli un ex senatore dovrebbe saperlo.

Proseguo comunque la mia dichiarazione di voto anche se mi sem-
bra un po’ assurdo che il sottosegretario Condorelli non sia presente. La
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materia relativa al farmaco ritengo vada rivista, soprattutto per guanto
riguarda la classificazione dei farmaci da parte della CUF, la commis-
sione unica del farmaco. Dovete infatti sapere che esiste una recente
sentenza del TAR del Lazio in cui si afferma che le decisioni assunte
dalla CUF, che & una commissione deliberante, per avere valore dovreb-
bero essere prese dalla commissione al completo, mentre sappiamo be-
nissimo che cost non & mai stato. Infatti tre membri della CUF spesso
non si recavano a riunioni in quanto non c'era un ordine del giorno e
comungue venivano prese importanti decisioni sui farmaci quando la
commissione era composta solo da due o tre membri.

Spero che il Ministro e le regioni, prima di riconfermare rappresen-
tanti della vecchia CUF, tengano in considerazione quanto ho appena
detto e ricordo loro che vi & un disegno di legge della 12* Commissione
sul farmaco che & stato preparato affinche ci sia veramente - ripeto, ve-
ramente ~ trasparenza in un campo nel guale vi & un giro d'affari di
circa 15.000 miliardi all'anno.

Per cid che riguarda la formazione dei dirigenti, siamo tutti co-
scienti che I'Ttalia & l'unico paese moderno a non avere scuole di ammi-
nistrazione pubblica. Tutti sappiamo che in Italia non ¢’® un numero
sufficiente di direttori generali con seria preparazione specifica in grado
di amministrare le 250 aziende USL. Mi auguro quindi che vengano isti-
tuiti non solo dei corsi ma dei veri e propri corsi universitari di ammini-
strazione pubblica, come avviene negli altri paesi.

Ed arriviamo all'articolo 11 sui tariffari. Oltre a tutte le critiche, i
tariffari, di cui si parla da tre anni, sono stati fatti solo ed esclusiva-
mente sulla base di quelli americani, ed il sistema sanitario statunitense
sappiamo tutti che non ha niente a che fare con il nostro percid mi
aspetto brutte sorprese dovute alla loro applicazione. Mi auguro che essi
vengano modificati e che si sia in grado di poterlo fare non su base
triennale ma di giorno in giorno quando ¢ necessario.

PRESIDENTE. Senatore Martelli, le segnalo che il sottosegretario
Condorelli ¢ rientrato in Aula.

MARTELLL Signor Sottosegretario, avevo un invito da rivolgere a
lei e al Ministro. Non so se @ il caso di ripetere gquanto ho gia detto.

PRESIDENTE. Immagino che il Sottosegretario controllera i reso-
conti.

MARTELLL Spero lo faccia, perche quello che si sta per decidere &
molto importante. Per una questione di trasparenza forse il Sottosegre-
tario avrebbe dovuto ascoltare quanto avevo da dire.

Trovo comunque che l'articolo 11 vada mantenuto, magari miglio-
randolo, effettuando controlli anche giornalieri sui tariffari. Vi sono in-
fatti tariffari e dati totalmente sbagliati che porteranno a problemi im-
mensi. Non si capisce se questi tariffari siano stati fatti apposta per
mantenere il monopolio della sanitd in mano ad un’amministrazione
pubblica totalmente incapace.

Voi sapete che il decreto legislativo n. 502 del 1992 ¢ basato sulla li-
bera scelta, sulla competitivita tra pubblico e pubblico e tra pubblico e
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privato. Per realizzare cid il cittadino deve essere in grado di recarsi dal
suo medico, sapere che ha bisogno di un intervento e scegliere dove an-
dare. Sono trascorsi due mesi e non esiste ancora regione che abbia ap-
plicato il citato decreto n. 502 nella sua interezza; il cittadino & ancora
costretto a fare file di ore e ad attese di giorni, ad aspettare dei pezzi di
carta per poter andare dove preferisce; deve attendere il beneplacito de-
gli assessorati, delle unita sanitarie locali e di tutti i funzionari che se ne
infischiano se una persona & pid o0 meno malata e continuano a sotto-
porla ad angherie allucinanti.

Questa situazione & da ricondurre al modo in cui sono stati redatti i
tariffari, alcuni dei quali sembrano siano stati realizzati proprio per di-
struggere la competitivitd. Posso farvi 'esempio pid eclatante: da mesi e
mesi ho detto al Ministero di correggere... Prego il signor Sottosegreta-
rio di porre attenzione a guanto sto dicendo, ma vedo che & troppo oc-
cupato. Credo che il Sottosegretario se ne infischi completamente di
quanto ho da dire e quindi 2 inutile che continui il mio intervento.

MENSORIOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE Ne ha facolta.

MENSORIOQ. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, unitamente alle comprovate e fondate ragioni sollevate dal rela-
tore, desidero esporre anche quelle fondatissime dei senatori del Centro
cristianc democratico. La conversione in legge del decreto-legge n. 722
del 23 dicembre 1994, recante disposizioni urgenti in materia di assi-
stenza farmaceutica e di sanitd, rappresenta un atto legislativo alta-
mente qualificante, anzi direi doveroso per dare una risposta alle pres-
santi attese del mondo farmaceutico e della sanitd. E un decreto-legge
piu volte reiterato e durante le reiterazioni sono state introdotte anche
delle innovazioni normative gia operanti. Quello di oggi & quindi un mo-
mento molto importante per dare una risposta.

Certamente vi sono carenze, indubbiamente si tratta di un artico-
lato molto eterogeneo, perd esso presenta anche degli aspetti qualifi-
canti di capitale importanza. Gia al comma 3 dell'articolo 1 si aggiun-
gono ai dipendenti pubblici nominati commissari straordinari anche
quelli privati, non solo presso le USL ma anche nelle aziende ospeda-
liere e negli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico. Negli arti-
coli 3 e 4 sono contenuti gli aspetti pitt qualificanti. Si tratta in partico-
lare dell'esenzione della quota fissa, soprattutto per quelle patologie de-
generative altamente drammatiche, per cui vi & necessita di trattamento
con i farmaci della fascia ¢). Mi riferisco inoltre all’esenzione per gli in-
validi del lavoro e per tutti coloro che hanno patologie particolarmente
delicate. Non si disconosce l'importanza della apertura ai centri della
Croce rossa nonche dell'indennizzo per quegli incidenti che purtroppo si
verificano nel corso delle terapie mediche.

Unitamente a questi aspetti che meritano il nostro apprezzamento,
dobbiamo considerare il fatto che oggi ci troviamo in una situazione
incandescente che trova riscontro, peraltro, nell'estrema precarietd in
cui versa il sistema sanitario nellintero territorio nazionale. Manca
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la fiducia dei cittadini, non c'¢ garanzia per la salute, che rappresenta
il bene supremo e pid nobile della nostra civilta.

In attesa di una legge quadro che possa razionalizzare l'intero set-
tore sanitario, ben venga oggi la conversione in legge di questo decreto-
legge che fornisce risposte immediate ed opportune. In sede di Commis-
sione affari costituzionali ho sostenuto la fondatezza dei requisiti di ne-
cessita e di urgenza per tale provvedimento ed oggi esprimo in maniera
convinta il voto favorevole dei senatori del Gruppo del Centro cristiano
democratico. :

MANARA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANARA. Signor Presidente, colleghi, la storia di questo decreto-
legge che ci apprestiamo a convertire in legge & lunga ed altalenante,
come del resto lo & stata quella di tanti provvedimenti precedenti, la cui
caratteristica essenziale ¢ sempre stata quella della disomogeneita degli
argomenti trattati, della variabilita e della contraddittorieta dei rispettivi
contenuti. Si tratta, comunque, di una erediti del precedente Governo,
la cui decorrenza immediatamente attuativa ci impone, come & successo
in analoghe circostanze, una rapida conversione in legge.

Devo comunque dare atto alla Commissione competente di questo
Senato di avere con determinazione rimandato al Governo il decreto in
questione, proponendone la ripresentazione, una volta stralciate quelle
parti che fossero in palese ed evidente contraddizione con talune dispo-
sizioni contenute nella legge finanziaria per il 1995, e di avere racco-
mandato, inoltre, che almeno una parte delle norme contenute nel prov-
vedimento in esame potessero costituire elementi di merito di specifici
disegni di legge. Del resto, devo dare atto anche al relatore della mi-
gliore disponibilita ad apportare quelle modifiche che la stessa Commis-
sione competente ha ritenuto necessarie ed a sottoporre il decreto stesso
ad una salutare cura dimagrante senza, peraltro, snaturarne i conte-
nuti.

Mi limiterd a ricordare soltanto alcuni contenuti del decreto, primo
fra tutti quello inerente al problema della Croce rossa italiana, problema
che ha trovato collocazione in un ordine del giorno sostitutivo dell'arti-
colo 7, nel quale si impegna il Governo a disciplinare tempestivamente,
con separato provvedimento legislativo, la materia in questione. Un se-
condo contenuto, parte integrante del’'articolo 4 e di una certa rilevanza
sotto il profilo penale, ha subito un processo emendativo tale da conci-
liare l'adeguamento della nostra legislazione alle direttive della Comu-
nitd europea, all'esigenza di garantire all'utente un servizio continuo di
farmacia sul territorio in caso di chiusura dell'esercizio. Un terzo ed ul-
timo contenuto che intendo sottoporre alla vostra attenzione riguards
l'articolo 9, ove si istituiscono corsi di formazione per l'alta dirigenza
amministrativo-sanitaria; detto articolo, gid soppresso dalla Camera dei
deputati nelle precedenti formulazioni, ha ritrovato collocazione nei de-
creti-legge nn. 603 e 722 data la particolare urgenza e necessitd di tali
corsi e in considerazione del fatto che dal I° gennaio dell’anno in corso &
operativa la figura del direttore sanitario.
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A questo proposito devo dire, al di 14 della necessita di dare attua-
zione in materia al decreto legislativo n. 29 del 1993, che tale iniziativa
nasce comunque tardiva proprio in funzione dei gravosi impegni e delle
responsabilitd cui & chiamata la nuova figura amministrativa, gia diven-
tata, oltre tutto in un mare di ricorsi, operativa.

Non ritengo di dovermi dilungare oltre. in ragione delle considera-
zioni sopra esposte, annuncio il voto favorevole della Lega Nord alla
conversione in legge del decreto-legge in discussione. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord).

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, nell’annunciare il voto favorevole mio
e de! Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete alla conversione in legge del de-
creto-legge n. 722, voglio ringraziare i rappresentanti del Governo, il si-
gnor Ministro e i Sottosegretari e i colleghi senatori per l'alta sensibilita
dimostrata oggi in quest’Aula nell'accogliere l'ordine del giorno da me
presentato sulla questione riguardante la decorrenza dell'indennizzo per
i soggetti che hanno subito danni a seguito di vaccinazioni obbligatorie.
Credo che questo recepimento rappresenti un ulteriore tassello per I'af-
fermazione del diritto alla salute sancito dall’articolo 32 deila Costitu-
zione.

PETRUCCI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PETRUCCI. Signor Presidente, nell'esprimere il voto favorevole del
Gruppo Progressisti-Federativo, anch’io voglio sottolineare il buon la-
voro svolto in Commissione, sia dai rappresentanti del Governo, sia dal
relatore. Siamo riusciti ad arrivare alla conversione di un decreto-legge
che ha bloccato per diverso tempo i lavori della Commissione proprio
perche conteneva elementi troppo disomogenei per poter essere affron-
tati in maniera organica. Abbiamo avuto la capacita - come & stato
detto - di scorporare da questo decreto aspetti importanti quali quelio
relativo alla Croce rossa ed altri ormai superati dalla legge finanziaria.
Pertanto, pensiamo di aver fatto un buon lavoro e di aver dato un con-
tributo per Vaffermazione del sistema sanitario nazionale.

Nelle repliche sono state espresse diverse valutazioni positive sul la-
voro svolto. Vi ¢ stato perd il senatore Martelli che ha colto l'occasione
per continuare nella sua polemica, direi quasi personale, contro la com-
missione unica del farmaco, che in effetti mi sembra stia lavorando in
maniera corretta, suscitando consensi praticamente unanimi.

Detto questo, confermo il voto favorevole del mio Gruppo alla con-
versione del decreto-legge n. 722.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BINAGHI. Signor Presidente, ho gia espresso le mie opinioni in ma-
teria nel corso della discussione generale su questo decreto, e quindi mi
limito soltanto ad annunciare il voto favorevole del Gruppo Lega federa-
lista Italiana.

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATL. Signor Presidente, a nome del Gruppo
Forza Italia esprimo voto favorevole alla conversione in legge del de-
creto-legge n. 722, che & stato il frutto di un accordo difficile, come &
emerso dal dibattito, che si & consumato in molti mesi di discussione e
forse in troppe reiterazioni, ma che ha avuto come effetto positivo
quello del conseguimento della quasi unanimita di tutte le forze
politiche.

MODOLO. Domamdc di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

MODOLO. Signor Presidente, nell’esprimere il voto favorevole del
Gruppo Laburista-Socialista-Progressista, voglio sottolineare anch’io
come questo decreto sia il frutto di un lavoro molto faticoso cui hanno
partecipato in modo molto costruttivo tutti i membri della Commissione
e, in particolare, il relatore, che ha lavorato moltissimo e al quale dob-
biamo essere grati per la sua paziénza e per la sua competenza.

Dobbiamo infine esprimere apprezzamento anche per il contributo
portato dal Governo in questa ultima reiterazione.

Nell'esprimere il voto che questo decreto non sia nuovamemte reite-
rato, ci auguriamo che la Camera voglia approvarlo cosi com's. E stato
molto elaborato, riformato e ripulito, percié speriamo che non ci sia
nulla da ridire e che il nostro lavoro venga veramente apprezzato anche
dalla Camera facendo si che il provvedimento possa essere approvato
prima della data di scadenza che & molto vicina.

Si tratta di un decreto omnibus; al riguardo, come gia in altre occa-
sioni, noi lamentiamo questo modo di legiferare che rende poco traspa-
rente la legislazione italiana lasciando il cittadino sempre incerto di
fronte alle leggi. Noi crediamo che debba essere assolutamente superato
il fatto di presentare leggi che contengono elementi troppo disparati e
troppo contraddittori.

Noi abbiamo cercato di togliere alcuni degli elementi negativi, perd
non credo che cio sia sufficiente.

Voglio inoltre sottolineare I'importanza di due provvedimenti recati
dal presente decreto, che sarebbe stato preferibile adottare in altra cir-
costanza; mi riferisco alla esigenza di chiarire la situazione economico-
finanziaria delle aziende che si vanno a costituire, e alla definizione, che
avrebbe dovuto essere oggetto di una apposita legge gia da molti anni,
dello stato giuridico della Croce rossa, rinviata appunto da piu lustri. Si
tratta di un argomento che fin dall'inizio abbiamo ritenuto dovesse es-
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sere oggetto di un provvedimemto ad hoc perche la questione della
Croce rossa ¢ molto complessa essendo tale organismo, da un lato, di
tipo governativo, perche assistito dailo Stato, e dall‘aitro, invece, registra
un forte impegno del volontariato.

Vogliamo infine esprimere apprezzamento per la posizione del Go-
verno che ha fornito assicurazioni sulla difesa della sanita pubblica e di-
chiarate l'intenzione di sviluppare ogni azione necessaria per miglio-
rarne Vefficacia e V'efficienza. L'apprezzamento si estende al lavoro co-
mune sull'articolo relative alla formazione, ¢ un punto che inizia un irer
che consentira all'Ttalia di disporre, come accade in altri paesi d'Europa,
di operatori specializzati nella organizzazione e amministrazione dei
servizi sanitari. Auspichiamo che a tali affermazioni di intenti, di cui
siamo grati, facciano seguito azioni congiunte del Parlamento e del Go-
verno che possano avere risultati benefici per la nostra popolazione.
{Applausi dal Gruppo Laburista-Socialista-Progressista).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 722, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di
sanitas.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(1299) Conversione in legge del decreto-legge 17 gennaio 1995, n. 11,
recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione
in Somalia (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 17 gennaio 1995, n. I1,
recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione in
Somalias.

Il relatore, senatore Maiorca, ha chiesto l'autorizzazione a riferire
oralmente. Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il
relatore.

MAIOQORCA, relarore. Signor Presidente, signor rappresentante del
Governo, senatrici e senatori, la partecipazione di un contingente mili-
tare italiano alle operazioni di ritiro della missione UNOSOM 2 dalla
Somalia si inquadra nella fase conclusiva di una operazione multinazio-
nale della quale non pochi osservatori, italiani e stranieri, hanno sottoli-
neato luci ed ombre, ponendo comunque in rilievo, per la maggior
parte, un esito non pienamente soddisfacente, considerata anche la si-
tuazione di grave tensione e di profonda incertezza che contraddistin-
gue tuttora la reaita politica somala, in un contesto di crescenti gravi di-
sagi per popolazioni stremate dalla guerra e dalla prolungata siccita.

E bene anche in questa occasione riaffermare preliminarmente, e
con legittima soddisfazione per il paese e per le sue istituzioni, il giudi-
zio ampiamente positivo, espresso anche in sede intemazionale, sui ri-
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sultati della presenza politica e militare italiana in Somalia, giudizio
confermato anche dal buon esito delle operazioni poste in essere per il
rientro del nostro contingente, portato a termine nell'aprile dello scorso
anno con modalitd operative tali da indurre 'ONU a richiedere un terzo
intervento delle nostre Forze armate per consentire il disimpegno defini-
tivo dei caschi blu dalla Somalia.

L'azione del contingente italiano si & concentrata sin dall'inizio
dell'intervento nella distribuzione capillare di viveri e nell’assistenza sa-
nitaria e, successivamente all'adozione della risoluzione n. 814, istitutivo
della forza multinazionale UNOSOM 2, nella partecipazione alle opera-
zioni di disarmo delle diverse fazioni, specialmente nella zona nord del
paese.

Particolarmente significativa, inoltre, @ stata la presenza italiana sul
piano politico e diplomatico, ispirata al principio del pieno sostegno
all'azione della forza multinazionale per conseguire gli obiettivi di di-
sarmo e pacificazione, nel contesto di uno stretto coordinamento sin
dalla fase della pianificazione politico-militare, con I'obiettivo prioritario
di ricercare finche possibile la strada del dialogo e della soluzione
politica.

Sulla base di tali presupposti, la presenza italiana in Somalia ha
conseguito i positivi risultati sul piano politico e diplomatico sopra ri-
chiamati, che sono stati posti in evidenza anche durante il recente di-
battito seguito alle comunicazioni rese dal Ministro della difesa e dal
Sottosegretario per gli affari esteri alle Commissioni riunite 3* e 4* del
Senato. In tale sede, il Ministro della difesa pro tempore ha dato ampia-
mente conto della situazione attuale, delle decisioni assunte dalle Na-
zioni Unite con la riscluzione n. 954, che ha fissato al 31 marzo 1995 la
data conclusiva della missione UNOSOM 2, e della posizione dell'Ttalia
che, nella consapevolezza del carattere non episodico dell'impegno as-
sunto verso la Somalia, intende assicurare ora una adeguata partecipa-
zione alle operazioni di ritiro delle forze dellONU.

Il decreto-legge oggi in discussione assicura la copertura giuridica e
finanziaria per l'operazione, con riferimento alla permanenza del con-
tingente italiano nelle acque somale dall’'8 febbraio al 31 marzo. La rela-
tiva autorizzazione & pertanto disposta all'articolo 1; mentre l'articolo 2
richiama le disposizioni del decreto-legge n. 551, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge n. 125 del 1994, applicando al personale impegnato
nell'operazione le disposizioni di natura giuridica ed economica gia in
vigore per il personale a suo tempo impegnato in Somalia, e autoriz-
zando le maggiori spese connesse con lo svolgimento delle operazioni.
Con l'articolo 3 si autorizza l'eventuale cessione a titolo gratuito di
mezzi e supporto logistico ai paesi interessati alle operazioni di ritiro
delle forze dellONU, con esclusione dei sistemi d’arma. L'articolo 4
detta le norme per la copertura degli oneri finanziari disposti dall'arti-
colo 1 e l'articolo 5 fissa la data di entrata in vigore del decreto-
legge.

II contingente italiano, come & noto, & costituito da una compo-
nente navale, composto da una unitd porta-aeromobili, una fregata, due
navi da trasporto e sbarco e una unita rifornitrice; da una componente
aeromobili, composta da tre elicotteri tattici AV-8B e 13 elicotteri della
Marina e da una componente anfibia e di forze speciali composte da un
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gruppo tattico meccanizzato dell’Esercito, di 108 uomini, da due compa-
gnie del reggimento San Marco della Marina, di 320 uomini, e da un re-
parto incursori della Marina di 30 uomini. Nel complesso, la forza com-
plessiva del personale delle Forze armate impiegato ¢ cos) suddivisa:
216 ufficiali (27 dell’Esercito e 189 della Marina); 1.147 sottufficiali (160
dell’Esercito e 987 deila Marina) e oitre 800 unitd di truppa (197
dell’Esercito e 725 della Marina). E da sottolineare che nessun militare
di leva fard parte della componente che operera sul suolo somalo.

Nel corso del dibattito, la Commissione ha ritenuto di dover pro-
porre all’Assemblea due modifiche riguardanti, rispettivamente gli arti-
coli 3 e 4. All'articolo 3, si propone di chiarire che, mentre permane il
principio della cessione gratuita di supporti logistici ¢ materiali, per i
mezzi & preferibile orientarsi nel senso della cessione in uso a titolo gra-
tuito, onde contenere eventuali perdite di detti mezzi entro limiti ragio-
nevoli, affermando in tal modo anche un principio di corretta gestione
di beni pubblici di non modico valore.

La modifica proposta all'articolo 4 riguarda le modalita di copertura
e prevede che I'onere complessivo di oltre 109 miliardi di lire venga po-
sto a carico del Tesoro guanto alle spese per il personale e a carico dei
pertinenti capitoli di spesa dello stato di previsione del Ministero della
difesa quanto alle spese di natura non obbligatoria. A tale proposito ri-
cordo che la Commiissione bilancio ha espresso parere contrario sia sul
testo originario della disposizione di copertura che sulla proposta di
maodifica avanzata dalla Commissione, ravvisando in entrambi i casi una
modalitd di copertura difforme dal disposto dell'articolo 11-ter della
legge n. 468 del 1978, laddove si prevede che per la copertura delle
spese previste vengano utilizzati capitoli ordinari di bilancio prima deila
presentazione del disegno di legge di assestamento del bilancio stesso. E
anche da rilevare che la stessa Commissione ha segnalato comunque la
esigenza di una specifica individuazione dei singoli capitoli dello stato
di previsione della Difesa interessati e delle somme imputabili a cia-
scuno di essi. Si tratta di una indicazione da approfondire e sulla quale
sarebbe comunque opportuno conoscere il punto di vista dell'enorevole
rappresentante del Governo.

Vi ¢ un’ultima considerazione da svolgere: nel momento in cui ini-
zia la discussione sul disegno di legge di conversione del decreto legge
n. 11, il contingente italiano, al quale rivolgo il mio piu vivo augurio che
penso perd di poter estendere a tutta I'Aula, ha gia raggiunto le acque
antistanti Mogadiscio ed & entrato in fase operativa; evidentemente vi ¢
una sfasatura tra i tempi dell'adempimento di impegni assunti dal Go-
verno italiano in sede intermazionale e i tempi della discussione ¢
dell'approvazione delle relative norme di autorizzazione da parte del
Parlamento. Non ¢ la prima volta che cid accade e, anzi, almeno in que-
sto caso, si & svolto innanzi alle Commissioni 3* e 4* del Sepato un di-
battito preliminare a seguito di comunicazioni del Governo sulla mis-
sione in Somalia, anche se dette comunicazioni hanno anticipato di sole
24 ore la partenza del contingente. Vi & dunque un problema di rac-
cordo tra Governo e Parlamento che, ove possibile, deve fondarsi su un
metodo di lavoro ispirato a un principio di ampia e tempestiva informa-
zione affinche le iniziative volte a dare attuazione al principio della col-
laborazione multilaterale per la sicurezza possano trovare un adeguato e
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informato consenso da parte delle Camere. Tale questione & oggetto di
uno specifico ordine del giormno, presentato dal senatore Ramponi, fatto
proprio dalla Commissione, accolto dal Governo, e che la Commissione
sottopone all'attenzione dell’Assemblea.

In conclusione, raccomando una sollecita conversione in legge del
decreto-legge oggetto della discussione odierna, che mi auguro avvenga
con la stessa rapiditA con cui un raggio di sole trapassa la superficie del
mare e si sprofonda nel turchino inchiostro Pelikan del mare. (Applausi
dal Gruppo Alleanza Nazionale e del senatore Bertoni).

PRESIDENTE, Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Bertoni. Ne ha facolta.

BERTONIL. Signor Presidente, in apertura di questo mio breve inter-
vento, mi riallaccio a quanto affermato dal relatore circa l'articolo 4,
concernente la copertura finanziaria, che @ stato bocciato dalla Commis-
sione bilancio sia nella iniziale versione governativa, sia in quella emen-
data dalla Commissione. Mi permetto quindi di segnalare 'opportunita
che, dopo la discussione generale, in considerazione anche dell'ora,
Yesame del decreto possa essere rinviato alla prossima settimana e non
a domani, in modo che il Governo abbia il tempo per dare attuazione
allimpegno di presentare una norma sulla copertura finanziaria che sia
in regola con le norme costituzionali e con la gia richiamata legge
n. 468 del 1978.

Spesse volte il Ministero della difesa non ha adeguatamente curato
questo aspetto; non lo ha fatio nemmeno questa volta, ma speriamo che
questi giomni di riflessione gli consentano, con l'opportuno concerto con
il Ministero del tesoro, di provvedere ad individuare una corretta
copertura.

Signor Presidente, riportandomi anche a guanto diceva il relatore
nella parte conclusiva della sua esauriente e limpida relazione, vorrei os-
servare che la conversione del decreto in esame da parte del Parlamento
¢ divenuta in pratica un atto necessitato dalla circostanza che il provve-
dimento - come ricordava il relatore — ¢ stato adottato dal Governo e
presentato alle Camere quando 'operazione per lo sgombero dalla So-
malia delle forze del’ONU era in sostanza gia iniziata. Non ¢ la prima
volta - e con tutta probabilita non sara l'ultima - che il Governo aspetta
Fultimo momento per chiedere l'intervento del Parlamento su questioni
come quella oggi al nostro esame.

Rispetto ad operazioni che comungue comportanc o possono com-
portare l'uso delle armi sarebbe da ripensare la stessa utilizzabilitd del
decreto-legge. In ogni modo & certo che il Parlamento dovrebbe essere
messo in condizioni, almeno nei casi in cui non sussistano particolari
ragioni di urgenza, ed in questo caso non ne sussistevano, di prendere le
sue deliberazioni prima che si dia corso alla missione militare, cosi da
evitare che I'organo che & depositario (e continua fortunatamente ad es-
serlo) della sovranitd popolare si ritrovi ad esercitare un ruolo mera-
mente notarile e a dover registrare e fare propria, praticamente a sca-
tola chiusa, la volonta dell’Esecutivo.

Proprio per questo la Commissione, come ricordava il relatore
Maiorca, ha approvato all'unanimitad un ordine del giorno, presentato
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dal senatore Ramponi, in cui si impegnava il Governo che lo ha accolto,
ad evitare che per il futuro si ripetano situazioni del genere.

In questo caso il Parlamento avrebbe senz’altro approvato Yinizia-
tiva governativa perché essa avviene sulla base di una risoluzione
del'ONU che tende a garantire lo sgombero dalla Somalia dei contin-
genti militari che vi si erano recati con l'intento di portare la pace tra le
popolazioni somale. Noi italiani allora ci battemmo per partecipare
all'operazione e nella seconda fase di questa operazione la nostra parte-
cipazione non fu, per la verita, del tutto inutile. Mi riferisco alla fase in
cui essa si svolse sotto il comando del generale Loi, con la partecipa-
zione attiva dell’ambasciatore Augelli.

Proprio perché ci battemmo allora per partecipare alle operazioni
non possiamo certo tirarci indietro nel momento in cui tutto il mondo
constata il suo definitivo ed incredibile fallimento. Questa perd deve es-
sere l'unica ragione che pud e deve giustificare la nostra spedizione.
Non dobbiamo farci prendere dalla tentazione di dire o di pensare che
partecipiamo alla missione perche vogliamo contare di pi, nella linea
di un’azione diplomatica che ha permesso all'ltalia di entrare, almeno a
rotazione, nel consiglio di sicurezza dellONU e che dovrebbe consen-
tirne di coltivare simili ulteriori ambizioni. Al contrario: nell'ora del fal-
limento della missione somala dovremmo riflettere pitt approfondita-
mente di quanto non si sia fatto fin qui sul ruolo che dovrebbe compe-
tere all'ltalia e che il nostro paese intende attribuirsi nel contesto del
nuovo ordine mondiale, di quell'ordine che tutti speravamo portatore di
pace e che invece, almeno per ora, ha prodotto solo cannonate e cada-
veri, dalla Bosnia alla Cecenia, dal Sud America al Ruanda e al Corno
d'Africa.

Tanto pil sarebbe necessaria questa riflessione, signor Presidente,
colleghi, dopo l'assassinio di Marcello Palmisano e l'attentato a Carmen
Lasorella. Senza dubbio non vi sono parole, come ha detto il Presidente
della Repubblica, per rivolgere il nostro commosso omaggio alla memo-
ria di Marcello Palmisano, per stringerci intorno ai suoi familiari e per
esprimere la nostra convinta solidarietad a Carmen Lasorella. Ma dell’epi-
sodio luttuoso, diversamente da quanto alcuni hanno improvvidamente
sostenuto, bisogna parlare eccome, anzitutto per sottolineare che fortu-
natamente la Rai non @ soltanto Letizia Moratti, non @ soltanto banale
spettacolo, privilegi e lotte di potere ma & anche informazione, informa-
zione che non & divismo, informazione che & fatta al contrario da per-
sone di coraggio, capaci di morire per lavorare. Bisogna inoltre parlarne
soprattutto perche lagguato segue altri casi simili che dimostrano
quanto sia divenuta a rischio la presenza di italiani in Somalia ed in al-
tre parti del mondo. 1 piti recente ed il pit doloroso di essi 2 quello
dell'assassinio di llaria Alpi e di Miran Hrovatin. Come occorre fare
chiarezza - e spero che la faccia oggi il Governo - sull’agguato dei
giorni scorsi, cosi @ ormai divenuto un dovere improcrastinabile - ne
prenda nota, signor Sottosegretario, lo dica al Ministro - rimuovere il
velo di inammissibili coperture provenienti anche dall'interno delle
Forze armate, che hanno finora ostacolato l'individuazione degli autori
e del movente degli assassini di Ilaria Alpi e di Miran Hrovatin.

RAMPONI. Questo & troppo!
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BERTONI. Questa @ la verita. Cercassero i taccuini coloro i quali
viaggiavano sull'aereo con cui ¢ stata riportata in Italia la salma di Ilaria
Alpi. Non so che cosa & avvenuto, dico che vogliamo sapere quanto @
avvenuto.

Questo ed altri episodi trovano le loro radici, o meglio il loro retro-
terra, nel clamoroso scandalo della cooperazione allo sviluppo. Per un
decennio e pin la politica della Farnesina si & in sostanza identificata
con quella dei partiti di Governo e delle loro correnti e con la loro pra-
tica di spartirsi, come proprieta privata, gli aiuti allo sviluppo. Migliaia
di miliardi erogati a favore dei paesi sottosviluppati sono state conside-
rate un campo di riservato dominio, un'appendice extracuropea del si-
stemna lottizzatorio, spartitorio e criminoso praticato in Italia. Sono fatti
che hanno influito molto negativamente sul credito e sul prestigio inter-
nazionale dell'Ttalia. Un giornalista de «La Stampa», Giuseppe Zaccaria,
nei giorni scorsi ha descritto in modo molto efficace i sentimenti di ran-
core e di disprezzo - mi dispiace dirlo ma dobbiamo averne il coraggio
- che i somali hanno verso gli italiani: quando li incontrano li chiamano
cormuti, mafiosi, Pillitteri, Considerano questo cognome un insulto:
Pillitteri!

Dobbiamo fare di tutto perche situazioni simili non si prolunghino.
Amo e rispetto molto le nostre Forze armate perche esse mi sembrano,
sembrano a tutta I'Ttalia, punto di riferimento sicuro dei sentimenti dif-
fusi di pace del nostro popolo, della nostra gente. Rispetto i capi delle
Forze armate e fortunatamente ho con lore, anche sul piano personale,
un cordiale rapporto. Sono sicuro percid che operazione da loro prepa-
rata si concludera in modo positivo, con successo, e Spero senza nessun
rischio per i nostri uomini. Mi auguro, sono sicuro che cost avverra, Cid
pud certamente restituire prestigio e credito all'Tralia, come gia & avve-
nuto nella seconda fase dell'operazione in Somalia proprio per merito
degli italiani. ma penso che molto di pilt potremo ottenere se faremo
luce completa sull’assassinio di Haria Alpi e di Miran Hrovatin e soprat-
tutto se impediremo, in sintonia con quanto sta facendo il giudice Vitto-
rio Paraggio, il ripetersi di quella degenerazione o la mancata punizione
di quella degenerazione della cooperazione allo sviluppo che ¢'¢ stata
nel nostro paese e che certamente ha rappresentato una delle cause del
discredito che I'Ttalia ha subito all'estero. Sard un modo per impedire
che al di fuori dei nostri confini il nome dellTtalia continui ad essere
considerato sinonimo di tangenti e malaffare e torni ad essere, come
merita, il nome di un paese degno di grande rispetto nella comunita in-
ternazionale. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e Laburista-Socialista-Progressista. Congratu-
laztoni).

PRESIDENTE. Vista l'ora tarda e dato I'impegno assunto nella Con-
ferenza dei Capigruppo di procedere, a partire dalle ore 13, all'esame
delle interrogazioni all'ordine del giorno, dichiaro sospesa la discussione
generale,

La riprenderemo appena possibile questa settimana e, anche per ac- .
cogliere linvito del senatore Bertoni, probabilmente il Governo, nella
settimana successiva, sard in grado di comunicarci i suoi intendimenti
circa l'articolo 4.
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Rinvio pertanto il seguito della discussione del disegno di legge
n. 1299,

Svolgimento di interrogazioni sull’'uccisione dell’'operatore televi-
sivo Marcello Palmisano in Somalia

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento di interroga-
zioni sull'uccisione dell'operatore televisivo Marcello Palmisano in

Somalia:

PONTONE, MACERATINI, RAMPONI, POZZ0O, BAIOLETTI, CA-
SILLO, MAIORCA, SIGNORELLI, L1SI, RECCIA, PORCARI, PRESTI. -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della difesa. - Per
sapere:

in quali circostanze e per colpa di chi ¢ morto a Mogadiscio l'ope-
ratore del TG2 Marcello Palmisano;

quali iniziative intendano adottare con la massima urgenza al fine
di garantire l'incolumitd dei giornalisti impegnati a seguire gli eventi

bellici in Somalia.
(3-00451)

SALVATO, BERGONZI, CAPONI, DIONISI, MARCHETTI, SERRI. -
Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani rel mondo. — Premesso:
che i tragici avvenimenti di cui si riferisce in queste ore hanno vi-
sto Ja drammatica scomparsa dell’'operatore televisivo Marcello Palmi-
sano;
che la morte dell'operatore & avvenuta in seguito ad un agguato
per tanti aspetti simile ad altri verificatisi recentemente che hanno pro-
vocato la scomparsa dei giornalisti Haria Alpi e Miran Hrovatin;
che questo tragico fatto insieme ad un grande dolore suscita
preoccupazione e sdegno in ognuno di noi, in ogni cittadino italiano,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda riferire
con urgenza:
su quale sia stata la reale dinamica dei fatti;
su quali iniziative urgenti intenda assumere per far si che in So-
malia non sia messa ad ulteriore rischio la vita dei cittadini italiani pre-

senti in quel paese.
(3-00452)

GUALTIERI, CORASANITI, CORRAO, DEBENEDETTI, GIURIC-
KOVIC, PASSIGLI, TAPPARO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri.
- Per sapere quali siano le valutazioni del Governo sul gravissimo episo-
dio di violenza verificatosi a Mogadiscio in cui ha perso la vita un ope-
ratore del TG2 e quali misure di sicurezza fossero state previste ed at-
tuate a tutela dellincolumitd di giornalisti ed operatori inviati in

Somalia.
(3-00455)

ROSSO, DELL'UOMO, BINAGHI, ANDREOLI, ARMANI, GU-
GLIERI, GANDINI, ELLERO, MASIERO, CAPPELLI. - Ai Ministri degli
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affari esteri e per gli italiani nel mondo e della difesa. — Avuta notizia
dell'increscioso episodio nel quale ha perso la vita un giornalista del
TG2 ed ¢ stata ferita la nota giornalista Carmen Lasorella, si chiede di
sapere:

quali iniziative siano state poste in essere per difendere i concitta-
dini impegnati in delicate operazioni militari o civili in Somalia;

se il Ministro della difesa, in mancanza di adeguate norme di si-
curezza che consentano ai nostri compatrioti di operare nella migliore
tranquillita, non intenda richiamare immediatamente il nostro contin-

gente.
(3-00457)

SALVI, LORETO, BRATINA, MIGONE, BERTONI, BENVENUTI,
D’ALESSANDRO PRISCO, FORCIERI, LAURICELLA, PETRUCCIOLI,
BRUTTL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri della di-
fesa e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. — Per sapere:

dettagliate notizie sul drammatico episodio accaduto nella gior-
nata di giovedi 9 febbraio 1995 a Mogadiscio, durante il quale ¢ stato
ucciso in un agguato l'operatore del TG2 Marcello Palmisano e ferita la
giornalista Carmen Lasorella;

se non si ritenga preoccupante che tutto cid sia accaduto nei
pressi dell'aeroporto di Mogadiscio nonostante la presenza di due auto
di scorta;

se non si ritenga preoccupante che cid sia accaduto nonostante il
precedente drammatico assassinio di Ilaria Alpi e Miran Hrovatin circa
un anno fa;

se non si ritenga inderogabile fare senza alcun indugio piena luce
sugli aspetti inquietanti dell’agguato e del reiterarsi di simili drammatici
eventi;

se non si ritenga di richiedere con la massima urgenza la convo-
cazione del Consiglio di sicurezza dellONU perche definisca gli stru-
menti per continuare ad assumersi la responsabilitd Somalia, evitando
cosi di condurre quel paese all’autodistruzione, per garantire l'incolu-
mita dei civili e per porre in essere ogni utile iniziativa per dare sicu-
rezza ai componenti dei reparti impegnati nella missione in Sornalia.

(3-00458)

SELLITTI, VOZZI. - Ai Ministri degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo e della difesa. -~ Per conoscere le circostanze in cui sono avvenuti
F'uccisione di Marcello Palmisano ed il ferimento di Carmen Lasorella,
le forme di protezione predisposte per gli inviati e le misure che il Go-
verno italiano intende adottare per individuare e punire gli autori di
questo e di analoghi attentati contro giornalisti italiani, come quello di

cui & stata vittima Ilaria Alpi.
(3-00459)

FOLLONI, CASTELLANI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-
liani nel mondo. — Per conoscere:
le circostanze ed il contesto in cui si & verificato a Mogadiscio
l'assassinio dell'operatore televisivo Marcello Palmisano;
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le valutazioni e gli intendimenti del Governo in ordine alla situa-
zione ed alle prospettive che si delineano in Somalia con la partenza

delle truppe delle Nazioni Unite.
(3-00460)

LA LOGGIA, CAPUTO, GARATTI, STANZANI GHEDINI, SURIAN,
TERRACINI, ZACCAGNA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani
nel mondo. - Per sapere:

Vesatta dinamica della drammatica aggressione subita da due in-
viati della RAI a Mogadiscio, che ha portato all'uccisione dell'operatore
Marcello Palmisano e al ferimento della giomalista Carmen Lasorella;

se non si ravvisi in questi fatti un comportamento premeditato
nei confronti dei cittadini italiani che in una qualche misura rappresen-
tano il nostro paese;

quali misure il Governo italiano adotti per la protezione dei nostri
connazionali in Somalia;

quali azioni di risposta a questo tragico avvenimento si intenda

porre in essere a livello internazionale.
(3-00461)

FALQUIL. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Constatato il tragico agguato nel quale ha perso la vita in Somalia, a
Mogadiscio, il giomnalista della RAI Marcello Palmisano ed e rimasta fe-
rita la giornalista Carmen Lasorella, ad opera di una banda armata so-
mala composta da numerose unitd tecniche;

rilevato, da una prima sommaria ricostruzione dei fatti, che lo
scontro a fuoco ingaggiato da questa banda armata con la scorta somala
che accompagnava i giornalisti RAI ha lasciato numerose vittime sul ter-
reno, mettendo in evidenza la non casualitd dell’agguato perpetrato;

rilevato come, anche nelle prime dichiarazioni fatte dal Ministro
degli affari esteri, Susanna Agnelli, vi sia la consapevolezza che «si sia
effettivamente trattato di un’azione miratas;

ascoltata la ricostruzione del tragico evento, fatta direttamente al
TG2 da Carmen Lasorella con grande coraggio e nobile spirito di servi-
zio, nella quale si afferma che la vettura nella quale si trovavano i due
giornalisti & stata letteralmente crivellata di colpi e, successivamente, ha
preso fuoco;

constatato che, immediatamente dopo l'agguato, & iniziata a cir-
colare la notizia che lo scontro armato sarebbe stato causato da una
sorta di guerra commerciale sull’esportazione di banane, tra opposte fa-
zioni della Somal Fruit (cui appartenevano le vetture su cui viaggiavano
i giornalisti italiani), che esporta in Italia, e della concorrente societa
americana Dole;

considerato I'alto numero di giornalisti RAI morti negli ultimi
anni in zone di conflitto militare (7), tra cui recentemente proprio in
Somalia Ilaria Alpi ¢ Miran Hrovatin;

considerato inoltre I'elevato numero di agguati anche sanguinosi
che hanno recentemente colpito in Somalia militari italiani in missione
¢ operatori della cooperazione nell’esercizio deila loro attivita,
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linterrogante chiede di sapere:

quale sia la ricostruzione precisa dell'agguato nel quale sono stati
coinvolti i due giornalisti RAI sulla strada dell'aeroporto di Mogadi-
scio;

quali garanzie di sicurezza fossero state predisposte dalle autorita
militari italiane presenti in Somalia per prevenire gli eventi sopra citati
e garantire le necessarie condizioni di sicurezza, considerato che il tra-
gico omicidio di aria Alpi e Miran Hrovatin avrebbe dovuto allertare
tali autorita circa la pericolositd di qualsiasi missione di cui facessero
parte giornalisti italiani;

quali siano le valutazioni del Governo in merito alle responsabi-
litd dell'agguato ed in merito alla sua premeditazione e, qualora essa ve-
nisse riconosciuta, se non si ritenga che tale atto di intimidazione omi-
cida possa perseguire gli scopi di deviare le indagini che da tempo si
stanno svolgendo sui molti segreti e misteri, nonche sui numerosi traf-
fici, che riguardano il rapporto bilaterale tra Italia e Somalia nelle atti-
vitd di cooperazione;

se non si ritenga opportuno avviare un'azione decisa di traspa-
renza per portare alla luce tutte quelle testimonianze necessarie all'ac-
certamento delle responsabilita di attivita illegali o criminose che si
siano svolte in Somalia a partire dal periodo del governo Siad Barre in
poi, in assenza della quale assai difficilmente pud essere spiegato l'odio
omicida che ha colpito numerosi cittadini italiani prima e durante I'ope-
razione militare «Restore Hopenr;

se non si ritenga che sia opportuno che l'attivita della Commis-
sione di inchiesta sull'attuazione della politica di cooperazione con i
paesi in via di sviluppo sia prorogata sino alla fine della legislatura,

(3-00462)

MENSORIO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Premesso:
che una feroce aggressione ha portato, nella cittd di Mogadiscio,
alla uccisione del cameraman Marcello Palmisano e al ferimento della
giornalista Carmen Lasorella, del TG2;
che tale episodio ricorda altri tragici avvenimenti, come l'assassi-
nio di Haria Alpi e di Miran Hrovatin,
si chiede di sapere:
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda prendere per assi-
curare la protezione degli italiani in Somalia;
quali passi stia compiendo per fare piena luce su tutte le vicende
della cooperazione italiana in Somalia, che alcuni sospettano essere le-
gate a questi tragici fatti di sangue, in modo anche da agevolare le inda-
gini gia intraprese dalla Commissione parlamentare di inchiesta sulla at-
tuazione della politica di cooperazione con i paesi in via di sviluppo.
(3-00463)

SERENA, VISENTIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri della difesa e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso:

che in un ennesimo gravissimo episodio di violenza verificatosi a
Mogadiscio (Somalia) ha perso la vita 'operatore del TG2 Marcello Pal-
misano ed & stata ferita la giornalista Carmen Lasorella;
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che quest’evento sembra essere conseguenza di un vero e proprio
agguato molto simile a quello nel quale persero la vita la giornalista del
TG3 llaria Alpi e 'operatore Miran Hrovatin;
che malgrado sia passato quasi un anno da allora non si & ancora
fatta luce sul vero motivo di queste morti ed anzi si & assistito a conti-
nui depistaggi,
gli interroganti chiedono di sapere quale sia stata la precisa dina-
mica dei fatti € quali iniziative intenda prendere il Governo per tutelare
I'incolumita dei giornalisti italiani impegnati a documentare quanto av-

viene nelle zone di guerra.
(3-00464)

POZZO, PONTONE. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani
nel mondo. - Per sapere quali informazioni sia in grado di fornire al Se-
nato della Repubblica circa l'attuale situazione a Mogadiscio, aggrava-
tasi ulteriormente in vista dell’abbandono della regione da parte
dellONU e degenerata in guerra guerreggiata tra bande.

In riferimento alle feroce aggressione nel corso della quale & stato
assassinato Marcello Palmisano e ferita Carmen Lasorella, si chiede di
sapere quali elementi di conoscenza abbia il Governo circa le notizie se-
condo le guali i clan somali si stanno scontrando sempre pill sanguino-
samente per il controllo dell'immenso parco autoveicoli e delle infra-
strutture che I'ONU lascera sul posto.

Si chiede, inoltre, di sapere se il Governo non ritenga di fornire
chiarimenti sull'ordine di rimpatrio dei nostri connazionali in considera-

zione del precipitare della situazione in Somalia.
(3-00465)

1l rappresentante del Governo ha facolta di rispondere a queste
interrogazioni.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL’AGNONE, sorrosegretario di
Stato per gli affari esteri. Signor Presidente, numerose interrogazioni
sono all’ordine del giorno sul tristissimo episodio dell'assassinio di Mar-
cello Palmisano tragicamente scomparso in Somalia. Alla famiglia il Go-
verno intende reiterare con profondo rispetto il massimo senso del cor-
doglio gia espresso dal Capo dello Stato, dal ministro Agnelli e da altre
alte autorita, tra cui il Ministro della difesa nei giorni scorsi anche visi-
tando la salma.

Questo cordoglio ci spinge ancor di pit ad esaminare il tragico epi-
sodio e a porre alla nostra coscienza e alla nostra azione quali ammini-
stratori, lo sforzo di capire come mai un operatore sociale cost impor-
tante, come & qualunque giomalista degno di questo nome, si sia venuto
a trovare vittima di cosi grave attentato. Vi & quindi il problema di assi-
curare ali'opinione pubblica italiana e, direi, anche mondiale un co-
stante flusso di informazioni, anche da parte del Governo, su episodi
come quello che oggi tristemente ci occupa; e vi & anche, per il Governo,
il problema di esaminare tutto cid che sul piano della tutela e della sicu-
rezza dei giornalisti e degli italiani all'estero in generale sia possibile
fare, anche quando questo & compito difficilissimo. E difficilissimo per
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le circostanze che prevalgono in Somalia e in altre parti del mondo; &
difficilissimo se si considera il numero notevole di giornalisti che in Bo-
snia e in altre parti del mondo hanno perduto la vita in questi ultimi
due o tre anni.

Sul caso del viaggio in Somalia del compianto Marcello Palmisano
e della signora Lasorella, il Governo non era in alcun modo stato inte-
ressato, ne¢ coinvolto nell'organizzazione della missione di questo
gruppo di due operatori giomalistici e non era stato richiesto di predi-
sporre misure per la sua protezione. D'altra parte a Mogadiscio non esi-
ste pitl una struttura diplomatica italiana fissa da diversi anni mentre la
nostra missione speciale ha dovuto essere chiusa lo scorso luglio.

1l rischio che si sarebbe profilato per gli stranieri, in concomitanza
con il ritiro del'UNOSOM, era stato ampiamente previsto ed aveva for-
mato oggetto di prioritaria attenzione da parte del Ministero, che pil
volte aveva invitato le organizzazioni non governative e le imprese pre-
senti ed operanti in Somalia a ritirare almeno temporaneamente il pro-
prio personale dal paese.

Dai fatti (che leggo testualmente dai documenti raccolti con grande
amore e cura dai funzionari che, dalla seconda meta della settimana
scorsa, hanno il triste compito di esaminare con attenzione il tragico
episodio), risulta che, dello scontro a fuoco tra bande somale che & co-
stato la vita all'operatore Marcello Palmisano del TG2, l'unita di crisi del
Ministero degli affari esteri era stata informata alle ore 15 di giovedi 9
febbraio dalla redazione esteri del TG2, a seguito di una telefonata per-
venuta pochi minuti prima da Mogadiscio via satellite. Tramite questa
telefonata si sapeva, da parte della giomnalista Carmen Lasorella, che il
signor Palmisano era deceduto nel corso di un conflitto a fuoco nel
quale era rimasto coinvolto il convoglio di automobili, una jeep e alcune
cosiddette «tecniche» (temo che tutti sappiano oramai cosa questa
espressione ricorda), su cui il Palmisano e la Lasorella stavano viag-
giando. La telefonata della signora era stata interrotta prima che ella
potesse chiarire quale fosse il proprio stato fisico ed il luogo in cui si
trovava al momento della chiamata.

L'unita di crisi ha prontamente attivato i canali informativi disponi-
bili in loco al fine di raccogliere ogni utile elemento circa l'incidente e,
soprattutto, di localizzare la signora Lasorella, accertarne lo stato fisico
ed organizzarne il recupero insieme alla salma del Palmisano. Si ap-
prendeva cosi che l'incidente aveva avuto luogo a fine mattinata, a circa
200 metri dall'ingresso dell’aeroporto, su un’arteria stradale denominata
Jasira, e poteva essere accertato inoltre che la giomalista Lasorella era
leggermente ferita ad un piede e che si trovava in quel momento nella
sede di una organizzazione non governativa italiana in area relativa-
mente sicura, Si riusciva cosl ad accertare anche che un’altra troupe te-
levisiva italiana, composta dal giornalista Cervone e dall'operatore Sa-
lezzari, si era recata sul luogo dello scontro a fuoco in cui era rimasto
vittima il Palmisano, ma che, per la reazione violenta dei somali pre-
senti, aveva dovuto rifugiarsi in un edificio vicino.

L'unita di crisi del Ministero contattava per via satellitale anche il
Cervone, che forniva assicurazioni circa lI'incolumita propria e dell'ope-
ratore che lo accompagnava.
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Sia la signora Lasorella che il Cervone riuscivano successivamente
ad entrare in contatto telefonico con le nostre navi al largo del porto di
Mogadiscio. Gli stessi giornalisti consigliavano di non tentare ii loro re-
cupero durante la notte e di utilizzare piuttosto il mattino successivo,
attraverso l'aiuto di una scorta somala, per potersi portare verso l'aero-
porto. Occorreva anche considerare che il contingente italiano al mo-
mento dell'incidente era ancora al largo a bordo delle nostre navi.

Il corpo dell'operatore Palmisano, grazie ai contatti stabiliti, era
stato trasportato da miliziani somali nella zona alta di Mogadiscio deno-
minata «21 ottobre» ed ¢ rimasto Il nella notte tra giovedi e venerdi.
Successivamente, la mattina del venerdl, & stato recuperato da somali
recatisi sul posto su richiesta dei giornalisti italiani dianzi menzionati.

Nelle prime ore del mattino di venerdi 10 i tre giornalisti, i due che
ho nominato pitl la signora Lasorella, si sono recati all'aeroporto di Mo-
gadiscio, controllato dalle forze del'UNOSOM, e anche il corpo del si-
gnor Palmisano e stato portato in aeroporto, dove la signora Lasorella
ha proceduto al suo riconoscimento. La salma & stata quindi composta
in una camera ardente allestita all'aeroporto, mentre la signora Laso-
rella veniva trasportata in elicottero sulla nave «Garibaldi», dove ha tra-
scorso la notte tra venerdl e sabato.

Su loro esplicita richiesta, il giomalista Cervone e I'operatore Salez-
zari, de! TG1, sono stati imbarcati sul primo volo utile dellUNOSOM
nel primo pomeriggio di venerdi, con destinazione Nairobi per il succes-
sivo rientro in Italia.

Nel contempo, il Ministero degli affari esteri chiedeva al Ministero
della difesa di organizzare un volo dell'aeronautica militare per prele-
vare a Mogadiscio la signora Lasorella e la salma di Palmisano, utiliz-
zando un C-130 disponibile a Luxor in Egitto, dove veniva poi inviato
un aereo della Presidenza del Consiglio dei ministri che trasportava an-
che dei dirigenti della Rai, dei familiari del Palmisano e, su concorde
valutazione dei Ministeri degli affari esteri e dell'interno, funzionari di
polizia italiani.

11 velivolo ha riportato cosl in Italia la signora Lasorella e la salma
del signor Palmisano, che sono giunti a Ciampino nella tarda serata di
sabato 11 febbraio.

11 Ministero degli affari esteri si & tenuto in questa vicenda - come
del resto sempre — in stretto contatto con le strutture operative dei no-
stri stati maggiori che erano competenti per valutare i modi e i mezzi di
ogni eventuale intervento delle nostre forze militari sul posto.

Il Ministero della giustizia, la procura della Repubblica di Roma ¢
la Polizia di Stato venivano informati in data 10 febbraio dell'imminente
arrivo della salma del Palmisano per i seguiti di competenza, conside-
rando anche che la signora Lasorella viaggiava sullo stesso aereo.

E doveroso sottolineare l'efficienza dimostrata dai responsabili deile
strutture operative degli stati maggiori, che hanno collaborato con il Mi-
nistero anche in questa occasione nell'organizzare il rientro dei giornali-
sti e nel seguire l'evolversi della situazione a Mogadiscio.

La massima attenzione la Farnesina e le altre amministrazioni com-
petenti intendono continuare a dedicare alla vicenda, ai suoi seguiti e a
cid che potrebbe esserne alla base, vegliando affinche, nella misura del
possibile, ne siano approfonditamente verificati tutti gli aspetti e tutti i
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riflessi e offrendo ogni possibile collaborazione per lo svolgimento delle
indagini da parte della nostra magistratura.

E doveroso ricordare che sul problema della sicurezza in Somalia -
e qui mi riferisco ad aspetti che sono anche precedenti al tragico episo-
dio - il Ministero degli affari esteri, come era suo dovere, ha fatto pitx
volte conoscere l'estrema pericolosita della situazione in Somalia, sotto-
lineando i limiti posti alla propria azione dal ritiro del personale della
delegazione speciale in Mogadiscio. Queste informazioni sono state date
ai giomnalisti, sono state date in maniera particolare alle organizzazioni
non governative {ONG) presenti in Somalia.

Ancora adesso vi sono parecchie decine di connazmnah ~ circa 50,
forse pil - in servizio presso le ONG in Somalia, per cui la situazione di
pericolosita per questi connazionali non va certo dimenticata ne
sottovalutata.

Occorre sottolineare con forza che in questo momento il contin-
gente militare italiano non puo assicurare l'incolumita di giornalisti o di
altre persone che non si trovino nelle zone protette dall’lUNOSOM o di-
rettamente dai nostri militari e che ¢ altresi necessario che chiunque
oggi si rechi in Somalia debba attenersi scrupolosamente alla norme di
comportamento fissate dal comandante del nostro contingente. Questa
precisazione appare tutt'altro che secondaria dato che, nonostante gli
appelli lanciati dal Ministero degli affari esteri, in Somalia restano pre-
senti — come gia dicevo ~ parecchi connazionali, circa 50 tecnici alle di-
pendenze di ONG italiane, che operano nell'ambito di programmi uma-
nitari finanziati da organismi multilaterali.

Siamo intervenuti direttamente presso le ONG sollecitando il ritiro
per lo meno temporaneo del personale italiano dalla Somalia, proce-
dendo gia nell’agosto del 1994 ad una riunione con i dirigenti delle ONG
su guesta materia. Successivamente, nel mese di novembre, 2 stato ri-
volto lo stesso appello a queste benemerite organizzazioni e abbiamo
anche rimesso alle ONG in questa occasione una comunicazione nella
quale si faceva presente V'alto livello di rischio che la situazione in So-
malia comportava per il personale delle medesime e per chiunque altro
e nel quale si chiedeva loro di dotarsi di telefoni satellitari per facilitare
per lo meno il contatto.

Nel gennaio di quest'anno I'ambasciata d’Ttalia a Nairobi effettuava
un analogo intervento presso i rappresentanti delle ONG residenti in Ke-
nya e da ultimo, nei giomi scorsi, pochi giorni prima dell'incidente che
¢ costato la vita al Palmisano, la Farnesina ha rinnovato ancora una
volta l'appello con una comunicazione circolare alle ONG richiamando
Fanalogo appello rivolto a metd gennaio dal rappresentante speciale del
Segretario Generale dell'ONU per la Somalia a tutte Ie organizzazioni
umanitarie operanti in Somalia affinche si ritirassero dal paese.

Le preoccupazioni manifestate dal Ministero degli esteri hanno pur-
troppo trovato conferma anche in rapimenti a scopo estorsivo realizzati
a danno di personale delle ONG risoltisi, per fortuna, senza danno per
gli interessati.

Soltanto pochi giorni fa un gruppo di somali armati ha bloccato
gli ingressi della sede a Mogadiscio del Programma alimentare mon-
diale, chiedendo il pagamento di presunti arretrati al personale somalo
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dell'organizzazione e, grazie al cielo, anche questo episodio si ¢ risolto
positivamente.

Le nostre negative previsioni per il futuro coincidono con quelle gia
espresse dalle Nazioni Unite nel senso che almeno nella fase immediata-
mente successiva alla partenza del'lUNOSOM ci si attende che la situa-
zione di sicurezza in Somalia possa peggiorare ulteriormente,

Questi richiami da me fatti a tutti questi appelli e inviti non hanno
certo lo scopo di apparire una sorta di postuma giustificazione, che da-
vanti alla tragedia Palmisano apparirebbe ben meschina cosa, bensi
piuttosto di sottolineare che il dovere istituzionale del Ministero & stato
osservato, nel senso che la pericolosita della situazione in Somalia era
stata opportunamente illustrata a chi aveva ed ha ancora oggi il corag-
gio di prestare opera umanitaria in quel paese.

Onorevoli senatori, dopo l'illustrazione di quanto sappiamo essere
accaduto la settimana scorsa, dopo un richiamo a cid che si era cercato
di fare per prevenire questo tipo di tragici eventi, che del resto aveva
avuto - come & stato ricordato dianzi — un precedente l'anno scorso con
I'attentato alla signorina Alpi, dobbiamo avere il coraggio di affrontare
in modo pidt ampio tutto questo problema.

Sulla situazione attuale in Somalia e sui suoi possibili sviluppi tutti
sappiamo {anche perche & stato ricordato poc'anzi, come ho sentito dal
relatore del decreto-legge presentato dal Ministero della difesa e dal no-
stro Ministero per il finanziamento della nostra azione in appoggio al ri-
tiro del'UNOSOM) che in origine la missione delle Nazioni Unite in So-
malia rispondeva ad un duplice ordine di fattori: da un lato, garantire
l'afflusso, con adeguata protezione, di aiuti umanitari per scongiurare
un temuto genocidio per fame e, dall’altro lato, imporre il disarmo delle
bande armate quale premessa per la ricostruzione di un tessuto sociale
minimo di convivenza civile. Il primo obiettivo - quello di debellare il
pericolo della fame - & stato raggiunto; il secondo si & invece rivelato ir-
realizzabile ¢ le Nazioni Unite se ne sono rese conto.

A partire dal mese di agosto l'evoluzione della situazione in Somalia
era giunta ad un punto tale di stallo da consigliare il ritiro dell'lUNO-
SOM 2; conseguentemente iniziarono i sondaggi circa la disponibilita di
alcuni paesi a fornire forze per agevolare I'evacuazione dei 18.000 sol-
dati circa presenti (pakistani, indiani, malesi, bengalesi e nigeriani) e
degli armamenti di cui disponevano, nonché del personale civile.

Nel suo rapporto dell’'ottobre scorso sull'evoluzione della situazione
in Somalia, infatti, il Segretario generale delle Nazioni Unite si soffer-
mava sulle prospettive della riconciliazione internazionale in merito alle
quali faceva stato di un notevole scetticismo. Il Segretario generale delle
Nazioni Unite proponeva pertanto di non prorogare il mandato
dell'lUNOSOM oltre la sua scadenza gia prevista del 31 marzo 1995,
nella convinzione che era ormai giunto il momento per le stesse fazioni
somale di adoperarsi seriamente al fine di superare i contrasti e perve-
nire ad una soluzione della crisi.

Il Consiglio di sicurezza ha condiviso la posizione del Segretario ge-
nerale ¢ in data 4 novembre, con la risoluzione n, 954, il mandato
dellUNOSOM 2 ¢ stato prorogato solo sino al 31 marzo di
quest’anno.
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In questo quadro si collega la richiesta rivolta allTtalia di parteci-
pare alle operazioni di evacuazione dellUNOSOM. La nostra decisione
di rispondere positivamente alla richiesta delle Nazioni Unite & stata
dettata dal nostro ingresso nel Consiglio di sicurezza all'inizio di gen-
naio di quest’anno e, quindi, dalla consapevolezza di dover assumere
particolari ruoli e maggiori responsabilita nel guadro delle Nazioni
Unite.

Questa posizione dellONU si trova in piena sintonia con quella
dell'Unione europea, degli Stati Uniti e delle maggiori organizzazioni re-
gionali del continente africano. Anche I'Unione europea condivide la po-
sizione secondo cui & ormai giunto il momento per le fazioni somale di
adoperarsi autonomamente al fine di superare i contrasti e pervenire ad
una soluzione della crisi. Nessun membro dell'Unione ha attualmente
rappresentanze o delegazioni a Mogadiscio.

Gli Stati Uniti sono anch’essi stati fornitori di valutazioni pessimi-
stiche sull'esito dei vari tentativi di riconciliazione finora svolti e si pon-
gono dubbi sull’effettiva volonta di pervenire, da parte delle fazioni so-
male, a qualsiasi forma di accordo.

Per quanto riguarda, poi, I'Organizzazione per l'unita africana, la
Lega araba e I'Organizzazione della Conferenza isilamica, nessun esito
positivo neanche in guesto caso & stato raggiunto nei loro tentativi di
mediazione. Anche l'ultimo di essi, promosso dal presidente della Re-
pubblica di Etiopia Meles Zenawi su mandato dell’Organizzazione per
l'unitd africana, non sembra aver avuto possibilitd concrete di suc-
cesso.

L'accento cade obiettivamente sul fatto che sembra proprio giunto il
momento, per le fazioni somale, di iniziare a trovare esse stesse una so-
luzione alla crisi.

In questo complesso quadro si. colloca la posizione del nostro paese
rispetto alla Somalia. LTtalia, nonostante il ritiro temporaneo della no-
stra delegazione diplomatica speciale dal luglio scorso, ha continuato e
continua a seguire quotidianamente gli sviluppi della situazione in So-
malia. Lo fa tramite la nostra rappresentanza in New Work, che parte-
cipa a tutta una serie di riunioni promosse nel Palazzo di vetro su que-
sto argomento; lo fa in sede di Unione europea, anche qui nel corso di
periodiche riunioni di esperti; lo fa in sede Nato, nell'ambito de! compe-
tente gruppo Africa, nonché tramite le nostre ambasciate in Addis
Abeba, Asmara e Nairobi. Quest'ultima costituisce un centro privilegiato
di osservazione in quanto in tale cittd sono presenti rappresentanti di
vari movimenti somali, alcuni dei quali sono stati anche in contatto di-
retto con il Governo a Roma su loro richiesta. Poi, disponiamo di alcuni
ufficiali italiani ingquadrati nello stato maggiore dellUNOSOM 2.

E difficile immaginare che, al momento attuale, sia possibile intra-
prendere concrete azioni autonome di iniziativa e di mediazione fra le
fazioni somale in lotta tra loro. Peraltro, 'ambasciatore Giorgio Vecchi,
capo della nostra delegazione diplomatica speciale, opera da Nairobi in
stretto contatto con elementi che si trovano in Somalia e, nei prossimi
giorni, si recherd nuovamente nell'area, prevedendo una propria mis-
sione a Mogadiscio.

Riteniamo che gli sforzi di questo nostro diplomatico possano e
debbano continuare a dimostrazione della volonta di seguire da vicino
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la tragica situazione somala, facendoci promotori, anche presso le
istanze intermazionali prima nominate, di ogni possibile sforzo, onde
mantener vivo il problema seguendolo il piu possibile da vicino. Indub-
biamente l'accento molto grave in questa vicenda si concretizza nel sen-
timento di sostanziale impotenza che, al momento attuale, si prova ri-
spetto al modo di comportarsi delle fazioni somale e delle forze che
ognuna di esse organizza.

In base ad alcune testimonianze raccolte questa mattina, si @ ri-
scontrato che il paese dovrebbe essere suddiviso in circa 80 gruppi ar-
mati. La stampa internazionale fa riferimento, in generale, a 5 o0 6 di
questi gruppi; tuttavia alcune persone che conoscono la Somalia e che
abbiamo incontrato questa mattina al Ministero hanno presentato una
realtd drammaticamente frammentata. Da questo genere di colloqui con
testimoni sicuri e buoni conoscitori del paese si esce profondamente af-
franti e ci si sente in una condizione impari rispetto ad un compito che
del resto neanche le Nazioni Unite, con l'intervento pacifico di UNO-
SOM sono riuscite a fronteggiare sul piano politico. Cid, nonostante gli
sforzi specifici che I'ltalia ha profuso - come tutti ricordano — due anni
fa nel tentativo di una mediazione politica tra queste forze.

Se linformazione di 80 gruppi armati diretta dai «signori della
guerra» risulta esatta (come penso che sia), si rimane ancor piu scon-
certati e profondamente disturbati. L'impegno del Governo & quello di
continuare a fare tutto il possibile in sede informativa allo scopo di
mantenere vivo l'interesse delle massime organizzazioni internazionali
sulla situazione di quella che era la Repubblica somala. Ci sta a cuore
essere all’altezza dei compiti umanitari che il paese si & prefissi da molti
anni; non intendiamo dimenticare lereditd storica di cui in Somalia
siamo testimoni e portatori.

A proposito di talune affermazioni che abbiamo letto sulla stampa
riguardo ai contrasti fra esportatori di banane, abbiamo raccolto, questa
mattina, alcune testimonianze dirette, in base alle quali tutti gli opera-
tori privati europei o americani in Somalia hanno la consuetudine di
dotarsi di mercenari per la protezione ravvicinata di chi agisce in
loco.

RAMPONI. Si aggiungono agli 80 gruppi armati!

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL’AGNONE, sotrosegretario di
Stato per gli affari esteri. Di fatto queste forze finiscono per aggiungersi
ai citati 80 gruppi armati, ma quello che & pil grave & che nessuno pud
rispondere seriamente della loro disciplina. Risulta infatti che non ap-
pena percepiscono odore di polvere, molti di questi signori se la squa-
glino non rispettando cosl il contratto privato di difesa che hanno
stipulato,

Questa situazione sembra essere dominante nella Somalia attuale e
perfino le ONG devono dotarsi di queste polizie private. Nella mia espo-
sizione dei fatti ho riferito che il trasporto della saima del nostro povero
Palmisano ed anche altri movimenti sono statj protetti da alcune di que-
ste forze, che in un caso rispondevano ad una ONG. Questo da l'idea di
come la situazione sia complessa e profondamente pericolosa.
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Tuttavia & stato anche esplicitamente escluso al Ministero che la
concorrenza commerciale nel settore delle banane si traduca in lotte ar-
mate tra le varie fazioni. Su guesto puntc non dobbiamo preoccu-
parci.

BERTONI, Non ha limiti di tempo il Governo? (Richiami del
Presidente).

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sotrosegretario di
Stato per gli affari esteri. 1l grosso della produzione bananiera in Somalia
¢ organizzato dal 1930, con una ripresa dopo la guerra, da una societa
italiana, la quale ha avuto I'abilita di organizzare il mercato in maniera
tale da facilitare le esportazioni in modo unitario, coordinando lo sforzo
commerciale. A questa presenza italiana, comunque caratterizzata da in-
teressi italiani, rappresentati dalla famiglia De Nadai che molti cono-
scono essere gli operatori presenti a Padova, si sono aggiunti interessi
puramente commerciali da parte di una societd americana alcuni mesi
or sono. Cid 2 avvenuto senza che questa societd americana abbia svi-
luppato la produzione di banane: si trattava di una concorrenza di tipo
commerciale.

Questa situazione di concorrenza esiste ma il Governo ¢ ben sicuro
che da questo non possa essere nato alcun conflitto tra le due organiz-
zazioni che hanno tra di loro i normali rapporti che esistono tra produt-
tori e commercianti.

Ho fatto questo accenno per dare al Senato la percezione del fatto
che si ascolta chi 2 attendibile per tentare di comprendere la situazione
somala con maggior esattezza. Ricordo che alcune delle questioni che
gli onorevoli senatori hanno posto nelle interrogazioni presentate rien-
trano nell’ambito di attenzione della magistratura la quale, come ho ac-
cennato prima, ha aperto un’inchiesta sul triste episodio dell’assassinio
di Marcello Palmisano.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per integrare la risposta del
Sottosegretario agli esteri, il sottosegretario per la difesa Santoro. Ne ha
facolta.

* SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli senatori, voglio fornire qualche ulteriore informazione relativa
all'incidente in cui ha perso la vita Marcello Palmisano, caratterizzan-
dola all'interno di un brevissimoe commento di carattere geo-strategico
relativo ali'area in questione nella cittd di Mogadiscio.

I’attuale contingente delle Nazioni Unite & ristretto nell’area por-
tuale e aeroportuale. Al di fuori di queste aree non esiste alcuna capa-
cita di intervento da parte delle forze delle Nazioni Unite e quella zona &
totalmente nelle mani delle bande di cui parlava il collega Scammacca
poc’anzi, Inoltre, all'atto dell'incidente nessuna unita del contingente ita-
liano era a terra in quanto la pianificazione di quella giornata prevedeva
solo attivitd addestrative a bordo delle unitd navali, il che significava
che non era assolutamente possibile intervenire direttamente per le due
ragioni gia dette. In primo luogo perche il territorio era assolutamente
nelle mani dei somali di cui non si conoscono le posizioni né politiche
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n¢ militari ed in secondo luogo perche la distanza del nostro contin-
gente dal luogo era molto alta. Le unita navali italiane incrociavano, al
largo di Mogadiscio, ad una distanza compresa tra le 25 e le 35 miglia,
mentre solo la nave Libeccio si trovava a circa 3 miglia dal porto per il
controllo della sicurezza dei mercantili in ingresso e in uscita,

Per quanto connesso alla garanzia dell'incolumita dei giornalisti im-
pegnati in Somalia, informo che quelli attualmente imbarcati sulla nave
Garibaldi, su loro richiesta, vengono trasportati a terra su conforme pa-
rere del comandante UNOSOM, a cura del contingente italiano che,
nelle aree poste sotto il controllo delle Nazioni Unite, ciot¢ quella ri-
stretta zona che dicevo prima, fornisce protezione diretta. Essi peraltro
sono invitati a rispettare precise norme di comportamento fissate dal
comandante del nostro contingente. Nessuna protezione 2 garantita vi-
ceversa per coloro che decidono di avventurarsi nelle zone non sottopo-
ste al controllo dell'ONU, anche perché risulterebbe praticamente im-
possibile. Ho con me una copia delle norme di sicurezza per il perso-
nale civile o militare non inquadrato nei reparti operativi in caso di per-
manenza a tetra durante Yoperazione «Somalia 3-United Shield» con le
firme autografe, per presa visione, di otto giornalisti italiani che si tro-
vano a bordo della nave Garibaldi. Sono norme assai severe e restrittive
e la protezione & garantita solo nell'ambito di tale normativa.

POZZQ, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POZZ0. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, vo-
glio esprimere grandi riserve nei confronti delle dichiarazioni del Go-
verno, non tanto e non solo in riferimento alla morte di un giornalista e
al ferimento della sua collega, quanto in ordine alla spiegazione dello
scenario nel guale un evento del genere 2 potuto accadere.

Vede, signor rappresentante del Governo, in quest’Aula, e non sol-
tanto da parte mia, per decenni alcuni di noi hanno chiesto di cono-
scere la situazione delle cosiddette bande armate che stavano distrug-
gendo la Somalia insieme alla bande non armate mandate dallTtalia a
fare sporchi affari. La contestualith dei due fenomeni ha dato luogo alla
rovina della Somalia, del suo popolo, della nostra credibilita, scate-
nando una sorta di odio tribale degli uni contro gli altri, ma di tutti i so-
mali contro di noi. E in questo scenario purtroppo che va inquadrato
Vevento criminale che & accaduto nei giorni scorsi.

Non voglio essere retorico nei confronti di un collega giornalista
come Palmisano, che io conoscevo bene, ¢ non voglic neanche unirmi al
coro mistificatorio di chi prende una missione come quella della giorna-
lista Lasorella e la colloca al centro dei misfatti della Rai: & improprio,
mistificatorio e sarebbe indegno da parte nostra. Tuttavia voglio pregare
il Governo, che & presente a questo dibattito, di fare una volta tanto il
punto della situazione. A parte i duemila militari, di cui abbiamo re-
sponsabilita politica e parlamentare, presenti sul posto, sia pure a do-
vuta distanza, abbiamo infatti dei connazionali da tutelare,

Non basta che il Ministro con un proclama richiami immediata-
mente i nostri connazionali poiché si sa bene a quali condizioni e a
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quali affetti e obblighi morali siano legate le organizzazioni non gover-
native, alle quali va reso il merito, insieme alla Croce rossa e ai militari,
di quello che stanno facendo e di quello che sono ferramente intenzio-
nate a fare. 1l problema, per il Governo, & di tutelare la loro incolumita.
Non si possono elencare, semplicemente e puramente, in un lavoro di
raccolta, gli ultimi dati sulle vicende somale e dare conto al Parlamento
del fatto che il Governo non era informato della missione di questi gior-
nalisti. Personalmente, come giornalista, lo capisco benissimo: chi di-
spone di un organo di stampa e vuole conoscere qualcosa sulla Somalia
ci va a suo rischio e pericolo. Ma non & sufficiente questo da parte del
Governo per allontanare da s¢ ogni responsabilita: il Governo ha delle
responsabilitd sia nei confronti di coloro che non si accontentano delle
versioni declamatorie che da anni vengono qui recitate in occasione di
dibattiti ristretti come questo, sia nei confronti della collettivitd nazio-
nale. Avrei voluto sapere quanti italiani ci sono in Somalia, quanti ita-
liani ci sono a Mogadiscio, che & cosa diversa dalla Somalia. Il Governo
aveva il dovere di informarci, in questo momento, su quanti italiani ci
sono, su quanti sono disposti a rientrare. Se il Parlamento ha un dovere,
2 quello della tutela della incolumita dei propri connazionali. Niente di
tutto questo @ apparso dalla sua relazione. Il Governo sembra fornire
spiegazioni storiografiche o cronistorie a tempi brevi di quanto sta acca-
dendo, senza dare conto al Parlamento che siamo di fronte ad una tra-
gedia che sta precipitando, le cui responsabilitd sono in gran parte an-
che dei Governi italiani deqli ultimi decenni. Questo non va dimenti-
cato, altrimenti i tentativi di spiegazione delle guerre tribali diventano
una sorta di ricerca nel vuoto, che non trova la comprensione dei nostri
elettori e dell'opinione pubblica in generale.

In conclusione, signor Presidente, desidero ribadire la totale insod-
disfazione per la risposta ricevuta dal rappresentante del Ministero degli
affari esteri e vorrei chiedere che su questa materia, sulla Somalia, una
volta per tutte, si apra un dibattito che non appartiene tanto alla sfera
di influenza della missione militare (ma soprattutto di questa) quanto
alla politica che intende seguire V'attuale precario Ministero. Capisco be-
nissimo le difficolta ma & doveroso chiarire la linea di politica estera per
paesi come la Somalia, 'Etiopia, il Corno d’Africa, anche per un Go-
verno precario e con tempi limitati, come noi consideriamo quello
attuale.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ricordo che, a norma di Regola-
mento, gli intetroganti hanno cinque minuti per replicare.

SERRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, ringrazio i rappresentanti del Governo
per le informazioni che ci hanno fornito ma non si pud non constatare
il senso affranto — per usare le parole del Sottosegretario — di impotenza
di fronte alla situazione della Somalia.

Al di 1a delle informazioni ricevute, desidero esprimere la mia soli-
darieta e quella del Gruppo di Rifondazione comunista ai familiari del
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giornalista Palmisano, alla giornalista Lasorella, a tutti gli operatori
dell'informazione, nonche ribadire il legame affettuoso con i nostri sol-
dati e ufficiali che si trovano in Somalia. Ma il punto che emerge chia-
ramente & un altro. Capisco anch'io che questo Governo ha un carattere
particolare, si tratta di un Governo di tecnici, non voglio parlare di pre-
carietd, ma sicuramente & un po’ questo il carattere che ha il Governo. E
tuttavia, su tale questione si impone l'assunzione di una nuova respon-
sabilita. Davvero non si pud continuare cosl, perche il carico delle no-
stre responsabilita passate, che io non attribuisco certo a guesto Go-
verno, & troppo grande. Non mi riferisco solo al sostegno un po’ cieco a
Siad Barre, e alla sua politica, o alle notevoli risorse che abbiamo di-
sperso senza recare beneficio a quel popolo, a parte I'azione delle orga-
nizzazioni non governative, che emergono in questi momenti: 50 nostri
connazionali sono ancora li, @ noi magari gli taglieremo ancora la pros-
sima volta i contributi.

Vede, signor Sottosegretario, lei si & detto abbastanza sicuro a nome
del Governo, e io non ne dubito con riferimento ad una singola impresa.
Perd, abbiamo tutti letto affermazioni sulla stampa circa il dubbio se
poi realmente la concorrenza in quel paese si svolga secondo le cosid-
dette regole, alle quali io personalmente non credo nemmeno per altri
paesi; sappiamo che ci sono le bande armate, che si verificano traffici
abbastanza oscuri di armi che, stando a fatti, situazioni e accenni, coin-
volgono diversi paesi occidentali, forse anche il nostro.

Si dice, purtroppo giustamente, che i due obiettivi del’lONU non
sono stati realizzati, almeno il secondo di questi, cio# il disarmo, Da un
lato 'ONU cercava di disarmare, dall’altro, sempre da queste parti, par-
tivano altre iniziative che invece armavano.

Quando riusciremo a fare un punto di revisione profonda? Pos-
siamo continuare a dare in pasto alla nostra opinione pubblica il fatto
che si tratta di guerre tribali, di guerre di etnie, che non ci si capisce
pil niente, che si ammazzano tra di loro, che sono dei barbari? Non sto
certo dicendo che lei, signor Sottosegretario, abbia affermato questo,
ma sto dicendo qual e il messaggio che poi arriva. Possiamo continuare
a comportarci cosl di fronte a queste situazioni, si tratti della Somalia o
di altri paesi? In alternativa, si potrebbe andare a fondo, cercare di ca-
pire bene quali sono le nostre responsabilitd passate e cosa possiamo e
dobbiamo fare oggi. Altrimenti — badate bene - si conferma nella so-
stanza una dura realtd. Quando infatti si scansa un po’ il velo, le cose
vengono fuori, ed emerge che in questo paese, maledetto, tragico, in cui
si muore, in cui ci sono guerre, fame e miseria, ci sono poi imprese che
si fanno la concorrenza e traffici di armi! E allora viene fuori che il
Terzo mondo, pur nella sua miseria, si conferma come il terreno di traf-
fici illegali, di rapina da parte dei paesi ricchi e non di politiche reali di
aiuto, di sostegno, di dignitosa collaborazione economica internazio-
nale. E quando non c'¢ pia questo, si ricorre all'embargo.

Lo so, lo immagino che le previsioni possone a questo punto essere
negative, ma credo che si imponga, anche ad un Governo che ha queste
caratteristiche, un’assunzione di nuova responsabilita. Quello di cui io
sento la necessitd riguarda due questioni. La prima & un'iniziativa
dell'ltalia e dell'Europa, che io ancora non ho sentito citare. Capisco, si-
gnor Sottosegretario, che di fronte a questa situazione la prima sensa-
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zione sia quella di chiedersi come ci si deve orientare, ma ITtalia & il
primo paese che deve intervenire. Occorre quindi un'iniziativa politica,
occorre crearne le condizioni con gli altri paesi confinanti, con le forze
presenti in Somalia e con le conoscenze che abbiamo. Occorre un'inizia-
tiva politica che punti ad una conferenza di pace, probabilmente di tutta
l'area e non solo della Somalia, sotto P'egida del'ONU, da sostenere con
un programma di azione economica a medio termine di tipo nuovo ri-
spetto al passato, che tagli nettamente con i vari commerci oscuri delle
armi e che punti su altro. Se non si parte cosl, non ¢i sard mai un ribal-
tamento di questa situazione, che anzi si avviterd su se stessa.

La seconda questione & quella che riguarda l'iniziativa del'ONU e la
nostra iniziativa in questo ambito noi siamo membri del Consiglio di si-
curezza dal 1° di gennaio.

Lei sa bene ~ lo ha accennato anche nella sua replica - che l'inter-
vento dellONU era partito molto male, con tutta 'operazione scenogra-
fica della «Restore hopes, con un intervento essenzialmente segnato da-
gli Stati Uniti d'America; in seguito si & fatto 'TUNOSOM 2, anche con
l'intervento dellTtalia - e non c'¢ dubbio che noi abbiamo assolto a qual-
che ruolo di moderazione ¢ di maggiore attenzione politica - ma era
troppo tardi e la questione era gid segnata. Questo ci deve dare una le-
zione che noi dobbiamo apprendere e praticare nel Consiglio di sicu-
rezza: 'ONU pud giocare un ruolo, se ha reale autonomia; autonomia di
iniziativa politica, autonomia di intervento garantito, gestito da se stessa
e non al carro in qualche maniera di altri interessi, altrimenti 'ONU si
squalifica e va al fallimento, con un danno per tutti.

Non voglio entrare nel merito e nel dettaglio, ma un punto va posto
con chiarezza, soprattutto adesso che siamo nel Consiglio di sicurezza
delle Nazioni Unite: dobbiamo tendere a far recuperare in pieno alle Na-
zioni Unite un ruolo autonomo, ben identificato, sostenuto da tutti i
paesi che intendono appoggiare questo sforzo, questa linea e che possa
disgiungere ['intervento pacificatorio — e, quando & necessario, anche
l'uso della forza militare da parte delle Nazioni Unite - rispetto a inte-
ressi di aree od altro.

Da questo punto di vista leggo con grande allarme e con grande
preoccupazione il fatto che recentemente il Consiglio della Nato ha
orientato i suoi nuovi obiettivi a contenere il fondamentalismo islamico.
Se usiamo i mezzi militari per fare guesto, non ottertemo un
granche,

Ho fatto questo accenno, signori rappresentanti del Governo, perche
ritengo che due siano le questioni, cogliendo anche quanta diceva il col-
lega Pozzo: nel mondo arabo e nel Corne d’Africa abbiamo due dei ter-
reni di politica estera in questo momento decisivi; bisogna allora saper
intervenire con tempestivita, con rapidita e con il coraggio di superare
anche quel senso di impotenza che, non credo per cause autoctone,
quasi per una colpa di questi paesi o di questi popoli, ma per una storia
complessa nella quale noi portiamo un'alta responsabilita, rischia di im-
possessarsi di tutti noi, tanto pia di fronte a tragedie di questa natura.
{Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunisia-Progressisti e dei sena-
tori Passigli, Sellitti e Bertoni).

PASSIGLI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, abbiamo ascoltato la dettagliata e
lunga ricostruzione dei fatti proposta dal Governo, dalla quale mi sem-
bra emerga con molta chiarezza che sostanzialmente la posizione del
Governo 2 in questo momento semplicemente quella di un disimpegno
quanto pit rapido possibile, unitoc ad un aperto invito alle organizza-
zioni umanitarie a ritirarsi ed agli operatori dell'informazione ad avven-
turarsi a loro rischio e pericolo in una situazione che giustamente il
paese chiede di comprendere piu approfonditamente per i coinvolgi-
menti che abbiamo avuto in quella nazione (e non mi riferisco ovvia-
mente alla nostra esperienza coloniale ma alla nostra infausta espe-
rienza nei programmi di cooperazione).

Pur rendendomi conto di tutte le difficoltd che un'azione di prote-
zione efficace dei nostri giornalisti e dei nostri operatori nelle organiz-
zazioni umanitarie incontrerebbe, credo sia riduttivo trincerarsi sempli-
cemente dietro I'affermazione che abbiamo un compito molto limitato,
che cerchiamo di assolverlo il piti rapidamente possibile, e che nullaltro
in fondo spetta al Governo, quasi a dire che la stessa informazione &
una funzione non necessaria. Credo che invece oggi lo sia perche troppi
interrogativi circa l'azione complessiva in Somalia non tanto di guesto
Governo quanto dei nostri precedenti Governi attendono ancora rispo-
sta, Questa risposta & molto spesso cercata dai giornalisti pid di quanto
non sia cercata dalle stesse forze politiche, e da guelle istituzioni che de-
vono ancora portare risposte soddisfacenti non solo sui misfatti della
nostra cooperazione, ma anche sulle cause ormai profonde di una osti-
litd nei confronti dell'ltalia che sicuramente non affonda nel passato co-
loniale, bensl nei legami che in questi ultimi anni vi sono stati, proprio
in connessione con i programmi di cooperazione, con questa o quella
forza politica operante allinterno alla Somalia.

Dalla risposta del Governo alle interrogazioni emerge che, in fondo,
sulla situazione interna della Somalia i Governi italiani nulla sanno;
cioe, che noi siamo nel bel mezzo di una operazione militare nella quale
forse non avremmo dovuto avventurarci. Se questa ¢ la situazione, mi
sembra un po’ riduttivo affermare che all'intervento eravamo tenuti
dalla nostra appartenenza al Consiglio di sicurezza. In altre situazioni -
penso ad esempio alla Jugoslavia - il fatto di avere avuto coinvolgi-
menti, anche se ben pil lontani nel tempo, con un paese aveva sconsi-
gliato una nostra presenza e questa era stata la nostra posizione, Mi &
sembrato invece che in certi momenti - ripeto, non da parte di questo
Governo ma in precedenza - avessimo rivendicato in Somalia un ruolo
che chiaramente non siamo assolutamente in condizione di svolgere, e
che forse non abbiamo mai avuto nemmeno le informazioni sufficienti a
definire. Quanto emerge chiaramente dalla risposta del Governo & che
queste informazioni non le abbiamo nemmeno adesso mentre siamo nel
mezzo di un’'operazione militare di appoggio al ritiro del’UNOSOM; in-
somma, non abbiamo alcuna reale comprensione della situazione in-
termma somala. Questo mi sembra di capire; tant'® che siamo attestati su
una testa di ponte costituita dall’aeroporto e dal porto, che stiamo Ii
solo per proteggere il ritiro da quella testa di ponte, e che incidenti che
avvengono a 200 metri — non a 200 chilometri - da quella testa di ponte
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li consideriamo come avvenire in una sconosciuta terra di nessuno dove
una forza militare organizzata non pud avventurarsi a portare alcuna
protezione!

Credo che questa sia una situazione obiettivamente insoddisfacente,
e che un interrogante non possa dunque che dichiararsi insoddisfatto di
fronte ad una risposta di questo genere. E cid non tanto per colpa di
questo Governo, quanto per colpa di una precedente politica di nostra
presenza in Somalia che - e qui do ragione agli altri interroganti inter-
venuti in replica prima di me - impone oggi a questo Governo — in
quanto attualmente in carica - di ridefinire tale presenza e l'azione ita-
liana, visto che ci troviamo ancora in quel paese. Occorre definire una
politica non tanto verso la Somalia o il Corno d’'Africa, come gqualcuno
ha detto; nel caso specifico di questa spedizione, mi sembrerebbe ecces-
sivo chiedere la ridefinizione di una linea di politica estera per un Go-
verno che si assegna un compito limitato, soprattutto tenuto conto del
nostro ruolo complessivo negli scacchieri internazionali. Sarei. molto
contento se ['Italia svolgesse un‘attiva politica, per esempio, all'interno
delle organizzazioni europee, anche per quanto concerne le questioni in-
ternazionali, ma non credo che si possa chiedere a questo Governo di
definire una politica italiana verso questa o quell'area del Medio Oriente
o dell’Africa; sicuramente perd si pud avere una maggiore comprensione
degli scacchieri ove ci troviamo ad operare, e con questa una linea non
di politica a lungo termine, bensl di politica a breve termine a tutela
della nostra presenza, a tutela di quelle forze italiane che si avventurano
in quei territori, di quei giornalisti italiani che in quei territori vanno
giustamente a fare il loro mestiere, perche, ripeto, molti interrogativi at-
tendono ancora risposta. E gquesta, credo, ci verra forse pitl facilmente
da operatori indipendenti dell'informazione che da commissioni uffi-
ciali. (Applausi dai Gruppi Sinistra Democratica, Progressisti-Federativo,
Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-Verdi-La Rete).

BENVENUTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BENVENUTI. Signor Presidente, anch’io voglio ringraziare i Sotto-
segretari per quanto hanno voluto riferire a questa nostra Assemblea.
Tuttavia io, che pure sono d’accordo con molte considerazioni svolte or
ora dai colleghi, avverto una forte e profonda inadeguatezza per come
affrontiamo problemi di questa natura.

Qui non c’e solo la questione del Governo, delle sue caratteristiche o
degli aspetti che si possono apprezzare o meno di quanto ci & stato
detto dai rappresentanti del Governo, ma c’e la nostra inadeguatezza di
carattere pit generale. Non credo si possa dignitosamente affrontare
questioni di tale natura in questo modo, signor Presidente. (L'oratore in-
dica I'Aula semivuota).

Occorre fare anzitutto un appello a noi stessi, alla Presidenza,
alla Conferenza dei Capigruppo. Al di la delle parole che ognuno
di noi pronuncia, questo non ¢ neppure un modo per onorare chi
cade e chi rischia la pelle per svolgere il proprio lavoro. Al tempo
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stesso non ci mettiamo nelie condizioni di affrontare quei nodi politici
che qui sono stati efficacemente sollevati.

Si parla tanto della fase di transizione del nostro paese e sari forse
perche viviamo in tale fase che si @ insediata in noi l'idea che sia pid im-
portante definire in un modo o in un altro, in una legge elettorale, la
quota di maggioritario o di proporzionale (discussioni alle quali ci tro-
viamo tutti presenti, solleciti, puntuali e anche assai vivacemente attrez-
zati) che non discutere e comprendere quanto sta avvenendo attorno a
noi, cio® che tanta parte della soluzione dei problemi del nostro paese,
anche quelii legati alla nostra transizione, dipende dal modo in cui riu-
sciremo ad affrontare e contribuire a risolvere i problemi che stanno at-
tormo a noi.

Lo dico perche i rappresentanti del Governo, i Sottosegretari per gli
affari esteri, ad un certo punto (giustamente, perche mi rendo conto
delle questioni che si pongono di fronte), hanno pronunciato la fatidica
parola: «impotenza». Dobbiamo stabilire se ci rassegnamo a questo con-
cetto, a questo sentimento, a questa presa datto o se ci mettiamo nelle
condizioni di reagire cercando le linee possibili e realistiche. Nessuno
possiede [a bacchetta magica, ma come intende [Ttalia rilanciare la pro-
pria iniziativa? Come intende contribuire nel consesso europeo a rilan-
ciare un'iniziativa di carattere pit ampio? Come intende spendere la
propria presenza all'interno del Consiglio dellONU?

Questi sono interrogativi che ponevano ora gli altri colleghi, dal se-
natere Pozzo al senatore Serri, Come si intende garantire la sicurezza e
al tempo stesso l'operativita dei nostri connazionali e delle organizza-
zioni umanitarie? Sono tutti interrogativi reali che dobbiamo porci.

Senza dilungarmi nel mio intervento, credo che da questa discus-
sione debba scaturire un invito al Governo perche al piu presto - questo
significa nei prossimi giorni - si presenti alle Commissioni competenti
per compiere una discussione approfondita sulla questione della Soma-
lia e soprattutto sulle iniziative che si intendono assumere come Italia,
come Europa, come comuniti internazionale e su quale contributo 1'lta-
lia intende portare in questa direzione perche ci sia una inversione di
tendenza, affinche il Governo, il Parlamento e il paese diano la sensa-
zione che la questione della Somalia — come guella del fondamentalismo
islamico — & decisiva non solo per il futuro di quei martoriati paesi ma
anche per il nostro e per l'avvenire dell’Europa. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e del senatore Sellitti).

Sull'ordine del lavori
MIGONE. Domando di parlare sull'ordine dei lavori.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MIGONE. Signor Presidente, mi rendo conto di correre il rischio di
recitare la parte di alcuni parroci che sgridano coloro che, in realta,
sono venuti a messa. Tuttavia, vorrei che traessimo un piccolo insegna-

mento da questa vicenda ¢ da questa discussione. Sono pienamente
d’accordo con quanto affermato dal senatore Benvenuti, il quale ha ri-
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volto un appello alla Presidenza e ai Capigruppo, che hanno la respon-
sabilita della formulazione dell'ordine del giorno. Tuttavia vi & una cre-
scente tendenza a manifestare una insensibilitd per i temi di carattere
internazionale, anche quando hanno delle gravissime implicazioni che
riguardano la vita di cittadini italiani.

Nel corso di questa legislatura, non & la prima volta che vengono re-
legate a fine lavoro ~ e addirittura ad orari che non stento a definire
grotteschi - discussioni che dovrebbero coinvolgere e che hanno coin-
volto, ad un livello molto pit: intenso, I'opinione pubblica del nostro
paese.

Da parte mia, devo giustificare questa protesta ex post. Mi pud es-
sere risposto che essa poteva essere utilmente sollevata come problema
da parte del Presidente della Commissione affari esteri, emigrazione del
Senato, nel momento in cui questo appuntamento & stato definito. Anti-
cipo tale obiezione, rispondendo che era giunta l'apprezzabile notizia
che il Ministro in persona avrebbe risposto su questo argomento. Natu-
ralmente, quello che sto dicendo non vuole essere minimamente una
mancanza di rispetto nei confronti degli onorevoli Sottosegretari pre-
senti, che conosco e stimo da molti anni. Il punto & un altro: una pre-
senza del Ministro, che poteva essere anche accettabile in un orario in-
solito dati gli impegni del medesimo, avrebbe senza dubbio raccolto
I'istanza che viene fuori, in maniera cosl netta, da questa discussione.
Esiste un intreccio negativo perch2 viene meno non solo un impegno
(almeno a quanto mi risulta) da parte del Governo sul piano delle pre-
senze, ma anche una mancata capacitd della Presidenza di adeguarsi
alla nuova situazione.

PRESIDENTE. Senatore Migone, faccio presente che la Presidenza,
non appena ha avuto notizia di quanto & accaduto in Somalia, ha con-
tattato la Farnesina. Quindi, la Conferenza dei Capigruppo ha stabilito
quando svolgere la relativa discussione e ha conseguentemente definito
gli orari. Nel prendere atto di quanto da lei sottolineato, faccio presente
di condividere in parte il rilievo circa l'insensibilitd politica dimostrata
verso gli avvenimenti internazionali che, al contrario, dovrebbero rice-
vere la massima attenzione. Mi fard comunque carico di riferire al Pre-
sidente le considerazioni da lei svolte.

Ripresa dello svolgimento di interrogazioni
SELLITTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Governo,
nel breve tempo a mia disposizione non intendo dare sfogo occasionale
ad un dibattito di politica estera. Mi limiterd soltanto ai fatti accaduti.
La gente si & chiesta perche esiste questo rischio per gli inviati Rai, si &
interrogata su come sono state predisposte le misure di sicurezza e su
come @ stata organizzata la scorta. Queste domande, rivolte attraverso le
interrogazioni, sono state poste dalla gente comune; si tratta di que-
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stioni di comprensibile interesse da parte dell'opinione pubblica e, se &
scontato il perch® queste missioni vengono confermate nonostante la
loro pericolosita (ci sono ben 2.000 soldati italiani impegnati), non sa-
rebbe certamente giustificabile la mancata presenza della Rai.

Tuttavia una risposta chiara ed inequivocabile deve essere data su
come la tragedia si & svolta e sul perche le misure di sicurezza predispo-
ste non hanno funzionato.

1l nostro paese, signor rappresentante del Governo, anche per salva-
guardare la sua immagine sul piano intermnazionale, deve pretendere ed
ottenere l'individuazione e la punizione dei colpevoli. In futuro episodi
del genere devono essere prevenuti con misure di sicurezza e di prote-
zione idonee e pin efficienti.

Credo infine che questi fatti ci debbano far riflettere per evitare che
esperienze come quella fatta in questo lembo del Como d’Africa, espe-
rienza indiscutibilmente fallimentare e non per colpa del nostro paese,
anzi, non abbiano piu a ripetersi.

Ringrazio tuttavia il rappresentante del Governo per la sua sforzata
e non posso dire esauriente relazione sui fatti avvenuti; devo dire pero
che la morte incontrata a Mogadiscio dall’'operatore della Rai Marcelio
Palmisano fa seguito ad un analogo episodio in cui persero la vita llaria
Alpi e Miran Hrovatin, anch’essi inviati speciali della Rai. Questi fatti
non possono essere chiusi come se si trattasse di disgrazie ripetutesi per
mera coincidenza. E necessario fare chiarezza sul perche vi & tanto ac-
canimento nei riguardi delle rroupes televisive italiane. 11 caso di Ilaria
Alpi e Miran Hrovatin non ha ancora trovato risposte accettabili: si
parla di commercio di armi. Il nuovo caso & capitato, come sembra, nel
pieno di una violenta e feroce guerra commerciale per le banane.

Cosa deve fare allora il nostro paese per garantire l'incolumita e la
sicurezza dei nostri connazionali impegnati in Somalia? Cosa deve pre-
tendere per venire a capo di queste delittuose vicende? Il Governo deve
poter rispondere soprattutto a questi interrogativi, come ci chiede la
gente.

CASTELLANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTEILLANI. Signor Presidente, voglio associarmi innanzi tutto a
nome del mio Gruppo alle parole di cordoglio e di partecipazione che il
Governo ha esternato nei confronti della gravissima perdita di Marcello
Palmisano. Desidero anche aggiungere la nostra partecipata solidarieta
agli amici giornalisti che vivono la loro esperienza professionale nelle
zone a rischio e che cercano di darci informazioni anche su eventi
drammatici che mettono in pericolo la loro stessa persona.

Ringrazio anche gli onorevoli Sottosegretari che hanno fatto una ri-
costruzione diffusa, direi quasi puntigliosa, della vicenda. Tuttavia an-
che io come gli altri colleghi che sono intervenuti devo registrare questa
desolante impotenza che ci prende rispetto allo spessore dei problemi
che abbiamo di fronte.

Devo anche dire che su alcuni aspetti deve essere ancora fatta luce.
Innanzi tutto restano perplessitd su come & avvenuto 'episodio dell'ucci-
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sione di Marcello Palmisano; non dobbiamo dimenticare che gli opera-
tori televisivi erano e sono dipendenti della Rai, di un'azienda a con-
trollo pubblico, per cui alcuni interrogativi che ci siamo posti do-
vremmo esternarli al Governo perché si faccia parte diligente nei con-
fronti della Rai affinche essa prevenga questi episodi e programmi con
maggiore serietd e congruitd le missioni nelle zone a rischio dei propri
dipendenti, chiarendo tra l'altro a noi tutti, all'opinione pubblica, al Par-
lamento perche in quella occasione e stata scelta una certa protezione e
non altre, anche se in terra di Somalia, come ci ha detto bene il rappre-
sentante del Governo, ormai si parla di 80 gruppi armati. Si doveva co-
munque stare attenti a non scegliere la protezione di una parte in lotta,
sia pure in una lotta commerciale, con altre. Bisogna quindi ancora
chiarire il motivo per cui si & ricorso alla protezione della «Somal Fruit»
che certamente si trova dentro una questione dai contorni tutti da chia-
rire. Ci auguriamo che il Governo possa fornire questi chiarimenti, che
possa farlo la magistratura. Da parte nostra vi sono altri interrogativi ed
ulteriori perplessita circa le prospettive del nostro intervento in Somalia.
Ci chiediamo ad esempio cosa avverrd quando la zona aeroportuale e
portuale non sard pit controllata dalle forze dell’ONU, dai caschi blu. Vi
sard un momento in cui quella sard una terra di nessuno ma che co-
munque, sia pure per qualche giorno o per qualche ora, sara sottoposta
al controllo del contingente italiano. Cosa avverra nel momento in cui il
nostro contingente salpera e lascera definitivamente quelle acque terri-
toriali? Cosa avverra a quei 50 e forse pin italiani che persistono nell'in-
tenzione di restare in Somalia e che vogliono concretamente dimostrare
il loro impegno solidale nei confronti di quella popolazione?

Questa discussione, sia pure ad un’ora cosl tarda, che bene & gia
stata definita dal presidente Migone, dovrebbe servire quanto meno ad
un nuovo sussulto di consapevolezza rispetto a questi problemi da parte
de! Governo e del Parlamento. Dobbiamo in qualche modo approfittare
della nostra presenza nel Consiglio di sicurezza dell’'ONU e della nostra
solidarietd operante, tenuto conto che partecipiamo con pit1 di 2.000 no-
stri militari alle operazioni di rientro delle truppe ONU, affinche le or-
ganizzazioni internazionali, il sistema internazionale nella sua interezza
si faccia carico di questo problema somalo con una nuova pregnanza.
Non si tratta pii soltanto di realizzare operazioni di peace keeping, ma
di riconsiderare tutto il progetto relativo alla Somalia, tenuto conto che
quelle popolazioni hanno bisogno della cooperazione internazionale allo
sviluppo, di una nuova solidarieta che faccia dimenticare alcuni episodi
del passato di cui purtroppo anche noi siamo stati responsabili.

La nostra sollecitazione al Governo & di tornare ad occuparsi della
Somalia in termini nuovi e certamente con un'operosita pill concreta ri-
spetto al passato. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano e del
senatore Migone].

TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta .

TERRACINI. Signor Presidente, anzitutto intendo rivolgere un pen-
siero reverente alla memoria di Marcello Palmisano che ha lasciato la
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vita in una terra che certamente non restituisce quello che in passato il
nostro paese ha dato.

Premesso cid, sono perfettamente d'accordo con il presidente Mi-
gone cirea il fatto che la presenza a questo dibattito del Ministro degli
affari esteri sarebbe stata importante. Ben altra sensibilita ha dimo-
strato il Ministro dellinterno la settimana scorsa quando 2 venuto a ri-
spondere alle interrogazioni sui fatti di Genova. Rappresento quindi il
rammarico del mio Gruppo per il fatto di non avere qui come interlocu-
tore il Ministro degli affari esteri.

Abbiamo sentito le argomentazioni del sottosegretario Scammacca,
di cui siamo totalmente insoddisfatti in quanto & venuto a fare una cro-
nistoria di tutte le avventure recenti e passate della Somalia, senza for-
nire una risposta precisa alle interrogazioni (tra l'altro, frutto di infor-
mazioni che venivano dalla stampa) e lasciando molti dubbi. Infatti con
molta facilita & stato deciso, & stato fatto un processo, st sapeva gia chi
era il colpevole, ma nessuno si & chiesto guali fossero le modalith orga-
nizzative della trasferta di questa rroupe della RAI e per quale ragione
non era stata accreditata presso il contingente navale italiano che
avrebbe potuto fornire una protezione adeguata. La troupe, infatti, come
ha ricordato il collega che mi ha preceduto, & stata aggredita a 200 me-
tri di distanza da quel fortino che & l'aeroporto di Mogadiscio. Se ci
fosse stata la presenza di militari italiani, probabilmente questo avrebbe
impedito che sconfinassero.

A parte tutto cid, che & comunque molto importante, ci siamo do-
mandati per quale motivo la signora Lasorella si sia appoggiata a una
delle due fazioni che come sembra si combattono in Somalia. Cerano
ragioni particolari? Non @ stato spiegato. E stato un atto di grave impru-
denza poiche, quando ci sono due fazioni e ci si appoggia ad una di
queste, si rischia di essere attaccati dallaltra. Ho parlato con persone
che recentemente sono state in Somalia e mi risulta che normalmente la
scorta viene affidata ad una specie di «macedonia di frutta», composta
da miliziani di varie fazioni, in modo da garantire una certa tranquillita
in quanto sono coinvolti tutti. Questo non & stato fatto e me ne chiedo
la ragione.

Un altro discorso, legato al precedente, riguarda la mancata orga-
nizzazione logistica della spedizione della signora Lasorella. Non voglio
fare dei processi ma poiche prima il senatore Bertoni ha attaccato i ver-
tici della RAI, allora mi domando se la signora Lasorella non poteva, in-
vece di andare a raccogliere firme sui banchetti, organizzare il suo viag-
gio in maniera pidl tranquilla. (Commenti dei senatori Modolo e Loreto).
Su questo desidererei ricevere una risposta dal Governo.

D’ALESSANDRO PRISCO. Vergogna! Si vergogni!
FALQUL E una caduta di stile, senatore Terracini!
TERRACINI. Mi dispiace.

D'ALESSANDRO PRISCO. Si deve proprio dispiacere.

TERRACINI. Comunque, questo & il mio ragionamento e invito il
Governo a vigilare di pit sulle missioni dei giornalisti italiani. E inutile,
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infatti, venire poi tutte le volte a piangere in quest’Aula la morte di qual-
che nostro connazionale quando non abbiamo la certezza che tutte le
norme prudenziali siano state adottate.

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, colleghi, desidero unirmi, anche a
nome del mio Gruppo, alla protesta del collega Migone perche un dibat-
tito sulla Somalia e, pit in generale, sulla politica che il nostro paese ha
svolto e sta svolgendo verso la Somalia, avrebbe meritato non solo e non
soltanto il tempo delle interrogazioni, vista la ripetuta insistenza di
eventi, di attentati, di violenze, che, anche per bocca del Sottosegretario,
sono stati qui elencati, A nostro avviso, era necessaria una disqussione
ampia ed approfondita per trovare soluzioni non contingenti ma prolun-
gate ed efficaci nel tempo.

Affrontando ora le risposte che il Governo ci ha qui fornito, con en-
trambi i Sottosegretari presenti, il primo dato che emerge & che la Far-
nesina gia da tempo aveva dichiarato lo stato di estrema pericolosita -
come & stato detto in entrambi gli interventi — con una sua nota speci-
fica. Erano stati appunto numerosi gli atti di violenza e di intimidazione
verso cittadini e operatori italiani, imprenditori e cosi via.

Ora, se il Governo afferma che le disposizioni all'accesso di persone
italiane in Somalia vengono stabilite dal comandante del contingente
italiano, quali disposizioni erano state date in questo caso ai giornalisti
della Rai? La risposta a questo non l'abbiamo potuta ascoltare. Quali
norme erano state indicate? :

Voglio tornare su questo punto, che & stato toccato sia dal senatore
Terracini che dal senatore Passigli: se Pagguato ¢ avvenuto a 200 metri
dall’aeroporto, che & presidiato dalle forze UNOSOM, ci & parso di ca-
pire allora che vi 2 una contraddizione fra la dichiarazione rilasciata dal
sottosegretario Scammacca e quella rilasciata dal sottosegretario San-
toro. Se infatti I'agguato & avvenuto - ripeto - a 200 metri dall’aero-
porto, come mai non & stato possibile organizzare immediatamente un
intervento? Non vi erano disposizioni preventive che potevano impedire
questo fatto, non erano state date disposizioni da parte delle autorita
militari?

Non siamo quindi soddisfatti della ricostruzione degli eventi ¢ delle
risposte che sono state qui fornite. Aggiungo, in riferimento alle consi-
derazioni fatte dal Governo su «Restore hope», che tale operazione & fal-
lita sotto tutti gli aspetti. Questo conferma che una missione umanitaria
non pud essere portata a termine con la minaccia delle armi verso un
popolo, ma soprattutto con l'utilizzo di un gigantesco apparato militare,
che ha forse creato e dilatato la corruzione a tutti livelli, dal momento
che configurava pidt un‘occupazione di tipo coloniale che non una mis-
sione a carattere umanitario.

Credo che ci sono anche altri motivi, che un dibattito sulla Somalia
e sulla politica estera in questa direzione ci avrebbe permesso di appro-
fondire. Lei, signor sottosegretario Scammacca, ha parlato di necessit
di atti di riconciliazione: ma cosa ha ricevuto il popolo somalo dal no-
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stro paese? Noi siamo convinti che, se non si portano allo scoperto le
responsabilita di chi ha lasciato in Somalia i risultati disastrosi dei pro-
getti di anni di infausta attivita di cooperazione con ITtalia, non si riu-
sciranno a spiegare, in particolare, le motivazioni di guell'odio che ha
colpito molti cittadini italiani, militari, giornalisti e operatori economici,
in questi anni che sono stati caratterizzati dalle lotte dei cosiddetti «si-
gnori della guerra», anch’essi tragica eredita di cid che aveva seminato il
regime sanguinario ¢ dittatoriale di Siad Barre.

I giudici hanno il dovere di ricercare i responsabili delle uccisioni di
Ilaria Alpi e di Marcello Palmisano, ma il Parlamento - noi crediamo -
ha il dovere e Vimpegno di scoprire le cause che hanno prodotto questi
delitti, ha cio2 il dovere di ricostruire quel quadro degli eventi, delle
promesse non mantenute, dei progetti di cooperazione inutili, inservibili
o mai realizzati che hanno seminato il terreno all'odio, che hanno ferti-
lizzato questa guerra per bande e per fazioni. Altrimenti, ci si trova
nella situazione, cosl come & accaduto in quest'occasione ai rappresen-
tanti del Governo, di non saper ricostruire alcun percorso che ci porti
ad individuare le cause attendibili di cid che si & determinato in Soma-
lia, in un paese poverissimo, in cui il reddito pro capite & di circa mezzo
milione di lire all'anno, in cui esiste un'eta media di soli 46 anni, dove il
tasso di mortalita & del 2 per cento € la mortalitd infantile & del 15 per
cento. Un fiume di miliardi si  riversato su questo paese, intrecciando
corruzione al sottosviluppo, intrecciando spregiudicati mercanti interna-
zionali di armi e di rifiuti tossici a spregiudicati operatori commerciali,
a imprenditori di opere pubbliche inutili, di servizi sociali ingestibili o
di fabbriche che non hanno mai prodotto una merce.

Adesso si parla di guerra delle banane. Alcuni mesi fa si parlava di
guerra per la pesca oceanica con le famose navi su cui stava indagando
probabilmente Ilaria Alpi. Nella ricostruzione di questi eventi si & par-
lato di un probabile scambio di persone tra i giornalisti Palmisano e La-
sorella e un'equipe di operatori commerciali, si & fatto il nome di un im-
prenditore della Somal Fruit, certo Travaglini. Mi chiedo se il Governo
si & preoccupato di svolgere delle ricerche per conoscere chi & l'impren-
ditore Travaglini di cui si & parlato in questa occasione.

E strano ¢ drammatico che dietro la guerra delle banane e la guerra
della pesca commerciale ci siano probabilmente tre morti, tre giornalisti
italiani, Palmisano, Alpi e Hrovatin.

Perche? Questo @ il quesito a cui il popolo italiano e l'opinione pub-
blica attendono risposta.

Il Governo ha indagato a fondo su questo? E, se non si ricostruisce
lo scenario generale di cui parlavo prima, come si possono individuare j
responsabili?

Non siamo soddisfatti delie spiegazioni specifiche e generali che il
Governo ci ha fornito. Credo perd che questo Esecutivo non abbia suffi-
ciente autorevolezza politica per affrontare quella politica nuova di rap-
porti internazionali ¢ di cooperazione richiamata qui da qualche col-
lega. Sarebbe per noi gia sufficiente che si avesse l'intenzione di rico-
struire questo quadro dei rapporti bilaterali tra Somalia e Italia.

Credo inoltre che la Somalia dovra essere al centro delle priorita
della Commissione bicamerale di inchiesta sullattivita di cooperazione.
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E un compito che V'ulteriore morte del giornalista Palmisano impone
a noi tutti.

MENSORIO. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

MENSORIQ. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, al di 1a delle tradizionali e oramai comprovate liturgie di rispo-
ste governative alle interrogazioni parlamentari, potrei dire che, alla
luce degli interventi svolti dai colleghi senatori intervenuti, potremmo
essere d'accordo sul fatto che alle drammatiche vicende verificatesi a
Mogadiscio si sono intrecciati meccanismi misteriosi, tali da concludersi
alla fine col barbaro assassinio di Marcello Palmisano e con la brutale
aggressione a Carmen Lasorella in Somalia.

La Somalia & una terra da tempo teatro di guerre tribali e dove pil
che negli altri paesi in via di sviluppo sono stati registrati gli effetti de-
vastanti della malacooperazione. £ proprio per questo che la Commis-
sione parlamentare di inchiesta nell'impostazione dei lavori ha dato ca-
rattere prioritario allimpegno in Somalia e attivato tutte le opportune
iniziative, servendosi dei meccanismi pin validi per far piena luce e svol-
gere con tempestivita le indagini necessarie per dare una risposta a co-
loro che da tempo 'attendono su un fronte cosl impegnativo, caratteriz-
zato dalla morte dei nostri giomalisti, ma anche da un'immagine della
nostra nazione all'estero che passa per il paese delle tangenti e del
malaffare.

Oggi quindi si tratta di approfondire il discorso ed andare oltre.
Personalmente pensavo che le risposte dei Sottosegretari sarebbero an-
date oltre, anche perché nella mia interrogazione c’¢ qualche quesito in
pit. Perd, nell'impostazione di questi lavori, nel mentre la Commissione
parlamentare d'inchiesta sulla cooperazione da pochissimo insediata sta
partendo, ecco che per l'ennesima volta un fatto di sangue gravissimo ai
danni di un protagonista dell'informazione ci spinge oggi a considera-
zioni responsabili su quello che ¢ il ruolo che a noi, come singoli e an-
cor pill come comunitd, compete nei paesi come la Somalia, appunto,
sconvolti da guerre fratricide ed assurde.

Proprio come Presidente della Commissione d'inchiesta sugli inter-
venti neillambito della cooperazione internazionale sento ancor pid im-
perioso il bisogno di puntualizzare i termini di un episodio che, niente
affatto isolato e inquadrato nel contesto particolare della situazione at-
tuale in Africa orientale, assume connotati tali da renderlo particolar-
mente grave e preoccupante. Infatti, al di 12 di facili richiami retorici
allo stretto legame che, storicamente ed economicamente, ci unisce alla
popolazione somala, risulta evidente che il nostro paese ha assunto nel
corso degli anni un ruolo di grande importanza in quella regione e che
forti sono divenuti gli interessi ed i legami di varia natura che ci ricolle-
gano alla Somalia.

E opportuno sottolineare oggi i gravissimi errori politici ed econo-
mici che nel passato, anche prossimo, si sono ripetuti comportando non
solo danni gravi alle possibilita di sviluppo di quelle popolazioni, ma an-
che sprechi ignominiosi per le casse del nostro Stato.
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Dagli anni 30 in poi il ruolo che il nostro paese ha assunto nella re-
gione, come forza coloniale prima e poi come paese di riferimento poli-
tico ed economico, anche negli anni della dittatura filosovietica, si
fatto sempre meno palese ma pur sempre forte, senza perd assumere
mai il vero aspetto di una collaborazione costruttiva nell'indirizzo di
uno sviluppo economico e democratico delle popolazioni somale, un
fatto che oggi @ diventato altamente sconcertante.

Fatti dolorosi, quale quello che con estrema costernazione oggi noi
richiamiamo, nascono in qualche misura anche da quegli errori. Infatti,
non avendo saputo nel passato costruire una possibilitd di progresso e
di sviluppo sostanziali, non essendo riusciti a dare connotati di fattibi-
lita a tutte quelle esigenze che dal popolo somalo salivano forti e dram-
matiche, abbiamo sprecato la grande possibilita di costruire quella ca-
pacita di dialogo e di mediazione, che oggi tanto sarebbe necessaria per
la salvaguardia della pace e delle parti pitt deboli della popolazione.

Nessuno pud disconoscere 'obbligo che corre per le nazioni pid ric-
che ed evolute, economicamente e tecnologicamente, di intervenire a li-
vello umanitario per la salvaguardia degli interessi delle popolazioni pit
a rischio, operando a livello internazionale per garantire soprattutto un
aiuto in termini economici e di supporto medico-sanitario; ma noi tutti
ci rendiamo ben conto che tutto cid si abbassa a puro atteggiamento de-
magogico se non @ supportato dal coraggio delle scelte, dalla onesta in-
tellettuale e culturale, dal rispetto delle caratteristiche peculiari delle so-
cieta e delle culture sulle quali si interviene. Quando cid non avviene, e
non & avvenuto in Somalia come in tante altre parti del mondo, si co-
struisce esclusivamente un fittizio clima di stabilitd, un sistema utile ad
interessi ben lontani da quelli reali delle popolazioni che inevitabil-
mente conduce al disordine, alla violenza, al disastro, alla perdita di ri-
spetto per I'uomo e per la sua dignitd. In contesti siffatti risulta evidente
come sia possibile che nascano contrasti oscuri in cui la vita dell'uomo
perde ogni valore reale per assumere significato pid generale e riferito
ai soliti interessi economici e politici. In questo contrasto ha trovato la
morte Marcello Palmisano, proprio perche era un cittadino italiano in
quel dato momento e in quello specifico luogo.

lo ritengo che noi personalmente, come cittadini ¢ come politici, ci
dobbiamo impegnare seriamente per la costruzione, in quelle regioni, di
una societd democratica e non politicamente organizzata ad uso ¢ con-
sumo di interessi del tutto estranei a quelli delle popolazioni locali,
mantenendo peraltro impegni economici e commerciali del tutto leciti e
latori di sviluppo e benessere. Quindi dobbiamo impostare noi, oggi, un
nuovo modello di cooperazione, dobbiamo profondere un diverso impe-
gno e dobbiamo avere reciprocamente responsabilitd elevatissime.

Noi, come Commissione d'inchiesta, andremo coraggiosamente
avanti e unitamente al magistrato Paraggio, che sta gestendo la piu
complessa e complicata vicenda di Tangentopoli, riteniamo di dover
scavare fino in fondo, di dover approfondire le indagini, ma non per in-
criminare arrestare o rinviare a giudizio bensl per dare indicazioni per
un nuovo modello di cooperazione, per fare luce, per recuperare il pre-
stigio deli'Ttalia ed avviare un cammino di chiarezza. La verita oggi ¢
fondamentale e dobbiamo dare una risposta ai nostri concittadini e al
mondo intero.
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VISENTIN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VISENTIN. Signor Presidente, mi dichiaro parzialmente soddisfatto
non solo per le risposte date dai Sottosegretari presenti ma anche per
essermi reso conto dell'inutilitd di discussioni fatte a queste ore e in
questo modo.

E emersa, comunque, anche dalle risposte la semplificazione di una
realtd, purtroppo, molto piii complessa che non quella solo di una lotta
fra bande, una realtd che comprende errori passati e presenti, traffici
strani, commerci che nonostante tutto continuano. E, comunque,
emerso che se ¢'2 stato un impegno dellTtalia nella zona - sottolineo se
c'¢ stato — ¢'¢ sicuramente ora un disimpegno, ma sia I'uno che l'altro
sono stati contraddistinti da un ruolo subalterno del nostro paese, co-
mungque subendo le situazioni e non cercando mai di esserne protagoni-
sta.

Mi rendo conto che questo & pil frutto del passato. E palese - e
quest’Aula ne & la conferma - il poco interesse che questo paese ha
avuto per operazioni che non siano di pura e semplice immagine o fac-
ciata. Assistiamo in Aula a delle squallide strumentalizzazioni di politi-
che e di avvenimenti mentre credo che un «bel tacere» sarebbe stato
preferibile a una strumentalizzazione di questo genere.

Mi limito a dire questo, a dichiararmi parzialmente soddisfatto,
chiudendo subito il mio intervento proprio per non pronunciare parole
che potrebbero sembrare un inutile aggiungersi di espressioni di solida-
rietd. Credo che la solidarieta stia nei fatti, ma soprattutto in un'Aula
che poteva e doveva essere pill presente di fronte a questi avvenimenti
per analizzare le problematiche di politica estera, forse per la prima
volta in questo paese, non solo come operazioni di facciata ma da riem-
pire di contenuti,

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interrogazioni all'ordine del
giorno & cosl esaurito.

Sul lavorl del Senato

PRESIDENTE. Comunico all’Assemblea che inizieremo la nostra se-
duta di domani con la discussione dei disegni di legge sull'obiezione di
coscienza. Passeremo poi alle domande di autorizzazione a procedere in
giudizio, ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione, concernenti il dottor
Salvatore Formica e il dottor Francesco De Lorenzo.

Ricordo che, conformemente a quanto stabilito dalla Conferenza dei
Capigruppo, le domande di autorizzazione a procedere sarann¢ discusse
a partire dalle ore 12. Ricordo altres} che per la loro deliberazione & pre-
vista la presenza del numero legale.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
interpellanza e deile interrogazioni pervenute alla Presidenza.
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GEI, segretario, da annunzio della interpellanza e delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconmti
della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 15 febbraio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 15 febbraio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

1. Discussione dei disegni di legge:
— DELFINO. - Norme sul servizio civile altermativo (369).

- D'ALESSANDRO PRISCO ed altri. - Nuove norme in materia
di obiezione di coscienza (497).

- BOSO ed altri. - Nuove norme in materia di obiezione di co-
scienza (237).

- DE NOTARIS ed altri. - Nuove norme in materia di obie-
zione di coscienza (360).

- SALVATO ed altri. - Nuove norme in materia di riconosci-
mento dell'obiezione di coscienza per i cittadini che abbiano effet-
tuato o stiano effettuando il servizio militare (373).

IL. Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell’arti-
colo 96 della Costituzione:

1. Nei confronti del dottor Salvatore Formica, nella sua qualita
di Ministro delle finanze pro tempore, e del dottor Arrigo Gattai, per
il reato di cui agli articoli 110, 323, comma 2, e 61, n. 7, del codice
penale (Voto con la presenza del numero legale) (Doc. IV-bis, n. 11).

2. Nei confronti del dottor Francesco De Lorenzo, neila sua
gualita di Ministro della sanita pro rempore, nonche dei signori Gio-
vanni Marone, Giuseppe Milone, Alberto Izzo e Paolo Casini, cia-
scuno in parte qua indagato per i reati di cui agli articoli 81, 110,
112, n. 1, 319, 319-bis e 321 del codice penale; 81, 110, 112, nn. 1 ¢
3, e 323 del codice penale e precisamente: il dottor Francesco De
Lorenzo e i signori Giovanni Marone, Giuseppe Milone e Alberto
1zzo per entrambi i capi di imputazione; il signor Paolo Casini e per
il secondo capo di imputazione (Doc. IV-bis, n. 12).

La seduta & tolta {ore 14,55).

Dorr. CARLO GUELF!
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 119

Comitato parlamentare per i procedimentli d’accusa,
variazioni nella composizione dell’elenco dei sostituti

1l senatore La Russa, in data 8 febbraio 1995, ha rassegnato le di-
missioni da componente dell'elenco dei sostituti di cui all’articolo 3,
commi 3 ¢ 4, del Regolamento parlamentare per i procedimenti
d'accusa.

Commissione parlamentare d’inchiesta sull’attuazione della politica
di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo, variazioni nella
composizione

1l senatore Romoli, con lettera inviata il 7 dicembre 1994, ha rasse-
gnato le dimissioni da componente della Commissione parlamentare
d’inchiesta sull'attuazione della politica di cooperazione con i paesi in
via di sviluppo.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 10 febbraio 1995, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

PELELLA, Donise, DE MARTING Guipo, BERTONI, PAGANO ¢ VILLONE. —
«Disposizioni in materia di personale operante nell’'ambito del pro-
gramma straordinario per l'edilizia residenziale di Napoli, ai sensi del ti-
tolo VIII della legge 14 maggio 1981, n. 219» (1373);

MAaNFRO! e BAsTIANETTO, —~ «Abrogazione dei commi 11, 12, 13, 14 e
15 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, concernenti il
contributo previdenziale obbligatorio a carico di talune categorie di la-
voratori autonomi» (1374).

In data 13 febbraio 1995 e stato presentato il seguente disegno di
legge, d'iniziativa dei senatori:

DIaNA e PALUMBO. ~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - «Abrogazione
dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria della Co-
stituzione» {1375).
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Sonc stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

REeGis, BasTiaNeTTO, BEDONI, BOsco, Boso, BRAMBILLA, BRricanpit, Bru-
GNETTINI, CARINI, CaRNOVALI, CaviTELLI, CECCATO, COPERCINI, DOLAZZA, Fa-
BRIS, FanTE, FonTaniNI, FrIGERIO, GIBERTONI, LOMBARDI-CERRI, LORENZI,
MAFFINI, MANARA, MANFROI, MARCHINI, PAGLIARINI, PAINI, PEDRAZZINI, PERIN,
PERRUZZOTT1, PODESTA, ROBUSTI, SCAGLIONE, SERENA, SERRA, SPERONI, STE-
FANI, TaBLapINi, TerzI, WiLDeE, BEDIN, BINAGHI, Fierorri, FAviLLa, PERLIN-
GIERI, DELFINO, PALUMBO, Diana, SuriaN, BERTONI, MIGONE, CAsiLLO, REccIA
e Prestt. — «Norme per P'accesso ai documenti e agli uffici deila pubblica
amministrazione da parte dei parlamentari» (1376).

MACERATINI, GRIPPALDL, COZZOLINO, SPECCHIA, TURINI ¢ DEMASI, — «Isti-
tuzione dell’albo professionale delle guide turistiches (1377);

PAsSQUING € SCIVOLETTO. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — «Modi-
fica dell’articolo 77 della Costituzione» (1378).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

I senatori Micele, Pappalardo, Caddeo, Bonavita, Scrivani, Carella ¢
Carcarino hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 1301,

11 senatore Lisi ha dichiarato di apporre la propria firma al disegno
di legge n. 1375,

Il senatore Barbieri ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1324,

Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

~- in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giustizia).

BeccHeLL! ed altri. — «Cambiamento della denominazione degli uffici
giudiziari di Velletri in quella di “Castelli Romani”; ampliamento del cir-
condario; soppressione della sezione distaccata di pretura di Genzano di
Roma; istituzione della sezione distaccata di pretura di Pomezia»
(1283), previ pareri della t* e della 5* Commissione;

Gel. - «Abrogazione dell’'articolo 196 del regio decreto é maggio
1940, n. 635, concernente l'obbligo dell’annotazione degli estremi del
conducente e dei veicoli ricoverati nelle autorimesse» (1342), previ pa-
reri della 1+ e della 8 Commissione;
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alla 6 Commissione permanente (Finanze e tesoro).

ZACCAGNA. - «Modifiche all'articolo 115 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, recante approvazione del te-
sto unico delle imposte sui redditi» (1346), previ pareri della i* e della 5
Commissione;

alla 8 Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni):

Bosco. - «Norme in materia di telecomunicazioni e di distribuzione
di programmi sonori e televisivi via cavo e via satellite» (1331), previ pa-
reri della 1+, della 5+, della 6¢, della 7* e della 10~ Commissione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 4¢ Commissione permanente (Difesa), in data 9 feb-
braio 1995, il senatore Delfino ha presentato una relazione unica sui se-
guenti disegni di legge: DELFINO. - «Norme sul servizio civile alternativos
(369); D'ALessanpro Prisco ed altri. - sNuove norme in materia di obie-
zione di coscienzas (497); Boso ed altri. - «Nuove norme in materia di
obiezione di coscienzas» (237); De Notaris ed aitri. - «Nuove norme in
materia di obiezione di coscienzas (360); SaLvato ed altri. — «Nuove
norme in materia di riconoscimento dell’'obiezione di coscienza per i cit-
tadini che abbiano effettuato o stiano effettuando il servizio militare»
(373),

Sugli anzidetti disegni di legge, in data 13 febbraio 1995, il senatore
Ramponi ha presentato una relazione unica di mincranza.

A nome della 3* Commissione permanente {(Affari esteri, emigra-
zione), in data 13 febbraio 1995, sono state presentate le seguenti
relazioni:

dal senatore Castellani sul disegno di legge: «Ratifica ed esecu-
zione della Convenzione internazionale contro il reclutamento, l'utilizza-
zione, il finanziamento e l'istruzione di mercenari, adottata dall’Assem-
blea generale delle Nazioni Unite a New York il 4 dicembre 1989» (991)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

dal senatore Visentin sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo quadro tra la Repubblica italiana e la Repubblica d’Austria
sulla cooperazione transfrontaliera delle collettivita territoriali, fatto a
Vienna il 27 gennaio 1993s (993) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno
Il senatore Maceratini ha dichiarato, anche a nome degli altri firma-

tari, di ritirare il disegno di legge: «Istituzione dell’'Albo professionale
delle guide turistiches (1144).
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Domande di autorizzazione a procedere in gludizio al sensi
dell'articolo 96 della Costituzione, trasmissione ¢ deferimento

Con lettera in data 9 febbraio 1995 la Procura della Repubblica
presso il tribunale di Napoli ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 8,
comma 1, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, gli atti di un
procedimento penale nei confronti del dottor Adolfo Battaglia, nella sua
qualitd di Ministro dell'industria pro tempore con la richiesta di autoriz-
zazione a procedere in giudizio ai sensi dell'articolo 96 della Costitu-
zione formulata nella relazione del Collegio per i reati ministeriali
presso il tribunale di Napoli, per i reati ivi citati (Doc. IV-bis, n. 14).

In data 13 febbraio 1995 tali atti sono stati inviati alla Giunta delle
elezioni e delle immunitd parlamentari, ai sensi dell'articolo 9, comma
1, della citata legge costituzionale e dell'articolo 135-bis, comma 1, del
Regolamento.

Governo, richieste di parere su document

Il Ministro per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea,
con lettera in data 2 febbraio 1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 4,
comma 2, della legge 22 febbraio 1994, n. 146, la richiesta di parere par-
lamentare sulio schema di regolamento per l'attuazione della direttiva
92/120/CEE relativa alla concessione di deroghe temporanee e limitate
alle norme sanitarie specifiche per la produzione e la commercializza-
zione di alcuni prodotti di origine animale (n. 65).

Ai sensi della predetta disposizione ¢ dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 12* Commissione permanente
(Igiene e sanitd), che dovra esprimere il proprio parere entro il 26
marzo 1995,

Sulla richiesta & stata inoltre chiamata ad esprimere le proprie os-
servazioni la ¢ Commissione permanente (Agricoltura e produzione
agroalimentare). Tali osservazioni dovranno pervenire alla competente
Commissione in tempo utile affinche questa possa esprimere il parere
entro il termine assegnato.

Governo, trasmissione di documenti

I! Presidente del Consiglio dei Ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, la co-
municazione concernente la nomina del dottor Michelangelo Bergamini
¢ del dottor Fernando Carpentieri a dirigenti generali del Ministero del
tesoro.

Tale comunicazione & depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 10
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febbraio 1995, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 26 gennaio 1995.

1l suddetto verbale sard trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sari portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso @ stata assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Rocco Chirieleison, di Messina, chiede che Paumento del
saggio degli interessi legali dal 5 al 10 per cento, disposto dall'articolo 1
deiia legge 26 novembre 1990, n. 353, non si applichi all’erogazione di
mutui ipotecari per l'acquisto della prima casa (Petizione n. 124);

la signora Natalia Bezrucova e il signor Otello Anzivino, di Mestre
(Venezia), chiedono che delle denunzie concernenti i reati di cui all'arti-
colo 90 della Costituzione, presentate al Presidente della Camera dei de-
putati ai sensi dell'articolo 5 della legge n. 219 del 1989, sia data conte-
stuale comunicazione al Presidente del Senato e al Presidente della
Corte costituzionale {Petizione n. 125);

la signora Maria Acerbo, di Napoli, chiede un provvedimento legi-
slativo che disponga norme in favore del lavoro casalingo (Petizione
n. 126).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Bonavita ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
3-00454, del senatore De Luca.

Il senatore Caputo ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-03145, del senatore Zaccagna.

Interpellanze

RONCHI, ABRAMONTE, CAMPQO, CANGELOSI, CARELLA, DE
NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MANCONI, MAN-
CUSO, PIERONI, ROCCHI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-
hani nel mondo. - Premesso:

che in queste ore si sta consumando la tragedia del Chiapas con il
ripetersi dell'olocausto ignorato di un popolo indigeno d'America;

che lesercito messicano sta svuotando e incendiando villaggi
deportando in campi di concentramento gli indigeni e procede ad
arresti di massa e a torture;
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che ai giornalisti & fatto divieto di svolgere i propri compiti e in
un simile contesto si possono commettere i pi efferati ciimini contro
I'umanita ed i diritti umani;
che si sta consumando la tragedia della chiesa chiapaneca di
monsignor Ruiz, sottoposta ad attacchi e minacce,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda attivarsi diret-
tamente e presso gli organismi internazionali (ONU, Unione europea,
eccetera) affinche:
si fermi il massacro e si riapra la trattativa di pace;
vengano rispettati i diritti umani;
si possa realizzare il controllo internazionale;
si permetta alla stampa internazionale di fare il proprio lavoro.
(2-00212)

Interrogazioni

SELLITTI, VOZZI. - Ai Ministri degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo e della difesa. - Per conoscere le circostanze in cui sono avvenuti
F'uccisione di Marcello Palmisano ed il ferimento di Carmen Lasorella,
le forme di protezione predisposte per gli inviati e le misure che il Go-
verno italiano intende adottare per individuare e punire gli autori di
questo e di analoghi attentati contro giornalisti italiani, come quello di
cui @ stata vittima Hlaria Alpi. (Svolta in corso di seduta)

(3-00459)

FOLLONI, CASTELLANI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-
liani nel mondo. - Per conoscere:
le circostanze ed il contesto in cui si & verificato a Mogadiscio
l'assassinio dell'operatore televisivo Marcello Palmisano;
le valutazioni e gli intendimenti del Governo in ordine alla situa-
zione ed alle prospettive che si delineano in Somalia con la partenza
delle truppe delle Nazioni Unite. (Svolta in corso di seduta)
(3-00460)

LA LOGGIA, CAPUTO, GARATTI, STANZANI GHEDINI, SURIAN,
TERRACINI, ZACCAGNA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani
nel mondo. ~ Per sapere:

l'esatta dinamica della drammatica aggressione subita da due in-
viati della RAI a Mogadiscio, che ha portato all'uccisione dell'operatore
Marcello Palmisano e al ferimento della giomalista Carmen Lasorelia;

se non si ravvisi in questi fatti un comportamento premeditato
nei confronti dei cittadini italiani che in una qualche misura rappresen-
tano il nostro paese;

quali misure il Governc italiano adotti per la protezione dei nostri
connazionali in Somalia;

quali azioni di risposta a questo tragico avvenimento si intenda
porre in essere a livello internazionale. (Svolta in corso di seduta)

(3-00461)
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FALQUIL. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Constatato il tragico agguato nel quale ha perso la vita in Somalia, a
Mogadiscio, il giornalista della RAI Marcello Palmisano ed & rimasta fe-
rita la giomnalista Carmen Lasorella, ad opera di una banda armata so-
mala composta da numerose unita tecniche;

rilevato, da una prima sommaria ricostruzione dei fatti, che lo
scontro a fuoco ingaggiato da questa banda armata con la scorta somala
che accompagnava i giornalisti RAI ha lasciato numerose vittime sul ter-
reno, mettendo in evidenza la non casualitd dell'agguato perpetrato;

rilevato come, anche nelle prime dichiarazioni fatte dal Ministro
degli affari esteri, Susanna Agnelli, vi sia la consapevolezza che «si sia
effettivamente trattato di un’azione miratax;

ascoltata la ricostruzione del tragico evento, fatta direttamente al
TG2 da Carmen Lasorella con grande coraggio e nobile spirito di servi-
zio, nella quale si afferma che la vettura nella quale si trovavano i due
giornalisti & stata letteralmente crivellata di colpi e, successivamente, ha
preso fuoco;

constatato che, immediatamente dopo l'agguato, & iniziata a cir-
colare la notizia che lo scontro armato sarebbe stato causato da una
sorta di guerra commerciale sull'esportazione di banane, tra opposte fa-
zioni della Somal Fruit (cui appartenevano le vetture su cui viaggiavano
i giornalisti italiani), che esporta in Italia, e della concorrente societa
americana Dole;

considerato l'alto numero di giornalisti RAI morti negli ultimi
anni in zone di conflitto militare (7), tra cui recentemente proprio in
Somalia Ilaria Alpi e Miran Hrovatin;

considerato inoltre l'elevato numero di agguati anche sanguinosi
che hanno recentemente colpito in Somalia militari italiani in missione
e operatori della cooperazione nell'esercizio della loro attivita,

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia la ricostruzione precisa dell’agguato nel quale sono stati
coinvolti i due giomalisti RAI sulla strada dell'aeroporto di Mogadi-
scio:

quali garanzie di sicurezza fossero state predisposte dalle autorita
militari italiane presenti in Somalia per prevenire gli eventi sopra citati
e garantire le necessarie condizioni di sicurezza, considerato che il tra-
gico omicidio di Ilaria Alpi e Miran Hrovatin avrebbe dovuto allertare
tali autorita circa la pericolosita di qualsiasi missione di cui facessero
parte giornalisti italiani;

quali siano le valutazioni del Governo in merito alle responsabi-
lita de!l’agguato ed in merito alla sua premeditazione e, qualora essa ve-
nisse riconosciuta, se non si ritenga che tale atto di intimidazione omi-
cida possa perseguire gli scopi di deviare le indagini che da tempo si
stanno svolgendo sui molti segreti e misteri, nonche sui numerosi traf-
fici, che riguardano il rapporto bilaterale tra Italia ¢ Somalia nelle atti-
vita di cooperazione;

se non si ritenga opportuno avviare unazione decisa di traspa-
renza per portare alla luce tutte quelle testimonianze necessarie all'ac-
certamento delle responsabilita di attivita illegali o criminose che si
siano svolite in Somalia a partire dal periodo del governo Siad Barre in
poi, in assenza della quale assai difficilmente pud essere spiegato l'odio
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omicida che ha colpito numerosi cittadini italiani prima e durante 'ope-
razione militare «Restore Hope»;

se non si ritenga che sia opportuno che l'attivitd della Commis-
sione di inchiesta sull'attuazione della politica di cooperazione con i
paesi in via di sviluppo sia prorogata sino alla fine della legislatura.

(Svolta in corso di seduta)
(3-00462)

MENSORIOQ. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. ~ Premesso:
che una feroce aggressione ha portato, nella cittd di Mogadiscio,
alla uccisione del cameraman Marcello Palmisano e al ferimento della
giornalista Carmen Lasorella, del TG2;
che tale episodio ricorda altri tragici avvenimenti, come I'assassi-
nio di Haria Alpi e di Miran Hrovatin,
si chiede di sapere:
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda prendere per assi-
curare la protezione degli italiani in Somalia;
quali passi stia compiendo per fare piena luce su tutte le vicende
della cooperazione italiana in Somalia, che alcuni sospettano essere le-
gate a questi tragici fatti di sangue, in modo anche da agevolare le inda-
gini gia intraprese dalla Commissione parlamentare di inchiesta sulla at-
tuazione della politica di cooperazione con i paesi in via di sviluppo.

(Svolta in corso di seduta)
(3-00463)

SERENA, VISENTIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri della difesa e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. ~
Premesso:

che in un ennesimo gravissimo episodio di violenza verificatosi a
Mogadiscio (Somalia) ha perso la vita l'operatore del TG2 Marcello Pal-
misano ed & stata ferita la giornalista Carmen Lasorella;

che quest'evento sembra essere conseguenza di un vero e proprio
agguato molto simile a quello nel quale persero la vita la giornalista del
TG3 Ilaria Alpi e l'operatore Miran Hrovatin;

che malgrado sia passato quasi un anno da allora non si ¢ ancora
fatta luce sul vero motivo di queste morti ed anzi si & assistito a conti-
nui depistaggi,

gli interroganti chiedono di sapere quale sia stata la precisa dina-
mica dei fatti e quali iniziative intenda prendere il Governo per tutelare
l'incolumita dei giornalisti italiani impegnati 2 documentare quanto av-
viene nelle zone di guerra. (Svolta in corso di seduta)

13-00464)

POZZ0, PONTONE. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani
nel mondo. ~ Per sapere quali informazioni sia in grado di fornire al Se-
nato della Repubblica circa l'attuale situazione a Mogadiscio, aggrava-
tasi ulteriormente in vista dell’abbandono della regione da parte
del’'ONU e degenerata in guerra guerreggiata tra bande.

In riferimento alle feroce aggressione nel corso della quale & stato
assassinato Marcello Palmisano e ferita Carmen Lasorella, si chiede di
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sapere quali elementi di conoscenza abbia il Governo circa le notizie se-
condo le quali i clan somali si stanno scontrando sempre pid sanguino-
samente per il controllo dellimmenso parco autoveicoli e delle infra-
strutture che I'ONU lascera sul posto.

Si chiede, inoltre, di sapere se il Governo non ritenga di fornire
chiarimenti sull'ordine di rimpatrio dei nostri connazionali in considera-
zione del precipitare della situazione in Somalia. (Svolta in corso di

seduta)
(3-00465)

PAPPALARDO, ANGELONI, MANTOVANI, LAFORGIA, LORETO. -
Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Premesso:
che la Telecom Italia spa ha avviato un piano di ristrutturazione e
di riorganizzazione aziendale, il quale prevede, fra l'altro, la soppres-
sione di otto direzioni regionali, finora operanti in Sardegna, Marche,
Umbria, Abruzzo, Molise, Trentino, Friuli, Liguria, Puglia e Calabria, e
il loro accorpamento in ambiti regionali pid ampi;
che tale riorganizzazione comporta vasti processi di mobilita, i
quali interesseranno circa 6.000 dipendenti, nonche una cospicua ridu-
zione degli organici, valutabile in oltre 2.500 unita;
che il modulo di riorganizzazione predisposto dalla Telecom ri-
schia di impoverire gravemente il patrimonio di competenze e professio-
nalitd dell’'azienda e di provocare un depotenziamento della qualita ed
efficienza dei servizi erogati in molte aree territoriali;
che le direzioni centrali e periferiche della Telecom hanno sinora
pervicacemente rifiutato di fornire adeguate informazioni sulle modalita
e sui tempi di attuazione del piano di ristrutturazione a molteplici sog-
getli istituzionali che ne avevano fatto richiesta,
gli interroganti chiedono di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei progetti della
Telecom;
se ne abbia valutato per intero le conseguenze sotto il profilo oc-
cupazionale, economico ¢ dei legittimi interessi dell'utenza;
se ritenga gli obiettivi attualmente perseguiti dalla Telecom com-
patibili con il pili generale piano di riassetto del sistema delle telecomu-
nicazioni nel nostro paese;
se, infine, non veda l'opportunita di intervenire affinche la Tele-
com sospenda l'esecuzione del piano di ristrutturazione fino a che &
operante il tavolo vertenziale aperto con le organizzazioni sindacali.
(3-00466)

CAMPO, FALQUI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Premesso:
che nonostante Vasserita carenza di organico, in occasione della
scadenza di 62 contratti di lavoro degli esperti dell'unita tecnica centrale
(UTC) della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo
(DGCS) del Ministero degli affari esteri, la stessa DGCS, con provvedi-
mento 7 giugno 1994, n. 181, ha accordato il rinnovo quadriennale dei
contratti a soli 48 esperti della UTC, escludendone i rimanenti 14 e ge-
nerando la presentazione di molteplici ricorsi al TAR del Lazio;
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che nella relazione al comitato direzionale del 22 dicembre 1994
la DGCS ha fatto riferimento soltanto alle prime conseguenti quattro or-
dinanze cautelari con le quali il TAR del Lazio ha provveduto a sospen-
dere ad personam il suddetto provvedimento n. 181 del 1994, omettendo
di menzionare la sussistenza dell’'ordinanza cautelare n. 2763 del 17 no-
vembre 1994 con la quale lo stesso TAR del Lazio ha sospeso erga om-
nes il provwedimento n. 181 del 1994;

che il comitato direzionale, durante la stessa seduta del 22 dicem-
bre 1994, ritenuto il predetto provvedimento n, 181 del 1994 non inte-
gralmente sospeso dal TAR, lo ha considerato provvedimento idoneo a
discriminare i rinnovi di detti contratti in scadenza ed ha pertanto auto-
rizzato la DGCS a rinnovarli solo per i suddetti 48 esperti;

che successivamente a detta autorizzazione la DGCS ha infatti
fatto firmare l'adesione soltanto ai 48 esperti, limitandosi a prorogare
quelli degli altri 14, laddove, in attesa della sentenza definitiva del TAR
e nel rispetto dell'ordinanza cautelare n. 2763 del 1994 dello stesso TAR,
il Ministero degli affari esteri avrebbe avuto il dovere di rinnovare in
forma provvisoria il contratto di lavoro di tutti i 64 esperti,

si chiede di sapere:

in che modo il Ministro in indirizzo intenda far rispettare l'ordi-
nanza cautelare n. 2763 del 1994 del TAR;

se sia possibile assicurare lo svolgimento dei compiti dell'UTC
perdurando la carenza di organico fino a quando la DGCS non provveda

a farvi fronte.
{3-00467)

DELL'UOMO, BINAGHI, ARMANI, GANDINI, MASIERO, ROSSO,
ANDREOLI, GUGLIERI, ELLERO, CAPPELLI. - Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Premesso che nel 1993 [a Telecom Italia chiese
al comune di Ferrara di innalzare, in deroga al Piano regolatore, un tra-
liccio ripetitore di telefonini cellulari alto 37 metri in un cortile di un
palazzo sito in via Pascal;

considerato che la circoscrizione Doro-Arianuova-Giardino, compe-
tente per territorio, espresse parere negativo su tale richiesta;

preso atto che la Telecom Italia, che nel frattempo aveva ottenuto in
maniera discutibile l'approvazione del comune di Ferrara in merito a
tale richiesta, vistasi contestata dai cittadini sospese i lavori facendo
sparire tutto il materiale depositato nel citato caseggiato;

ritenuto che 1.200 cittadini hanno firmato una petizione per so-
spendere l'esecuzione del predetto traliccio, a loro dire ingiusto;

visto come gli stessi hanno presentato ricorso al Consiglio di Stato
per ottenere giustizia del torto subito e si sono organizzati in un comi-
tato definito Comitato antitraliccio Doro,

si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
assumere nei confronti della Telecom Italia — societa sottoposta alla sua
vigilanza - in merito alle vicende sopra esposte.

(3-00468)
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Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

IMPOSIMATO, TRIPODI, CORVINO, DI BELLA, STAJANO,
RUSSQ, LAFORGIA, BERTONI, CASADEI MONTI, PAGANO. — Ai Mini-
stri dell'interno, di grazia e giustizia e della difesa. — Premesso;

che da notizie di stampa risulta che tra il 6 e il 7 febbraio 1995 si
¢ verificato l'incendio in Porto Recanati (Macerata) dell'auto Ibiza di
proprietd dell’autoscuola di Adriano Riccetti;

che dalle stesse notizie di stampa («Corriere Adriatico» dell’8 feb-
braio 1995) emerge come probabile I'ipotesi che si sia trattato di un atto
intimidatorio nei confronti di un familiare del Riccetti, I'ispettore di po-
lizia Claudio Severini, gid oggetto di atti intimidatori di natura ma-
fiosa;

che lo stesso ispettore & stato fatto oggetto di una serie di mi-
nacce di morte unitamente al giudice Otello Lupacchini, durante il
tempo in cui questi istruiva il processo sulla banda della Magliana da
cui emergevano intrecci allarmanti tra mafia, politica, massoneria e
malafinanza;

che nonostante la gravita dei fatti, indice di eccezionale pericolo-
sitd degli autori, non sembra si sia proceduto a sollecite indagini anche
attraverso l'audizione dell'ispettore Severini ¢ del magistrato Lupac-
chini;

che non sembra sia stato eseguito alcun servizio di vigilanza nei
confronti della vittima dell'atto intimidatorio;

che Yimpunita degli autori dell'incendio doloso e delle minacce te-
lefoniche non pud che accrescere l'aggressivita dei mafiosi,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali indagini siano state svolte per individuare gli autori dell'in-
cendio doloso;

guali misure si intenda adottare per prevenire simili episodi e se

non si ritenga che sia opportuno accelerare al massimo le indagini di

polizia giudiziaria per evitare che il fenomeno mafioso possa estendersi

anche in luoghi come le Marche tradizionalmente immuni dalle infiltra-
zioni mafiose.

(4-03199)

BENVENUTIL. - Al Ministro det lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:

che nel novembre 1990 dal provveditorato alle opere pubbliche
furono appaltati i lavori per la costruzione della nuova sede della que-
stura di Grosseto;

che i lavori sono stati interrotti nel marzo 1993 lasciando 'opera
incompiuta;

che nel periodo trascorso le opere sin qui realizzate hanno gia
evidenziato chiari segni di degrado;

che la nuova sede & assolutamente necessaria e urgente in guanto
destinata ad ospitare sia gli uffici della questura che quelli della polizia
stradale, attualmente ubicati in condizioni precarie,
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si chiede di conoscere:
i motivi che hanno portato ad un blocco cosi prolungato dei la-
vori per il nuovo edificio della questura di Grosseto;
come si intenda provvedere e in quali tempi per assicurare il
completamento di un’opera fondamentale per gli operatori e per il

territorio.
(4-03200)

RONCHI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.

~ Premesso:

che la delegazione italiana formata dal Ministro degli affari esteri
in occasione della seconda riunione di esperti legali sulla revisione della
Convenzione di Barcellona (Barcellona 7-11 febbraio 1995) & composta
da un giurista (professor Tullio Scovazzi), da un rappresentante del Mi-
nistero dell'ambiente (dottor Giovanni Moschetta) e dal signor Pasqui-
nucci dell’Enichem in rappresentanza della Federchimica;

che la presenza di un rappresentante dell'industria (nessun‘altra
delegazione ospita rappresentanti dellindustria) sta di fatto paraliz-
zando gli interventi della delegazione italiana in materia di inquina-
mento industriale;

che inoltre 'Enichem & rappresentata dal signor Peres, membro
della delegazione di Eurochior, che segue i lavori in gualita di osserva-
tore;

che tale situazione crea un precedente ed una contraddizione
spiacevole, laddove membri della delegazione ufficiale, che dovrebbero
rappresentare gli impegni assunti dal nostro paese a livello internazio-
nale, potrebbero aver interesse a vanificare gli stessi,

si chiede di sapere guali siano i criteri che hanno portato alla for-

mazione di questa delegazione e se non si intenda rivederne la

composizione.
(4-03201)

ABRAMONTE, DI MAIO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e

al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che da alcuni giomi i lavoratori siciliani della ITEL, un'azienda
privata dell'indotto Telecom specializzata nell'impiantistica telefonica,
sono in agitazione a seguito della decisione assunta dalla dirigenza di
mettere in mobilita il 50 per cento dei lavoratori delle sedi siciliane;

che il provvedimento in questione riguarderebbe infatti 455 lavo-
ratori su un totale di meno di 900 occupati in Sicilia;

che la crisi che colpisce la ITEL sembra colpire tutte le aziende
impegnate nel settore della telefonia nel Mezzogiorno del paese ed ¢ da
addebitare alla politica delia Telecom che sta procedendo ad un gra-
duale disimpegno negli investimenti nel Sud;

che alla crisi generale si & aggiunta, nel caso della ITEL, l'incapa-
cita da parte dei dirigenti di rilanciare il ruolo dell'azienda e la man-
canza negli anni della riqualificazione del personale;

che per fronteggiare un esubero di 534 unitd nel 1994 a marzo
dello scorso anno fu stipulato un accordo fra la dirigenza dell'azienda
e le organizzazioni sindacali per la cassa integrazione e i contratti
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di solidarietd che avrebbero dovuto avere validita fino al dicembre
di quest'anno;

che i dirigenti dell’azienda non hanno perd rispettato gli accordi
in quanto, secondo quanto riportato dalla stampa, avrebbero manife-
stato l'impossibilitd di anticipare per conto dellINPS le somme per i
contratti di solidarieta;

che quella dei contratti di solidarietad appare come lunica solu-
zione alternativa alla messa in mobilitd che si appalesa comne un prelu-
dio al licenziamento (la quasi totalitd dei lavoratori della ITEL ha infatti
un’etd che non supera i 35 anni e non pud pertanto accedere ad altre
forme di ammortizzazione sociale quale il prepensionamento);

che i lavoratori hanno gia dato vita a numerose manifestazioni e
la rigidita assunta dai dirigenti dell’azienda potrebbe portare anche ad
un aumento della tensione con possibili conseguenze per l'ordine
pubblico,

si chiede di sapere:

quali iniziative il Governo abbia assunto o intenda assumere per
affrontare la gravissima situazione dei lavoratori della ITEL;

se non si ritenga di dover interessare al caso specifico la task force
per l'occupazione;

se non si ritenga di dover affrontare in sede di programmazione
economica il tema degli investimenti nel settore delle telecomunicazioni
nel Sud del paese, i cui risvolti negativi non si limitano certamente al
solo problema occupazionale ma costituiscono un fattore di ulteriore li-

mitazione allo sviluppo del Mezzogiorno.
(4-03202)

PIERONI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che la regione Marche ha autorizzato l'estrazione di migliaia di
metri cubi di terreno a Serralta, localita nel territorio del comune di
Serra San Quirico (Ancona), proprio al confine del futuro parco regio-
nale della Gola della Rossa;

che la suddetta autorizzazione riguarda una vecchia cava di de-
trito calcareo abbandonata oltre dieci anni fa, con le pareti ormai co-
perte di vegetazione spontanea;

che la sezione «Alta Valle dell'Esino» di Italia nostra ha eviden-
ziato, in un esposto inviato all’assessore regionale all'ambiente, che il
progetto di «recupero» presentato dai proprietari della cava e autoriz-
zato dalla regione non risponde allo spirito di quanto dettato dal piano
paesistico ambientale regionale in materia di recupero delle cave di-
smesse; il progetto si configura infatti come vera e propria attivita di
cava, in gquanto il bilancio tra materiale escavato commercializzato e
materiale utilizzato ai fini del recupero ¢ enormemente a favore del
primo;

che @ evidente l'assurdita di un’autorizzazione per un’attivita, for-
malmente di recupero, ma in realta di tipo speculativo e che ha comun-
que un notevole impatto ambientale su una zona gid recuperata
naturalmente;

che oltre a Italia nostra contro la decisione della regione si sono
mobilitati anche il WWF e i residenti della zona,
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l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga indispensabile e ur-
gente intervenire nei confronti della regione Marche perche revochi la
delibera che autorizza il progetto di «recupero» descritto in premessa,
tanto pid considerando che la regione da quindici anni deve dotarsi di
un piano cave e che proprio l'assenza di questo fondamentale strumento
di programmazione ha consentito ai diversi amministratori regionali
che si sono succeduti di favorire gli interessi dei cavatori a discapito

della tutela del territorio.
(4-03203)

VOZZ1, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro
¢ al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso che il
Banco di Napoli & un istituto di credito convenzionato con I'EIMA per
l'erogazione dei contributi dovuti agli agricoltori per l'anno 1994;

precisato che gli agricoltori avevano scelto come modalita di pa-
gamento o l'accredito su conto corrente bancario o l'emissione di asse-
gno circolare;

visto che il Banco di Napoli, contravvenendo alle prescrizioni
del’EIMA, anzicheé procedere al pagamento nelle forme previste, ha
adottato la forma di «avviso all'incassos con spese a carico del produt-
tore beneficiario, per informare della giacenza di uno o piy mandati di
pagamento a suo favore presso gli sportelli situati in centri distanti dal
comune di residenza;

dato che i produttori andavano incontro a notevoli disagi per il
sovraffollamento nelle agenzie, le quali, molto spesso, mancavano di
liquidi;

appurato che il Banco di Napoli invitava tra l'altro gli agricoltori
beneficiari ad aprire un conto corrente presso Vagenzia per poter riscuo-
tere i soldi;

di fronte a tali inaccettabili comportamenti,

Yinterrogante chiede di sapere quali misure i Ministri in indirizzo
intendano adottare per richiamare il Banco di Napoli ad un comporta-
mento pid corretto nel rispetto della convenzione esistente per quanto
riguarda l'invio a domicilio degli assegni circolari.

(4-03204)

GEI - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica ¢ gli af-

fari regionali. —~ Premesso:

che gli IPAB (istituti di pubblica assistenza e beneficenza) gesti-
scono istituti per anziani, sovente non autosufficienti, ricorrendo per la
specificita della funzione a personale sanitario;

che la maggioranza degli IPAB preposti all'assistenza di persone
anziane disabili sta applicando il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 347 del 1983 e successivi del comparto regioni-enti locali;

che il decreto del Presidente della Repubblica n. 347 del 1983
norma anche figure professionali dell'area sanitaria;

che la bozza di contratto di lavoro non si fa carico di una tale
specificitd con la conseguenza di creare divari insostenibili tra le retri-
buzioni delle figure del comparto della sanita e quelle del comparto enti
locali;
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che essa non si fa carico inoltre della specificita complessiva

delle peculiaritd operative ed organizzative degli IPAB,
Vinterrogante chiede di sapere se non si intenda integrare l'articolo
37 della bozza di contratto collettivo nazionale del comparto regioni-
enti locali perche si prevedano specifiche ed adeguate indennita anche
al personale sanitario impiegato negli IPAB e se non si intenda integrare
la dichiarazione congiunta per cui le parti si impegnano a rivedere entro
il 30 aprile 1995 alcuni istituti e problematiche, tra cui quelle reiative

agli IPAB,

(4-03205)

BEVILACQUA. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che il decreto del Presidente della Repubblica 28 novembre 1990,
n. 384, recante norme sul Servizio sanitario nazionale, all'articolo 116,
comma 1, prevede che, ferme restando le competenze ¢ le attribuzioni
del personale apicale, al personale medico e veterinario di ruolo, appar-
tenente alla posizione funzionale intermedia, sia affidata la responsabi-
lita di un settore o modulo organizzativo all'interno dell'organizzazione
divisionale o dipartimentale ovvero lo svolgimento di funzioni all'interno
di strutture ospedaliere di cui al decreto ministeriale previsto dall’arti-
colo 5 della legge 25 ottobre 1985, n. 595;

che i medici dell'ospedale di Soverato, provincia di Catanzaro,
hanno avanzato circostanziata richiesta per I'applicazione dell'articolo
116 del decreto del Presidente della Repubblica n. 384 del 1990;

che allo stesso fine & intervenuto, in data 9 novembre 1994, ac-
cordo con le organizzazioni sindacali con riferimento all'ex USL di
Soverato;

che, successivamente al predetto accordo, sono state predisposte
le delibere da parte dellamministratore straordinaric dell'USL n. 7;

che tali delibere non sono state ancora firmate né dall'ex ammini-
stratore, n¢ dal nuovo direttore generale nonostante ia diffida stragiudi-
ziale inviata con raccomandata AR n. 403 del 20 gennaio 1995,

linterrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti il Governo

intenda adottare al fine di sollecitare 'applicazione dell’articolo 116 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 384 del 1990 per l'assegna-
zione dei moduli funzionali ai vari reparti e servizi della USL n. 7 della

Calabria.
(4-03206)

FOLLONI, CASTELLANL. - Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-
liani nel mondo. - Premesso:
che la tragedia del Chiapas si sta consumando nell'indifferenza
generale anche perche le stragi, le distruzioni di interi villaggi e le de-
portazioni in massa da parte dell'esercito messicano sono sistematica-
mente nascoste all'opinione pubblica mondiale a causa del divieto impo-
sto ai giornalisti di accedere alla regione;
che anche la chiesa del vescovo Ruiz, essendosi schierata dalla
parte degli oppressi, ¢ fatta oggetto di minacce e violenza,
si chiede di conoscere se i} Governo italiano non intenda sol-
lecitamente compiere passi adeguati presso gli organismi internazionali
per imporre che cessi lo scempio di vite umane e affinche trattative



Senato_della Repubblica - 104 - XII Legislatura

119* Seputa ASSEMBIEA - RESOCONTO STENOGRAFIOO 14 FeeBrAlO 1995

di pace possano intraprendersi sotto il controllo della stampa in-

ternazionale.
(4-03207)

MULAS, - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale e al Mini-
stro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso: :

che in data 1° febbraio 1995 il direttore generale degli affari gene-
rali e del personale del Ministero del lavoro ha disposto, con ordine di
servizio n. 17, il trasferimento immediato di alcuni impiegati in altre di-
rezioni generali e divisioni del medesimo Ministero;

che tali trasferimenti sono stati adottati senza consultare preven-
tivamente i rispettivi capidivisione e le organizzazioni sindacali di ap-
partenenza degli interessati, contrariamente a quanto previsto dagli ac-
cordi sindacali in materia;

che nelle nuove destinazioni gli impiegati trasferiti non hanno in
gran parte dei casi trovato ne le strutture per svolgere l'attivita lavora-
tiva (scrivanie, armadi, macchine da scrivere o da calcolo, computer) ne
hanno avuto assegnazione di compiti specifici e determinati, evidente-
mente perche I'assegnazione di nuovo personale a quegli uffici non era
necessaria né d'altra parte era stata richiesta;

che questa situazione sta comportando gravi problemi agli inte-
ressati ed un generale malcontento tra il personale del Ministero del la-
voro, anche perché sono stati annunciati altri analoghi trasferimenti,

si chiede di sapere:

se il modo d’agire sopra descritto, realizzando di fatto uno spreco
di risorse umane, non contravvenga al principio stesso della «mobilita»
del personale statale;

come i Ministri in indirizzo intendanc intervenire per porre rime-
dio alla situazione esposta, con revisione degli ordini di servizio nel frat-
tempo emanati;

quali provvedimenti intendano adottare affinché in futuro i trasfe-
rimenti di personale avvengano con criteri operativi pid razionali, meno
cervellotici ed impositivi e nell'interesse effettivo della pubblica ammini-

strazione.
(4-03208)

DE CORATO. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che con decreto del Ministro delle finanze del 30 novembre 1994,
pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale n. 281 del 1° dicembre 1994, & stato
predisposto, ai sensi dell'articolo 9 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 gennaio 1988, n. 43, l'elenco degli ambiti territoriali relativi
al servizio di riscossione dei tributi da affidare in concessione per il pe-
riodo decennale 1995-2004;

che nel periodo transitorio quinquennale scadente il 31 dicembre
1994 la provincia di Mantova era suddivisa in ambiti sub-provinciali ge-
stiti rispettivamente da Banca agricola mantovana Riscossioni (BAM)
spa e Verisparmio;

che entrambe hanno presentato domanda dei tributi per I'ambito
unico provinciale di Mantova;
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che la direzione centrale per la riscossione presso il Ministero
delle finanze, dovendo operare la comparazione dei dati tra i due con-
cessionari concorrenti, nella giornata di sabato 28 gennaio era giunta ad
una valutazione favorevole alla Banca agricola mantovana Riscossioni
spa;

che, inspiegabilmente € sovvertendo le valutazioni «oggettives, la
commissione consultiva ha modificato le conclusioni cui era pervenuta
la direzione centrale favorendo la Cassa di risparmio di Verona, Vi-
cenza, Belluno e Ancona;

rilevato altresi che oltre ai dati che emergono dalla domanda si

pone in evidenza che in forza dei parametri indicati dall'articolo 9 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 43 del 1988 la Banca agricola
mantovana Riscossioni spa, che gestiva 'ambito B della provincia di
Mantova, risulta certamente prevalere sulla Cassa di risparmio di Ve-
rona, Vicenza, Belluno e Ancona che gestiva l'ambito A di Mantova,
come risulta dai seguenti dati:

abitanti attualmente serviti:

BAM Riscossioni spa 243,195

Cassa di risparmio di Verona, Vicenza, Belluno

e Ancona 127.637
sportelli di riscossione:

BAM Riscossioni spa 8

Cassa di risparmio di Verona, Vicenza, Belluno

e Ancona 3

che i costi di gestione cosi come rilevati dal Ministero delle fi-
nanze sono ampiamente a favore della Banca agricola mantovana Ri-
scossioni spa (mediamente 30 per cento in meno);

che esiste una apposita societd per azioni per la gestione esatto-
riale che garantisce trasparenza dell'attivitd e pone in evidenza dati certi
sui costi e sull'efficienza (la Cassa di risparmio di Verona, Vicenza, Bel-
lunc e Ancona gestisce invece direttamente come banca);

che non senza rilievo & infine la considerazione che la Banca agri-
cola mantovana Riscossioni spa & societa totalmente controllata dalla
Banca agricola mantovana societd cooperativa a responsabilit limitata
che & radicatissima sul territorio della provincia di Mantova in cui esi-
stono ben 84 sportelli che garantiscono la presenza in tutti i 70 comuni
della provincia e nelie frazioni di elevata densita abitativa con un servi-
zio capillare ai cittadini,

l'interrogante chiede di sapere:

le ragioni per le quali la commissione consultiva, dopo che nella
giornata di sabato 28 gennaio la direzione centrale per la riscossione
presso il Ministero delle finanze aveva espresso una valutazione favore-
vole alla Banca agricola mantovana Riscossioni spa, abbia poi sovvertito
le valutazioni oggettive e modificato le conclusioni cui era pervenuta la
direzione centrale favorendo la Cassa di risparmio di Verona, Vicenza,
Belluno e Ancona;

se il Ministro in indirizzo non ritenga che una corretta va-
lutazione dell'efficienza e dell'economicitd aziendale possa ricavarsi
solo con una puntuale trasparenza di bilancio, trasparenza che peraltro
Ja BAM Riscossioni spa garantisce con il proprio bilancio aziendale,
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mentre Verisparmio, agendo con gestione diretta bancaria, «confonde»
i dati esattoriali con quelli bancari;
se il Ministro sia a conoscenza del fatto che la BAM Riscossioni &
stata oggetto di verifiche tutte concluse con giudizi estremamente favo-
revoli mentre la Verisparmio non ha subito verifiche, quindi non si capi-
sce su quali valutazioni la commissione possa aver ribaltato il giudizio
espresso dalla direzione centrale delle riscossioni favorevole a BAM
Riscossioni.
(4-03209)

MENSORIO. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che il 30 ottobre 1990 FUSL RM/S bandiva un concorso a 4 posti
di assistente medico, area funzionale di chirurgia, le cui prove, prima
scritte e successivamente pratiche ed orali, si completavano neil'aprile
del 1992;

che la commissione giudicatrice trasmetteva al commissario della
predetta USL RM/5 la graduatoria dei vincitori e degli idonei affinche, a
norma di legge, adottasse la delibera di approvazione e desse corso alle
procedure di assunzione dei candidati vincitori;

che il commissario de guo — immotivatamente — non adottava al-
cun provvedimento e solo dopo una decisione del TAR del Lazio adito
dai candidati disponeva l'approvazione della graduatoria, ma non pro-
clamava i vincitori, riservando I'assunzione al momento in cui 'USL
avrebbe avuto le risorse finanziarie;

che appare strano che una USL bandisca un concorso, crei un’at-
tesa in tanti candidati (¢ addirittura scombini i piani di 4 professionisti,
i quali, consci di essere assunti in servizio nel giro di qualche mese, tra-
lasciano altre occasioni di lavoro) e poi decida di non dare corso all’as-
sunzione calpestando i diritti dei concorrenti vincitori,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga che sia opportuno
un intervento sostitutivo della regione Lazio affinche attraverso un com-
missario ad acta venga dato corso all’assunzione dei vincitori o, qualora
veramente sussistessero difficolta finanziarie dell'USL RM/S, venga di-
sposto l'utilizzo dei vincitori in altre USL di Roma per I'area funzionale
di chirurgia attingendo appunto dalla graduatoria del concorso de quo.

(4-03210)

dTPPOLITO VITALE. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione.

~ Premesso:

che I'Alitalia ha appena deciso di non concedere tariffe speciali
per gruppi in occasione delle prossime vacanze di Pasqua e, inoltre, per
i mesi di luglio ed agosto ha ridotto lo sconto dal 40 al 30 per
cento;

che tale decisione penalizza in modo particolare il turismo del
Mezzogiorno e in modo ancor pil incisivo le regioni pil deboli, come la
Calabria;

che tale decisione svolge azione frenante all'interno della regione
Calabria, chiamata invece a potenziare ed incentivare i flussi turistici,
promuovendo l'offerta turistica sui mercati italiani e stranieri e con cio
offrendo una occasione di rilancio economico della regione;
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che il trasporto aereo, vista la posizione periferica della Calabria,
costituisce i} mezzp pid agevole di collegamento interno ed estero;

che il potenziamento dell'offerta turistica costituisce la condizione
essenziale del rilancio economico del settore turismo e implica l'adegua-
mento del servizio alla richiesta per renderne effettiva la possibilita di
utilizzo,

I'interrogante chiede di sapere:

quali valutazioni di ordine economico abbiano indotto I'Alitalia
ad assumere tali decisioni;

se si intenda intervenire affinche I'Alitalia receda dai suoi propo-
siti per una necessaria opera di responsabilizzazione diretta a mante-
nere le tariffe precedentemnente adottate;

se si intenda potenziare le linee di trasporto esistenti, in corri-
spondenza alla maggiore utenza, gid peraltro registrata negli ultimi
anni.

(4-03211)

BORRONI, SCIVOLETTO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'am-

biente. - Premesso:

che a conclusione dei lavori di costruzione della rete fognaria e
dell'impianto di depurazione in Roverbella (Mantova) la ditta aggiudica-
taria sottoscrisse il certificato di regolare esecuzione, atto equivalente al
collaudo, senza riserve e «a tacitazione di ogni suo diritto e doveres;

che, di conseguenza, 'avvenuta sottoscrizione per accettazione del
saldo liquidato in sede di certificato di regolare esecuzione comporta la
naturale decadenza di ogni pretesa pure precedentemente (e generica-
mente) avanzata, in ordine a maggiori compensi, come tali idonei a pro-
durre un incremento dei costi dell'opera;

che nonostante cid la ditta medesima produsse ricorso alla com-
missione ministeriale per la revisione dei prezzi contrattuali presso il
Ministero dei lavori pubblici, ai sensi del decreto legislativo del Capo
prowisorio dello Stato 6 dicembre 1947, n. 1501, e successive modifi-
che;

che, a sostegno delle argomentazioni difensive del comune, milita
copiosa giurisprudenza, come precisato nelle memorie difensive pro-
dotte con note del 6 marzo 1993 e del 15 marzo 1994, mentre la posi-
zione del ricorrente appare ispirata solo ad orientamento dottrinario
(Ciaflone, Piacentini) ¢ ad una sola sentenza della Cassazione civile, la
n. 9775/90 che, nonostante le apparenze, non va in senso contrario alle
tesi del comune, come argomentato nella citata nota del 15 marzo 1994,
protocollo n, 2697,

che nella seduta del 18 gennaio 1994 la commissione ministeriale
si espresse, a parere di questo comune, con molta superficialita, a fa-
vore delle tesi di controparte, per cui venne richiesto il riesame con
nuova documentazione che la prefettura di Mantova inoltrd al Ministero
dell'interno - divisione enti locali con nota del 13 maggio 1994, proto-
collo n. 1474;

che per il 14 febbraio 1995 & stata fissata nuova adunanza a
Roma presso il Ministero dei lavori pubblici - commissione per la revi-
sione dei prezzi,
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gli interroganti chiedono di sapere:
quali iniziative urgenti intenda assumere il Ministro dei lavori
pubblici al fine di garantire che nella commissione ministeriale per la
revisione dei prezzi venga debitamente tutelata la tesi difensiva del co-
mune di Roverbella, in rapporto anche alle sentenze sopra richiamate e
venga salvaguardato il pubblico interesse;
quale sia la valutazione del Ministro dei lavori pubblici sulla per-
manenza di una commissione dei prezzi che, alla luce della normativa
europea, della legislazione nazionale pili recente ¢ degli orientamenti
prevalenti, sembra essere dubbia e anacronistica.
(4-03212)

ARMAN]I, GUGLIERI, ROSSO. ~ Al Ministro dei trasporti e della na-
vigazione. — Premesso:
che il Ministero dei trasporti — Direzione generale della motoriz-
zazione civile - con circolare esplicativa dei primi di dicemnbre impartiva
disposizioni sull'espletamento degli esami di guida ed in particolare
sulla obbligatorieta per l'esaminatore del patentino e dei doppi co-
mandi;
che il Ministero dei trasporti ha previsto che tali operazioni deb-
bano essere obbligatoriamente effettuate solo da autoscuole,
gli interroganti chiedono di sapere se si intenda costituire un albo
professionale degli istruttori abilitati all'esame della patente di guida e
porre in essere tutti gli strumenti idonei a liberare tali professionisti dal
ricatto delle scuole-guida e degli interessi ad esse collegati ridando ai
singoli soggetti la liberta della professione, cosl come sancito dalla Carta

costituzionale.
(4-03213)

WILDE, ROBUSTL, CARINI. - Ai Ministri dei lavori pubblici e
dellambiente e delle risorse agricole, alimentari e forestali e al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che in data 13 gennaio 1995 @ stata presentata all'ufficio di presi-
denza del consiglio regionale della Lombardia una proposta di iniziativa
popolare sottoscritta da 5.453 persone avente per oggetto abrogazione
della legge regionale n. 58 del 1989 e della legge regionale n. 79 del 1983
e successive modificazioni istitutive del Parco dell'Alto Garda e del
Parco dell'Adamello;
che la regione aveva quattro mesi per discutere in consiglio l'ac-
coglimento di questa proposta le cui motivazioni sono i parchi del
Garda e dell'Adamello che complessivamente si sviluppano su territori
troppo vasti, 38.264 ettari, ed in particolare:
tali territori sono di per s gia disagiati; & quindi assurdo buro-
cratizzare ulteriormente il contesto e porre limitazioni di azioni e movi-
mento ai residenti, il che favorisce I'emigrazione e guindi 'abbandono
del territorio e non favorisce attivita agro-silvo pastorali, importanti sia
per la salvaguardia idrogeologica che ambientale;
i piani territoriali di coordinamento di questi parchi am-
mettono pericolosissime deroghe urbanistiche alla salvaguardia dell’in-
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tegritaA ambientale e paesistica delle zone protette (si veda il PTC .
del parco dell'Adamello, articolo 13, punto 1, comma a);

considerato il mancato rispetto dell'esercizio delle attivitd venato-
rie tradizionali che rappresentano una motivazione per i residenti al
mantenimento ed alla pulizia delle nostre montagne come stabilito
dall’articolo 22 della legge n. 394 del 1991 e 21 della legge n. 157 del
1992;

rilevato che in data 26 gennaio 1995, protocollo n. 950461, il pre-
sidente della regione Lombardia informava che in relazione aila propo-
sta di legge di iniziativa popolare avente per oggetto «abrogazione della
legge regionale n. 58 del 1989 e della legge regionale n. 79 del 1983 ¢
successive modificazioni istitutive del Parco dell’Alto Garda e del Parco
dell'’Adamello» il consiglio regionale nella seduta del 24 gennaio 1995 ha
dichiarato, all'unanimita dei presenti, I'inammissibilita della proposta in
quanto liniziativa popolare @ preclusa nella materia in questione, che
incide sul regime dei limiti della proprieta fondiaria, articolo 60 dello
statuto regionale,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo, in relazione alla decisione regionale re-
lativa all'articolo 60 dello statuto della regione, non intendano prendere
conoscenza della proposta di abrogazione avvenuta tramite petizione ed
in base a cid quale iniziativa si intenda intraprendere al fine della difesa
delle autonomie locali, legge n. 142 del 1990, ed in relazione all'effi-
cienza del rapporto Stato-regione ed alla legge n. 394 del 1991;

quali siano i vantaggi e le necessita dell'istituzione di un apposito
ente gestore, visto che la perimetrazione coincide con i confini dei co-
muni che fanno parte delle comunitd montane ivi insistenti e che tale
ente produce rilevanti oneri a carico della stessa comunita mentre l'or-
ganico (Parco dell'Adamello} prevede quattro guardia-parco e nove ope-
rai per un'area di ben diciannove comuni e quindi come si intenda con-
cretamente tutelare il territorio;

se la consultazione referendaria non sia un diritto vincolante in
relazione alle volonta delle popolazioni residenti specialmente in tema
di istituzione di qualsiasi nuova area protetta e relativo regolamento, ai
sensi del documento n. 132-1184 del 17 novembre 1986, C, comma 2,

delle direttive della Comunita europea.
(4-03214)

WILDE. — Ai Ministri dell'intemo, delle finanze e dei lavori pubblici ¢
dell'ambiente. ~ Premesso che in data 1° dicembre 1994 & stata presen-
tata un'interrogazione (4-02483), ancora priva di risposta, relativa a con-
tributi regionali concessi dalla regione Lombardia al comune di Ca-
priano del Colle (Brescia) per la rimozione e la bonifica dell'area «ex To-
ninelli», si chiede di sapere:

se non si ritenga urgente e necessario accertare il grado di inqui-
namento insistente, nell'area suindicata, mediante carotaggi e successive
analisi del suolo, poiche vi & I'accertata presenza di 810 tonnellate di ri-
fiuti tossico-nocivi abusivamente stoccati;

se non si ritenga necessario dover esporre alla magistratura tale
operazione in relazione all'abuso (decreto del Presidente delia Repub-
blica n. 915 del 1982);
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se il dottor Carasi della USL n. 41 di Brescia, via Valle 40, risulti
essere al corrente dei suindicati fatti e quali interventi siano previsti.
(4-03215)

PEDRIZZI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-

nato e del commercio con l'estero. - Premesso:

che il signor Franco De Bellis, nato il 10 agosto 1937 a Latina ¢
residente a Cisterna in via Nettuno chilometro 7,300, assieme ad altri
cittadini ha avanzato richiesta al comune della sua citta intesa ad otte-
nere il rilascio della licenza per svolgere il servizio pubblico di piazza
(taxi) o l'esercizio di noleggio da rimessa con conducente;

che il comune di Cisterna, in applicazione dell’articolo 6 della
legge 15 gennaio 1992, n. 21, che prescrive l'iscrizione al ruolo, quale re-
quisito indispensabile per la concessione della licenza, nel darne notifica
all'interessato ed agli altri richiedenti in data 4 novembre 1994, ha
mosso un quesito all'assessorato ai trasporti della regione Lazio e alla
locale camera di commercio per conoscere se si sia provveduto alla isti-
tuzione del ruolo e liter burocratico per lottenere liscrizione;

che la camera di commercio di Latina, pur avendo incassato dal 9
dicembre 1994 dallo stesso De Bellis la somma di lire 108.000 per di-
ritti, non ha dato all'interessato alcuna risposta, n& rivolto invito per
Yeventuale deposito di documenti o per esami ¢ che neppure il comune
di Cisterna ha avuto risposta al quesito,

si chiede di sapere se non si ritenga di assumere iniziative nei ¢con-

fronti degli organi suddetti affinche i cittadini ottengano una sollecita
evasione delle loro richieste, non sembrando giustificabile un cost pe-
sante ritardo nel formire semplici informazioni o procedere ad iscrizioni

in ruolo per l'esercizio di un’attivita lavorativa.
(4-03216)

WILDE. -~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che il signor Carlo Latini @ stato eletto direttore generale della
casa discografica di Stato Fonit Cetra, la cui maggioranza ¢ detenuta
dalla RAL
che la nomina sembrerebbe aver creato scontento e sconcerto non
solo al socio di minoranza ma anche alla stessa RAIL
che le nomine devono essere garantite dalla trasparenza e capa-
citd manageriale al fine di realizzare risultati positivi,
l'interrogante chiede di sapere:
se corrisponda a verita che la candidatura del signor Carlo Latini
2 stata sostenuta da un parlamentare di Alleanza nazionale, come evi-
denziato da Renzo Bottini, segretario dell’Associazione italiana imprese
discografiche e musicali, via Mantova 28, Rozzano;
su gquali basi il neo-direttore generale ipotizzi utili a partire dal
1996 dopo che da anni la Fonit Cetra ha accumulato enormi perdite;
se risulti che il signor Latini fosse consulente della Fonit Cetra gia

dal 1992 ed eventualmente che tipo di consulenza prestasse.
(4-03217)
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DE NOTARIS. - Ai Ministri dell'interno e dei lavori pubblici e
dellambiente. — Premesso:
che con delibera del consiglio comunale di Latina n. 38 del 25 lu-
glio 1978 & stata stipulata una convenzione di lottizzazione dei quartieri
denominati Q4/Q5 per un insediamento abitativo di circa 18.000 abi-
tanti, pari ad 1/5 della intera popolazione cittadina;
che tale convenzione tra la pubblica amministrazione e i compa-
renti privati proprietari tervieri, costituitisi in 11 comparti, doveva rego-
lare i rapporti di attuazione del! PRP e dei piani di lottizzazione;
che ai comparti ¢ concessa una notevole cubatura, 40 volte supe-
riore al precedente realizzabile, la diretta esecuzione delle opere di ur-
banizzazione in luogo del pagamento delle quote, ovvero la riscossione
dei comparti da terzi (cittadini) dei costi di urbanizzazione;
che la pubblica amministrazione a garanzia della esecuzione delle
opere tutie di lottizzazione imponeva ai comparti la sottoscrizione di
polizze fidejussorie, oltre il controllo, il rispetto dei termini fissati, il
collaudo delle opere, 1a consegna delle aree relative alle opere primarie
secondarie, nonche la cessione del 5 per cento delle volumetrie commer-
ciali;
che la convenzione & scaduta, essendo stata prevista una durata
di 10 anni come termine ultimo di completamento;
che le garanzie fidejussorie non verificate, non sottoposte al con-
trollo del rinnovo, risulteranno scadute;
che i cittadini hanno corrisposto oneri pari al doppio e in alcuni
casi al triplo del dovuto e anticipatamente;
che allo stato attuale risultano incompiute le opere di urbanizza-
zione primarie, non iniziate quelle secondarie;
che l'attuale posizione della pubblica amministrazione sembre-
rebbe riconoscere ai comparti responsabili del fallimento, del degrado,
del disagio dei cittadini il diritto di prelazione delle volumetrie commer-
ciali che si sono impegnate a cedere alla pubblica amministrazione,
si chiede di sapere:
se I Ministri in indirizzo intendano verificare le responsabilita e le
competenze delle parti, ciod della pubblica amministrazione e dei
comparti;
se siano a conoscenza di quale sia il piano di ripresa che il co-
mune intende programmare per i quartieri sopra citati.
(4-03218)

CORRAOQ. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. — Pre-
messo:
che terroristi mafiosi hanno incendiato l'autovettura di Angelo
lardi, consigliere comunale di Democrazie e Progresso, da sempre im-
pegnato nella denuncia delle connivenze politico-mafiose a Castellam-
mare del Golfo (Trapani);
che questo ¢ il piit grave di una serie di attentati e di minacce e si
inserisce in una strategia complessiva della mafia tesa ad intimidire
lazione di esponenti politici progressisti in tutta la Sicilia occidentale;
considerato:
che negli ultimi tempi Ilardi si & particolarmente impegnato in
consiglio comunale sul piano regolatore anche al fine di impedire feno-
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meni speculativi da parte di soggetti mafiosi che hanno trovato referenti
anche all'interno del consiglio comunale;

che, dopo mesi di discussioni, il piano e stato rinviato ai progetti-
sti a testimonianza non solo della sua insufficiente elaborazione ma, so-
prattutto, dello scontro di interessi esistente nel consiglio comunale;

considerata, infine, la situazione oggettiva che si presenta con
una economia al collasso, con un territorio occupato militarmente dalla
mafia, con un consiglio comunale sospettato di inquinamento mafioso,
con un sindaco inquisito che non si dimette, con una intera comunita
ostaggio del terrorismo mafioso e della paura, con una classe dirigente
disimpegnata e collusa, responsabile e complice morale quando non so-
stanziale della mafia,

linterrogante chiede di conoscere quali iniziative si intenda assu-

mere per riportare la normalita nel territorio del comune e nell'ammini-
strazione comunale per la quale non bastano interventi di solo ordine

pubblico.
(4-03219)

BENVENUTI, MIGONE, BRATINA, CIONI, LAURICELLA. - Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli affari esteri e per gli
italiani nel mondo. - Premesso:

che destano apprensione e preoccupazione le notizie che giun-
gono dal Messico relative alla rottura delle trattative e ai rastrellamenti
militari in atto per catturare i dirigenti del movimento zapatista;

che nelle settimane scorse aveva destato molte speranze il dialogo
finalmente apertosi tra i partiti politici d'opposizione ed il governo con
I'obiettivo di promuovere importanti riforme istituzionali; gli avveni-
menti di queste ore rischiano di bloccare uno sforzo positivo e
promettente;

che per tale conflitto, che ha radici sociali ed etniche cos} pro-
fonde e complesse, 'unica via percorribile ¢ quella del negoziato,

si chiede di sapere:

se non si ritenga urgente attivarsi presso tutte le sedi istituzionali
per sollecitare moderazione nellatteggiamento del governo messicano al
fine di favorire la ripresa del dialogo e del negoziato di pace;

se non si ritenga, cosl come ha fatto il Dipartimento di Stato
USA, di richiedere al governo messicano il pieno rispetto dei diritti

umani.
(4-03220)

ROCCHL. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che con decreto legislativo n. 541 del 30 dicembre 1992, che rece-
pisce la direttiva n. 92/28/CEE, si e regolamentata l'attivitd di informa-
zione scientifica sui farmaci, attivitd di vitale importanza per un cor-
retto uso dei medesimi;

che, finora, la mancanza di controlli su di essa & stata la causa di
abusi gravissimi, quali le recenti cronache giudiziarie hanno solo in
parte svelato;

che inoltre, fin dal lontano 1978, con listituzione del Servizio
sanitario nazionale, fu stabilito che il Ministero della sanitd era
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preposto ai controlli sulla corretta esecuzione dell'informazione scien-
tifica da parte delle industrie farmaceutiche operanti in Italia,

si chiede di sapere se l'apposito ufficio del Dipartimento preven-
zione e farmaci abbia predisposto gli strumenti per un controllo pronto
ed efficace delle inadempienze aziendali al decreto legislativo n. 541 del
1992 e cosa si intenda fare qualora, con chiaro inadempimento degli ob-

blighi d'ufficio, non vi avesse finora provveduto.
(4-03221)

LAURICELLA, SCIVOLETTQO, CANGELOSI. - Ai Ministri dell'in-
terno, di grazia e giustizia e della difesa. - Premesso:
che ignoti nella notte dell'l 1 febbraio 1995 hanno dato fuoco alla
casa del vice sindaco di Cattolica Eraclea {Agrigento), ingegner Vio-
lante;
che tre mesi fa era stata incendiata la macchina del sindaco del
comune medesimo, dottor Augello;
che, per motivi ancora non chiariti, qualche settimana fa pren-
deva fuoco un ufficio del municipio suddetto;
che tutto lascia supporre che questi atti criminosi siano mossi da
una logica intimidatoria verso l'attuale amministrazione; tra I'altro molt
comuni vicini sono stati interessati da fatti analoghi, in ultimo Menfi il
cui sindaco, ingegner Lota, & stato oggetto di attentati simili a quelli di
Cattolica Eraclea;
non essendo ancora noti i risultati delle indagini e non avendo noti-
zie di arresti o di altre misure contro i criminali responsabili di questi
attacchi alla vita politica e degli enti locali di quella zona,
gli interroganti chiedono di sapere:
se i Ministri in indirizzo intendano fare un bilancio dell’attivita
delle forze dell'ordine in merito ai fatti suddetti;
se non ritengano che le caserme dei carabinieri di Cattolica Era-
clea e della zona debbano essere adeguate con uomini ¢ mezzi in grado
di sovrastare la criminalita in quelle zone;
se non ritengano, tramite gli organi preposti, di fare un bilancio
dell’azione delle istituzioni di Sciacca nella persecuzione di una crimina-
lita che ha preso di mira la politica con i continui attentati agli ammini-

stratori locali.
(4-03222)

CASILLO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'interno. - Premesso:
che Monopoli, popolosa cittadina in provincia di Bari, ai confini
di quella dj Brindisi, sta subendo negli ultimi mesi l'attacco di un'escala-
tion criminale senza precedenti, in controtendenza con la riduzione dei
reati verificabile invece in ambito nazionale;
che gli episodi pid gravi si possono cosl sintetizzare:

a) il 18 agosto 1994, a circa 200 metri dalla sede del commissa-
riato di pubblica sicurezza, alle ore 10 del mattino, un commando ar-
mato affrontava a raffiche di mitra il presunto boss della citta, tale Giu-
seppe Muolo, che si recava presso il predetto ufficio di pubblica sicu-
rezza per la firma giornaliera, e uccidevano I'autista Antonio Di Mola; il
Muolo, fortunosamente, restava illeso;
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b) il 19 settembre 1994, in ore serali, una bomba di notevole
potenza distruggeva il bar «Miami», sito nel borgo antico della citta;

¢} il 16 dicembre 1994, durante la serata, una bomba danneg-
giava il cantiere edile dell'imprenditore Pasquale Ald e, durante la stessa
nottata, veniva incendiato il ristorante «Lido Bianco», uno dei pil noti
della citta;

d) il 24 dicembre 1994, nel pomeriggio, Nicold Muolo, fratello
del noto boss Giuseppe Muolo, subiva un attentato alla propria vita
mentre si trovava a bordo della sua auto;

e) il 9 gennaio 1995, nelle prime ore del pomeriggio, a pochi
passi dalla locale caserma dei carabinieri, nella centralissima piazza XX
Settembre, un killer faceva ripetutamente fuoco contro i fratelli Felice e
Vitantonio Russo, esponenti della malavita locale, che restavano grave-
mente feriti da colpi di pistola di grosso calibro diretti ad ucciderli;

f? nel febbraio 1995, a circa 10 metri dalla centrale piazza Vit-
torioc Emanuele, alle 22.30, alla presenza di centinaia di persone, un
commando armato faceva ripetutamente fuoco contro due avventori di
un bar, uccidendone uno, tale Francesco Mirizio di 25 anni, ¢ ferendone
un altro, Giovanni Mitrotti, di 18 anni;

che tutti gli episodi narrati, nonostante il lodevole e appassionato
sforzo, anche congiunto, delle esigue forze dell'ordine presenti sul terri-
torio, non hanno trovato adeguata risposta in termini preventivi e re-
pressivi ed evidenziano un'arroganza e una violenza senza precedenti
delle bande criminali;

che tale gravissima situazione ha gettato nello sconforto lintera
popolazione che non si sente né protetta né tutelata, con ovvie ripercus-
sioni negative sullo sviluppo economico e turistico della citta,

l'interrogante chiede di sapere:

quali urgenti provvedimenti il Ministro dell'interno intenda pren-
dere per porre fine a tale situazione di obiettiva pericolosita sociale e di
diffusa insicurezza pubblica;

se non si ritenga opportuno, evitando i soliti interventi tempora-
nei, disporre un potenziamento stabile deile forze dell'ordine presenti
sul territorio, il cui organico, da notizie apprese, & pari a quello previsto
per cittadine con ben minori problemi e del tutto inadeguato alle reali e
obiettive necessita, anche in relazione al costante afflusso clandestino di
extracomunitari illegali, specie albanesi, contro i quali, ad esempio, la

polizia non dispone nemmeno di una motovedetta.
(4-03223)

RECCIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del la-
voro e della previdenza sociale, della difesa, di grazia e giustizia e dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. -
Premesso:

che «La Precisa spas, stabilimento di Teano (Caserta), & stata di-
chiarata fallita dal tribunale di Santa Maria Capua Vetere in data 9
marzo 1994;

che giudice delegato & il dottor Massimo Sorbo e curatore I'avvo-
cato Efisio Actis;

che nel corso delle procedure fallimentari si sono riscontrati
chiari segni di insofferenza, intolleranza ed esplicita avversione alle ini-
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ziative dei lavoratori, cosl come denunciato dai lavoratori con esposto
indirizzato al Ministro del lavoro e della previdenza sociale nonche alla
procura generale della Repubblica presso il tribunale di Santa Maria Ca-
pua Vetere,

che, con notevole danno dei lavoratori interessati, il curatore av-
vocato Efisio Actis ha disatteso le fondamentali norme vigenti in mate-
ria di libertd sindacali e di licenziamenti collettivi (leggi nn. 300 del
1970 e 223 del 1991);

che il suddetto curatore, nella riunione del 30 gennaio 1995, ha
ottenuto dal giudice delegato dottor Massimo Sorbo la chiusura della
procedura di mobilita, senza che alla stessa fossero presenti i rappresen-
tanti sindacali aziendali e provinciali;

che l'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione di
Caserta ha condiviso la fondatezza dei rilievi dei lavoratori e delle orga-
nizzazioni sindacali ed ha invitato il curatore avvocato Efisio Actis a ri-
vedere le decisioni assunte;

che a tutt’oggi permane la grave situazione di danno innanzi de-
nunciata contro la quale i lavoratori dipendenti dell'azienda, da diversi
giorni, stanno attuando lo sciopero della fame;

che le 130 unita lavorative coinvolte dal fallimento de «La Precisa
spa» aggiungono I'impossibilita di sostentamento dei propri nuclei fami-
liari alla gid vasta crisi economica della zona circostante entro cui,
giorno dopo giomo, si spengono anche le pit ostinate speranze di possi-
bili soluzioni occupazionali;

che le invocazioni di interventi delle autorita preposte e la denun-
cia di comportamenti illegittimi e violatori di norme di tutela dei diritti
dei lavoratori, tradottesi in «urla nel deserto», dopo la estrema protesta
dello sciopero della fame, rischiano di tradursi in una rottura definitiva
del rapporto tra i cittadini e lo Stato;

che, nel tentativo di facilitare possibili interventi risolutori, i lavo-
ratori interessati si sono costituiti in cooperativa a responsabilita limi-
tata (IMEC - Industria meccanica esplosivistica chimica) ed hanno of-
ferto garanzie per il mantenimento dei livelli occupazionali e della pro-
duzione relativa alle commesse in corso;

che «La Precisa spa» & azienda considerata «strategica» per la di-
fesa nazionale ed opera su commesse e con il controllo dello Stato;

che la specificita della propria produzione (bombe a mano tipo
OD/82) non consente alternative, sul territorio nazionale, per le esigenze
di approvvigionamento del Ministero della difesa;

che il risultato di qualificazione dei prodotti & stato raggiunto
dalle maestianze anche con perdite umane subite nella messa a punto e
sperimentazione della produzione;

che un appello & stato indirizzato dai lavoratori esodati alla sensi-
bilita del Presidente della Repubblica, oltre che ai Ministri interessati,

l'interrogante chiede di conoscere:

quali iniziative immediate e quali provvedimenti risolutori si in-
tenda adottare al fine di vestire con panni di doverosa concretezza una
situazione che, oltre a mostrare l'avvilente nudita del dramma di tante
famiglie, mette allo scoperto le vergogne di situazioni endemiche troppo
a lungo tollerate;
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se si sia a conoscenza di quale seguito sia stato dato all'esposto
presentato alla procura della Repubblica presso il tribunale di Santa
Maria Capua Vetere e quale sia il giudizio sullamministrazione della

giustizia nella stessa zona.
(4-03224)

CAMPO. - Al Ministro dell'interno. —~ Premesso:
che il cittadino tunisino Chaoui Faouzi nato a Kasserine il 4
aprile 1966, & stato espulso dalla questura di Palermo il giorno 8 settem-
bre 1994 in guanto sprovvisto di permesso di soggiorno;
che il Chaoui ha contratto matrimonio in Italia in data 3 settem-
bre 1994 con la cittadina italiana Maria Concetta Giammcona, nata a Pa-
lermo il 19 gennaio 1974;
che la signora Maria Concetta Giammona ha presentato alla que-
stura di Palermo certificati che provano la situazione di gravidanza in
corso;
che la signora Giammona, in ragione del suo stato, vive oggi in
gravi condizioni di difficoltd economiche e psicologiche;
che il Chaoui, durante il periodo di permanenza in Italia, ha sem-
pre lavorato onestamente senza mai incorrere in alcun tipo di reato;
che il Chaoui ha presentato al Ministero dell'interno domanda di
ricorso affinche venga riesaminato il provvedimento di espulsione che lo
riguarda, ex articolo 51 del testo unico delle norme di pubblica
sicurezza,
si chiede di sapere se si intenda accogliere la richiesta del Chaoui,
in considerazione della particolarita della situazione umana relativa al
caso esposto,
(4-03225)

LORETO, SICA. - Ai Ministri dei trasporti ¢ della navigazione e della

sanitd. - Premesso:

che in data 9 febbraio 1995 il procuratore della Repubblica presso
la pretura di Matera ha firmato un ordine di sequestro di 37 vagoni fer-
roviari e di 15 carri merci, abbandonati da diversi anni nella stazione
ferroviaria di Metaponto (Matera) perché costruiti con l'amianto e
percid ritenuti pericolosi per la salute di lavoratori e di utenti;

che tale ordine & stato eseguito il giorno dopo dal comandante
della compagnia dei carabinieri capitano De Lucia, che ha affidato la
custodia dei vagoni e dei carri sequestrati al sindaco di Bernalda signor
De Biase;

che appare sconcertante che sia accaduto che per molti anni un
cosl cospicuo materiale nocivo sia stato pericolosamente lasciato in una
stazione ferroviaria piuttosto che essere avviato verso idonei centri di
stoccaggio e di smaltimento,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali rischi abbiano corso e corrano ancora i dipendenti delle
Ferrovie dello Stato e gli utenti della stazione ferroviaria di Metaponto a
causa della presenza per tanti anni dei 52 vagoni ferroviari e carri
merci;

quando e con quali precauzioni questo materiale nocivo sara av-
viato alla distruzione;
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chi abbia disposto una simile opinabile forma di rimozione del
problema della nocivitd del suddetto materiale.
(4-03226)

CARELLA. - Al Presidente del Consiglic dei ministri e Ministro del te-

soro e al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che con ripetute sentenze la Corte costituzionale (n. 495 del 1993,
nn. 240, 264 e 288 del 1594) ha deliberato in merito a questioni contro-
verse in materia previdenziale per quanto riguardo il tema delle pen-
sioni integrate al minimo e sul trattamento di disoccupazione dei
lavoratori;

che le recenti sentenze dettano disposizioni, in particolare, sul
calcolo delle pensioni di reversibilita in rapporto alle pensioni integrate
al minimo, sulla titolaritd di pit pensioni integrate al minimo e sul cal-
colo det trattamenti previdenziali per i lavoratori che abbiano avuto ne-
gli ultimi 5 anni di lavoro retribuzioni inferiori a quelle medie preceden-
termnente percepite;

che I'INPS, per eseguire tali sentenze, ha valutato un onere com-
plessivo intorno ai 32.000 miliardi, che rischia di essere ulteriormente
incrementato dal possibile contenzioso giudiziario tra I'Istituto e i pen-
sionati interessati;

che I'INPS, nelle scorse settimane, ha sostenuto di non essere in
condizione di garantire la copertura finanziaria per la corresponsione
degli importi dowuti,

si chiede di sapere gquali interventi si intenda adottare per poter ga-

rantire, in maniera progressiva, il rispetto delle ripetute sentenze della
Corte costituzionale in materia previdenziale, cosl da assicurare ai pen-

sionati il pagamento di quanto dovuto.
(4-03227)

CARELLA. ~ Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e della sa-
nitd. — Premesso:
che risultano abbandonate, in molte stazioni della Puglia, diverse
carrozze delle Ferrovie dello Stato;
che in alcune di queste si rileva la presenza di ingenti quantita di
amianto;
che i rivestimenti di tale pericolosa sostanza risultavano esposti
alle intemperie e, in qualche caso, le fibre di amianto erano gia sparse
per le vetture ed intorno a queste;
che in ogni caso per i finestrini rotti e le porte sfondate i vagoni
erano accessibili a tutti,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non intendano interve-
nire presso le Ferrovie dello Stato per conoscere gquali provvedimenti
siano stati assunti per garantire la salute dei cittadini e degli operai che
stanno svolgendo l'opera di bonifica e del personale di stazione, nonche
quali controlli siano stati effettuati per valutare il grado di inquina-
mento del territorio € dello smaltimento finale di tale materiale.
(4-03228)
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ROMOLI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che i} comune di Grado, nota Jocalith balneare in provincia di Go-
rizia, sta subendo da anni una situazione che reca legittima apprensione
in tutta la sua comunitd e nei turisti che la frequentano;

che da oltre dieci anni manca un commissariato di polizia e da
pit di quindici una stazione di vigili del fuoco;

che Grado @ una cittd con quasi diecimila abitanti - che diven-
tano oltre sessantamila nel periodo estivo - ed & oggettivamente isolata
e distante dalle citta pilt consistenti, quali Cervignano e¢ Monfalcone,
dalle quali vengono inviati i soccorsi in caso di necessita;

che relativamente alla mancanza di un commissariato si fa rile-
vare come esso sia, giustamente, chiesto a gran voce non solo dai gra-
desi, ma anche dagli stessi operatori della polizia;

che la cittd & tradizionalmente punto di riferimento per scorri-
bande di giovani - ¢ meno giovani - provenienti nelle ore notturne da
tutta la regione, i quali compiono continuamente atti di teppismo e van-
dalismo su beni comunali e privati;

che Grado & comprensibilmente esasperata da questa situazione
che deve cessare e per la quale si @ mobilitata con una raccolta di
firme;

che & comprensibile, inoltre, come questa microcriminalita risulti
disincentivante anche per il turismo, unica vera risorsa della cittd;

che analoghi effetti, inoltre, derivano dalla mancanza di una sta-
zione dei vigili del fuoco: in caso di incendio il soccorso giungerebbe
non certamente in tempo utile,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo condivida queste

preoccupazioni € come intenda intervenire per porvi rimedio.
(4-03229)

ROMOLL. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che nel corso delle ultime settimane atti di violenza sono stati
perpetrati a danno di esponenti del movimento politico di Forza Italia
nel Friuli-Venezia Giulia ed in particolare nella citta di Monfalcone;
che per il momento i danni sono circoscritti, fortunatamente, a
cose e non alle persone e sono stati regolarmente denunciati alle auto-
rita di polizia competenti alle quali ben volentieri riconosciamo di es-
sere intervenute con diligenza;
che nella fattispecie trattasi di furti con scasso avvenuti nelle sedi
di club di Forza Italia di Monfalcone o presso le abitazioni o gli uffici
dei relativi presidenti, ove sono stati sottratti soprattutto documenti e
materiale informatico;
che il responsabile regionale del club, il signor Riccardo Bonetti,
ha subito, inoltre, uno scasso del proprio automezzo con il conseguente
furto dei soli documenti ivi contenuti e relativi all'attivita del club;
che il ripetersi a breve distanza di tempo di simili fatti induce a
ritenere che vi sia un medesimo disegno criminale, forse a sfondo
politico,
linterrogante chiede di sapere come il Ministro in indirizzo intenda
intervenire per impedire il ripetersi di simili atti e procedere al recupero
di quanto sottratto.
(4-03230)
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ROMOLL - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. ~ Pre-
messo:
che il comune di Ronchi dei Legionari, in provincia di Gorizia, &
soggetto ad una serie di servitd che rende disagevole e certamente insa-
lubre la vita quotidiana;
che il piccolo comune, infatti, & attraversato da due linee ferrovia-
rie, due strade statali, lo scalo aeroportuale regionale, il poligono mili-
tare, industrie;
che particolarmente inquinante dal punto di vista acustico ed at-
mosferico & il tratto di autostrada A4 che attraversa il comune nelle lo-
calitd di Selz e Vermegliano; migliaia di automezzi ed autoarticolati
ogni giomo rendono con il proprio passaggio insopportabile il livello di
disturbo acustico ed irrespirabile l'aria;
che numerosi sono i tratti autostradali che sono stati dotati di
barriere acustiche: lo @ gia quello di Duino-Aurisina e lo sara quello di
San Pier d’Tsonzo,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover
intervenire presso la Societa autovie venete al fine di costruire le neces-
sarie barriere e diminuire i gravi disagi ai quali la comunita &
costretta.
(4-03231)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00466, dei senatori Pappalardo ed altri, sul piano di ristruttura-
zione e di riorganizzazione aziendale avviato dalla Telecom.






