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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 7/6,30).

Sull'uccisione di un operatore televisivo italiano a Mogadiscio

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, prima di dare la parola al sena-
tore segretario per la lettura del processo verbale, devo purtroppo comu-
nicare, secondo notizie di agenzia che ci sono pervenute, che un opera-
tore del TG2, che stava lavorando in Somalia, & stato ucciso a Mogadi-
scio; egli faceva parte di una froupe che collaborava con la giornalista
Carmen Lasorella. i

Naturalmente ho gid provveduto a far pervenire le mie personali
condoglianze e quelle del Senato sia alla famiglia dell'operatore che al
direttore generale della Rai.

Si dia lettura del processo verbale.

BISCARDI, f.f. segretario, da lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del 31 gennaio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bagnoli, Beccaria,
Bruno Ganeri, Campo, Carella, Cioni, Corsi Zeffirelli, De Notaris, Di Be-
nedetto, D'Ippolito Vitale, Ellero, Gallo, Garofalo, Giovanelli, Lasagna,
Lorusso, Mancuso, Marinelli, Previti, Riani, Rocchi, Romoli, Smuraglia,
Stefano, Torontano, Valiani, Vevante Scioletti, Zaccagna.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in aliegato ai Resoconti della seduta odierna.
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Discussione del disegno di legge:

(1263) Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 1994
n. 697, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versitd (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n. 697, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle univer-
sitd»,

Il relatore, senatrice Manieri, ha chiesto V'autorizzazione a riferire
oralmente. Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il
relatore.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, credo che gli onorevoli colle- -
ghi conoscano gia il lungo e travagliato iter del provvedimento che per
la seconda volta ci accingiamo ad esaminare in questa Aula.

Il primo decreto-legge, recante il titolo: «Disposizioni urgenti per il
funzionamento dell’'universita», venne presentato il 21 dicembre 1993
dal governo Ciampi. Di reiterazione in reiterazione esso & oggi alla set-
tima stesura ed & passato, nel tempo, da otto a ventidue articoli, inglo-
bando questioni che nel frattempo si sono poste con una certa urgenza
per il funzionamento dell'universita.

Il testo oggi alla nostra attenzione, quindi, pur conservando i con-
notati e gli argomenti originari, & tuttavia il risultato delle modifiche e
delle integrazioni introdotte dalla 7* Commissione permanente del Se-
nato e dallo stesso Governo nelle diverse letture del provvedimento, che
per sua natura & difficile, complicato, anche per l'eterogeneita, la molte-
plicitd e la particolarita delle norme in esso contenute.

Con l'articolo 1 il provvedimento autorizza l'universita »La Sapien-
za» di Roma a rinnovare per due anni, previa intesa con la regione La-
zio, i contratti di lavoro a tempo determinato con medici assunti ai
sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 maggio
1989, n. 127, per impellenti esigenze assistenziali del Policlinico Um-
berto I. Si tratta di una situazione che si trascina ormai da diversi anni,
per la quale la Commissione auspica una decisione definitiva nel quadro
di un provvedimento del Governo che individui una soluzione organica
alle diverse forme di precariato universitario nonche dei collaboratori
esterni dei policlinici universitari di Napoli, e definisca questioni an-
nose, come quella dei tecnici laureati e di altre categorie particolani che,
denunciando da tempo trattamenti immotivatamente differenziati,
hanno dato luogo ad un ampio contenzioso.

Tra le ipotesi di aspettativa obbligatoria per i professori universitari,
disciplinate dall'articolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica
11 luglio 1980, n. 382, l'articolo 2 introduce, colmando una palese la-
cuna, anche le norme che prevedono la nomina a componente di organi
ed istituzioni specializzate delle Nazioni Unite e abolisce il vincolo del
rapporto uno a uno tra posti di ordinario e di ricercatore per ciascuna
facolta, previsto dal comma 2 dell’articolo 3 del decreto-legge 2 marzo
1987, n. 57, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile 1987,
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n. 158. Tale vincolo ¢ in contrasto con la flessibilita riconosciuta, nei li-
miti delle risorse disponibili, alle universitad nella determinazione degli
organici dall’articolo 5, comma 12, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.
Alla luce dei princlpi introdotti dalla suddetta legge si chiarisce, altresl,
che non & piu applicabile la disposizione contenuta nel terzo comma
dell'articolo 21 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, che subordina i trasferimenti dei professori associati all'as-
senso delle facoltd di appartenenza.

Altra materia di particolare rilevanza & quella contenuta nell'ormai
famoso articolo 5 che stabilisce il rapporto tra i lettori di lingua stra-
niera e le universitd. Attualmente - come noto - tale rapporto & rego-
lato, ai sensi dell’articolo 28 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 382 del 1980, da contratti di diritio privato a termine, non rinnovabili
per pill di un quinquennio e stipulati in relazione ad effettive esigenze
di esercitazione degli studenti, compito per il quale la legge n. 39 del
1958 aveva previsto uno status pubblicistico ed un rapporto da lavoro
dipendente continuativo e stabile.

Negli anni le universita, a fronte della carenza e della lacunosita
della risposta istituzionale alla crescente domanda per linsegnamento
delle lingue straniere, hanno fatto ricorso per i vari bisogni di cono-
scenza delle lingue all'unica risorsa immediatamente disponibile, ovvero
i lettori assunti in base alla succitata normativa, determinando in tal
modo una estensione di fatto ed una intensificazione della surrettizia
funzione docente dei lettori. )

Si & di conseguenza sviluppato un rilevante contenzioso sia in or-
dine alla natura giuridica del rapporto, sia in relazione alla mancanza di
chiarezza e di trasparenza nelle procedure di reclutamento, non essendo
prescritte per i rapporti di lavoro privatistico procedure selettive di tipo
concorsuale. Sulla materia @ intervenuta la Corte costituzionale che, con
la sentenza n. 55 del 23 febbraio 1989, ha affermato l'illegittimita del li-
mite di rinnovabilita oltre i cinque anni, posto dal terza comma dell’ar-
ticolo 28 del decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del 1980.

Infine in materia si @ registrato un pronunciamento della Corte di
giustizia delle Comunita europee che, in data 2 agosto 1993, ha dichia-
rato tale [imite in contrasto con il diritto comunitario che stabilisce, ol-
tre alla libertd di circolazione dei lavoratori, Vequita di trattamento dei
lavoratori stranieri rispetto a quelli che nel proprio paese si trovano in
analoga condizione di impiego. Nella fattispecie, l'articolo 48, n. 2, del
trattato CEE osta a che la normativa di uno Stato membro limiti nella
generalita dei casi ad un anno, con possibilita di rinnovo, la durata dei
contratti di lavoro dei lettori di lingua straniera, mentre tale limitazione
non esiste in via di principio per quanto riguarda gli altri insegnanti.

Pertanto la Corte di giustizia delle Comunita europee, nel motivare
la propria sentenza ha precisato che i contratti destinati a soddisfare
esigenze costanti di insegnamento vanno stipulati a tempo indetermi-
nato; che uno Stato membro pud stipulare con i lettori di lingua con-
tratti di lavoro a termine purch? al momento dell’assunzione cid risulti
richiesto da specifiche temporanee esigenze dell'insegnamento; che i
contratti in questione possano essere risolti qualora vengano meno gli
studenti frequentanti o i mezzi finanziari.
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In base a questi pronunciamenti si & reso indispensabile I'adegua-
mento della nostra normativa ai principi enunciati dalla Corte. Di qui la
conseguente revisione dell'articolo 28 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 382 del 1980. Pertanto Varticolo 5 del provvedimento in
esame prevede l'istituzione da parte delle universita di apposite strutture
di ateneo per l'ordinato utilizzo dei collaboratori e degli esperti di lin-
gua madre e ne fissa i principi, in coerenza con quanto avviene negli al-
tri Stati della Comunita europea. Si stabilisce altresl I'assunzione per
concorso, si individua nella laurea, o in un titolo universitario straniero
adeguato alle funzioni da svolgere, il titolo di accesso; si demanda infine
alle universita, nel rispetto della loro autonomia, la regolamentazione
delle modalita di selezione e dei meccanismi di valutazione e di recesso,
degli obblighi e della entitd della retribuzione, nelle more del primo
contratto collettivo.

In via transitoria si riconosce il diritto all’assunzione ai titolari dei
contratti di cui all'articolo 28 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 382 in servizio nell'anno accademico 1993-1994, in possesso dei
requisiti richiesti. Contestualmente si abroga l'articolo in questione.

Sulla materia interviene anche l'articolo 13 del decreto-legge al no-
stro esame, nel quale viene rilevato I'obbligo per le universita di regola-
rizzare la posizione contributiva dei lettori a contratto a decorrere dalla
data di entrata in vigore del provvedimento. E fatto carico al Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica del rimborso alle universita
delle somme anticipate mediante lattivazione dell’accantonamento
iscritto nel fondo di parte corrente dello stesso Ministero per il 1994.

Altra norma prevista nell’articolo 6 consente ai cittadini italiani che
hanno conseguito all'estero un titolo di studio di scuola secondaria di
iscriversi alle universita italiane.

11 successivo articolo comprende il titolo del diploma di laurea fra i
requisiti culturali richiesti nell'allegato C del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 24 settembre 1981.

Materia delicata e di grande rilevanza anche sociale & quella toccata
dalle disposizioni contenute nell'articolo 8 che modificano talune con-
troverse norme sul diritto allo studio universitario introdotte con la ma-
novra finanziaria per il 1994, L'originaria formulazione del Governo ri-
guardava l'autorizzazione alle universitad a derogare, per i contributi a
carico degli studenti, dai limiti massimi previsti nel comma 15 dell’arti-
colo 5 del disegno di legge n. 537, collegato alla legge finanziaria e il
mantenimento, anche per gli anni accademici 1994-95, del contributo
supplettivo alle regioni.

La Commissione, nell'esaminare il testo in prima lettura, ha
evidenziato la delicatezza della materia che investe princlpi costi-
tuzionalmente garantiti, quello dell’attuazione del diritto alf’istruzione
superiore da parte degli studenti meritevoli, ancorche privi di mezzi;
quello dell'autonomia universitaria e quello dell'uniformita di trat-
tamento degli studenti in materia di contribuzione universitaria. Ha
altresl sottolineato con preoccupazione il rischio che gli atenei, in
presenza di risorse chiaramente insufficienti, conseguenti alle note
ragioni di finanza pubblica, e in mancanza di strumenti normativi
che consentano un equilibrato esercizio dell'autonomia finanziaria,
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procedano a forme selvagge di autofinanziamento con inaccettabili
conseguenze sul piano dell'equitd sociale.

La Commissione ha inoltre rilevato la necessita di stabilire corret-
tivi a livello nazionale per ovviare alle difficoltd che incontrano gli ate-
nei posti nelle aree svantaggiate del paese, che rischiano di dover ri-
durre drasticamente i loro programmi di ricerca in assenza di interventi
adeguati.

Dopo un dibattito che ha costituito una preziosa occasione di con-
fronto sull'intera e complessa questione, la Commissione aveva proposto
dei cambiamenti significativi, limitando la deroga semplicemente
all'anno accademico 1994-95, e quindi riconoscendo 'assoluta eccezio-
nalitd della disposizione; aveva poi stabilito che i contributi fossero de-
stinati al miglioramento delle strutture a disposizione degli studenti.

La mancata conversione del decreto-legge ha fatto st che l'articolo 8
assumesse un rilievo particolare nel clima di inquietudine determinato
dal disegno di legge finanziaria, le cui scelte sono apparse wlte a far ri-
cadere sugli studenti la diminuzione dell'impegno economico dello Stato
in favore delle universitd. In sede di reiterazione, il Governo ha riformu-
lato l'articolo 8, prevedendo che gli eventuali maggiori introiti a titolo di
tasse e di contributi siano devoluti dalle universita in misura non supe-
riore al 30 per cento ad interventi in favore degli studenti capaci e meri-
tevoli che non abbiano potuto usufruire delle borse di studio per ca-
renza dei fondi regionali all'uopo destinati.

Nel dibattito si & inserita la conferenza dei rettori il cui ufficio di
Presidenza, nell'audizione svoltasi presso la 7* Commissione, ha manife-
stato viva preoccupazione per eventuali modifiche dell'articolo 8, in
quanto gli atenei hanno formulato i bilanci preventivi per 'anno accade-
mico 1994-1995 secondo gli ordinamenti contenuti nel testo originario. I
rettori hanno altresi osservato, sulla base della loro esperienza, che il
tetto introdotto dal disegno di legge n. 537 del 1993 rende pia difficile la
graduazione dei contributi in base alle fasce di reddito e, paradossal-
mente, finisce con il favorire proprio gli studenti appartenenti a famiglie
ad alto reddito. Hanno inoltre rivendicato una assunzione piena di auto-
nomia e di responsabilitd anche in questa materia, in guanto ciascun
ateneo deve farsi carico delle scelte adottate in materia di tasse e contri-
buti e risponderne anche davanti all'opinione pubblica.

Onorevoli colleghi, tutto cid ha portato alla luce la complessita della
questione e le incongruenze esistenti nella attuale normativa e ha raffor-
zato il convincimento che anche l'ultima soluzione prospettata ¢ manife-
stata nell’attuale articolo 8 debba intendersi come una soluzione provvi-
sora, comunque inadeguata. Ha altresi rafforzato anche il convinci-
mento che sia necessaria, da parte del Governo, una iniziativa legislativa
che cerchi una soluzione piu efficace ed equa nel quadro di una rifles-
sione pilt organica sulla materia, da svolgersi in sede appropriata, non
potendo essere contenuta in un emendamento - introdotto in un arti-
colo di un provvedimento concernente disposizioni urgenti per il funzio-
namento delle universitA - una rivisitazione della disciplina in materia
di tasse e contributi universitari.

Chiedo scusa se possa risultare noiosa ma & il provvedimento che &
estremamente eterogeneo. Un‘altra materia delicata riguarda l'articolo 9
con il quale si assicura la presenza degli studenti nei consigli di ammi-
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nistrazione dei senati accademici in tutti gli organi collegiali dell'univer-
sitd, partendo dal presupposto che alcune universitd hanno escluso la
partecipazione degli studenti dai comsigli di amministrazione. Le rap-
presentanze degli studenti dovranno essere elette secondo le modalita
stabilite dagli statuti e dai regolamenti delle universita, Inoltre un emen-
damento accolto dalla Commissione fissa il numero in misura non infe-
riore a un gquarto del totale dei componenti dei singoli organismi.

- Si introduce quindi un imporiante stimolo all'esercizio dell'autono-
mia da parte delle universita che registrano ritardi nella deliberazione
dei loro statuti e dei loro regolamenti. Trascorso un anno dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, qualora
non vi abbiano ancora provveduto, esse non potranno accedere ai finan-
ziamenti oggetto degli accordi di programma di cui al disegno di legge
n. 537 del 1993, Si stabilisce poi che i membri eletti nei diversi organi
universitari non possono essere rieletti immediatamente per pia di una
volta. Si chiarisce inoltre che l'articolo 48 del decreto legislativo del 3
febbraio 1993, n. 29 non si applica ai consigli di amministrazione delle
universita, fatte comunque salve le deliberazioni adottate dai singoli
consigli, prima della data di entrata in vigore del presente decreto. Si
prevede infine che la composizione del consiglio di amministrazione
delle universita, alle quali ¢ affidato il compito di avviare il graduale
funzionamento delle nuove strutture decentrate, sia integrato, gualora
non vi appartengano, da due membri, in rappresentanza, rispettiva-
mente, della provincia e del comune nel cui territorio ha sede la nuova
struttura decentrata, nonche da un rappresentante dell'eventuale ente
promotore. La Commissione, accogliendo un emendamento, ha ritenuto
di dover introdurre il rappresentante della regione e della camera di
commercio.

Larticolo 10, infine, riguarda l'autorizzazione da parte del Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica alle commissioni giudicatrici dei
concorsi a posti di professore universitario a riunirsi in sede diversa da
quella prevista dalla legge, in casi di comprovata ed eccezionale neces-
sitd. Si stabilisce la possibilitd per l'universita, qualora sia richiesto da
esigenze di efficace organizzazione didattica, di attivare i corsi di di-
ploma e le scuole di specializzazione anche presso le scuole ad ordina-
mento speciale, confermate ai sensi dell'articolo 16 della legge n. 341 del
1990. Si consente per il solo anno accademico 1994-1995 che la nomina
dei vincitori di concorso a professore di prima fascia possa avere luogo
anche dopo il 31 ottobre 1994, e non oltre il 28 febbraio 1995.

Infine un'altra materia che va evidenziata 2 quella contenuta all’arti-
colo 17, che reca una norma interpretativa intesa a chiarire che i prov-
vedimenti di nomina, promozione e cessazione dal servizio del perso-
nale delle universitd restano soggetti ai controlli delle Ragionerie regio-
nali dello Stato. Si tratta di una materia, anche questa, a lungo dibat-
tuta e controversa.

La Commissione ha infine approvato I'emendamento del Governo
soppressivo dell'articolo 18, che voleva la nomina dei due componenti
del Consiglio nazionale della scienza e della tecnologia di designazione
del Ministro, invece che dello stesso Consiglio nazionale della scienza e
della tecnologia. La Commissione ha espresso apprezzamento per gue-
sta iniziativa del Governo, che valorizza il Consiglio nazionale della
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scienza e della tecnologia, e dobbiamo esprimere un ulteriore apprezza-
mento in questa sede dal momento che, se non erro, oggi il Consiglio ¢ -
stato riunito ed ha giad provwveduto alla designazione dei due compo-
nenti.

La Commissione propone anche la soppressione dell'articolo 19, che
consente di poter ammettere alle scuole di specializzazione in medicina
e chirurgia anche quei laureati che non abbiano ancora conseguito al
momento dell'iscrizione l'abilitazione all'esercizio professionale, che 2 il
presupposto per Vespletamento delle attivita assistenziali.

Queste, in sintesi, onorevoli colleghi, sono le principali norme con-
tenute nel provvedimento, di cui tormo a sottolineare la complessita per
la diversitd e minuziosita delle materie sulle quali interviene. Nono-
stante queste difficolta ritengo, onorevoli colleghi, che, se approvato,
questo provvedimento possa dare soluzione positiva ad alcune questioni
che da tempo agitano le universita.

Concludo, signor Presidente, esprimendo il rammarico del collega
Zecchino, presidente della Commissione istruzione, che non & presente
alla nostra seduta a causa dei contestuali lavori del Consiglio nazionale
del suo partito.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Di Maio. Ne ha facolta.

DI MAIQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, essendo gia interve-
nuto in occasione dell'esame in Aula del precedente decreto-legge in ma-
teria, mi esimerd dal tediarvi ripetendo considerazioni che possono es-
sere reperite negli atti parlamentari. Vorrei invece ricordare alcune cir-
costanze che, a mio avviso, sono da tener presenti in questo momento,
relative sia alla fisionomia che il decreto ha assunto (una fisionomia tale
da farmi ricordare il ritratto di Dorian Gray), sia ad alcune considera-
zioni che traggono origine dagli emendamenti presentati, alcuni quali
sono pervenuti in «zona Cesarini» (0 «zona Gullits, come di recente &
stata chiamata).

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue DI MAIO). Nella seduta del 10 novembre 1994 la Commis-
sione istruzione del Senato aveva concordato sull'esigenza di non inse-
rire nel decreto materie che non fossero strettamente caratterizzate dai
requisiti costituzionali di necessitd e di urgenza. Pud sembrare un'ov-
vietd, perché un decreto-legge devessere intrinsecamente caratterizzato
da tali requisiti costituzionali. Anche alla luce delle considerazioni ap-
pena svolte, credo si possa precisare la necessita di limitare gli inter-
venti oggetto del provvedimento a materie per le quali gli atenei abbiano
l'esigenza di chiari riferimenti legislativi, sia con riferimento alle esi-
genze che si ponevano al momento dell'emanazione del decreto che per
circostanze emerse nel corso dell'anno, mettendo gli organi amministra-
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tivi degli atenei in condizione di districarsi in situazioni che altrimenti
non sarebbero governabili.

Credo che mettere a fuoco i particolari requisiti di necessita e di ur-
genza comporti la contrarietd, che esprimo a titolo personale, ad antici-
pare contenuti legislativi chiaramente settoriali, che avvantaggino o che
riguardino categorie molto limitate di personale universitario o soggetti
che comunque hanno a che fare con l'universit3; oppure, a maggior. ra-
gione, contenuti di tipo strutturale in assenza di un modello organico di
assetto dell'universita.

L'universita italiana si trova attualmente in mezzo ad un guado.
Senza voler risalire al decreto Casati, partendo dal decreto del Presi-
dente deila Repubblica n. 382 del 1980, l'universita & venuta a trovarsi
in una situazione tale per cui @ in atto il passaggio da un modello di
tipo non dico aristocratico, ma piuttosto oligarchico, ad un modelio di
tipo partecipativo. Personalmente, concepisco ['universitd come comu-
nita didattica e scientifica. In questo momento perd l'universita presenta
i caratteri di una comunitd didattica e scientifica imperfetta; di questa
imperfezione bisogna tener conto, perche la realta che abbiamo sotto gli
occhi ci costringe a qualche aggiustamento e a qualche forzatura. Non
¢'e dubbio, a mio avviso, che alcune delle norme contenute nel testo fa-
ticosamente licenziato dalla Commissione dopo mesi e mesi di lavoro e
alcuni emendamenti configurino vere e proprie novita strutturali, alcune
delle quali addirittura anticipano e scavalcano taluni contenuti del testo
da riferire invece a diversi provvedimenti; ad esempio, le norme sul re-
clutamento e sullo starus giuridico dei docenti, come pure quelle sulla
natura stessa dell'insegnamento universitario, presentate sia alla Camera
che al Senato e che, pur tenendo conto del limitato orizzonte che il Go-
verno si & posto, verranno probabilmente discusse nei prossimi mesi.

Personalmente, sono dell'avviso che occorra, per quanto possibile,
evitare di caricare il decreto, che ha gid assunto un carattere molto di-
scutibile, di contenuti che non trovano una ragion d'essere se non in
una logica di «assalto alla diligenzas. Io credo, quindi, che nel corso
della discussione sugli emendamenti sard necessario apportare alcune
modifiche al decreto-legge, soprattutto in senso soppressivo e non certa-
mente in senso aggiuntivo. E nel mio intervento in discussione generale
ho inteso appunto anticipare alcune delle proposte di tal genere che io
stesso ho formulato. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete ¢
Progressisti-Federativo e dei senatori Brienza e Giurickovic).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bevilacqua. Ne ha
facolta.

BEVILACQUA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, signori se-
natori, siamo chiamati a convertire in legge il decreto-legge 22 dicembre
1994, n. 697, ormai - lo ricordava la relatrice - alla sua settima reitera-
zione. Risale, infatti al 21 dicembre 1993 l'emanazione del primo de-
creto-legge che, appunto nella sua prima stesura, era composto da otto
articoli e che ora, nel lungo e tortuoso iter parlamentare, ne ha guada-
gnati ben 14 {attualmente il decreto-legge & composto da 22 articoli).
Esso ha per titolo — mai definizione ci ¢ sembrata pit ironica - «disposi-
zioni urgenti per il funzionamento delle universita».
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Si tratta di un provedimento onnicomprensivo. In esso, infatti, ci
si occupa di assistenti medici con contratto a termine; di collocamento
in aspettativa dei docenti universitari e di flessibilith degli organici; di
universitd non statali e di lavoratori agricoli assunti dalle universitd; di
lettori di lingua straniera e di titoli di studio conseguiti all'estero da cit-
tadini stranjeri e da cittadini italiani residenti all'estero; di tasse e di
contributi universitari; di commissioni giudicatrici di concorso e
gquant‘altro.

Tra le tante questioni urgenti, signor Sottosegretario vi & certa-
mente una prioritd ed & proprio di questa che non ci si occupa, o ci si
occupa solo in parte. Essa attiene a talune figure piuridiche inserite
nelle universitd ma delle quali non si sono mai opportunamente chiariti
le funzioni e i ruoli. Parlo dei tecnici laureati, dei laureati tecnici, degli
assistenti medici, degli stabilizzati ed altri: tutte categorie professionali
assunte in maniera clientelare dal vecchio potere politico e da questo
poi lasciate, a distanza di tanti lunghi anni, abbandonate a se stesse,
non avendo avuto mai n2 il coraggio di procedere a licenziamenti ne
quello di inserirli a pieno titolo negli organici delle universita. In questo
decreto ci si occupa solo, e solo in parte, ma soprattuito non in maniera
definitiva, degli assistenti medici dell’'Universita «La Sapienza» di Roma,
prorogandone per altri due anni i contratti. Noi non vogliamo lavarcene
le mani, né immaginare che il problema non esista; esso & complesso e
merita un serio approfondimento. Le chiediamo un impegno, a nome
suo personale e del Governo, ad affrontare e risolvere, con apposita
norma di legge, questa delicata ed annosa questione.

Che dire poi, signor Sottosegretario, della questione delle tasse e dei
contributi universitari? E stata una delle problematiche pil dibattute in
Commissione, per la quale si & giunti ad un non onorevole compro-
messo. Infatti, bisogna certamente garantire il diritto allo studio, fa-
cendo nel contempo i conti con la situazione finanziaria e badando pe-
raltro a non interferire pesantemente sulle universita al fine di salva-
guardare la loro autonomia; ma non vi ¢ dubbio che la situazione &
reale ed & grave ed & stato anche su questo e per questo che in parecchie
universita si ¢ mobilitata la protesta degli studenti, qualche volta in ma-
niera strumentale, se vuole, ma tante altre in maniera opportuna e
condivisibile,

Vi ¢ infine il problema della docenza universitaria. Esiste all'uopo
un disegno di legge deil’'ex ministro Podesta che, se si vorma, si potr te-
nere in debita considerazione; oppure il Ministero potra proporne anche
uno suo. Ma certamente la situazione non & ulteriormente procrastina-
bile.

Siamo ben disposti nei confronti del provvedimento in esame e ci
auguriamo che gli emendamenti che andremo ad approvare non ne mo-
difichino in peggio la sostanza. In tal caso daremo il nostro voto favore-
vole, sperando cosi di aiutare il Ministro ad incominciare un'opera di ri-
sanamento dell’'universitd che non pud pin tollerare colpevoli e strumen-
tali ritardi. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serra. Ne ha fa-
colta.



Senato della Repubblica - 12 - Xil Legislatura

118" Sepura (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 FepBrAIO 1995

SERRA. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
colleghi senatori, intervenire nuovamente su questo disegno di legge di
conversione del decreto recante disposizioni urgenti per il funziona-
mento delle universitd non & certo molto facile; dopo ben sette reitera-
zioni del decreto stesso e dopo che in quest’Aula eravamo arrivati ad ap-
provare gli articoli fino al numero 8, dobbiamo ricominciare da capo.

Certamente questa grande fatica nasce da una rilevante contraddi-
zione: un decreto-legge dovrebbe prevedere soltanto provvedimenti ur-
genti e non essere trasformato in qualcosa di terribilmente complesso,
direi caotico, dove in ogni articolo si cerca di introdurre norme che me-
riterebbero di per se stesse di essere oggetto di un disegno di legge,
quindi di avere un iter legislativo normale. Cercherd pertanto di essere
breve avendo gid svolto un similare intervento alcuni mesi fa, quando
appunto questo provvedimento giunse in Aula e non venne licenziato.

Il ministro Podesta, nel presentare quest’ultima reiterazione del de-
creto-legge, parld in Commissione dell'esigenza di porre alcuni paletti
all'autonomia degli atenei, autonomia che la Lega Nord promuove ed
auspica anche se certamente non ¢ quello della decretazione d'urgenza
lo strumento pin adeguato allo scopo, poiche cosi si favoriscono per ghi
atenei situazioni e provvedimenti non coordinati e non organici e quindi
un‘autonomia non responsabile, o persino arbitraria. Tutto cio genera
incertezza e disordine che possono essere facilmente strumentalizzati,
anche a fini puramente politici.

Mi riserverd di entrare nel merito dell'articolato in sede di dichiara-
zione di voto sui vari emendamenti. Vorrei tuttavia riferirmi ad alcuni
interventi svolti in precedenza in questAula sul provvedimento in og-
getto. Desidero tranquillizzare il senatore Di Maio: circa il testo unico e
Yarticolo 5 della legge n. 537 del 1993, ciod del disegno di legge colle-
gato alla legge finanziaria per il 1994, Vespressione «spese di funziona-
mento» si deve intendere necessariamente e non solo prioritariamente
riferita all’attivita didattica. Oggi esiste una certa confusione nei ruoli
tra didattica e ricerca non tecnologica, tra docenti togati e ricercatori
docenti, termini non ancora decaduti visto che il testo unico & tuttora
vigente, Quest'ultimo & assai chiaro al riguardo. Giustamente, come af-
ferma il senatore Masullo, non & possibile che lo Stato venga meno allo
stato di legalita e che gli atenei non siano tenuti all'osservanza degli ob-
blighi e dei fini istituzionali nell'applicazione della legge. Tuttavia in
quest’Aula abbiamo assistito all'approvazione di articoli e di emenda-
menti che non hanno certo contribuito all’auspicata chiarezza.

Il senatore Perlingieri, che stimo per la competenza di alto livelio
che sempre dimostra in sede di Commissione, paventava l'inserimento
dei privati sostenitori nei consigli di amministrazione delle sedi decen-
trate. Desidero al riguardo ricordare che vi sono sedi decentrate anche
totalmente autonome dai finanziamenti del Ministero e di cid va tenuto
conto; in questo senso si muove infatti un emendamento della Lega
Nord che contempla anche queste rappresentanze nei consigli di
amministrazione.

In conclusione, tenendo conto del lungo dibattito intercorso in sede
di Commissione ed in quest'Aula, richiamando le posizioni pita volte
espresse dalla Lega Nord a fronte di rilevanti e stressanti tentativi di
proporre emendamenti antiriformisti € conservatori, esprimiamo sfidu-
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cia sulla possibilita di operare una vera riforma dei nostri atenei. Come
ebbi occasione di dire, tanta pressione, che il nostro Gruppo giudica se-
veramente ¢ con preoccupazione, corne mossa esclusivamente corpora-
tiva e conservativa della rilevante parte accademica, si muove di fatto in
senso contrario ad una ridefinizione del sistema universitario italiano
che sia rispondente da una parte alle vigenti moderne normative di ri-
forma della pubblica amministrazione e dall'altra ai comportamenti ¢
agli obblighi imposti dal processo di integrazione europea.

Il Gruppo della Lega Nord ritiene in ogni caso, allo stato dei fatti,
di dover purtroppo condividere, con senso di responsabilitd, molte delle
proposte emerse, per garantire certezza legislativa a provvedimenti indi-
lazionabili per il sistema vigente. Tuttavia il Gruppo della Lega Nord ri-
tiene anche di dover dare il proprio significativo contributo con alcuni
emendamenti, dissociandosi su alcune parti dell’articolato in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Perlingieri. Ne ha
facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dopo la minu-
ziosa esposizione del relatore e dopo gli interventi che si sono gia svolti
nelle riunioni precedenti dedicate all'esame del presente decreto-legge,
pit1 volte reiterato, e che ormai fanno parte degli atti di questa Camera,
penso di potermi limitare a poche considerazioni.

Certamente tutte le disposizioni previste nel decreto-legge sono ur-
genti. Non lo metto in dubbio; tuttavia devo far presente ai colleghi ed
ai rappresentantt del Governo che forse ci sono altri problemi, che ri-
guardano l'universitd, ancora pilt urgenti e che sono rimasti fuori da
questa previsione normativa. Devo inoltre richiamare l'attenzione dei
colleghi, soprattutto in presenza di un Governo tecnico (e quindi di una
maggiore responsabilizzazione del Senato per le iniziative parlamentari
e per i contenuti di queste ultime) sul fatto che se c’¢ una priorita nel
nostro paese essa & proprio rappresentata dalla scuola e dalla universita.
La disattenzione generale - diciamolo pure - rispetto a simili provvedi-
menti ed ai problemi dell'universitd probabilmente verrebbe meno se
noi riflettessimo soltanto un momento su quel fenomeno che, con una
espressione brutta ma significativa, viene detto della mortalita degli stu-
denti che si registra nella nostra universita. Onorevoli colleghi, & bastato
un morto per richiamare l'atienzione sulla violenza negli stadi; credo
che dovremmo tener presente altre «morti» (mi riferisco al profilo psi-
chico, della volonta e del destino degli studenti} che avvengono nella
scuola italiana: poco, troppo poco ha fatto questa Repubblica negli anni
precedenti per risolvere questo problema. Allora & necessaria una forte
inversione di tendenza, che riporti la scuola e l'universitd a priorita as-
soluta per lo sviluppo civile ed economico del paese, altrimenti si corre
il rischio di regredire lentamente rispetto agli altri paesi dell'Europa, ri-
spetto agli altri paesi civili. '

Per questi motivi richiamo l'attenzione del Governo sulle altre prio-
rita, sulle altre urgenze, sulle altre problematiche complesse che si regi-
strano nell’'universita e che noi abbiamo messo in evidenza con garbo e
precisione all’attuale Ministro nell'ambito della 7* Commissione perma-
nente: esse NON possono rimanere senza una risposta in tempi brevi.
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Penso che tutti noi dovremmo essere sensibili alla protesta che ser-
peggia nella universita e nella scuola italiana, anche quando essa si ma-
nifesta con un sentimento di resa. Nell'universitd coloro che lavorano
con serieta si sentono in una situazione di disagio perche si trovano in
una struttura che non funziona, che non & adeguata alle esigenze di un
paese civile. In questo caso bisogna intervenire e quindi invito il Mini-
stro, anche mediante ulteriori provvedimenti urgenti, a prendere in con-
siderazione le questioni pil significative.

Certamente con il decreto-legge al nostro esame si & tentato di dare
una risposta ad istituti nati dalla fantasia di qualcuno; mi riferisco alle
sedi «gemmates», cioe alle cosiddette sedi distaccate, che sono state pre-
viste dall'ultimo piano triennale; ricordo che in quei provvedimenti non
si spiegava che cosa fosse la procedura di gemmazione. Nel decreto-
legge in esame, bene o male, & contenuta qualche norma che contribui-
sce a chiarire la situazione e soprattutto ad evitare gli inconvenienti che
in questo settore si sono registrati tra universitd gemmanti ed universita
«gemmate»,

Sotto questo profilo, sia per il vincolo di destinazione delle tasse e
dei contributi degli studenti, sia per la presenza nei consigli di ammini-
strazione degli organismi universitari di rappresentanti della sede gem-
mante, sia per la presenza di rappresentanti della sede gemmata nei
consigli dell'Opera universitaria degli enti per il diritto allo studio, un
passo avanti in questa direzione & stato fatto.

Desidero inoltre sottolineare la sensibilitd che nella formazione di
questo provvedimento hanno dimostrato prima il ministro Podesta, che
ha contribuito attivamente alla stesura di un provvedimento che nasce
come decreto del Governo ma & in realtd frutto della collaborazione tra
Parlamento e Governo, e poi l'attuale Ministro, il quale con la stessa in-
tensita e, direi, con un'esperienza ancora maggiore acquisita negli anni
di presenza nelle universita e nel mondo della ricerca, ha collaborato at-
tivamente, anche se con stile diverso data la natura del Governo tecnico
di cui @ componente. Nel corso dei lavori della Commissione il Ministro
si & quasi sempre rimesso alla volonta dei commissari e soltanto in una
o due occasioni, su quaiche emendamento, gli & stata quasi strappata
I'opinione sulla soluzione preferita dal Governo, senza alcuna incidenza
sulla procedura di decisione da parte defla Commissione: ¢ un modo di
procedere che apprezzo poiche mette al centro della legislazione il Par-
lamento. Il che significa che anche con la decretazione d'urgenza si pud
giungere ad una soluzione normativa che sia espressione vera del Parla-
mento e della potestd legislativa.

Vorrei ora riassumere le molte urgenze che si pongono. C'¢ in
primo luogo lo squilibrio tra Nord e Sud, tra le sedi di nuova istituzione
di cui & affastellata la penisola nel meridione ed il sistema universitario
centro-settentrionale forte e radicato. Questo sistera deve essere certa-
mente consolidato ma si pone oggettivamente su un livello diverso ri-
spetto agli insediamenti del Mezzogiorno. E lo squilibrio riguarda anche
le strutture edilizie e gli organici del personale: occorre agire con mag-
giore razionalita; molto spesso, signor Ministro, si tratta di intervenire
pilt con atti amministrativi che legislativi. Pertanto & necessaria anche
in campo universitario una certa delegificazione: puntiamo sempre a ri-
formare tutto ¢ non diamo la giusta importanza agli interventi di ordi-
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naria amministrazione, cui si pud provvedere anche in via amministra-
tiva.

Se mi consente, signor Ministro, le sollecito con forza il piano trien-
nale 1994-1996. Esso pud essere adottato sentite le Commissioni parla-
mentari; ¢ un risultato che dobbiamo raggiungere in tempi brevi per
dare spazio ed ossigeno alle sedi che hanno bisogno di un riconosci-
mento sostanziale.

Non posso perd non sottolineare che il famoso articolo 8 sul diritto
allo studio ci lascia fortemente insoddisfatti. Anche l'escamotage intelli-
gente scaturito dalla presentazione di qualche emendamento di colleghi
della Commissione stabilisce un limite rigido ~ il 30 per cento - che a
mio parere rappresenta un attentato, sia pure modesto, all'autonomia
universitaria. Siamo perd tutti dell'opinione che, pur di convertire in
legge questo decreto-legge che contiene norme urgenti, sia necessario
anche approvare qualche norma che non ci piace completamente: lei
stesso lo ha sottolineato amabilmente, signor Ministro. Infatti occorre
dare una risposta all'universita e quindi sul problema del diritto allo stu-
dio, proprio su iniziativa dei componenti del Gruppo del Partito popo-
lare, in Commissione & stato approvato allunanimitd un ordine del
giorno particolarmente significativo, che speriamo venga tenuto nella
massima considerazione dal Governo, pur nel quadro delle tante cose da
fare. Si chiede la revisione della leggé quadro sul diritto allo studio che
per certi versi, attribuendo alle regioni il potere esclusivo di intervento
in materia, rappresenta un attentato di fatto e di diritto al tipo di svi-
luppo che, nell'ambito dell'autonomia universitaria, ciascun ateneo ha la
facolta di attribuirsi. Occorre quindi una riflessione pih attenta su tale
questione, e ritengo che cid possa essere fatto.

Se potessi, espungerei I'articolo 8 dal provvedimento in esame; capi-
sco perd che questo non & possibile, comprendo che si sono create delle
situazioni di attesa, che i bilanci ormai hanno fatto affidamento su certe
entrate. Pertanto, per senso di responsabilitd il Gruppo del Partito popo-
lare & disposto a dare anche su questo articolo il suo appoggio, ma con
la riserva precisa che una disciplina piti complessa, articolata e precisa
sia adottata in tempi brevi.

Un‘ultima considerazione, signor Ministro: un provvedimento ur-
gente che va adottato, anche separatamente, & quello concernente i di-
plomi universitari. Come ricordavo in Commissione, vi ¢ una forte schi-
zofrenia: vi sono diplomi universitari che non hanno sbocchi professio-
nali, perch2 non sono previsti albi professionali. Vi & la schizofrenia ul-
teriore che questi diplomi universitari sono a numero chiuso, mentre le
lauree sono a numero aperto, e, probabilmente, tale situazione andrebbe
invertita. In ogni caso, occorrerebbe rimeditare interamente questa pro-
blematica; in questa riflessione & forse necessario anche tener conto di
quella omogeneita di diritto all'accesso all'universita che, si, deve essere
libero, ma deve essere anche coerente al tipo di studi che si & seguito
nelle scuole secondarie, al fine di evitare che vi siano mortalita pih alte
di quelle che normalmente si verificano, dove studenti con un diploma
di lontano interesse rispetto alla facolta cui si iscrivono non hanno gli
strumenti adeguati o magari non conoscono il latino per rispondere
all'insegnamento del loro docente.



Senato della Repubblica - 16 - XI1 Legislatura

118* Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 FeBBralo 1995

La ricerca ~ se mi consente, signor Ministro - in guesto provvedi-
mento & il grande assente. Questo pud anche essere un fatto positivo,
perche - a parte il Consiglio nazionale della scienza e della tecnica che
lei giustamente ha richiamato come problema importante, e noi condivi-
diamo questa iniziativa~dobbiamo avere una risposta pid significativa
relativamente alla ricerca, innanzi tutto per un riequilibrio sul territorio
degli istituti di ricerca e in secondo luogo per un controllo dei costi e
dei benefici; lei, signor Ministro, potrebbe decidere, anche con atto am-
ministrativo, di istituire un nucleo di valutazione per sapere come ven-
gono spesi i fondi.

Richiamo perd la sua attenzione - lei si trova qui con una doppia
anima, quella di ricercatore e quella di docente universitario ~ sull'esi-
genza che l'universitd rimanga il luogo primario della ricerca scientifica.
Su questo punto occorrerebbe che il Governo dicesse qualcosa. Noi ab-
biamo apprezzato il riferimento fatto dal presidente Dini alla ricerca
pura oltre che a quella applicata; abbiamo apprezzato questa sensibilita
che non & stata dimostrata da altri Governi. Tuttavia vorremmo una ri-
sposta in tempi brevi anche sotto il profilo della attivita amministrativa
su questo tema.

E inutile dire, signor Ministro, onorevali colleghi, che uno dei pro-
blemi gravi che dobbiamo affrontare & quello dell'organico e dei con-
corsi universitari. Davvero non se ne pud piiy; il reclutamento che viene
effettuato in questo periodo nell’'universitd lascia a dir poco perplessi.
Occorre assolutamente intervenire in questo settore e in tempi rapidi.
Lei ci ha anticipato in Commissione che vuol mettere in moto i con-
corsi: bene, siamo daccordo. Ci ha anche detto, con spirito realistico,
che dobbiamo adottare i criteri e le discipline normative esistenti, ma
ha anche affermato che lei provera a modificare questi rneccanismi e
questi criteri. Signor Ministro, se mi consente, da womo di universita ~
certo non con i suoi anni di esperienza e di presenza, ma che ha co-
munque dedicato tutta la vita all'universitd e che spera di poter avere
presto 'occasione di tornarci ~ posso dire che questo & un punto vera-
mente importante, sul quale si costruisce il futuro delle nuove genera-
zioni.

Rivolga un occhio di riguardo non a quelli che sono gia all'interno
dell'universitd ma ai giovani bravi che hanno il diritto di entrare nel set-
tore della ricerca e della didattica.

Se diamo un segnale su questo punto, diamo fiducia e speranza a
tanti che invece oggi nutrono un sentimento di resa. E logicamente noi
che amiamo ['universitd non possiamo consentire che questo avvenga.
Pertanto, abbiamo grande fiducia nella sua attivitd e nella sua espe-
rienza; ma ci dia anche qualche segnale ulteriore perche guesti provve-
dimenti urgenti sono poca cosa rispetto alle esigenze dell'universita.
{Applausi dai Gruppi Lega Nord e Forza ltalia e della senatrice Bricca-
rello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cuffaro. Ne ha
facolta.

* CUFFAROQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi sembra che la
relatrice ed altri colleghi abbiano gia segnalato il disagio con il quale



Senato della Repubblica - 17 - XII Legislatura

118* Seouta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 FesBrAIO 1995

stiamo affrontando la discussione di questo decreto-legge. Provo un
senso di avvilimento a dover intervenire su un provvedimento reiterato
gid per sette volte. Responsabilmente, devo dire ai colleghi che ne in
Commissione, n® in Aula vi 2 stato alcun segno di ostruzionismo da
parte dei senatori dei vari Gruppi. Neanche noi abbiamo fatto ostruzio-
nismo, in Commissione ¢ in Aula. Restano quasi incomprensibili le ra-
gioni per le quali il provvedimento non & stato ancora varato. Certo, si
rilevano gravi manchevolezze e una politica che non pud compiersi at-
traverso decreti-legge di questo tipo. In riferimento anche alle afferma-
zioni fatte prima dal senatore Di Maio e poi dal senatore Perlingieri,
faccio presente che in quattordici mesi si sarebbe potuta affrontare la
discussione e approvare una legge organica sull'universitd. B vero che
I'universita & in mezzo al guado; forse si potrebbe anche adoperare qual-
che espressione pi&t pesante, ma mi sembra comunque che vi sia un am-
pio arco di forze che sostiene che 'autonomia degli atenei debba essere
valorizzata. Tuttavia, proprio per valorizzare l'autonomia su cui tutti
quanti concordiamo, si sarebbe potuto approvare una legge in grado di
garantire un flusso congruo ¢ adeguato di finanziamenti all'universita,
di provvedere al riordinamento delle carriere e degli organici, di portare
ad uno sviluppo dell'autonomia degli atenei, evitando perd il fenomeno.
della dispersione, gli squilibri e la possibilita che si creino, anche in
questo caso, degli atenei di serie A e di serie B; che cresca il divario che
oggi gia esiste fra i processi di formazione che si hanno in alcune uni-
versitd e in alcuni centri di eccellenza, che pure esistono nel nostro
paese, e quelli di altri atenei che funzionano a volte ad un livello infe-
riore a quello della scuola media superiore.

Come ci ha ricordato il Ministro nell'intervento molto serio svolto in
Commissione, vi & la necessita di regolare l'assetto e di definire il ruolo
di organismi come la Conferenza dei rettori e il Consiglio universitario
nazionale che sono essenziali ai fini dello sviluppo dell'autonomia e
dell'universita in guanto luogo di alta formazione per le nuove genera-
zioni del nostro paese.

Vi & altresi la necessita, che ricordava poc’anzi il senatore Perlin-
gienri, di un riordinamento e di una ridefinizione degli sbocchi professio-
nali. Infatti si stanno svolgendo in varie universita dei corsi per le lauree
brevi e gli studenti che li frequentano non conoscono ancora quale
sbocco professionale avranno a conclusione dei loro studi.

C'2 poi la grande questione, che & stata semplicemente sfiorata di-
scutendo questo provvedimento, del diritto allo studio, della reale attua-
zione del diritto allo studio. Si pensi che abbiamo una norma che pre-
vede, ad esempio, i prestiti d'onore e sappiamo che ci sono miliardi ac-
cantonati perche la norma ¢ inefficace e inattuabile con il sistema com-
plessivo degli interventi, anche dello stesso sistema bancario, del nostro
paese,

Sentiamo il disagio per un decreto che inizialmente & nato per af-
frontare alcune guestioni limitate, che i ha ricordato la relatrice, e dav-
vero urgenti, come la scadenza dei contratti a termine per il personale
assunto in qualitd di assistente medico con ordinanza prefettizia a
Roma presso il Policlinico. E anche questa un’anomalia; il fatto che noi
prolunghiamo la validita di questi contratti non ci deve certamente ras-
serenare circa la collocazione e l'uso di questa norma, che dobbiamo
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considerare del tutto anomala e scadente se vogliamo affrontare anche i
problemi dell’assistenza medica regolata dai policlinici. Vi @ poi il pro-
blema della regolazione del rapporto tra universita e lettori di lingua
straniera che, come diceva la relatrice, ci & imposta da un pronuncia-
mento della nostra Corte costituzionale e della Corte di giustizia delle
Comunitd europee.

Dobbiamo poi dire che il decreto si & via via gonfiato, non certo per
responsabilitd dell’attuale Ministro, per assumere nel testo una serie di
norme che si configurano, considerate sotto il profilo dellurgenza e
della necessita che dovrebbe regolare l'emanazione dei decreti, come
vere ¢ proprie forzature. Si potrebbe fare un lungo elenco. Io mi limito
a sottolineare 'agpetto pit grave di questa decretazione d'urgenza, che 2
quello dell’articolo 8 che autorizza, oltre le soglie gia pesanti e inaccetta-
bili stabilite con la legge finanziaria del 1993, Vaumento delle tasse e dei
contributi universitari. 8i tratta di un'operazione in tutti i sensi a per-
dere, perche I'aumento delle tasse e dei contributi non porta nessun sol-
lievo reale ai bilanci delle universitd. Contributi e tasse restano relegati
nell'ordine del 5 per cento dei bilanci delle universita; 'aumento non su-
pera I't per cento dei bilanci delle universitd. Ma un tale aumento si col-
loca in un quadre di differenze di trattamento, sia per quanto riguarda
le fasce dei redditi, sia per quanto riguarda l'attuazione del diritto allo
studio, che si configurano come pesanti iniguitd e nello stesso tempo
come provvedimenti ¢ norme di carattere incostituzionale.

Ricorderd poi, intervenendo sugli emendamenti all’articolo 8, qual &
il quadro che ci hanno illustrato i rettori per le varie universita, un qua-
dro disastroso, che comprende davvero deile ingiustizie profonde, se &
vero che, contro il nostro ordinamento, ad esempio il lavoro dipendente
e il lavoro indipendente vengono valutati nelle fasce di reddito in modo
diverso, presupponendo che chi svolge un lavoro indipendente sia per
natura portato a frodare il fisco. Vi sono norme che stabiliscono per al-
cune universitd addirittura la denuncia - si pud ben capire quanto vel-
leitario sia un discorso di questo genere - dei Bot posseduti dalle varie
famiglie, sulla base di una dichiarazione giurata; e si pud anche com-
prendere come ci possa essere un diverso atteggiamento tra le diverse
zone del paese a questo proposito ed anche come si violi il principio,
che molti dicono di voler difendere, della nominativitd dei titoli. Noi
siamo contrari a questa nominativitd, ma finche essa esiste non pos-
siamo pensare che possa esserci una differenza di trattamento fra gli
studenti che frequentano l'universitd di Trento e quelli che frequentano
quelle di Roma, di Napoli o di altre citta.

ALBERICI E la linea della tassazione dei Bot.

CUFFARO. Cara collega Alberici, come vede, ho ricordato che
siamo contro la nominativita dei titoli.

ALBERICI. E hanno fatto bene quegli elettori che I'hanno preso in
considerazione.

CUFFARO. Credo che questo dovrebbe essere un principio generale,
e non un principio valido soltanto per gli studenti dell'universita di
Trento.
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ALBERICI. Basta solo ricordare che siete d'accordo sulla tassazione
dei Bot.

CUFFARO. Le ricordo che lei dovrebbe essere d'accordo a spostare
risorse finanziarie del nostro paese dalla rendita parassitaria agli inve-
stimenti produttivi e che la critica alla tassazione dei Bot non pud sosti-
tuirsi, per cosl dire, a questa posizione senza che vi siano gli sbocchi
pratici di un'affermazione che fa anche la sua forza politica.

ALBERICIL. Io non re ho.

CUFFARO. Mi dispiace polemizzare con lei, senatrice Alberici, ma
nel programma del Partito democratico della sinistra si sostiene che oc-
corrono provvedimenti per spostare risorse dalla rendita parassitaria
verso gli investimenti produttivi. Vorrei capire che tipe di norme inten-
dete che si debbano attuare per effettuare questo spostamento. Giomi fa
il Governatore della Banca d'Italia ha denunciato il fatto che in lalia
sono aumentati fortemente i profitti delle aziende, mentre non sono af-
fatto aumentati gli investimenti.

Quindi, occorrono non solo sollecitazioni di ordine morale, ma an-
che norme, interventi e strumenti. Spero che siate d'accordo con queste
considerazioni.

L'aumento delle tasse universitarie ha giustamente causato la prote-
sta degli studenti, che hanho dato vita ad un movimento di opposizione
al provvedimento che stiamo esaminando, motivato anche dallo stato
inaccettabile in cui si trovano molti atenei. Non voglio fare di tutte le
erbe un fascio. Sappiamo benissimo che vi sono universita che funzio-
nano, corsi di laurea adeguati, decenti e ricercatori che fanno il proprio
dovere, luoghi di eccellenza per la ricerca avanzata, i cui risultati in ter-
mini di innovazione estendono i propri benefici a tutto il paese. Prevale
perd uno stato di caos, come prevalgono un funzionamento squilibrato
di parecchie universita, deficienze e al tempo stesso pletore degli orga-
nici. Vi sono precarieta e insufficienze di strutture e servizi; gli studenti
a volte si ribellano contro l'aumento delle tasse universitarie ¢ dei con-
tributi perche sanno in che stato si trovano i servizi e le strutture dei
loro atenei. Ci sono strozzature e squilibri che costringono centinaia di
migliaia di studenti a vivere il periodo della loro formazione accademica
in condizioni umilianti e disastrose. lo preferisco parlare di insuccessi
piuttosto che di mortalitd non per edulcorare il fenomeno, quanto piut-
tosto per far comprendere quanto mortificante ed umiliante possa es-
sere tentare per anni di raggiungere l'obiettivo della propria formazione
e di arrivare alla conclusione del corse di laurea che si 2 scelto per poi
trovarsi la strada sbarrata, senza essere agevolati per le condizioni in
cui si svolgono i corsi all'interno dei vari atenei. E un fenomeno che
nessuno pud trascurare, ma che spesso ci limitiamo a definire scanda-
loso e grave senza ricercare rimedi seri, senza che il Parlamento mostri
di voler veramente affrontare determinati problemi.

Concordo pienamente con le osservazioni contenute in un libro
molto interessante, che occorrerebbe distribuire a tutti i parlamentari;
«L'universitd dei tre tradimenti» di Raffaele Simone, in cui forse si
fanno delle affermazioni un po’ esagerate, ma che mette in luce un qua-
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dro davvero preoccupante; esso muove, soprattutto alle forze che hanno
governato questo paese, l'accusa di aver trascurato l'universitd come ele-
mento fondamentale per lo sviluppo del paese, per la sua cultura, per la
sua civilta, ma anche per il progresso delleconomia e del mondo
produttivo.

Nel decreto-legge sono state introdotte alcune norme corporative e
lesive di diritti sindacali. Anche all'ultima reiterazione dello stesso &
stata agganciata una norma che reintroduce il lavoro precario nelle uni-
versitd e si presta a creare ulteriori disuguaglianze e scompensi. La ve-
rita & che il processo di rinnovamento & bloccato (lo ha sottolineato lo
stesso Ministro in Commissione) ed & gravemente ritardato e impedito il
flusso di nuove energie per l'universita. Il piano triennale, su cui credo il
Ministro voglia parlare nuovamente in quest’Aula, & un puro riferi-
mento, poiché & bloccato; ¢'2 stato persino il tentativo, ad opera del pre-
cedente Governo, di cancellame una parte, come se il tempo si fosse fer-
mato e come se non fossero necessarie, per i processi in atto in tutti i
campi, compresi quelli dell'economia e della produzione, vere e proprie
folate di aria nuova per i nostri atenei.

Non mi attarderd a considerare le singole parti del decreto-legge in
esame, poiche affronteremo alcune questioni con gli emendamenti ai re-
lativi articoli. E certo positivo, come rilevava gia la relatrice, che si sia
accolta in Commissione una nostra proposta relativa alla rappresen-
tanza degli studenti; € credo sia anche positivo che si sia limitato il nu-
mero di anni di permanenza dei membri nei vari organismi universitari,
in modo tale da favorire il ricambio degli stessi attraverso una norma di
legge. Restano perd alcuni limiti gravi.

Cid che possiamo affermare, in conclusione, & che & davvero triste
che legislatori attenti e capaci, come ce ne sono in tutti i settori di
quest'Aula, davanti al quadro dissestato dell'universita italiana, al fer-
mento lucido e positivo degli studenti, al disagio del corpo dei docenti e
dei ricercatori, debbano assoggettarsi a produrre norme tanto limitate e
incongrue e non possano invece impegnarsi e misurarsi su provvedi-
menti di pid ampio respiro, di cui si avverte grande necessita ed ur-
genza, Per questi motivi il nostro atteggiamento sard coerentemente
quello di un voto di rifiuto del provvedimento.

Abbiamo gia detto in Commissione che non vogliamo esercitare al-
cun ostruzionismo e che anzi ci aspettiamo dal Ministro, quale che sia il
giudizio sullattuale Governo, iniziative coraggiose e rinnovatrici, perche
ne conosciamo le elevate capacita sia sul piano scientifico, sia su quello
dell'organizzazione di strutture di grande rilievo nel panorama culturale
e scientifico del nostro paese. Signor Ministro, non sappiamo quanto
durera questo Governo, ma speriamo che ella voglia dare dei segnali che
stano in linea con l'ormia, la traccia che lei ha lasciato nel campo scien-
tifico del nostro paese. Noi la rispettiamo per il suo passato di scien-
ziato e speriamo di poterla sostenere anche per le iniziative coraggiose
che vorra prendere nella sua azione di Governo. (Applausi dai Gruppi di
Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Masullo. Ne ha
facolta.
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MASULLO. Signor Presidente, signor Ministro, signor Sottosegreta-
rio, onorevoli colleghi, non mi fard tentare dalla sollecitazione che viene
dagli interventi dei colleghi illustri che mi hanno preceduto a riprendere
il discorso dei molti mali dell'universita; Vho fatto l'altra volta in
quest’Aula e non amo ripetermi.

D'altra parte, comprendo bene - & un sintomo importante — questo
bisogno dei colleghi di parlare dei problemi dell'universita ben al di 12
dei limiti di questo disegno di legge di conversione, dal momento che in
Italia gli spazi per discutere dell'universita in termini politicamente pro-
duttivi sono assai pochi. Allora, quando si trova un piccolo spazio, ¢
chiaro che si cerca di sfruttarlo quanto pia 2 possibile.

Vorrei soltanto divertirmi - se mi & consentito in un’Aula cosl so-
tenne - a cogliere alcuni aspetti di questo decreto dal punto di vista
della sua qualita, sintomatica di alcune difficolta proprie della politica
legislativa italiana ed in particolare della politica legislativa in materia
universitaria.

Credo non sia sfuggito a nessuno, sicuramente non ai colleghi della
Commissione pubblica istruzione ¢ nemmeno a tutti gli aliri colleghi
che per una qualche curiosita lo abbiano letto, che non vi & in questo
decreto un solo intervento riferito ad un’'urgenza nel senso proprio della
parola. «Urgentes & cid che urge, & cid che sta per avvenire e a cui dob-
biamo in qualche modo far fronte. Qui, viceversa, I'urgenza serve a si-
stemare situazioni che sono vecchie almeno di un anno; non ce n'¢ nes-
suna che non sia gia vecchia. Direi che il nostro modo di legiferare, si-
gnor Presidente, signor Ministro, & un modo epimeteico: Prometeo guar-
dava avanti ed Epimeteo guardava alle sue spalle. Ebbene, il legislatore
italiano & un Epimeteo, che guarda sempre alle proprie spalle e tenta di
recuperare il passato come se questo fosse futuro.

Basti pensare ad un tema che non riguarda direttamente questo de-
creto ma a cui giad abbiamo fatto cenno in occasione dell'incontro con il -
Ministro in sede di Commissione: il tema del piano di sviluppo trien-
nale. Non ¢'¢ mai stato in Italia un piano di sviluppo che sia stato preso
in esame alla data immediatamente precedente il suo inizio. Ancora una
volta, puntualmente, ci troviamo a parlare del piano di sviluppo 1994-
1996: ci troviamo gia a guardare a ritroso. Questo mi pare debba solleci-
tare tutti noi, qualunque sia il nostro ruolo istituzionale, anche come
semplici cittadini, a promuovere in ogni modo lintroduzione di nuove e
pil sicure regole del legiferare. Basti pensare alla vicenda di questo de-
creto-legge che, come hanno detto i colleghi, ¢ ormai alla settima reite-
razione. Signor Presidente, lei certamente ricorderd, per aver presieduto
guest’Assemblea in talune di gueste occasioni, che noi siamo stati gia
impegnati a discutere questo provvedimento in Commissione per ben
quattro volte e in Aula per due volte. E evidente che guando ci si trova
nella oggettiva condizione di non poter arrivare in tempo a deliberare la
conversione di un decreto-legge, esso viene inevitabilmente reiterato per
dare sistemazione a vicende gia trascorse. Cosi il Ministro ogni volta
(non mi riferisco all’attuale Ministro, ma in generale al titolare di questo
Dicastero), sotto la spinta di questa o di quella forza, & costretto ad in-
trodurre nuove «pagnotte» in un forno che non si spegne mai.
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Quando percid il decreto-legge viene reiterato, Ia Commissione non
pud mai dire di averlo giaA esaminato, perche in esso si ritrovanc mate-
rie nuove e spesso di estrema delicatezza.

Ritengo che questo sia un problema fondamentale, che attiene non
soltanto al tema dell'universita o a quello del presente decreto-legge, ma
al nostro stile di legiferare. E a proposito del nostro stile di legiferare,
debbo riferirmi anche ad alcune materie che qualche collega ha tentato
di introdurre con emendamento nel decreto-legge; materie che servono
a sanare situazioni precedenti in cui & stata violata la legge. Anche in
questo caso mi sembra che l'attivita legislativa sia epimeteica, e questa
volta addirittura in senso perverso. Non vi & infatti certezza del diritto
guando si sa che una norma vigente tra un anno verra sistemata, adat-
tata, aggiustata in favore di coloro che quella norma hanno violato. A
mio avviso & guesto un punto fondamentale di etica politica e di etica
legislativa su cui tutti dobbiamo concentrare la nostra attenzione.

Quali siano le difficolta che si incontrano nel muoversi nell'ambito
di una materia, come queila dell’'universita, estremamente complessa e
delicata, utilizzando quello scarso strumento (una «barchetta») che ogni
tanto ci viene offerto del decreto-legge, lo indica il fatto che nel decreto-
legge al nostro esame siano state introdotte, sia pure soltanto attraverso
qualche emendamento (ma non solo mediante tale strumento), delle
vere e proprie modificazioni dello status di determinate figure di perso-
nale universitario e dei rapporti tra diversi livelli dello stesso. Per esem-
pio, in Commissione con un emendamento & stata soppressa la distin-
zione tra ricercatore confermato e ricercatore non confermato: non dico
che cid sia negativo, ma resta il fatto che si & introdotta una modifica-
zione di status e di rapporti di figure di personale universitario. Se cid
si vuol fare (e puo anche darsi che lo si debba fare), lo si faccia nel con-
testo di un disegno di legge organico sulla licenza universitaria, che si
presti ad un attento esame e ad una pacata analisi in un contraddittorio
fondato su argomenti logici e valutazioni ponderate. Su una cosi deli-
cata materia; & necessario un progetto di legge.

Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, un decreto-legge
non & un progetto; lo dico soprattutto ora che ci troviamo in presenza di
un decreto-legge che & — come dicevo prima - epimeteico: & piuttosto un
re-ietto, perche riguarda il passato. Progetto certamente non é.

Desidero, quindi, richiamare V'attenzione della Presidenza, del Mini-
stro e di tutti su tale questione. Anzi, mi permetto, signor Presidente,
con la mia sommessa e rispettosa istanza (tanto pill sommessa € tanto
piu rispettosa in quanto sono incompetente in materia costituzionale) di
chiedere a chi ne ha la responsabilita e la competenza di studiare il
modo per introdurre alcuni ritocchi nei Regolamenti delle Camere che
consentano il superamento di inutili vischiosita, Perché non valorizzare,
molto piu di quanto non sia previsto e di quanto effettivamente avvenga,
le funzioni delle Commissioni? In fondo I'Assemblea dovrebbe affron-
tare le grandi questioni, i grandi provvedimenti. Il lavoro di questa Ca-
mera & ingorgato da un'enorme numero di piccoli provvedimenti che
potrebbero essere esaminati in Commissione in sede deliberante o
quanto meno in sede redigente. Questa uitima forma potrebbe, io credo,
applicarsi all'esame dei decreti-legge, nei confronti dei quali si & sempre
molto restii - e comprendo la fondatezza del principio - a concedere la
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sede deliberante. Introducendo perd la sede redigente per I'esame dei
decreti-legge avremmo, attraverso qualche piccola modifica del nostro
ingranaggio, degli elementi di accelerazione. Quando il lavoro produt-
tivo si accelera, aumentano gli spazi e i tempi, ¢ diminuisce la dispera-
zione dei colleghi e di me stesso, che troviamo cosl poche occasioni per
parlare di cid che ci sta a cuore. E le assicuro, signor Ministro, che
I'universita ci sta a cuore non perche alcuni dei colleghi ed io personal-
mente siamo professori universitari. Essa ci sta a cuore come cittadini
di questa societa la cui sopravvivenza civile nell'ambito di uno sviluppo
planetario sempre piu accelerato & strettamente condizionata dal potere
di creare scienza e quindi dalla capacita di formare nuove, validissime
leve di ricercatori e di operatori di professioni «altes.

Un'ultima considerazione riguarda l'articolo 8. In fondo, signor Pre-
sidente, signor Ministro, il macigno che ha in qualche modo reso impra-
ticabile una rapida conclusione dell'iter del provvedimento & rappresen-
tato proprio dalla ormai farmigerata e dolente questione delle tasse uni-
versitarie. Avevamo chiesto al Ministro precedente ed al Governo di cui
era membro, in quanto portatore della responsabilitd dell'emanazione di
un decreto-legge, di proporre soluzioni praticabili; avevamo chiesto di
sostituire il vecchio articolo 8 con una nuova proposta, sulla gquale
avremmo ragionato. Questo non ¢ mai avvenuto e quindi, signor Mini-
stro, ella si 2 trovato con questa cambiale da lei non firmata e di cui &
tuttavia costretto a considerarsi debitore.

Su questo punto siamo molto preoccupati. Ci rendiamo conto che si
tratta, proprio per merito del lavoro innovativo della Commissione, di
un problema che riguarda solo 'anno accademico 1993-1994. Anche qui
perd operiamo con stile epimeteico, visto che I'anno & finito. Siamo an-
cora di fronte a questo macigno che, come quello di Nietzsche, impedi-
sce che il passato si sciolga verso il futuro. Dobbiamo anche immagi-
nare che il problema si porra a regime domani, dopodomani, negli anni
successivi e quindi probabilmente va ponderata una soluzione del
problema,

Si potrebbe magari pensare di lasciare al legislatore il compito di
definire le tasse universitarie, lasciando invece i contributi ad una sorta
di contrattazione tra gli studenti e le sedi universitarie. La possibilita
che queste ultime siano costrette ad utilizzare, per garantire i servizi
agli studenti, 'aumento dei contributi sarebbe reso in tal modo assai
forte. Le universitd dovrebbero finalmente misurarsi con gli studenti sul
valore del credito che questi assumono verso di esse attraverso l'aumen-
tare dei contributi che accettano di pagare. Questa & soltanto un'ipotesi,
ma serve ad evidenziare come ci troviamo all'interno di una questione
estremamente complessa che non si contiene facilmente negli argini
stretti di un decreto-legge.

Concludo, signor Presidente, signor Ministro, richiamando ancora
una volta il principio della legalita, che in vari modi & toccato all'interno
di questo provvedimento: si pensi all’articolo 1 e a quell'articolo 19 che
la Commissione, su nostra iniziativa, ha unanimemente propostc di sop-
primere e quindi alla necessita di correlare il problema della legalita ge-
nerale al problema della vita dell'universitd; in fondo, i «tre tradimenti»
dell'universita.



Senato della Repubblica - 24 - XII Legislatura

118* Sepura (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 FeBBRAIO 1995

Certamente, non si deve mai dimenticare che i tradimenti vengono
s1 dall'interno dell’'universita ma anche e soprattutto dall'esterno, ciog da
quel mondo sociale e politico che dovrebbe mettere invece l'universita in
condizioni tali che i tradimenti al suo interno siano difficili, e che co-
munque, quando avvengano, siano puniti. Mi sembra che questo sia il
nocciolo del problema.

Signor Presidente, la ringrazio della possibilita che mi ha accordato,
e ringrazio il Ministro rinnovandogli I'augurio, che egli come scienziato
particolarmente si merita, di fare della scienza non solo la grande teo-
ria, ma anche la prassi della traduzione delia teoria nelle istituzioni (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, del
Partito popolare italiano e Forza Italia).

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari ha confermato per la prossima settimana il calendario dei lavori gia
deciso, che prevede per la giommata di martedi 14 l'esame dei decreti-
legge definiti in Commissione, per mercoledi 15 e per la giornata di gio-
vedi 16, con seduta antimeridiana e pomeridiana, il provvedimento
sull'obiezione di coscienza e gli altri argomenti gia indicati.

Ove possibile, dope il provvedimento sull'obiezione di coscienza,
sard ripreso l'esame dei decreti-legge definiti in Commissione.

Martedi 14, alle ore 13, il Governo rispondera alle interrogazioni
sull'uccisione del telecronista italiano in Somalia.

1 Capigruppo saranno nuovamente convocati per giovedi 16, alle ore
10.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1263

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Nistico, il guale nel
corso del suo intervento illustrera anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1263, di conversione in
legge del decreto-legge 22 dicembre 1994, n. 697, recante disposizioni
urgenti per il funzionamento delle universita,

considerato che nell'ambito delle varie categorie di personale uni-
versitario si sono prodotte nel tempo numerose situazioni particolari
che hanno dato luogo a trattamenti immotivatamente differenziati o a
disparitd di trattamento, con linsorgere di un ampio e complesso
contenzioso,

impegna il Governo

1) ad affrontare con la massima sollecitudine le predette que-
stioni, eventualmente procedendo all'elaborazione e alla presentazione
al Parlamento di un disegno di legge organico che risolva in termini de-
finitivi ed equi i problemi del suddetto personale;
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2) a risolvere direttamente tutti guei problemi che possono essere
affrontati in via amministrativa, senza necessita di un intervento del le-
gislatore, e in particolare quello dei titolari di contratto quadriennale di
cui all’articolo 5 del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580, convertito con
modificazioni dalla legge 30 novembre 1973, n. 766, presso la facolta di
medicina e chirurgia che abbiano svolto attivita didattica, scientifica e
di assistenza documentata da atti della facolta, ai fini della loro ammis-
sione alla terza tornata per l'inquadramento nel ruolo dei professori
associatis,

9.1263.2. Nistico

Ha facolta di parlare il senatore Nisticod,

NISTICO. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
desidero svolgere un intervento di carattere generale, dando per illu-
strato l'ordine del giomo da me presentato.

Innanzi tutto devo dire che condivido I'impostazione del senatore
Perlingieri, il quale, da grande maestro, con pochi tocchi, ha fatto il
punto degli aspetti pili caratterizzanti e qualificanti dell'universita, ossia
il ruolo che l'universitd deve avere nella ricerca scientifica e l'impor-
tanza del reclutamento di nuovi giovani in funzione del loro ruclo nel
condurre la ricerca scientifica.

Noi che viviamo l'esperienza universitaria sappiamo che troppo
poco si investe nella ricerca scientifica. Devo ringraziare tutti coloro che
fanno parte di questo ramo del Parlamento, anche i componenti del pre-
cedente Governo e le opposizioni, per la sensibilita che hanno avuto ri-
guardo ai problemi della ricerca scientifica allorquando & stato appro-
vato un emendamento volto ad incrementare i fondi a beneficio del
CNR per progetti di grande rilevanza nel campo della biomedicina,
come ricerche nel campo dell’AIDS, della oncologia, della sclerosi multi-
pla e delle neuro-scienze.

Per quanto attiene specificatamente al decreto-legge al nostro
esame, nonostante si tratti di un provvedimento eterogenco, ¢, come &
stato definito da qualcuno, un «treno composto di tanti vagoni senza lo-
comotore», pure bisogna riconoscere che esso contiene disposizioni ur-
genti e utili, ma che non sono mai venute alla luce. In fondo, in consi-
derazione delle numerose reiterazioni e del travaglio subito in Commis-
sione, con la presentazione di numerosi emendamenti, si pud ben dire
di aver assistito ad un parto distocico con applicazione di forcipe, che
ha consentito finalmente a questo decreto di arrivare in Aula. Mi auguro
che questa creatura veda la luce con I'approvazione della Camera dei de-
putati in tempo utile, considerato che i tempi tecnici sono piuttosto
brevi.

Ho comunque apprezzato, nonostante faccia parte da poco della
settima Commissione, il lavoro qualificato della relatrice, dei compo-
nenti la Commissione e del Presidente, valutando positivamente i contri-
buti migliorativi che sono stati dati al testo originario.

Desidero pertanto esprimere il parere favorevole del Gruppo Forza
Italia. Con questo provvedimento infatti, sia pure temporaneamente, sa-
ranno sanate lante spinose guestioni. Mi riferisco soprattutto alla possi-
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bilita di dare maggiore efficienza all'universita attraverso, ad esempio, il
rinnovo dei contratti di diritto privato di cui all'articolo 25, sia pure con
fondi dell'universita stessa; al rinnovo del contratto di diritto privato per
i rettori di lingua straniera; alla possibilita per i laureati di partecipare a
concorsi di settima qualifica funzionale che — come sapete - erano
prima riservati a diplomati con quattro anni di attivitd a livello di uni-
versita o di istituti a carattere nazionale; alla possibilita di stipulare con-
tratti di ricerca per giovani laureati di durata annuale, rinnovabili
nellambito delle risorse finanziarie degli atenei; all'inserimento di una
norma — a mio avviso utile - come quella del rurt over e quindi del di-
vieto, per i membri eletti nei diversi organi universitari, ad essere rieletti
immediatamente per pid di una volta; alla possibilita del conferimento
delle supplenze anche a ricercatori che non abbiano ancora conseguito
la conferma, consentendo cosi di utilizzare energie nuove e giovani pro-
prio per l'insegnamento, anche in facolta estrernamente complesse come
quella di medicina, in cui oltre allo specifico corso di laurea vi sono
quello in odontoiatria e i corsi di laurea brevi, olire alle scuole di
specializzazione.

Onorevoli colleghi, per tutte queste ragioni, confermo la volonta del
Gruppo Forza Italia di votare a favore della conversione in legge del
presente decreto, presentato dal ministro Podesta e condiviso anche dal
ministro Salvini. Quest'ultimo, fra l'altro, ha dimostrato in Commissione
una elevata sensibilitd verso alcune raccomandazioni contenute in al-
cuni ordini del giormno volti soprattutto a creare regole uguali per tutti e
a non infrangere il principio dell’'uguaglianza per figure professionali
che hanno svolto e svolgono identiche funzioni in ambito universitario.
{Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale e del Centro cri-
stiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Binaghi, il quale nel
corso del suo intervento illustrerd anche il seguente ordine del giormo:

«Il Senato impegna il Governo a definire la situazione contrattuale
dei medici assunti sulla base delle ordinanze prefettizie contingibili ed
urgenti del 20 giugno 1989 e del 19 ottobre 1992, ad individuare una
loro definitiva collocazione in organico qualora lo stato di necessita sia
ancora attuale, tenendo conto del personale medico universitario in
ruolo alla data di entrata in vigore del presente decretos.

9.1263.3 BinaGgHI, PEPE, ANDREOL]

Il senatore Binaghi ha facoltd di parlare.

BINAGHI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, mi
limitero ad illustrare l'ordine del giorno che riguarda gli assistenti me-
dici assunti con ordinanze prefettizie del 1989 e del 1992. Avevo gia pre-
sentato un ordine del giomo analogo in occasione dell'esame del prece-
dente decreto, ordine del giomo che era stato approvato. Questa volta
ho preferito inizialmente presentare un emendamento, che avrebbe
avuto valore piu coercitivo per il Governo, ma non vi & stata 'approva-
zione da parte della 5* Commissione per problemi di copertura, nono-
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stante io ritenga che tale emendamento avrebbe probabilmente prodotto
una riduzione dei costi. Infatti, verificando la necessita attuale degli or-
ganici, avrebbe potuto anche esprimere un soprannumero di persone.

Comungue, mi preoccupa soprattutto una questione di principio:
con una norma ammettiamo la possibilita che su ordinanza prefettizia
si creino dei posti di lavoro in strutture ospedaliere. Se questa norma
fosse attuata estesamente avrermmo gia trovato la soluzione per risolvere
il problema della disoccupazione in Italia, almeno in campa sanitario,
completando gli organici di tutte le strutture. Se estendessimo a tutti gli
ospedali e a tutte le nostre strutture sanitarie questo principio, avremmo
individuato un sistema per aggirare tutti i blocchi di assunzione che
sono stati introdotti, ad esempio, anche nell'ultima legge finanziaria.

Si tratta di una norma che in questo contesto riguarda poche per-
sone, ma che potrebbe trovare invece un'estensione assolutamente im-
propria. L'altro problema che emerge in questa disposizione - cosa a
mio avviso abbastanza strana - ¢ che si autorizza 'universita a stipulare
contratti che poi graveranno sul Servizio sanitario nazionale dal punto
di vista finanziario: si autorizza un’amministrazione a stipulare contratti
che poi verranno pagati da un'altra amministrazione. Anche questo
principio mi sembra non ammissibile per una buona amministrazione
degli enti pubblici.

L'altro fatto molto grave & che si parla sempre di problemi urgenti
per T'universitd, dimenticando che questa situazione si trascina dal 1989
senza che si sia pensato in questi sei anni a risolvere equilibratamente
con una dotazione di organico, universitario o ospedaliero, questo tipo
di problema. Quindi il significato del nostro ordine del giomo ¢ abba-
stanza limitato, perd mi sembra che possa definire una situazione con-
tingente, che altrimenti potrebbe tranguillamente estendersi ad altre
zone d'Italia. 1] testo del nostro ordine del giorno vuole appunto impe-
gnare il Governo a definire la situazione contrattuale dei medici assunti
sulla base delle ordinanze prefettizie contingibili ed urgenti del 20 giu-
gno 1989 e del 19 ottobre 1992, ad individuare una loro definitiva collo-
cazione in organico qualora lo stato di necessita sia ancora attuale, te-
nendo conto del personale medico universitario in ruolo alla data di en-
trata in vigore del presente decreto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mensorio, il quale nel
corso del suo intervento, illustrerd anche i seguenti ordini del giomo:

«I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1263, di conversione del
decreto-legge n. 697 del 22 dicembre 1994, sul funzionamento delle
universita,
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impegna il Governo:

affinche o in via amministrativa nell’ambito delle nuove funzioni
attribuite all'autonomia dell'universitd o con specifica proposta legisla-
tiva, si consenta al personale precario assunto per periodi trimestrali o
semestrali presso gli orti botanici per gli anni 1992, 1993 ¢ 1994 di es-
sere assunto a tempeo indeterminato e di rimanere in servizio fino
all'espletamento dei relativi concorsi per l'immissione in ruolo, cosi
come per il personale tecnico laureato in servizio presso le universita ed
il personale medico non di ruolo in servizio presso i paliclinici

universitaris.
9.1263.4 MENSORIO, NaroLl, PePE, CAPONE, Ma-
cL102Z1, PresTI, GEI, MARINELLI
«I]l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1263 di conversione del
decreto-legge n. 697 del 22 dicembre 1994 sul funzionamento delle
universita;
considerato che nell'ambito dell'articolate non si & tenuto conto
della particolare situazione in cui versa il personale precario in servizio
presso gli orti botanici,

impegna il Governo:
affinche o in via amministrativa nell'ambito delle nuove funzioni
attribuite all'autonomia dell'universitd o con specifica proposta legisla-
tiva si consenta al personale precario assunto per periodi trimestrali o
semestrali presso gli orti botanici per gli anni 92/93 e 1994 di essere as-
sunto a tempo indeterminato e di rimanere in servizio fino all'espleta-
mento dei relativi concorsi per I'immissione in ruolo.»

9.1263.5 MENsorIO, Narorl, Peprr, CaPONE, Ma-
GLI0zZI, PRESTI, FRONZUTI, MARINELLI

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1263 di conversione del
decreto-legge n. 697 del 1994 sul finanziamento delle universita;

premesso che in tale sede non @ stato possibile prevedere alcuna
soluzione inerente la problematica del personale tecnico laureato
dell'area sanitaria presso universita italiane,

impegna il Governo

ad adoperarsi affinch¢ con una nuova iniziativa legislativa
nell'ambito delle funzioni di autonomia attribuite all'universita, con-
senta al pérsonale tecnico laureato dell’'area sanitaria in servizio presso
le universitd ed utilizzato in attivitd assistenziali, di didattica e di ri-
cerca, di ottenere incarico di assistenza presso i policlinici o nella -
cerca e nella didattica per un periodo non inferiore ad un anno con la
possibilita di riconferma in presenza di effettivi motivi di necessita e di
urgenza.»

9.1263.6 MENSORIO, NaroLl, GEI, CAPONE, PEPE, Ma-
GLIOZZI, PRESTI, MARINELL!
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Il senatore Mensorio ha facolta di parlare.

MENSORIO. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, da tempo
nei convegni, negli incontri, comunque da lungo tempo noi dibattiamo
il tema del nuovo modello di universitd da realizzare per una societa
moderna. Ed oggi questa tematica si sente in tutta la sua ampiezza pro-
prio come frutto del progresso socio-economico del paese. Si, perche
oggi l'universitd deve rispondere ad esigenze diverse da quelle tradizio-
nali; non & piu l'universita verticistica, essa & aperta al territorio, e
quindi deve rispondere alle diverse esigenze del territorio, per cui si im-
pone una netta interazione tra universitd e territorio. Su questo fronte,
in effetti, abbiamo compiuto un lungo cammino, e non soltanto per le
agitazioni che si sono susseguite dal lontano 1968 fino alla «Pantera~ e,
piu recentemente, alle contestazioni contro le tasse degli studenti uni-
versitari; abbiamo compiuto un cammino sulla base anche di un pro-
cesso Jegislativo che ha visto l'istituzione del Ministero dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, 'approvazione degli ordinamenti
didattici, del dottorato di ricerca, dei piani triennali 0o quadriennali e in-
fine, per ultimo, questa autonomia universitaria che ¢ il cavallo di batta-
glia, la tematica di fondo ed il terreno di confronto sul quale noi tutti
dobbiamo far sentire la nostra voce per dare un ruoclo fondamentale
all'universita, affinche si possa corrispondere con pienezza alle pressanti
domande che salgono dalla nostra societa.

D'altra parte l'universita oggi non deve provvedere soltanto alla for-
mazione dei laureati; essa deve corrispondere alle esigenze di quella ri-
cerca scientifica nella quale noi siamo stati ¢ restiamo i fanalini di coda
rispetto agli altri paesi europei ed extraeuropei. Quindi dobbiamo assi-
stere non solo ad aree di parcheggio dei nostri laureati, ma anche alla
fuga dei «cervelli» all'estero. E noi, che abbiamo responsabilita scientifi-
che, dobbiamo prestare attenzione ai giovani costretti ad andare oltreo-
ceano. Per una loro incentivazione, una loro preparazione scientifica,
per 'importanza che dobbiamo dare al prestigio delle nostre universita,
dobbiamo creare questa osmosi e questi coilegamenti. In questo senso ie
nostre pesanti responsabilita dovrebbero trovare una risposta all'interno
delle strutture universitarie.

Non stard qui a tediarvi con un’analisi approfondita dello stato di
precarietd in cui versano le universita italiane. Tutti sanno che le strut-
ture sono fatiscenti e carenti e che, anche per la carenza delle attrezza-
ture scientifiche e dei locali, non possono tenersi le lezioni. Il decreto-
legge in esame, pill volte reiterato, si pone come misura fondamentale e
ritengo debba essere convertito in legge proprio perché rappresenta una
prima risposta. Il testo del decreto & stato in alcune parti migliorato,
come gia era stato fatto, del resto, in occasione dell'esame delle sue pre-
cedenti versioni.

L'universita italiana deve calarsi nel contesto sociale e operare nel
pieno delle sue funzioni; per fare cid deve disporre di personale qualifi-
cato e non discriminato dal punto di, vista giuridico ed economico. Per
questo non vedo la difficolta di rimuovere alcune situazioni di preca-
rietd non piu differibili, che sono pesantissime e che creano difficolta
per la vita stessa delle nostre universitad. A questo scopo, ho presentato
un ordine del giorno riferito al precariato, nel quale si sottclinea 'op-
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portunitd di mantenere in servizio giovani laureati assunti per periodi
trimestrali o semestrali, che potrebbero essere mantenuti in servizio
fino all'espletamento di concorsi per I'immissione in ruolo. Mi riferisco,
in particolare, all'ordine del giomo n. 4, da me presentato insieme con
altri colleghi, nel quale si fa esplicito riferimento al personale precario
assunto presso gli orti botanici, che chiede a noi, nel momento in cui ¢i
accingiamo a varare questo provvedimento, una risposta alle sue attese.
Mi auguro che i colleghi vogliano esprimersi a favore di questo ordine
del giormo, riferito a strutture universitarie che, rispetto all'intero com-
plesso delle universita, vivono in una situazione ancora pit grave.

Non ho ritenuto di approfondire i vari aspetti trattati nel testo in
esame perche sono fiducioso che l'attuale Ministro promuoverd quanto
prima tutte le iniziative opportune per un riordino dell’assetto delie uni-
versitd che consideri tutte le esigenze fin qui sottolineate. In quella sede,
in un confronto diretto tra le varie parti politiche, potremo dare una ri-
sposta alle domande che l'universith italiana oggi ci pone.

Ho presentato alcuni emendamenti al decreto-legge al nostro esame
anche perche ritengo necessario rivedere alcune posizioni. Ho rilevato,
infatti, una certa contraddittorietd: vogliamo la qualificazione professio-
nale e consideriamo la disoccupazione inteliettuale frutto della profonda
contraddizione tra politica universitaria e politica produttiva ed econo-
mica, ma mentre puntiamo alla specializzazione dobbiamo fare i conti
con le restrizioni poste all'accesso alle scuole di specializzazione. Dob-
biamo dare risposta a questo interrogativo che si pone in tutta la sua
ampiezza; & una risposta che forse in questo momento non possiamo
dare, ma della quale dovremo in futuro farci carico.

Una risposta dovremo dare anche relativamente alle metodiche pro-
cedurali dei concorsi universitari, considerando anche quanto previsto
dall'articolo 28 del decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del
1980, in ordine all'unitarieta della funzione docente. Laddove i profes-
sori ordinari e i professori associati svolgano le stesse funzioni, con
un'interpretazione forse pin elastica, in rapporto alle attivita svolte, si
potrebbe superare la burocratica e stressante metodica degli attuali con-
corsi e prevedere un giudizio di idoneitd, espresso a livello della stessa
facolta di appartenenza, per il passaggio dei professori associati alla
prima fascia dei professori ordinari. Allo stesso modo, per coloro che at-
tualmente hanno superato il concorso per professore ordinario, &
quanto mai inutile la permanenza per tre anni nel ruolo dello straordi-
nariato, avendo i vincitori di concorso gia in precedenza maturato altri
meriti e superato altre verifiche. Pertanto, non ritengo necessario il ri-
corso ripetuto alle verifiche continue e costanti, che comportano non
solo ulteriori spese per le unmiversitd, ma un forte allungamento dei
tempi per definire quell’assetto ordinato che noi vogliamo dare all'uni-
versita.

Le problematiche sono tantissime e al momento noi ci riserviamo di
esprimere le nostre valutazioni sugli emendamenti proposti. Nel dibat-
tito sull’articolato daremo il nostro personale contributo per sostenere
gli aspetti migliorativi del decreto-legge. In questa sede voglio esprimere
intanto il vivo compiacimento che esso sia giunto ormai prossimo alla
conversione in legge perche indubbiamente reca aspetti migliorativi e
fornisce una risposta alle pressanti attese dei nostri giovani universitari.
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Tuttavia, rimane ancora molto da fare, in particolar modo in ordine al
diritto allo studio, tema su cui si 2 sviluppato un dibattito nel nostro
paese. Non bisogna ricorrere alle agitazioni per la definizione delle tasse
universitarie, per quanto ¢i sia I'autonomia dei nostri atenei, perche bi-
sogna considerare che i veri protagonisti sono gli studenti; e, nel ri-
spetto delle norme costituzionali, bisogna dare la possibilita ai pia bravi
e meritevoli di poter proseguire nel modo migliore gli studi universitari
e le carriere che ne conseguono.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue MENSORIQ). Sotto questo aspetto, vogliamo tentare di dare
un contributo per il miglioramento del decreto-legge, che certamente
non potra risolvere tutti i problemi dell'universita. Noi, ripeto, siamo fi-
duciosi ed insistiamo per I'emanazione di una legge-quadro che possa
delineare un assetto nuovo delle universitd, con un modello che sia
all'altezza dei tempi e capace di rispondere appieno alle esigenze della
nostra societd e del territorio sui vari fronti: dalla ricerca scientifica al
mondo del lavoro e a quello della produzione. Ma cid vale soprattutto
per i nostri giovani che oggi si preparano ad essere protagonisti, unita-
mente agli altri, nel confronto diretto legato al superamento delle fron-
tiere. Mi auguro che un modello migliore possa partire gia da questo de-
creto-legge che, col contributo di tutti i colleghi, immancabilmente e
quanto prima verrad convertito in legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

MANIERI, relarore. Signor Presidente, ritengo di poter aggiungere
poco a quanto ho gid detto, se non per ringraziare i colleghi che sono
intervenuti nel dibattito. Ringrazio quindi il senatore Nisticd per aver ri-
conosciuto il lavoro svolto dalla Commissione e do atto al collega Cuf-
faro che non ¢ stato alcun ostruzionismo: le difficolta che la Commis-
sione ha incontrato, come ho gia detto, sono intrinseche alla natura
stessa del provvedimento.

D'altra parte, molti colleghi hanno sottolineato il fatto che guesto
provvedimento tocca questioni pitt di carattere generale che, con ogni
probabilita, se fossero state risolte, non sarebbero state introdotte in
maniera surrettizia in un provvedimento di questa natura. Mi riferisco
alla mancata approvazione della riforma della docenza; alla fatica
nell'introdurre una vera cultura dell'autonomia, per cui continuamente
vi sono tentazioni di lesione dell’autonomia statutaria, finanziaria, con-
tabile, di gestione degli organici, che pure @ stata riconosciuta all'univer-
sitd; mi riferisco alla questione degli squilibri del nostro sistema univer-
sitario, e di qui l'attenzione, che veniva richiamata, del Governo circa il
piano triennale e la necessitd di andare ad un riequilibrio; mi riferisco
alle incongruenze che registriamo in materia di attuazione del diritto
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allo studio, alle incongruenze pii1 generali concernenti il nostro sistema
generale di tassazione e di contribuzione e alle difficolta di accerta-
mento del reddito per tutte le famiglie; infine, al problema dei diplomi
universitari e degli sbocchi professionali.

Per cui questo provvedimento, strada facendo, si & appesantito e ca-
ricato di una serie di questioni ed ha ragione il collega Masullo quando
afferma che 2 discutibile se vi sianc effettivamente ragioni di necessita e
di urgenza.

Piix volte in sede di Commissione & stata richiamata l'attenzione a
prosciugare questo provvedimento, riducendolo agli aspetti strettamente
urgenti. Tuttavia ritengo che le questioni che si & riusciti a deliberare e
per le quali si & individuata una soluzione di largo consenso nell’ambito
della Commissione, inserite nel testo ali'esame deli’Aula, qualora fossero
risolte eliminerebbero zone di contenzioso e di disagio presenti nell’am-
bito dell'universita.

Cio detto, proprio perche su molti degli emendamenti presentati la
Commissione bilancio ha espresso un parere contrario e quindi ci trove-
remmo probabilmente a dover effettuare votazioni qualificate, pro-
pongo, signor Presidente, qualora I'Aula fosse d'accordo, di rinviare
l'esame dell’articolato e dei relativi emendamenti alla prossima seduta.

PRESIDENTE. Poiche non vi sono osservazioni, cosl resta stabi-
lito.

Pertanto il seguito della discussione, con la replica del Ministro, &
rinviato alla prossima seduta.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretaric a dare annunzio della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

CAMPUS, segretario, da annunzio della mozione, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odiema.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 14 febbraio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tormer2 a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedi 14 febbraio, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

I. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 77, comma 1, del Regolamento,
sulla richiesta di dichiarazione d'urgenza in ordine al disegno di
legge:

FALQUI ed altri. - Procedure per il risanamento e la riutilizza-
zione di aree industriali e commerciali dismesse (1188).
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II. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n. 697, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versitd (1263) (Relazione orale).

I11. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 722, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farma-
ceutica e di sanitd (1267) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 17 gennaio 1995,
n. 11, recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della
missione in Somalia (1299) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1995,
n. 23, recante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato
agricolo - ELM.A. (1327).

-~ BORRONI ed altri. - Istituzione dell'ente per gli interventi nel
mercato agricolo (480).

- ROBUSTI. - Istituzione dell’Ente per gli interventi sul mer-
cato agricolo EIMA (603).

IV. Interrogazioni sull'uccisione dell'operatore televisivo Marcello Palmi-
sano in Somalia.

La seduta & tolta (ore 18,35).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla sedutan. 118

Commissioni permanenti, approvazione di documenti

La 8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) ha
trasmesso alla Presidenza del Senato il documento approvato dalla
Commissione stessa nella seduta del 7 febbraio 1995, ai sensi dell'arti-
colo 48, comma 6, del Regolamento, a conclusione della indagine cono-
scitiva in materia di multimedialitd {(Doc. XVII, n. 2}.

Detto documento sard stampato e distribuito.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Peprizzi, MACERATINI e BerseLLl - «Semplificazione di adempimenti
contabili» {1370);

CareLta. — «Modifica all'articolo 6 del decreto legislativo 8 agosto
1991, n. 256, recante norme sull’attuazione della direttiva n. 86/457/CEE,
relativa alla formazione specifica in medicina generales (1371);

Lusrano D1 Ricco, ABRaMONTE, Campro, CaNGELOSI, CARELLA, DE NoTa-
ris, Dt Maro, Favqur, Manconr, Mancuso, Pieront, Rocciii e Roncm. -
«Legge quadro in materia di inquinamento acustico» (1372).

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente;

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

SreroNt e BeDONIL - «Soppressione di norma contraria alla traspa-
renza dell'attivita di Governo» (1333);

SaLvato ed altri. - «Modifiche alla legge 10 dicembre 1993, n. 515,
in tema di contributi per le spese elettorali in caso di elezioni suppleti-
ve» (1336), previo parere della 5* Commissione;

alla 13" Conumissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali);

TerzI ed altri. - «Modificazioni del comma 4, lettera ¢-bis), dell'arti-
colo 3 del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507, convertito, con modifica-
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zioni, dalla legge 21 ottobre 1994, n. 584, recante misure urgenti in ma-
teria di dighe» (1288), previ pareri della 1°, della 2¢, della 5°, della 8" ¢
della 10+ Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite alla 1* (Affari costituzionali,
affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazione) e 7* (Istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

MaNcoNI. - «Norme in materia di tutela delle minoranze linguisti-
che» (1306), previ pareri della 2*, della 5%, della 8" Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell’ar-
ticolo 96 della Costituzione, presentazione di relazioni

A nome della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari il
senatore Pellegrino ha presentato la relazione sulla domanda di autoriz-
zazione a procedere in giudizio ai sensi dell'articolo 96 della Costitu-
zione - per i reati di cui alla relazione del collegio per i reati ministeriali
presso il tribunale di Roma - nei confronti del dottor Salvatore For-
mica, nella sua qualita di Ministro delle finanze pro-tempore e del dottor
Arrigo Gattai (Doc. TV-bis, n. 11).

Assemblea parlamentare dell'Unione dell’Europa occidentale,
trasmissione di documenti

1l Presidente dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa occidentale ha
trasmesso i testi di dieci raccomandazioni, una risoluzione e cinque di-
rettive adottate da quel Consesso nel corso della seconda parte della 40a
sessione ordinaria che ha avuto luogo a Parigi dal 28 novembre al 1° di-

cembre 1994;

Raccomandazione n. 565 «La politica europea di sicurezza» (Doc.
XIl-bis, n. 19});

Raccomandazione n. 566 «La politica europea di difesa» (Doc.
X1I-bis, n. 20),

Raccomandazione n. 567 «L’avvenire del Centro satellitare dellUEO
di Torrejons (Doc. XII-bis, n. 21);

Raccomandazione n. 568 «L’evoluzione dei bisogni logistici dell’As-
semblea in funzione del suo allargamento» (Doc. XII-bis, n. 22);

Raccomandazione n. 569 «La situazione a Bihac e necessita di raf-
forzamento dellUEO» (Doc. XII-bis, n. 23);

Raccomandazione n. 570 «Lo sviluppo di un sistema europeo di os-
servazione spaziale. Terza partes (Doc. XI-bis, n.24);

Raccomandazione n.571 «La cooperazione transatlantica nel
campo della difesa antimissile europea» (Doc. XII-bis, n. 25);
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Raccomandazione n. 572 «Lo stato di preparazione e capacita delle
forze aeree nei Paesi membri dellUEO» (Doc. XII-bis, n. 26);

Raccomandazione n.573 «L'Istituto di studi della sicurezza
dell’'UEOQ» (Doc. XIl-bis, n. 27);

Raccomandazione n. 574 «Le relazioni dellUEQ con la Russia»
(Doc. XH-bis, n. 28);

Risoluzione n. 93 «La cooperazione tra gli Istituti europei di ricerca
spaziale» {Doc. Xll-bis, n.29);

Direttiva n. 91 «La politica europea di sicurezza» (Doc. XIl-bis,
n. 30);

Direttiva n. 92 «Il progetto di bilancio delle spese amministrative
dell'Assemblea per l'esercizio finanziario 1995» (Doc. Xll-bis, n. 31);

Direttiva n. 93 «Lo stato di preparazione e capacita delle forze aeree
nei Paesi membri dell’'UEO» (Doc. XII-bis, n.32);

Direttiva n.94 «Il progetto di nuova relazione informativa
sull'Unione dellEuropa occidentale» (Doc. Xll-bis, n. 33);

Direttiva n. 95 «Le relazioni dellUEQO con la Russia» (Doc. XIl-bis,
n. 34).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Gualtieri ha aggiunto la propria firma all'interrogazione

4.03135, dei senatori Casadei Monti e Pietra Lenzi.
-»

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori.
Tali risposte sono pubblicate nel fascicolo n. 25.

Mozioni

ROBUSTI, GIBERTONI, WILDE, PERUZZOTTI, ROVEDA, COPER-
CINI, BASTIANETTO, BORRONI. - 1l Senato,
in seguito alla pubblicazione del decreto del Ministro delle fi-
nanze 30 novembre 1994, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 281, con-
tenente l'elenco degli ambiti territariali relativi al servizio di riscossione
dei tributi da affidare in concessione per il periodo decennale 1995-
2004;
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considerato;

che per la provincia di Mantova, precedentemente divisa in am-
biti sub-territoriali gestiti rispettivamente dalla Banca agricola di Man-
tova Riscossioni spa e la Cassa di risparmio di Verona, Vicenza, Belluno
e Ancona (Verisparmio), & stato previsto dal decreto suddetto un unico
ambito provinciale;

che entrambe le aziende concessionarie citate hanno presentato
domanda di affidamento del servizio di riscossione dei tributi per I'am-
bito unico della provincia di Mantova;

che fino al 31 gennaio 1995 la Banca agricola di Mantova Riscos-
sioni spa ha servito 243.195 abitanti e dispone di 8 sportelli di riscos-
sione, mentre la Verisparmio ha servito 127.637 abitanti e ha solo 3
sportelli;

che i costi di gestione sostenuti dalla Banca agricola di Mantova
Riscossioni spa nello svolgimento della funzione sono inferiori di circa
il 30 per cento rispetto a quelli della Verisparmio (come rilevato dal Mi-
nistero delle finanze);

che la Banca agricola di Mantova Riscossioni spa & una societa
per azioni nata per la gestione esattoriale ed in quanto tale idonea a ga-
rantire una maggior trasparenza in termini di costi ¢ di efficienza del
servizio, laddove la Verisparmio agisce come banca ordinaria;

che tutte le verifiche ordinarie effettuate dal Ministero nei ri-
guardi della Banca agricola di Mantova Riscossioni spa hanno avuto
esito decisamente favorevole, mentre non si ha notizia di verifiche effet-
tuate nei confronti della Verisparmio;

che tra i criteri generali di valutazione espressi dalla commissione
consultiva rientrano anche gli elementi ricavabili dalle verifiche effet-
tuate al concessionari;

che l'articolo 9, comma 5, del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 gennaio 1988, n. 43, contiene i requisiti di idoneita che deb-
bono avere gli istituti a cui concedere il servizio di riscossione;

che il provvedimento di attribuzione del servizio deve menzionare
il parere o la proposta della commissione consultiva, istituita ai sensi
della legge 4 ottobre 1986 n. 657, _

che nonostante quanto finora esposto, con decreto del Ministro
delle finanze il servizio di riscossione per l'ambito della provincia di
Mantova ¢ stato assegnato alla Verisparmio, poiche la commissione si &
pronunciata a favore di quest'ultima,

impegna il Govemo:

a giustificare e rendere noto quali siano stati i reali criteri adot-
tati nell’assegnazione del servizio, al fine di verificare che siano stati ri-
spettati i criteri dettati dal decreto del Presidente della Repubblica 28
gennaio 1988, n. 43, poich2 dai fatti oggettivi esposti e in opportuna
sede dimostrabili si evince che la Banca agricola di Mantova Riscossioni
spa aveva ed ha tuttora maggiori requisiti ed opportunita rispetto alla
Verisparmio per svolgere il servizio di riscossione con efficienza ed
economicita;

a controllare la validita del giudizio della commissione, dato
che sembrerebbe che la direzione centrale per il servizio di riscossione
presso il Ministero delle finanze era giunta ad una valutazione fa-
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vorevole alla Banca agricola di Mantova Riscossioni spa, in seguito
alle verifiche effettuate di cui sopra;

a considerare che una eventuale scelta «errata» non solo lede i di-
ritti della Banca agricola di Mantova Riscossioni spa danneggiata ma
anche i cittadini, che hanno il diritto di beneficiare di un servizio mi-
gliore, svolto da un concessionario espressione diretta della Banca agri-
cola di Mantova, banca radicatissima sul territorio della provincia con
84 sportelli, che garantiscono la presenza in tutti i 70 comuni della pro-
vincia e nelle frazioni di elevata densitad abitativa.

(1-00052)

Interpellanze

TAPPARO, MANZI, LARIZZA, MIGONE. - Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri dell'industria del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con lestero, del lavoro e della previdenza sociale e
della difesa. - Premesso quanto segue:

vi sono oggi forti incertezze sulle attivitd e partecipazioni italiane
ai programmi spaziali internazionali; questo provoca una ripercussione
negativa sulle prospettive produttive della Alenia Spazio e, ancor pin,
pesanti ripercussioni occupazionali che si potrebbero avere nel pros-
simo futuro per quanto riguarda le attiviti presenti a Torino, con la pos-
sibile espulsione di oltre 500 lavoratori altamente specializzati;

il centro Alenia Spazio di Torino costituisce una dimostrazione
della capacita dell'industria italiana nel campo delle tecnologie avanzate;
questa presenza & oggi assicurata soltanto dal programma SAX, attual-
mente in fase di completamento, mentre nuovi programmi scientifici
nazionali non sono ancora stati definiti e decisi. Legato ad un accordo
tra Agenzia spaziale italiana (ASI) e NASA ¢ il programma MPLM (Mini
pressurized logistic module), elemento essenziale nella costruzione e
mantenimento della stazione abitata USA. Per la prima volta ITtalia ha
la possibilitd di interagire con i paesi piu avanzati nel settore spaziale
con un prodotto italiano destinato a contribuire a quello che sara proba-
bilmente il simbolo della cooperazione tecnologica internazionale. An-
che in questo caso si rischia di far perdere definitivamente all'ltalia la
credibilita tra i partner spaziali ed in particolare con la NASA. A marzo
si definird in campo europeo lo scenario dei prossimi anni per tutto
quanto riguarda le infrastrutture spaziali ed i sistemi di trasporto; la
presenza italiana nel programma Columbus (laboratorio europeo aggan-
ciato alla stazione USA) deve essere confermata con forza dall'ltalia per
contrastare, in particolare, le aspirazioni di altri concorrenti europei,
che potrebbero definitivamente emarginarci in questo campo;

negli ultimi due anni, invece, la legge finanziaria ha ridotto sensi-
bilmente le risorse per 'ASI. Permanendo questa situazione, I'Alenia ri-
schia di mancare delle risorse ¢ dell'esperienza necessaria, ove il pro-
gramma MPLM e altri impegni simili vengano riproposti in futuro. 1l
potenziamento dell'azienda, perseguito e reso possibile dal Piano spa-
ziale nazionale degli anni '80, viene cosi vanificato. Questo patrimonio
rilevante di risorse umane, di impianti e tecnologia rischia di essere
messo quindi in «liquidazione» per la mancanza di continuita nella con-
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duzione dell'ASI e nelle scelte che hanno portato Findustria italiana a
misurarsi allo stesso livello delle altre nazioni europee. Una «non deci-
sione» oggi su programmi come MPLM-Columbus-Tethered significa de-
cidere di affondare definitivamente un polo di alta tecnologia, facente
parte dell’Alenia Spazio, situato a Torino e con 30 anni di esperienza,
cosl come sta succedendo nel settore aeronautico, che vede lo stabili-
mento di Torino — che & il maggiore per 'aeronautica per la difesa - in
conseguenza della ristrutturazione mondiale del settore, subire un pro-
cesso di smantellamento del patrimonio tecnologico e lavorativo, in as-
senza di iniziative di riorientamento e riconversione. L'azienda sta ri-
nunciando progressivamente a mantenere un nucieo forte di capacita e
tecnologie che possa costituire la base di una futura ripresa dellattivita
in un settore chiave per il paese. Infrastrutture sviluppate in anni re-
centi, grazie anche a contributi pubblici, vengono abbandonate. I piani
dell'azienda delineano sostanzialmente la dismissione dello stabilimento
entro il 1997, con parziale trasferimento di attivita in altre sedi. Il perso-
nale dello stabilimento si & ridotto di oltre un quarto, per effetto del ri-
corso a varie forme di ammortizzatori sociali, € nessuna misura & stata
presa per fermare la perdita del personale pi qualificato. La disper-
sione di risorse rischia quindi di assumere un andamento irreversibile,

alla luce di tutto quanto sopra rilevato e considerato, gli interpel-
lanti chiedono pertanto di sapere quali iniziative il Governo intenda ur-
gentemente assumere per risolvere questo stato grave di crist di un car-
dine di primaria importanza strategica del sistema produttivo nazio-

nale.
(2-00210)

CUFFARO, SERRI. - Al Ministro degli affari esteri ¢ per gli italiani

nel mondo. - Premesso:

che la Corte costituzionale della Repubblica di Croazia ha annul-
lato 18 articoli dello statuto della Contea deil'istria;

che I'annullamento dei suddetti articoli compromette gravemente
non solo l'autonomia italiana ma lede diritti fondamentali della mino-
ranza nazionale italiana e pregiudica la sua tutela;

che la cancellazione di questi diritti ¢ in aperta violazione dell'ac-
cordo italo-croato sottoscritto dai due governi il 15 gennaio 1992 ed & in
cuntrasto con il trattato di Osimo firmato a suo tempo tra Italia e Jugo-
slavia e riproposto nei suoi termini essenziali nei rapporti tra I'ltalia e le
Repubbliche nate dal dissolvimento dello Stato federale:

che la popolazione dellTstria ha gia sublto gravi inconvenienti
dalla divisione del territorio in cui essa vive tra Slovenia e¢ Croazia;

che la richiesta della Slovenia e della Croazia di entrare
nell'Unione europea @ vissuta in Istria come il tentativo di superare gli
artificiosi confini con cui si  separata in due parti la regione e di con-
tribuire in guesto modo alla costruzione di un’Europa dei popoli e delle
regioni, federale e veramente democratica;

che & necessario costruire rapporti di buon vicinato e di amicizia
con la Repubblica di Croazia facilitandone anche l'ingresso, assieme alla
Slovenia, nell'Unione europea,

si chiede di conoscere i passi che il Governo intenda effettuare per

chiedere attraverso una forte iniziativa diplomatica la piena attuazione
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da parte della Croazia dell'accordo firmato nel 1992 con il nostro paese
ed in particolare il rispetto delle clausole riguardanti i diritti della mino-
ranza italiana, sollevando la questione in sede di Unione europea ed in-

vestendo del caso il Consiglio delle regioni d’Europa.
(2-00211)

Interrogazioni

DELL'UOMO, ROSS0O, BINAGHI, ANDREOLI, ARMANI, GU-
GLIERI, GANDINI, ELLERO, MASIERO, CAPPELLI. - Al Ministro della
sanitd. - Premesso che il Governo pone tra i punti centrali del suo pro-
gramma la lotta alla disoccupazione;

considerato che il decreto legislativo n. 286 del 18 aprile 1994 re-
cepisce le direttive CEE n. 91.497 e n. 91,498,

gli interroganti chiedono di conoscere se il Ministro in indirizzo
non intenda modificare il succitato decreto legislativo tenuto conto che
molti macelli o laboratori a capacita limitata lavorano stagionalmente e
dunque finiscono in questi periodi per superare i limiti consentiti dalle
leggi comunitarie (3 tonnellate di carne alla settimana), mentre per il re-
sto dell'anno operano molto al di sotto dei tetti fissati; un esempio
chiaro di questa attivita & quello della riviera romagnola in agosto.

In effetti il decreto legislativo n. 286 del 1994 non prevede il lavoro
stagionale costringendo cosl tutte le attivita stagionali a sottostare alle
condizioni di coloro che esercitano la propria attivita in modo continua-
tivo. Conseguenza di tali disposizioni @ che nessuno investe per operare
solo poche settimane all'anno, tenuto conto anche che il personale sta-
gionale & solamente nella riviera romagnola di 1.500 unita.

Si chiede inoltre di conoscere quali iniziative il Ministro in indirizzo

intenda porre in essere per eliminare gli inconvenienti lamentati.
(3-00447)

PALUMBQ. - Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:
che in due strutture penitenziarie napoletane sono deceduti in
poco pit di un mese tre detenuti, Rosa Luciano e Addolorata Manzi, re-
cluse nella casa circondariale di Pozzuoli, € Generoso Del Gaizo, recluso
nel carcere di Poggioreale dal giugno 1993;
che questi drammatici episodi hanno risollevato tra vivaci polemi-
che il problema della carcerazione preventiva;
che da notizie di stampa si apprende che, nonostante i ripetuti
solleciti e la presentazione di cartelle cliniche estremamente dettagliate
dalle quali emergeva con chiarezza la precarieta delle condizioni di sa-
lute in cui versavano i tre detenuti, sono sempre state rigettate le varie
istanze di scarcerazione presentate;
che in carcere le cure mediche diventano sempre pin aleatorie, sia
per motivi di sicurezza che per l'inefficienza del servizio sanitario all'in-
terno di molte strutture di pena,
si chiede di sapere se e quali misure il Ministro intenda assumere al
fine di accertare eventuali responsabilita, in particolare per verificare se
le morti in carcere siano anche il frutto di inadempienze dell'ammini-
strazione carceraria ¢ di ritardi burocratici, e quali iniziative intenda in-
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traprendere per permettere agli istituti penitenziari il raggiungimento di
una soglia dignitosa e adeguata di assistenza sanitaria ai reclusi.
(3-00448)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai Ministri del la-
voro e della previdenza sociale e del tesoro e al Ministro senza portafoglio
per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che la legge n.724 del 1994, collegata alla finanziaria, prevede
(articolo 13) ipotesi di deroga al «blocco» del pensionamento di anzia-
nitd - stabilito contestualmente - che presentano gravissime contraddi-
zioni e conseguenti dubbi interpretativi di notevole rilievo (che riguar-
dano lavoratori dipendenti, sia privati che pubblici);

che la responsabilita di tali contraddizioni (come delle iniquita in
pregiudizio dei lavoratori autonomi, oggetto di precedente interroga-
zione in data 31 gennaio 1995) ricade, esclusivamente, sul Governo (al-
lora) in carica, che - dopo avere contrastato radicalmente I'estensione al
«bloccor previsto dal «collegato» delle deroghe stabilite da decreti-legge
nella stessa materia (si veda la rigida posizione sul punto, espressa in
Commissione bilancio dal sottosegretario Grillo) - ha proposio e fatto
approvare in Aula (nonostante le motivate contestazioni dei progressisti:
si veda l'intervento in Aula dello scrivente) un emendamento della mag-
gioranza (di allora), integrato da un subemendamento del Governo, sul
quale riposano, ora, le contraddizioni denunciate (gia anticipate, peral-
tro, nel ricordato intervento dello scrivente, in uno con la contestuale
proposta di un pit chiarc e lineare emendamento alternativo);

che la maggioranza (di allora) ed il Governo (allora) in carica, in-
fatti, hanno proposto, tra l'altro, un emendamento (ora diventato
comma 5 del citato articolo 13) che prevede (per i lavoratori che ab-
biano presentato domanda di pensionamento di anzianita entro il 28
settembre 1994, data di entrata in vigore del primo dei decreti-legge
menzionati) lo sscaglionamento» del pensionamento medesimo in date
diverse (correlate a diverse anzianita contributive o di servizio), ma
tutte successive a quella (30 giugno 1995) fissata quale data finale del
«blocco» (comma 1 del citato articolo 13);

che c’¢ da domandarsi, quindi, se il previsto sscaglionamento»
{comma 5) - coerente con il pregresso (ed ormai superato) assetto nor-
mativo - possa prevalere, ora, sulla previsione (comma 1) della data fi-
nale del «blocco» al 30 giugno 1995 (nonche sulla data di pensiona-
mento dei lavoratori, in possesso del requisito di 35 anni di contribu-
zione al 31 dicembre 1993, per i quali il comma 10 del citato articolo 13
prevede il pensionamento a partire dal primo gennaio 1995 e non gia
dal primo luglio successivo, come stabilisce il comma 5, lettera a);

che la risposta negativa al quesito ~ che riposa, essenzialmente,
sulla «storiar della ricordata disciplina nella soggetta materia - pare po-
sta in dubbio, tuttavia, da contrarie interpretazioni di datori di lavoro
(sia privati che pubblici); ‘

che si impone, quindi, un immediato intervento del Governo -
nelle forme ritenute pid idonee (circolare esplicativa, legge o decreto-
legge interpretativo, eccetera) - per ovviare ai dubbi interpretativi
prospetiati,
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si chiede di sapere:
quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati in premessa;
quali siano le iniziative che intenda prendere per ovviare ai dubbi

interpretativi denunciati.
(3-00449)

FERRAR!I Francesco. ~ Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che nelle province di Asti, Grosseto, Forll, Ravenna e Verona il
catasto, sulla base di rilievi aerofotogrammetrici, ha di propria iniziativa
provveduto ad aggiornare gli estimi dei terreni, non tenendo conto delle
denunce fatte dagli agricoltori, relative alle variazioni delle qualita di
coltura con il modello 26 integrato;

che gli aggiornamenti sopra descritti sono stati introdotti senza
dare alcuna comunicazione agli interessati, privandoli cosi dell'elemen-
tare diritto di conoscere le variazioni del proprio reddito e di poter con-
testare, se necessario, l'operato dei tecnici classatori;

che tale inconveniente non pud ritenersi ovviato dalla pubblica-
zione all'albo pretorio dei nuovi estimi catastali, atteso che gli agricol-
tori interessati non sono stati invitati a prenderne visione, per cui sono
stati disattesi i princlpi della «buona amministraziones;

che a seguito di cid gli agricoltori medesimi hanno presentato in-
fedeli dichiarazioni dei redditi, dell'ICT e per l'ottenimento delle sovven-
zioni comunitarie,

l'interrogante chiede di sapere:

quali provvedimenti si intenda adottare per il riesame di tali com-
portamenti, anche alla luce del decreto ministeriale 19 ottobre 1994,
n. 678, recante norme di attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 2414,
sulla trasparenza amministrativa, relativamente ai procedimenti di com-
petenza di organi dellamministrazione delle finanze (sezione altri pro-
cedimenti, n. 130 e seguenti),

se non si ravvisi la necessitd che la direzione generale del catasto
fornisca anche alle organizzazioni di categoria i supporii magnetici gia
consegnati ai comuni, ai consorzi di bonifica e ad alti enti, contenenti i

dati catastali delle predette province.
(3-00450}

PONTONE, MACERATINI, RAMPONI, BAIOLETTI, CASILLO,
MAIORCA, SIGNORELLI, LISI, RECCIA, PORCARI, PRESTI. - Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e al Ministro della difesa. - Per sapere:

in quali circostanze e per colpa di chi ¢ morto a Mogadiscio l'ope-
ratore del TG2 Marcello Palmisano;
qualt iniziative intendano adottare con la massima urgenza al fine
di garantire l'incolumitd dei giornalisti impegnati a seguire gli eventi
bellici in Somalia.
(3-00451)

SALVATO, BERGONZI, CAPONI, DIONISI, MARCHETTI, SERRI. -

Al Ministro degli affari esteri ¢ per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che i tragici avvenimenti di cui si riferisce in queste ore hanno vi-

sto la drammatica scomparsa dell'operatore televisivo Marcello Palmi-
sano;
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che la morte dell'operatore ¢ avvenuta in seguito ad un agguato
per tanti ‘aspetti simile ad altri verificatisi recentemente che hanno pro-
vocato la scomparsa dei giornalisti [laria Alpi e Miran Hrovatin;
che questo tragico fatto insieme ad un grande dolore suscita
preoccupazicne e sdegno in ognuno di noi, in ogni cittadino italiano,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda riferire
con urgenza;
su quale sia stata la reale dinamica dei fatti;
su quali iniziative urgenti intenda assumere per far si che in So-
malia non sia messa ad ulteriore rischio la vita dei cittadini italiani pre-
senti in quel paese.
(3.00452)

TRIPODI, PUGLIESE, - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -

Premesso:

che una forte tensione & esplosa a Reggio Calabria e in altri centri
della Calabria per la decisione provocatoria presa dalla GEPI di chiu-
dere le aziende industriali della citta dello Stretto, di Castrovillari e di
Cetraro stracciando il protocollo d'intesa stipulato il 26 gennaio 1995 tra
la giunta regionale calabrese e la stessa GEPI nel quale era sancito
«'impegno di svolgere un'attivitd promozionale e di progettazione di
nuove opportunita imprenditoriali ed occupazionali» proprio nelle aree
di crisi sopra citate e quindi nessuna chiusura di aziende;

che con questa provocazione nei confronti dei lavoratori e della
popolazione calabrese la GEPI ha deciso non solo di chiudere 'APSIA,
la TEPLA ¢ la TEMESA, per le quali vi erano in corso trattative, ma an-
che I'azienda Morgana nello stesso «polo» di San Gregorio, l'ultima ri-
masta in atrivita;

che, con questa insultante decisione della GEPI, per i cento lavo-
ratori occupati vi ¢ la strada della cassa integrazione e per gli altri lavo-
ratori in mobilitd si prevede la drammatica prospettiva del licenzia-
mento e della disoccupazione in una citta con oltre il 35 per cento di di-
soccupati e in una regione con una media del 30 per cento di
disoccupazione,

gli interroganti, considerata la gravita della situazione sociale che si

¢ determinata, chiedono di conoscere quali misure il Governo ritenga di
promuovere:

per costringere la GEPI al rispetto e all'attuazione dell'accordo
stipulato con la regione, revocando la scellerata decisione di chiudere le
aziende indicate;

per realizzare interventi adeguati per lo sviluppo della Calabria

capaci di affrontare 'emergenza occupazionale e la crisi economica.
(3-00453)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che in data 9 giugno 1993 & stata presentata alla Camera dei de-
putati l'interrogazione 5-01293 in merito all’applicazione, presso alcune
aziende alberghiere delle province di Forll e di Rimini, di un contratto
collettivo di lavoro firmato da Fenasalc-Cisal e UCICT, due organizza-
zioni, fino ad allora sconosciute, non rappresentative ne sul piano na-
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zionale né su quello locale, contratto che fissava trattamenti economici
e normativi largamente inferiori a quelli previsti dai contratti collettivi
vigenti, tanto che nelle tabelle del costo del lavoro diffuse dall'UCICT si
evidenziava il risparmio salariale e contributivo ottenibile grazie all’ap-
plicazione di tale contratto; esso prevedeva anche dubbi finanziamenti
alle organizzazioni sindacali da parte delle imprese e subordinava I'as-
sunzione all'iscrizione al sindacato firmatario del contratto;

che a tale interrogazione il Sottosegretario di Stato per il lavoro
Luciano Azzolini rispose il 5 agosto 1993 affermando, tra laltro:

«1) la formulazione della legge n. 389 del 1989 & chiaramente
diversa da quella dell’articolo 19 della legge n. 300 del 1970, nel senso di
pretendere il crisma della maggiore rappresentativita direttamente dalla
organizzazione stipulante il contratto (che nella fattispecie non pud che
essere stata la federazione del commercio Fenasalc) e non dalla confede-
razione cui essa aderisce;

2) la federazione Fenasalc non risulta rappresentativa, secondo
i dati in possesso del Ministero del lavoro, e certamente non appartiene
alle organizzazioni «pia» rappresentative; infatti il numero degli iscritti
alla Fenasalc unitamente a quello degli iscritti alle altre tre organizza-
zioni della Cisal operanti nel commercio (Federcom, Federagenti e
Feico) ammontano, secondo le comunicazioni delle medesime organiz-
zazioni per il 1992, a 74.100 unitd complessive in Italia;

3) il contratto in esame & comungue stipulato con 'UCICT, or-
ganizzazione imprenditoriale assolutamente non rappresentativa, tanto
che alla data del 9 luglio 1994 da rilevazione specifica effettuata presso
le sezioni circoscrizionali di Rimini e di Cesena le aziende stagionali che
hanno richiesto nulla osta di avviamento al lavoro dichiarando di ade-
rire al contratto UCICT erano rispettivamente 28 e 5.

Stante tale situazione, e fatti salvi eventuali ulteriori approfondi-
menti che difficilmente, peraltro, potranno indurre a una diversa valuta-
zione, si evidenzia che il Ministero & dell'opinione che le aziende deb-
bano continuare a versare i contributi sulla base del contratto collettivo
stipulato tra Confcommercio e CGIL, CISL e UIL;

Quanto al significato economico, e certamente anche politico, di
questa specifica questione si informa che da primi sommari calcoli la
retribuzione lorda mensile al quarto livello, nei periodi di punta stagio-
nale, risulta di lire 4.100.000 nel contraito CGIL, CISL, UIL e di appena
lire 2.100.000 nel contratto Cisal alla luce del fatto che esso non prevede
la quatiordicesima mensilitd e naturalmente non prevede alcun onere
per lavoro straordinarios;

che nel corso dell'estate 1993 I'INPS e lispettorato del lavoro
hanno elevato decine di verbali nei confronti di tali aziende e decine di
lavoratori hanno in corso la vertenza di recupero crediti;

che il presidente dell'UCICT provinciale di Rimini e di quello co-
munale di Bellaria sonc imputati presso la pretura penale di Rimini
perche accusati di aver subordinato I'assunzione dei dipendenti alla loro
iscrizione alla Fenasalc-Cisal;

che il 28 marzo 1994 il direttore generale dei rapporti di lavoro
del Ministero del lavoro con lettera n. 12604/94 (avente per oggetto
Fenasalc-Cisal ha comunicato: « ... si precisa che codesta Federazione,
per il dichiarato numero di iscritti e la dichiarata diffusione sul
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territorio, pud essere considerata organismo dotato di rilevanza na-
zionale»;

che I'8 settembre 1994 lo stesso direttore generale del Ministero
ha inviato una nota all'ufficio normativa e riscossione contributi INPS e,
per conoscenza, all'ufficio regionale del lavoro di Bologna, per comuni-
care: «...tenuto conto esito ulteriori accertamenti effettuati esprimesi
avviso che contratto collettivo UCICT Fenasalc-Cisal aziende turismo
realizza fattispecie contrattuale prevista articolo 1, comma 1, decreto-
legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito legge 7 dicembre 1989,
1. 389»;

che, a seguito di tale comunicazione, la sede regionale INPS
dell'Emilia-Romagna ha comunicato a tutti gli uffici periferici che, te-
nuto conto del parere del Ministero, erano invitati a definire secondo
tali orientamenti eventuali ricorsi proposti dalle aziende avverso i prov-
vedimenti di recupero di contributi o di disconoscimento della fiscaliz-
zazione;

che le ricordate comunicazioni del direttore generale del Mini-
stero del lavoro sono in palese contraddizione con quanto affermato in
Parlamento dallo stesso Ministro e con la politica di risanamento del bi-
lancio INPS, che potrebbe essere ulteriormente compromesso da una
tale interpretazione di comodo, che potrebbe riguardare una enorme
quantith di piccole imprese;

che una simile situazione mina il libero associazionismo dei lavo-
ratori ¢ delle imprese;

che, comunque, ne risulta un grave danno non solo per le posi-
zioni contributive dei lavoratori, ma anche per le imprese, atteso il fatto
che viene evidentemente falsata la concorrenza;

che, peraltro, sorge il dubbio, visto il procedimento penale in
corso, che tale supposta maggiore rappresentativitd della Fenasalc sia
originata da un illecito penale;

che, comunque, non risulta accertata la maggiore rappresentati-
vitd dellUCICT (peraltro da escludere per guanto si & detto);

che il contratto, di cui si discute, ha subito numerose modifiche
gia nel corso del 1993 e la direzione generale di codesto Ministero ne &
stata informata (con lettera e documentazione inviata il 10 agosto 1993
da parte delle organizzazioni sindacali CGIL, CISL, UIL});

che, in particolare, il contratto depositato al CNEL il 24 giugno
1993 ¢ diverso da quello depositato all'ufficio del lavoro di Rimini ed
entrambi sono diversi da quello consegnato all'ispettorato del lavoro;

che del tutto insoddisfacente 2 risultata la risposta alla interroga-
zione 3-00266, vertente sui fatti sopra riferiti, resa dal sottosegretario
Porcu nella seduta della Commissione lavoro del Senato in data 14 di-
cembre 1994 {come & stato sottolineato, motivatamente, dall'interro-
gante senatore De Luca);

che il difetto di immediato intervento potrebbe esporre I'ammini-
strazione a gravissime responsabilita, non solo politiche,

Vinterrogante chiede di sapere:

se¢ il Ministro del lavoro e della previdenza sociale sia a co-
noscenza dei fatti e dei problemi prospettati in premessa e delle
conseguenze (oltre che sindacali e politiche anche per le casse dell'INPS
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e del Ministero delle finanze) derivanti dalle posizioni assunte dal
direttore generale del Ministero;

quali siano le posizioni del Ministro sugli stessi problemi;

se, in particolare, ritenga di annullare la nota dell'8 settembre
1994 a firma del direttore generale ed i conseguenti provvedimenti di ar-
chiviazione del contenzioso;

se non intenda, comungue, condurre un'ispezione accurata su

guanto accaduto.
(3-00454)

GUALTIERI, CORASANITI, CORRAO, DEBENEDETTI, GIURIC-
KOVIC, PASSIGL], TAPPAROQ. — Al Presidente del Consiglio dei ministri.
- Per sapere quali siano le valutazioni del Governo sul gravissimo episo-
dio di violenza verificatosi a Mogadiscio in cui ha perso la vita un ope-
ratore de} TG2 e quali misure di sicurezza fossero state previste ed at-
tuate a tutela dell'incolumitad di giomalisti ed operatori inviati in
Somalia.

(3-00455)

SPECCHIA, MACERATINI, GRIPPALDI, COZZOLINO, CURTO,
MEDUR], RAGNQ, MOLINARI, DE CORATO, MARTELLI, SIGNO-
RELLI, MONTELEONE, XIUME. - Ai Ministri dei lavori pubblici e
dellambiente, della sanited e dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo;

che nei giorni scorsi 'ente Ferrovie dello Stato ha dichiarato che
presso 221 stazioni italiane sarebbero parcheggiati 3.000 vagoni conte-
nenti 1.500 tonnellate di scorie di amianto provenienti dai materiali dei
mezzi rottamati dalle stesse Ferrovie dello Stato;

che prima l'uso dei materiali contenenti amianto poi la cattiva ge-
stione dei rifiuti di questo tipo di materiale hanno determinato in Italia
una situazione di rischio per la salute dei cittadini;

che I'amianto & una delle sostanze pit cancerogene che ha provo-
cato una escalation dei tumori alla pleura ed un aumento dei casi di
mortalitd proprio negli anni '90;

che per i prossimi decenni gli esperti paventano un pericolo an-
cora maggiore per la salute degli italiani;

che per la Puglia tra i comuni a rischio vi sarebbero Taranto, Bari
e Cerignola;

che per quanto riguarda la provincia di Brindisi sono stati indivi-
duati 11 vagoni sospetti sui binari periferici della stazione di San Vito
dei Normanni, vagoni tra l'altro arrugginiti e lesionati;

che altri 9 vagoni in stato di ancor maggior degrado sono stati se-
gnalati nei pressi della stazione di Tuturano;

che 16 vagoni sospetti si trovano su un binario morto della sta-
zione di Brindisi;

che 9 vagoni depositati presso la stazione di San Pietro Vernotico
nella notte di martedi 7 febbraio 1995 sono stati trasferiti in tutta fretta
presso la stazione di Torre Annunziata ¢ di Metaponto;

che altri vagoni vengono segnalati presso la stazione di Carovi-
gno;
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che i vagoni di San Vito dei Normanni e di Tuturano, a differenza
degli altri casi, non portano la scritta «Attenzione contiene amiantos,
per cui si potrebbe anche ipotizzare la presenza di rifiuti tossici e nocivi
ancora piu pericolosi; '
che il dottor Lorenzo De Napoli, sostituito procuratore presso la
pretura di Brindisi, ha giad predisposto accertamenti e verifiche ed ha
fatto sequestrare due vagoni presso le stazioni di San Vito dei Normanni
e di Tuturano;
rilevato:
che per i 3.000 vagoni presenti in 221 stazioni non & possibile fer-
marsi alle risposte delle Ferrovie dello Stato ma che invece vanno effet-
tuati precisi accertamenti in tutte le stazioni italiane ed in eventuali al-
tre localita e che & necessario conoscere con esattezza le localita ove ¢
stato fatto lo stoccaggio dei materiali contenenti amianto;
che va risolto il problema della bonifica e dello smaltimento del
materiale;
che, per quanto concerne la provincia di Brindisi, non ¢ possibile
che le autoriti locali ed i cittadini nom siano stati, nemmeno oggi, infor-
mati dalle Ferrovie dello Stato sul contenuto dei vagoni presenti presso
le stazioni di San Vito dei Normanni, di Tuturano, di San Pietro Verno-
tico, di Brindisi e di Carovigno e della eventuale presenza di analoghi
vagoni presso altre stazioni della provincia di Brindisi;
che vanno adottate urgenti misure che salvaguardino la salute dei
cittadini,
gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo non ri-
tengano di riferire nella prossima settimana presso la Commissione am-
biente del Senato sulla situazione esistente e sulle iniziative che saranno
adottate per tutelare la salute dei cittadini e per predisporre un piano di
bonifica e smaltimento del materiale contenente amianto.
(3-00456)

ROSSO, DELL'UOMO, BINAGHI, ANDREQLI, ARMANI, GU-
GLIERI, GANDINI, ELLERO, MASIERO, CAPPELLI. - Af Ministri degli
affari esteri e per gli italiani nel mondo e della difesa. — Avuta notizia
dellincrescioso episodio nel quale ha perso la vita un giornalista del
TG2 ed & stata ferita la nota giornalista Carmen Lasorella, si chiede di
sapere:

quali iniziative siano state poste in essere per difendere i concitta-
dini impegnati in delicate operazioni militari o civili in Somalia;

se il Ministro della difesa, in mancanza di adeguate norme di si-
curezza che consentano ai nostri compatrioti di operare nella migliore
tranquillita, non intenda richiamare immediatamente il nostro contin-

gente.
(3-00457)

SALVI, LORETO, BRATINA, MIGONE, BERTONI, BENVENUTI,
D'ALESSANDRO PRISCO, FORCIERI, LAURICELLA, PETRUCCIOL],
BRUTTL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri della di-
fesa e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. — Per sapere:

dettagliate notizie sul drammatico episodic accaduto nella gior-
nata di giovedl 9 febbraio 1995 a Mogadiscio, durante il quale & stato
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ucciso in un agguato Yoperatore del TG2 Marcello Palmisano e ferita la
giornalista Carmen Lasorella;

se non si ritenga preoccupante che tutto cid sia accaduto nei
pressi dell'aeroporto di Mogadiscio nonostante la presenza di due auto
di scorta;

se non si ritenga preoccupante che cid sia accaduto nonostante il
precedente drammatico assassinio di Ilaria Alpi e Miran Hrovatin circa
un anno fa;

se non si ritenga inderogabile fare senza alcun indugio piena luce
sugli aspetti inquietanti dell’agguato e del reiterarsi di simili drammatici
eventi;

se non si ritenga di richiedere con la massima urgenza la convo-
cazione del Consiglio di sicurezza dell’ONU perche definisca gli stru-
menti per continuare ad assumersi la responsabilitd Somalia, evitando
cost di condwrre quel paese all'autodistruzione, per garantire l'incolu-
mita dei civili e per porre in essere ogni utile iniziativa per dare sicu-
rezza ai componenti dei reparti impegnati nella missione in Somalia.

(3-00458)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ALO, LAFORGIA, BERTONI, PAPPALARDO, ROSSI, SARTORI,
FORCIERI, CARELLA, LORETO. — Ai Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale e delle risorse agricole, alimentari e forestali. — Per sapere se
il Governo non ritenga di intervenire con urgenza per valutare l'opportu-
nitd di una adeguata proroga del termine di scadenza, 15 febbraio 1995,
del condono per i contributi agricoli unificati.

Accade infatti:

che la scadenza ravvicinata non consente opportuni riscontri dei
debiti di ciascuna azienda per i ritardi dell'ufficio centrale dello SCAU;

che diversi uffici provinciali non sono ancora in grado di acco-
gliere le richieste di condono per linesistenza di modulistica per tali
denunce;

che confusa e priva di direttive, da parte degli uffici, risulta la po-
sizione delle aziende colpite da calamita atmosferiche per le quali erano

state previste riduzioni e slittamenti del carico contributivo.
(4-03138)

GEL - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni ¢ del lzvoro e

della previdenza sociale. — Premesso:

che in ltalia operano venticinque imprese di impiantistica telefo-
nica per conto della Telecom Italia spa;

che negli ultimi due anni si @ realizzata una notevole contrazione
dei lavori affidati, quantificabile in una diminuzione del venticinque per
cento circa;

che gia nel 1994 nel settore si era creato un esubero di personale
di 2.000 unita e per il 1995 si prevede un ulteriore aggravio con 3.500-
4.000 unita;



Senato della Repubblica - 49 — XII Legislatura

118* SEpUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 9 FeBBrAIO 1995

che, permanendo questa situazione, sono prevedibili serie diffi-
coltd per le imprese del settore e per la salvaguardia dei livelli
occupazionali;

che il Raggruppamento imprese telefoniche ha rivolto la richiesta
di predisporre opportuni ammortizzatori sociali senza ottenere risposta;

che per i prossimi anni sono previsti ingenti lavori per la trasfor-
mazione della rete con l'introduzione delle fibre ottiche,

l'interrogante chiede di sapere:

se si intenda approfondire la situazione, adottando gli ammortiz-
zatori sociali opportuni per far fronte alla difficile situazione occupazio-
nale;

se si intenda accelerare la trasformazione della rete;

se si intenda, infine, coinvolgendo le imprese che sempre hanno
aperato per la Telecom Italia in questa nuova fase, contribuire alla loro
ripresa.

(4-03139)

COVIELLO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:

che ancora una volta 'autostrada Salerno-Reggio Calabria, nella
tratta Lagonegro-Cosenza, risulta in pit punti interrotta per le ormai
note difficoltd (movimenti franosi, dissesti idrogeologici, verifica statica
di viadotti e gallerie);

che la suddetta arteria costituisce l'unico asse di collegamento tra
il Nord e il Sud dTtalia;

che & ormai indilazionabile predisporre gli atti finalizzati ad una
radicale e definitiva alternativa per ovviare ai continui e permanenti
cantieri con enorme dispendio di risorse, nell'interesse nazionale e delle
comunita locali;

che da studi effettuati in loco & emersa la possibilita di adeguare
lattuale tracciato della superstrada del Noce (strada statale n. 585) e la
continuazione nel tratto calabrese fino a Cosenza (chilometro 120 circa)
per renderlo in sintonia alle caratteristiche dell’autostrada;

che contestualmente si risolverebbe anche il problema «urgente»
di una latente disoccupazione elevatissima nella zona,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga di destinare una parte dello stanziamento previsto nella legge fi-
nanziaria 1995 per i lavori di adeguamento dell’autostrada Salerno-Reg-
gio Calabria per la realizzazione del tracciato aiternativo all'autostrada
stessa nella tratta Lagonegro-Cosenza secondo gli studi ed i rilievi gia

resi possibili.
(4-03140)

SELLITTIL. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che l'ospedale di Sarno (Salerno) serve un'utenza di circa 60.000
abitanti e che nell'annc 1994 sono stati effettuati circa 10.000 ricoveri e
45.000 prestazioni ambulatoriali;

che il suddetto ospedale & attualmente ubicato in tre plessi, di cui
uno di proprieta e due in fitto con una spesa annua di lire
308.690.000;

che da circa 15 anni & in costruzione un nucvo ospedale;
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che, con nota n. 2705 dell't1 febbraio 1991, la regione Campania
comunicava alla USL n. 52 Vassegnazione di lire 10 miliardi, di cui 5 per
l'ospedale e 5 per le strutture sanitarie. polivalenti;

che la regione Campania, con legge n. 2 dell'll gennaio 1994, ha
approvato il piano di emergenza sanitaria ed ha previsto che l'ospedale
di Sarmno sia sede di pronto soccorso attivo;

che, per adeguare la struttura in costruzione a questa nuova desti-
nazione, il 4 novembre 1994, & stata avanzata richiesta alla regione
Campania di destinare l'intera somma di lire 10 miliardi al completa-
mento dell'ospedale,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga opportuno intervenire presso la regione Campania affinche tale fi-
nanziamento sia finalmente erogato e l'ospedale di Sarno ultimato per
un reale risparmio della spesa sanitaria e un netto miglioramento della

assistenza.
(4-03141)

COSTA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che in tutto il paese continua la protesta dei pescatori contro il
regolamento comunitario n. 1626/94 che disciplina le misure minime
delle specie che possono essere pescate, nonche gli strumenti da utiliz-
zare, un regolamento giudicato fortemente penalizzante che determina
un grave danno economico per gli operatori del settore;

che in una nota il comitato di coordinamento della marineria pu-
gliese manifesta forti perplessita in merito al regolamento CEE che isti-
tuisce misure tecniche per la conservazione delle risorse della pesca nel
Mediterraneo, con particolare riferimento alle prescrizioni in ordine alle
dimensioni minime delle maglie delle reti a strascico ed alle taglie mi-
nime di alcuni prodotti ittici;

che tali misure sono definite «penalizzanti», «non coerenti» e si-
curamente incompatibili e che, se rischiano di provocare danni ingentis-
simi alla economia peschereccia, non sortiscono effetti in ordine agli
stessi presupposti di tutela delle risorse che hanno ispirato il provvedi-
mento comunitario;

che tale provvedimento - secondo lo stesso coordinamento - ob-
bliga a gettare nuovamente in mare prodotti pescati con attrezzi rispon-
denti alla stessa normativa comunitaria € non & pensabile, corretto e ra-
zionale chiedere ai pescatori ulteriori, assai penalizzanti sacrifici,

si chiede di conoscere se il Governo non intenda promuovere una

modifica del regolamento comunitario volta a rimuovere tali inaccetta-

bili incongruenze.
{4-03142)

COSTA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che in base all'articolo 3, lettera a), della legge 5 febbraio 1992,
n. 122, per liscrizione nel registro delle imprese di autoriparazione ne-
cessita tra l'altro la documentazione relativa all'agibilita dei locali dove
viene esercitata lattivita;
che tale certificazione in molti casi non puo essere allegata poiche
si tratta di edifici non in regola con le prescrizioni urbanistiche ed
edilizie,
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si chiede di conoscere se non si ritenga opportuna, per le imprese
che gia operavano al momento dell’entrata in vigore della legge, una de-
roga alla suddetta prescrizione, riguardante le categorie dei meccanici,
motoristi, carrozzieri, elettrauto e gommisti, o quanto meno un rinvio

del termine di presentazione della domanda di iscrizione.
(4-03143)

MIGONE, LARIZZA, BETTONI BRANDANI. - Ai Ministri dei tra-
sporti e della navigazione e della sanitd. - Premesso:
che presso la stazione ferroviaria Lingotto di Torino sono stati
parcheggiati un treno di sessanta vagoni e mezzi di trazione dismessi,
costruiti secondo vecchie normative con fibre di amianto;
che circa 2.500 vagoni simili permangono in vari scali ferroviari
dTialia;
che a Torino tali vagoni sono divenuti ricoveri provvisori per cit-
tadini emarginati, senza casa, extracomunitari, eccetera, che per acce-
dervi hanno dovuto bucare le pareti e i pavimenti, con gravi rischi per
la salute propria e altrui;
che gia la procura di Torino ha awviato un'indagine sul problema
della bonifica dei vagoni;
che il pericolo relativo allamianto non & limitato alle sole zone
ferroviarie ma & esteso anche a delle aree industriali dismesse come
quella della Capamianto, vera e propria bomba chimica, situata all'in-
temo del popoloso quartiere Pozzo Strada,
si chiede di sapere:
quali iniziative si intenda assumere verso la direzione generale
delle Ferrovie dello Stato spa per avviare a breve ¢ a medio termine pro-
getti per la decoibentazione di tali vetture;
quali gare dappalto siano state finora indette a tale proposito;
quali controlli sanitari siano stati finora garantiti dagli ispettori
sanitari delle Ferrovie dello Stato e delle USL delle zone interessate;
quali iniziative si intenda assumere al fine di intervenire rapida-
mente con azioni di bonifica in quelle aree ad alto rischio - come la Ca-
pamianto ~ per lincolumitd sanitaria della popolazione.
(4-03144)

CAPUTO, ZACCAGNA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-

liani nel mondo. -~ Premesso:

che la Croazia, con sentenza della Corte costituzionale di Zaga-
bria, ha dichiarato incostituzionali 18 dei 36 articoli dello statuto
dell'lstria che garantivano la minoranza etnica italiana;

che tale sentenza & nettamente in contrasto con gli impegni presi
dal Governo di Zagabria nel gennaio 1992 e contenuti in un memoran-
dum d'intesa tra I'Ttalia e la Croazia per tutelare i diritti della minoranza
italiana in Istria;

che la sentenza cade in un momento in cui & nella sua fase con-
clusiva un negoziato tra Roma e Zagabria per un trattato italo-croato
sulla protezione delle minoranze;

che tale politica non & compatibile con la richiesta croata di avvi-
cinarsi all'Unione europea e di ottenerne gli aiuti,
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si chiede di sapere:
quale sia il parere del Ministro in indirizzo sugli effetti di tale
sentenza e quale valutazione dia delle conseguenze per la minoranza
italiana;
quali urgenti ed immediati provvedimenti intenda assumere al
fine di evitare che gli italiani in Istria vengano privati di una parte di
quei diritti basilari che lo stesso Governo di Zagabria aveva riconosciuto

e sottoscritto.
{4-03145)

SICA, MICELE, GRUOSSO, DONISE, PELE.LLA Al Ministro della

pubblica istruzione. ~ Premesso:

che l'insegnamento della geografia e di grande valore educativo,
formativo e culturale poiche consente la diffusione tra i giovani della co-
noscenza degli assetti territoriali, delle questioni ambientali, dei pro-
blemi politici e economici del mondo contemporaneo;

che, proprio mentre cresce questa esigenza culturale, si ha una
contrazione del suo insegnamento nella scuola superiore, sia in molti
ordinamenti gid in vigore, sia nei piani di studio della riforma, con
scomparsa della materia proprio dai nuovi bienni dell'indirizzo econo-
mico e professionale, frequentati da migliaia di studenti; inoltre l'inse-
gnamento della geografia @ ridotto in quei rami dell'istruzione nei quali
dovrebbe essere maggiormente valorizzato: ragioneria, scuola per pro-
grammatori, istituto nautico, istituto professionale per il turismo;

che la categoria di docenti abilitati in geografia e con una prepa-
razione completa in tutti gli aspetti della materia viene emarginata o ad-
dirittura esclusa dal suo insegnamento in quasi tutti i rami della scuola
superiore, dove la geografia & affidata ad altre categorie di insegnanti;

che la geografia nei concorsi 2 accoppiata ad un‘altra materia,
scienze naturali, con la quale divide congrua parte dei programmi e
delle prove d'esame; nonostante cid, mentre gli abilitati in questa ultima
disciplina possono insegnare geografia, gli abilitati in geografia non pos-
sono insegnare scienze naturali,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuno:

che termini questa assurda situazione e che, nell'interesse
deli’istruzione, siano rispettate le competenze e professionalita degli in-
segnanti di geografia;

che vengano rivisti i piani di studio, che mostrano evidenti lacune
sul piano dell'insegnamento di queste materie;

che gli insegnanti di geografia non siano pin penalizzati nei di-
versi indirizzi scolastici € che non siano pil sostituiti, come sempre pil

spesso avviene, da colleghi abilitati in altre materie.
(4-03146)

DE PAOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dei
lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:
che da anni sono stati sospesi i lavori riguardanti la viabilita della
Valle Camonica ed in particolare la strada statale n. 42 e la strada sta-
tale n. 510;
che il blocco dei lavori & dovuto alla vicende di Tangentopoli,
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si chiede di sapere se non si ritenga opportuno un pronto intervento
da parte dei competenti uffici affinche i lavori vengano immediatamente
ripresi e le conseguenze dei furti di Stato non ricadano esclusivamente
sui cittadini.

L'interrogante chiede altresi formalmente di sapere come il Presi-
dente del Consiglio e il Ministro in indirizzo intendano attivarsi nei con-
fronti dei responsabili affinche da subito possano ripartire e concludersi
i lavori superando quindi quella situazione anacronistica e assurda che
vede penalizzate intere valli bresciane e bergamasche gia tanto discrimi-

nate in passato.
(4-03147)

MANCONI, RONCHI. ~ Al Ministro del tesoro. - Premesso:

che in data 22 novembre 1994 & stata presentata l'interrogazione
4-02328 a firma dei senatori Cangelosi e altri sul caso Alumix, che sino
ad ora non ha ricevuto risposta e che anche una precedente interroga-
zione (4-02371, del senatore Mancuso, presentata il 15 febbraio 1993)
non ha ricevuto risposta;

che nelle precedenti interrogazioni si sottolineavano le responsa-
bilitd dei dirigenti Alumix coinvolti nella gestione fallimentare della
stessa, in particolare riguardo agli acquisti di alluminio dalla societd
svizzera di proprietd di Marc Rich;

che nelle precedenti interrogazioni si chiedeva ai Ministri compe-
tenti di verificare le responsabilitd dei dirigenti Alumix e quali eventuali
provvedimenti intendessero prendere nei confronti degli stessi per le
scelte di politica aziendale cosl palesemente antieconomiche da essi
assunte;

che in data 19 gennaio 1995 @ apparso un articolo sul «Sole 24
ore» in cui si dava notizia che il presidente della societd Alumix, Gianlo-
renzo Saporiti, aveva intrapreso un'azione di responsabilitd contro l'ex
amministratore delegato Corrado Innocenti per i contratti conclusi nel
1989 e nel 1990 con la societd Marc Rich e Claredon;

che tali notizie confermano quanto sostenuto dagli interroganti,

si chiede di sapere:

se non si intenda dare una risposta urgente alle interrogazioni gia
presentate;

quanto abbia pagato I'Alumix dal 1990 a oggi per le pratiche fi-
scali istruite da studi esterni alla societa;

se risponda al vero che - come sostenuto in sede di interroga-
zione parlamentare - per una pratica fiscale assegnata allo studio Lic-
cardo siano state pagate parcelle elevatissime;

se corrisponda al vero che tutte le pratiche legali in materia di la-
voro vengano affidate allo studio Marazza, presso cui svolge la profes-
sione Domenico De Feo, figlio dell’amministratore Nicola De Feo, con
delega a capo del personale;

infine, qualora venga confermato il contenuto della presente, ac-
certate le responsabilitd di questa irresponsabile gestione, quali provve-
dimenti si intenda prendere nei confronti dei dirigenti-funzionari e re-
sponsabili aziendali, colpevoli di una politica aziendale palesemente an-
tieconomica, al fine di evitare che il rilancio di un settore cosl impor-

tante venga lasciato in mano a dirigenti o incapaci o colpevoli.
{4-03148)
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PEDRIZZI, DE CORATO. - Al Ministro della pubblica istruzione. -
Premesso:
che la «Consulta lombarda» dei licei artistici per la ridefinizione e
il riassetto dei suddetti licei riunita nella sede del liceo artistico statale
1* di Milano in via Hajech 27, presenti rappresentanze dei licei artistici
1" Boccioni di Milano, del liceo artistico di Varese e del liceo artistico di
Busto Arsizio, volendo evitare il rischio di smobilitare il settore
dell'istruzione artistica ignorando le sue peculiaritd, e guindi in netta
opposizione al tentativo di assimilare l'istruzione artistica a quella pro-
fessionale, ha sottolineato la finalitd prioritariamente culturale e forma-
tiva della scuola superiore e quindi di tutto 'ordine di studi del liceo ar-
tistico, anche in vista del suo sviluppo quinquennale;
che la «Consulta lombardas ha invitato, pertanto, il Ministro della
pubblica istruzione e l'ispettorato all’istruzione artistica a tenere in mag-
gior conto le osservazioni e le proposte provenienti dagli ambiti perife-
rici del settore ed ha ribadito la atipicita e la specificita del liceo arti-
stico e dell'istruzione artistica in generale, che precede la scelta di ogni
determinato indirizzo, tali da non poter trovare adeguata considerazione
n¢ in un biennio tendente alla generica uniformita e all'appiattimento,
né in un ordine di studi parcellizzato in una confusa e inconcludente
moltitudine di discipline disomogenee;
che la stessa Consulta ha proposto che l'ordinamento del liceo ar-
tistico, che si auspica divenga quinquennale, resti solidamente identifi-
cato da una forte «colonna portante» che recuperi gli elementi formativi
fondanti l'ordine di studi, basato sulle discipline architettoniche, pittori-
che e plastiche, realizzando una significativa continuita tra biennio ¢
triennio;
che 2 stata messa in evidenza, in particolare, 'ineludibile neces-
sitd che, per le ricordate specifiche caratteristiche dellistruzione arti-
stica e delle materie di insegnamento che la contraddistinguono, mate-
rie che per la loro specificitd richiedono una concretizzazione pratica
de! pensare artistico, U'orario settimanale di lezione contenuto in 32-34
ore sia da ritenere decisamente insufficiente e debba essere aumen-
tato,
gli interroganti chiedono di conoscere quali determinazioni si in-
tenda assumere in ordine alle considerazioni innanzi ricordate.
(4-03149)

MOLTISANTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
dell'interno e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. — Premesso:

che nei prossimi giomi il Governo nazionale convertira in legge il
decreto-legge n. 691 del 1994, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 295
del 19 dicembre 1994, recante misure urgenti per la ricostruzione e ri-
presa delle attivity produttive delle zone recentemente colpite dall’allu-
vione;

che esistono attualmente delle controversie pendenti presso il tri-
bunale civile di Siracusa, scaturite a seguito di errata ¢ mancata appli-
cazione dell'articolo 4 della legge di conversiane n. 195 del 1991, ema-
nata a suo tempo al fine di apportare benefici alle popolazioni colpite
dal sisma;
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che sarebbe opportuno far sl che nella legge di conversione del
decreto-legge n. 691 del 1994 sopra citato, che sard prossimamente va-
rata, si includa un emendamento che possa chiarire, in senso sia giuri-
dico che letterale, I'applicazione dell’articolo 4 della legge n. 195 del
1991 e possibilmente come segue: «tutti coloro che vantavano crediti nei
confronti di persone fisiche o giuridiche, domiciliate, residenti o aventi
sede principale o secondaria alla data del 13 dicembre 1990 nei comuni
di Augusta, Carlentini, Francofonte, Lentini, Melilli ¢ Noto della provin-
cia di Siracusa e nei comuni di Militello in Val di Catania ¢ Scordia
della provincia di Catania, colpiti dal sisma de] 13 e 16 dicembre 1990,
durante il periodo della sospensione dei termini delle scadenze, delle
cambiali e di ogni altro titolo di credito compresi i ratei dei mutui,
emessi 0 comunque pattuiti od autorizzati prima del 13 dicembre 1990,
nonche di ogni altro atto avente efficacia esecutiva, non potevano:

a) procedere all'addebito in conto fido di eventuali effetti scon-
tati e non pagati per effetto della sospensione dei termini; gli importi
degli effetti dovevano essere richiesti in pagamento dopo la decorrenza
dei termini;

b) procedere alla chiusura o revoca di conti, in particolare
quelli bancari, se l'esubero del fido fosse stato provocato a causa della
mancata od errata applicazione delle ordinanze di sospensione dei ter-
mini di scadenza;

c) emettere decreti ingiuntivi per crediti provenienti da scoper-
ture bancarie consolidate al 30 giugno 1991 dagli stessi, poiche rientrati
nel periodo di sospensione dei termini che ne prorogavano di 200 giorni
le scadenze e quindi fino al 16 gennaio 1992;

d) richiedere pagamenti di interessi di mora su crediti scadenti
nel periodo di sospensione dei termini per la durata di 200 giomi»;

che, per guanto sopra esposto, si rende indispensabile ed indero-
gabile raccogliere questa opportunitd per l'interesse della collettivita e
per tutti coloro che hanno sofferto e soffrono conseguenze economiche
scaturite dalla mancata applicazione della legge,
I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adot-
tare tempestivamente a sollievo della popolazione interessata, stante le
provvidenze che sono state destinate per le popolazioni colpite dalla re-

cente alluvione.
{4-03150)

PUGLIESE. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Per sapere:
se risponda al vero:
che l'intera gestione tecnica di ciascuno dei programmi promossi
da organizzazioni non governative (ONG) sia stata arbitrariamente sot-
tratta dai compiti istituzionali dell'unita tecnica centrale (UTC) della Di-
rezione generale per la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli
affari esteri ed assegnata contra legem all'ufficio XI, tuttora costituito da
personale privo dei requisiti richiesti in relazione alla titolarita dei com-
piti propri dell'UTC;
che da diversi mesi il direttore generale per la cooperazione allo
sviluppo abbia costituito in seno all'unita tecnica centrale una cosid-
detta «sezione ONGn», alla quale perd non verrebbe affatto assegnata la
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gestione tecnica di programmi ONG bensi incarichi estemporanei che
confermerebbero ancora una volta l'arbitraria sottrazione di importanti
compiti tecnici istituzionali espressamente attribuiti al'UTC dall'articolo
12 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, sulla cooperazione con i paesi in
via di sviluppo;
che per listruttoria e la gestione dei programmi promossi dalle
ONG la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo abbia or-
mai da sei mesi varato cosiddette «nuove procedures, le quali si sareb-
bero gia rivelate idonee ad introdurre soltanto apparenti aggiustamenti
cartolari di una consolidata prassi che tenderebbe a favorire sia l'asso-
luto controllo clientelare della relativa consistente fetta di contributi e
finanzjamenti pubblici, sia deprecabili forme di speculazione, in parte
all'origine del proliferare delle ONG e della «aziendalizzaziones di non
poche di esse;
che tale prassi, al di 12 delle nuove decantate procedure, sia tut-
tora urgente soprattutto sotto il profilo amministrativo-contabile e che
consista per lo pid nel fatto:
che per i programmi di cooperazione promossi dalle ONG, la
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo non pratichi alcuna
efficace forma di verifica delle prestazioni ivi fornite, né di controllo
della qualita delle prestazioni medesime;
che dette prestazioni non siano documentate correttamente in-
nanzi alla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, tant’e
che la rendicontazione contabile all'uopo prodotta consisterebbe sol-
tanto nella mera elencazione delle spese per esse sostenute e nel dichia-
rare alla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo che la do-
cumentazione atla a giustificare tali spese & a disposizione presso la per-
tinente sede ONG;
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo non
abbia mai effettuato un esauriente controllo per verificare se presso una
specifica sede ONG esistano realmente tutti i giustificativi di spesa per
ciascuno dei programmi promossi o affidati alla ONG medesima, con la
conseguenza che le ONG potrebbero utilizzare all'occorrenza una stessa
pezza d'appoggio per piu programmi, o «aggiustarla» per far fronte agli
improbabili controlli (superficiali) della Direzione generale per la coope-
razione allo sviluppo;
che di fatto la Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo consenta alle ONG di apportare unilateralmente variazioni nella
destinazione delle voci di spesa dei programmi di cooperazione pro-
mossi, senza pretendere la preventiva autorizzazione (come invece pre-
scritto anche dal comitato direzionale con delibere n. 66/88 e n. 67/88) e
limitandosi non di rado ad avallarle ex post, cid che consentirebbe
inammissibili speculazioni da parte di talune ONG;
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, ac-
contentandosi dei soli verbali di prima assunzione e di ultima cessa-
zione dal servizio dei volontari e cooperanti, corrisponda alle ONG la re-
lativa remunerazione senza alcuna certezza della effettiva durata della
loro permanenza all'estero e del loro effettivo ed esclusivo inserimento
nel programma specifico per tutto il tempo ivi prescritto, cid che ad
esempio consentirebbe ad alcune ONG di utilizzare uno stesso volonta-
rio contemporaneamente su pit programmi e di farselo tuntavia pagare
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una volta dalla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo e
una volta da altri enti finanziatori, oppure addirittura due volte dalla
stessa Direzione generale nel caso di programmi eseguiti in paesi rica- -
denti sotto distinte ambasciate italiane;

che in violazione dei principi di cui all’articolo 2 della legge-qua-
dro sul volontariato (legge 11 agosto 1991, n. 266) alcuni dirigenti delle
ONG vengano retribuiti per le proprie prestazioni svolte nell’ambito di
programmi di cooperazione finanziati dalla Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo e che alcune ONG siano state trasformate da
organizzazione senza scopi di lucro a veri e propri uffici studi e proget-
tazioni lautamente retribuiti, i quali agirebbero contra legem in concor-
renza con gli studi professionali, peraltro in elusione di tasse e in re-
gime di agevolazione fiscale;

che, in fase di valutazione da parte della Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo, 'apporto finanziario delle ONG nei pro-
grammi da esse promossi (prescritto dalla legge nella misura minima
del 30 per cento) venga per lo pit identificato in modo del tutto gene-
rico, ovvero senza specificare la percentuale dell'apporto ONG per ogni
singola voce, con la conseguenza che in fase di rendicontazione esse si
ritroverebbero nelle condizioni di poter liberamente dichiarare d'aver
realizzato col proprio esclusivo apporto finanziario opere e servizi tutt'al
piu realizzati con fondi sborsati esclusivamente dalla Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo o dalla controparte locale;

che una parte molto rilevante delle spese complessive relative ai
programmi promossi dalle ONG non sia per lo pili soggetta a rendicon-
tazione alcuna, in quanto anche l'ultima tranche annua di contributo fi-
nanziario verrebbe anticipatamente corrisposta dalla Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo al raggiungimento dell'80 per cento
delle spese programmate per I'anno precedente, con la conseguenza che
nell'ultimo anno le ONG (avendo ormai incassato dalla Direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo tutto il contributo finanziario pre-
stabilito) resterebbero di fatto libere di trascurare l'attuazione del com-
pletamento del programma, oppure di prospettare la parte residua non
attuata come l'equivalente di attivitd omesse dalla controparte locale
perche ad esempio divenute inutili rispetto agli scopi del programma
medesimo;

che sostanzialmente la Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo non abbia mai esercitato un sufficiente controllo sulla ren-
dicontazione delle ONG relativa alla documentazione sui cambi valutari
(da lire italiane a dollari USA e da dollari USA a valuta locale) e che ab-
bia per lo pit omesso di pretenderne la relativa documentazione e di
farla all'occorrenza dotare di traduzione in lingua italiana, cid che po-
trebbe aver tra l'altro favorito il perseguimento di scopi di lucro perfino
sul mercato nero, nonche la costituzione di provviste per delle attivita
contra legem;

che I'UTC della Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo non sia mai stata dotata di procedure univoche atte alla traspa-
rente analisi dei preventivi di spesa e delle valorizzazioni dei beni e ser-
vizi apportati dalle ONG nei programmi di cooperazione promossi o af-
fidati ad esse, con la conseguenza che il relativo parere di congruita
dell'UTC (prescritto obbligatoriamente dal comma 7 dell’articolo 15
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della legge 26 febbraio 1987, n. 49) risulterebbe privo di alcun valore og-
gettivo, tanto pid che di solito verrebbe richiesto «a massimales (ergo: a
preventivo oppure a indovinello secondo i casil) e riguarderebbe sol-
tanto piani di spesa sommari costituiti da voci, i cui contenuti verreb-
bero frequentemente descritti in modo del tutto lacunoso;
che tutto cid, specie nell’attuale assenza della possibilitd di una
tempestiva e seria analisi estimativa dei costi-apporti-servizi reperiti au-
tonomamente dalle ONG, non offra alcuna garanzia né in merito all'ef-
fettivo perseguimento di scopi non di lucro (come invece si renderebbe
necessario affinche la Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo possa secundum legem corrispondere alle ONG contributi finan-
ziari nella misura massima del 70 per cento), né¢ in merito al requisito
di un minimo di effettivo autofinanziamento delle ONG (prescritto dal
comma 2 dell'articolo 29 della legge n. 49 del 1987, nella misura di al-
meno il 30 per cento);
se non si ritenga infine che la carenza di controllo amministrativo-
contabile sopra evidenziata sia sostanzialmente da addebitare alla inca-
pacitad o cattiva volonta della dirigenza diplomatica di fare applicare il
principio costituzionale di buona amministrazione della cosa pubblica
(in ispecie idoneo a colmare ogni lacuna interna alla norma secondaria
amministrativa) e non alla mancanza di procedure interne, utile talvolta
al corretto grado di elasticitd necessario al sistema amministrativo in
generale e, a fortiori, a quello della cooperazione con i paesi in via di
sviluppo.
(4-03151)

GUERZONI. ~ Al Ministro dell'interno. -~ Tenuto conto che il perso-
nale del reparto di polizia stradale sito in localita Modena nord, addetto
alla sorveglianza della tratta Parma-Bologna della Al - una delle arterie
italiane a maggior rischio per densita di traffico e per eventi atmosferici
e che richiede prestazioni per la sicurezza particolarmente attente e gra-
vose — attende da un decennio la ristrutturazione dei locali in cui opera
per renderli vivibili ed efficienti almeno per il tempo necessario alla co-
struzione della nuova caserma per una allocazione adeguata di uffici,
servizi ed alloggi;

considerato che gli attuali locali oltre che del tutto insufficenti per i
servizi, gli uffici e gli alloggi — molti agenti, passati da 30 a 55 in due
anni, sono costretti a lunghi percorsi per alloggiare fuori sede - sono a
livelli igienici intollerabili, addirittura con la presenza ovunque di ratti;

avuta attenzione al fatto che ia Societd autostrade - alla quale spet-
tano gli obblighi in materia di ristrutturazione degli attuali locali e di
progettazione, costruzione e finanziamento della nuova caserma in base
all'articolo 2 di una apposita convenzione che coinvolge anche ANAS e
Ministero dell'interno ~ dopo tanti anni non ha ancora provveduto se-
condo gli impegni concordati tra le parti;

informato che invece il comune di Modena ha gia approvato la va-
riante al Piano regolatore assunta anche perché necessaria alla alloca-
zione della nuova caserma in un’area peraltro compatibile con l'even-
tuale spostamento in altro luogo del casello autostradale Modena nord;

a conoscenza che la situazione segnalata @ oggetto di preoccupa-
zione degli enti locali, del prefetto e del questore oltre che delle arganiz-
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zazione sindacali e professionali della comunitd modenese ¢ che gli
agenti addenti al reparto hanno preannunciato proteste anche con il ri-
corso a forme che potrebbero nuocere al pieno espletamento del servi-
zio, tale @ la comprensibile esasperazione a cui si ¢ giunti,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuno:

attivare una immediata ispezione presso il reparto di polizia ci-
tato ed i locali di cui usufruisce, per I'accertamento dei dati di fatto se-
gnalati che sono tali da rendere non pit oltre vivibile detta situazione;

accertare se la Societd autostrade abbia deliberato, come da im-
pegni assunti, i progetti e i finanziamenti per la ristrutturazione dei lo-
cali attuati e per la costruzione della nuova caserma e le date prevedibili
per l'avvio e per la conclusione dei lavori;

che, in considerazione delle rutate esigenze oggettive, interve-
nute in questi anni - eventualmente non presenti allorche si concorda-
rono gli impegni a carico della Societa autostrade, a partire ad esempio,
dal fatto che gli agenti sono pressoché raddoppiati - si apportino ai pro-
getti necessari aggiornamenti;

di esaminare l'eventualitd che la ristrutturazione degli attuali lo-
cali disponibili sia volta a ricavare uffici e servizi mentre per gli alloggi
degli agenti si ricorra a soluzioni diverse, eventualmente alberghiere, in
prossimita del casello autostradale Modena nord, in attesa dell’agibilita

della nuova caserma.
(4-03152)

VOZZ1. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che presso la direzione didattica del circolo di Tursi (Matera) & in
servizio dal 1985 il dottor Francesco Antonio De Biase;

che da dieci anni la comunita scolastica & in condizioni di serio
disagio e conflittualitd, con gravi ripercussioni per gli alunni ed i do-
centi delle scuocle elementari e materne sul piano didattico-educativo e
per i rapporti con i genitori e con le istituzioni (provveditorato agli
studi, éguipe psicopedagogica, comune, provincia, sindacati);

che numerosi e dettagliati esposti, ricorsi e denunce fatte ogni
anno anche alle autorita giudiziarie, dei genitori e dei docenti singoli e
in gruppi. unitamente a quelli del personale ATA e degli organi collegiali
della scuola, confermano la insostenibilita di una persistente tensione
psicologico-professionale originata da comportamenti discutibili e cen-
surabili sempre da parte del direttore didattico, in termini anche di pre-
sunti azbusi ed interessi privati;

che quasi tutti gli interventi citati si riferiscono a manifeste inade-
guatezze dello stesso direttore De Biase, peraltro confermate e verificate
dalle ripetute ispezioni disposte dai diversi provveditori agli studi di Ma-
tera che si sono succeduti in questi anni;

che sopravvenute amnistie hanno evitato al direttore scolastico
degli eventuali regolari processi, a seguito di indagini svolte dalle com.-
petenti autorita, tra l'altro, su appalti di forniture, nomina di supplenti,
acquisto di libri scolastici, eccetera;

che si tratta percid di un evidente caso di incompatibilita ambien-
tale insostenibile ed insanabile,

l'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in in-

dirizzo intenda adottare per salvaguardare la serenita, la fiducia, la col-
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laborazione del personale della scuola e del circolo didattico di Tursi,
per evitare che simili cose si ripetano e per liberare la comunita tursi-

tana da una presenza vissuta come ostile ed incapace.
(4-03153)

MAGLIOZZI. - Al Ministro della sanit2. - Premesso:
che per esperienza da molti sofferta e come da sondaggi effettuati
vi & una eccessiva rumorositd negli ospedali, tale da turbare notevol-
mente la «pace» dei degenti;
che i livelli di rumore superano i limiti fissati per le zone indu-
striali particolarmente rumorose, 70 decibel di giorno e 60 di notte;
che tali livelli sono certamente superiori e di oltre la meta al li-
mite ritenuto nocivo per i pazienti, causando peggioramento delle con-
dizioni del sistema nervoso, crescita di tensione, restrizione dei capiilari,
disfunzione tiroidea o quanto meno inopportuno disturbo al sonno dei
sofferenti,
si chiede di sapere se non si ritenga opportunc disporre severe mi-
sure anche con avvisi pubblici e richiami regolamentari atti al rigoroso
rispetto de! silenzio in tutti gli ospedali e case di cura. In particolare si
richiama l'attenzione sull'opportunita che siano eliminati i rumori mole-
sti durante il riassetto delle corsie, la distribuzione dei pasti, i cambi di
turni specialmente di notte e le ore di visita del pubblico.
. (4-03154)
GARATTL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -
Premesso:
che da comunicati stampa delle organizzazioni sindacali degli au-
totrasportatori FAI e Unatras & stato proclamato dal 10 febbraio 1995 il
blocco ad oltranza del traffico viario e ferroviario da e per la valle ca-
monica (sulla strada statale n. 42 in localitd Lovere e sulla strada statale
n. 510 in localitd Pisogne); ’
che tale protesta deriva, tra l'altro, dalla mancata apertura dello
svincolo in localitd Bersaglio di Costa Volpino (strada statale n. 42) at-
tualmente percorribile in un unico senso di marcia;
che questa situazione sta arrecando notevoli disagi a tutta la via-
bilitaA nel comprensorio camuno-sabino provocando danni gravi
all'utenza, penalizzando in particoalre la categoria degli autotrasporta-
tori,
si chiede di sapere quali provvedimenti urgenti il Ministro in indi-
rizzo intenda assumere al fine di evitare il suddetto blocco viario e quali
misure intenda adottare per sollecitare l'ultimazione delle apere in

corso.
(4-03155)

SPECCHIA. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e della pub-
blica istruzione. - Premesso:
che da diversi giorni gli studenti delle province di Brindisi hanno
organizzato diverse manifestazioni di protesta (sciopero, blocco dei
treni, eccetera) contro I'assurdo aumento del 12 per cento per gli abbo-
namenti ferroviari a partire dal 1° febbraio 1995;
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che gli studenti hanno incontrato il prefetto di Brindisi e le auto-
rita locali e hanno inviato richieste all’ente Ferrovie dello Stato, alla ré-
gione Puglia e ai Ministri competenti;
che l'aumento del 12 per cento per gli abbonamenti ferroviari si
aggiunge ai disagi che gli studenti sopportano per gli orari, le fermate e
i ritardi dei treni interessati,
l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano di intervenire presso l'ente Ferrovie dello Stato e presso la regione
Puglia affinche sia rivisto I'aumento del 12 per cento per gli aumenti

ferroviari.
(4-03156)

SCALONE. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Premesso:
che in data 28 gennaio 1994 I'Istituto di studi politici «San Pio
V», il prestigioso ente che opera a livello internazionale nel campo della
cultura e dell'istruzione, presentd domanda al Consiglio d’Europa per
ottenere lo statuto consultivo riservato alle organizzazieni nazionali non
governative;
che l'iniziativa & stata pih volte comunicata alla rappresentanza
diplomatica permanente d'italia presso il Consiglio d’Europa in Stra-
sburgo perche la seguisse nel suo ifter procedurale;
che in data 23 gennaio 1995 & stato comunicato che la richiesta
non poteva trovare accoglimento, il che ¢ perlomeno singolare dato il ri-
lievo dell'ente,
I'interrogante chiede di sapere:
in che misura la rappresentanza diplomatica permanente d'Ttalia
presso il Consiglio d’Europa in Strasburgo abbia seguito liter della
pratica;
se la rappresentanza sopra citata abbia impegni tanto pressanti -
¢, in tal caso, quali — da impedirte di tutelare adeguatamente le inizia-

tive promosse da istituzioni italiane culturalmente qualificate.
(4-03157)

SPECCHIA, BUCCIERO, CASILLO. - Ai Ministri delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che il prossimo 15 febbraio scade il termine ultimo per la richie-
sta di condono previdenziale ed assistenziale per il settore agricolo,
come previsto dall'articolo 18 della legge n. 724 del 1994;

che lo SCAU in moltissimi casi non ha ancora inviato l'estratto
conto agli agricoltori onde consentire la quantificazione degli importi
dovuti;

che lo SCAU non ha diramato le istruzioni attuative necessarie
per la certezza e per la speditezza dei relativi adempimenti;

che lo SCAU di diverse province non ha reso disponibili i modelli
di domanda a lettura ottica predisposti dal Ministero del lavoro ed i re-
lativi conti corrente per il versamento del primo acconto;

che il Ministero del lavoro, sebbene richiesto, non ha ancora
provveduto alla individuazione delle province nelle quali si pratica
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un orario di lavoro rigido rispetto a quello contrattuale, cosl come
previsto dal comma 17 dell’articolo 18 della legge n. 724 del 1994;

che le ditte delle zone montane ¢ svantaggiate non hanno avuto
I'aggiornamento degli sgravi;

che le ditte che hanno chiesto i benefici per le calamitad naturali
(leggi n. 286 del 1989 e n. 31 del 1991 per gli anni 1989, 1990 e 1991)
non hanno avuto alcuna comunicazione di accoglimento o di rigetto e
pertanto si trovano in difficoltd nel dover quantificare il dovuto avendo
effettuato versamenti ridotti del 50 per cento,

gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo, per i

motivi innanzi esposti, non ritengano di adottare un provvedimenteo di
urgenza per lo slittamento al 30 giugno della domanda di condono e del

pagamento della prima rata.
(4-03158)

DE CORATQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro

del lavoro e della previdenza sociale. — Vista la situazione venutasi a
creare al quotidiano del pomeriggio di Milano «La Notte», dove l'editore
ha comunicato ai giornalisti e alle maestranze della suddetta testata la
chiusura del quotidiano, cid che comportera licenziamenti sia dei gior-
nalisti sia delle maestranze di una delle testate pin illustri e amate dai
milanesi, e cio¢ dell'ultimo quotidiano del pomeriggio di Milano e di
tutto il Nord che cosi viene a cessare;

considerato che la situazione di crisi dell’editoria, € in particolare
modo di quella milanese, ha registrato nel mese di novembre 1994 la
chiusura del quotidiano «L’Indipendente»; nei giorni scorsi & stata an-
nunciata la chiusura del settimanale «L'Europeo» ¢ sempre nei giorni
scorsi si & parlato di una situazione di pre-crisi al quotidiano «La Voces
di Indro Montanelli,

l'interrogante chiede di sapere:

quali iniziative il Governo sia intenzionato a prendere a sostegno
dell'editoria, visto tra {'altro il silenzio che sino ad oggi si & registrato su
questo doloroso «calvario» nel settore dell’'editoria milanese;

se il Governo non ritenga di dover coordinare tale azione assieme
alla regione Lombardia affinche anche quest’'ultima si attivi in maniera
decisiva su questa vicenda;

dopo la decisione dei giornalisti di costituirsi in cooperativa per
far uscire «la Notte» in edicola, se il Governo intenda assumere inizia-
tive volte ad aiutare le maestranze e i giornalisti delle suddette testate al
fine di conservare il loro posto di lavoro;

quali iniziative il Governo abbia intenzione di attuare per interve-
nire in tutto il settore dell'informazione pubblica, vista la grave crisi che

lo sta investendo.
(4-03159)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso:
che i giovani che si dichiarano obiettori di coscienza sono co-
stretti ad aspettare periodi di tempo sempre pil lunghi per ricevere una
risposta alla loro jstanza di riconoscimento, e questo nonostante la nor-
mativa vigente preveda che i tempi in questione non debbano essere su-
periori ai sei mesi;
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che il distretto militare di Firenze, ufficio reclutamento, ha notifi-
cato con comunicazione del 9 dicembre 1994 il riconoscimento come
obiettore di coscienza ad un giovane;

che il decreto di riconoscimento risulta essere stato comunicato al
distretto militare con lettera del 29 luglio 1994;

che il distretto militare di Firenze ha quindi impiegato oltre quat-
tro mesi per far pervenire al cittadino interessato (oltretutto residente
nella cittd di Firenze) l'esito della sua istanza,

si chiede di sapere:

se tempi burocratici come quelli indicati in premessa siano da
considerarsi tempi di lavoro normali per un distretto militare;

quale giudizio il Ministro in indirizzo dia del livello di efficienza
dei distretti militari che traspare da quanto indicato in premessa.

(4-03160)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che la legge di bilancio e finanziaria per 'anno 1994 stabill che ai
giovani in servizio di leva non andava pi erogato il controvalore ra-
zione viveri per i giorni di licenza, ma la sola paga militare;

che ovviamente tale nuova normativa andava applicata anche agli
obiettori in servizio civile;

che il distretto militare di Piacenza, da cui dipendono gli enti
convenzionati delle province di Parma e Piacenza, ha inviato a tali enti
in data 27 dicembre 1994 la circolare n. 19380/SA/013 in cui si comuni-
cava che il controvalore per la razione viveri nei giorni di licenza era
stato erroneamente erogato agli obiettori in servizio civile e che quindi
andava recuperato;

che il distretto militare di Piacenza incaricava del recupero delle
somme erroneamente erogate gli stessi enti convenzionati, allegando un
«promemoria» in cui si imponeva agli enti di versare tali recuperi entro
il 3t marzo 1995 e di esigere dagli obiettori di coscienza in servizio ci-
vile la restituzione del controvalore vitto;

che tali modalita di recupero appaiono non solo singolari, ma an-
che irregolari, in quanto un’amministrazione fa ricadere su enti terzi
imprecisioni ¢ malgestioni del denaro pubblico imputabili solamente
all'amministrazione stessa ed ai suoi funzionari;

che cid che & ancora pin singolare & che il distretto militare di
Vercelli, con circolare del 10 gennaio 1995, protocollo n. 228/0C/1/2, co-
municava il trattamento economico degli obiettori, continuando a soste-
nere che agli stessi obiettori andava rimborsato il controvalore della ra-
zione viveri per i giorni di licenza,

si chiede di sapere:

quali giustificazioni il Ministro in indirizzo dia dell'irregolare
comportamento del distretto militare di Piacenza per il recupero di
somme di denaro pubblico erroneamente versate, per mancata cono-
scenza delle leggi dello Stato, da dipendenti pubblici del’amministra-
zione della difesa ad enti convenzionati, tenuti a loro volta per legge a
farli pervenire agli obiettori in servizio civile;

come giudichi il fatto che ancora oggi vi siano distretti militari
che ignorano le disposizioni finanziarie stabilite dalle leggi dello Stato
su questo argomento;
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che giudizio dia, alla luce dei fatti sopra descritti, sia della com-
petenza e professionalita degli ufficiali preposti al comando dei distretti
militari di Piacenza e Vercelli, sia degli strumenti adottati dall'ammini-
strazione della difesa, ed in particolare dalla Direzione generale della
leva, per far giungere agli enti periferici informazioni essenziali per la

corretta gestione del denaro pubblico.
(4-03161)

PALUMBO. - Al Ministro della sanitd. ~ Premesso:

che all'esito della costituzione delle aziende sanitarie la regione
Campania, con riferimento alla ASL Napoli 2, ha individuato nella USL
n. 22 di Pozzuoli la capofila dell'azienda tenendo conto di un parametro
economico-finanziario inidoneo a determinare la scelta, atteso che il bi-
lancio 1993 della USL n.23 2 inferiore di soli 2 miliardi rispetto a
quello della USL n. 22;

che sulla scorta di tale parametro economico-finanziario ¢ stato
ignorato il fatto che nel 1994 il bilancio della USL n. 23 & stato supe-
riore di 6 miliardi a quello della USL n. 22;

che in ogni caso la sede legale individuata dalla regione Campa-
nia & inadatta alle esigenze dell’ASL poiche & piccola, fatiscente e priva
di adeguati collegamenti di trasporto pubblico;

che la sede legale di Pozzuoli, oltre a richiedere ingenti spese di
ristrutturazione, costa gia al contribuente circa 250 milioni annui per il
canone di locazione;

che la sede amministrativa della ex USL n. 23 di Giugliano, di
moderna concezione, nata come sede amministrativa, non ha bisogno di
ristrutturazione ed essendo di proprieta della stessa USL non comporta
alcun aggravio di spesa;

che la sede legale di Pozzuoli, scelta come baricentro tra Giu-
gliano e Ischia, non trova fondamento applicativo in quanto & stato sta-
bilito che il personale amministrativo di Ischia ¢ inamovibile,

si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare per ren-

dere razionale l'utilizzazione delle strutture afferenti alla USL n. 23 sulla

base degli elementi in premessa evidenziati,
(4-03162)

COPERCINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dei trasporti e deila navigazione, di grazia e giustizia e dellindustria, del
commercio e dellartigianato e del commercio con lestero. - Premesso:

che il Ministro dei trasporti e della navigazione del precedente
esecutivo, onorevole Fiori, ha commissariato gli enti portuali italiani nel
mese di giugno 1994 ed ha nominato commissario per il Conserzio au-
tonomo del porto (CAP) di Genova l'ingegner Capocaccia, anche in virta
della sua carica di direttore generale dello stesso CAP;

che nel mese di ottobre 1994 l'ingegner Capocaccia ¢ stato nomi-
nato dai rappresentanti degli enti portuali, anche in forza della sua posi-
zione di commissario del CAP di Genova, presidente nazionale dell’Asso-
ciazione porti italiani;

che questa fulminea scalata al massimo vertice della gerarchia dei
porti da parte dell'ingegner Capocaccia appare viziata gia in partenza
{alla nomina di direttore generale del CAP) da tutta una serie di atti ille-
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gittimi, peraltro gia denunciati e quindi di pubblico dominio, atti che
qui pare opportuno ricordare:

a) nella scheda di curriculum vitae, depositata dall'ingegner Ca-
pocaccia ed acquisita agli atti istruttori del CAP, egli si qualifica come
ex vice direttore generale dellAnsaldo, ex amministratore delegato
SAIMP, cariche entrambe mai ricopeite, ma che tuttavia vengono certi-
ficate dal CAP stesso, con atto pubblico, come vere;

b) il CAP diede false informazioni all'assemblea, convocata per
la nomina del direttore generale, invertendo il reale esito della votazione
del comitato (organo competente per listruttoria della nomina) che
aveva espresso come decisione vincolante il non doversi procedere all'as-
sunzione per chiamata diretta (cosi come invece & stato fatto per I'inge-
gner Capocaccia);

¢} lingegner Capocaccia fu nominato direttore generale del
CAP pur avendo superato di ben 12 anni il limite di et2 in aperto dispre-
gio a quanto deliberato dal gruppo di lavoro (docutmento n. 31 ¢ del 28
luglio 1991) appositamente costituito da eminenti o qualificati esperti e
comungue sovrano nei suoi atti,

Iinterrogante chiede di sapere:

se non siano in atto, o non sia il caso di attuare, opportune ed ur-
genti indagini conoscitive da parte dei Ministeri competenti, anche at-
traverso gli opportuni organi periferici, al fine di appurare quanto sopra
ipotizzato e quindi la regolarita della nomina dell'ingegner Capocaccia a
direttore generale det CAP di Genova, nonche gli illeciti amministrativi
nella documentazione e nelle procedure adotiate;

se, alla luce di quanto potrd emergere da quanto sopra richiesto,
fatte salve tutte le altre azioni previste dalla legge, non sia opportuno
procedere alla nomina di un nuovo commissario del CAP e di un nuovo
presidente dei porti italiani, anche in considerazione del prestigio e
dell'importanza internazionale della carica.

{4-03163)

MICELE, LARIZZA, BAGNOLI, PAPPALARDO, PREVOSTO,
STEFANO. - Al Ministro dell'industria, del conmmercio e dell'artigianato e
del commercio con l'estero. — Premesso:

che con la legge n, 595 del 1994 ¢ stato disposto che il commissa-
rio liquidatore dell'Ente nazionale cellulosa e carta (ENCC) rediga entro
90 giorni un piano di liquidazione dell’Ente;

che il piano suddetto, secondo quanto detta l'articolo 2 della ci-
tata legge, deve privilegiare soluzioni che prevedano, tra l'altro, il trasfe-
rimento ad altri soggetti pubblici o privati, con priorita da accordare ai
soggetti che operano nei comparti interessati, delle strutture e del perso-
nale dell'ENCC e delle societd controllate operanti nel settore;

che l'articolo 3 della legge n. 595 del 1994 prevede, altresi, che
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri il personale dipen-
dente dall’ENCC e dalle societa controllate viene trasferito, in relazione
alle carenze d’organico risultanti dall'esame dei carichi di lavoro e co-
munque nel rispetto dei limiti degli organici previsti dalla legislazione
vigente, presso altre amministrazioni dello Stato, enti pubblici o
regioni;
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che il commissario liquidatore deli'Ente e delle societd control-
late, disattendendo le richiamate disposizioni di legge, in mancanza del
piano di liquidazione che lui stesso avrebbe dovute predisporre, ha de-
ciso di attivare comunque le procedure della cassa integrazione guada-
gni per i lavoratori della RESS e della SIVA e dell'indennita sostitutiva
della cassa integrazione guadagni senza oneri.contributivi per i dipen-
denti della SAF;
che questo fatto equivale, alio scadere dei 24 mesi stabiliti, al si-
curo licenziamento di oltre mille persone riducendo cosi tutta l'opera-
zione di liquidazione del’ENCC ad una vera e propria svendita del con-
sistente patrimonio, «finalmente ripulito dall'ingombrante presenza dei
lavoratori»;
che il commissario liquidatore ha dichiarato, in sede ufficiale, di
non essere in grado di presentare un piano di liquidazione che garanti-
sca la salvaguardia dei livelli occupazionali,
st chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per ricon-
durre l'operato del commissario liquidatore nel contesto normativo deli-
neato dalla legge n. 595 del 1994 e per ricercare ogni soluzione idonea a
trovare sbocchi occupazionali ai lavoratori interessati.
(4-03164)

CADDEOQO. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali, — Pre-

Messo:

che nella provincia di Oristano é ubicato uno tra i pit importanti
«sisterni» di zone umide d’Europa che oltre agli stagni di Cabras e della
Valle di Marceddi, estesi rispettivamente per 2.228 e 1.270 ettari, com-
prende le lagune di Mistras, Is Benas, Santa Giusta, Corru §Tttiri, Santa
Maria, San Giovanni, SEna Arrubia, per complessivi 5.805 ettari;

che guesto sistema lagunare di grandissimo pregio ambientale &
un‘area tutelata da convenzioni internazionali;

che gli stagni costituiscono una risorsa economica che complessi-
vamente da lavoro e reddito a circa 570 pescatori organizzati in rilevanti
realta produttive come quella del «Nuovo consorzio cooperative Pontis»
che associa 11 cooperative con 253 lavoratori o quella del «Consorzio
cooperativo pesca Marceddi» che riunisce 7 cooperative con 84 socj;

che queste realta produttive sono messe in pericolo dalla presenza
di colonie di cormorani che raggiungono la Sardegna per svernare sog-
giornandovi da ottobre a meta aprile e che quest’anno vengono stimati
in 15.000, di cui ben 10.000 si sono stanziati nell'oristanese, che divo-
rano giornalmente fino ad un chilogrammo di pesce a testa provocando
perdite alla produzione stimate in 8 miliardi annui;

che tutto cid rappresenta una penalizzazione non sopportabile dai
pescatori e dall'economia della provincia;

che sta crescendo la preoccupazione delle popolazioni, delle forze
economiche e sociali e degli amministratori locali che non intravedono
una soluzione in grado di riportare in un equilibrio accettabile I'esi-
genza di tutela ambientale con le attivitd economiche;

che la regione autonoma della Sardegna ha chiesto ed ottenuto
dall'Unione europea la deroga alla direttiva n. 79/405/CEE e col pre-
scritto parere dell’Istituto nazionale per la fauna selvatica ha autorizzato
J'abbattimento di 150 cormorani;
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che Foperazione ha portato a risultati del tutto insufficienti come
anche possono risultare inadeguati altri metodi incruenti per allonta-
nare i cormorani quali I'uso di proiettili a salve, di reti poste sugli spec-
chi d'acqua, di oggetti inanimati, l'andirivieni di natanti;

che appare ormai improrogabile un intervento che, escludendo il
risarcimento assistenzialistico dei danni, punti a rimettere in equilibrio
ambiente ed economia attraverso un programma scientificamente con-
trollato che riduca il sovraccarico di cormorani eliminando un congruo
numero di uova nelle zone di nidificazione del nord-ovest europeo,

si chiede di conoscere:

quali iniziative si intenda assumere per risolvere il problema sem-
pre piu insostenibile dei danni provocati ai pescatori dall'eccessiva pre-
senza di cormorani;

se in particolare non si intenda intervenire perche venga autoriz-
zato l'abbattimento di un congruo numero di cormorani e per solleci-
tare I'Unione europea affinché si programmi l'eliminazione di una parte
delle uova dei cormorani nelle zone di nidificazione.

(4-03165)

CURTO. - Ai Ministri della difesa e dell'industria, del commercio e
dell artigianato e del commercio con [l'estero. - Premesso:
che in data 17 gennaio 1995 'amministratore delegato del gruppo
Agusta comunicava alle organizzazioni sindacali che la revisione degli
elicotteri AB/212 doveva essere trasferita dallo stabilimento di Brindisi
ad un altro;
che la revisione dei suddetti elicotteri rientra nelle incombenze
che con affidabilita ed efficienza porta avanti gid da dieci anni;
che cio creerebbe problemi sia sotto il profilo tecnico sia anche
sotto quello economico per la mancata attuazione delle sinergie indotte
dalla vicinanza della base militare, con i depositi delle parti di ricam-
bio;
che tutto cid toccherebbe in maniera grave proprio la struttura
brindisina gid in difficoltd allindomani dell'abbattimento dei livelli oc-
cupazionali conseguenti alle ristrutturazioni aziendali,
l'interogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno verificare l'esistenza di motivi non superabili nella
scelta annunciata dall’amministratore delegato del gruppo Agusta e se
non ritengano giusto, per la salvaguardia dello stabilimento di Brindisi,

creare i presupposti per superare tale problema.
{4-03166)

RONCHI. — Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e del commercio con lestero. - Premesso:

che con l'istituzione della nuova provincia di Lecco ha iniziato a
funzionare autonomamente da Como la nuova sede della camera di
commercio, industria, artigianato e agricoltura di Lecco;

che presso la nuova sede della camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura di Lecco in via Amendola & a disposizione un,
salone per assemblee,
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si chiede di sapere:

se sia corretto che nel regolamento per l'uso della sala per riu-
nioni venga prevista 'esclusione delle smanifestazioni di carattere poli-
tico e sindacales;

se corrisponda al vero che i locali dove attualmente & insediata la
camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Lecco ap-
partengano ad una societa (di cui il presidente detla camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura di Lecco, ingegner Vico Valassi,
parrebbe parte in causa) che li cedette al fondo pensioni della Cassa di
risparmio di Milano che a sua volta li affittd alla camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura di Lecco;

in caso affermativo, quale sia l'affitto pagato e se l'operazione
possa ritenersi corretta e trasparente nell'interesse pubblico.

(4-03167)

POZZO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso che in Germania risiede e vive la pin grande concentrazione
di popolazione scolastica italiana in Europa, raggiungendo le 70.000
unita;

constatata la necessita di una struttura centrale a livello di amba-
sciata che coordini e controlli gli interventi nelle singole circoscrizioni
consolari;

visto che tale funzione & stata sempre svolta dall'ispettore scola-
stico presso l'ambasciata d'Ttalia in Bonn, il cui posto ¢ da anni vacante,
essendo stato il professor Ovidio Dellera trasferito in Svizzera,

I'interrogante chiede di conoscere i motivi che inducono il Mini-
stero a ritardare la nomina di un nuovo ispettore, nonostante 'amba-
sciata d'Ttalia in Bonn lo abbia pill volte sollecitato.

{4-03168)

ROGNONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni . -

Premesso:

che con il decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487, oltre listitu-
zione dell'ente pubblico economico «Poste italiane», & stata prevista la
riorganizzazione del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni;

che entro il 31 dicembre 1993 avrebbero dovuto essere individuati
i nuovi uffici e il personale dell'ex amministrazione autonoma delle po-
ste e delle telecomunicazioni assegnato al Ministero;

che pur in presenza di complessi e delicati compiti previsti per il
Ministero dalla legge di riforma, soprattutto nel settore delle telecomu-
nicazioni e radiotelevisivo, a tutt'oggi non si @ ancora provveduto alla
sua riorganizzazione;

che, nonostante l'assenza di norme sullordinamento del Mini-
stero, il ministro Tatarella ha proceduto alla nomina di un nuovo segre-
tario generale, di due dirigenti generali, di cui uno esterno allammini-
strazione, al collocamento fuori ruolo di altri due dirigenti generali, alla
nomina di tutti i membri del nuovo Consiglio superiore tecnico, com-
plessivamente circa 50;

che il ministro Tatarella ha collocato fuori ruolo il direttore cen-
trale dei servizi radioelettrici, ufficio che nel Ministero tratta il rilascio
delle concessioni radiotelevisive nazionali e locali ¢ pianifica le fre-
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quenze; questa direzione ¢ attualmente priva del titolare anche se lo
stesso Ministro ha nominato vice direttore una funzionaria della Tele-
com, che in gquanto tale non avrebbe dovuto essere assegnata al
Ministero,;

che lo schema di ristrutturazione del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni ipotizzato dal ministro Tatarella prevede, in contrasto
con i princlpi di separazione tra l'indirizzo politico e la gestione ammi-
nistrativa, introdotti dal decreto legislativo n. 29 del 1993, ampi compiti
di amministrazione attiva in capo al Gabinetto ed al Ministro;

che nel periodo di permanenza al Ministero dell'onorevole Tata-
rella tutte le questioni di maggiore importanza, dal secondo gestore del
servizio telefonico radiomobile all'esame del contratto di programma
dell’Ente poste italiane, sono state esaminate da gruppi di lavoro per lo
pia formati da estranei allamministrazione;

che nulla e stato fatto per dare chiarezza in ordine ai compiti ed
all'organizzazione degli uffici periferici del Ministerc a cui ¢ demandato
'importante compito di controllare 'emittenza radiotelevisiva anche per
conto dell'ufficio del Garante;

che non & stata data certezza giuridica ed economica al personale
che dovrebbe essere inquadrato nei ruoli del Ministero,

si chiede di sapere:

come sia possibile che si sia proceduto a nomine e spostamenti di
alti dirigenti in assenza delle norme sul riordino del Ministero;

quali siano i motivi che hanno ritardato la nuova organizzazione
del Ministero pur in presenza di precisi obblighi di legge;

quali siano stati i criteri di nomina dei componenti del Consiglio
superiore tecnico, importante organo consultivo del Ministero costituito
in occasione della stipula della convenzione con il secondo gestore del
servizio GSM;

se il Ministro non ritenga che debba immediatamente procedersi
alla definizione della nuova struttura del Ministero anche in relazione
ad una concreta attuazione della normativa in materia radiotelevisiva
sulla par condicio, che gia prevede che i compiti di vigilanza nel settore
radiotelevisivo siano svolti per conto del Garante dagli organi periferici
dello stesso Ministero;

se risponda al vero che & stata ricostruita, sotto la presidenza del
consigliere giuridico e con la partecipazione del capo ufficio stampa del
ministro Tatarella, una commissione per la revisione della «legge

Mammie,
(4-03169)

CARCARINO, CRESCENZIO. - Al Ministro della sanitd. - Pre-
messo:
che il 6 settembre 1994 con decreto del Presidente della Repub-
blica veniva emanato il decreto legislativo relativo all'attuazione della di-
rettiva n. 91/492/CEE prevista dal decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 530;
che l'articolo 15 del predetto decreto prevede I'emanazione, entro
90 giorni a partire dal 6 settembre 1994, del regolamento di esecuzione
da parte del Ministro della sanitd sentiti il Ministro dell'ambiente e il
Ministro della marina mercantile;
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che a wit'oggi il regolamento attuativo non @ stato ancora ema-
nato e cid comporta notevoli difficolthd per le aziende interessate e per
tutto lindotto economico del settore,
ghi interroganti chiedono di sapere quali siano i motivi della man-
cata emanazione del regolamento di esecuzione e quali misure si in-
tenda adottare per giungere al pil presto a varare una misura necessa-
ria a sanare una situazione di incertezza in un settore produttivo per al-
tri versi gid pesantemente colpito.
(4-03170)

POZZOQ. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per conoscere con quali criteri sia stato inviato all'estero, per Fanno sco-
lastico 1994-95, il personale insegnante per i corsi di lingua e cultura
italiana, previsti dalla legge n. 153 del 1971, relativo alla funzione 007
(abilitati in lingue), la cui graduatoria non risulta ufficializzata.

Si chiede inoltre di sapere per quale ragione sia stato inviato
all'estero lo stesso personale ad anno scolastico gia inoltrato, con presa
di servizio nel gennaio 1995, nonostante che le prove concorsuali siano
state completate dopo I'inizio dell'anno scolastico in corso e quindi le
relative graduatorie sarebbero dovute valere solo per il successivo trien-
nio a partire dall'anno 1995-1996. Si rileverebbero cioé gravi danni sia
nella scuola metropolitana lasciata, sia nei corsi rilevati a metad anno.

(4-03171)

CORMEGNA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso che la zona comprendente i paesi della Val Cerrina, da Muri-
sengo verso Casale, compresi i confinanti paesi dell'astigiano, non & an-
cora coperta dal segnale telefonico riguardante i telefonini portatili;

considerato che alcuni anni fa la SIP, contattata informalmente, as-
sicurava che, dopo le zone dell'ovadese e dell'acquese, avrebbe provve-
duto alla necessaria copertura delle zone del Basso Monferrato;

atteso che I'uso del telefonino & diventato indispensabile ad esempio
per le chiamate urgenti rivolte ai medici operanti in zone lontane ed
isolate,

si chiede di conoscere le intenzioni al riguardo della Telecom Italia

spa in merito a quanto sopra esposto.
(4-03172)

POZZO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per sapere quando saranno effettuati i richiami in territorio metropoli-
tano di quel personale insegnante al quale era stato concesso il prolun-
gamento di permanenza all’estero con il fine di raggiungere il minimo di
anni contributivi per il trattamento pensionistico, cosl come recita la
legge n. 604 del 1982. Si fa rilevare che non essendo pitt possibile il pre-
pensiohamento dei dipendenti statali, con soli venti anni di contribu-
zione, la proroga a suo tempo concessa non ha pilt ragione d'essere e si
suppone che debba venir ritirata con la naturale chiusura dell'anno sco-

lastico locale.
(4.03173)
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POZZO. - Ai Ministri degli affari esteri e per gli italiani nel mondo e
del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso che la situazione esi-
stente all'interno del patronato ITAL-UIL in Germania ¢ seriamente
compromessa a seguito di un dettagliato esposto presentato da Mario
Perrone, gia collaboratore dello stesso patronato, alla magistratura ita-
liana e a quella tedesca;

constatato che lo stesso Comites di Mannheim si & pronunciato con-
tro il comportamento arvogante e settario dei dirigenti di questo patro-
nato in Germania, oggetto di critiche provenienti da piu parti;

verificata la fondatezza delle accuse di irregolarita nel catalogare le
pratiche di assistenza realmente realizzate dallTTAL-UIL in Germania,

Vinterrogante chiede di sapere:

se sia vero che il patronato ITAL-UIL in Germania sia stato pih
volte condannato dalle autorita tedesche ad una multa di 200 milioni
per evasione fiscale;

yuali siano i controlli che i Dicasteri competenti effettuanc per
verificare l'esattezza degli interventi ed evitare la gonfiatura delle
pratiche;

a quanto ammonti il contributo che ogni singolo patronatoe riceve
per il proprio lavoro di assistenza svolto e realizzato all'estero.

(4-03174)

SPERONI, TABLADINL. - Al Ministro degli affari esteri e per gli ita-
liani nel mondo. - 1l giorno 30 giugno 1994 un aeromobile A-330 con-
dotto da collaudatori dell’Airbus Industries e decollato in volo di prova
dall'aeroporto di Tolosa, con a bordo due piloti di nazionalita italiana
dipendenti dalla compagnia Alitalia, precipitava con la conseguente
morte di tutte le persone imbarcate.

La successiva inchiesta predisposta dalle competenti autoritd aero-
nautiche & stata bloccata da un intervento governativo, adducendo ra-
gioni di riservatezza sotto il profilo militare.

Trattandosi di aeromobile civile condotto da un equipaggio civile, la
motivazione appare scarsamente pertinente, anche per la stessa pre-
senza a bordo di piloti civili italiani.

Poiche il completo accertamento delle cause dell'incidente, oltre che
rispondere alle legittime aspettative dei congiunti delle vittime, com-
prese quelle di nazionalita italiana, & da considerarsi essenziale ai fini
della sicurezza del volo, atteso che in Ttalia volano numerosi acromobili
con le medesime caratteristiche, si chiede di sapere quali interventi si
intenda effettuare nei confronti del Governo francese affinche siano ri-

mossi gli ostacoli frapposti allo svolgimento dell'inchiesta.
(4-03175)

DIANA. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che presso il tribunale civile di Cassino (Frosinone) da parte degli
avvocati e procuratori legali & in atto una protesta, scaturita dalla deci-
sione del Ministero di grazia e giustizia di «prestare» il giudice Michele
Pastore al tribunale di Latina per due giomi a settimana; da qui le rimo-
stranze del foro che al termine di una assemblea convocata d'urgenza
ha inviato un ordine del giorno al Consiglio superiore della magistratura
in cui si rende noto che «con effetto immediato verranno sospese fino al
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10 febbraio tutte le udienze civili, penali ¢ camerali del tribunale, della
pretura circondariale, delle sezioni distaccate», escludendo soltanto le
udienze di convalida e quelle con detenuti;
che secondo gli avvocati del foro di Cassino la decisione del Dica-
stero arrecherebbe non pochi danni al tribunale civile di Cassino, gia
oberato da una eccessiva mole di lavoro: pit di diecimila sono le cause
arretrate che rischierebbero di essere ulteriormente procrastinate, il
tutto in un contesto di endemica carenza dell'organico,
l'interrogante chiede di sapere quali urgenti iniziative il Ministro in
indirizzo intenda adottare al fine di superare questa pericolosa situa-
zione di paralisi giudiziaria e consentire ai cittadini della provincia di
Frosinone ricompresi nel circondario del tribunale di Cassino di chie-
dere ed avere giustizia senza essere costretti ad aspettare decenni.
(4-03176)

WILDE. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e delle finanze.
~ Premesso:
che da anni numerosi cittadini italiani ricevono notifiche di pro-
cessi verbali di accertamento e liquidazione relativi a riscontri effettuati
dall'’ACI sui versamenti delle tasse automobilistiche, ai sensi della legge
24 gennaio 1978, n. 27, e successive modificazioni;
che molto spesso tali processi riscontrano posizioni regolari,
come per il processo n. 91060679 eseguito dall'ufficio di registro di Mi-
lano, via Ugo Bassi, direttore Biagio D'Arrigd;
che ai cittadini vengono richieste somme o documentazioni che
confermino tali pagamenti a distanza di anni e che & quindi spesso diffi-
cile od impossibile documentare il pagamento effettuato,
si chiede di sapere:
che fine abbiano fatto gli incameramenti relativi alle posizioni ri-
tenute regolari, quante siano tali posizioni e perche non compaianoc ne-
gli appositi registri;
se tali situazioni possano essere causate da disfunzioni postali o
da quale altro motivo € quindi se non sia opportuno avviare un’inda-
gine;
se non sia opportuno rivedere l'importo della sovrattassa che at-
tualmente & uguale all'importo della tassa automobilistica ¢ cosl anche i
tempi della notifica che diventando molto lunghi presuppongono inte-
ressi notevoli, a volte pari al 50 per cento della stessa tassa.
(4-03177)

DANIELE GALDI, D'ALESSANDRO PRISCO. - Al Ministro del la-

voro € della previdenza sociale. - Premesso:

che il consiglio di amministrazione dellENPALS ha deciso con
delibera n. 117 del 21 dicembre 1994 l'applicazione, dal mese dj feb-
braio 1995, della normativa prevista dalla circolare del Ministero del la-
voro n. 96/90 (circolare Palmidoro);

che pertanto dal mese di febbraio viene sospesa Verogazione
dell'importo della pensione integrativa secondo il dispositivo della circo-
lare in questione;

che gli importi spettanti ai beneficiari dei trattamenti a carico del
fondo integrativo sono pertanto sospesi in attesa di un provvedimento
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legislativo riguardante la totalitad degli enti, destinato a risolvere tutti i
dubbi e le incongruenze delle norme che disciplinano la materia;
che questa decisione realizza una forte riduzione dei trattamenti
attribuiti ai lavoratori dello spettacolo, che gia godono di pensioni forte-
mente ridotte e penalizzate dagli interventi realizzati in materia di rior-
dino del sistema previdenziale dagli ultimi governi;
che la norma peraltro 2 di carattere tecnico e transitorio e tutta-
via la sua applicazione sta provocando nei confronti dei dipendenti
dellENPALS grossi problemi,
si chiede di sapere se non si intenda sospendere 1'applicazione della
circolare Palmidoro per la penalizzazione che essa comporta in merito
al trattamento previdenziale dei dipendenti del’ENPALS e per l'opportu-
nitd di realizzare in tempi rapidi una definizione attraverso un provvedi-
mento legislativo dei trattamenti integrativi e della indennita integrativa
speciale, nonche del ruolo della previdenza integrativa nell'ambito delle
gestioni ENPALS.
(4-03178)

CAMO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che la SEAT - divisione STET, con sede in Torino - sta predispo-
nendo un progetto di riorganizzazione sul territorio nazionale che pre-
vede la soppressione delle aree e delle agenzie attualmente esistenti e la
costituzione di 18 filiali pin 2 agenzie;
che l'unica agenzia esistente in Calabria con sede a Cosenza pare
dovrebbe essere soppressa;
che tale soluzione arrecherebbe notevoli disagi sia all'utenza re-
gionale, cui verrebbe a mancare il contatto diretto con gli uffici SEAT,
anche se in una sola sede regionale, sia al personale dipendente che si
vedrebbe costretto a trasferirsi, con i disagi immaginabili, ovvero, addi-
rittura, a licenziarsi;
che tale soppressione sembra non trovi giustificazione alcuna nei
costi di gestione dal momento che I'agenzia di Cosenza ¢ passata da un
fatturato di circa 300 milioni del 1975 agli attuali 17 miliardi, con una
operositd che le ha assicurato negli anni 1990-94 l'attribuzione della
speciale coppa ogni anno attribuita all'agenzi pia produttiva,
linterrogante chiede di sapere se si sia a conoscenza della gravita
della suesposta iniziativa che appare fortemente punitiva ¢ se e quali

provvedimenti si intenda assumere.
(4-03179)

LORETO. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dellambiente, delle ri-

sorse agricole, alimentari e forestali e dell'interno. - Premesso:

che in agro di Massafra (Taranto) sono state avviate le procedure
per l'esproprio di vaste estensioni di terreni altamente produttivi per la
costruzione di un altro metanodotto;

che tutto cid sta generando vivo allarme e fondate preoccupazioni
tra gli agricoltori della zona, gia pesantemente colpiti da altri lavori
pubblici che hanno gia interessato lo stesso territorio;

che tutto cid sta accadendo perche frettolosamente sono stati
esauriti gli adempimenti amministrativi di competenza del comune di
Massafra durante la recente gestione del commissario prefettizio, che
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non ha avuto alcuna titubanza a trattare e decidere alcune questioni
come l'approvazione di un devastante progetto esecutivo come variante
allo strumento urbanistico vigente dello stesso comune;

che tale progetto & peraltro privo di valutazione d'impatto am-
bientale;

che appare sempre piG abituale, in provincia di Taranto, verifi-
care che commissari prefettizi affrontino questioni di vitale importanza
per le sorti di una comunit3 e decidano monocraticamente con rapidita
e senza lapertura di un dibattito democratico su questioni di tale
rilevanza;

richiamate le precedenti interrogazioni 4-01901 del 16 dicembre
1992, 4-02175 del 27 gepnaio 1993, 4-02954 del 24 gennaio 1995, rima-
ste peraltro prive di risposta,

linterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-

gano necessario, opportunc ed urgente intervenire, ognuno per la parte
di propria competenza, per assicurare che la costruzione del pur neces-
sario metanodotto venga compiuta senza la devastazione di un territorio
gia pesantemente colpito da altri interventi infrastrutturali, con notevoli

problemi di impatto ambientale.
{4-03180)

LORETO. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:
che si ¢ appreso dalla stampa che il Ministero dell'interno ha ap-
provato la proposta formulata dalla prefettura di Taranto dei nuovi col-
legi elettorali per l'elezione del consiglio provinciale;
che tale suddivisione appare costruita con criteri puramente arit-
metici, in quanto «divide» senza alcuna necessitd alcune citta, che po-
trebbero rappresentare collegi autosufficienti con piccoli scostamenti
dal dimensionamento medio;
che tale suddivisione appare il frutto della visione burocratica del
funzionario preposto al problema, che non ha sentito neanche l'elemen-
tare esigenza di consultare, anche senza particolari formalismi, [ sindaci
dei comuni della provincia,
lI'interrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario ed op-
portuno sospendere anche per qualche giorno ogni decisione sull'argo-
mento, per invitare Ja prefettura di Taranto a sentire i sindaci dei co-

muni della provincia in merito.
(4-03181)

BOSCO. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. - Pre-

8154510

che la professoressa Elisa Davanzo, deceduta il 19 gennaio 1986
ad Ampezzo (Udine), disponeva con pubblico testamento, registrato
presso la conservatoria dei registri immobiliari di Udine (13 febbraio
1987, n. 3367), che tutti i dipinti del padre, custoditi nella casa di Am-
pezzo, fossero donati allo Stato «a patto che in Ampezzo venisse fondata
in permanenza una pinacoteca Marco Davanzos,

che l'opera del pittore, allievo di Ettore Tito all’Accademia di Ve-
nezia, riveste particolare importanza nel panorama artistico sia locale
che nazionale;
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che si tratta di un patrimonio inestimabile, di opere uniche e di
grande importanza per la storia del Friuli, poiche l'artista fotografa, con
le sue opere, la vita della Carnia e del Friuli passato;

che il verbale d'inventario registrato presso il dottor Pietro Moro,
notaio di Tolmezzo (Udine), in data 30 marzo 1987, evidenzia un valore
dei dipinti che supera il miliardo di lire;

che la soprintendenza per i beni ambientali, architettonici, arti-
stici e storici del Friuli-Venezia Giulia ha fatto pervenire al Ministero il
parere sull'opera del pittore, astenendosi completamente dal seguire al-
tri aspetti della vicenda;

che la prefettura di Udine, con nota del 15 dicembre 1987, proto-
collo n. 612, divisione II sett., comunicava al curatore del lascito, il sin-
daco di Ampezzo, di aver esaurito la fase istruttoria e di aver inoltrato
al Ministero per i beni culturali la documentazione concernente il la-
scito testamentario;

che, al contempo, il comune di Ampezzo, per togliere ogni gra.
vame allo Stato, ha iniziato la realizzazione della pinacoteca «Marco
Davanzo», grazie ad un finanziamento ottenuto da parte della regione
Friuli-Venezia Giulia, ed i lavori sono quasi ultimati;

che nel frattempo i quadri giacciono accatastati nello stesso luogo
in cui furono rinvenuti alla morte della professoressa Davanzo;

che nel gennaio 1995 lo Stato ha rifiutato tale ereditd, Ia quale,
tra l'altro, non gli pone neppure vincoli in quanto essi sono stati assunti*
dal comune di Ampezzo,

l'interrogante chiede di conoscere i motivi in base ai quali il Mini-
stero per i beni culturali e ambientali intenderebbe rifiutare il succitato

patrimonio.
(4-03182)

POZZO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per conoscere:

Yesatta situazione finanziaria del Co.As.Sc.It. (Comitato di assi-
stenza scolastica italiano) di Friburgo in Bresgovia (Germania), il cui
presidente ha pit volte fatto figurare nei bilanci consuntivi presentati
per ottenere i contributi ministeriali passivi inesistenti perche in realta
sul conto bancaric intestato al Co.As.Sc.It. figurava un attivo vicino al
miliardo di lire;

di quale entita siano gli interessi maturati su detto conto negli ul-
timi tre anni, come siano stati impiegati e per quale motivo il dottor Fi-
lippo Scammacca del Murgo, console d'Italia a Friburgo, pur essendo a
conoscenza di cid, non sia intervenuto per ristabilire legalitd e traspa-
renza nell'amministrazione del Co.As.Sc.It,;

i motivi che abbiano indotto il console ad accettare, nell'assem-
blea costitutiva del Co.As.Sc.It. ¢ V., la discriminazione fatta nei con-
fronti di associazioni realmente esistenti e operanti nella circoscrizione,
quali ad esempio il Comitato tricolore per gli italiani nel mondo
(CTIM), mentre ha avallato la presenza di associazioni esistenti soltanto
sulla carta;

per quale motivo sia componente dell'assemblea, essendo il
Co.As.Sc.It. diventato ente di diritto privato;
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Fentitd dei contributi attribuiti al Co.As.Sc.It. di Friburgo prove-
nienti dal bilancio dello Stato italiano, dal Fondo sociale europeo e dal
governo regionale del Baden - Wurttemberg per gli anni 1991, 1992,
1993 e 1994;

come sianc stati impiegati, chi abbia verificato V'oculato uso di
tale fondo e come sia possibile che il presidente del Co.As.Sc.It. sia con-
trollore di se stesso, dato che & anche il presidente del Comites, cioe
Yente che deve dare il parere obbligatoric sulla concessione dei contri-
buti;

i motivi per cui il console d'Ttalia a Friburgo non abbia fatto ri-
spettare ai responsabili del Co.As.Sc.It. le indicazioni date anni addietro
dagli ispettori del Ministro degli affari esteri che avevano riscontrato ir-
regolaritd nella contabilita e amministrazione dello stesso,

quali motivi Michele Cristalli, presidente del Co.As.Sc.lt. e presi-
dente del Comites nonche revisore dei conti dell'ITAL-UIL in Germania,
usi il telefono cellulare, intestato al Co.As.Sc.It., ventiquattro ore al
giorno, come si potranno distinguere le telefonate fatte per motivi del
suo ufficio da quelle private e se non si ritenga di fare smettere tale

abuso,
(4-03183)

POZZ0. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli
affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso che la legislazione vi-
gente riconosce ai cittadini residenti all’estero per ragioni di lavoro H ri-
lascio del passaporto e il suo rinnovo gratuito ai sensi dell’articolo 13
del decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1965, n. 1665,

constatata l'esistenza di una normativa ministeriale in contrasto
con la legge che obbliga al pagamento di diritto per il rilascio e rinnovo
del passaporto, normativa piit volte criticata dagli stessi Comites:

preso atto che il Consiglio generale degli italiani all'estero nell'as-
semblea del 1° luglio 1992 su proposta del consigliere Bruno Zoratto ap-
provd all'unanimita un ordine del giorno in cui si chiedeva la revisione
della normativa vigente, affinché venisse ristabilita la gratuita del rila-
scio e rinnovo del passaporto,

si chiede di conoscere i motivi che hanno indotto il Ministero degli
affari esteri, in una nota della Direzione generale dell'emigrazione e de-
gli affari sociali, ufficio VIII, consegnata sempre a Bruno Zoratto il 4
novembre 1993, ad accogliere il principio sancito dalla legge sul rilascio
e rinnovo gratuito del passaporto richiesto dall'assemblea del Consiglio
generale degli italiani all'estero, mentre successivamente lo stesso ufficio
diramava il telespresso n. 098/349 del 9 marzo 1994, in cui si annullava
quanto sostenuto precedentemente, imponendo, con guest'ultimo tele-
spresso, una normativa pit restrittiva, al punto che i figli dei nostri con-
nazionali, nati nel luogo di residenza, vengono obbligati a pagare per il
rilascio e rinnovo del passaporto. Si cita, ad esempio, il caso di Carlo Al-
banese, nato a Coburg nella circoscrizione consolare di Norimberga, co-
stretto a pagare, mentre il fratello Lucio Albanese, nato a Manduria e
residente sempre a Coburg per ragioni di lavoro, non ha pagato niente
per il rilascio del suo passaporto.

Infine, l'interrogante chiede di sapere se non si intenda rivedere la
normativa nel rispetto delle richieste formulate con I'ordine del giorno
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approvato dal Consiglio generale degli italiani all'estero il 1° luglio
1992,
(4-03184)

POZ20. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli
affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso che in Parlamento da
tempo giace una dettagliata relazione dei giudici della Corte dei conti,
che denunziano con ricchezza di dati la cattiva gestione amministrativa
del Ministero degli affari esteri, che - secondo gli stessi giudici - pre-
senta i bilanci in ritardo per evitare un vero controllo delle spese;

considerato che uno dei problemi gravi sollevati dai giudici della
Corte dei conti & guello riguardante le «attivitd di rendicontazione», che
ogni sei mesi le sedi estere sono obbligate a consegnare all'amministra-
zione centrale del Ministero: il rendiconto semestrale dovrebbe essere
fatto ad ottobre e a maggio con scadenZa fissa, mentre i magistrati de-
nuncianc che, nell'estate 1994, all'appello mancavano fatture e note
spese relative al periodo 1988-1993, per un totale di oltre 665,802.487
miliardi di lire;

visto che nel 1988 il Ministero degli affari esteri ha versato nelle
casse delle sedi oltre confine circa 215 miliardi, di cui 18] regolarmente
documentati ¢ «solo» 33 rendicontati, mentre cinque anni dopo, nel
1993, su 230 miliardi sborsati per la gestione delle sedi estere, ben 198
(I'86.1 per cento degli accreditamenti) sono stati spesi senza sapere an-
cora come, dove, quando e perche: situazione gravissima, denunciata .
non a caso dai magistrati della Corte dei conti, che mettono sotto ac-
cusa l'intera amministrazione degli affari esteri, le passate gestioni e la
mancanza di trasparenza,

Tinterrogante chiede di sapere:

quali siano le ambasciate e i consolati che hanno negli ultimi cin-
que anni presentato i rendiconti puntuali come prescrive la legge;

quali siano le ambasciate e i consolati che non li hanno presen-
tati;

quale sia la loro giustificazione e come intenda il Ministero inter-
venire per sanare guesta grave situazione;

se sia vero che l'indennitd di servizio all'estero venga accreditata
su conti correnti bancari aperti dal personale interessato presso istituti
bancari operanti in altri Stati, in modo da lucrare ulteriormente con il

rapporto «moneta forte-moneta debole».
(4-03185)

PO2Z0. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. ~
Premesso che nella ex Germania comunista numerosi sono gli italiani
che furono ingiustamente incarcerati nei vari penitenziari di massima
sicurezza della famigerata Stasi;

preso atto che recentemente il tribunale di Gera, dopo un lungo
processo, ha assolto il poliziotto accusato di aver assassinato, nel lon-
tano 5 agosto 1976, l'autista italiano Benito Corghi alla frontiera fra l'ex
DDR (Deutsche dernokratische republik) e la Baviera;

constatato che dalla documentazione delle autorita comuniste
presentata in tribunale risulta che il connazionale Benito Corghi &
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stato ucciso da un infarto, nonostante la sparatoria dell’assassino
sia stata verificata da tutti gli organi di frontiera,
l'interrogante chiede di conoscere:

che tipo di assistenza abbia riservato il consolato generale di Lip-
sia alla famiglia Corghi che, da sola, ha intentato un processo per otte-
nere giustizia, come ha gridato il figlic Alessandro mentre il giudice leg-
geva l'ignobile sentenza;

quanti siano stati gli italiani arrestati nella ex DDR negli uitimi 20
anni della sua esistenza, chi fossero costoro e di quale reato fossero ac-
cusati e se non si ritenga di intervenire per studiare |'opportunita af-
finche questi malcapitati vengano risarciti per il danno subito.

(4-03186)

POZZO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per sapere se il Ministro sia a conoscenza dell'esposto fatto dal dottor
Luigi Bottari, dal dottor Romano Negrioli e dal dottor Giorgio Biotti,
gia direttore didattico di Colonia, Stoccarda ed Edimburgo, in cui si de-
nunciano con ricchezza di notizie irregolaritd ed abusi in sede di con-
corso per la selezione del personale direttivo della scuola da destinare
all'estero, svoltasi a Roma il 4 marzo di quest'anno. Irregolarita ed abusi
registrati anche da Bruno Zoratto, membro del Consiglio generale degli
italiani all'estero, il quale con un preciso esposto all'ufficic X del Mini-
stero degli affari esteri ha chiesto chiarimenti in data 29 agosto 1994
per sapere se risulti vero:

che ai candidati si ¢ tentato di far utilizzare, per racchiudervi il
foglietto con le generalita, delle buste trasparenti, che eliminavano
percid il requisito di legge dell'anonimato;

che ai candidati & stato fatto scrivere qualcosa di proprio pugno
sull'esterno della busta grande, consentendo cosl un’ulteriore possibilita
di individuare a priori i singoli autori delle prove scritte;

che le domande che costituivano la prova scritta erano sostanzial-
mente le medesime per le diverse lingue: ¢id ha consentito ai pilt «fur-
bi» di presentarsi comunque anche alle prove di lingue per le quali non
erano interessati, venendo a conoscere cosl in anticipo gli argomenti
proposti;

che per alcune categorie come i dirigenti, 'esaminatore era un
usciere (lingua francese) e un insegnante (lingua tedesca); essi e solo
essi dovevano giudicare anche la professionalita dei dirigenti scolastici,
perche tutte le prove si sono svolte esclusivamente in lingua straniera e
gli altri esperti della commissione non erano esperti di lingua.

La richiesta di informazioni rivolta al dottor Enrico Pietromarchi,
direttore generale delle relazioni culturali, non & stata fino ad ora
evasa,

L'interrogante chiede i motivi per cui occorre tanto tempo per ri-
spondere a domande evidenti e chiare, come quelle contenute nell’espo-

sto dei tre direttori.
(4-03187)

POZZO. ~ Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso che i Co.As.Sc.It. (Comitati di assistenza scolastica italiana)
operanti in Germania hanno confermato il loro fallimento nel gestire
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I'intervento «linguistico e culturale italianos in questo paese in cui ri-
siede una popolazione scolastica italiana di 70.000 unita;

constatato che l'esperienza negativa dei Co.As.Sc.It. in Germania
viene da tempo attentamente seguita e vagliata dall'ambasciatore dTtalia
a Bonn;

preso atto che l'alta percentuale dei bambini italiani nelle famose
«classi speciali» (Sonderschiilen) e la bassissima presenza nei «ginnasi»
conferma in forma eclatante I'inutilitd degli interventi dei Co.As.Sc.It.
operanti in netta contrapposizione alla scuola tedesca;

verificato che esiste una mancanza di trasparenza nei bilanci dei
Co.As.Sc.It., constatata anche dalla «commissione di controllo» nomi-
nata da tempo all'ambasciata d'ltalia a Bonn con lo scopo di far chia-
rezza su questa aggrovigliata materia;

visto che & presente l'esigenza di centralizzare in Germania tutto
l'intervento scolastico italiano in questo paese,

l'interrogante chiede di conoscere:

i motivi che inducono il dottor Ugo Aldrighetti, console generale
dTtalia a Colonia, e il dottor Benito Volpe, console generale dTtalia a
Francoforte sul Meno, a far rinascere i Co.As.Sc.It. nelle loro circoscri-
zioni, dopo che questi sono stati travolti dai debiti e in considerazione
delle negative esperienze maturate nel corso degli anni, che hanno visto
a Francoforte sul Meno il segretario del comitato fuggire con la cassa e
a Colonia convocare da anni I'assemblea generale dei Co.As.Sc.It., senza
mai riuscire ad ottenere il numero legale per lo svolgimento della
stessa;

quali provvedimenti intenda prendere il Ministro nei confronti dei
due consoli, i quali, cedendo alle pressioni di ben individuate lobby lo-
cali, intendono far continuare a gestire ai Co.As.Sc.It. il delicato settore
della scuola italiana nelle circoscrizioni consolari di Francoforte sul

Meno e Colonia.
(4-03188)

MOLTISANTI. - Al Ministro della pubblica istruzione e al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che il sindaco del comune di Monterosso Almo, in data 2 gennaio
1995, ha avuto un colloquio con il provveditore agli studi di Ragusa in
relazione alla sua proposta di soppressione dell'autonomia della scuola
media «V. Bellini», a cui hanno fatto seguito i pareri contrari alla pro-
posta in oggetto del consiglio scolastico provinciale e del consiglio di
istituto della scuola media «V. Bellini»;

che Monterosso Almo & comune montano che nella sua scuola
media «V. Bellini» e, quindi, nella scuola dell'obbligo ha sempre avuto
un sicuro riferimento educativo e culturale per i propri giovani e che
vede nel patrimonio boschivo e negli interventi piu sociali che struttu-
rali una delle poche risorse occupazionali;

che la sua peculiare situazione economica ha inevitabilmente ge-
nerato fenomeni di disagio giovanile che hanno avuto nella dispersione
scolastica indici rilevanti;

che solo da qualche anno, con listituzione del tempo prolungato
in tutte le classi e con il corso sperimentale per lavoratori, si @ ridotto il
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fenomeno dell'abbandono scolastico e migliorata l'educazione dei gio-
vani a una maggiore attenzione verso listituzione scuola;

che la soppressione dell’autonomia, in un'ottica di risparmio, pe-
raltro simbolica, significherebbe la presa d'atto di uno stato di isola-
mento a favore dell'abbandono da parte delle superiori autoritd, con
l'accelerazione e la graduale estinzione non solo di cid che rappresenta
tale istituzione, ma dell'intero tessuto socio-culturale di questa comunita
ricca di tradizione e di storia;

che & gia stato dato mandato al sindaco, congiuntamente ad una
rappresentanza consiliare, affinché compia i passi opportuni per sensi-
bilizzare le autorita interessate alla conservazione dell'autonomia della
scuola media «V. Bellini», che & ritenuta vitale per gquesta realta
montana,

I'interrogante chiede di conoscere se si ritenga doveroso e urgente

adottare al piu presto i dovuti provvedimenti perché venga mantenuta
l'autonomia della scuola media «V. Bellini» del comune di Monterosso

Almo.
(4-03189)

DIONISI. - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che & prassi comune che i Ministri della Repubblica si dotino di
una segreteria particolare che, in un rapporto di fiducia, concorre alla
soluzione dei problemi di competenza;
che la consistenza della stessa segreteria ed il suo impegno nella
soluzione di questioni di interesse generale segnano la probita dei com-
portamenti del Ministro e la trasparenza della sua amministrazione;
considerato che particolarmente numerosa sembrerebbe essere stata
la segreteria dell'ex Ministro della sanita che si sarebbe attivata soprat-
tutto sulle pitr diverse tematiche localistiche e di collegio,
l'interrogante chiede di sapere se la segreteria del Ministro si sia
rinnovata con la nomina del nuovo Ministro e, nel caso cosi non fosse
accaduto, quale ruolo svolga ancora la vecchia segreteria e quali inizia-
tive si intenda assumere per ricondurre il Ministero della sanita alle sue

funzioni proprie ed alla trasparenza amministrativa.
(4-03190)

SERENA. - Al Ministro dell'industria, del comntercio e dell'artigia-

nato e del commercio con lestero. — Premesso:

che la compagnia Tirrena Assicurazioni spa, esercente il ramo as-
sicurativo RCA, ¢ stata posta in liquidazione coatta amministrativa con
decretc ministeriale 31 maggio 1993, n. 19568;

che commissario liquidatore ¢ stato nominato I'avvocato Gregorio
Jannotta;

che in data 10 giugno 1994 lo scrivente ha inviato alla Tirrena As-
sicurazioni di Treviso un atto di liquidazione relativo alla pratica n. 046/
90/80036 per 'importo di lire 8.140.000 unitamente ad idonea documen-
tazione;

che tale atto, a richiesta della Tirrena, & stato sostituito con altro
ed integrato con nuova documentazione in data 17 ottobre 1994;

che in pari data lo stesso atto @ stato trasmesso per il pagamento
alla Tirrena di Treviso;
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che l'atto in questione & stato trasmesso per il pagamento al
Fondo di garanzia vittime della strada in data 27 ottobre 1994;
che a tutt'oggi - a distanza di 10 mesi dalla sottoscrizione - I'ente
preposto non ha provveduto al pagamento;
che analogo iter ha avuto un‘altra pratica portante il numero Tir-
rena 339/90/60043, ove non & stato possibile ottenere - dal 19 ottobre
1994 — il pagamento della somma di lire 7.800.000;
che su altra pratica recante il numero 92/C06/19/60001/8B la Tir-
rena non ha dato alcuna risposta concreta;
che la compagnia Alpi Assicurazioni spa, esercente il ramo assicu-
rativo RCA, e stata posta in liquidazione coatta amministrativa con de-
creto ministeriale dell'industria 23 maggio 1994, n. 19620 (Gazzetta Uffi-
ciele n, 122 del 27 maggio 1994);
che commissario liquidatore e stato nominato l'avvocato V.
Catarisano;
che relativamente alle pratiche recanti i riferimenti Alpi
30.94.972.2, 30.93.197.27, 30.93.792.72, 30.94.792.27, 30.94.792.24 non &
stato possibile a tutt’'oggi instaurare alcuna seria trattativa a causa
dell’atteggiamento pretestuoso e dilatorio adottato dalla compagnia in li-
quidazione coatta amministrativa;
che la compagnia FIRS Assicurazioni spa, esercente il ramo assi-
curativo RCA, & stata posta in liquidazione coatta amministrativa con
decreto ministeriale dell'industria 23 maggio 1994 (Gazzetta Ufficiale
n. 122 del 27 maggio 1994);
che commissario liquidatore & stato nominato l'avvocato Ludovico
Pazzaglia;
che relativamente alle pratiche recanti i riferimenti FIRS 1286/
9300393, 9104767/Ag. 0499 non & stato possibile a tutt'oggi instaurare
alcuna seria trattativa a causa dell’atteggiamento pretestuoso e dilatorio
adottato dalla compagnia in liquidazione coatta amministrativa;
che 'ISVAP, pilu e piu volte interessato, ha fornito risposte vaghe
ed inconcludenti;
che la compagnia Ambrosiana Assicurazioni spa, con sede in Mi-
lano, via Ripamonti 332, non ha adempiuto I'obbligo contrattuale as-
sunto con polizza «furto» n. 274.24.1072 di corrispondere il previsto in-
dennizzo alla ditta Serocopy snc corrente in Montebelluna (Treviso) per
il danno dalla stessa patito in data 29 dicembre 1992;
che del proprio rifiuto I'Ambrosiana non ha fomito alcun valido e
plausibile motivo, tanto che l'assicurata Serocopy & stata costretta ad
adire le vie di giustizia citando I'Ambrosiana per inadempienza contrat-
tuale;
che in conseguenza del mancato pagamento dell'indennizzo di lire
100.000.000 la Serocopy versa in gravi difficolta economiche;
che I'ISVAP, piu e piu volte interessato per queste come per altre
numerose pratiche, ha fomito risposte vaghe ed inconcludenti, senza
dare alcun tipo di impulso alle pratiche,
si chiede di sapere quali interventi concreti si possanc e intendano
porre in essere da parte del Ministro competente per far si che 'ISVAP
provveda in conformita alle vigenti disposizioni di legge ad ottenere
I'adempimento delle obbligazioni assunte, noncheé ad applicare le even-
tuali sanzioni del caso.
(4-03191)
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ROBUSTL. ~ Ai Ministri dei trasporti e della navigazione, dei lavori
pubblici e dell'ambiente e dell'intermo. ~ Premesso:
che recenti analisi giornalistiche rivelano che in giro per [Tialia
esistono numerosi carri ferroviari passeggeri dismessi carichi di reflui di
amianto e con finestrini e porte chiusi da lamine di metallo silico-
nate,;
che nel comune di Piadena (Cremona) esiste un importante snodo
ferroviario con annesso scalo merci inutilizzato da tempo e destinato
alla demolizione dei carri;
che, gid nota alla cronaca ed alla giustizia la vicenda collegata a
tale attivita demolitiva, che farebbe supporre che gia nel recente passato
si siano interrati nei pressi dello scalo residui di amianto, porta oggi a
far supporre che lo scalo sia utilizzato per far stazionare carri, chiusi
con lamine di metallo siliconate, si presume pieni di residui amian-
tosi;
che nello stesso comune la regione Lombardia ha autorizzato la
costruzione di un inceneritore di pneumatici di consistenti dimensioni;
che nella zona attigua lo scalo ferroviario, anche se in comune di-
verso, & prevista una discarica provinciale di rifiuti urbani che dovrebbe
essere attivata tra breve e restare attiva per qualche anno;
che lo scalo costeggia, senza protezione alcuna, la strada statale
padana inferiore gravata da elevato traffico pesante; cid rappresenta un
rischio di invasione della zona dove sostano i carri di automezzi in caso
di incidente; inoltre, non risultando la zona recintata, I'accesso da parte
di ignari passanti potrebbe rappresentare pericolo per le persone;
che a poche centinaia di metri dal deposito ed in direzione posi-
tiva delle falde acquifere si trova il fiume Oglio,
si chiede di sapere:
se i carri depositati presso lo scalo di Piadena sianeo pieni di resi-
dui di amianto;
se, in caso affermativo, non si ritenga di proteggere adeguata-
mente la zona da accessi non autorizzati;
se in caso negativo le Ferrovie dello Stato non ritengano di diffe-
renziare le chiusure, adottate per impedire Vaccesso ai carri, da quelle
previste per i materiali inquinanti per non indurre in apprensione i
cittadini;
se non si ritenga la zona gia gravata da eccessivi carichi di elevato
impatto ambientale e sociale;
se la prossimitd dello scalo con il confine del parco del fiume
Oglio non presenti rischi ambientali;
quale azione il Governo intenda attuare per una corretta informa-
zione della popolazione residente sui rischi sia del materiale eventual-
mente depositato che della concomitante prevista presenza di discarica
ed inceneritore;
chi risponda in diritto ed in fatto degli eventuali danni arrecati
per inadempienza delle norme e per scarsa informazione ai cittadini.
(4-03192)



Senato della Repubblica ~ 83 - Xil Legislatura

118 Senuta (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO 9 FeBBRAIO 1995

VALLETTA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
- Premesso:
che la legge 31 gennaio 1994, n. 97, prevede norme per le assun-
zioni dei coltivatori diretti nei comuni montani e che all'articolo 18,
comma 1, dispone che i datori di lavoro con sede nei comuni montani,
in deroga alle norme sul collocamento della manodopera, possono assu-
mere, senza oneri previdenziali, coltivatori diretti residenti negli stessi
comuni con contratto a tempo parziale o stagionale;
che il comma 2 prevede che i coltivatori diretti conservino l'iscri-
zione all'ex SCAU «sempre che risiedano sul fondo e prestino opera ma-
nuale abitualmente nella azienda agricola»;
che con tale provvedimento viene favorito un pieno impiego di la-
voratori finora con attivitd limitata; i datori di lavero vengono incenti-
vati ad assumere, anche in settori diversi da quello agricolo, per breve
periodo part-time, lavoratori senza spese per oneri previdenziali, con
conseguente risparmio sulla manodopera;
che l'interpretazione data da qualche ispettorato del lavoro alle
parole «residenza sul fondo» rischia di vanificare lo spirito della legge;
infatti si sostiene che sia requisito indispensabile la «residenza sul fon-
dar e che Yassunzione fatta di due coltivatori, uno residente in via delle
Camelie e V'altro in via degli Ippocastani sia pure nello stesso comune in
cui & ubicata l'azienda che li ha assunti e quindi non sul fondo, sono
considerate assunzioni normali e pertanto soggette ad obblighi contribu-
tivi,
l'interrogante chiede di sapere se per «residenza sul fondo» si debba
intendere la residenza nel comune montano piuttosto che l'indirizzo
dell’abitazione del nucleo familiare; infatti I'obbligo di risiedere stabil-
mente nel podere corre solo per il mezzadro e non anche per il coltiva-
tore diretto la cui qualifica prescinde dall'obbligo della residenza sul
fondo; anzi, in diverse regioni a prevalente vocazione agricola come
quella dello scrivente, il Molise, la quasi totalita dei coltivatori diretti ri-
siede in centri urbani.
(4-03193)

SALVATQ, CAPONIL. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con
l'estero. - Premesso che la societd ITEL spa con sede in San Gregorio di
Catania e operante nel settore delle telecomunicazioni ha annunciato
dal 1° marzo 1995 628 licenziamenti su un organico di 1.216 dipen-
denti;

considerata la drammatica gravitd di questa preannunciata deci-
sione che appare del tutto ingiustificata visto che la suddetta azienda ha
chiuso nel '94 con un fatturato di 118 miliardi;
rilevato che questa decisione appare tanto pit grave visto che la
suddetta azienda opera in un'area nella quale persistono gravissimi pro-
blemi legati ad una disoccupazione che ha raggiunto livelli altissimi,
si chiede di sapere se non si intenda urgentemente intervenire
perche l'azienda ITEL receda dalla sua decisione.
(4-03194)
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BELLONI, ROSS0G, FABRIS, DIANA, PALUMBO, LISI, MA-
GLIOZZI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso
che negli organi di informazione (televisione e giornali) si parla con
grande rilievo deil’eventualita di ripianare i deficit degli enti previden-
ziali con i conti in rosso mediante il prelievo degli attivi di bilancio delle
casse autonome di avvocati, ingegneri, notai, medici, farmacisti, veteri-
nari, commercianti, eccetera;

ritenuto che tale prelievo costituirebbe un grave attentato alia so-
pravvivenza di tali enti e ai dinitti dei loro iscritti, oltretutto di dubbia
costituzionalitd in quanto comporterebbe uno sperequato concorso
solidaristico,

si chiede di sapere se il Governo intenda favorire che si operi in tal
modo e, in caso affermativo, se esso sia orientato a colpire altre casse di
previdenza, ivi compresa quella dei dipendenti della Banca d'ltalia, in
modo che si realizzi una parita di trattamento tra le varie casse esistenti

nel nostro ordinamento.
(4-03195)

VALLETTA. - Ai Ministri della pubblica istruzione e del lavoro e deila

previdenza sociale. - Premesso:

che la normativa in vigore nel settore della pubblica istruzione
prevede il collocamento a riposo a partire dal 1° settembre di ogni anno
scolastico sia per raggiunti limiti ¢i etd che nel caso di dimissioni
volontarie;

che 2 incerto quale sia il trattamento economico che riguarda i
soggetti che hanno presentato domanda di collocamento a riposo tra il
collocamento a riposo stesso, ai sensi della normativa in vigore per la
pubblica amministrazione (settemnbre 1995), e la data indicata in finan-
ziaria per il diritto alla pensione (gennaio 1996):

che la legge 23 dicembre 1994, n. 724, riconosce il diritto per il
collocamento a riposo, per dimissioni volontarie, al personale dipen-
dente che ha presentato apposita domanda entro il 28 settembre 1994;

che gran parte dei docenti, pur avendo presentato, secondo le di-
sposizioni di legge, la domanda suddetta presso la scuola di titolarita
prima della predetta data, come risulta dal protocollo in uscita della
scuola stessa, si 2 trovata esclusa dal diritto al collocamento a riposo
solo perche tali domande sono state assunte al protocollo del provvedi-
torato agli studi in data successiva al 28 settembre 1994;

che la normativa in vigore nel settore della pubblica istruzione
prevede il collocamento a riposo a partire dal 1° settembre di ogni anno
scolastico, sia per raggiunti limiti di etd che nel caso di dimissioni vo-
lontarie; tali date prefissate sono in netto contrasto con quelle fissate
nella legge finanziaria,

Finterrogante chiede di sapere:

se i docenti pur avendo presentato, secondo le disposizioni di
legge, la domanda suddetta presso la scuola di titolarita prima della pre-
detta data, come risulta dal protocollo in uscita della scuola stessa, ven-
gano esclusi dal diritto di collocamento a riposo solo perché tali do-
mande sono state assunte al protocollo del provveditorato agli studi in
data successiva al 28 settembre 1994;
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se il personale in questione, pur essendo in regola con la do-
manda di pensionamento e avendo ottenuto il riconoscimento a tale di-
ritto, possa chiedere il rinvio a date successive della messa in quie-
scenza.

(4-03196)

LOMBARDI-CERRI. — Al Ministro della difesa. — Premesso:

che risulta all'interrogante che presso l'ufficio legislativo del Mini-
stero della difesa (Legidife) 2 in avanzata fase di elaborazione uno
schema di legge, definito correntemente «legge pontes, riguardante
l'avanzamento degli ufficiali;

che la tabella C di questo schemna di legge, su pressione del capo
di Stato maggiore dell'Aeronautica militare e per intervento di un uffi-
ciale generale della stessa forza armata in servizio al Gabinetto del Mi-
nistro, & stata modificata in modo tale che il limite d'eta dei generali di
divisione aerea e di squadra aerea viene innalzato rispettivamente da 59
e da 61 anni a 60 e a 62 anni;

che se detto schema divenisse legge con Paccennata modifica ta-
bellare non si incrementerebbe il numero dei generali in servizio, ma
pochi ufficiali generali dell’Aeronautica militare rimarebbero in servizio
ulteriormente per qualche anno, mentre per molti ufficiali generali
dell’Aeronautica militare si prolungherebbe mediamente di 12 mesi la
permanenza in ausiliaria riduzione guadri, condizione neila quale I'uffi-
ciale in soprannumero rispetto ai quadri organici & posto in attesa del
raggiungimento dei limiti di eta;

che l'ufficiale in ausiliaria riduzione quadri di fatto lascia il servi-
zio, ma percepisce per lintera durata dell’ausiliaria riduzione quadri la
stessa retribuzione di spettanza se in servizio permanente effettivo, con
una detrazione del S per cento;

che la modifica tabellare in questione ¢ analoga al contenuto di
una disposizione normativa inserita nella finanziaria per il 1995, sempre
per iniziativa dei due citati ufficiali, parrebbe all'insaputa del Ministro, e
respinta dal Parlamento; la disposizione stessa ¢ stata definita «offen-
siva verso tutti coloro che vengono attualmente inviati in pensione a 50
anni e verso migliaia di sottufficiali dei quali nessuno si preoccupanr; ri-
sulta, altresi, che la gran parte degli ufficiali eventualmente interessati
ofe beneficiari, nel corso di riunioni presiedute dal capo di Stato mag-
giore, si sono espressi con contrarietd a detto articolo,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda presentare detto schema di
legge, comprensivo della modifica tabellare volta all'innalzamento dei li-
miti d’etd dei generali di divisione e squadra aerea, all'approvazione del
Consiglio dei ministri e, in caso positivo, se non ritenga di fornire spie-
gazioni in merito ai motivi e agli oneri economici dello stesso;

se, di fronte alla grave mancanza di considerazione verso il Parla-
mento con la reiterazione di disposizioni respinte in fase di esame della
legge finanziaria per il 1995, non intenda chiarire le modalita attraverso
le quali nel proprio Gabinetto vengono adottate tali iniziative;

se non intenda disporre appropriati accertamenti sull'origine
dell'iniziativa, in considerazione delle persistenti voci secondo le quali
finalita di detto innalzamento dei liiniti di etd corrisponderebbe ad al-
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lungare la permanenza allo Stato maggiore dell'Aeronautica di ufficiali
notoriamente patrocinanti alcuni programmi d'acquisizione di sistemi
d'interesse prevalentemente industriale con lo scopo di scongiurare
I'abbandono.

(4-03197)

BAIOLETTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri
per i beni culturali e ambientali, dell'interno e di grazia e giustizia. -
Premesso:

che la notte del 29-30 giugno 1978 & avvenuto il furto della «Ma-
donna in trono col Bambinos su tavola di pittore umbro della fine del
200, di proprietd della parrocchia di Otricoli (Terni) e venerata dalla
popolazione della stessa cittd da tempo immemorabile, danneggiata da
una scheggia di bomba durante la seconda guerra mondiale, restaurata
dalla soprintendenza ai monumenti e gallerie dell'Umbria di Perugia nel
1965 e nel 1977, pubblicata nel bollettino d’'arte del Ministero della pub-
blica istruzione (1967) con scheda declaratoria a pagina 57 e foto
nn. 57-58;

che il 30 giugno 1978 il parroco ha presentato ai carabinieri di
Otricoli regolare denuncia con descrizione di opere d'arte e oggetti sacri
rubati;

che il 18 maggio 1989 c’¢ stato il ritrovamento della «Madonna»
da parte dei carabinieri di Todi presso I'antiquario Paolo Sapori di Spo-
leto, il quale ha dichiarato:

a) di averla regolarmente acquistata nel 1981 dall'antiquario
Pellicciari di Udine presso la mostra dell'antiquariato di Assisi;

b) di averla esposta al pubblico e di averla mostrata al profes-
sor Toscano e al sindaco di Spoleto per donarla al costituendo museo
del Ducato di Spoleto;

che il 10 maggio 1991 alla richiesta di restituzione della Madonna
da parte del parroco di Otricoli, che, pressato a questo scopo, aveva
provveduto alla onerosa installazione di un efficiente antifurto nella col-
legiata, la procura della Repubblica di Perugia ha risposto che la pro-
prietd non era certa, avendola altres] rivendicata un tal Aldo Montefiore
di Pergola;

che il tribunale di Perugia neil’atto di condanna dell’antiquario
Sapori, sentenza n. 115 del 7 aprile 1993, depositata il 26 aprile 1993, ha
preso atto diffusamente del vincolo da cui & protetta la duecentesca
«Madonna con Bambino» di Otricoli, sia per la dichiarazione acquisita
di rilevante interesse storico-artistico (articolo 1 della legge n. 1089 del
1939) sia in quanto proprieta di ente legalmente riconosciuto (articolo 4
della legge n. 1089 del 1939);

che il giudizio di condanna dell’antiquario demanda ad un ulte-
riore dibattimento in sede civile Vassegnazione della legittima proprieta
dell'opera, che tuiti hanno dichiarato proveniente da Otricoli, ricono-
sciuta dai parroci, dai cittadini, dagii studiosi che la pubblicarono neile
loro opere e dalla soprintendenza che ne curd il restauro;
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che I'Archeoclub e la parrocchia di Santa Maria Assunta di Otri-
coli, seguirono con attenzione tutta la vicenda essendosi fatti carico de-
gli interessi della cittd in varie sedi e in particolare:

a) al convegno dei beni culturali in Umbria, Todi 15 giugno
1991, al quale partecipava anche il delegato della pontificia commis-
sione d'arte sacra, monsignor P. Garlato, durante il quale ben tre inter-
venti denunciarono la stranezza della mancata restituzione, alla parroc-
chia, della tavola duecentesca di Otricoli;

b) all’XI convegno dell'Associazione nazionale funzionari diret-
tivi del Ministero per i beni culturali e ambientali su «Beni culturali ed
Europa del 93», Gubbio 18-19 ottobre 1991, dove, dibattendosi sui furti
e il commercio delle opere d’arte, segnalarono ad alti funzionari mini-
steriali I'emblematica vicenda della «Madonna» di Otricoli;

che per un‘opera d’arte di un ente legalmente riconosciuto (par-
rocchia), oggetto di culto e proprietd secolare della comunita cristiana
di Otricoli, «bene culturale» di questa citta, vincolato ex lege n. 1089 del
1939, non pud ritenersi applicabile la norma del codice civile per cui
una refurtiva acquistata in buona fede possa diventare legittima pro-
prieta dell’'acquirente; tale norma pud essere applicata per oggetti pri-
vati, ma non ¢ adeguata per un bene pubblico e tanto meno per un bene
culturale;

che la buona fede dell'antiquario Paolo Sapori & contestabile pro-
prio in quanto chiama a testimone «muto» il professor Toscano di Spo-
leto; nessuno, infatti, pud onestamente credere che il suddetto docente
universitario, espertissimo di arte umbra, fino al 1989 ignorasse lI'impor-
tante tavola pur essendo stato ad Otricoli, pur conoscendo la pubblica-
zione dell'opera summenzionata del direttore dei Musei vaticani, a lui
personalmente noto; viene piuttosto il sospetto che il suddetto docente
non abbia voluto turbare i disegni dell’amico antiquario in quanto il Sa-
pori avrebbe fatto un dono al costituendo museo del Ducato di
Spoleto;

che l'intenzione di donare 'opera a un costituendo museo del Du-
cato di Spoleto non & accettabile, in quanto & ridicolo e scandaloso dare
a intendere che un museo possa accogliere la donazione di un'opera
proveniente da un furto: il sindaco di Spoleto, piuttosto che accogliere
la proposta dal Sapori, dovrebbe ora pubblicamente e ufficiaimente
prendere le distanze e dissociarsi da simili improponibili progetti; chi
potrebbe accogliere senza obiezione e con diritto una tale donazione &
solo la comunitd cristiana di Otricoli, trattandosi in realtd di una
restituzione;

che la buona fede dell'antiquario non sussiste nelle sue parole e
nelle dichiarazioni apparse sul «Corriere dell'Umbria» del 16 dicembre
1992 in cui il Sapori dice a proposito della tavola di Otricoli che «si sa-
peva che era di valores; anzi la giornalista, che riporta una specie di in-
tervista con l'antiquario, riferisce fatti che sembrano un‘autentica invo-
lontaria autoaccusa da parte dell’'antiquario che sembra essere stato al
corrente di troppe cose riguardanti la «Madonna» di Otricoli fin dal 29
giugno 1978; .

che & inammissibile il fatto che si debba far dipendere la restitu-
zione della «Madonna» dall’'esito del processc penale per ricettazione
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contro il Sapori di Spoleto, nel quale processo l'extrema ratio risolutiva
* sembra tutta affidata alla perizia sul valore commerciale che la pittura

poteva avere nel 1981, al fine di accertare la buona fede dal prezzo pi
o meno giusto che lantiquario pagd per la refurtiva;

che la «Madonna in trono con Bambino» di Otricoli ¢ un bene
culturale, vincolato ex lege, alla cui valutazione concorrono fattori sto-
rici, estetici, artistici, di tradizione e di culto, i quali per definizione non
sono periziabili in termini economici; la nozione di «bene culturale» in
base alla quale la legge vincola cose mobili ed immobili implica una
particolare relazione di interdipendenza tra l'opera d'arte e il soggetto
popolare che I'ha commissionata, accolta, custodita e venerata per
secoli;

che la ricerca di elementi per un giudizio definitivo soprattutto
nel valore venale di un’opera d’arte fuori dal contesto territoriale e cul-
turale, suo proprio, & un fuorviante nonsenso e una mostruosita ideolo-
gica, atta soltanto a sviare il problema dai suoi termini corretti e a favo-
rire soluzioni aberranti e perverse; nessuno che abbia scienza ed auto-
ritd, e tantomeno il legislatore, accetta la concezione dell'opera d'arte-
bene culturale come casuale, intercambiabile oggetto di decoro architet-
tonico, indice di splendore signorile e principesco ed esibizione di ric-
chezza che procura lustro sociale;

che, di conseguenza, & massimamente apprezzabile la designa-
zione a perito del tribunale della dottoressa Vittoria Garibaldi, direttrice
della Galleria nazionale dell'Umbria, la quale, oltre a periziare i restauri
effettuati sulla tavola duecentesca e il valore commerciale dell'opera nel
1981, ha messo definitivamente in chiaro ed ha confermato che la «Ma-
donna in trono con Bambino» di Otricoli sic et simpliciter «presenta in-
teresse artistico e storico» ed & tutelata dalla legge n. 1089 del 1939 in
quanto:

a) proprietd di un ente legalmente riconosciuto (articolo 4 della
legge n. 1089 del 1989);

b) opera d'arte nota, dichiarata e riconosciuta come tale dalla
soprintendenza e dal Ministero competente per i restauri da questi di-
sposti, eseguiti e finanziati e pubblicati a totale carico dello Stato;

che, se la tesi della non colpevolezza dell’antiquario sostenuta dal
pubblico ministero fosse accolta e dovesse implicare, come sembra im-
plichi effettivamente, il riconoscimento della legittima proprieta all'anti-
quario stesso e la privazione del possesso e dell'uso alla comunitd cri-
stiana e alla citta di Otricoli, si avrebbero i seguenti assurdi, devastanti,
strabilianti e scandalosi effetti:

1) un bene culturale, opera di notevole valore storico-artistico,
oggetto di declaratoria della soprintendenza e vincolato, inalienabile
senza preventivo parere positivo del Ministro competente (articolo 26
della legge n. 1089 del 1939), sarebbe alienabile in seguito ad un fatto
criminoso, assolto in presenza di una dichiarata e piit 0 meno artefatta
buona fede; ci si chiede come la virti di un ladro possa produrre cosi
sorprendenti effetti legittimi (alienazioni e proprieta legittime) che la
stessa legge, con chiarezza, nega, pena dure sanzioni, a tutti gli onesti e
particolarmente al proprietarioc che ha commissionato, pagato e custo-
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dito l'opera per secoli ma non potra mai venderla con diritto, né va-
riarne la destinazione d'uso;

2) tutti i beni culturali, specialmente di proprieta delle chiese,
potrebbero essere rubati e, tramite un semplicissimo sistema di sbriga-
tivi, incontrollati passaggi di mano, intestati poi legittimamente ad un
ricettatore privo di scrupoli;

3) sarebbero definitivamente incoraggiati i ladri di opere d'arte,
anzi si configurerebbe una autentica istigazione al furto, sarebbero sco-
raggiate le forze dell'ordine impegnate nel recupero e nella difesa del
patrimonio artistico ed infine rimarrebbero frustrati, da senso di sgo-
mento e impotenza, i danneggiati;

4) un tribunale in definitiva andrebbe a legittimare una pro-
prietd proveniente da un reato, assolvendo il reato stesso;

5) se la proprieta della tavola venisse sottratta alla comunita
cristiana di Otricoli, I'opera in seguito a furto perderebbe la connota-
zione di bene culturale per essere ridotta e trattata come pura merce;

6) se non fosse disposta la ricollocazione originale della «Ma-
donna» in oggetto e la sua restituzione alla comunita cristiana, alla par-
rocchia e alla citta di Otricoli, di fatto si effettuerd un declassamento
dell'opera d’arte da bene culturale, oggetto di culto e venerazione, ad og-
getto estetico-merce; si svalutera e annullera la pieta e la religiosita po-
polari trattandole, sul piano dei valori in gioco e sotto il profilo giuri-
dico, come irrilevanti, e non meritevoli di alcun rispetto e considera-
zione;

che, d'altra parte, la legge n. 1089 del 1939 sancisce, senza ombra
di dubbio, che «le cose di interesse storico ed artistico non possono es-
sere adibite ad usi non compatibili con il loro carattere storico ed arti-
sticos (articolo 11); pertanto il dipinto in questione, immagine sacra di
notevole pregio, oggetto di venerazione e di pieta popolare nei secoli, a
norma del citato articolo non potra essere rimosso dalla collegiata di
Otricoli, ne essere adibito ad un uso difforme da quello originale,

si chiede di conoscere:

quali provvedimenti urgenti si intenda adottare al fine di espri-
mere parere negativo sulla alienazione dell'opera d'arte, anche in pre-
senza di una eventuale buona fede nell'acquisto del bene culturale-refur-
tiva;

se non si ritenga di far valere I'articolo 61 della legge n. 1089 del
1939 che dichiara «nulli di pieno diritto» tutti gli atti giuridici in genere
se compiuti contro o in modo difforme da guanto prescritto dalla mede-
sima legge di tutela e riserva al Ministro il diritto di prelazione;

se non si ritenga di ordinare la sollecita ricollocazione nella colle-
giata di Santa Maria Assunta in Otricoli, monumento nazionale, della
duecentesca «Madonna in trono con Bambinos per restituirla alla sua
propria storica destinazione d'uso e affinché «non ne sia menomato il
pubblico godimento» e il culto religioso popolare.

(4-03198)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

2* Commissione permanente (Giustizia):

3.00448, del senatore Palumbo, sul decesso di tre detenuti, Rosa Lu-
ciano e Addolorata Manzi, recluse nel carcere di Pozzuoli, e Generoso
Del Gaizo, recluso nel carcere di Poggioreale;

11" Commissione permanenite {Lavoro, previdenza sociale):

3.00449, del senatore De Luca, sulle contraddizioni e sui conse-
guenti dubbi interpretativi dell'articolo 13 della legge n. 724 del 1994 re-
lativo al «blocco» del pensionamento di anzianita;

3-00454, del senatore De Luca, sul contratto collettivo di lavoro fir-
mato da Fenasalc-Cisal e UCICT per alcune aziende alberghiere delle
province di Forli e Rimini;

13+ Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):
3-00456, dei senatori Specchia ed altri, sulla presenza, presso al-

cune stazioni ferroviarie della provincia di Brindisi, di vagoni contenenti
scorie di amianto.

Interrogazioni, ritiro di firme

I senatori Cherchi e Baldelli hanno dichiarato di ritirare la propria
firma dall'interrogazione 4-03125, presentata '8 febbraio 1995,



