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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretrario, da lettura del processo verbale della seduta del
giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baioletti, Beccaria,
Corsi Zeffirelli, Di Benedetto, D’Ippolito Vitale, Fontanini, Gallo, Garo-
falo, Giovanelli, Lorusso, Molinari, Pontone, Previti, Romoli, Stefano,
Torlontano, Valiani, Zaccagna.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Campus, Do-
lazza, Florino, Imposimato e Ramponi, in Campania, per attivita della
Commissione di inchiesta sul fenomeno della mafia; Scopelliti, a Parigi,
per attivitd dell'Assemblea dell'Unione dell’Europa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1264) Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n. 717, recante misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in
occasione di competizioni agonistiche (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n. 717, recante misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in
occasione di competizioni agonistiche

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge: «Conversione in legge, det decreto-legge 22 dicem-
bre 1994, n. 717, recante misure urgenti per prevenire fenomeni di vio-
lenza in occasione di competizioni agonistiche».
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Nella seduta di giovedi scorso, dopo una breve discussione susse-
guente ad una richiesta del Governo, il provvedimento @ stato rinviato in
Commissione. Invito 1] relatore a riferire sui lavori svolti in tale sede.

ELLERO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la 1* Com-
missione permanente - come si pud dedurre anche dal tono della mia
voce - ha lavorato a lungo e si & impegnata ieri, come del resto la setti-
mana scorsa, per elaborare una soluzione che fosse possibilmente defi-
nitiva in relazione al decreto che il Governo aveva presentato in materia
di violenza negli stadi.

Debbo innanzi tutto sottolineare che & emersa nellambito della
Commissione la volonta di preservare, per quanto possibile, 'autonomia
delle autorita sportive e conseguentemente del diritto sportivo. E emerso
perd anche un preciso volere della Commissione {che credo interpreti
l'opinione del Parlamento, o almeno di questo ramo) che questa sia ['ul-
tima spiaggia di tale autonomia. Troppo assenteismo abbiame dovuto
registrare da parte delle autoritd sportive nell’assumere decisioni che -
per quanto di loro competenza — ponessero un limite fermo all’evolversi
negativo di questa situazione. E evidente che se dovesse permanere
un’assenza ¢ una superficiale presenza di tale autorita il potere legisla-
tivo di questo Stato dovra intervenire anche in guell'ambito, sia pure a
malincuore, perché la situazione esistente non e pil tollerabile.

In questo ambito la Commissione affari costituzionali, in un trava-
gliato e lungo lavoro, ieri ha predisposto una modificazione - d'accordo
con il Governo, peraltro - del testo presentato affinché potessero spo-
sarsi le- due esigenze meritevoli di considerazioner quella della rapidita
di intervento dell'ordine pubblice e quindi dell’autoritd preposta all’'or-
dine pubblico e quella del rispetto, in questo intervento, dei principi co-
stituzionali relativi alla libertd di movimento dell'individuo, tutelati dagli
articoli 13 e 16 della Costituzione.

Conseguenza di queste valutazioni & stato un elaborato che si fonda
sul principio che, di fronte ad atti, da parte di individui singoli o in col-
lettivita, che comportino motivatamente, ad avviso dell’autoritd di pub-
blica sicurezza, un pericolo all'ordine pubblico, la stessa ha la possibi-
lita di intervenire immediatamente formalizzando l'ordine di presenta-
zione dei soggetti ritenuti pericolosi, nelle ore in cui si svolgono guelle
attivitd agonistiche che si ritengano occasione di aggressione, presso i
designandi locali di pubblica sicurezza (questura o caserma dei carabi-
nieti) per apporre la firma, in modo da impedire loro materialmente
l'accesso negli stadi o nei luoghi adiacenti.

Tale procedura, limitativa della liberta personale, quanto meno ai
sensi dell'articolo 16 della Costituzione, risulta atta a garantire, sul
piano giurisdizionale, la collettivita: un nuovo tipo di procedura, che si
discosta da quella gia prevista normalmente per le cosiddette misure
ante delictum. Essa si svolge non nell’ambito del tribunale ma della pre-
tura: entro 48 ore dalla notifica da parte dell'autoritd di pubblica sicu-
rezza all'interessato del provvedimento di ordine di presentazione, deve
essere trasmesso il fascicolo riguardante l'interessato alla procura della
Repubblica presso la pretura cosi che il pubblico ministero, svolto un
primo esame e valutata la sussistenza dei presupposti richiesti dalla
legge, richieda entro le 48 ore successive la convalida al giudice per le
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indagini preliminari presso la pretura, organo giurisdizionale (non di-
mentichiamo che & un giudice che pud tanto condannare quanto assol-
vere, in caso di giudizio richiesto dalle parti).

Si e ritenuto anche di introdurre una modifica, 0 meglio un quid
novi perche mai previsto, relativamente all'esecuzione: la possibilita che
di fronte ad esigenze gravi e comprovate, evidenziate tempestivamente
dal soggetto sottoposto a tali misure, vi possa essere lautorizzazione
alla non presentazione. Vi possono essere situazioni di lavoro ed altro
che possono sottrarre il soggetto alla possibilit della firma nel sito indi-
cato nella fase originaria o in siti comunque indicati dall'autorita di
pubblica sicurezza.

Si & altresi voluto intervenire nella fase che attiene all'organizza-
zione, troppo spesso biasimata ma mai considerata concretamente; mi
riferisco al sostegno da parte di societa sportive, in particolare calcisti-
che, a delle associazioni di cosiddetti «sportivi». La proposta della Com-
missione & diretta a prevedere, in casi particolari, una sanzione per la
societa responsabile, che colpisca nella misura del 50 per cento l'incasso
di sua competenza delle gare successive, per un massimo di quattro
gare. La sanzione si applica quindi a quattro situazioni, che possono es-
sere diverse come incasso e come risultato della percentuale.

Da ultimo, la Commissione si & posta — cerco di essere molto sinte-
tico per offrire maggior spazio temporale possibile agli interventi dei
colleghi — il problema dei costi relativi all'intervento delle forze dell’or-
dine in queste manifestazioni. Relativamente all'emendamento 1.0.5, che
introduce l'articolo 1-ter, mi permetto di sollecitare a chi ha proposto
nellambito della Commissione tale scluzione una valutazione di oppor-
tunitd, per una eventuale trasformazione dell’emendamento in ordine
del giorno, proprio in quello spirito di cui parlavo inizialmente volto a
valutare per F'ultima volta la possibilita di offrire alle autorita sportive la
facolta di affermare effettivamente una loro autonomia ma anche una
loro capacita di intervento. Se infatti @ ben vero che esiste una situa-
zione oggettiva di obbligo di intervento nell’'ambito dell’'ordine pubblico,
& altrest vero che tale tipo di intervento non pud assumere caratteristi-
che patologiche sul piano della spesa pubblica.

Ritiene il relatore di dover offrire alla valutazione di chi ha propo-
sto l'emendamento, ripeto, la possibilita di sua trasformazione in ordine
del giorno, per una serie di implicanze che esso pud avere in materia di
ordine pubblico. Almeno in questa fase, bisognerebbe vedere se effetti-
vamente vi sia la possibilita di un rapporto tra il Ministero dell'interno,
la Federazione, la Lega delle societa e il CONI.

L'emendamento 1.0.6, presentato dal senatore Passigli non & stato
fatto proprio dalla Commissione in quanto incide in un ambito che & di
stretta competenza del diritto sportivo e quindi delle relative autorita
competenti. Proprio in ragione delle comnsiderazioni svolte in fase ini-
ziale e del rispetto dell’autonomia - almeno ancora oggi - della autorita
di giudizio sportiva ¢ del diritto sportivo, la Commissione non ha rite-
nuto — come ho gia precisato - di fare proprio tale emendamento, fermo
restando che il senatore Passigli, non essendo presente, non ha potuto
chiederne il ritiro. Avremo modo comunque di ascoltare I'opinione e la
posizione dello stesso senatore Passigli in Aula.
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La Commissione non ha ritenuto di fare proprio tale emendamento
proprio in considerazione dei presupposti che ho citato in apertura del
mio intervento.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue ELLERO, relatore). Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi
rendo conto di aver fatto un rapido volo su questa normativa, ma cid mi
¢ imposto dall'esigenza di offrire loro il massimo tempo possibile di
intervento,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Pieroni. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, colleghi, cercherd di usare il minimo
tempo possibile rispetto al massimo indicato dal relatore Ellero. Nel
considerare i limiti della natura emergenziale di questo provvedimento,
non vorrei che i colleghi dimenticassero che esso & nato prima dei fatti
di Genova che hanno poi rappresentato una presa di coscienza collettiva
sulla gravitd del fenomeno, quale non vi & mai stata prima anche di
fronte ad altre vittime e ad altre morti. E quindi indubitabile che a que-
sta presa di coscienza collettiva abbia contribuito la scelta giusta di
drammatizzare in tutte le sue estreme conseguenze la gravita dei fatii di
Genova, fino a giungere alla sospensione per una giornata di tutte le at-
tivita agonistiche,

Colgo altresi l'occasione per rammaricarmi del fatto che, ancora
ieri, il presidente della Federcalcio trovasse di che scuotere il capo, la-
mentarsi e rammaricarsi per l'avvenuta giornata di sospensione, che in-
vece — ¢ lo ripeto — ha rappresentato un momento di presa di coscienza
collettiva molto importante.

Vista la natura emergenziale del provvedimento, il Gruppo Progres-
sisti-Verdi-La Rete ritiene che le conclusioni cui & pervenuta la Commis-
sione siano ampiamente positive e condivisibili. In particolare, mettono
a fuoco i tre punti principali che erano alla base delle nostre intenzioni
politiche rispetto al provvedimento. Innanzi tutto mi riferisco alla na-
tura e al conseguente isolamento dei violenti. Devo dare atto ai colleghi
di esser riusciti ieri ad introdurre nel provvedimento anche la questione
di chi inneggia o comunque induce alla violenza, dato troppo spesso tra-
scurato ma dal quale poi lievitano fenomeni che avvengono anche fuori
dello stadio. Chi si & trovato a frequentare uno stadio di calcio sa quali
slogan ¢ quali tipi di atteggiamento si impongono. Rivolgendomi al Mi-
nistro dell'interno, mi auguro che quella parte dell’articolo 1, riferita a
chi inneggia o induce alla violenza, sia applicata con tutta la doverosa
fiscalitd. Al riguardo ricordo che sono avvenuti episodi scandalosi su cui
troppo spesso abbiamo chiuso gli occhi: basti ricordare, ad esempio, il
giocatore israeliano che ad Udine 2 stato allontanato dalla societd e ha
visto rescisso il contratte in quanto israeliano, in seguito allintervento
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dei tifosi organizzati nei club di quella cittd. Potrei citare molti altri
casi; ho richiamato quello di Udine a titolo di esempio.

1l secondo aspetto a cui questo Gruppo teneva molto era quello del
rispetto delle norme costituzionali relative all'applicazione delle misure
contenute nel primo comma dell'articolo. Direi che da questo punto di
vista il comma 3 del testo presentato dalla Commissione appare ampia-
mente soddisfacente.

Siamo soddisfatti anche della stesura, che perd consideriamo par-
ziale, un primo approccio dettato dalla natura emergenziale del provve-
dimento, dei due articoli aggiuntivi 1-bis ed 1-ter, proposti dalla Com-
missione con gli emendamenti 1.0.3 e 1.0.5. Con queste norme si evi-
denziano gli elementi di responsabilita delle societd sportive: ripeto, si
tratta di un approccio parziale, derivante dalla natura del provvedi-
mento, sul quale bisognera in ogni caso tornare. Anche in questo caso
c'e da auspicare una applicazione estremamente fiscale da parte del Mi-
nistero dell'interno poiche le maglie di questa normativa appaiono piut-
tosto larghe. Basti pensare al divieto fatto alle societd sportive di corri-
spondere contributi a qualsiasi titolo a gruppi di tifosi organizzati° di cui
facciano parte persone elencate tra i possibili violenti: si tratta di una
norma facilmente aggirabile, in quanto basta che queste persone non
siano formalmente iscritte all'interno del club e le sanzioni possono es-
sere evitate,

Comunque si tratta di un primo approccio necessario, dato che per
troppo tempo si & eluso tutto cid che ruota intorno alle attivita agonisti-
che, a quelle calcistiche in particolare, da parte di una pit1 vasta platea
di soggetti che sono in qualche modo corresponsabili. Anche in questo
casc mi limitc ad un solo esempio: nelle settimane scorse & venuto
emergendo un sottobosco rispetto alla societa calcistica partenopea; si &
parlato di droga, di camorra e cosi via. Ci resta assai difficile credere
che di tutto cid si sia avuto notizia soltanto ora e che la societd e la
stessa stampa sportiva non fossero in qualche modo a conoscenza o in
grado di individuare il fenomeno prima che diventasse cosi pericoloso,
come si & dimostrato.

Pertanto gli articoli 1-bis ed 1-ter proposti dalla Commissione rap-
presentano un primo approccio a questo ordine di problemi. Speriamo
che si possa tornare sull’argomento, compatibilmente con lo svolgi-
mento della presente legislatura: in ogni caso il Gruppo dei Verdi-La
Rete si prefigge di tornarvi,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marchetti. Ne ha
facolta, '

MARCHETTI. Signor Presidente, credo anch'io che la Commissione
abbia migliorato il testo, sia rispetto alla stesura iniziale del decreto-
legge, presentato prima ancora che si verificassero i fatti di Genova —
anche se una serie di fatti preoccupanti si era avuta in precedenza - sia
rispeito al testc precedentemente licenziato dalla Commissione stessa.

Intendiamoci: si tratta di una questione per la quale un intervento
legislativo &, si, necessario, ma probabilmente pili sui versanti sui quali
qui si incide soltanto marginalmente che non su altri, Infatti, nella
prima parte delle proposte della Commissione si tenta in realtd di mi-
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gliorare le norme gia esistenti in materia. Il problema appare essere in
primo luogo quello dell'applicazione di tali norme. Non a caso lo stesso
capo della polizia ha dichiarato: «Le norme esistono: dobbiamo solo
farle applicare». Egli naturalmente non escludeva ulteriori migliora-
menti legislativi ma intendeva evidentemente sottolineare che non ci si
trovava in presenza di una carenza normativa sostanziale. Lo stesso mi-
nistro Brancaccio in alcune interviste ha dichiarato che per affrontare il
problema della violenza negli stadi ¢ gia stato fatto molto. Non credo
che in termini pratici si sia fatto molto; penso infatti che egli si riferisse
principalmente al fatto che esiste gia una serie di norme e che si tratta
soltanto di introdurre delle modifiche.

Tuttavia, il punto rispetto al gquale esiste veramente una carenza
normativa e rispetto al quale il provvedimento all'esame del Senato & del
tutto parziale, poiche costituisce soltanto un primo approccio al pro-
blema, ¢ rappresentato. dai rapporti tra societd sportive e tifoserie e ne-
cessita di un approfondimento e di un intervento appropriati. Sotto que-
sto profilo, siamo in presenza soltanto — come ripeto — di un primo ap-
proccio al problema, per cui occorrerd tornare sulla questione, non es-
sendo le norme che ci accingiamo ad introdurre sufficienti. D'altra
parte, gia in precedenza, quando sostenevamo la necessita di intervenire
e di deliberare al riguardo, dicevamo che non & un provvedimento del
genere quello che puo dare una soluzione complessiva al problema, am-
messo che possa esservi un provvedimento in grado di darvi soluzione,
dato che siamo di fronte a questioni estremamente complesse, rispetto
alle quali occorre anche rimuovere atteggiamenti di costume veramente
negativi che si sono andati consolidando. Bisogna fare una riflessione
complessiva su cid che & diventata la realtd sportiva, al di la della buona
volonta di tanti sportivi ¢ di tanti appassionati; occorre andare a fondo
dei rapporti economici e finanziari che determinano degenerazioni in
tutto il complesso della societa e che hanno determinato una struttura-
zione del mondo sportivo su cui sono necessari una riflessione pilt pro-
fonda e approcci legislativi maggiormente adeguati.

Una percezione della necessitd di un approccio di questo tipo mi
sembra vi sia stata e sia tuttora presente nel dibattito in corso qui al Se-
nato. Nelle stesse dichiarazioni del Presidente del Consiglio vi ¢ stata la
percezione se non dell'esigenza di affrontare i problemi di fondo di una
ristrutturazione del mondo sportivo, quanto meno del grado di deterio-
ramento al quale si & arrivati e dell'urgenza di non rinviare il problema,
poiche non si pud pensare che questo increscioso episodio, questa trage-
dia che si @ consumata a Genova sia un momento da superare per poi
riprendere tutto come prima. Ho apprezzato il fatto che il Presidente del
Consiglio abbia richiamato con forza gli organi preposti allo sport alle
proprie responsabilita, dichiarando che in caso di inerzia o di risposte
inadeguate da parte loro avrebbe assunto comunque e direttamente le
iniziative che gli competono.

Credo percid che il testo al nostro esame costituisca lo sviluppo di
un intervento legislativo di urgenza presentato in dicembre.

Credo che la Commissione abbia apportato dei miglioramenti, an-
che se alcune norme potrebbero essere pill incisive; mi riferisco in parti-
colare all'esigenza di tornare successivamente sul problema del rapporto
tra le societd sportive e le tifoserie in un modo piti organico. \
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Ritengo, quindi, che oggi il Senato compia un'opera positiva va-
rando il testo che la Commissione ha predisposto, nel quale, come sotto-
lineava il relatore Ellero, I'esigenza di salvaguardare le libertd personali
e di rispettare la Costituzione che queste libertd personali garantisce
credo abbia trovato una soluzione che possa essere considerata positiva,
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Villone. Ne ha
facolta,

* VILLONE. Signor Presidente, ci troviamo oggi a legiferare su un
tema scivoloso e difficile qual 2 quello della violenza nelle manifesta-
zioni sportive, un fenomeno non solo nostro. Proprio ieri un tifoso &
stato ucciso a fucilate nei pressi di Parigi; qualche settimana fa, a con-
clusione del Superbowl, negli Stati Uniti si & verificata una notte di di-
sordini e ci sono stati centinaia di arresti.

Siamo chiaramente di fronte ad un fenomeno non sclo e non tanto
di violenza connessa all'evento sportivo, ma che esprime un malessere
pir profondo, un malessere civile, sociale e umano in rapporto al quale
lo sport non & tanto la radice della violenza ma loccasione della
stessa, '

Questo fa si che siamo assolutamente consapevoli dei limiti dell’effi-
cacia di un qualunque intervento legislativo diretto, invece, a discipli-
nare la violenza in s&, ma cid non toglie che dobbiamo intervenire. Se la
manifestazione sportiva, e la passione sportiva che ad essa si connette, &
occasione di violenza, bisogna pur semnpre colpire, reprimere e prevenire
tale violenza creando condizioni sfavorevoli a che essa si manifesti.

Questo & stato il tentativo che abbiamo cercato di sviluppare con il
testo normativo oggi in discussione, guardando soprattutto a due filoni
di fondo: uno concernente i provvedirmenti restrittivi sui violenti; uno,
che & stato aggiunto nel dibattito in Commissione su nostra iniziativa,
concernente le societd, per recidere i legami notoriamente esistenti tra
queste e il variegato mondo della tifoseria. A nostro avviso, ¢ nella con-
vinzione comune, & anzitutto in questi legami che alla fine trova radice
la violenza nelle manifestazioni sportive nelle varie forme che essa
assume.

Come dicevo, si tratta di due punti che hanno presentato specifiche
difficolta da affrontare. Sul primo, quello dei provvedimenti restrittivi
verso i tifosi violenti, ¢’& un problema di efficacia e di effettivita della
norma.

Occorre infatti garantire la incisivitd quanto ai risultati nel necessa-
rio rispetto delle garanzie costituzionali per i soggetti colpiti da provve-
dimenti restrittivi. Nella precedente discussione in quest’Aula abbiamo
tenuto una posizione negativa sulla formulazione proposta che ci sem-
brava non rispettosa della norma costituzionale, Diamo atto al Governo
di essere tornato in Commissione con una formulazione diversa, esatta-
mente coincidente con quella che avevamo avanzato in un apposito
emendamento. Diamo atto quindi di questa coincidenza che si & deter-
minata e del fatto che il Governo ha accolto posizioni quali quelle che
noi avevamo prospettato nella precedente seduta in quest'Aula.
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La norma ora proposta dalla Commissione ha la necessaria incisi-
viti e asserva le necessarie garanzie istituzionali. Ha la sua incisivita ed
effettivita, perche, per esempio, fino ad un minuto prima dell'evento
sportivo I'autoritd pud intervenire con il provvedimento restrittivo; non
¢i sono ritardi, il procedimento & agile, non & eccessivamente gravato di
garanzie procedurali. La soluzione & dunque equilibrata. :

Vediamo ora, dall’altra parte, gli interventi verso le societa. Come
dicevo siamo tutti consapevoli che questi legami tra societd e tifoseria
organizzata, anche nelle sue forme estreme, esistono. C'¢ una carenza
colpevole delle societa, della dirigenza, dell'autoritd di governo del
mondo sportivo, che ben conoscono questa realtd e nulla hanno mai
fatto per mettere riparo ad un fenomeno che palesemente & andato cre-
scendo al di fuori di ogni accettabile limite, di ogni impostazione mini-
mamente condivisibile. Quindi ci troviamo oggi in una situazione che in
qualche modo si & determinata anche per I'assenza e per l'inerzia di quei
soggetti che per primi avrebbero dovuto governare il fenomeno della ti-
foseria e non consentire che questo assumesse forme inaccettabili; so-
prattutto le societd sportive avrebbero dovuto rifiutare ogni strumenta-
lizzazione di queste forme incontrollate e inaccettabili di manifestazione
di passione sportiva.

Tutto questo non c'e¢ stato; quindi oggi ci troviamo a legiferare
perche Vautonomia del mondo sportivoe non ha saputo reagire e gover-
nare il fenomeno. Questo deve essere chiaro a tutti.

Anche in questo caso, l'intervento normativo inevitabilmente ha dei
litniti: perche si tratta di un mondo fluido, dai contorni indefiniti. Po-
nendo una norma, per quanto tecnicamente ben strutturata, non pos-
siamo comunque inquadrare tutto l'insieme del fenomeno. Probabil-
mente ne cogliamo una parte perche altre manifestazioni dello stesso fe-
nomeno hanno forme troppo fluide, non sufficientemente consolidate
per poter essere oggetto di una disciplina normativa. Ma ¢ importante
dare un segnale, far capire ~ e, sottolineo, soprattutto alle societa - che
bisogna intervenire, che non si pud lasciare ulteriormente senza governo
questo fenomeno. Intervenire oggi sul rapporto tra societa e tifoserie si-
gnifica soprattutto rafforzare chi nelle societa gia si batte perche il rap-
porto con le tifoserie sia impostato in modo corretto e, laddove necessa-
rio, venga reciso. Infatti, nelle societa esiste gia chi combatte in questo
senso e aggi & spesso messo in minoranza o da parte. Avere una norma
alle spalle che rafforzi la posizione di chi nel mondo sportivo si batte
per un pilt corretto rapporto con il variegato arcipelago delle tifoserie &
fondamentale per far partire un circuito virtuoso nell'ambito del quale
sia la stessa realta dello sport che riconduca a ragionevolezza un feno-
meno che & sfuggito di mano.

Per questi motivi, come Gruppo Progressisti-Federativo, abbiamo
presentato alcuni emendamenti, poi accolti dalla Commissione ¢ illu-
strati dal relatore Ellero. Mi riferisco in particolare alla proposta emen-
dativa sulle sanzioni per le societa che in qualche modo sostengano,
diano agevolazioni o facilitazioni a singoli tifosi o a organizzazioni di ti-
fosi che vengono individuati come destinatari dei provvedimenti restrit-
tivi da parte del questore. Inoltre abbiamo presentato un emendamento
che tende ad introdurre una norma che prospetta la possibilita che le
societd sportive — in effetti si tratta solo di una possibilita in gquanto
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nella formulazione da noi proposta la norma richiede un'attuazione me-
diante regolamento ~ siano chiamate a partecipare alle spese per quanto
riguarda il servizio di ordine pubblico. Certamente rifletteremo sulla ri-
chiesta avanzata dal senatore Ellero di trasformare in ordine del giomo
quest'ultima disposizione e siamo aperti anche alla possibilita che dalla
discussione venga un'ulteriore limatura e miglioramento delle proposte
da noi presentate ed accettate dalla Commissione.

Noi non abbiamo la presunzione che il testo normativo che ci ac-
cingiamo ad approvare questa mattina possa conclusivamente risolvere
il problema della violenza nelle manifestazioni sportive. Tuttavia rite-
niamo che esso possa dare un contributo utile e significativo, che possa
stimolare le forze sane del mondo sportivo e far partire quel circuito vir-
tuoso che @ in grado di disciplinare dall'interno le manifestazioni di vio-
lenza. Debbo anche segnalare che 'autonomia dell’ordinamento sportivo
non & un tabi: se si registrera inerzia, se l'inerzia si protrarra ulterior-
mente, il Parlamento sard pronto ad intervenire su questo terreno senza
alcun timore, in quanto per noi tutti & fondamentale che la passione
sportiva possa esprimersi in un clima di serenita.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gei. Ne ha facolti.

GEI Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo che il disegno di
legge oggi in discussione sia estremamente importante in quanto segna
una ripresa di interesse da parte del Parlamento nei confronti di un
mondo che & sempre stato trascurato, un mondo in cui abbiamo visto il
ripetersi di episodi di violenza, anche luttuosi, senza che fino ad oggi
venisse fatto nulla di significativo. Considerato il buon lavoro compiuto
dalla Commissione permanente, mi auguro che si arrivi ad una celere e
tempestiva approvazione di questo decreto-legge, anche perche essa ha
il significato di una manifestazione di forza nei confronti di un mondo
che si trova in difficoltd, ed esprime la nostra decisione di non tollerare
pitl il ripetersi di avvenimenti di violenza, che nulla hanno a che vedere
con lo sport.

Ritengo, inoltre, che gli emendamenti presentati migliorino notevol-
mente il testo e ¢i facciano recuperare la settimana che abbiamo perso,
che poteva anche prestarsi ad interpretazioni scomode per tutti noi.

Gli argomenti affrontati dal decreto-legge in esame e dagli emenda-
menti presentati dalla Commissione non risolvono a mio avviso tutti gli
aspetti del problema; comungue ci permettono di compiere un notevole °
passo in avanti sia dal punto di vista della repressione degli atteggia-
menti criminosi, sia dal punto di vista della prevenzione. Infatti, le forze
dell'ordine potranno finalmente disporre degli strumenti per operare se-
riamente superando le difficoltad che si sono incontrate fino ad ora.

Ce da sperare perd che dopo l'approvazione di queste norme si
possa avere la collaborazione da parte di una magistratura che non
sempre & stata sensibile a tali argomenti, perche purtroppo si tratta di
argomenti che non fanno cronaca e non sempre in questo campo si &
mostrata la tenacia e la decisione con cui la magistratura ha operato in
altri settori,

Un ulteriore aspetto importante ¢ innovativo che troviamo nel testo,
grazie ad un emendamento della Commissione, & quello che riguarda il
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divieto di contributi da parte delle societa sportive. Ritengo che qui ve-
ramente abbiamo centrato il problema: la necessitd di rompere il cor-
done ombelicale che legava le societa sportive con i gruppi di ultras.
Molto spesso alle societd sportive faceva comodo poter contare su per-
sone che a loro volta vendevano biglietti; faceva comodo perche talvolta
vi erano delle minacce da parte di uitras di creare situazioni che potes-
sero sconvolgere il risultato delle partite. Ma sta di fatto che la tolle-
ranza colpevole di queste situazioni ha portato ad un incremento sem-
pre maggiore della violenza e alla diffusione della piaga tra le giovani
generazioni. Quindi ritengo che tali misure, pur severe, siano fondamen-
tali nell’'obiettivo di rompere il rapporto e sovente l'identificazione tra gli
ultras e le societd sportive.

Infine, una previsione normativa che considero molto importante
voluta dalla Commissione & quella che riguarda la possibilitd che le so-
cietd sportive vengano chiamate a contribuire alle spese sostenute dalle
forze dell’'ordine. Io ritengo che si debba andare piui in 12 della facolta e
della possibilita e che le societa sportive professionistiche, in particolare
di serie A e di serie B, debbano essere chiamate realmente a dare un
forte contributo, perche quando si parla di calcio in serie A e in serie B
non ci troviamo di fronte ad iniziative dilettantesche, ma ad iniziative
che hanno uno spessore economico fortissimo e rilevante. Pertanto &
impensabile che lo Stato ogni domenica debba spendere miliardi per ga-
rantire lo svolgimento di iniziative che sono pure interessanti ma per le
quali deve intervenire un apporto economico da coloro che le pongono
in essere e che ne ricavano degli utili. Spero quindi che il Governo
guanto prima emani un provvedimento in cui siano quantificate le per-
centuali e le modalitd di contribuzione da parte delle societa sportive
alle spese che si sostengono.

Sarebbe anzi opportuno andare oltre e studiare quello che accade in
Inghilterra e in aliri paesi, dove lintervento delle forze dell'ordine &
molto ridotto e dove all'interno degli stadi le societd si accollano la ge-
stione dell'ordine pubblico attraverso dei vigilantes, che ovviamente ab-
biano un’autorizzazione da parte delle forze di pubblica sicurezza. Cio ¢
tanto pilt valido se si considera che ogni domenica si assiste in Italia
allo spostamento di migliaia e migliaia di agenti della polizia di Stato e
di carabinieri che ovviamente non vengono utilizzati in altri compiti e
che poi devono poter godere di riposi compensativi, diminuendo di con-
seguenza la possibilitA di gestione del territorio da parte delle forze
dell’'ordine.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue GEI). Se questi sono gli aspetti che ricaviamo dal decreto-
legge e da quanto la Commissione sta proponendo, occorre comunque
fare di pit- A mio avviso bisogna predisporre una normativa precisa per
la sicurezza e T'agibilitd degli stadi. Non tutti gli stadi hanno un sistema
di televisione a circuito chiuso per riprendere quante avviene sugli
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spalti, per dare alle forze dell'ordine la possibilitad di intervenire per in-
dividuare i responsabili dei fatti di violenza. Negli stadi non esistono i
metal detector, con il risultato che circolano coltelli ed armi pericolose,
per cui a mio avviso dovrebbero essere emanati provvedimenti che su-
bordinino l'agibilita degli stadi ad una dotazione di telecamere a cir-
cuito chiuso e di meral detector, quanto meno per garantire alcuni inter-
venti da parte delle forze dell'ordine.

E importantissimo inoltre che, in aggiunta ai provvedimenti legisla-
tivi, agli interventi da parte del Governo e del Parlamento, vi sia il con-
corso di altri settori che possono svolgere un'azione eminentemente for-
mativa e che devono astenersi da atteggiamenti che sono fortemente pe-
ricolosi e che sovente incitano alla violenza i pit deboli.

La scuola a mio avviso ha tutte le strutture e gli strumenti per av-
viare una campagna di educazione alla sana partecipazione allo sport e
secondo me il Ministero della pubblica istruzione dovrebbe farsi carico
di impartire istruzioni affinché in maniera approfondita venga ribadito
qual & Tatteggiamento corretto nei confronti dello sport.

Un grosso intervento deve essere fatto anche dalla stampa e dalle te-
levisioni. Sovente il ripetersi eccessivo di trasmissioni che definiscono in
maniera epica gli avvenimenti sportivi e che ribadiscono aspetti dete-
riori dello svolgimento di codeste manifestazioni; lo stesso linguaggio,
gli stessi atteggiamenti sovente maleducati e prepotenti di certi condut-
tori e di certi giornalisti di trasmissioni sportive, a mio avviso, costitui-
scono uno strumento che pud contribuire al dilagare della violenza tra i
giovani pia deboli. Sarebbe pertanto opportuno che le organizzazioni
della stampa ribadissero qual & l'atteggiamento deontologico da tenere e
che tutti quanti si astenessero da atteggiamenti che chiaramente pos-
sono rappresentare incitamento alla violenza soprattutto per i giovani e
i pit deboli.

Si tratta di un complesso di interventi che, se realizzati — a noi com-
pete la parte legislativa, al Governo competono gli atti di carattere am-
ministrativo, alla stampa e alla scucla atteggiamenti culturali —, contri-
buiranno certamente a debellare questa violenza intollerabile e senza
senso, che priva gli sportivi italiani della sicurezza e della possibilita di
fruire correttamente di uno svago, perche non si pud morire a vent'anni,
non per una passione sportiva, ma per delle forme di intolleranza, per
delle forme di faziosita, che nulla hanno a che vedere con lo sport. (Ap-
plausi dal Gruppo del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Guaitieri. Ne ha
facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, signor Ministro, forse dovremo tor-
nare a parlare anche in seguito, con pill calma e con maggiori approfon-
dimenti, sul mado di allentare la pressione dei violenti e della violenza
sugli stadi e per tutelare la sicurezza, la quiete e i beni dei cittadini.

Forse dovremo anche rivedere il diritto sportivo. Non credo che si
possano lasciare immmutate le regole attuali di un ordinamento che ha
cosi forte rilevanza sull'ordine pubblico e in generale sulla vita del
paese.
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Quello di oggi & un provvedimento di emergenza, che abbiamo do-
vuto rinforzare in seguito agli ultimi eventi luttuosi; un provvedimento
su quanto non si pud pit tollerare dentro gli stadi. Personalmente avrei
preferito che esso rimanesse limitato a questo campo ristretto, perche
normative piit generali forse dovranno essere maggiormente calibrate e
valutate.

8i sono dovuti affrontare perd anche sul provvedimento ristretto...
(Brusio in Aula). Signor Presidente, faccio una gran fatica a proseguire
il mio intervento, con tutte le persone che mi parlano attorno.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vorrei rivolgervi la preghiera di
moderare il tono delle discussioni private. So benissimo che attengono
anche all'oggetto della nostra discussione, ma disturbano chi inter-
viene.

L'invito & quindi ad attenuare il tono dei discorsi.

GUALTIERL Si sono dovuti affrontare anche relativamente al prov-
vedimento di emergenza alcuni difficili e delicati aspetti di costituziona-
lita e di liberta.

In ordine a tali aspetti voglio sottolineare che & vergognoso che il
presidente del CONI abbia offeso pilt volte nei giorni passati, con di-
chiarazioni pubblicate sulla stampa, il Parlamento, proprio per I'appro-
fondimento con cui ha inteso procedere sui problemi di costituzionalita
del decreto. Per il presidente del CONI i colleghi che hanno presentato
gli emendamenti sarebbero dei «politici da bar».

Questo ¢ il rispetto che il presidente del CONI ha per il Parlamento,
nei confronti del quale ha peraltro dichiarato di aver rivolto anche ripe-
tute sollecitazioni affincheé si mostrasse maggiormente responsabile.
Forse, sarebbe il caso che il presidente del CONI guardasse in casa sua
e a quello che succede nella Federazione calcio con Matarrese; dovrebbe
inoltre pensare anche ad alcune federazioni che sono nelle mani di in-
competenti e a politici in cerca di voti e di consensi attraverso nomine
sportive che avviliscono il calcio e lo sport.

Accetto la formulazione emersa dall’'approfondimento - ripeto — do-
veroso della Commissione in materia di garanzie costituzionali. Signor
Presidente, signor Ministro, ho tuttavia dei dubbi molto forti su cid che
si & pensato di fare soprattutto alla luce delle conseguenze derivanti
dalle grandi migrazioni interne che ogni domenica avvengono e che de-
vono essere in tutti i modi rallentate e controllate. Spesso queste migra-
zioni sono sollecitate e organizzate dalle societd; pertanto per molti atti,
a mio giudizio, si configura una responsabilitd oggettiva che va calco-
lata, valutata e sanzionata. I costi di queste migrazioni interne sono da
una parte sopportati dallo Stato, ma non sono soltanto quelli sopportati
dalle forze di polizia con i massicci spiegamenti di forze la domenica
negli stadi. Si pud parlare anche degli oneri derivanti ad esempio dai
danneggiamenti provocati al nostro parco ferroviario. Se si facesse
un'indagine sui danni prodotti negli ultimi anni con la distruzione delle
vetture, ne emergerebbero costi molto elevati, Si sono inoltre registrati
danni alla segnaletica stradale e a carico delle amministrazioni comu-
nali. Vi sono poi i danni che subiscono ogni domenica i singoli cittadini,
in questo provvedimento non calcolati a sufficienza. Molto spesso interi
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quartieri vengono sconvolti dalle risse che si accendono fuori dagli stadi
e nei percorsi che vanno dagli stadi fino alle stazioni; vengono danneg-
giate o distrutte centinaia di automobili di privati cittadini; vengono in-
frante numerose vetrine di negozi. Il semplice cittadino che magari non
si interessa di calcio o di sport ogni domenica subisce spesso danni
rilevanti.

Perche il cittadino deve subire un danno? E perche le societd non
devono risarcirlo? Per quanto riguarda il risarcimento dei costi per 'im-
piego della polizia di Stato, lo stesso Capo della polizia era inizialmente
contrario a richiedere l'intervento delle societa per il risarcimento, Ma i
danni economici subiti dal singolo cittadino, dal parco ferroviario e
delle infrastrutture dei comuni devono essere, in qualche modo, risar-
citi.

Pertanto, il fondo che possiamo ricavare dagli utili derivanti dal cal-
cio non va diminuito; anzi a mio giudizio va rinforzato e amministrato
con grande attenzione.

Infine, signor Presidente, credo che dovremmo presentare un ordine
del giorno che riguardi il nostro sistema radiotelevisivo. L'informazione
che viene data sul calcio non & indenne da responsabilitd per i fatti che
avvengono a seguito di tale attivitd sportiva. Posso concepire che ogni
domenica venga data informazione in merito; le trasmissioni televisive
dedicate al calcio si protraggono per molte ore. Tuttavia deve cessare o
quanto meno deve essere rallentata la continua pressione che si esercita
attraverso i vari processi del lunedi e del martedi, e con tutte queste in-
centivazioni di violenza. In questi programmi televisivi ormai si radu-
nano sempre gli stessi personaggi che vanno a spargere veleno. In que-
ste trasmissioni vengono sempre chiamati ad eccitare gli animi perso-
naggi come Sgarbi, che non & certamente un moderatore, come Mosca o
altri che ogni domenica, lunedi e martedi spargono veleno. La nostra te-
levisione non & quindi senza responsabilitd rispetto al clima che si crea
la domenica negli stadi. Abbiamo quindi bisogno di rallentare questa
pressione che & una preparazione della violenza e, visto che la televi-
sione ha un'influenza cosi importante, sollecito l'approvazione da parte
dellAssemblea di un ordine del giorno che chieda interventi in campo
televisivo diretti a raffreddare gli animi. Sappiamo tutti infatti che a se-
conda dei messaggi lanciati dalla televisione avremo conseguenze di-
verse la domehnica negli stadi. (Applausi dai Gruppi della Sinistra demo-
cratica, Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Roveda. Ne ha
facolta,

ROVEDA. Signor Presidente, dopo interventi come quelli del sena-
tore Gualtieri e del collega di Forza Italia, rimane ben poco da dire,
dato che essi hanno centrato perfettamente il problema, non limitandolo
agli episodi particolari che si verificano all'interno degli stadi, ma ingua-
drandolo in una visione pilt ampia, dato che queste situazioni si ven-
gono a creare per una forma di demenzialita totale che colpisce il paese
nei suoi rapporti con il mondo del calcio, pit che con gli altri sport.
{Brusio in Aula).
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Signor Presidente, la prego di richiamare i colleghi, poiché mi
¢ difficile parlare. C'¢ gente che continua a chiacchierare.

PRESIDENTE. 1l senatore Roveda ha ragione, colleghi. Non 2 possi-
bile andare avanti cosl. Nessuno vuol vietare uno scambio di opinioni sul
provvedimento in discussione, ma & necessario moderare il tono. Chi parla
¢ immerso in una serie di altre voci che talvolta superano la sua.

ROVEDA. La ringrazio, signor Presidente.

Come dicevo, il problema e stato molto ben centrato dai colleghi
che mi hanno preceduto, che lo hanno fatto uscire dagli stadi, inve-
stendo la vita civile. Infatti, all'interno degli stadi, soltanto che lo si vo-
glia, in qualche modo la situazione pud essere tenuta sotto controllo: si
possono usare i metal detector; si pud fare in modo che i violenti ven-
gano a loro volta violentemente messi a posto, magari prendendo esem-
pio dalle forze dell'ordine francesi, che sono munite di oggetti sufficien-
temente adeguati allo scopo. Ma fuori dello stadio ¢ impossibile mettere
una cittd in stato di assedio, anche perché a volte 'area interessata pud
abbracciare chilometri. Pud avvenire che un pazzoide, ubriacato da idee
strane o peggio sotto l'effetto di farmaci o sostanze, prese magari per
migliorare le sue prestazioni fisiche, finisca per fare cose che, il giorno
dopo, uscito da quello stato di ubriacatura, probabilmente stupiscono
lui stesso.

Queste situazioni effettivamente possono essere prevenute soltanto
attraverso una minore enfatizzazione di tutto il mondo che ruota at-
torno al calcio generando fenomeni diversi da quelli presenti in altri
sport che producono comportamenti pilt modesti e meno aggressivi,
Evidentemente ¢'2 un problema di interessi: & per questo che la RAI e
tutte le altre reti fanno quelle trasmissioni demenziali. Non sono in
grado di descriverle, perche, per carita, urterebbero talmente il mio
senso estetico che non potrei sopportarle per pih di trenta secondi, ma
da quel che sento dire so che pongono lo spettatore di fronte ad indivi-
dui che si aggrediscono per motivi praticamente inesistenti, come quelli
relativi a fatti avvenuti all'interno di una partita di calcio. Questa & vio-
lenza gratuita: si insegna la violenza alla gente! E noi dobbiamo partire
dal principio che 'uvomo & per sua natura violento. Non c'@ niente da
dire: 'uomo & un animale, & una bestia, come sostengo normalmente,
che deve sopravvivere anche se si trova al di fuori delle condizioni di ci-
viltd che in questi millenni si & creato. Ed in natura, quando si deve so-
pravvivere, non si pud essere meno aggressivi di qualsiasi altro animale
che deve procurarsi il cibo. _

E se a questo dato, proprio della sua natura, aggiungiamo le scari-
che di adrenalina conseguenti alla paura o allistinto di aggressivita, &
chiaro che la violenza dell'uomo non pud che aumentare. Queste tra-
smissioni, specialmente quelle televisive, possono spingere in tale dire-
zione, anche funzionando come dei temporizzatori, dato che il ricordo
di un fatto pud portare a quella gratificazione negativa che spinge so-
prattutto gli individui chiusi, che non hanno altro modo di estrinsecarsi
se non con l'aggressivitd, ad agire violentemente.

E quindi un problema culturale: dobbiamo innanzi tutto eliminare
questa enfasi sul calcio. L'Ttalia vivrebbe benissimo anche senza il cal-



Senato della Repubblica - 17 - XII Legislatura

116* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO & FeBBRAIO 1995

cio. Con questo non voglio dire che il calcio non dovrebbe esistere, ma
che dovrebbe perdere quelle caratteristiche di grande business, tornare
al dilettantismo e soprattutto assumersi le responsabilita gia richiamate
da altri colleghi. Poiche c¢'¢ chi fa quattrini su tutto questo (e a quanto
risulta anche dalle indagini di polizia in atto su questo o quel trasferi-
mento di questo o quel giocatore di quattrini se ne fanno cosi tanti da
interessare anche grandi industriali), risulta evidente che chi produce
dei danni deve pagare. Non si vede perche il paese Italia debba farsi ca-
rico dei danni prodotti da alcuni ogni domenica. Stiamo confondendo
I'idea, magari anche un po' esagerata, che abbiamo, ad esempio, delle
esigenze sanitarie degli italiani con quella delle esigenze ludiche, che
probabilmente affondano ancora le loro radici nei giochi che si svolge-
vano al Colosseo, ma che sicuramente non sono essenziali per la vita del
paese. Abbiamo ben altri problemi da affrontare con le poche risorse a
disposizione. Quindi, come giustamente hanno sostenuto i colleghi che
mi hanno preceduto, occorre accollare i costi dei danni prodotti alle so-
cietd sportive, in modo che, un po’ ridotti gli utili e U'appetibilita gratuita
dei vantaggi, siano esse stesse a ridare una dimensione adeguata ad un
fenomeno che non ha niente di culturale, che non & importante per la
vita del paese e che, in ultima analisi, polarizza il tempo libero di per-
sone che se durante la settimana hanno altro da fare nei giorni di riposo
potrebbero dedicare il poco tempo libero che hanno a qualcosa di me-
glio che non sia andare a guardare ventidue persone che corrono dietro
ad una palla. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Vozzi. Ne ha
facolta.

VOZZI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
provvedimento all'esame di quest’Aula & particolarmente atteso poiche
mira ad intervenire seriamente, sistematicamente ed anche in via pre-
ventiva per arginare gli effetti del fenomeno della violenza negli stadi.

E unanime la preoccupazione per le degenerazioni di cui sempre
piu frequentemente si rendono responsabili le tifoserie pill sfrenate. Le
manifestazioni calcistiche si stanno trasformando, a causa di una mino-
ranza di fanatici, in occasione di vera e propria guerriglia urbana, in
pretesto di sfogo dei peggiori istinti teppistici, € quindi non pud essere
tollerato dai veri sportivi 'attacco mortale che con tali gesti e comporta-
menti viene inferto allo sport ed ai suoi nobili ed alti valori civili, sociali
e culturali. In linea generale, quindi, concordiamo, oltre che sull'oppor-
tunitd delle misure, anche sul loro specifico contenuto,

Solo introducendo misure di polizia capaci di incidere tempestiva-
mente sulle dinamiche potenzialmente pili pericolose si pud sperare di
svolgere un'azione realmente ed efficacemente deterrente: certo, a fronte
dei gravissimi fatti di Genova, quando ancora ¢ fortissima la rabbia e
acuto & il dolore per quanto & accaduto e proprio nel momento in cui
sentiamo pill pressante l'esigenza di misure particolarmente severe.

La pausa di domenica 53 febbraio non dovrd rimanere come un
atto dovuto dopo di che ricominciare come se nulla fosse accaduto,
ma dovra invece rappresentare la base di partenza per una serie
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di iniziative volte a debellare la violenza nelle manifestazioni sportive
in generale, ed in particolare nel gioco del calcio.

In altre occasioni ¢i siamo trovati a discutere e a dibattere sulle
cause di questo tipo di violenza. Si & detto che i giovani, non riuscendo
ad integrarsi nella nostra societa per vari motivi che non sto qui a ricor-
dare, scaricano tutta la loro aggressivita, le loro contraddizioni ed il loro
malcontento approfittando delle occasioni di raduno sotto leffetto
dell'esaltazione e del fanatismo collettivo.

E vero, senza dubbio la nostra societa, e non solo quella del nostro
paese, non & in grado di assicurare a questi giovani tappe certe, ma cid
non giustifica la nostra indifferenza nel ricercare i giusti provvedimenti
che purtroppo bisogna adottare.

Il gioco del calcio & uno sport che ormai ha raggiunto tutte le fami-
glie italiane, non ¢’2 nucleo familiare che non ha un proprio compo-
nente che lo pratica; & divenuto, per molti giovani, I'attivita del futuro. E
per questi motivi che il Governo ed il Parlamento debbono emanare
tutti quei provvedimenti che garantiscano agli spettatori, a chi soprat-
tutto vi partecipa come momento di gloria e di relax, l'incolumita.

Io credo che sia ormai passato il tempo dei dibattiti, delle tavole ro-
tonde, dei convegni — pure importanti, senza dubbio, per accertare le
cause — ma al tempo stesso non sufficienti a tutelare chi si reca a queste
manifestazioni con il solo scopo di assistere ad una gara sportiva.

Certamente bisognera poi ricercare le cause di tanta violenza. Lo
sport, come sostiene Massimo Canevacci docente di antropologia cultu-
rale, & uno straordinario osservatorio di ricerca dal quale partire per
una riflessione sull'esperienza della societd e del senso comune giova-
nile. Facciamo tesoro di queste affermazioni ed attiviamoci quindi per
debellare questo odioso fenomeno, ma al tempo stesso c¢i dobbiamo sen-
tire obbligati a fornire alle forze dell'ordine uno strumento legislativo
chiaro, che non si presti ad equivoci, poiche solo in questo modo po-
trerno garantire a chi vi partecipa direttamente e a tutti coloro che vi as-
sistono uno spettacolo degno di questo nome.

1l provvedimento che stiamo discutendo, onorevoli co]]eghl si pre-
senta piuttosto articolato e, comunque, assai complesso e problematico
per le implicazioni che genera sul piano dei diritti e delle liberta civili.
Purtroppo, perd, pur nella consapevolezza che si stia andando verso un
regime restrittivo non possiamo sottrarci al dovere di usare, per estremi
mali, estremi rimedi.

Non si tratta, infatti, di introdurre solo norme destinate a reprimere
odiosi fenomeni di delinquenza comune, quanto piuttosto di combattere
moralmente e culturalmente, prima ancora che penalmente, gli atteggia-
menti che molti giovani possono essere indotti a ritenere in qualche
modo perdonabili se mascherati di spirito agonistico e di accesa
tifoseria.

Lo sport non pud e non deve essere il passaporto di nessuna vio-
lenza, ne tanto meno di quella giovanile. Le lezioni dure, la repressione
severa, sono purtroppo, al momento, I'unica via immediatamente per-
corribile perché non c'¢ tempo da perdere.

Certo non vogliamo con questo tapparci gli occhi e pensare che, eli-
minate le pitl pericolose potenziali occasioni di scontro, il problema &
risolto.
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Sappiamo bene che i problemi di fondo, che agitano gli animi dei
pitt non affondano le loro radici nel mondo dello sport ma nella societa
civile. Lo sport & il pretesto per dar sfogo a rabbia e frustrazioni, a
quella mancanza di valori che sempre pitt drammaticamente mina alle
fondamenta la civiltd cosiddetta dei consumi, indebolisce ulteriormente
la personalith dei pitl deboli, turba l'equilibrio individuale e collettivo di
chi non riesce ad avere mete e modelli incoraggianti su cul investire
emotivamente € razionalmente il proprio futuro, al di fuori delle emo-
zioni dello sport.

Insomma paradossalmente, 1o sport che storicamente & stato sem-
pre veicolo di fratellanza fra i popoli e simbolo di pace, di progresso, di
civilta e di cultura viene trasformato, da una minoranza di fanatici suoi
sostenitori, in strumento di guerra e di regresso civile.

Dobbiamo quindi combattere con tutte le forze, finche si & in
tempo, per neutralizzare questi pericolosi e, forse, inconsapevoli killer,
per ripristinare il clima di serena competizione che fa dello sport l'occa-
sione pit sana ed innocua di confronto campanilistico e agonistico.

Osserviamo, puriroppo, che la gravitd del momento ha peraliro in-
dotto le forze governative e parlamentari a proporre e, in definitiva, ad
approvare misure che sono al limite della tollerabilita.

Ci si riferisce, fra l'altro, alle disposizioni che impongono alle so-
cieta sportive di contribuire alle spese per il mantenimento dell’ordine
pubblico durante le manifestazioni. Ci sembrano, queste, misure di por-
tata strana e veramente straordinaria, che forse sono passate pil per
rendere palpabile il danno provocato dalle tifoserie alle societa sportive,
che risultano essere le loro prime vittime, e forse per spingere le societa
stesse a collaborare fattivamente ad uscire al piti presto da questa
emergenza.

Certo che, fuori da queste indirette forse improbabili motivazioni, il
contributo alle spese appare una notevole forzatura nel sistema di ga-
ranzia e di diritti nel nostro ordinamento. (Applausi dal Gruppo Laburi-
sta-socialista-Progressista e dei senatori Tapparc e De Paoli).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Falgui. Ne ha
facolta.

FALQUI, Signor Presidente, colleghi, noi riteniamo che in questa si-
tuazione che & divenuta incandescente e di emergenza, come molti altri
colleghi hanno sottolineato, il provvedimento di cui stiamo discutendo
oggi rappresenta un passo positivo per dare una prima risposta. Quindi
esprimereimg un voto favorevole,

In particolare, @ stato utile potenziare le norme per permettere una
migliore prevenzione degli atti di violenza negli stadi, laddove ci si trova
in situazioni che hanno ormai da tempo superato i termini della tolle-
ranza civile e i confini della legalita. E importante dunque fornire agli
organi di controllo dell'ordine pubblico gli strumenti necessari imposti
dall'escalation di violenze e delitti commessi in occasione di molte mani-
festazioni negli stadi di calcio.

Ma tutto questo non & e non sarebbe sufficiente. Ci sembra altret-
tanto importante, forse ancor pitt importante, aver istituito norme che
responsabilizzano seriamente le societa sportive nell'isolamento dei vio-
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lenti delle tifoserie ed anche nella gestione parziale dei costi per il man-
tenimento dell’ordine pubblico. Mi permetto di aggiungere, come faceva
notare gia il collega Gualtieri, che in futuro le stesse societa sportive do-
vrebbero provvedere - lo si & fatto parzialmente solo in alcuni casi - a
compensare i danni che si registrano nelle zone sottoposte alla domeni-
cale sarabanda di scontri, di violenza, di tensione per la sicurezza dei
cittadini.

E questo un aspetto importante del decreto, ciog avere segnalato Ia
necessitd che il mondo del calcio, le societa sportive, se vogliono bene a
questo sport, entrino in campo nella tutela, nella gestione, nela salva-
guardia dei diritti che attengono la sicurezza di tutti i cittadini.

Ma siamo solo all'inizio, colleghi, all'inizio di un percorso che a no-
stro avviso deve stimolare il Parlamento a conoscere di pid, ad indagare
sui legami che si sono creati fra interessi sportivi delle societa calcisti-
che ¢ interessi legati al circuito vertiginoso di denaro, di marketing, di
profitti; in alcuni casi — sottolineo; in alcuni casi ~ anche legami che
permettono di finanziare uno sport, il calcio, che come sistema non ha
uguali in alcun paese d’Europa.

Se non si porta allo scoperto non solo il sottobosco domenicale che
strumentalizza alcuni giovani {non tutti sono animati dai sentimenti che
hanno portato alla tragedia di Genova, anche qui non dobbiamo fare di
tutta Verba un fascio, ciog criminalizzare una passione sportiva che at-
traversa gran parte delle giovani generazioni), per far capire alle societa
che vi sono settori che contano e che vogliono contare, anche attraverso
questi metedi, nelle scelte delle stesse sccietd calcistiche; se non ab-
biamo il coraggio di portare allo scoperto anche i legami pi profondi e
gli interessi che si sono creati attorno alle societa calcistiche, difficil-
mente sard sufficiente il provvedimento che ci accingiamo ad approvare
oggi. In modo diretto o indiretto torneremo alla situazione precedente:
ci sard altra violenza, ci sard soprattutto altra stimolazione degli animi
di quelle persone che vogliono il calcio non come uno sport, ma come
una sfida di potere di una cittd contro l'altra, del Nord contro il Sud, o
magari di una ideologia contro laltra.

Per questi motivi il Gruppo parlamentare che rappresento ha chie-
sto che questo lavoro prosegua, anche attraverso una Commissione d'in-
dagine che possa approfondire e far luce su questi eventi: ¢’2 bisogno di
pitt conoscenza. Devo dire inoltre, d’'accordo con il senatore Gualtieri,
che il linguaggio usato dal dottor Pescante & inaccettabile ed offensivo
per tutti i parlamentari; chiedo allora che il Presidente del Senato as-
suma una posizione di garanzia. Insomma, questa continua propaganda
nei confronti dei rappresentanti istituzionali come persone incapaci di
cogliere le cause dei fenomeni e di proporre le opportune soluzioni, a
mio avviso non fa bene alla democrazia del nostro paese. Siccome le pa-
role del dottor Pescante sono state particolarmente pesanti, sarebbe op-
portuno che il Presidente di questo ramo del Parlamento intervenisse
sottolineando, a nome di tutti, che noi non ci troviame in una posizione
impropria - come si poteva capire dalle parole del dottor Pescante — ma
nella posizione di chi ha ricevuto un mandato dai cittadini ed intende
esercitarlo in questa sede anche attraverso questi provvedimenti.

In conclusione aggiungo che il Parlamento pud e potrebbe fare di
piti; innanzitutto dovrebbe sollecitare 1 mezzi televisivi e di informa-
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zione, ovviamente con la necessaria cautela, ad adoperarsi affinche
venga cambiato il linguaggio di comunicazione sul calcio che, diversa-
mente da tutti gli altri sport — anche questo & un fatto unico - eccita al
conflitto, alle animosita inutili che forse servono ad alcuni giornalisti
per garantire la propria esistenza come personaggi di spettacolo. In-
somma desidero sottolineare che come negli anni '70 ci sono stati cattivi
maestri che hanno educato ad una cultura, a un linguaggio e poi conse-
guentemente ad una pratica della vialenza, ci sono e ci sono state anche
nella carta stampata e negli ambienti televisivi persone che hanno dato
e danno un contributo a diffondere una cultura della violenza anche in
un settore completamente diverso rispetto alla lotta politica, quale &
quello dello sport. Intendiamoci: nessuno vuole regolamentare la pas-
sione sportiva; detesto ogni forma di burocrazia, figuriamoci in questo
campo. Le emozioni che suscita lo sport devono rimanere libere, prive
di costrizioni antistoriche e burocratiche. Tuttavia noi abbiamo l'ob-
bligo, onorevoli colleghi, di insegnare in ogni sede ai giovani che lo
sport ¢ autentica espressione di vita, di liberta, di capacita: non & morte,
non ¢ prevaricazione, non ¢ mediocrita; dobbiamo insegnare soprattutto
che vincere la domenica con la squadra del cuore & una opportunita,
non un dovere assoluto. Questa operazione culturale non pud essere af-
fidata soltanto alla scuola poiche gli effetti positivi hanno tempi lunghi.
Sono invece i giornali, i mezzi televisivi, la Rai, che possono porsi il
problema di come contribuire in modo libero e autonomo, senza cen-
sure o gabbie burocratiche, a questa necessaria azione di delegittima-
zione della violenza.

Insomma, dobbiamo renderci conto, in un lavoro che comporta si-
curamente tempi pitt lunghi per il nostro Parlamento, che intorno allo
stadio si & costruito un feticcio domenicale che si autoalimenta attra-
verso anche il linguaggio e la cultura della sopraffazione dell’avversario.
Dobbiamo e possiamo, credo, dare un contributo in tal senso.

In ogni caso, con questo provvedimento abbiamo iniziato un per-
corso; ci auguriamo di non tornare indietro, di non coprir¢i con l'ipocri-
sia e quindi in poco tempo interrompere il lavero che cominciamo oggi.
{Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Palumbo. Ne ha
facolta.

PALUMBO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, anch’io credo che
ci sia poco da aggiungere a quanto & stato sottolineato dai colleghi che
mi hanno preceduto.

Condivido l'osservazione che, certo, non pud bastare un provvedi-
mento legislativo a debellare o a contrastare la cultura della violenza
cosi diffusa nella nostra societa, e non soltanto nella nostra. La famiglia,
la scuola, i mezzi di comunicazione (soprattutto quelli televisivi), la po-
litica sono e devono essere agenzie educative in grado di alimentare la
cultura della tolleranza, della non violenza e della legalita.

E tuttavia, a fronte dei gravissimi episodi che si sono recentemente
verificati, era necessario intervenire per dare una risposta urgente
all'esigenza di introdurre meccanismi efficaci di prevenzione e di repres-
sione di questi fenomeni cosi gravi.
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Entrando nel merito del provvedimento, credo che il testo elaborato
dalla Commissione riesca a coniugare l'esigenza di introdurre meccani-
smi efficaci volti a prevenire e reprimere i fenomeni di violenza negli
stadi o in occasione dialtre manifestazioni sportive con la garanzia dei
diritti individuali sanciti dalla Costituzione.

In particolare, 'intervento dell'autoritad giudiziaria in sede di conva-
lida del provvedimento inibitorio emesso dall'autoritd di pubblica sicu-
rezza realizza pienamente il principio della tutela della liberta personale
di cui all'articolo 13 della Costituzione.

L'inasprimento del regime sanzionatorio in caso di trasgressioni, la
facoltsd di arresto in flagranza, la facoltd di applicare una delle misure
coercitive non cusiodiali {e ciog I'obbligo di presentazione agli uffici di
polizia previsto dall'articolo 282 del codice di procedura penale o il di-
vieto o 'obbligo di dimora previsto dall'articolo 283}, le ulteriori prescri-
zioni correlate alla sentenza di condanna rappresentano sicuramente ul-
teriori momenti di prevenzione e repressione di condotte dotate di parti-
colare pericolosita in relazione all'esigenza di garantire la pacifica cele-
brazione di manifestazioni sportive. Si tratta di misure che anche sul
piano della deterrenza potranno rivelarsi particolarmente incisive.

Anche la necessitd, largamente avvertita ~ e qui & stato sottolineato
-, di responsabilizzare le societd sportive nei confronti dei club organiz-
zati ha trovato riscontro nell'emendamento 1.0.3, che prevede il divieto
di erogare contributi, sovvenzioni e facilitazioni ai club dei tifosi.

Credo quindi che si debba esprimere un giudizio Jlargamente posi-
tivo sul provvedimento al nostro esame; per quanto ci riguarda, il nostro
Gruppo voterd a favore.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sentore Bucciero che, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1264, ove le misure adot-
tate nel decreto-legge n. 717 del 1994, come modificato dalla legge di
conversione, non si rivelino sufficienti per arginare la violenza neil’ago-
nismo sportivo, o impraticabili per l'eccessivo carico di incombenze a
carico delle amministrazioni dell'Interno e della Giustizia,

impegna il Governo:

ad emanare un provvedimento durgenza nel quale si preveda che,
ove in occasione o a causa di manifestazioni sportive a squadre contrap-
poste, si verifichino fatti di grave rilevanza penale tra sostenitori delle
squadre in gara o attuati dai predetti sostenitori a danno di terzi o si ve-
rifichino in tali occasioni situazioni di grave pericolo, il Prefetto della
provincia ove i fatti sono accaduti o & stata posta in essere la situazione
di pericolo, possa ordinare che una o pil gare utili successive si svol-
gano in assenza di pubblico. In questo caso & fatto obbligo di adottare
identico provvedimento al Prefetto della provincia nella quale ha sede la
societd o associazione la cui squadra sportiva & stata ospitata in occa-
sione dei fatti di cui al precedente pericolo.

9.1264.2 BUCCIERO
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Il senatore Bucciero ha facoltad di parlare.

BUCCIERQ. Signor Presidente, intervengo in via generale ed anche
per illustrare I'ordine del giorno n. 2 che, previa consultazione con al-
cuni colleghi, ha subito lievissime modifiche.

Pertanto, se me lo consente, ne do lettura, nel testo riformulato:

I Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1264, ove le misure adot-
tate nel decreto-legge n. 717 del 1994, come modificato dalla legge di
conversione, si rivelino insufficienti per arginare la violenza nell’agoni-
smo sportivo, ¢ impraticabili per 'eccessivo carico di incombenze a ca-
rico delle amministrazioni dell'Interno e della Giustizia,

impegna il Governo:

ad emanare un provvedimento d'urgenza nel quale si preveda che,
ove in occasione o a causa di manifestazioni sportive a squadre contrap-
poste, si verifichino fatti di grave rilevanza penale tra sostenitori delle
squadre in gara o attuati dai predetti sostenitori a danno di terzi o si ve-
rifichino in tali occasioni situazioni di grave pericolo, il Prefetto della
provincia ove i fatti sono accaduti o & stata posta in essere la situazione
di pericolo, possa ordinare che una o pil gare utili successive si svol-
gano in assenza di pubblico. In questo caso & fatto obbligo di adottare
identico provvedimento al Prefetto della provincia nella quale ha sede la
societd o associazione della squadra sportiva ospitata, ove i sostenitori
di questa abbiano posto in essere o abbiano concorso a porre in essere i
fatti sopra enunciati,

9.1264.2 BUCCIERO

Quest’ordine del giorno ha una genesi che va chiarita anche in rela-
zione ai lavori puntuali e accurati della 1* Commissione. In tale sede
avevo infatti presentato un emendamento identico nel contenuto all'or-
dine del giorno. Prima che si verificasse il luttuoso evento di Genova,
che ha scosso la nazione e ha avuto fino ad oggi 1a priorita dei rmass me-
dia, il precedente Governo ha emanato il decreto oggi in discussione con
disposizioni che si appalesavano efficaci, decisive e definitive per stron-
care la vioclenza nelle manifestazioni sportive per la quale la nazione ha
reagito disgustata e non pii1 tollerante.

L'emendamento voleva evitare che lAssemblea non si dimostrasse
in sufficiente sintonia con i cittadini che si attendono un risultato in li-
nea con le loro aspettative,

I cittadini vogliono essere liberi di fruire di uno svago ¢ non condi-
zionati o timorosi di dover rischiare la pelle per uno spettacolo, an-
corche affascinante per alcuni.

I cittadini non sono altresi disposti a spendere decine di miliardi
per assicurarsi tale divertimento o meglic per assicurarlo a una parte di
loro, in guanto la maggior parte degli italiani non assiste a tali spetta-
coli. E infatti, a mio giudizio, sproporzionato il costo dell'impiego della
forza pubblica in ogni stadic tutte le domeniche, cosl come tale costo
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non & proporzionato né ai risultati di questa vigilanza e prevenzione, n&
ai rischi che corrono i nostri ragazzi in divisa da poliziotto o da carabi-
niere, il piu delle volte impossibilitati e frenati dal reagire duramente
come si converrebbe.

L’emendamento pertanto si proponeva di aggiungere al decreto una
misura pit efficace di quanto possano essere quelle dell’articolato in
conversione, Tali ultime misure, infatti, nel testo originario attengono al
singolo, ove sia individuato, e costringendo polizia e magistratura a
compiti pid gravosi in un momento nel quale 2 interesse di tutti concen-
trare le attivita di polizia e giudiziaria in compiti pilt urgenti e
delicati.

L'emendamento, al contrario, voleva colpire il fenomeno nella sua
globalita. Difaiti, nella prospettiva di vedersi privata del diritto allo spet-
tacolo, la parte sana di spettatori o della cosiddetta tifoseria espelle-
rebbe lei stessa la parte marcia e violenta, individuando i colpevoli, se-
gnalandoli alla polizia, rinunciando definitivamente a quella specie di
indifferenza, pigrizia od omerta che a volte discende dalla paura, Se vo-
lete possiamo anche supporre che le stesse societa di calcio - in luogo di
sovvenzionare la propria tifoseria per organizzarla e usarla nelle tra-
sferte, oppure per evitare pressioni e ricatti da parte di certi club - de-
vieranno queste somme nella vigilanza, onde isolare i violenti e renderli
innocui. B ovvio - e pertanto non mi soffermo sul secondo periodo
dell’'ordine del giorno — che la sanzione del divieto di accesso del pub-
blico & diretta a colpire anche i sostenitori della squadra del luogo ove
sono avvenuti gli incidenti. Se qualche collega (ma vedo che ve ne sono
pochi presenti) & sensibile o preoccupato della penalizzazione econo-
mica che potrebbe cadere sulle societa sportive, va detto che — a parte la
non eccessiva incidenza degli incassi sul resto delle entrate di dette so-
cietd — la Lega calcio o le altre federazioni, cosi gelose della loro autono-
mia regolamentare, potrebbero trovare opportuni rimedi per alleviare il
danno di questa soluzione emendativa, riportando tali entrate, ad esem- -
pio, in un fondo di solidarieta fra le Leghe.

Tuttavia questo emendamento che, originariamente era 1'1.0.1, in-
contrava un limite che io stesso mi sono posto. Creava una fattispecie di
responsabilitd oggettiva che & raro trovare nel nostro ordinamento e che
mi vede contrario per principio. Da qui consegue il ritiro dell'emenda-
mento e la sua trasformazione in un ordine del giorno, anche per l'ulte-
riore considerazione che i lavori della Commissione hanno prodotto un
articolato che, in gran parte, & accettabile e dovrebbe produrre i suoi
frutti. Ma ove questa legge, che stiamo per varare, non si mostrasse effi-
cace, I'approvazione dell'ordine del giomo sarebbe la soluzione ideale. 11
Governo sarebbe impegnato a emanare il decreto che autorizza i prefetti
a vietare l'accesso al pubblico e le societd non potrebbero dolersi di al-
cunch?, avendo esse rinunciato ad organizzarsi convenientemente per
evitare la penalizzazione dei mancati incassi. B forse utile osservare sin
da ora che l'articolo 1-bis, proposto dalla Cominissione, & un provvedi-
mento che io ritengo di dubbia efficacia per la facilita con la quale si
possono aggirare i divieti in esso previsti.

Votando invece 'ordine del giorno, rispetteremo anche 'autonomia
regolamentare di alcune federazioni, in specie - e credo lo si possa in-
tendere tutti - la Federazione gioco calcio. E daremo loro un segnale
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forte che peraltro non & stato ancora percepito del tutto. Infatti, & bene
sottolineare che il Parlamento e il Governo (e mi sembra di poterlo af-
fermare senza alcuna incertezza) non avevano alcuna intenzione di vio-
lare tradizionali autonomie se lo sport avesse reagito spontaneamente,
se non in anticipo, quanto meno dopo i tragici fatti che hanno colpito
non solo quel mondo, ma tutti noi.

Quindi rivolgo un appello a quest'Aula ricordando che non vi 2 ne-
cessitd di chiedere o di pretendere soluzioni miracolistiche definitive.
Credo anzi che le soluzioni possano essere anche graduali e questa po-
trebbe essere, ad esempio, la prima. Nessuno vieta in prosieguo di legi-
ferare pils efficacemente. Credo che vadano verificati i risultati del pre-
sente provvedimento cosl come verra approvato con le leggere modifi-
che che qualcuno di noi sicuramente proporra agli emendamenti della
Commissione. In conclusione mi auguro che eviteremo di penalizzare
eccessivamente lo sport che invece abbiamo il dovere di tutelare. (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fierotti Ne ha
facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, sono d'ac-
cordo con il collega Bucciero sul fatto che non vi sono soluzioni miraco-
listiche che possano essere adottate, Concordo quindi anche con lo spi-
rito del suo ordine del giorno, che guarda avanti.

Considero il provvedimento che ci accingiamo ad approvare un se-
gnale ed una prima risposta all'allarme e alle preoccupazioni creatisi
nella societd civile e nell'opinione pubblica italiana in seguito a tanti
tragici avvenimenti, ultimo quello di Genova. Si tratta di un provvedi-
mento di carattere generale che non riguarda soltanto il mondo del cal-
cio; forse avremmo fatto bene ad adottare norme mirate al settore calci-
stico, ma ritengo che sull’'argomento avremo modo di tornare dopo aver
verificato l'efficacia delle misure che ci accingiamo a porre in essere.

II lavoro svolto in Commissione non & stato fatto sotto la spinta
emotiva dei recenti avvenimenti, ma con molta razionalita. D’altra parte,
il decreto al nostro esame era stato emanato dal precedente Governo,
quindi ancora prima che si verificassero i fatti di Genova. Aggiungo che
nel corso dell'esame in Commissione, con la collaborazione attiva e fat-
tiva del Governo, @ stata raggiunta un’equilibrata contemperazione delle
esigenze di prevenzione e di repressione e soprattutto di salvaguardia
dell'ordine pubblico e delle garanzie costituzionali, nonche dei diritti co-
stituzionalmente garantiti ad ogni cittadino. Il testo in esame, che ci
trova consenzienti, non si limita ad essere garantista, ma vuole anche
salvaguardare la nostra societa dagli atti di violenza. Voglio sperare che
dall’'applicazione del provvedimento sortiscano risultati positivi.

Bisogna tener presente che il problema non @& soltanto quello di re-
primere gli atti di violenza; il problema & anche di costume, di educa-
zione della societa alla tolleranza, alla convivenza civile, il cui senso ne-
gli ultimi tempi si & in parte smarrito. Sono state fatte affermazioni in-
teressanti, pertinenti e giuste da parte dei senatori Gualtieri e Roveda
circa lincitamento alla violenza che viene fatto fuori degli stadi e dei
luoghi dove si svolgono le attivith agonistiche. Non ultime, le violenze



Senato della Repubblica - 26 - ' XII Legislatura

116* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 FEBBRAIO 1995

verbali di certe trasmissioni televisive di calcio urlato, alcuni dei cui
personaggi sono stati qui citati. L'istigazione alla violenza viene pero an-
che dalla carta stampata. Certo, non possiamo esercitare forme di re-
pressione al riguardo. Ritengo perd che il Governo, che ha avuto la sen-
sibilita di chiamare attorno ad un tavolo i responsabili del mondo spor-
tivo, fara bene a chiamare attorno a quello stesso tavolo anche i respon-
sabili della stampa e della televisione per far comprendere loro che biso-
gna moderare il linguaggio, che a volte puo ferire piti di un'azione vio-
lenta che si perpetra negli stadi. E quindi anche un problema di educa-
zione, che non pud essere certo risolto con un provvedimento legisla-
tivo; un problema che attiene alla sensibilita di ciascuno di noi circa il
modo di operare nella societa,

Non ritengo di dover intervenire puntualmente sui vari aspetti del
provvedimento perche in linea generale lo condivido e lo condividiamo;
abbiamo anche contribuito a renderlo pit aderente alla realt nei lavori
della Commissione. Desidero, perd, esprimere, cosi come ho fatto in
Commissione, il mio netto dissenso sullemendamento 1.0.5 che prevede
che le societa partecipino alle spese per esigenze di sicurezza e di ordine
pubblico. 1l senatore Villone diceva che si tratta solo di una possibilita,
ma il testo dice che le societa «partecipano alle spese» ¢ quindi non
siamo di fronte solo ad una possibilita.

Sono contrario perche il servizio di ordine pubblico rappresenta un
compito primario per lo Stato, irrinunziabile ¢ inalienabile, non pud di-
ventare un compito mercenario. Mi richiamo e richiamo al senso dello
Stato perche ci troviamo dinanzi ad una delle attivita primarie che lo
Stato stesso deve svolgere; quindi, non ritengo si possa mettere in moto
un principio - secondo me aberrante — secondo il quale il cittadino deve
contribuire finanziariamente per essere tutelato nell'ordine pubblico. In
definitiva si vuol istituire un principio che da questo punto di vista - lo
ripeto - & veramente aberrante.

Vuol essere un modo per penalizzare ancor di pil le societd spor-
tive? Allora & un altro discorso; allora istituiamo una tassa particolare
per queste societd sportive, inventiamo altri istituti, ma non andiamo a
scomodare alcuni principi fondamentali del nostro ordinamento giuri-
dico e statuale. L'ordine pubblico & uno dei compiti primari che spetta
allo Stato; su questo credo che nessuno possa avere dubbi.

Cosi come ho fatto in Commissione, su questo emendamento
esprimo il mio netto dissenso. Voglio sperare che il richiamo fatto dal
relatore Ellero, cio2 di trasformare I'emendamento in ordine del giorno,
sia recepito dai proponenti.

A conclusione del mio breve intervento, voglio sperare che neila no-
stra societd incominci ad aleggiare un clima nuovo e diverso. Non sara
certamente solo con questo provvedimento, che considero un primo se-
gnale, ma sara anche con l'impegno che noi stiamo mettendo che da-
remo una risposta alla societa.

Voglio sperare che si incominci a respirare un clima nuovo e di-
verso con l'ajiuto e la compartecipazione di tutti: degli organi dello
Stato, della pubblica amministrazione, degli operatori dell'informazione,
di coloro che si occupano di attivitd sportive agonistiche e non. Infatti,
la questione non riguarda solo le attivitd agonistiche, perche il problema
dell'ordine pubblico pud sorgere ovungue, anche in una manifestazione
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musicale. Esiste un problema che riguarda le discoteche, per esempio, e
su questo abbiamo presentato un progetto di legge. C'2 tutta una serie
di situazioni attorno alle quali credo dobbiamo compiere un momento
di riflessione e possibilmente dare segnali concreti, cost come stiamo
cercando di fare con il provwedimento in esame,.

Da questo punto di vista credo di non avere altro da aggiungere.
Come Gruppo Forza Italia siamo favorevoli all'approvazione del provve-
dimento perche, naturalmente, ricorrono i motivi di urgenza e indifferi-
bilita. Ritengo perd, che nel corso della discussione si possano appor-
tare ulteriori miglioramenti al provvedimento stesso.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Battaglia. Ne ha
facolta.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

* BATTAGLIA. Signor Presidente, onorevole Ministro, questa vicenda
molto inquietante — l'assassinio di questo giovane, il suo sacrificio - ha
evidenziato quella che noi definiamo la cultura della violenza, I'educa-
zione alla cultura della violenza e dell'odio che per quarant’anni @ stata
iniettata nelle coscienze delle giovani generazioni. Queste risultanti, il
degrado dei valori, il mancato rispetto delle istituzioni, I'incredulita nei
confronti dei principi e di tutte le normative che servono per regolamen-
tare ed indicare la strada per un domani migliore sfociano nella vio-
lenza, perche nessuno ha saputo indicare la strada maestra della mode-
razione, della civilta, del rapporto tra le genti e soprattutto tra i giovani.
Quella che dovrebbe essere una normale e civile manifestazione di relax
della vita dopo una settimana di lavoro si trasforma invece in momenti
di violenza e di movte, Gia per ben sei volte le nostre realta i sono in-
sanguinate con la morte di giovani.

Di qui la sensibilita del Governo Berlusconi che con un decreto ha
inteso portare avanti, sotto il profilo della prevenzione ma anche sotto
queilo della repressione, una attivita finalizzata a recuperare quanto pit
possibile dei valori, per fare in modo che i giovani, le nuove generazioni
si ispirino a principi che stiano al di fuori del mondo della violenza, al
di fuori di un mondo che non trova riscontro nel normale vivere
civile,

Il nuovo Governo e il nuovo Ministro, grazie anche all'impegno so-
stanziale della Commissione affari costituzionali, hanno voluto modifi-
care le norme emanate dal Governo precedente, che erano si idonee ma
violavano le norme costituzionali € non garantivano l'applicazione delle
misure previste. L'intervento della Commissione modifica brillantemente
le misure di prevenzione e di repressione.

E apprezzabile il coinvolgimento delle societd sportive: esse forse
hanno responsabilita pari a quelle di coloro che per quarantanni
hanno iniettato la cultura della violenza e dell'odio. Il loro coin-
volgimento & finalizzato alla moralizzazione dell’attivita collaterale di
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rapporti con le tifoserie tendente ad esaltare il ruolo del campo
sportivo.

Analogo apprezzamento deve essere espresso per la norma che, an-
che in caso di applicazione delle misure premiali previste dall’articolo
444 del codice di procedura penale (recante applicazione della pena su
richiesta e sospensione condizionale della stessa), permette al giudice di
imporre comunque la presentazione nei vari commissariati.

Questo fa st che i soggetti condannati per reati di violenza com-
messi in occasione di manifestazioni sportive, nell'ora in cui si svolge
I'evento sportivo devono presentarsi all'autoritd di pubblica sicurezza
per apporre la propria firma di presenza.

Sicuramente tutte queste iniziative, come gia & stato evidenziato,
non risolvono in toto il problema, quello della viclenza allinterno e
fuori gli stadi; si tratta comunque di un segnale forte che l'attuale Go-
verno vuole dare a tutti, indicando la strada che deve essere percorsa af-
finche questi atti di violenza non ritornino pitt e non invadano la nostra
societa civile,

Per questi motivi ritengo apprezzabile il lavoro svolto dalla 1* Com-
missione permanente; dichiaro che il Gruppo Alleanza nazionale ap-
prezza e si unisce interamente alla volontd di questa normativa. (Ap-
plausi dai Gruppi Alleanza nazionale e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

ELLERO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, al termine
di questo approfondito esame da parte di tutti del provvedimento pre-
sentato dal Governo, quale relatore propongo, a chiosa, alcune modifi-
che agli emendamenti presentati dalla Commissione. Innanzitutto pro-
pongo di aggiungere al comma 8 dell'emendamento 1.9, dopo le parole:
«Nei casi di cui ai commi 2», la parola: «, 6». In sostanza propongo che
questo comma inizi con le parole: «Nei casi di cui ai commi 2, 6 e 7»,
poiche listituto al quale ci si riferisce nel comma 8 & richiamato anche
nel comma 6, non soltanto nei commi 2 e 7.

Propongo inolire una modifica all'emendamento 1.0.3 sempre a
chiosa, cioé a chiarimento, onde evitare interpretazioni errate: nel primo
comma, ovungue ricorrano, dopo le parole: «articolo 1», aggiungere le se-
guenti parole: «del presente decreto». La medesima modifica deve essere ri-
portata anche al comma 4 dello stesso emendamento. Inoltre, sempre
all'emnendamento 1.0.3 propongo, per una questione di equita e di valuta-
zione complessiva della gravita del fatto (e quindi di rapporto della san-
zione amministrativa alla gravita del fatto) che al comma 2 le parole: «una
somma pari al 50 per cento dell'incasso», vengano sostituite dalle seguenti:
«una somma dal 10 al 50 per cento dellincasso».

Per quanto riguarda I'emendamento 1.0.5, in considerazione delle
sue esigenze che sono state contrapposte propongo una soluzione
di mediazione che ritengo salvi sia l'esigenza di chi voleva una norma
imperativa sia quella di chi - come del resto io stesso - era pil
possibilista e preferiva un ordine del giorno. In sostanza gquesta
proposta tende a sostituire le parole: «Le societa sportive del settore
professionistico partecipano alle spese», con le seguenti: «Le societa
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sportive del settore professionistico possono essere chiamate a par-
tecipare alle spese».

In relazione alle modifiche da me presentate preannuncio il mio
pienc consenso e la mia approvazione di due ordini del giorno che ver-
ranno illustrati dal presentatore, il senatore Villone. Questi due ordini
del giorno, in relazione ai fondi, indicano al Governc una possibile solu-
zione di utilizzo.

PRESIDENTE. Invito il senatore Villone a dare lettura degli ordini
del giorno da lui testd presentati. '

* VILLONE. Il testo degli ordini del giorno, che raccolgono anche il
suggerimento poc’anzi avanzato dal relatore, & il seguente:

«Il Senato,

Premesso

che il fenomenc della violenza in occasione delle manifestazioni
sportive ha assunto forme e dimensioni assai preoccupanti;

che da tali violenze derivano spesso danni rilevanti ai beni di sog-
getti pubblici e privati;

che per le modalita e le circostanze in cui i danni sono provocati
& spesso impossibile risalire ai responsabili, e conseguentemente assicu-
rare ai danneggiati il dovuto risarcimento;

che & stata prevista la possibilita di sanzioni amministrative pecu-
niarie a carico delle societd che indebitamente offrono sostegno alle ti-
foserie violente, e che le societd professionistiche possono essere chia-
mate a partecipare alle spese di ordine pubblico;

che le risorse cosl reperite potrebbero essere utilmente destinate
anche a costituire un fondo su cui far gravare l'onere per il risarcimento
dei danni a soggetti pubblici e privati provocati in occasione di manife-
stazioni sportive,

impegna il Governo

ad adottare tutti gli opportuni provvedimenti perche le risorse re-
perite con l'applicazione delle norme richiamate siano anche destinate
alla costituzione di un fondo di solidarieta su cui far gravare gli oneri
del risarcimento dei danni sofferti da soggetti pubblici e privati per epi-
sodi di violenza connessi a manifestazioni sportives.

9.1264.5 " VILLONE

«Il Senato,

premesso

che sono sempre pili preoccupanti le manifestazioni di violenza in
occasione di eventi sportivi;

che tali manifestazioni impongono misure per la tutela dell’'ordine
e della sicurezza pubblica;

che pud essere in molti casi necessario apportare modifiche
strutturali agli impianti sportivi, ed installare dispositivi di controllo
e vigilanza;
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che tali interventi impongono a carico degli enti locali oneri
spesso gravosi, e tali da non poter essere affrontati dagli enti me-
desimi,

impegna il Governo

ad adottare tutti gli opportuni provvedimenti per reperire e trasfe-
rire agli enti locali interessati tutte le risorse necessarie perche gli enti
medesimi siano messi in grado di apportare agli impianti sportivi tutte
le modifiche ed innovazioni necessarie a garantire pienamente le esi-
genze di sicurezza e di ordine pubblico».

9.1264.6 VILLONE

GANDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

GANDINI. Signor Presidente, preannuncio il mio voto contrario agli
ordini del giorno poc’anzi letti dal senatore Villone perche contengono
degli errori di fondo.

Il primo & quello di considerare le partite di calcio professionistiche
eventi sportivi. Non di questo si tratta, ma di show ampiamente pagati,
che niente hanno a che vedere con lo sport. Nell'ordine del giorno n. 6 si
prevede la installazione negli stadi (anche qui, dividiamo gli stadi dagli
impianti sportivi, in cui la gente magari paga per praticare sport e lo fa
per piacere) di attrezzature per garantire la sicurezza e il costo di tali
installazioni dovrebbe essere sostenuto dagli enti pubblici. Questo non
mi trova assolutamente d’accordo. Non sono un patito di calcio, non
andrd mai ad assistere ad una partita di calcio e non ho nessuna voglia
di pagare gli impianti di sicurezza per chi va a vedere il calcio, paga e
ingrassa le societd che su questo spettacolo fanno i miliardi, spesso e
volentieri anche in nero.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 5, ho le stesse remore ¢
faccio le stesse considerazioni. Qui parliamo di manifestazioni sportive
ed io metto nuovamente il punto sulla differenza tra eventi sportivi ed
eventi calcistici, dopo di che si vorrebbe impegnare il Governo a creare
un fondo per il risarcimento dei danni da questa gente procurati, Qui
c¢'2 implicitamente il riconoscimento che guesta gente esiste e questi
danni vengono provocati.

Secondo me, uno Stato che sia degno di questo nome, dovrebbe
stroncare questi eventi e non procurare addirittura dei fondi per risar-
cire i danni che questi delinquenti provocano alle strutture pubbliche e
private. (Applausi dal Gruppo Lega Federalista Italiana).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito anche a pronunciarsi sugli ordini del giorno presentati.

BRANCACCIOQ, ministro dellinternio. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, il Governo ¢ perfettamente consapevole che le misure di polizia
non sono sufficienti a prevenire i fenomeni di violenza negli stadi.



Senato della Repubblica - 31 - XII Legislatura

116 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 FEBBRAIO 1993

Tali fenomeni hanno un'origine che va al di 12 della contingenza
della gara sportiva e si radica... (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di ascoltare il Ministro. Per fa-
vore, fate un po’ di silenzio.

BRANCACCIO, ministro dell'interno... su un sistema di valori o, se
volete, di disvalori che va rimosso alla radice.

Questi fenomeni non accadono soltanto nel nostro paese, ma si ve-
rificano anche in altri paesi vicini a noi per civilta quali, per esempio, la
Francia che propric ieri ha dovuto piangere un caso dello stesso genere
di quello capitato nel nostro paese: un giovane & stato raggiunto da un
colpo mortale di pistola in occasione di una gara agonistica.

Tuttavia l'intervento del Governo in funzione della previsione di mi-
sure preventive di polizia & stato tempestivo ed & perfettamente in linea
con quanto & stato elaborato dalla Commissione per quanto riguarda il
primo emendamento propostovi. Il Governo in quella sede ha dato la
sua adesione e ha collaborato alla stesura di quel testo sul quale non ab-
biamo nessuna obiezione da opporre.

Per quanto riguarda il secondo emendamento...

PRESIDENTE. Stiamo parlando degli ordini del giorno, signor Mi-
nistro, non degli emendamenti.

BRANCACCIO, ministro dell'interno. Signor Presidente, gli ordini
del giorno sono collegati agli emendamenti: come si fa allora a parlare
degli uni senza parlare degli altri? L'emendamento 2 ha come presuppo-
sto la sanzione a carico delle societa i cui supporters hanno dato luogo
ad atti di violenza...

PRESIDENTE. Mi scusi, signor Ministro, faccio fatica a seguirla,
perché non trovo I'emendamento 2. Se lei fa riferimento alle bozze di
stampa, trovera l'ordine del giorno n. 2 e le avrebbero dovuto poi conse-
gnare gli ordini del giorno n. 5 e n. 6; all'ordine del giorno n. 2 seguono
gli emendamenti 1.9, 1.0.3, 1.0.5 ¢ 1.0.6.

BRANCACCIQ, ministro dell'interno. Signor Presidente, 'emenda-
mento 1.0.3 & presupposto dall'ordine del giorno n. 5.

Ad ogni modo per quanto riguarda gli emendamenti mi rimetto
all’Assemblea.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 2, presentato dal senatore
Bucciero devo dire che suscita qualche perplessitd perche, in effetti, il
prefetto ha gia il potere di vietare che si svolga una partita quando ri-
corrano determinate condizioni di ordine pubblico. Prevedere che il pre-
fetto possa ordinare che la partita si svolga a porte chiuse impinge pro-
babilmente in maniera eccessiva nella autonomia delle societa. Tuttavia,
non ne faccio una questione ¢ mi rimetto all'’Assemblea.

Il Governo invece accoglie l'ordine del giorno n. 5 che presuppone
Virrogazione di una sanzione alle societa. Inoltre & anche favorevole alla
costituzione di un fondo, utilizzando il ricavo delle sanzioni ammini-
strative a carico delle societd per risarcire danni pubblici e privati.
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Per quanto riguarda poi l'ordine del giorno n. 6 il Governo esprime
qualche perplessita. In effetti si trasferirebbe allo Stato l'onere di una
spesa, che poi non si saprebbe come coprire, in relazione allo svolgi-
mento di gare che, ancorcheg interessino un certo numero di persone,
non assumono rilevanza tale da potersi connettere ad un interesse pub-
blico. Il Governo, pertanto, ribadisce con franchezza, le perplessita gia
espresse su tale ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sighor Ministro, quando lei parla di perplessita in-
tende rimettersi all’Assemblea?

BRANCACCIO, ministro dell'interno. Si, signor Presidente, mi ri-
metto all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiarmno quindi alla votazione degli ordini del
giorno.

Metto ai voti I'ordine del giorno n. 2, presentato dal senatore Buc-
ciero, nel testo modificato.

E approvato,

L'ordine del giorno n. 5, presentatc dal senatore Villone, & stato ac-
colto dal Governo e il presentatore non insiste per la votazione.

Metto ai voti l'ordine del giorno n.#6, presentato dal senatore
Villone.

E approvato.

Passiamo quindi all'esame dell'articolo ! del disegno di legge.

Art. 1.

1. B convertito in legge il decreto-legge 22 dicembre 1994, n. 717,
recante misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in occasione
di competizioni agonistiche.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'’esame dell'emendamento riferito all’articolo 1 del de-
creto-legge ¢ dei successivi articoli aggiuntivi.

Ricordo che larticolo 1 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. L'articolo 6 della legge 13 dicembre 1989, n. 401, & sostituito dal
seguente:

«Art. 6. - {Divieto di accesso ai luoghi dove si svolgono competizioni
agonistiche). — 1. B vietato 'accesso ai luoghi dove si svolgono competi-
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zioni agonistiche alle persone che vi si rechino con taluno degli oggetti
indicati dall'articolo 4, primo e secondo comma, della legge 18 aprile
1975, n. 110.

2. 1l questore della provincia in cui si svolge la competizione agoni-
stica pud ordinare alle persone di cui al comma 1 ed a quelle che risul-
tino denunciate o condannate per aver preso parte attiva a episodi di
violenza in occasione 0 a causa di manifestazioni sportive, o che nelle
stesse circostanze abbiano incitato o inneggiato alla violenza con sim-
boli o scritte, il divieto di accesso ai luoghi dove si svolgono competi-
zioni agonistiche, prescrivendo alle stesse persone di presentarsi presso
lufficio o comando di polizia competente per il luogo di residenza, ov-
vero presso guello indicato nel provvedimento, nei giorni e nelle ore in
cui si svolgono le competizioni agonistiche. Il divieto di accesso & dispo-
sto per un periodo non inferiore ad un mese € non superiore ad un
anno ed ¢ comunicato al pretore de] circondario nel quale & compreso il
luogo di residenza in un termine non inferiore ai tre giorni antecedenti
a quello in cui si svolge la competizione. Il provvedimento & esecutivo,
salvo che il pretore lo revochi nelle ventiquattro ore antecedenti al
giorno della competizione. 1l divieto di accesso & comunque revocato dal
questore qualora sia stato emesso provvedimento di archiviazione, ov-
vero siano venute meno le condizioni che ne giustificavano l'emissione,
ovvero se sia concessa la riabilitazione ai sensi dell'articolo 178 del co-
dice penale.

3. Il contravventore alle disposizioni di ¢cui ai commi 1 e 2 & punito
con l'arresto da tre mesi ad un anno. Con la sentenza di condanna per le
violazioni dei divieti o delle prescrizioni di cui al comma 2 il giudice pud
irrogare la pena accessoria del divieto di accesso a luoghi ove si svolgono
competizioni agonistiche per un periodo da due mesi a due anni»,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento, nonche i se-
guenti emendamenti volti ad introdurre articoli aggiuntivi, modificati
secondo le indicazioni del relatore.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1, - 1. L'articolo 6 della legge 13 dicembre 1989, n. 401, & sosti-
tuito dal seguente:

“Art. 6. - (Divieto di accesso ai luoghi dove si svolgono competizioni
agonistiche) — 1. Nei confronti delle persone che risultano denunciate o
condannate per uno dei reati di cui all’articolo 4, primo e secondo
comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110, ovvero per aver preso parte
attiva a episodi di violenza in occasione o a causa di manifestazioni
sportive, o che nelle medesime circostanze abbiano incitato, inneggiato
o indotto alla violenza, il questore pud disporre il divieto di accesso ai
luoghi in cui si svolgono competizioni agonistiche specificamente indi-
cate nonche a quelli, specificamente indicati, interessati alla sosta, al
transito o al trasporto di coloro che partecipano ¢ assistono alle compe-
tizioni medesime.

2. Alle persone alle quali & notificato il divieto di cui al comma 1, il
guestore pud prescrivere di comparire personalmente nell'ufficio o co-
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mando di polizia competente per il luogo di residenza, o in quello speci-
ficamente indicato, in orario compreso nel periodo di tempo in cui si
svolgono le competizioni per le quali opera il divieto di cui al com-
ma 1.

3. La prescrizione di cui al comma 2 ha effetto a decorrere dalla
prima competizione successiva alla notifica all'interessato ed & comuni-
cata al procuratore della Repubblica presso la pretura del circondario in
cui ha sede l'ufficio di questura. It pubblico ministero, ove ritenga sussi-
stenti i presupposti di cui al presente articolo, entro quarantotto ore
dalla notifica del provvedimento, ne chiede la convalida al giudice per le
indagini preliminari presso la Pretura circondariale. La prescrizione
cessa di avere efficacia se la convalida non & disposta nelle quarantotto
ore successive. )

4. Contro Vordinanza di convalida 2 proponibile il ricorso per
Cassazione.

5. Il divieto di cui al comma 1 e l'ulteriore prescrizione di cui al
comma 2 non possono avere durata superiore ad un anno e sono revo-
cati o modificati qualora siano venute meno o siano mutate le condi-
zioni che ne hanneo giustificato 'emissione, ovvero qualora sia stato
emesso un provvedimento di archiviazione o sia concessa la riabilita-
zione.

6. 1l contravventore alle disposizioni dei commi 1 e 2 & punito con
l'arresto da tre a diciotto mesi. Nei confronti delle persone che contrav-
vengono al divieto di cui al comma 1 & consentito arresto nei casi di
flagranza. Nell'udienza di convalida dell’arresto il giudice, se ne ricor-
rono i presupposti, dispone I'applicazione delle misure coercitive di cui
agli articoli 282 e 283 del codice di procedura penale, anche al di fuori
dei limiti di cui all’articolo 280 dello stesso codice, prescrivendo all'inte-
ressato di presentarsi in un ufficio o comando di polizia durante lo svol-
gimento di competizioni agonistiche specificamente indicate.

7. Con la sentenza di condanna il giudice pud disporre il divieto di
accesso nei luoghi di cui al comma 1 e l'obbligo di presentarsi in un uf-
ficio o comando di polizia durante lo svolgimento di competizioni ago-
nistiche specificamente indicate per un periodo da due mesi a due anni.
Il divieto e l'obbligo predetti non sono esclusi nei casi di sospensione
condizionale della pena e di applicazione della pena su richiesta.

8. Nei casi di cui ai commi 2, 6 e 7, il questore pud autorizzare l'in-
teressato, per gravi e comprovate esigenze, a comunicare per iscritto
allo stesso ufficio o comando di cui al comma 2 il luogo di privata di-
mora o altro diverso luogo, nel quale lo stesso interessato sia reperibile
durante lo svolgimento di specifiche manifestazioni agonistiche”».

1.9 La CoMMISSIONE

Dopo l'articolo 1, aggiungere i seguenti:

«Art. 1-bis. - (Divieto alle societa sportive di erogare contributi, sov-
venzioni, facilitazioni). — 1. E vietato alle societa sportive di corrispon-
dere in qualsiasi forma, diretta o indiretta, a soggetti destinatari dei
provvedimenti di cui all’articolo 1 del presente decreto, per la durata di
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due anni dall'adozione dei medesimi provvedimenti, sovvenzioni, contri-
buti, facilitazioni di qualsiasi patura, ivi inclusa Terogazione a prezzo
agevolato o gratuita di biglietti € abbonamenti o di titoli di viaggio. E
parimenti vietato alle societd sportive corrispondere, per la durata pre-
detta, contributi, sovvenzioni, facilitazioni ad associazioni di tifosi co-
munque denominate, qualora deil'associazione faccia parte uno o pi
dei soggetti destinatari dei provvedimenti di cui all’articolo 1 del pre-
sente decreto.

2. Alle societa sportive che non osservano il divieto di cui al prece-
dente comma 1 & irrogata dal Prefetto della Provincia in cui la societd
ha sede legale la sanzione amministrativa del pagamento di una somma
dal dieci al cinquanta per cento dell'incasso di rispettiva competenza per
le gare successive, fino a un massime di quattro.

3. Ai fini dei commi 1 e 2 le associazioni di tifosi, comunque deno-
minate, che ricevono dalle societd sportive sovvenzioni, contributi, faci-
litazioni di qualsiasi natura comunicano alle societd medesime l'elenco
dei propri aderenti.

4. Aj fini dei commt 1 e 2 il questore comunica alle societi sportive
interessate alle competizioni agonistiche di cui all'articolo 1 del presente
decreto, i nominativi dei destinatari dei provvedimenti ivi previsti.

1.0.3 La COMMISSIONE

«Art. 1-ter. - (Partecipazione delle societd alle spese per esigenze di si-
curezza e di ordine pubblico) - 1. Le societa sportive del settore profes-
sionistico possono essere chiamate a partecipare alle spese per lo svolgi-
mento del servizio di ordine pubblico reso necessario dallo svolgersi di
manifestazioni in cui le societd medesime prendono parte, nella misura
determinata da un regolamento adottato dal Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministrg del tesoro, sentiti il Comitato olimpico nazio-
nale italiano e le Federazioni sportive interessate. Le sornme cosi deter-

. minate sono versate in conto entrate del Tesoro per essere riassegnate ai
competenti capitoli di spesa dello stato di previsione del Ministero
dell'interno. '

1.0.5 La COMMISSIONE

Dopo larticolo, aggiungere il seguente:
«Art. 1-bis.

1. Qualora nell'esercizio dell'azione penale sia possibile identifi-
care gli indagati per atti criminosi come appartenenti a una societa
sportiva, o membri dei clubs sostenitori di tale societi, o comungue no-
toriamente tifosi di tale societd, la responsabilitd civile per le conse-
guenze dei reati si estende alla medesima societa.
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2, Nei casi di cui al comma 1, il giudice sportivo adotta proprie
sanzioni a carico della societd in relazione alla natura ed alla gravita dei
reati ipotizzati, comminando la sospensione temporanea della societa
dall’attivitdh agonistica o la sua penalizzazione nella classifica di compe-
tizioni o tornei cui essa o i suoi atleti partecipine, e disponendo, in caso
di recidiva, I'esclusione anche pluriennale della societa da ogni attivita
agonistica»,

1.0.6 PASSIGLI

Ricordo che il Governo ha gid espresso il proprio parere su tali
emendamenti.

BRANCACCIO, wmtinistro dell'interno. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRANCACCIO, ministro dell'interno. Onde evitare che per colpa mia
possano ingenerarsi delle confusioni, vorrei riesprimere i pareri su tutti
gli emendamenti riferiti all'articolo 1 del decreto-legge.

Sull'emendamento 1.9 il parere del Governo & favorevole mentre su-
gli emendamenti 1.0.3, 1.0.5 e 1.0.6 si rimette all'Assemblea.

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti in
€salne.

ELLEROQ, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti presentati dalla Commissione.

PASSIGLI. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 1.0.6 che verra
sostituito da due ordini del giorno che, a mio avviso, sarebbe opportuno
porre in votazione prima di passare alla votazione dellemendamento
1.9.

PRESIDENTE. Senatore Passigli, voteremo tali ordini del giorno in
sede di esame dell'emendamento 1.0.6.

Metto quindi ai voti 'emendamento 1.9, presentato dalla Commis-
sione con integrazione proposta dal relatore.

E approvato.

Passiamo all'emendamento 1.0.3.
BUCCIERO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCIERQO. Signor Presidente, 'emendamento 1.0.3, a parte quanto
avevo detto poco fa sulla facilita di aggiramento del divieto ivi previsto,
mi preoccupa da un altro punto di vista. Infatti si parla di «associazioni
di tifosi comungue denominate». Credo purtroppo che questa dizione

.
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creerd notevoli problemi in futuro. Non so se possa essere considerata
una definizione giuridica; non credo, ma se lo & dobbiamo anche ricor-
dare che le associazioni possono essere temporanee, occasionali, sponta-
nee e di brevissima durata.

Pertanto occorre modificare questa dizione aggiungendo un agget-
tivo che determini meglio in cosa consistano queste associazioni. Si po-
trebbe parlare di club organizzati, oppure suggerirei di aggiungere
quanto meno alla dizione «associazioni di tifosi comunque denominate»
le parole: «e stabilmente organizzate». Non saprei in che altro modo
uscire dall'impasse.

FALQUL Che cosa significa «stabilmente organizzate»?

PRESIDENTE. Il relatore vuole pronunciarsi su questa proposta del
senatore Bucciero?

ELLERQ, relatore. Signor Presidente, la proposta del senatore Buc-
ciero in re ipse rischia, se andiamo ad inserire una formula di questo ge-
nere, di innescare un procedimento interpretativo senza fine. Ritengo
che cio che preoccupa in realta il senatore Bucciero sia nella definizione
da lui data, tant’® che non abbiamo tentato di limitare in alcun modo
I'ambito di applicazione. Abbiamo parlato di «associazioni di tifosi co-
munque denominate» proprio per riferirci a quelle strutture, chiamia-
mole «parasportive», che sono espressione dei cosiddetti club e nell’am-
bito delle quali o nell'ambito di alcune delle quali vigono tali forme di
violenza.

La preoccupazione del senatore Bucciero direi che & soddisfatta
proprio dalla determinazione normativa cosi come enucleata nell'emen-
damento: 'aggiunta da lui proposta farebbe innescare un procedimento
senza fine che porterebbe a svuotare di significato la norma stessa.

PRESIDENTE. E soddisfatto della risposta del relatore, senatore
Bucciera? .

BI?CCIERO. La accetto obtorto collo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 1.0.3.
VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, intervengo per esprimere il voto favo-
revole sull'emendamento 1.0.3 nel testo proposto dalla Commissione.
Comprendiameo le ragioni del collega Bucciero, che afferma una verita
indiscutibile quando richiama le forme assai diverse che assumono gue-
ste organizzazioni. Ma proprio questa difficoltd di cui siamo assoluta-
mente consapevoli ¢i ha indotto ad adottare una formula elastica che la-
sci allo svolgersi della prassi il compito di individuare le precisazioni ne-
cessarie. C'¢ da dire che dobbiamo sperare che questa normativa in
realtd non trovi applicazione, cio¢ che serva come deterrente per le
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forze sane che sono nella societa affinché queste siano pilt forti nella
loro battaglia contro i fenomeni di degenerazione e di violenza nelle ma-
nifestazioni sportive,

Pertanto direi che & meglio una norma elastica, che possa far ca-
pire, che possa dare un segnale circa la possibilita di un intervento, che
in altre parole possa rendere paradossalmente superfluo questo inter-
vento. Spero che la formula adottata dalla Commissione ottenga questi
risultati e che il collega Bucciero sia d'accordo con noi.

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, mi consenta di dichiarare il mio voto
anche sull'emendamento 1.0.5, per economia di tempo.

11 Gruppo della Sinistra Democratica votera a favore di questi due
emendamenti perche essi introducono per la prima volta, sia pure in
forma indiretta, il concetto di una responsabilita delle societd. Credo
che questo sia un punto che vada adeguatamente sottolineato, poiche
per la prima volta le societd vengono colpite nei loro interessi econo-
mici: il Parlamento deve prenderne atto ¢ votare una misura di questa
natura. E opportuno che si prenda atto che i fenomeni di violenza non
si verificano a lato del mondo delle societd sportive, ma coinvolgono o
sono addirittura ispirati da elementi pitt o meno collegati, attraverso le
associazioni e i club, alle societa sportive. E necessario responsabiliz-
zare al massimo la dirigenza delle societd sportive per evitare un feno-
meno di cui esse stesse hanno in parte la responsabilita.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, dichiaro il nostro voto favorevole
sugli emendamenti 1.0.3 € 1.0.5, presentati dalla Cormmissione.

Credo che questo sia un primo passo per affrontare il problema dei
rapporti tra societd sportive e tifoserie. Come ho gia detto intervenendo
nella discussione generale, occorrera tornare sulla questione, perche le
norme in esame non sono certamente esaustive ai fini di un approccio
pilr incisivo al problema, Consideriamo comunque il provvedimento un
pritno passo che il Parlamento compie in guesta direzione.

FALQUI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, dichiaro, a nome del nostro Gruppo, il
nostra voto favorevole sugli emendamenti 1.0.3 e 1.0.5, presentati dalla

Commissione.

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRES]DENTE. Ne ha facolta,

FERRARI Karl. Signor Presidente, a nome della Szidtiroler Volkspar-
tei dichiaro il nostro voto favorevole sugli emendamenti 1.0.3 e 1.0.5,
presentati dalla Commissione.

MANIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIS. Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia @ favorevole agli
emendamenti 1.0.3 e 1.0.5, presentati dalla Commissione, che introdu-
cono, come @ gia stato ricordato, un concetto importante: quello della
corresponsabilita delle societa sportive. Il nostro auspicio & che a questo
provvedimento, molto atteso come un forte segnale da parte del Parla-
mento nei confronti degli episodi di violenza, faccia seguito un progetto
piul organico, dal punto di vista dei contenuti, che coinvolga tutte le
sfere formative della societd: dalla scuola, che non ha una politica al ri-
guardo, alla famiglia e a tutti quegli organismi di base che entrano in
contatto con i giovani. Essi per primi devono acquisire una corretta cul-
tura comportamentale, non emulando gli schemi e i modelli dei divi del
pallone e delle grandi competizioni sportive, ma mantenendo, viceversa,
quei rapporti di solidarietd, di rispetto e di tolleranza che stanno alla
base dei contenuti dello sport.

Il nostro auspicio & anche che lo Stato e gli enti locali si facciano
carico di investire nello sport a livello di base; non tanto a livello agoni-
stico e competitivo, quanto a livello sociale. E provato che chi ha fre-
quentato il mondo sportivo non si trasforma poi in soggetto passivo
all'interno degli stadi, proprio perch2 ha una corretta cultura comporta-
mentale.

Se & vero che il provvedimento in esame si impone in questa contin-
genza di particolare rilevanza, & altrettanto vero che bisogna studiare in
futuro norme di ben altra natura che consentano di investire nella so-
cieta per creare quella cultura che & alla base dei valori stessi dello
sport.

PALUMBO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PALUMBO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole all'emen-
damento 1.0.3 e allemendamento 1.0.5 nella nuova versione che rende
discrezionale la partecipazione alle spese delle societa per lo svolgi-
mento del servizio di ordine pubblico.

BUCCIERO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCIERO. Signor Presidente, il nostro Gruppo voterd a favore
delf'emendamento 1.0.3 con le motivazioni che abbiamo gia addotto, vale a
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dire nella speranza che i lavori parlamentari possano essere utili al magi-
strato che in seguito dovra interpretare la dizione «associazioni di tifosi»,

Invece, il nostro Gruppo voterd contro 'emendamento 1.0.5. anche
se modificato in senso piti garantista, cio nel senso che le societ pos-
sano essere chiamate a partecipare alle spese. La dizione: «possono» ci
vede favorevoli, ma ci si & dimenticati che in questo modo si lascia al
Ministero dell'internc una eccessiva facolta di regolamentazione, Ecco
perch2 voteremo contro questo emendamento. '

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.0.3, presentato dalla
Commissione con le integrazioni proposte dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.0.5, presentato dalla Commissione
con la modifica proposta dal relatore.

E approvato.

Chiedo al senatore Passigli, che ha trasformato I'emendamento 1.0.6
in due ordini del giorno, di dare lettura degli stessi.

PASSIGLI 1l primo ordine del giorno recita:

«I! Senato della Repubblica,

rilevata I'opportunitd che qualora nell'esercizio dell'azione penale
sia possibile identificare gli indagati per atti criminosi come apparte-
nenti a una societd sportiva, o membri dei club sostenitori di tale so-
cietd, o comunque notoriamente tifosi di tale societd, la responsabilita
civile per le conseguenze dei reati si estenda alla medesima societa,

impegna il Governo
ad adottare con provvedimento d'urgenza norme attuative del
suddetto principio».
9,1264.3 (gia emendamento 1.0.6) PassIGLI

Il secondo ordine del giorno recita:

«Il Senato della Repubblica,

rilevato che in passato la giustizia sportiva non sembra aver sfrut-
tato pienamente tutti gli strumenti a propria disposizione per control-
lare il fenomeno della violenza negli stadi,

invita i giudici sportivi ,

ad adottare sanzioni a carico delle societa in relazione alla natura
ed alla gravitd dei reati ipotizzati a carico di appartenenti alle loro tifo-
serie, comminando la sospensione temporanea di tali societa dall’attivita
agonistica o la loro penalizzazione nella classifica di competizioni o tor-

nei cui esse partecipino, e disponendo, in caso di recidiva, I'esclusione
anche pluriennale di tali societa da ogni attivitd agonistica»,

9.1264.4 (gia emendamento 1.0.6) PassicLi
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Do per illustrati entrambi gli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo ad
esprimere il parere su questi ordini del giorno.

ELLEROQ, relatore. Esprimo parere favorevole su entrambi gli ordini
del giorno.

BRANCACCIO, ministro dell'interno. Signor Presidente, nessun dub-
bio per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 4. Anzi tengo a dichiarare
che il Governo gia si & comportato in questo modo; in una riunione con
gli esponenti delle societd ha gia invitato le stesse a inasprire le sanzioni
per violazioni sportive,

Invece, ho gualche perplessita in relazione all'ordine del giorno n. 3
che contiene almeno un punto che non potrebbe essere accettato. In
esso si parla di indagati per atti criminosi notoriamente tifosi di una so-
cieta: il semplice fatto di essere tifoso di una societd comporterebbe og-
gettivamente la responsabilitd della societd stessa.

PASSIGLI. Bisogna essere anche autori dell'atto criminoso oltre che
tifosi della societd, evidentemente.

BRANCACCIO, ministro dellinterno. Autori dell’atto criminoso e ti-
fosi della societa.

PASSIGLI. No, si deve trattare di persona notoriamente apparte-
nente alla tifoserie di quella societad. La formula intende identificare gli
organizzatori del tifo.

BRANCACCIOQ, ministro dell'interno. 1o sono preoccupato per gue-
sto, perche se & vero che il clud costituisce un tramite fra societd e ti-
foso, il tifoso che invece non & componente di alcun club non ha colle-
gamenti con la societd. La responsabilita oggettiva si pud spiegare per
chi ha un collegamento con la societd attraverso il club, ma per ¢hi non
ha un collegamento attraverso i club mi sembra eccessivo.

PASSIGLI. Se permette al Governo di superare la sua obiezione, ri-
tiro la parte in cui si dice: «o comungue notoriamente tifosi di tale so-
cieta», fermo rimanendo il requisito del legame attraverso i club e la ti-
foseria organizzata.

BRANCACCIO, ministro dell'interno. In tal caso accetto l'ordine del
giorno, perche non da luogo a difficolta.

PRESIDENTE. Gli ordini del giorno nn. 3 e 4 sono pertanto accolti
dal Governo e il presentatore non insiste per la votazione.
Ricordo che l'articolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Passiamo alla votazione finale.
MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, Ministro, colleghi, pit volte ab-
biamo condannato episodi di violenza nelle piazze, negli stadi ¢ nelle
competizioni agonistiche in generale. Pil1 volte abbiamo paventato che

. si toccassero vertici di violenza sempre piQl allarmanti. Oggi ci troviamo

di fronte ad una situazione incandescente che trova riscontro peraltro
nelle cronache di tutti i giorni e in particolare nelle recentissime e scon-
certanti vicende svoliesi a Genova.

Ecco perche noi oggi riteniamo fondamentale la conversione in
legge del decreto-legge in esame: esso & una prima risposta per i citta-
dini tutti, ma & anche una risposta per aprire spazi e orizzonti all'intero
mondo sportivo italiano.

Lo sport, d’altra parte, & universale, supera le frontiere, le ideologie
e persino il razzismo; esso rappresenta la struttura socio-culturale dello
Stato moderno, perche lo sportivo & maggiormente aperto alla societa,
alle relazioni sociali, eccetera. lo sport & un elemento altamente stimo-
lante e qualificante; & espressione di civilthd, di progresso, di cultura.

Noi ci poniamo appunto questo problema: se lo sport & cultura e la
cultura non é violenza, come mai si possono verificare questi fenomeni
di violenza negli stadi? Il collega che mi ha preceduto parlava
dell'uomo-bestia. Tutt'altro: 'nomo € un animale, certo, ma un animale
che sta al primo posto della scala zoologica e si distingue proprio per i
suoi sentimenti, per la capacita di pensare, per tante qualita che lo ren-
dono protagonista del mondo. Purtroppo perd talvolta quel surplus di
energie che non si lascia assorbire in attivitd sportive, per fanatismo o
in occasione particolari di esaltazione finisce per indurlo ad aggressioni,
ad atti di viclenza eccetera. Questa la ragione per cui si @ posto questo
problema che peraliro il Governo sta affrontando con il giusto impe-
gno,

Nel decreto-legge in esame troviamo risposte puntuali a molti pro-
blemi importanti. Certo, non possiamo mettere un poliziotto per ogni ti-
foso né possiamo garantire in termini assoluti lo svilgimento tranquillo
e sereno delle competizioni sportive. Sono stati sciolti alcuni nodi e -
debbo dire — alcuni studi gia svolti in precedenza, che sono stati anche
oggetto di dibattiti e di convegni, trovano un certo seguito nel testo in
esame. Da tempo dibattiamo questa tematica, che investe in termini di
pesante responsabilita le prefetture e le forze dell'ordine in generale:
non a caso il prefetto di Benevento, dottor Giuseppe Giordano, ha fatto
studi appronfonditi sulla materia. Questi trovano riscontro nel testo di
modifica delle norme pattizie, che mette le societa anche nelle condi-
zioni di affrancarsi dalle pressioni che vengono anche dalle associazioni
sportive, con il divieto di accordare certe agevolazioni e facilitazioni.

Ecco perché, molto convintamente, posso esprimere il voto favore-
vole dei senatori del Gruppo del Centro cristiano democratico alla con-
versione in legge del decreto-legge in esame.
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VOCI DAL GRUPPO LEGA NORD. Bravo!
BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, prendo la parola per dichiarare il voto
favorevole del Gruppo Lega federalista italiana al provvedimento in
esame, pur sapendo che questo atto legislativo non potra essere suffi-
ciente e risolvere questo grave problema.

Ritengo che in questa materia sia necessaria una importante opera
di educazione civile e sportiva che deve - come gia molti colleghi hanno
sottolineato - partire dalle scuole e passare attraverso le societa sportive
dilettantistiche ¢ professionsitiche. Quest'ultime, in effetti, hanno una
certa responsabilitd di questo fenomeno: ¢ noto a tutti come all'inizio i
gruppi organizzati di tifosi siano stati supportati dalle societh stesse,

1l fatto che la maggior parte degli episodi criminosi si registri lon-
tano dagli stadi rende ancora pi evidente la necessitd che l'opera di
prevenzione vada estesa in modo capillare, altrimenti sard molto diffi-
cile porre fine a questi episodi, che non sono - a mio avviso — legati
tanto all'evento sportivo quanto ad una violenza che ¢ insita nella nostra
societa.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, colleghe e colleghi, il Gruppo della
Lega Nord & favorevole alla conversione in legge del decreto al nostro
esame. Sottolineo il fatto che si tratta di un decreto che & stato emanato
prima dei luttuosi eventi di Genova e che si rivolge a tutto il mondo
sportivo, non soltanto al calcio. Purtroppo i mezzi di informazione
hanno distorto I'attenzione dell'opinione pubblica su questo provvedi-
mento, che & stato inteso come un decreto-legge contro la violenza negli
stadi e per quest'ultimi si intendono quasi esclusivamente gli stadi di
calcio. E vero che certi episodi si svolgono principalmente in occasione
di taluni tipi di avvenimenti sportivi: & difficile registrare, ad esempio,
episodi di violenza in occasione di manifestazioni di acrobazia area o di
regate veliche. Tuttavia non soltanto il calcio & coinvolto dal provvedi-
mento al nostro esame.

Un altro elemento importante del decreto che debbo sottolineare &
la responsabilizzazione delle societa e delle tifoserie, quanto meno
quelle organizzate; soprattutto viene a cadere quel muro che separava la
cosiddetta giustizia sportiva dalla vera giustizia. In alcune occasioni un
certo mondo sportivo ha preteso di ergere delle barriere oltre le quali
non poteva accedere la magistratura. Siccome un principio fondamen-
tale del nostro ordinamento & che la legge & uguale per tutti — e deve va-
lere per tutti — essendo detto principio riconosciuto nel provvedimento
in esame, confermo - anche per questo motivo ~ il voto favorevole del
Gruppo Lega Nord. {Applausi dal Gruppo Lega Nord).
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GERMANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANA. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, il voto del Gruppo Forza Italia & chiaramente favorevole al decreto
in esame in quanto si tratta di un utile provvedimento. Comunque devo
dire che, a titolo personale, nutro delle perplessita perche sembra che in
questo provvedimento abbia giocato un ruolo determinante il fatto emo-
tivo, che ¢i ha coinvolto in una stesura ed in una lettura forse
frettolose.

Nel votare a favore del decreto-legge, mi auguro che quanto sara da
noi oggi approvato possa essere rivisto e riconsiderato alla luce di una
attenta e maturata riflessione, anche per non limitare i diritti di liberta
personale dei veri sportivi, la cui limitazione pud essere solo giustificata
in occasioni eccezionali, non certo in periodi normali. Oggi purtroppo la
violenza & presente negli stadi, ma anche nelle discoteche, forse per
Fuso eccessivo dei superalcoolici, come ci & stato ricordato qualche
giorno fa pure dal Santo Padre. A mio avviso i tragici eventi di Genova
debbono far riflettere anche noi del Senato. Il primo esempio di respon-
sabilitd, in un momento politico e sociale delicato, deve essere dato da
noi, onorevoli colleghi, che siamo stati eletti per legiferare. Dobbiamo
svolgere il nostro dovere, signor Presidente, evitando in quest’Aula i toni
aspri, gli attacchi personali ed altri atti di goliardica provocatoria irre-
sponsabilitd, certamente non degni della nostra Assemblea. (Applausi dal
Gruppo Forza Italia).

SCAGLIOSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCAGLIOSO. Signor Presidente, colleghi, prendo la parola per di-
chiarare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo al provve-
dimento in esame e sottolineo che tale voto riassume 'atteggiamento da
noi assunto nei lavori che si sono svolti sia in Commissione che in Aula,
un atteggiamento a mio avviso fattivo e molto attivo non solo affincha
liter del decreto-legge venisse concluso ma affinche il provvedimento
presentasse quelle caratteristiche che lo avrebbero segnalato come un
segno rovesciato rispetto al tema di partenza del decreto stesso.

I lavori svoltisi in Commissione e poi in Aula, i rapporti ¢ le rela-
zioni che attraverso gli interventi si sono registrati, credo siano la testi-
monianza pit evidente di un segnale positivo che poco fa @ stato richia-
mato anche in altri interventi, a cominciare da quello del senatore
Villone.

A me preme cogliere l'occasione per invitare tutti a non collocare il
fenomeno della violenza esclusivamente in correlazione con la preven-
zione, lungo le strade che il decreto-legge ha messo in evidenza. Credo
che le questioni che velocemente accennerd possano essere riprese in ul-
teriori occasioni con un’attenzione pilt circostanziata.

In primo luogo, non ritengo che la violenza vada considerata come
caratteristica naturale dell'essere umano; credo invece che essa sia



Senato della Repubblica - 45 — XII Legislatura

116* SEPUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 FemBRAIO 1995

frutto di modelli culturali ¢ di formazioni sbagliate. Ne deriva che il
Parlamento dovrebbe porre pit attenzione ai problemi della formazione
e delleducazione. Mi pare che, per le ragioni piu diverse, questi temi
siano tenuti abbastanza al margine. Lo stesso pud dirsi per quanto ri-
guarda tutte quelle realtd che siamo soliti chiamare «mondi vitali»,
realta nelle quali la sorgente prima della formazione trova la sua consi-
stenza. Il riferimento pit scoperto logicamente & alla famiglia; il pen-
siero perd va anche a tutto il mondo dell’associazionismo e a quello del
volontariato, € naturalmente della scuola.

In secondo luogo, va posta grande attenzione alla realtd massmedio-
logica in generale, con riferimento non solo alle trasmissioni riguardanti
lo sport o che parlano di sport. 1l riferimento infatti va allargato a tutti
quei modelli che, attraverso gli strumenti di comunicazione sociale, ven-
gono offerti soprattutto ai soggetti deboli. Noi riteniamo soggetti deboli
tutti coloro i quali si trovano in condizione di essere soggetti in forma-
zione, soggetti che ancora non posseggono strumenti che li rendano ca-
paci di discernimento in ordine a quanto viene loro offerto.

Infine, il fenomeno della violenza nei confronti di quell’'universo
rappresentato dai giovani deve farci porre l'accento sul problema della
disoccupazione e sui problemi del mondo del lavoro. Si tratta di aspetti
non dico strettamente legati, ma quest'ultimi sono l'acqua all'interno
della quale i pesci della violenza si muovono. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo, della Sinistra democratica e Progressisti-Verdi-La Rete.
Congratulazioni).

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, voteremo a favore del
provvedimento in esame, anche se intendiamo sottolineare - come gia
hanno fatto altri colleghi - la sua parzialita rispetto alla questione che
abbiamo di fronte.

Riteniamo che questo decreto sia necessario, ma nel contempo non
sufficiente, non risolutivo del problema. Pil1 in particolare, partiamo dal
presupposto che la repressione degli incidenti collegati alle attivitd spor-
tive, ed in modo specifico al calcio, sia necessaria, ma che la questione
della violenza negli stadi non sia risolvibile in via preliminare con mi-
sure e provvedimenti repressivi.

"~ La nostra opinione in proposito & stata resa nota nel corso della di-
scussione sulle interpellanze e le interrogazioni dopo lo sciagurato omi-
cidio di Genova alla presenza dello stesso Ministro dell'interno e puo es-
sere riassunta nei seguenti punti.

Riteniamo che la lotta alla violenza fuori e dentro gli stadi chiami
innanzi tutto in causa l'esigenza di un profondo rinnovamento sociale,
culturale ed anche politico del paese. Viviamo in una societd violenta ed
¢ del tutto evidente che la violenza che permea tutta la nostra societa
trova delle punte di particolare acutezza in occasione delle manifesta-
zioni sportive.

Riteniamo altresi che un alimento oggettivo alla violenza nel calcio
sia portato dal fatto che gquesta attivitd sportiva & diventata, soprattutto
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nel corso degli ultimi anni, prima di tutto un enorme affare economico,
un busiress, che fa si che tale attivitda non possa pilt essere obiettiva-
mente considerata soltanto come uno spettacolo e un divertimento.
Questo colossale affare economico contribuisce in maniera determi-
nante a drammatizzare fuori ogni misura, fuori del lecito tale attivita.
Pertanto, anche da questo punto di vista, occorre ridimensionare drasti-
camente, rendere pitt umano e far tornare - senza fare della retorica
inutile - questo sport, il calcio, ai valori fondamentali della sana compe-
tizione e della solidarietd, uscende dalla logica del profitto, del guada-
gno e dell'affare economico.

Infine riteniamo - in questa sede non se ne & parlato, ma ritengo
giusto farlo ~ che compiti di grande rinnovamento debbano essere imn-
posti anche agli enti e agli organismi di gestione dello sport ¢ in modo
particolare del calcio di questo nostro paese; le stesse autoritd sportive
calcistiche devono proporsi di introdurre delle misure di grande rinno-
vamento. Dobbiamo porre, rispetto allo sport italiano e al modo in cui &
organizzato, una questione di democrazia, di trasparenza e di limpi-
dezza; dobbiamo per cosi dire, far penetrare la democrazia anche e so-
prattutto nello sport, che non pud continuare a vivere come una sorta di
compartimento stagno o di cupola separata dei processi sociali e civili
del paese.

Soltanto affrontando in profondita i temi che ho succintamente
elencato saremo in grado di svolgere un’azione efficace nella lotta con-
tro la violenza negli stadi, tagliando proprio alie radici le manifestazioni
di violenza.

Con il provwedimento che approviamo gquesta mattina compiamo un
primo piccolissimo passo, che pur tuttavia non & marginale. Per questo
garantiremo il nostro voto positivo, riservandoci naturalmente sugli altri
terreni che ho indicato di portare avanti successive iniziative legislative
parlamentari. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressi-
sti).

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, il Gruppo della Sinistra democratica
esprimera voto favorevole sul provvedimento che, pur senza essere defi-
nitivo, introduce alcune importanti novita. Innanzi tutto ci sembra che
esso introduca una equilibrata serie di misure senza ledere alcun diritto
di liberta costituzionalmente tutelato, come invece avveniva con la pri-
mitiva versione del decreto, dando comunque agli organi preposti alla
pubblica sicurezza strumenti di controllo dei soggetti devianti, stru-
menti che ci auguriamo possano essere, se non risolutivi, comunque tali
da aiutare nella prevenzione di questi fenomeni.

In secondo luogo, la portata complessiva del provvedimento confi-
gura un giudizio critico sulla cultura sportiva di questo paese, quella
cultura che trova normalmente espressione ed eco nella stampa e nella
informazione televisiva. A tale proposito annunzio che, per espressa in-
dicazione del Gruppo della Sinistra democratica e del suo presidente,
senatore Gualtieri, presenterd un ordine del giorno alla Commissione di
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vigilanza sul servizio radiotelevisivo affinché questa dia indirizzo alla
Rai di modificare nei contenuti, e soprattutto nei toni, le trasmissioni
sportive cui in questo dibattito & stato piu volte fatto riferimento. Infatti
esse presentano spesso toni che non servono certo a controllare i feno-
meni, ma che contribuiscono piuttosto a creare quella cultura che & it
brodo, come & stato detto, in cui si sviluppano i germi della violenza.

In terzo luogo, mi sembra che il provvedimento rivesta una partico-
lare importanza perche con l'approvazione degli articoli aggiuntivi 1-bis
ed 1-ter @ stato introdotto per la prima volta il concetto della responsa-
bilita oggettiva delle societa sportive, riaffermato espressamente anche
nell'ordine del giorno n. 3 accolto dal Governo. Questo ordine del giorno
- lo sottolineo - impegna il Governo a presentare provvedimenti urgenti
in materia: esso & foriero di un nuovo dibattito in quest’Aula su provve-
dimenti in materia di responsabilita delle societa, concetto che mi sem-
bra importante,

Infine questo provvedimento nel suo complesso, e soprattutto 1'or-
dine del giorno n. 4, esprimono un giudizio critico sulloperato della giu-
stizia sportiva, che non ha mai utilizzato gli strumenti a propria disposi-
zione come mezzi efficaci di controllo della violenza, Credo che gia in
questo senso dovremmeo auspicare — come fa appunto l'ordine del giorno
- che la giustizia sportiva collabori efficacemente alla prevenzione della
violenza.

Per tutti questi motivi il provvedimento & nel complesso senz'altro
condivisibile. (Applausi del senatore Gualtieri).

FALQUI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. ne ha facoita.

FALQUI. Signor Presidente, siamo soddisfatti dei miglioramenti ap-
portati al decreto in sede di Commissione e qui in Aula, e della presen-
tazione di ordini del giorno come quelli del collega Passigli, accolti dal
Ministro. Queste modifiche ci permettono di dire che stiamo iniziando
un percorso nuovo, che stiamd’ dando una risposta positiva ad una si-
tuazione di emergenza che necessita la visibilita dello Stato e delle isti-
tuzioni, ma che non pud essere risolta tutta e soltanto attraverso misure
repressive,

Con quest’atto iniziamo un percorso che mi auguro porti ad altre
iniziative e provvedimenti relativi al mondo del calcio, tesi soprattutto a
ripristinare quel senso autentico dello sport che credo sia alla base dei
comuni convincimenti della maggioranza come dell'opposizione.

Per questi motivi esprimo voto favorevole sull'intero provvedimento.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

PALUMBQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PALUMBO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, credo che il Se-

nato abbia fatto un buon lavoro dando una prima risposta, se si vuole
da sola insufficiente, ma tuttavia necessaria sul piano sia della preven-
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zione che della repressione dei fenomeni di violenza che si verificano in
occasione dello svolgimento di manifestazioni sportive. Per queste ra-
gioni, dichiaro il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare ita-
liano. (Applausi dai Gruppi del Pariito popolare italiano e Progressisti-
Verdi-La Rete). :

BUCCIERO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCIEROQO. Signor Presidente, voteremo a favore del provvedi-
mento dando atto che il Senato ha fatto un ottimo lavoro e prendendo
altresi atto che il provwedimento stesso non pud essere esaustivo € riso-
lutivo di tutti i problemi creatisi negli ultimi anni. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale).

FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, a nome del Gruppo Laburista-Sociali-
sta-Progressista dichiaro il nostro voto favorevole sul disegno di legge in
esame, che grazie al lavoro svolto in Commissione e all'impulso dei Ca-
pigruppo ha ottenute un risultato che ci auguriamo possa avere in fu-
turo effetti pratici adeguati nella gestione delle attivita sportive e nella
repressione di atti di violenza, come quelli che hanno caratterizzato le
ultime settimane e che sono stati alla base delle modifiche introdotte al
testo del decreto-legge.

Per questi motivi, comprendendo le difficolta che sussistono, dato
che le norme restrittive contenute nel provvedimento possono ingene-
rare perplessita, e considerata la difficile situazione in cui si trovano il
paese e le societd sportive di fronte a fenomeni che costituiscono un
grave pericolo per la comunita, dichiariamo il nostro voto favorevole.
(Applausi dal Gruppo Laburista-Socialista-Progressista).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 dicembre 1994, n. 717, re-
cante misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in occasione di
competizioni agonistiche».

E approvato.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

(1243) Conversione in legge del decretolegge 19 dicembre 1993,
n. 690, recante interventi urgenti per lo svolgimento dei Campionati
mondiali di sci alpino e dei Giochi del Mediterraneo di Bari

{1284) BONANSEA. — Interventi nelle zone del Sestriére, della Valle
Susa e del Pirenolese per lo svolgimento dei Campionati del mondo
di sci alpino.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
‘dei disegni di legge nn. 1243 e 1284.
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Invito ora il senatore segretario a dare lettura di un ulteriore parere
espresso dalla 5 Commissione permanente.

GANDINI, segretario.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati i
subemendamenti trasmessi, esprime, per quanto di competenza, parere
di nulla osta a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
con riferimento al subemendamento 3.1/1, che sia mantenuto il comma
6 dell'articolo 3 di cui I'emendamento 3.4 prevede la soppressione.

Esprime, inoltre, parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione, sul subemendamento 3.3/1».

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Riprendiamo l'esame dellarticolo 1 del disegno di legge n. 1243,

Ricordo che larticolo ¢ il seguente:

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 690,
recante interventi urgenti per lo svolgimento dei Campionati mondiali
di sci alpino e dei Giochi del Mediterraneo di Bari.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Riprendiamo l'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Caro 1

INTERVENTI DI RILIEVO NAZIONALE PER LO SVOLGIMENTO
DEI CAMPIONATI MONDIALI DI SCI ALPINO

Articolo 1.

{Opere viarie per i Campionati mondiali di sci alpino del 1997)

1. Le disposizioni del presente articolo e degli articoli 2 e 3 si appli-
cano all'esecuzione delle opere statali e agli interventi di sistemazione
viaria direttamente connessi allo svolgimento dei Campionati mondiali
di sci alpinc da tenersi nella zona del Sestriere e Alta Valle Susa nel feb-
braio 1997,
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2. Le opere di cui al comma 1 debbono rispondere ai seguenti
requisiti:

a) immediata incidenza sull'effettuazione delle manifestazioni,
con particolare riferimento all'afflusso € mobilita del pubblico nelle
zone e nei centri urbani interessati e con carattere di non provviso-
rieta; '

b) realizzabilitd, entro il 31 dicembre del 1996, anche per lotti
funzionali ed agibili, qualora si tratti di opere con oneri a carico del bi-
lancio dello Stato, ovvero di competenza dello Stato;

¢) congruita dell'investimento rispetto all'obiettivo;

d) rispetto delle disposizioni relative ai vincoli ambientali, archi-
tettonici, archeologici, storici ed artistici.

3. Le opere di cui al presente articolo sono dichiarate di premi-
nente interesse nazionale e di pubblica wutilita ed urgenza.

4. Le procedure disciplinate dagli articoli 2 e 3 si applicano altresi,
su richiesta delle amministrazioni a degli enti competenti, previa appro-
vazione della relativa conferenza di servizi di cui all’articolo 2, alle
opere necessarie per garantire la fornitura di servizi pubblici essenziali
aventi i requisiti di cui al comma 2.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti;

Al comma 1, sostituire le parole «Sestriere e Alta Valle Susa» con le
seguenti: «Sestriere, Valle di Susa e Pinerolese».

1.1 LA COMMISSIONE

Al comma 2, lettera b), sostituire la parola «realizzabilitd» con la se-
guente: «realizzaziones.

1.2 ‘LA COMMISSIONE

Al comma 4, sostituire le parole: «a degli enti competenti» con le se-
guenti: «¢ degli enti competenti».

1.4 La CoMMISSIONE

Al comma 4, dopo le parole: «servizi pubblici essenziali» inserire le
seguenti: «ed alle altre opere di pubblico interesse».

1.3 ‘ La CoMMISSIONE

Ricordo che tali emendamenti sono gia stati illustrati e che su di
essi si & gid pronunziato per il parere il rappresentante del Governo.
Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dalla Commissione.

E approvato,
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.2.

Verifica del numero legale

MACERATINI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non ¢ in numero legale.

Apprezzate le circostanze, la Presidenza decide di togliere la
seduta.

1l seguito della discussione dei disegni di legge nn. 1234 e 1284 &
rinviato alla seduta di domani. '

Per la risposta scritta ad interrogazioni
GIBERTONI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIBERTONI. Signor Presidente, vorrei sollecitare la risposta a nu-
merose interrogazioni, dodici per essere preciso, per le quali da mesi
aspetto una risposta che purtroppo non ho ancora ricevuto.

Le interrogazioni sono le seguenti: 4-00160, 4-00925, 4-01122,
4-01242, 4-01244, 4-01259, 4-01419, 4-02119, 4-02121, 4-02175, 4-02178,
4-02429 e 4-02699.

Signor Presidente, nel caso in cui in breve tempo non ottenessi ri-
sposta, sarei costretto a chiedere 'applicazione dell’articolo 153 del Re-
golamento del Senato, che dispone che linterrogazione venga iscritta,
per la risposta orale, all'ordine del giorno della prima seduta dell’Assem-
blea o della Commissione competente.

Questo sarebbe comunque un disattendere alla mia richiesta che,
invece, era quella di una risposta scritta e non orale.

PRESIDENTE. Senatore Gibertoni, la Presidenza prende atto della
sua richiesta e interessera al riguardo i competenti organi governativi.
Interpellanze, interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a dare annunzio della
interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.
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GANDINI, segretario, da annunzio della interpellanza e delle interro-
gazioni perventute alla Presidenza, che sono pubblicate tn allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 9 febbraio 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi domani, giovedi 9 feb-
braio, in due sedute pubbliche, 1a prima alle ore 10 e la seconda alle ore
16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 19 dicembre 1994,
n. 690, recante interventi urgenti per lo svolgimento dei Campionati
mondiali di sci alpino e dei Giochi del Mediterraneo di Bari
(1243).

— BONANSEA. - Interventi nelle zone del Sestridre, della Valle
Susa e del Pinerolese per lo svolgimento dei Campionati del mondo
di sci alpino (1284) (Relazione orale).

I, Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 15 dicembre 1994,
n. 684, recante differimento di termini per i versamenti relativi alla
sanatoria degli abusi edilizi e disposizioni per la funzionalita del
Consorzio del canale navigabile Milano-Cremona-Po, nonche per la
manutenzione stradale del settore appenninico (1225) (Relazione
orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 1994,
n. 697, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versitd (1263) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1994,
n. 718, recante disposizioni urgenti in materia di ordinamento della
Corte dei conti (1265).

La seduta & tolta (ore 13 10).

Derr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla sedutan. 116

Giunta delle elezioni ¢ delle immunita parlamentari
variazioni nella composizione

In data 7 febbraio 1995 il senatore Siliquini & stato chiamato a far
parte della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari, di cui
all'articolo 19 del Regolamento.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 7 febbraio 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Ciont. — «Istituzione dell'elenco dei fornitori delle amministrazioni
pubbliche, degli appaltatori di opere pubbliche e dei concessionari di
opere e servizi pubblici» (1351);

BerspeLLl, MACERATINI, PEDRIZZI, MISSERVILLE, CURTO ¢ PACE. — «Tra-
sformazione in ente pubblico economico dell’Azienda autonoma dei mo-
nopoli di Stato» (1352).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge J'iniziativa dei
senatori:

PassiGLI e BUCCIARELLL — «Norme per la tutela delle “citta d'arte”»
{1353);

DionisT e CARCARING. ~ «Cessione al comune di Sant’Oreste di un ter-
reno sul Monte Soratte» (1354):

SaLvato, Crippa, Manzi, PuGLIESE, BErGONzI, Dionist, CAPONI € MARr-
cHETTL. — «Riforma della normativa che disciplina i diritti previdenziali
dei lavoratori italiani emigrati all'estero» (1355);

De Corato, MACERATINI, MEDURI, RacgNo, MoLINARI, BariacLia, PE-
prizzZI, LisI e Pace. — «Modiche e integrazioni alP’articolo 1 della legge 25
giugno 1993, n. 206, relativo alla composizione del consiglio di ammini-
strazione della societd concessionaria del servizio pubblico radiotelevisi-
VO» (1356),

List, PEDRIZZI, BELLONI, GARATTI, BECCHELLI, D1ANA, MaAGLI10ZZ1, RECCIA,
FaBris, MoLrtisanTi, LuBrano D1 Ricco, MONTELEONE, NaTAaLI, CASILLO E
BatTAGLIA, — «Valutazione, ai fini del trattamento di quiescenza, degli
anni di servizio prestati nelle universita italiane dai titolari di borse di
studio, previste dagli articoli 32 della legge 31 ottobre 1966, n. 942, e 21
e 23 della legge 24 febbraio 1967, n. 62» (1357); '
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Bariesi, Doprio, CoviELLo, LADU, ZANOLETTI, PERLINGIERI E BORGIA. -
«Riforma delle accademie di belle arti e degli altri istituti artistici supe-
riori» {1358);

Forroni, Seccui, BEDIN, PERLINGIERI, LAVAGNINI, DELFINO, LAurIa, Fa-
viLLA E ZANOLETTL - «Norme per il riscatto del periodo del corso legale di
laurea da parte degli studenti lavoratori» (1359);

List. — «Modifiche dell’articolo 275, comma 4, e 286-bis del codice di
procedura penale in tema di “criteri di scelta delle misure cautelari e di
divieto di custodia cautelare in carcere” per motivi di salutes (1360);

Dovazza, Boso, Bricanpi, BRUGNETTINI, CaRINI, FaBRris, FRIGERIO, GI-
BERTONI, MAFFINT, ManaRA, Manrro1, MaARrCHINI, PaINI, PERUZZOTTI, ROBUSTI,
SErRENA, TERZI E WILDE. — «Nuove norme concernenti l'utilizzo delle armi
da parte degli istituti di vigilanza ed investigazione» (1361).

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio ¢ dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

TaABLADINI ed altri. — «Novme sui conflitti di interesse in incarichi di
Governo e parlamentari» (1330), previ pareri della 2¢, della 8 e della 10
Commiissione;

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

Bosco ¢ FONTANINI, — «Norme in materia socio-sanitaria per la rego-
lamentazione della prostituzione e di prevenzione dellAIDS» (1308),
previ pareri della 1¢, della 6, della 12* Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;

alla 7+ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo ¢ sport):

SERRA ed altri. — «Delega al Governo per la riforma delle Accademie
di belle arti, dell’Accademia di danza, dell'Accademia di arte dramma-
tica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche e dei Conservatori
di musica» (1246), previ pareri della 1%, della 5* Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

Bosco. — «<Modifica, in materia di lavori pubblici, dell'articolo 1 del
decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 marzo 1993, n. 68, in merito a disposizioni finanziarie finaliz-
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zate alla realizzazione di reti di distribuzione di gas combustibile in lo-
calita montane» (1329), previ pareri della 1%, della 5¢, della 6 della 9 e
della 10¢ Commissione;

alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

Triponr ed altri. - «Modifiche alla legge 2 aprile 1968, n. 475, e alla
legge 8 novembre 1991, n. 362, concernenti il servizio farmaceutico»
(1252), previ pareri della 1* e della 5 Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

1l disegnio di legge: Bonansga ed altri. — «Metanizzazione dei comuni
montani» (770) — gia assegnato in sede referente alla 1¢* Commissione
permanente (Industria, commercio, turismo) previ pareri della 1+, della
54, della 6° e della 9 Commissione — & stato nuovamente deferito, nella
stessa sede, alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comuni-
cazioni), previ pareri della 1%, della 5°, della é°, della 9 e della 10* Com-
missione, per ragioni di connessione con il disegno di legge n. 1329.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 7 febbraio 1995, i senatori Scivoletto e Angeloni hanno di-
chiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1148.

In data 7 febbraio 1995, il senatore Monteleone ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1181.

In data 7 febbraio 1995, il senatore Carcarino ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1301.

In data 7 febbraio 1995, il senatore Bagnoli ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1337.

Il senatore Carella ha dichiarato di apporre la propria firma ai dise-
gni di legge nn. 1202 e 1208.

Il senatore Carella ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge mn. 1301.

Il senatore Bedoni ha dichiarato di apporre la propria firma ai dise-
gni di legge nn. 131 e 1005.

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro delle finanze, con lettera in data 7 febbraio 1995, ha tra-
smesso copia del volume sui risultati complessivi delle entrate tributarie
erariali (accertamenti), relativo al periodo gennaio-novembre 1994.

Detta documentazione sard inviata alla 6 Commmissione perma-
nente.
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Interpellanze

MACERATINI, PEDRIZZI, MISSERVILLE, BERSELLI. — Al Mini-

stro delle finanze. — Per sapere:

se non ritenga equo e corretio che societd di capitali a larga base
saciale (100 e pi1 soci) — esercenti attivita immobiliare, il cui patrimo-
nio immobiliare e/o aziendale sia essenzialmente destinaro, mediante
contratto di affitto, all'utilizzazione da parte di associazioni sportive,
culturali e ricreative non aventi scopo di lucro, la cui compagine sociale
ricalchi sostanzialmente quella della societd immobiliare affittante —
siano considerate alla stregua di societad di comodo e assoggettate al
trattamento tributario (minimun tax) di cui all'articolo 30 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, di accompagnamento alla finanziaria per il 1995,
pur in assenza di un reddito effettivo;

se non ritenga, al contrario, che sia equo e corretto distinguere la
posizione di societa di capitali a larga base sociale, quali le immobiliari
collegate ad associazioni sportive, ricreative ¢ culturali non aventi fini di
lucro, ove ’attivitd economica tende essenzialmente al pareggio e la ma-
teria imponibile emerge di regola da alienazioni di cespiti patrimoniali
che determinano plusvalenze, rispetto alla posizione di societa a ristret-
tissima base sociale sulle quali vengano concentrati beni personali dei
soci, simulando inesistenti attivitd economiche, a fini appunto «di co-
modo» o comunque prodromici di intenti esclusivi della contribuzione
fiscale;

se ritenga corretto, equo e conforme allo spirito antielusivo della
norma penalizzare di fatto Uattivitd di associazioni sportive, culturali e
ricreative gravando le societd immobiliari alle stesse collegate di un ca-
rico fiscale onerosissimo, a fronte di redditi generalmente inesistenti e
in evidente assenza di qualsivoglia finalitd elusiva della imposizione
fiscale;

se non ritenga che, in mancanza di chiarimenti interpretativi delle
norme, che consentano di distinguere situazioni verosimilmente elusive
da situazioni che tali evidentemente non sono, potranno determinarsi
inique penalizzazioni e un incremento del contenzioso tributario;

se ritenga di affrontare il problema qui sollevato, intervenendo in
modo da determinare V'auspicata differenziazione tra situazioni forse si-
mili nella forma, ma certo non nella sostanza, conformemente allo spi-
rito antielusivo della legge, con emanazione di una circolare interpreta-
tiva o, se necessario, adottando un provvedimento adeguato;

se ritenga di affrontare e risolvere il problema in tempo utile per
consentire ai soggetti interessati di predisporre correttamente i bilanci ¢

le dichiarazioni tributarie di prossima scadenza.
(2-00209)

Interrogazioni

TAPPARO. — Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni ¢ del la-
voro ¢ della previdenza sociale. — Premesso:

che I'Ente poste italiane, con proprio atto del 21 dicembre 1994,

ha esercitato il diritto di disdetta della concessione del servizio di reca-
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pito espressi, telegrammi e vaglia telegrafici, che scade il 31 marzo
1995; '

che per effetto di tale decisione le agenzie concessionarie, ape-
ranti nelle maggiori 12 citta italiane, sono staie costrette, per le evidenti
difficolta economiche sopravvenute, a Far ricorso alle procedure di mo-
bilita di parte del personale, per un totale di circa 700 lavoratori interes-
sati distribuiti su tutto il territorio nazionale; che in tale contesto in par-
ticolare la Defendini srl di Torino, concessionaria di tale servizio, ha
subito dei riflessi occupazionali negativi mettendo in stato di mobilita
54 lavoratori su un organico di 205;

tenuto conto:

che nei quattro anni di durata della concessione le aziende in
questione hanno garantito un servizio efficiente raggiungendo un pit
che soddisfacente standard qualitativo;

che, invece, sono note le carenze di organico dell’Ente poste, pro-
prio nel settore recapito, a cui infatti I'Ente sarebbe intenzionato a porre
rimedio attraverso 'assunzione di alcune migliaia di lavoratori con con-
tratti di formazione-lavoro, mentre attualmente in Piemonte e Val d’Ao-
sta si procede con assunzioni a tempo determinato,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro delle poste non intenda intervenire al fine di otte-
nere, da parte dell’Ente poste, la proroga della concessione e, se cid non
fosse attuabile, al fine di garantire I'assorbimento da parte dell'Ente po-
ste dei lavoratori in esubero posti in mobilitd, i quali sono gia peraltro
in possesso della professionalita necessaria a svolgere adeguatamente il
servizio;

se il Ministro del lavoro non ritenga necessario convocare imme-
diatamente le parti in causa per evitare il licenziamento di tali lavora-
tori e quali azioni intenda assumere per garantire omogeneita di condi-
zioni salariali, previdenziali e piu in generale contrattuali tra le varie
agenzie operanti in regime di concessione, in vista delle soluzioni future
che regoleranno l'assetto del settore.

(3-00443)

GIBERTONI, WILDE, COPERCINI, CARINI, PEDRAZZINI, PE-
RUZZOTTI, BRIGANDI, REGIS. ~ Al Ministro dei trasporti ¢ della navi-
gazione. — Premesso:

che la stampa riprende la notizia dell’assunzione nelle Ferrovie
dello Stato spa, operata dall'avvocato Necci, di Roberto Spingardi, indi-
candolo come «ex manager Fininvest ed ex dirigente di Forza Italia»;

che la stessa stampa riporta anche I'assunzione, sempre nelle Fer-
rovie dello Stato spa e sempre per volontd dell’avvocato Necci, di Nadio
Delai, indicandolo come «organo della RAI dei professori»;

che ia predetta stampa attribuisce dette nomine alla «impronta
ecumenica della gestione Necci. Abituato a circondarsi di manager di
destra, sinisira e centro ...usati come boe e galleggianti a seconda dei
venti politici»;

che non mancano precedenti illustri di assunzioni «in odore»
di lottizzazione: una per tutte quella di Zamorani ad amministratore
delegato della societd di gestione immobiliare delle Ferrovie deilo
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Stato, Metropolis, indicato ~ successivamente - dalle inchieste «Mani
pulite» come uno dei maggiori protagonisti di Tangentopoli;

che in siffatto contesto non possono non nwtrirsi dubbi di fronte
a casi di assunzioni riguardanti anche rappresentanti della stampa come
il giornalista de «la Repubblica» Gennaro Schettino;

che lo stesso pud dirsi per quanto riguarda assunzioni di alti diri-
genti (non mancano anche personaggi arrestati nell'ambito delle inchie-
ste sulle tangenti} di societd strettamente interessate alle attivita delle
Ferrovie dello Stato (FIAT, Ansaldo, societa di consulenza, eccetera), im-
messi nelle societa del gruppo Ferrovie dello Stato in posizioni di alta
responsabilita e dotati di forti poteri decisionali, dando luogo, sovente, a
sospette situazioni di conflitto di interessi;

~ che la gestione dell’assunzione di dirigenti dall'esterno ¢ stata am-

piamente criticata dalla Corte dei conti che, nella relazione al Parla- -
mento sulla gestione finanziaria dell'ente Ferrovie dello Stato relativa
agli esercizi 1989 e 1990, solleva, in proposito, numerosi dubbi, preci-
sando, fra l'altro, «che l'esame dei curricuda degli assunti.., non sembra
fornire, in qualche caso, piena certezza, quanto meno in ordine alla con-
dizione» della sussistenza di «effettivo possesso, da parte dell'assu-
mendo di provenienza esterna, delle specifiche doti di cultura e di quali-
ficata esperienza professionale quali sono oggettivamente richieste dalle
funzioni che & chiamato ad assolvere»;

che da quanto sopra pud facilmente dedursi che guelle assunzioni
che non rispondono ai criteri di professionalita indicati dalla Corte dei
conti siano state effettuate in base a logiche clientelari, nepotistiche e
consociative, a comprova di quanto asserisce la stampa;

che anche recenti assunzioni sembranc confermare il ricorso alle
predette logiche: tali sono le voci circa l'immissione nelle Ferrovie dello
Stato di persona imparentata all’avvocato Oscar Fiumara, capo di Gabi-
netto dell'ex Ministro dei trasporti Fiori, nonche dell'avvocato Agostino
Pisani, voci che, se confermate, non potrebbero non destare serie preoc-
cupazioni circa la correttezza e la trasparenza con cui le Ferrovie dello
Stato vengono gestite, specie se si considera, in particolare, che il dottor
Pisani ha in precedenza ricoperto la funzione di sindaco effettivo delle
Ferrovie dello Stato spa, essendo stato nominato per un triennio nel
corso della prima riunione dell’assemblea ordinaria della societa, tenu-
tasi il 23 dicembre 1992;

che la stampa riferisce, inoltre, della nuova struttura di vertice di-
rigenziale che Necci starebbe per varare, in cui fra gli altri troverebbe
posto il gid menzionato Roberto Spingardi, ad ennesima conferma
dell'applicazione da parte di Necci delle logiche di lottizzazione sopra
abbondantemente descritte,

si chiede di sapere:

se le notizie sopra riferite rispondano al vero;

se non si ritenga necessario ed indifferibile - potendosi anche av-
valere, a tal fine, della commissione di alta vigilanza sulle Ferrovie dello
Stato spa, recentemente istituita dal precedente titolare del dicastero dei
trasporti con decreto ministeriale 31 ottobre 1994, n. 152 -~ T/Es. 1994 -
avviare una severa indagine che, oltre ad approfondire i motivi dei ri-
lievi mossi dalla Corte dei conti nella citata relazione, accerti, caso per
caso, che le assunzioni nelle societa del gruppo Ferrovie dello Stato di
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dirigenti provenienti dall'esterno, fin qui operate, siano avvenute in
modo regolare ed esente da abusi di qualsiasi natura;
se — considerato che nelle Ferrovie dello Stato spa ¢ in atto un re-
gime di amministrazione stracrdinaria di fatto, in conseguenza della de-
libera del consiglio di amministrazione del 23 dicembre 1993 che attri-
buisce allamministratore delegato tutti i poteri per 'amministrazione
ordinaria e straordinaria, fra cui «stipulare, modificare e risolvere con-
tratti di lavoro, nominare dirigenti, ivi compresi i direttori generali» —
non si ritenga opportuno intervenire perche la prospettata definizione
della nuova struttura di vertice sia subordinata alla preventiva normaliz-
zazione della gestione delle Ferrovie dello Stato spa, da attuarsi attra-
verso una ripartizione dei poteri fra i consiglieri di amministrazione,
piil consona alla complessita ed alla dimensione delle problematiche
aziendali e tale da conferire trasparenza ¢ pluralismo alla amministra-
zione di una impresa destinata ad incidere profondamente sullo svi-
luppo della societa italiana sia per gli ingenti investimenti pubblici che &
chiamata ad effettuare, sia per le prospettive di maggiore competitivita
dell'intero sistema economico che la collettivita si attende dal migliora-
mento dei servizi ferroviari, quale conseguenza del predetto programma
di investimenti.
(3-00444)

BETTONI BRANDANI, BUCCIARELLI, BAGNOLI, BENVENUTI,
CIONI, FALQUI, PETRUCCI, SCAGLIOSO, SENESE, ANGELONI. - Ai
Ministri della sanira, dei lavori pubblici e dell'ambiente e dei trasporti e
della navigazione. - Premesso:

che I'amianto & una sostanza cancerogena e dal 1992, con legge
dello Stato, ne e stato vietato l'utilizzo a qualsiasi scopo;

che sarebbero 2.588 i vagoni ferroviari in disuso contenenti
amianto e pertanto potenzialmente inquinanti «parcheggiati» nelle sta-
zioni ferroviarie di tutta Italia ed in particolare della Toscana, in attesa
di procedere al loro smaltimento da parte dell'ente Ferrovie dello
Stato;

considerato:

che I'Enel ha recentemente presentato alla regione Toscana la ri-
chiesta di realizzare nella zona mineraria di Cavriglia, in provincia di
Arezzo, una struttura di 5.000 metri quadrati per lo stoccaggio di 1.500
tonnellate di amianto;

che tale quantitd va ben oltre le necessitd di stoccaggio degli im-
pianti della centrale di Cavriglia e di tutti gli altri impianti dellEnel;

che la richiesta di stoccaggio avanzata dall'Enel stesso anche per
conto terzi autorizza a pensare che, nell'intenzione dell'azienda, la zona
sita nel comune di Cavriglia potrebbe diventare il luogo di raccolta per
tutti i vagoni all'amianto dTtalia (circa 3.000 carrozze con ognuna
mezza tonnellata di fibre di amianto e cioé pari, per 'appunto, a 1.500
tonnellate di tale materiale) prima di procedere alla loro inertizza-
zione;

visto:

che I'Enel ha annunciato nel contempo la possibile installazione
di un impianto di inertizzazione da realizzare solo fra un anno;
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che tutti i fatti sono avvenuti tenendo pressoche all'oscurc le isti-
tuzioni locali e regionali a cul spetta tutelare la salute e la sicurezza dei
cittadini,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano opportuno avviare un'in-
dagine ispettiva per conoscere la vera entita dei vagoni contenenti
amianto e sistemati lungo la rete ferroviaria italiana e il loro stato di
conservazione che deve essere idoneo a far si che non possano rappre-
sentare pericolo per la salute dei cittadini;

se non ritengano di intervenire affinché una zona mineraria come
quella nel comune di Cavriglia, che ha gi2 pesantemente pagato il suo
tributo all’ambiente, non debba essere ulieriormente penalizzata;

se non ritengano piuttosto di predisporre quei piani di riconver-
sione produttiva, di tutela e di valorizzazione dell’arnbiente previsti dalla
legge n. 204 del 1993;

se non ritengano di emanare finalmente il decreto attuativo
dell'articolo 12 della legge sull'amianto che individua le caratteristiche
degli smaltitori, al fine di attivare le procedure per lo smaltimento dei

vagoni contenenti amianto.
(3-00445)

GIBERTONI. - Al Ministro delle finanze. -
In seguito alla pubblicazione del decreto del Ministro delle finanze
30 novembre 1994, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n., 281, contenente
I'elenco degli ambiti territoriali da affidare in concessione per il periodo
decennale 1995-2004;
considerato:
che per la provincia di Mantova, precedentemente divisa in am-
biti sub-territoriali gestiti rispettivamente dalla Banca agricola di Man-
tova Riscossioni spa e dalla Cassa di risparmio di Verona, Vicenza, Bel-
luno e Ancona (Verisparmio), & stato previsto dal decreto suddetto un
unico ambito provinciale;
che entrambe le banche citate hanno presentato domanda di affi-
damento del servizio di riscossione dei tributi per I'ambito unico della
provincia di Mantova;
che fino al 31 gennaio 1995 la BAM Riscossioni spa ha servito
243.195 abitanti ¢ dispone di 8 sportelli di riscossione, mentre la Veri-
sparmio ha servito 127.637 abitanti e ha solo 3 sportelli;
che i costi di gestione sostenuti dalla BAM Riscossioni spa nello
svolgimento della funzione sono inferiori di circa il 30 per cento rispetto
a quelli della Verisparmio (come rilevato dal Ministero delle finanze);
che 1la BAM Riscossioni & una societd per azioni nata per la ge-
stione esattoriale ed in quanto tale idonea a garantire una maggior tra-
sparenza in termini di costi e di efficienza del servizio, laddove 1a Veri-
sparmio agisce come banca ordinaria;
che tutte le verifiche ordinarie effettuate dal Ministero hanno
avuto esito decisamente favorevole;
che l'articolo 9, comma 5, del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 gennaio 1988, n. 43, contiene i requisiti di idoneitd che deb-
bono avere gli istituti a cui concedere il servizio di riscossione;



Senato della Repubblica - 61 — XII Legislatura

116* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO 8 FeBBrAIO 1995

che il provvedimento di attribuzione del servizio deve menzionare
il parere o la proposta della commissione consultiva, istituita ai sensi
della legge 4 ottobre 1986, n. 657;

che, nonostante quanto finora esposto, con decreto del Ministro
delle finanze il servizio di riscossione per l'ambito della provincia di
Mantova & stato assegnato alla Verisparmio, poiche la commissione si &
pronunciata a favore di questultima,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non
ritenga:

di giustificare e rendere noto quali siano stati i reali criteri adot-
tati nell’assegnazione del servizio, al fine di verificare che siano stati ri-
spettati i criteri dettati dal decreto del Presidente della Repubblica 28
gennaio 1988, n. 43, poiche dai fatti oggettivi esposti ¢ in opportuna
sede dimostrabili si evince che la BAM Riscossioni spa aveva ed ha tut-
tora maggiori requisiti ed opportunita rispetto alla Verisparmio per svol-
gere il servizio di riscossione con efficienza ed economicity;

di controllare la validita del giudizio della commissione, dato che
sembrerebbe che la direzione centrale per il servizio di riscossione
presso il Ministero delle finanze era giunta ad una valutazione favore-
vole alla BAM Riscossioni spa in seguito alle verifiche effettuate di cui
sopra;

di considerare che una eventuale scelta «errata» non solo lede i
diritti della BAM Riscossioni spa danneggiata, ma anche i cittadini, che
hanno il diritto di beneficiare di un servizio migliore.

(3-00446)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BALLESI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che, secondo il piano di razionalizzazione della rete scolastica re-
datto dal provveditore agli studi di Macerata per I'anno scolastico 1995-
1996, l'istituto alberghiero i Cingoli — finora aggregato al «Panzini» di
Senigallia come sede coordinata — dovrebbe essere aggregato ad altro
istituto, di diversa tipologia didattica, avente sede in Macerata;
che, come & stato fondatamente rappresentato sia dalla giunta co-
munale di Cingoli che dal collegio dei docenti dellistituto «Panzini»,
tale accorpamento appare irrazionale ed inopportuno sia per la diffe-
renza sostanziale che esiste tra la scuola di Cingoli e quella di Macerata
cui la prima dovrebbe essere aggregata, sia per i legami organizzativi e
finanziari che uniscono listituto di Cingoli a quello di Senigallia,
si chiede di conoscere se non si ritenga di disattendere la proposta
contenuta nel piano di razionalizzazione, lasciando inalterato l'attuale

assetto.
(4-03113)

DEMASI, COZZOLINO. ~ Al Ministro della difesa. — Premesso:
che il funzionamento del Corpo militare della Croce rossa italiana
viene assicurato con regio decreto-legge 10 agosto 1928, n. 2034, conver-
tito dalla legge 20 dicembre 1928, n. 3133, gli interroganti chiedono di
conoscere:
se il regio decreto 10 febbraio 1936, n. 484, che fissd lo stato giu-
ridico, il reclutamento, 'avanzamento, il trattamento economico e 'am-
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ministrazione del personale mobilitabile dell’Associazione italiana della
Croce rossa italiana, venga applicato fedelmente tuttora nel rispetto del
principio fondamentale che il personale direttivo, di assistenza sottuffi-
ciali e truppa & mobilitabile soltanto per esigenze assistenziali in caso di
conflitti armati o di pubbliche calamitad su richiesta delle autorita di
Governo;

se la mobilitazione sia prevista e limitata a tali evenienze e se
configuri sempre lo status di ausiliario delle Forze armate rivestito dal
Corpo militare della Croce rossa italiana;

quali norme regalamentino l'arruolamento volontario del perso-
nale dei vari ruoli e gradi e l'avanzamento dello stesso;

quali siano i criteri selettivi adottati nella designazione dei vertici
nazionali e periferici del personale direttivo;

l'effettivo onere finanziario che richiede l'attuale strutturazione
del Corpo militare della Croce rossa italiana, su chi ricade tale onere e

quale rapporto esista fra i costi e i benefici.
(4-03114)

LAURICELLA, - Al Ministro degli affari esteri e per gii italiani nel

mondo. — Premesso:

che le associazioni nazionali dell'emigrazione sono state infor-
mate che la Direzione generale dell'emigrazione e degli affari sociali del
Ministero degli affari esteri ha deciso di ridurre drasticamente i contri-
buti relativi all'anno 1994 iscritti alla rubrica 6 e altre del bilancio finan-
ziario alle stesse per I'anno trascorse 1994, fino all'esigua somma di 20
milioni a grandi organizzazioni, come la FILEF e 'UNAIE, rappresenta-
tive delle aree progressista e cattolica in emigrazione;

che, dato il valore attuale della lira, il Ministero degli affari esteri
compromette qualsiasi tutela da parte delle stesse, cosa che si configura
peraltro come un colpo estremo di un governo che al momento dell'ado-
zione della misura era ormai privo della fiducia del Parlamento e in via
di sostituzione, e di cui la primaria responsabilita appare essere stata
del Sotiosegretario onorevole Trantino e di quei funzionari che hanno
dato informazioni non corrispondenti alla reale entitd di associazioni
che sono note come colonne portanti in tnateria;

che la drastica riduzione rasenta anche l'illegalitaper il fatto che
& stato violato un preciso disposto della legge n. 368 del 6 novembre
1989, articolo 3, che stabilisce che il Consiglio generale degli italiani
all'estero esprime parere obbligatorio sugli stanziamenti dei vari capitoli
del bilancio dello Stato in favore delle comunita italiane all'estero
(comma 1) e sui criteri per I'erogazione di contributi ad associazioni na-
zionali e patronati che svolgono concreta attivitd di sostegno e promo-
zione sociale delle comunita italiane all'estero {(comma 3);

che nessuna di queste prescrizioni, procedurali ¢ sostanziali in di-
ritto amministrativo, & stata rispettata da un organo della pubblica am-
ministrazione destinatario della norma di cui alla legge n. 368 del 1989,
con la conseguenza, fra le altre, che il provvedimento in questione non &
neppure giuridicamente esistente e privo perfino di capacita di produrre
effetti;

che nel sistema del diritto il Consiglio generale degli italiani
all'estero ha rilevanza come organo ausiliario dell'amministrazione dello
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Stato, esistente, come altri organi analoghi, specie per i casi delle cate-
gorie sottoprotette, mentre appare palese la concezione della Direzione
generale dell'emigrazione e degli affari sociali di ritenerlo semplice-
mente «consultivo» (o addirittura simbolico, o peggio, sfogatoio di ma-
lessere e disagio sociale);

che appare fondata la protesta delle associazioni e la loro richie-
sta al Ministro di sanare una ipotesi di inadempimento, peraliro passi-
bile di impugnazione davanti alla giustizia amministrativa, di verifica di
eventuali addebiti di omissione di atti rilevanti di ufficio, nonche, imme-
diatamente, di precauzionale segnalazione alla Corte dei conti della nul-
lita di una eventuale delibera gia in itinere di esame di merito e di
legittimita;

che & necessario ancora chiarire che il disposto della legge n. 368
del 1989, articolo 3, commi 1 e 3, ha il valore non della richiesta al Con-
siglio generale degli italiani all'estero di una «opinione generica», ma di
un «parere obbligatorio» nel merito della qualita, della quantitd com-
plessiva delle somme in bilancio, del criterio generale e particolare della
ripartizione, della verifica delle prioritd per singoli enti e per aree geo-
grafiche degli interventi, delle specifiche motivazioni e delle giustifica-
zioni, sempre richieste per iscritto in qualsiasi provvedimento della pub-
blica amministrazione, e che le eventuali informazioni che siano state a
disposizione della Direzione generale dell'emigrazione e degli affari so-
ciali nella questione, sull’attivita delle associazioni, avrebbero dovuto
avere come destinatario il Consiglio generale degli italiani all'estero per
un suo pronunciamento ragionato e fondato secondo la correttezza am-
ministrativa: eventuali informazioni, s'intende, per iscritto e non relate
verbalmente da altre verbali notizie raccolte da qualche consolato gene-
ricamente citato;

che le associazioni sono fra le componenti del Consiglio generale
degli italiani all'estero e dei Comites (i comitati degli italiani all'estero),
istituiti con la legge n. 205 dell'8 maggio 1985, modificata e integrata
dalla legge n. 172 del 5 luglio 1990;

che, pertanto, l'area di questa presenza & quella di ogni conti-
nente, ragion per cui se solo dovessero limitarsi a questi istituti, per la
elezione dei quali esse hanno concorso, dovrebbero vedere il riconosci-
mento di un sistema di contribuzioni assai maggiori;

. che il bilancio dello Stato e le previsioni di spesa per 'emigra-
zione (rubriche 6 e altre del bilancio degli esteri) traggono la loro legitti-
mita dal disposto dell’articolo 35 della Costituzione (la Repubblica tu-
tela il lavoro italiano all'estero), il quale rimanda al suo completamento
sistematico per mezzo di altre norme costituzionali sulla parita, sul di-
ritto di partecipazione, sulla rimozione delle cause economiche e sociali
che impediscono lo sviluppo della persona, sul dovere dello Stato di for-
nire la scuola e riconoscere i diritti alla cultura, sulla concezione che lo
Stato & a sua volta un sistema di istituti centrali, regionali, locali, che
costituiscono la vasta area degli interlocutori dell’attivita delle associa-
Zioni;

che, in considerazione dell'importante ruolo assolto, gia nel 1977
fu definita 'assegnazione a ciascuna delle principali associazioni (cen-
trali) di una somma annua pari a lire 100.000.000 sul capitolo 3571 e al-
tre Jire 30.000.000 sui capitoli di spesa (3532 e altri), per congressi e va-
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rie attivita di tutela, somma non rivalutata automaticamente secondo
linflazione, e anzi ridotta,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario
e doveroso:

a) richiamare gli uffici del Ministero degli affari esteri al rigoroso
rispetto delle leggi;

b) intervenire con tutta l'urgenza necessaria per sanare una situa-
zione di gravi difficoltd causate agli organismi che tutelano l'emigra-
zione in ogni parte del mondo, al fine di rivalutare le assegnazioni agli
stessi in base agli indici dell'inflazione, nonche esporre in Parlamento i
criteri relativi alle spese per 'emigrazione.

(4-03115)

PREIONIL. - Al Ministro dell'interno. — 8i chiede di sapere se il Mini-
stro sia a conoscenza — e se abbia possibilita di intervenire al riguardo -
della richiesta del comune di Crodo (Verbano-Cusio-Ossola) avanzata
alla regione Piemonte — assessorato alla viabilita e trasporti - e tra-
smessa per conoscenza alla prefettura di Novara, avente per oggetto «Fi-
nanziamenti relativi alla sistemazione idrogeologica di rii vari sul terri-
torio comunale», il cui contenuto qui di seguito si trascrive:

«Con la presente si richiedono informazioni circa i tempi ancora
necessari per poter procedere all'appalto dei seguenti interventi, i cui
progetti esecutivi sono gia stati approvati dalla giunta comunale a se-
guito dei finanziamenti concessi sulla legge n. 102 del 1990:

1) completamento difese torrente Alfenza:

a) anno 1991 - importo lire 500.000.000 - finanziamento con-

cesso con legge n. 102 del 1990.

~ Redatto progetto esecutivo del sesto lotto dei lavori, approvato
con deliberazione del consiglio comunale n. 48 del 29 ottobre 1993 e gia
esaminato dal CROP nella seduta del 29 giugno 1994 e sospeso per l'ac-
quisizione dello studio di compatibilita ambientale (comunicazione pro-
tocollo n. 7996 dell'll luglio 1994);

b) anno 1992 - importo lire 1.000.000.000 - finanziamento con-
cesso con legge n. 102 del 1990.

Redatto progetto esecutivo del settimo lotto dei lavori e sospesa
I'approvazione per i motivi di cui sopra con elaborati progettuali deposi-
tati agli atti del comune.

Rimangono ancora da progettare per i motivi anzidetti altri due
lotti di lavori, con finanziamenti gia concessi con legge n. 102 del
1990:

anno 1993 importo lire 1.500.000.000;

anno 1994 importo lire 1.500.000.000;

2) completamento opere di difesa rii vari:

anno 1992 — importo lire 500.000.000 - sistemazione idrogeolo-
gica Rio Golernia — undicesimo lotto.

Redatto progetto esecutivo approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 49 del 29 ottobre 1993, gid esaminato dal CROP
nella seduta del 29 giugno 1994 e sospeso per l'acquisizione dello studio
di compatibilita ambientale (comunicazione n. 7997 di protocoilo dell't 1
luglio 1994).
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Rimane ancora da progettare il dodicesimo lotto dei lavori per
un importo di lire 500.000.000 concesso con legge n. 102 del 1990 per
l'anno 1993.

Si allega, comungue, prospetto con evidenziati i finanziamenti
concessi e sopra indicati.

Alla huce di quanto sopra esposto, si vuol far presente che, qua-
lora non si riuscisse ad effettuare gli investimenti in guestione, da rite-
nersi di somma urgenza per la difesa dell'abitato circostante, si declina
ogni responsabilita per danni che dovessero verificarsi a persone e cose
di qualsiasi entitd in relazione ad eventi calamitosi conseguenti a traci-
mazione dei torrenti in questione.

(4-03116)

PERLINGIERIL ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-
messo;
che l'amministrazione provinciale di Benevento, il 26 gennaio
1995, ha chiesto alle autorita di governo centrale e regionale la dichiara-
zione di calamita naturale e dei benefici di legge per I'eccezionale gra-
vita delle precipitazioni nevose del 3, 4 e 5 gennaio 1995;
che ammontano a 50 miliardi (una quantificazione precisa sara
possibile solo a primavera) i danni causati ai 350 chilometri di strada
provinciale coperti da 5 metri di neve che hanno bloccato per giorni ben
28 comuni del Fortore e Alto Sannio;
che si rende necessario assumere tutte le iniziative del caso per
far fronte alla drammatica situazione venutasi a determinare nella pro-
vincia compreso il ricorso alla legge 8 agosto 1985, n. 424, recante
norme per l'apertura di linee di credito straordinario a favore di comuni
€ province,
si chiede di conoscere quali provvedimenti il Governo intenda adot-
tare per la viabilita provinciale beneventana.
(4-03117)

RECCIA, MOLTISANTI, ORLANDO, CORMEGNA, GRIPPALDI, CA-
SILLO, CORVINOQ, PALUMBO, CUSIMANO, BATTAGLIA, NATALL - Al
Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~ Premesso:

che il 15 febbraio 1995 scade la data per la presentazione delle
domande di condono per i contributi SCAU (servizio contributi agricoli
unificati) relativi ai bollettini CUA, OTD e CD circa i debiti per gli anni
1988 e precedenti, noncheé per gli anni 1993 e precedenti;

che a tutt'oggi si registrano gravi ritardi nella consegna e nella
spedizione cegli estratti conto di ciascun contribuente e la mancanza -
nei vari uffici UPRO.CAU. - dei necessari modelli prestampati,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga indispen-
sabile ed opportuno disporre la proroga per la presentazione di tali do-
mande al 31 marzo 1995, specie considerato che cid non comporterebbe

nessuna variazione alla manovra prevista.
(4-03118)
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VOZZ1, MICELE. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:
che l'autostrada Salerno-Reggio Calabria, nel tratto compreso tra
gli svincoli di Lagonegro nord e Lauria sud, gia interessata da innume-
revoli interruzioni e deviazioni, da pilt giorni risulta interrotta al traffico
tra gli svincoli di Lagonegro nord e Lauria sud - corsia Sud;
che tutto il traffico della corsia interrotta & stato deviato su per-
corsi alternativi insufficienti, considerate le caratteristiche tecniche e co-
struttive € lo stato di manutenzione delle strade interessate, inadeguate
ad assorbire tale mole di traffico; cid determina notevoli e prolungati
ralientamenti e costante pericolo per le persone ed i mezzi in transito;
considerato che tale ulteriore interruzione sembra sia determinata
da rettifiche da apportare a lavori da poco ultimati, che gid avevano
prodotto una annosa lunga deviazione di corsia e la parziale chiusura
dello svincolo Lauria nord; infatti, pur considerando che le particolari
difficolta legate alla idrogeologia ed alla morfologia del territorio attra-
versato possono produrre inmstabilitd strutturali dei manufatti stradali,
gli interventi complessivi di manutenzione-ripristino sembrano disorga-
nici, disarticolati e notevolmente protratti nel tempo, con conseguenti
gravi difficoltd per il normale svolgimento del traffico e per la sicurezza
dei fruitori; inspiegabilmente alcuni interventi durano ormai da pib
lustri,
gli interroganti chiedono di conoscere:
i motivi che abbiano determinato I'interruzione in atto di cui in
premessa e per guanto tempo la stessa si protrarra;
se esista un programma organico di interventi di straordinaria
manutenzione della viabilitd autostradale di cui trattasi, dei manufatti e
delle pertinenze o se, invece, si intervenga soltanto nelle eccezionalita,
per cui leccezione diventa regola, con dannose conseguenze tecniche,
economiche e di grave pregiudizio per le condizioni di transitabilita e
per la sicurezza degli utenti;
se gli interventi di manutenzione e ripristino vengano eseguiti in
base a regolari progetti con previsione, gia dall'inizio, dei lavori da ese-
guire, delle spese previste e dei tempi e delle tecniche esecutive, oppure
se, incalzati dalla emergenza e dall'eccezionalita, si operi in modo inde-
finito sia sul piano tecnico che sul piano dell'impegno economico e dei
tempi di esecuzione;
se sui progetti esecutivi e/o loro perizie di varianti in corso
d’'opera vengano acquisite le autorizzazioni, concessioni e pareri, previ-
sti dalle leggi nazionali e dalle leggi e regolamenti regionali e locali in
materia; cid, anche, per rendere edotti gli enti territorialmente interes-
sati e per rendere pili trasparenti e visibili i lavori che vengono
eseguiti; ,
quali siano stati ¢ quali siano i sistemi di affidamento alle im-
prese dei lavori e delle prestazioni nei vari interventi che si sono susse-

guiti nel tempo e di quelli in atto.
(4-03119)

GUARRA. — A7 Ministri del tesoro e delle poste e delle telecomunica-
zioni. - Per conoscere i motivi per i guali non & stato dato seguito
all'istanza dell'agente facente funzioni impiegato delle poste Luigi De
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Nigris che in data 28 febbraio 1966 chiedeva ai sensi della legge 6 di-
cembre 1965, n. 1368, il riscatto ai fini della buonuscita dal servizio
fuori ruolo prestato dal 23 febbraio 1956 al 30 giugno 1961 quale coa-
diutore all'agenzia delle poste - direzione provinciale di Benevento.
(4-03120)

ROCCHI, RONCHI. ~ Ai Ministri dei lavori pubblici e dell ambiente e

del lavoro e della previdenza sociale. Premesso:

che la Societd agricola e forestale appartenente al gruppo Ente
nazionale cellulosa e carta costituisce I'unica realtd che a livello nazio-
nale operi in maniera organica nell'ambito della ricerca, della pianifica-
zione, della progettazione esecutiva e della formazione professionale in
campo forestale attraverso lattivitd di 20 aziende agro-forestali e di due
centri di sperimentazione situati uno a Roma e l'altro a Casale Monfer-
rato (Alessandria), dando lavoro a 700 addetti dei quali 300 nella sola
provincia di Roma;

che con legge n. 595 del 28 oitobre 1994 I'Ente nazionale cellulosa
e carta e le societa collegate sono state poste in liquidazione prevedendo
il trasferimento ad altri soggetti pubblici e privati delle strutture e del
personale;

che le proprieta immobiliari, quelle fondiarie, le biblioteche, i la-
boratori, i vivai e le attrezzature della Societa agricola e forestale ri-
schiano di diventare oggetto di appetiti economico-affaristici con rela-
tiva dispersione di professionalita, di attrezzature e di luoghi importan-
tissimi per la tutela dell'ambiente;

che all'indomani di una grave tragedia nazionale come quella av-
venuta in Piemonte questo rischio pare agli interroganti assolutamente
inconcepibile anche perche la Societd agricola e forestale, al posto della
forzata ridotta attivita - obbligata dalla liquidazione coatta -, avrebbe
tutte le capacita operative (strutture, atirezzature e personale) per inter-
venire nella fase di valutazione dei danni, degli interventi urgenti e delle
proposte di ripristino nelle zone alluvionate del Piemonte;

che nella XVIII circoscrizione del comune di Roma - in localita
Casalotti - svolge la sua attivita, fin dal 1952, un «Centro di ricerca e
sperimentazione e del legno» al quale 'Ente nazionale cellulosa e carta,
per lo svolgimento dei suoi compiti istituzionali, ha affidato il com-
plesso ubicato in via di Casalotti e le annesse aziende sperimentali;

che il centro e le aziende annesse, tra cui quella denominata «Ovi-
le» estesa per circa 70 ettari sul territorio circoscrizionale, costituiscono
un patrimonio ambientale di strutture tecnico-scientifiche e di profes-
sionalitd che non pud essere disperso senza che cid comporti un danno
per lintera collettivita;

che lapplicazione sic et simpliciter della legge n. 595 del 1994
comporterebbe la cessazione dell'attivita di ricerca e sperimentazione e
la conseguente perdita di circa 150 posti di lavoro nelle sole aziende del
centro di Casalotti, riferiti per lo pii a tecnici qualificati in questo speci-
fico settore di attivita e quindi difficilmente ricollocabili in altri
impieghi,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non intendano interve-

nire, anche con procedure particolari e coinvolgendo gli enti locali inte-
ressati, data la gravita della situazione, affinche venga salvaguardata



Senato della Repubblica - 68 - XII Legislatura

116* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 FEBBRAIO 1995

I'importante attivita di ricerca svolta dai centri di sperimentazione agri-
cola e forestale, vengano conservate alle loro funzioni le strutture e le
proprieta fondiarie (parliamo - solo per la zona di Casalotti a Roma - di
un'area di circa 90 ettari a vocazione silvestre!), vengano mantenuti i li-
velli occupazionali e vengano utilizzate al meglio quelle professionalita
cosi importanti per la tutela dell’ambiente.

(4-03121)

PEDRIZZI, BEVILACQUA, LISI. - Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali, dell'interno
e del tesoro. - Premesso che in base alla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 422 del 5-14 dicembre 1994 viene esclusa categoricamente ia
possibilitd per dirigenti della polizia di Stato di optare per il manteni-
mento in servizio per un biennio; vi si fa osservare, infatti, che gli ap-
partenenti alla polizia di Stato non sono da parificarsi pienamente ai di-
pendenti civili, ma invece anche a mente dell'articolo 45 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 336 del 1982 & sancito che «il personale
in servizio alla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo,
inquadrato nei ruoli dei dirigenti o dei commissari della polizia di Stato,
2 collocato a riposo d'ufficio al compimento del sessantacinquesimo
anno di eti»;

considerato che il Corpo forestale dello Stato & da ritenersi a tutti
gli effetti un Corpo di polizia ai sensi dell'articolol6 della legge n. 121
del 1981, come d'aliro canto viene esplicitamente specificato nella sen-
tenza de qua, in merito alla possibilita di optare per la permanenza in
servizio di dirigenti; la stessa sentenza n. 422 del 1994, infatti, recita te-
stualmente che «ai fini dell'ordine e della sicurezza pubblica, sono da ri-
tenersi forze di polizia non solo la polizia di Stato, ma anche 'Arma dei
carabinieri, il Corpo delle guardie di finanza, il Corpo degli agenti di cu-
stodia ed il Corpo forestale dello Stato; categorie queste escluse dall’ope-
rativita del beneficio della permanenza in servizio per un biennio in
quanto ad ordinamento militare»,

gli interroganti chiedono di sapere:

come mai ai vertici del Corpo forestale dello Stato continuino a
permanere in servizio dirigenti che hanno superato il sessantacingue-
simo anno di etd;

se, per caso, tali funzionari abbiano accentrati nelle loro mani an-
che compiti amminisirativi dei cospicui beni dell'ex Azienda di Stato per
le foreste demaniali, come quelli presenti massicciamente in provincia
di Latina (pesca nei laghi, sfruttamento dei boschi, eccetera);

se non si ritenga pertanto:

@) di nominare al piil presto una commissione di inchiesta per
conoscere se tali funzionari continuino a percepire l'indennita di isti-
tuto, che & pensionabile, stracrdinari prefettizi o ogni altro emolumento
e peculiaritd prevista per i Corpi di polizia e, pertanto, anche per il
Corpo forestale dello Stato; se infatti tali dirigenti, allo scopo di prolun-
gare il servizio, fossero artificiosamente passati ad un ordinamento ci-
vile, non sarebbe comunque compatibile che funzionari di diverso in-
quadramento e attitudine siano inguadrati in una struttura gerarchica
ad «ordinamento militares;
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b) di dare impulso al progetto di riforma del Corpo forestale
dello Stato che non & stato ancora attuato, nonostante quanto esplicita-
mente previsto dalla legge n. 491 del 4 dicembre 1993;

¢) di disporre, in tempi brevi, la separazione dei compiti del di-
rettore generale del Corpo forestale dello Stato e del suo vice da quelli
del capo dellAzienda di Stato per le foreste demaniali, atteso che l'at-
tuale sovrapposizione di tali incarichi ingenera confusione di ruoli tra
controllori e controllati.

(4-03122)

BEVILACQUA, PEDRIZZI. - Al Ministro di grazia e giustizia. —

Premesso:

che sabato 4 febbraio 1995 Generoso Del Gaizo, ennesima vittima
della «custodia cautelare», & morto nel carcere di Poggioreale (Napoli)
dove era in attesa di giudizio nonostante le pessime condizioni di
salute;

che pin volte, nel corso della detenzione, era stato trasferito tem-
poraneamente in struttura ospedaliera per Paggravarsi della malattia e
dopo le cure ricondotto in carcere;

che l'articolo 275 del codice di procedura penale (criteri di scelta
delle misure cautelari), al comma 4, recita: «Non pud essere disposta la
custodia cautelare in carcere..., quando imputata & una persona... che si
trova in condizioni di salute particolarmente gravi...»;

che Tarticolo 277 del codice di procedura penale (salvaguardia dei
diritti della persona sottoposta a misure cautelari) cosi recita: «Le mo-
dalitd di esecuzione delle misure devono salvaguardare i diritti della
persona ad essa sottoposta»;

che T'articolo 3 della Costituzione stabilisce che tutti i cittadini
hanno pari dignita sociale e sono uguali davanti alla legge senza distin-
zioni di condizioni personali e sociali, 'articolo 13 sancisce 'inviolabi-
lita della liberta personale, nonché la punizione di ogni violenza fisica e
morale sulle persone comunque sottoposte a restrizioni di liberta, e l'ar-
ticolo 27, comma 3, stabilisce che le pene non possono consistere in
trattamenti contrari al senso di umaniti;

che il Comitato per i diritti dei detenuti ha recentemente enun-
ciato che almeno 2.500 di essi versano in condizioni di salute incompa-
tibili con la detenzione carceraria,

gli interroganti chiedono di sapere se il Governo non intenda adot-

tare provvedimenti urgenti per la modifica della disciplina della respon-
sabilita civile dei magistrati, al fine di garantire una maggiore tutela dei
diritti costituzionalmente protetti anche ai «signor nessuno» costretti
dietro le sbarre nonostante tutto, e se, all'uopo, non ritenga che, nelle
aule dei palazzi di giustizia, sia utile eliminare 'ormai retorica espres-

sione «la legge & uguale per tutti».
(4-03123)

DE NOTARIS, PAGANQ, PALUMBO, DE MARTINO Guido, CARCA-
RINO, MASULLO, DONISE, VILLONE, PELELLA. ~ Ai Ministri dell'in-
terrio, delle finanze e dei lavori pubblici e dellambiente. — Considerato:

che l'inasprimento della conflittualita sociale tra l'inquilinato e la
Societd pel risanamento di Napoli & causato dalla iniqua pretesa di au-
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mento degli affitti-(raddoppio) e dall'operazione di vendita di migliaia di
appartamenti per interposto soggetto, minando il diritto all'alloggio di
migliaia di famiglie;

che la Societa pel risanamento di Napoli & nata per il persegui-
mento di fini sociali, tesi a fornire alloggi a condizioni accessibili a
chiunque;

che la Banca d'Italia detiene il 57 per cento del pacchetto aziona-
rio della suddetta societa;

che il governatore della Banca d’Italia in pilt occasioni ha ribadito
la necessita di sostenere il Mezzogiorno e di contenere qualsiasi spinta
inflativa;

che, viceversa, I'aumento degli affitti determina inflazione;

che le organizzazioni sindacali degli inquilini pitt volte hanno
chiesto di essere ascoltate, senza esito;

che il Governo, sempre al fine di contenere l'inflazione, ha impo-
sto a tutti gli aumenti salariali un tetto non superiore all'inflazione
programmata;

che Ia crisi attuale investe tutti i cittadini onesti;

che per il raggiungimento dei suoi fini speculativi la Societa pel
risanamento assume atteggiamenti vessatori nei confronti degli inqui-
lini,

si chiede di conoscere quali interventi si intenda adottare per elimi-

nare ogni possibile causa di tensione sociale.
(4-03124)

MARTELLI, BOSQ, BINAGHI, MANARA, TABLADINI, CONTESTA-
BILE, TAMPQONI, RAGNQ, PACE, ALBERTI CASELLATI, MULAS,
CHERCHI, BUCCIERO, LISI, NATALI, DELL'UOMO, dTPPOLITO VI-
TALE , MONTELEQONE, CASILLO, PORCARI, BRICCARELLQ, TURINI,
BOSCO, BALDELLI, RADICE, NISTICO, SERRA, SIGNORELLI. — Al
Ministro della sanitd. — Premesso:

che le funzioni esercitate dalla Commissione unica del farmaco
assumono grande rilievo per la tutela del diritto alla salute e per il cor-
retto uso del pubblico denaro nella scelta dei farmaci da mettere a di-
sposizione dei cittadini;

che ancora incombono all’attenzione dell’'opinione pubblica ed
alla valutazione della magistratura le gravissime distorsioni del recente
passato proprio nella gestione della sanita e dei farmaci in particolare e
che pertanto occorre la massima vigilanza sulle scelte da operare;

considerato:

che il potere di designare 7 dei 12 membri della nuova Commis-
sione unica del farmaco & delle regioni e che tale potere 2 pieno ed equi-
vale a vera e propria nomina;

che la nomina degli altri 5 membri compete al Ministro della
sanita;

atteso:

che il potere di nomina non pud essere disgiunto dalla responsa-
bilita delle scelte;

che quindi le scelte delle regioni € del Governo devono assicurare
la pit elevata professionalitd tecnico-scientifica e la piti assoluta im-
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parzialita e che per ciascuno dei nominati va garantita la mancanza
di conflitto di interessi,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda acquisire dalle regioni, per la
parte di loro competenza, e produrre, per la parte che invece compete
alla scelta ministeriale, la dimostrazione che le nomine riguardano pro-
fessionalitd di indiscussa capacitad tecnico-scientifica;
se inoltre il Ministro intenda acquisire dalle regioni, per la parte
di loro competenza, e produrre, per la parte che invece compete alla
scelta ministeriale, la prova della mancanza di conflitto di interessi; in
proposito si ritiene necessaria una specifica dichiarazione su tutti i se-
guenti elementi:
rapporti in atto tra aziende farmaceutiche e/o loro filiali, isti-
tuti, centri di ricerca, eccetera, con i membri designati;
rapporti in atto tra aziende farmaceutiche e/o loro filiali, isti-
tuti, centri di ricerca, eccetera, con istituti, enti od altro, cui afferiscono
i membri designati;
rapporti in atto tra i membri designati e ghi istituti, enti od al-
tro, cui gli stessi membri afferiscono,
naturalmente considerando essenziale, per una valutazione della
reale portata e rilevanza del conflitto di interessi (che potrebbe non sus-
sistere per situazioni episodiche e marginali), che l'accertamento ri-
guardi la documentazione inerente i rapporti passati € presenti con i
membri designati (specificando quanti, quali e di quale valore siano i
rapporti in questione).
(4-03125)

ORLANDO. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. —
Premesso:
che nella notte tra il 12 e il 13 settembre 1979 dalla chiesa di
Santa Maria Maggiore in Guardiagrele (Chieti) furono trafugati la croce
astile di Nicola da Guardiagrele, maestro orafo di scuola fiorentina, di
rilevante interesse storico-artistico, ¢ 8 corali miniati del 1400;
che, dopo larresto degli autori del furto, sono stati recuperati
dalle forze dell’'ordine a Roma e a Colonia solo alcuni pezzi della croce,
attualmente sistemati nel museo parrocchiale;
che tra il 1988 e il 1994 il parroco di Santa Maria Maggiore, Do-
menico Grossi, ha ricevuto dal dottor H. Basten di Schruns (Austria)
l'invito all’acquisto, per somme decrescenti, ma comungque rilevanti, di
una formella raffigurante Maria Maddalena;
che deito parroco ha interessato la polizia criminale di Wiensba-
den ipotizzando un’autentica forma di estorsione, pur anche se in pas-
sato la polizia aveva risposto di non poter intervenire in quella che era
definita una trattativa civile;
che il recupero della formella appare esigenza irrinunciabile,
si chiede di sapere quali passi il Ministro in indirizzo intenda com-
piere per realizzare questo obiettivo e restituire ai cittadini di Guardia-
grele una parte importante del patrimonio storico-artistico.
(4-03126)
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ORLANDO. —~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione., - Pre-
messo:
che di fronte ad un processo di progressiva deindustrializzazione
del tessuto produttivo abruzzese & vitale il ricorso a scelte alternative;
che il turismo, per la presenza di un patrimonio storico-archeolo-
gico ricchissimo e di parchi naturali distribuiti su tutta }a superficie re-
gionale, & scelta qualificata e, nel contempo, obbligata;
che la regione Abruzzo dispone nel raggio di 100 chilometri di un
bacino di circa 6.000.000 di unith di potenziali fruitori turistici di que-
sto patrimonio;
che la linea ferroviaria Roma-Pescara costituisce un asse privile-
giato per la realizzazione di questo progetto, soprattutto in considera-
zione della presenza di due poli, Sulmona e Chieti, che rappresentano
autentiche chiavi di partenza di flussi di turismo verso l'interno;
che il polo di Sulmana & oltretutto vitale per la possibilita, grazie
alla Sulmona-Carpinone, per la quale, peraltro, esistono gia concrete
ipotesi di rivitalizzazione con lintervento di qualificati operatori privati
al fine di offrire forme alternative di sfruttamento del turismo di monta-
gna, di creare un organico rapporto di scambio tra due bacini archeolo-
gici rilevanti quali il peligno e il molisano, legando le antiche Sulmo ed
Aesernia;
che analoghe richieste sono formulate da amministratori locali ed
operatori economici;
che nel distretto di Sulmona la ferrovia appare dato di rilevanza
storico-urbanistica, oltre che economica,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non intenda potenziare i collegamenti
sulla tratta Roma-Pescara, linea interessante sia per l'alto tasso di pen-
dolarita sia per l'esigenza precedentemente descritta, anche in conside-
razione dell'impossibilita di utilizzo in fasce orarie come quella serale;
se, accanto ad uno studio di utilizzazione funzionale ed al poten-
ziamento della tratta costa a costa, non ritenga opportuno prevedere per
la Sulmona-Carpinone un’analisi di fattibilita di consolidamento e svi-
luppo, concordato con tutte le amministrazioni locali interessate.
(4-03127)

ALQ, PAPPALARDO, LORETO, LAFORGIA, ROSSI, CARELLA. - Ai
Ministri della difesa e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
commercio con lestero. — Premesso:

che l'amministratore delegato del gruppo Agusta ha comunicato,
in data 17 gennaio 1995, alle organizzazioni sindacali che la linea delle
revisioni degli elicotteri AB/212 AS deve essere, temporaneamente, tra-
sferita dallo stabilimento di Brindisi ad altro stabilimento;

che tale attivitd di revisione & svolta presso lo stabilimento di
Brindisi sin dal 1985 con risultati di affidabilita ed efficienza ampia-
mente riconosciuti grazie alla indubbia professionalita delle maestranze
ed alla contiguitd con la principale base elicotteristica della Marina sita
a Grottaglie, a 45 chilometri, che si rivela fattore prezioso in ordine alla
soluzione di problemi quali la fornitura di ricambi, controlli, eccetera;

che il trasferimento dejla linea di revisione ad altro stabilimento
risulterebbe dannoso, quindi, sia sotto il profilo tecnico sia anche eco-
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nomico per la perdita delle opportunita rivenienti dalla vicinanza della
base militare con annessi laboratori e magazzini delle parti di ricam-
bio;
che il trasferimento ipotizzato colpirebbe, inoltre, sia le prospet-
tive dello stabilimento brindisino che il precario equilibrio realizzato in
ordine alle avvenute riduzioni di un terzo del personale causate da due
piani di ristrutturazione aziendale;
ricordato che tali scelte produrrebbero ulteriori motivi di tensione
in un contesto occupazionale drammatico,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non intendano verifi-
care quali motivi fondano la inusitata scelta preannunciata dall'ammini-
stratore delegato del gruppo Agusta e se non ritengano urgente che per
il tramite della Marina militare venga interdetta tale decisione.
(4-03128)

ANDREOTTL - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. — Per conoscere guali ragioni ritardino la presentazione alle Ca-
mere del documento di ratifica dell'accordo sulla messa al bando delle
armi chimiche e batteriologiche, al faticoso raggiungimento del quale
lattivita diplomatica italiana contribul con grande impegno ed effica-
cia,

(4-03129)

BOSCO, DE PAQOLI, PEDRAZZINI, GIBERTONI. ~ Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri del tesoro, dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato e del commercio con l'estero e dei trasporti e della na-
vigazione. — Gli interroganti chiedono di sapere se cotrisponda al vero:

che l'ingegner Roberto Schisano, nonostante il grave deficit in cui
si dibatte I'Alitalia, & stato assunto nel marzo 1994, con contratto a
tempo indeterminato, come amministratore delegato della nostra com-
pagnia di bandiera con il lauto stipendio di un miliardo e 300 milioni (e
prospettive di ulteriore incremento) a premio forse di sue doti manage-
riali purtroppo non ancora estrinsecate;

che Vingegner Schisano ha fatto entrare in azienda con incarichi
manageriali persone di sua fiducia pagate tra i 500 e gli 800 milioni
annui;

che molte di queste persone proverrebbero dalla Texas Instru-
ments, la stessa azienda da cui proveniva anche lingegner Schisano.

Se tutto cid corrisponde al vero si chiede di sapere, ancora pit det-
tagliatamente, se si sia a conoscenza:

dei motivi per i quali I'ingegner Schisano sia tanto affezionato al
personale della sua ex azienda;

se a carico della gestione Schisano nell’azienda americana siano
in corso indagini giudiziarie e, in caso affermativo, a che punto siano;

di quali fossero esattamente le mansioni che l'attuale amministra-
tore delegato dell’Alitalia svolgeva nella Texas Instruments e per quali

moetivi abbia dovuto lasciarla.
(4-03130)

BOSCO, DE PAOLI, PEDRAZZINI, GIBERTONI. ~ Al Presidente del
Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'arti-
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gianato e del commercio con l'estero e dei trasporti e della navigazione. —
Per sapere se risponda a verita:

che la situazione dell’Alitalia si sta ripresentando con le stesse ca-
ratteristiche di clientelismo della gestione precedente al marzo 1994, vi-
sto che per rimpiazzare i 70 dirigenti licenziati si starebbero ricoprendo
i loro incarichi con assunzioni esterne a stipendi esorbitanti; in tali as-
sunzioni, tra l'altro, potrebbe configurarsi, anche, I'assoluto disinteresse
dei vertici verso la forza lavoro, non solo interna all'azienda ma in seno
al mercato italiano tutto. E impensabile infatti che non vi fosse alcun
italiano in grado di ricoprire gli incarichi di direttore alle «vendite» e
alla «finanzas», visto che Yamministratore delegato ne ha scelto uno te-
desco e uno inglese;

che dall'inizio dell’anno sono stati inseriti in azienda due dirigenti
al marketing imposti dal direttore del marketing i quali, data la loro gio-
vane etd (uno ha 28 anni), per quanto avvenenti non possono certa-
mente aver accumulato sufficienti esperienze dai loro precedenti lavori
da giustificare le loro qualifiche e altre retribuzioni, tanto & vero che lo
stesso direttore del marketing, in prima persona, avrebbe chiesto con
una circolare a tutti i dirigenti e quadri dell’Alitalia di aiutare le due gio-
vani ad inserirsi nell'azienda «trasferendo loro quelle preziose espe-
rienze che rappresentano il valore forte deil’Alitalia», riconoscendo in tal
modo al personale dell'azienda esperienze e professionalita che di fatto

vengono misconosciute.
(4-03131)

SERENA, — Al Presidente dei Consiglic dei ministri e ai Ministri
dell'interno e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commer-
cio con lestero. ~ Premesso:

che la societd GDP Italia srl, con sede in San Giuseppe di Cassola
(Bassano del Grappa - Vicenza) - via Pio X 42, si & aggiudicata dal 1978,
ininterrottamente fino allo scorso anno, un coniratto di appalto per la
stesura e la manutenzione dei programmi di numerose procedure am-
ministrative, attualmente in funzione sugli elaboratori elettronici della
regione Veneto ¢ di alcune comunitd montane;

che in data 24 settembre 1994 sono apparsi sulla stampa 20
estratti di bando di gara della regione Veneto, fra i quali uno che riguar-
dava il lavoro che questa societa si era aggiudicata per ben quattordici
anni (numero di riferimento CPC 84, numero dordine 7 dgr 3057/94);

che la stessa di conseguenza ha inoltrato la documentazione ri-
chiesta per poter presentare 'offerta ed ha ricevuto in data 11 novembre
1994 Vinvito a parteciparvi (protocollo n. P/4884/11400) con allegato il
capitolato speciale «Servizio di stesura programmi e manutenzione di
software applicativi a sviluppo internos;

constatato:

che dal capitolato emergerebbe che il prezzo base (lire 400.000 al
giorno per un programmatore senior) & assolutamente incoerente; infatti
la tariffa media indicata da Assintel & di lire 690.000;

che si vorrebbe favorire una grossa societd in quanto una piccola
impresa non pud certo permettersi di lavorare in perdita o investire in-
genti capitali facendo morire la concorrenza finanziariamente pit
debole;



Senato della Repubblica - 75 - XII Legislatura

116* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 FEBBRAIO 1995

che si vorrebbe favorire una di quelle ditte che vivono e prospe-
rano sullo sfruttamento del personale; infatti Fappalto sarebbe stato as-
segnato ad una societd che avrebbe praticato un ribasso del 55 per
cento, che corrisponderebbe alla cifra ridicola e sospetta di lire 180,000
al giorno per un programmatore senior;
che guesta scelta operata dalla regione Veneto avrd come conse-
guenza certa il licenziamento di tante persone che lavorano nelle piccole
societd, favorendo ancora una volta le grosse imprese, in ossequio alla
pia bieca tradizione monopolistica,
l'interrogante chiede di conoscere l'opinione dei Ministri in indi-
rizzo sulla questione e se gli stessi non ritengano opportuno attivarsi af-
finche tali comportamenti vengano messi in luce ed in futuro evitati.
(4-03132)

LONDE!L -~ Al Ministro dei lavori pubblici e dell’ambiente. — Pre-
messo:
che il traforo appenninico della Guinza & decisivo per la strada di
grande viabilita Fano-Grosseto e che, fino a questo momento, & stato
realizzato soltanto il pre-traforo;
che si sono, di fatto, ormai fermati i lavori del tratto Guinza-Mer-
catello sul Metauro con gravissimi danni ambientali;
che tale fatto ha, tra laltro, negative ripercussioni anche dal
punto di vista occupazionale per gli addetti ai lavori contribuendo ad
aggravare una gia precaria economia della zona,
l'interrogante chiede di conoscere:
le prospettive complessive del traforo della Guinza in relazione ai
piani della grande viabilita e all'accordo Stato-regioni;
I'esatta situazione del tratto Guinza-Mercatello sul Metauro anche
alla luce di controversie che sarebbero in corso;
tempi, modi e decisioni del Ministro in indirizzo per riprendere i
lavori che sono ormai indilazionabili e che hanno creato una grande at-

tesa nelle popolazioni interessate.
(4-03133)

TERZI. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che in questo periodo gli automobilisti italiani stanno regolariz-
zando la loro posizione con la «tassa di possesso» pagando i bolli delle
loro autovetture nei vari uffici postali;
che limporto dell'esazione deve essere carrotondato», in base
all'articolo ¢ del decreto-legge 26 maggio 1978, n. 216, alle cento lire
superiori,
si chiede di sapere:
se quanto derivato da questi <arrotondamenti» sia regolarmente
iscritto nel bilancio dello Stato, in gquale capitolo e sotto quale voce;

come la cifra sia stata finora impiegata.
(4-03134)

CASADEI MONTI, PIETRA LENZI. - Ai Ministri delle finanze e dei
lavori pubblici e dellambiente. — Premesso:
che nel comune di Ravenna sono presenti nove campeggi che in-
sistono su aree del demanio forestale;
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che i gestori pagano un canone annuo di lire 20.000.000 per et-
taro di terreno occupato;

che il canone & riferito al terreno nudo essendo le attrezzature di
proprieta dei gestori;

che complessivamente nel 1994 i nove campeggi hanno pagato un
canone di 750 milioni, determinato da una valutazione fatta dall'ufficio
tecnico erariale e quindi corrispondente ai valori di mercato, e hanno
occupato 300 dipendenti registrando 400.000 presenze turistiche;

che l'articolo 32 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, recante
«Misure di razionalizzazione della finanza pubblica», per il 1995 ha pre-
visto un aumento di 2,5 volte il canone pagato nel 1994;

che l'aumento & insopportabile per queste attivita che trovandosi
nell'impossibilitd di competere saranno costrette alla chiusura,

si chiede di conoscere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano di intervenire per rispar-
miare un danno grave all'economia di un territorio che ha nel turismo
una delle principali risorse ed evitare il paradosso di una diminuzione
di introiti per le finanze pubbliche;

quali atti intendano compiere per assicurare alle imprese turisti-
che o che svolgono attivitd ricreative concessionarie dei beni del dema-
nio forestale condizioni di equita rispetto alle altre imprese che operano

su terreno privato.
(4-03135)

BEDONI, LORENZI, SERRA, BRICCARELLO, ROSSQ, BINAGHI,
GUGLIERI, GANDINI, WILDE, BRAMBILLA, PERUZZOTTI, BU-
SNELLI, VIGEVANI, CORASANITI, ARMANI, BATTAGLIA, BRIGANDI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del tesoro. — Pre-
messa che con decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 1, «Disciplina operativa
concernente partecipazioni ¢ proventi del Tesoro, nonché norme sugli
organismi e sulle procedure attinenti ai mercati, alla Tesoreria e allEA-
GAT», reiterato per ben sei volte e a tutt'oggi in attesa di conversione,
all'articolo 7, comma 1, si prevede che le partecipazioni azionarie, gia
appartenenti al soppresso Ente autonomo gestione aziende termali (EA-
GAT), siano trasferite alla direzione generale del Ministero del tesoro ed
inoltre all’articole 7, comma 2, si prevede che il Ministro del tesoro, di
concerto con il Ministro dell'industria, avvalendosi delle disposizioni in
materia di accelerazione delle procedure di dismissione delle partecipa-
zioni direttamente possedute dallo Stato, debba provvedere a dette di-
smissioni tenuto conto delle finalita istituzionali delle aziende interes-
sate nonche degli interessi delle economie ed enti locali;

precisato che dette finalith istituzionali alle aziende ex EAGAT
sono state precisate dalla legge n. 833 del 1978, concernente Vistituzione
del Servizio sanitario nazionale, che ha confermato all’articolo 36 la de-
stinazione terapeutica delle aziende termali quali servizi e presidi multi-
zonali delle USL nel cui territorio erano ubicate e che la stessa legge
pertanto ha attribuito competenze alle regioni quale passaggio interme-
dio verso le competenze finali ai comuni;

considerato: _

che il Ministero dell'industria per la parte di propria competenza
stava per predisporre un provvedimento di dismissioni rispettoso delle
competenze delle amministrazioni locali;
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che in vista della futura competenza di gestione i comuni termali
hanno avviato piani d'investimento infrastrutturale;
constatato inoltre che nel corso del dibattito parlamentare du-
rante le ultime tre reiterazioni del decreto-legge, sole occasioni nelle
quali la materia EAGAT @ stata inserita, sono stati espressi dubbi e per-
plessita sulla efficacia della tutela delle legittime aspettative degli enti
amministrativi locali, tanto che le Camere hanno modificato il decreto
per la parte EAGAT, poi decaduto,
si chiede di sapere se si intenda confermare o meno la notizia di
stampa secondo la quale si sarebbe delegata all'IRI la gestione delle
aziende termali ex EAGAT e, in caso affermativo, se non si intenda for-
nire le motivazioni di tale scelta;
si chiede altresi di chiarire come si intenda in ogni caso venire in-
contro alle legittime aspettative degli enti locali portatori degli interessi
economici locali e assecondare l'orientamento espresso dalla maggio-
ranza del Parlamento favorevole a delegare la competenza in materia
agli enti locali.
(4-03136)

CAMPQ. — Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Pre-

Messo;

che la realizzazione definitiva della tangenziale ovest di Catania-
svincoli nel comune di San Gregorio & attesa da decenni, in virti della
grande utilitd pubblica che essa riveste per l'intera Sicilia orientale, in
quanto finalizzata ad evitare l'attraversamento dell'area urbana di Cata-
nia da parte di tutto il traffico gommato diretto verso Messina, lo
Stretto ed il Continente, e con provenienza dalle province di Siracusa,
Ragusa, Enna, Caltanissetta e Catania, come dalla stessa autostrada A19
Palermo-Catania (stante che l'autostrada Palermo-Messina non & mai
stata ultimata);

che la sua entrata in funzione apporterebbe vantaggi sensibili cosi
alla mobilita urbana di Catania (contribuendo peraltro sensibilmente,
con cid, alla mitigazione dell'elevato rischio sismico per le popolazioni
ivi insediate), come ai conseguenti fenomeni di inquinamento atmosfe-
rico ed acustico;

che ulteriori vantaggi in fatto di sicurezza, di pubblica incolumita
e di riduzione degli incidenti mortali essa avrebbe addotto, laddove la
conclusione dei lavori avesse avuto gli esiti attesi, anche in considera-
zione dei tempi e dei costi di realizzazione;

che tali lavori, al fine conclusi, non hanno tuttavia potuto consen-
tire 'apertura della tangenziale nell'ultimo tratto perche solo adesso ci si
¢ accorti della pericolosita conseguente ad errate progettazioni degli
svincoli, in concomitanza con l'imbocco dellautostrada A18 per Mes-
sina, casello di San Gregorio;

che a conferma di cid 'ANAS ha dovuto precludere intanto l'uti-
lizzabilita dello svincolo tangenziale-San Gregorio, deviando il traffico
di nuovo su Catania (uscita Canalicchio);

che una non minore grave situazione si palesa per lo svincolo op-
posto, San Gregorio-tangenziale, in quanto anch’esso produce pericolo-
sissimi innesti incrociati, che certo da un'opera di simili costi non ci si
sarebbe aspettati,



Senato della Repubblica - 78 - XII Legislatura

116* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 FepBrAIO 1995

si chiede di sapere:

se siano stati accertati errori di progettazione ed esecuzione in or-
dine alla realizzazione della tangenziale ovest di Catania, non solo negli
svincoli che riguardano specificamente l'area di San Gregorio, ma anche
in quelli gia in uso, che consentono pericolosissimi innesti ¢ smista-
menti tra 'autostrada Palermo-Catania e la tangenziale medesima;

quali giustificazioni possano trovare simili errori, cosl ricorrenti
nella progettazione e realizzazione di infrastrutture viarie in Sicilia ¢ se-
gnatamente nella provincia di Catania, anche in rapporto alle disposi-
zioni del codice della strada;

quali provvedimenti si intenda prendere per consentire al pii pre-
sto lutilizzabilitd sicura ed efficace di un'opera cosi importante per

tutta la Sicilia.
(4-03137)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

12* Commissione permanente (Igiene e sanitd):

3-00445, dei senatori Bettoni Brandani ed altri, sui vagoni ferroviari
in disuso contenenti amianto «parcheggiati» nelle stazioni ferroviarie di
tutta Italia ed in particolare della Toscana.



