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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANCUSO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
24 gennaio. )

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Doppio, Garofalo, Gio-
vanelli, Lorusso, Riani, Romoli e Valiani,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: La Russa,
Pozzo e Serra, a Strasburgo, per attivita dell’Assemblea parlamentare
del Consiglio d’Europa.

Seguito della discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo. Riprendiamo la discussione.
E iscritto a parlare il senatore Curto. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente del Consiglio, signori Ministri, signori
Sottosegretari e colleghi senatori, la discussione aperta nel Senato della
Repubblica sul voto di fiducia al Governo Dini nasce con un macrosco-
.pico e clamoroso equivoco. Questo Governo @ stato e viene presentato
come un Esecutivo tecnico con finalitd teniche, mentre & indubitabil-
mente e fortemente politico. Tale esso & perch?, per sua stessa ammis-
sione, gli obiettivi che siffatto Governo si propone sottendono compiti e
finalitd altamente e squisitamente politici; sono obiettivi che ella — mi
perdoni la franchezza - non raggiungera, per i motivi che molto succin-
tamente porrd alla sua attenzione e alla sensibilitd dellintero Senato
della Repubblica.

La par condicio pare sia diventato l'argomento principe a cui do-
vranno far riferimento le forze politiche pitt attente, ma si dimentica
che essa & da sempre un argomento a cui la classe politica in generale &
risultata sempre abbastanza refrattaria ed insensibile, specie allor-
quando una parte ben determinata di essa (il riferimento @ alla DC, al
PSI e al PCI soprattutto) deteneva tutti gli strumenti del potere e dell'in-



Senato della Repubblica -4 - XII Legislatura

111® Senuta (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 Gennalo 1995

formazione. Secondo la concezione di qualcuno, par condicio si, perd
non come tutela di interessi generali ma come strumento paritario di
lottizzazione. E un problema di regole, che qualcuno cerchera di risol-
vere pro domo sua, cosi come tentd l'onorevole Bossi quando dietro gli
attacchi antifascisti e contro il conflitto di interessi ad altro non anelava
che alla quarta rete: oltre a Rai 1, Rai 2 ¢ Rai 3, la guarta rete, la sua.
Poco importa se poi Bossi la «rete» I'ha avuta, & quella in cui ¢ rimasto
impigliato ed in cui si dibatte senza pilt convinzione n2 speranza di
liberarsi.

Signor Presidente del Consiglio, la par condicio & un argomento che
non fara soffermare le Camere solo sulla regolamentazione e sull'uso dei
mezzi di comunicazione nel periodo elettorale, ma anche sull'uso dei
mezzi d'informazione sempre e in assoluto. Eila sa, come sanno tutti i
parlamentari, che la sociologia contemporanea & concorde nell'affer-
mare che ormai la formazione delle idee e della mentalita dell'individuo
non si riesce piil a coartare con le vecchie forme del passato, bensi con
il bombardamento psicologico, che si pone in essere non soltanto du-
rante le campagne elettorali ma anche nella vita di tutti i giorni, con te-
legiornali faziosi e di parte, che deforrmano una veritd, che per essere
tale deve essere veramente riportata alla realtd attuale, presa giorno per
giorno.

Come definire poi se non politico il tema della manovra finanziaria,
lo strumento essenziale dell’attivitd di un Governo, allorquando lo stesso
- compressc nella propria attivitd da una scarsezza di mezzi economici
rispetto al fabbisogno - & costretto ad operare scelte che lo qualificano
netle forme diverse in cui il corpo elettorale va a riconoscersi? Se poi
non intendiamo definire politico anche il tema relative all'adeguamento
— sono sue parole, presidente Dini, estratte dal suo intervento alla Ca-
mera dei deputati ~ «delle regole per I'elezione dei consigli regionali se-
condo l'indicazione maggioritaria espressa dalle consultazioni referenda-
ries, quando. & in corso il dibattito pdlitico, incentrato soprattutto
sullannacquamento del responso referendario del 18 di aprile 1993, lei
converrd che molteplici dubbi ci toccheranno in maniera sensibile.

O vi & qualcuno che ritiene che affrontare la riforma del sistema
previdenziale, pur sulla base degli accordi sottoscritti dal Governo Ber-
lusconi con le parti sociali il 1° dicembre, non sia un impegno politico
di tale rilevanza da aver determinato in gran parte gli scenari politici
che oggi le consentono, presidente Dini — auguri sinceri anche per que-
sto — di ricoprire un ruolo essenziale per lintera comunitd nazionale?

Questi temi sarebbero stati gia politicamente rilevanti in una situa-
zione politica normale; figuriamoci oggi, all'indomani di un «ribaltone»
o «ribaltino» che dir si voglia, perpetrato nei confront? dei soggetti usciti
vincenti dalle elezioni del 27 marzo. Questo tipo di stravolgimento con-
sumato da chi avrebbe dovuto svolgere funzioni super partes, nei limiti
consentiti dal dettato costituzionale, non & passato certamente inosser-
vato ne alle parti politiche direttamente danneggiate né¢ a gran parte del
popolo italiano. E si pud essere certi, lo diciamo con estrema serenita
ma con eguale fermezza, le conseguenze relative, anch’esse politiche,
non tarderanno a manifestarsi.

Per caritd, non suoni tutto cid quale avvertimento nei suoi confronti
e nei confronti della funzione che ella esercita. Ella sa perfettamente
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che Alleanza nazionale le ha sempre indirizzato segnali non equivoci né
equivacabili di stima, apprezzamento e simpatia. Lei perd oggi rappre-
senta un Governo determinato non dalle scelte del corpo elettorale, che,
al contrario, fonda le speranze dell'ottenimento del voto di fiducia non
solo sul voto favorevole degli sconfitti del 27 marzo, ma anche - e direi
soprattutto — sul senso di responsabilita delle forze del Polo del buon
governo.

Voglio dirle anche, pur con tutto il senso di responsabilita che
credo sia patrimonio dell'intera Assise parlamentare, che non si pud non
rilevare, con amarezza e rammarico, come questo Governo rappresenti
purtroppo un duro colpo alla credibilita della classe politica in generale,
al di fuori e al di 12 degli interessi specifici di partito o di fazione. I par-
lamentari, tutti i parlamentari, sono stati eletti per rappresentare il
corpo elettorale dell'intera nazione. Essi per raggiungere gli obiettivi
preminenti tendenti all'interesse generale del paese, avrebbero dovuto
giustamente utilizzare tutti gli strumenti a loro riservati, ivi compresi
quelli dell'alta burocrazia, cui intendo rivolgere un sincero apprezza-
mento per le capacita tecniche, professionali e conoscitive che costitui-
scono un patrimonio da tutelare e da esaltare.

Quando perd l'alta burocrazia da strumento della classe politica per
il raggiungimento dei fini generali diventa direttamente parte politica,
cui compete il momento politicamente, giuridicamente, costituzional-
mente rilevante della scelta politica stessa nel senso pil alto del ter-
mine, ¢id vuol dire che i parlamentari tutti sono stati esautorati dalle
prerogative che la Costituzione e le leggi loro attribuiscono, Se non & di-
scredito quello che cade sulla classe politica, allora & certamente delegit-
timazione, di cui anche coloro che ne hanno creato i presupposti sa-
ranno chiamati a pagare il conto.

Se siamo giunti a cid - mi dispiace ricordarlo — & anche perche
molte forzature sono state effettuate per permettere a lei di ricevere l'in-
carico da parte del Capo dello Stato. Non si e tanto ingenui da non pen-
sare che il ruole politico di parte, tenuto da chi avrebbe dovuto essere
super partes, ha determinato due conseguenze politicamente rilevanti.
La prima & che & stato evitato che fosse conferito I'incarico all'onorevole
Berlusconi non perche si ritenesse che egli non avrebbe avuto la possibi-
lita di formare una maggioranza, ma, al contrario, proprio per gquesto
motivo. Infatti, se lincarico fosse stato conferito all'onorevole Berlu-
sconi stia certo che il «Berlusconi-bis» avrebbe anche esso ottenuto la fi-
ducia, anche perche, al di fuori delle analisi politiche generali, era
chiaro che alcune forze, in estrema difficolta politica, al momento del
voto avrebbero evitato tutto cid che avrebbe potuto condurre a elezioni
anticipate,

Certo va indubbiamente rilevato che, insieme a tutte le riforme di
cui lo Stato ha bisogno, una parte importante va riferita al funziona-
mento degli organi dello Stato stesso. Intendo pertanto sottoporre all’at-
tenzione di tutta la classe politica la necessita di legiferare in tal guisa
per consentire il massimo livello di governabilita.

E strano che mentre si & sentita questa esigenza gia nell’ambito de-
gli enti locali, determinando con I'adozione della norma relativa alla sfi-
ducia costruttiva (vedi legge n. 142 del 1990) un momento di razionaliz-
zazione amministrativa, analoga sensibilita non vi & stata a livello nazio-
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nale. Se cid fosse accaduto, probabilmente anche i temi che sono stati
affrontati dal presidente di Alleanza nazionale, onorevole Fini, nel corso
del I Congresso di Alleanza nazionale, sarebbero gia stati recepiti. E in-
dubbio, infatti, che i firmatari della mozione di sfiducia nei confronti
del Governo Berlusconi avrebbero dovuto supportare tale azione con un
atto politicamente rilevante: la scelta dello schieramento entro cui fare
politica e costituire, numeri permettendo, un Governo. Sostanzialmente
si sarebbero create le condizioni per imprimere un colpo di acceleratore
alle scelte di campo, in particolar modo riferite alla Lega e al Partito
popolare.

Nel primo caso, con tutta la prudenza che deve risiedere in chi non
pud e non deve entrare, per motivi di stile, di buon gusto, di serieta po-
litica e di opportunitd, in casa politica altrui, non pud non rilevarsi
(come avevarmno ben visto allorquando definimmo la politica del segreta-
rio della Lega autolesionistica) un comportamento non solamente cen-
surabile in rapporto alla lealtad verso gli altri componenti del Governo,
ma addirittura di un autolesionismo spinto fino al masachismo.

Non pensiamo di dire cosa errata quando affermiamo che la Lega,
che ha avuto peraltro un ruolo estremamente importante anche se in
pochissime regioni del Nord, ha ottenuto consensi sostanzialmente in
virtti della adesione di un corpo elettorale orientato a combattere assi-
stenzialismo e sprechi, di quella classe media che lavora, produce, fa
onestamente profitti ma vuol guardare nel contempo allEuropa. Un
corpo elettorale che tutto voleva fuorcheé essere rappresentato nell'am-
bito di una aggregazione a leadership prevalentemente pidiessina.

Sono evidentemente falsi le accuse e gli alibi scelti per giustificare il
proprio comportamento, facendo leva sulla responsabilita dell’onorevole
Berlusconi in merito al coinvolgimento di Alleanza nazionale nel Go-
verno; oltre quello che tutti sanno, che Bossi di questa alleanza al Sud
tra Forza Italia e Alleanza nazionale insieme con le altre forze del Polo
non ha saputo un minuto prima della presentazione degli schieramenti.
I fatti hanno dimostrato che lo stesso Bossi ha individuato definitiva-
mente in Berlusconi 'avversario politico da combattere; basti vedere i
ripetuti attacchi pit personali che politici che gli rivolge.

Questa «dote Bossi» 'ex Presidente del Consiglio 'ha ricevuta anche
perche il segretario di quel che resta della Lega ha ormai defjnitiva-
mente abbandanato la velleith di contrapporsi all'onorevole Fini, nei cui
confronti ormai si pone alla stessa maniera dell'alunno discolo ed im-
preparato, gia consapevole, al momento della entrata in aula, di ricevere
dal maestro la propria sonora razione di carezze politiche... (Proteste dal
Gruppo della Lega Nord).

CECCATOQ. Pensa per te!

CURTO. ..che lo stesso contribuisce, anche qui masochisticamente,
a procurarsi.

Nel caso del Partito popolare dobbiamo dire che il livello cambia.
Apprezziamo e rispettiamo il dibattito all'interno di questo partito, an-
che se pure in questo caso, in maniera prudente e particolarmente se-
rena, non possiamo rinunciare a dire qualche cosa. Ne parterd a braccio
perche gli ultimi eventi e le ultime notizie fanno cambiare anche l'itnpo-
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stazione politica. Un dato mi pare sia sotto gli occhi di tutti: I'onorevole
Buttiglione, non fu eletto segretario unico del Partito popolare italiano,
con una candidatura unica in rappresentanza dellintero partito. In
quella occasione, in quella circostanza, ci fu un confronto fra due anime
del Partito popolare: guella che guardava - lo dobbiamo dire e confer-
mare — COI coerenza e con costanza a sinistra, quella rappresentata da-
gli uomini forti, dalla dirigenza forte del Partito popolare {ci riferiamo a
Mattarella, ad Andreatta, al senatore Mancino e a Rosy Bindi); 'altra
che guarda con attenzione a destra, soprattutto tenendo in considera-
zione i rapporti con il corpo elettorale, che certamente rappresenta un
ambito moderato con cui occorre confrontarsi sul piano delle idee, dei
progetti politici, della capacita e soprattutto delle scelte.

Fino a qualche giorno fa Yonorevole Buttiglione - € io lo comprendo
~ per cercare di rappresentare l'intero Partito popolare non aveva ope-
rato alcuna scelta. Debbo dire che la presenza di un forte movirmento
politico come gquello di Alleanza nazionale ha spinto sull’acceleratore in
maniera che questa scelta venga fatta in tempi brevi (Commenti dal
Gruppo Lega Nord). E comunque, la scelta rappresenterd un momento
politicamente e storicamente importante nell'ambito della comunita po-
litica nazionale.

Allora, di fronte a situazioni di questo genere, 2 necessario un si-
stema in cui sia bandita, non la mediazione, ma l'opportunismo, la ca-
pacita di saltare sul carro dei vincitori.

Non possiamo non rilevare che anche nella fase successiva alla erisi
del Governo Berlusconi sostanzialmente si sono verificate situazioni di
guesto genere. Come si fa a non pensare al comportamento tenuto dalla
Confindustria che in un incontro con i vertici di Alleanza nazionale
ebbe a dire ed ebbe ad affermare che la manovra finanziaria era equa,
rigorosa ¢ legittima? Successivamente essa ha cambiato parere sia sulla
manovra che sulle forze politiche che la rappresentavano.

Ecco percheé abbiamo bisogno di un momento di rivisitazione di
tutti i nostri intendimenti. Soprattutto, signor Presidente, occorre che
qualche cosa cambi in questo panorama politico nazionale che deve es-
sere indubbiamente semplificato ¢ reso immediatamente percepibile
dalla gente che ci guarda, che ci ascolta e che ci giudichera per i fatti
concreti che noi sapremo porre in essere.

Allora, auguri presidente Dini, ne ha bisogno lei ¢ ne ha bisogno il
paese. Ne ha bisogno 'economia, l'ordine pubblico, ne hanno bisogno le
imprese, 1 giovani disoccupati, gli adulti espulsi dal mercato del lavoro.
Un mercato del lavoro che fino a poco tempo fa respingeva solamente i
giovani, mentre oggi rispetto al passato, vede una disoccupazione non
solo giovanile ma anche di natura diversa, di quarantenni ¢ cinquan-
tenni che una volta espulsi dai processi ¢ dai meccanismi produttivi
fanno una fatica incredibile a ritornarvi, lasciando sostanzialmente allo
sbando le proprie famiglie, in cui vivono, prosperano e lavorano.

Hanno bisogno di auguri, signor Presidente, anche le istituzioni a
lungo vilipese. Noi, ella lo sa perfettamente, saremo leali e seri riguardo
a questo Governo. Addirittura cercheremo di agevolare e di accelerare il
suo compito perche in tempi brevissimi possa portare a compimento i
suoi impegni programmatici e, mi consenta, politici. Cid non vorra asso-
lutamente dire che per consentire questa accelerazione, la nostra atten-
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zione riguardo ai problemi che toccano il paese sard superficiale. Al
contrario, entreremo nel merito dei provvedimenti per chiedere un con-
fronto quotidiano su quelle tematiche che peraltro, non poco tempo fa,
crearono motivi di contrasto di opinioni, di tesi riguardo la posizione
assunta da lei in quanto Ministro del tesoro e I'allora ministro del bilan-
cio, Pagliarini.

Vorremmo sapere cosa intende fare in materia di costo del lavoro.
Dobbiamo renderci conto che per rientrare nel mercato bisogna colpire,
abbattere il costo del lavoro, soprattutto quegli oneri riflessi che rappre-
sentano una spina nel fianco di una economia sana. Non si pud assolu-
tamente entrare in Europa se alle spalle non vi & una razionalizzazione
di questi sistemi e meccanismi. Bene, se lei non dard — ma io ritengo
che le dara - risposte concrete, anche il Governo dei tecnici restera una
cosa arida e senza una notevole incidenza anche sugli interessi nazio-
nali.

Noi non consentiremo peraltro pili a nessuno di barare e di addebi-
tare anche a questa parte politica le responsabilita di scelte che toccano
in maniera pesante le nostre popolazioni.

Dobbiamo lavorare per cercare di eliminare tutti i dati negativi che
incombono sull'intera comunitd nazionale, determinati dalle gestioni
scellerate e allegre che hanno contraddistinto i Governi degli ultimi 30- -
anni, quando le risorse pubbliche sono state dilapidate lasciando allo
sbando 'economia, la finanza, e mi consenta, anche il ruolo della stessa
Italia. Le risorse pubbliche debbono essere recuperate per consentire un
rilancio dell'economia, dell'occupazione, anche con quegli 800.000 posti
di lavoro che sarad possibile ottenere solamente perché si & cambiato il
Governo. Non sapevo che anche nellambito politico fosse possibile
quello che accade nel mondo dello sport: si cambia l'allenatore e si
vince. Io credo che gli 800.000 posti di lavoro si possono ottenere sola-
mente se si riscoprono i motivi veri dell’economia sana e dell'economia
competitiva. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI). Da questo
punto di vista, pur rappresentando l'anima sociale...

PRESIDENTE. Senatore Curto, le devo ricordare che sono trascorsi
pin di venti minuti del suo intervento. Quindi tutto il tempo che lei im-
piegherd ancora andrd in detrazione a quello destinato complessiva-
mente al suo Gruppo.

CURTO. Signor Presidente, pensavo che anche nei miei confronti si
utilizzasse lo stesso metodo usato per altri.

PRESIDENTE. Certamente; volevo solo ricordarle che il tempo che
lei utilizzera andr2 in detrazione a quello destinato al suo Gruppo.

CURTO. Concludo, signor Presidente, sintetizzando quattro punti
che rappresentano perd la summa delle problematiche ormai croniche
che affliggono il nostro paese. Lei, presidente Dini, ritiene di poter
esaurire tali tematiche complesse in un periodo piuttosto breve (di-
versamente non so come avrebbe potuto ottenere un atteggiamento
di onesta comprensione da parte del Polo). Tuttavia aggiunge ai quattro
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punti questioni che giustamente definisce di particolare rilevanza
sociale: occupazione, investimenti pubblici, Mezzogiorno e giustizia.

Sono perplesso, siamo perplessi, ma come & nostro costume ci bat-
teremo da domani per fornire il nostro contributo leale: non ad un Go-
verno, non ad una parte politica, non ad una aggregazione ma a gqualche
cosa di pity, al nostro paese. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI
e Forza Italia. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha
facolta.

SERENA. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, colleghi senatdri, con uno stato d'animo simile a quello manifestato
in quest’Aula circa otto mesi fa in occasione della fiducia al Governo
Berlusconi il Gruppo Lega Nord si accinge anche oggi a dare la fiducia
al Governo presieduto dal presidente Dini.

Allora, era il 18 maggio 1994, dicemmo che il nostro appoggio al
Governo sarebbe stato condizionato dalla effettiva volonta di quell’Ese-
cutivo di avviarsi sulla strada di una serie di riforme istituzionali che ri-
teniamo, ieri come oggi, alla base del nostro stesso esistere e per cid
stesso irrinunciabili e improrogabili.

Quanto da noi allora richiesto e sollecitato, signor Presidente del
Consiglio, quanto da altri disatteso, con conseguente coerente abban-
dono da parte nostra della compagine governativa, & stato da ella oggi
ripreso e riproposto; da ella che di quella passata compagine governa-
tiva era membro pih in veste tecnica che politica, Ia qual cosa non pud
che rappresentare la pill evidente e lapalissiana riconferma della giu-
stezza di certe nostre scelte politiche propagandisticamente bollate dai
nostri avversari come tradimento degli impegni assunti. Antitrust, ri-
forma del sistema televisivo, legge elettorale, riforma pensionistica, serio
avvio di una riforma federalista che ponga finalmente nella condizione
di non pili nuocere i falsi paladini di un cosiddetto nuovo, di un cosid-
detto cambiamento di facciata che non pud riuscire a prescindere, per
sua stessa natura, per esigenze di ossigeno elettorale e quindi per ragion
d’essere, da logiche di assistenzialismo e di servile ossequio alle volonta
della imprenditoria assistita e¢ dei grossi monopoli.

Noi non sappiamo, signor Presidente del Consiglio, quanto tempo il
Governo che si accinge oggi a ricevere ampia fiducia nell’Aula del Se-
nato potrd rimanere in vita. Non lo sappiamo prevedere e non ce ne
preoccupiamo, perlomeno nei termini in cui dimostra di preoccupar-
sene chi ha a cuore pit I'interesse della propria parte politica e suo per-
sonale che non il futuro, le aspettative, le sorti di questo nostro paese.
(Applausi dal Gruppo Lega Nord).

D’altronde, signor Presidente, fu il suo stesso predecessore, il can-
giante deputato Berlusconi, un Berlusconi prima maniera, allora meno
aduso alle ripetute via crucis verso il Colle, ad insegnarci che non esi-
stono governi a termine e che quindi ogni termine temporale deve ne-
cessariamente coincidere con il raggiungimento di fini ed obiettivi
prestabiliti,

Il paese reale, signor Presidente del Consiglio, ha fretta. Il paese
reale, la gente, il popolo, il contribuente, coloro insomma che vivono il
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dramma di una quotidianitad sempre pitt affannosa le chiedono di ria-
prire con urgenza il capitolo dei problemi piu rilevanti rimasti insoluti
onde evitare al paese Yultimo e definitivo salto nel vuoto. Quiesto lo
sanno bene tutti, anche coloro che si trastullano a creare e diffondere
sondaggi pilotati a gloria e vantaggio del committente di turno.

La stragrande maggioranza degli italiani vuole questo, da lei e da
noi. Da noi come Parlamento che, nonostante qualcuno abbia detto di-
versamente in precedenza, & ampiamente legittimato, checché ne pen-
sino i venditori dei fustini televisivi, dalla vigente Costituzione del 1948
{Applausi dal Gruppo Lega Nord), che gli conferisce i compiti principali
di scegliere il Governo e di fare le leggi. Solo chi non conosce la Costitu-
zione o chi tale Carta costituzionale intende affossare e vilipendere pud
pretendere il contrario. Solo chi dimostra di non possedere i pit ele-
mentari rudimenti storici pud, dopo aver fatto sfoggio tardivo di antico-
munismo, pretendere di delegare il cittadino a privare il parlamentare
del propric mandato, dimenticando che tali norme, retaggio della Co-
mune di Parigi, sono norme marxiste e leniniste applicate finora solo
dalle Costituzioni sovietiche e dalle democrazie cosiddette popolari
{Commenti del sematore Grippaldi). Roba logica per chi ha spolverato,
caro senatore Contestabile, un tardivo anticomurismo, simile alla senti-
nella del deserto dei tartari che aspetta un nemico che non pud piu ve-
nire perche il comunismo - lo sapete — & morto e defunto in tutto il
mondo. (Commenti dal Gruppo Forza Italia e del senatore Grippaldi). 11
Parlamento & legittimato quindi, checche ne dica il vostro compare Ber-
lusconi, ed & pronto ad assumersi i ruoli che gli competono in uno sce-
nario di confronto anche vivace, ma non di scontro, di contrapposizione
violenta con le parti sociali e i poteri dello Stato: arma, questa, predi-
letta e sperimentata da uomini e da culture estranee ad ogni logica etica
e politica.

I mercati internazionali attendono un segnale chiaro, che non pud
che maturare allombra di una ritrovata tregua sociale e politica, nell'or-
bita di una comune volonta di inversione di rotta, di effettivo cambia-
mento, di riscrittura delle regole. Facciamo menzione della riscrittura
delle regole, signor Presidente del Consiglio, perche non condividiamo
appieno quel passo del suo programma in cui si accenna al federalismo,
che lei individua nella sola variante fiscale. Noi siamo invece convinti
che il risanamento della finanza pubblica, anche attraverso il ricorso a
quelle privatizzazioni che dovranno sancire il passaggio dallo Stato pa-
drone, dal capitalismo selvaggio allo Stato liberale e controllore, non
possa prescindere da un federalismo che non pud che essere Ia risul-
tanza di un’integrazione ad un tempo politica e fiscale.

La ringraziamo, signor Presidente del Consiglio, per aver accettato
l'incarico in un momento storico cruciale per le sorti del paese. La Lega
Nord le sara vicina nelle diverse fasi di attuazione del suo programma
per tutto il tempo necessario a condurre in porto quelle riforme econo-
miche e istituzionali la cui mancata attuazione ha rappresentato l'unico
vero tradimento delle aspettative del popolo italiano. (Applausi dai
Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cozzolino. Ne ha
facolta.
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* COZZOLINO. Signor Presidente del Consiglio, signor Presidente del
Senato, onorevoli colleghi, abbiamo gia vissuto di riftesso il dibattito
svoliosi alla Camera dei deputati e ricavato dall'esito della votazione un
incontrovertibile dato: il Governo che oggi chiede la fiducia al Senato
della Repubblica & minoritario. La larga messe di commenti fin qui of-
ferti dalla stampa mi esime dall'aggiungere valutazioni che rischiano di
essere ripetitive. Ho voluto comungque tracciare questa sottolineatura
per chiarire l'intervenuta necessita di effettuare una lettura delle dichia-
razioni programmatiche rassegnate dal presidente Dini diversa da quella
fondata sull’attesa di una maggioranza numerica rivelatasi inesistente
alla Camera.

L'eccezionalitd della chiamata di un tecnico alla guida di un Go-
verno della Repubblica per la seconda volta nel giro di appena due anni,
nonche le modalitad di uscita di scena.del precedente Governo Ciampi,
sono utili elementi di misura della fattibilita dei propositi e degli impe-
gni annunciati, talvolta chiaramente sconfinando nell’area delle preroga-
tive parlamentari con anticipazioni incongrue rispetto ai limiti, pur di-
chiarati, del mandato ricevuto. Anche se tale sconfinamento non ha po-
larizzato particolari rilievi o commenti, in quanto mitigato dal ricono-
scimento della supremazia della politica, & tuttavia da osservare che non
poche perplessita suscita la dichiarazione che il Governo, pur consape-
vole dei limiti del proprio mandato, «non adottera provvedimenti che
abbiano effetti limitati all'immediato. L'orizzonte temporale su cui mi-
surare la saggezza dell'azione del Governo e lefficacia dei suoi provvedi-
menti non & la durata del suo Ministero».

Se la parte essenziale ed esaustiva del mandato ricevuto si concre-
tizza nei quattro punti prioritariamente enunciati (legge elettorale regio-
nale, regolamentazione anche temporanea dell'uso dei mezzi di comuni-
cazione nel periodo elettorale, manovra correttiva del bilancio e riforma
previdenziale), non si comprende, in assenza di un'effettiva maggioranza
numerica, come una base di consenso — finalizzata alla realizzazione dei
quattro punti gia ricordati — possa giustificare enunciazioni chiaramente
costituenti ipoteche realizzative per futuri e diversi Governi parlamen-
tari. La portata delle nutrite iniziative enunciate e debordanti dal novero
dei quattro impegni prioritari impone al presidente incaricato Dini la
necessita di chiarire se la seguente affermazione «l'urgenza delle que-
stioni che dobbiamo affrontare insieme non & affare di maggioranza»
sottende il riferimento alle sole quattro questioni prioritarie individuate

- o tende a investire altri propositi, anch’essi definiti prioritari e urgenti,
quali i problemi strutturali del mondo del lavoro, della pubblica ammi-
nistrazione, detla giustizia, dell’agricoltura, della difesa, della scuola,
della sanita e cosi via.

Inconciliabile appare poi la dichiarata generica consapevolezza che
il Governo «sa di rivolgersi al popolo italiano», senza il distinguo della
specifica «volonta popolare quale si e espressa nelle ultime elezioni poli-
ticher», cosi come indicato dal Capo dello Stato nel suo discorso di fine
anno.

La delineazione del processo di rinnovamento indicato nelle dichia-
razioni programmatiche e mutuato dagli impegni del precedente Go-
verno Berlusconi necessita di una marcatura almeno nei tratti essen-
ziali. Nella varieta dei ruoli e nell'ottica di una politica intesa come ser-
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vizio si rende necessario risalire la china della qualita e non contrabban-
dare pit la quantita con i principi della democrazia. Si deve cioé realiz-
zare il matrimonio tra etica e politica, nella riproposizione di una qua-
lita della stessa azione politica capace di disegnare e realizzare un
nuovo progetto di societd al passo con i tempi.

La complessita dello sviluppo in termini di fattori di innovazione, di
flessibilita e coesione richiede interventi a livello di sistema a squisita
responsabilitd politica, Dal canto suo, la politica, per tornare ad essere
datrice di senso, deve comunque affrontare una serie di difficili sfide
con le quali misurare le capacita progettuali sia delle forze di Governo
che di quelle dell'opposizione. Anche 'economia non pud fare a meno di
valori e di etica. Semmai la discussione nuova da avviare riguardera
non tanto gli strumenti, ma i fini: come la stessa societd intende
vivere.

La storia moderna dell’affermazione delle liberta e dei diritti costi-
tuzionali non & separabile dalle condizioni materiali, dallo sviluppo di
una storia economica che, in un rapporto dialettico segnato da contrad-
dizioni e talvolta drammi, & stata purtuttavia lo sfondo senza il quale la
Costituzione non sarebbe esistita. Uscire dalle irrazionalita dell'econo-
mia, che si intrecciano nella storia con i bisogni e le legittimazioni dei
diritti e delle liberta degli individui e dei popoli, significa preparare ia
fuoriuscita dalla Costituzione.

Sulla base di tali condizioni mi corre I'obblige di rilevare che a
fronte dei «sacrifici» preannunciati quale prezzo da pagare per il rinno-
vamento politico necessario e il rinnovamento istituzionale del paese
non risulta indagata, né denunciata alcuna specifica responsabilita in
relazione al «sistema di costruzione del consenso che faceva perno sulla
finanza pubblica irrispettosa di ogni vincolo. La scluzione dei conflitti
avveniva a scapito del bilancio pubblico e, in ultima analisi, delle gene-
razioni future. Il costo sociale di questo assetto ha travalicato la dimen-
sione strettamente economica minando la stessa credibilita delle istitu-
zioni e lacerando il contratto sociale. In questo contesto si sono radicate
forme gravissime di corruzione e malversazione meritoriamente svelate
dall'azione della magistraturas».

La puntualitd delle analisi e la qualificazione tecnico-professionale
del Presidente incaricato rendono ancor pili evidente l'assenza di una
chiara individuazione delle responsabilita, cosi come per legge & tenuto
ad adempiere chi & stato investito non solo con compiti di programma-
zione, ma anche di operativita, di controllo e di certificazione tecnico-
giuridica della spesa, Peraltro, I'analiticitad del commento innanzi ripor-
tato e dei metodi denunciati & tale da presupporre Vindividuazione dei
vincoli elusi e consente di risalire ai soggetti che erano responsabili
della loro osservanza.

Poiche quanto innanzi osservato si presta ad essere diversamente
interpretato, specie da chi & destinatario dei preannunciati sacrifici,
poiche il ruolo di supplenza accertativa della magistratura non modifica
le prerogative, i compiti e le responsabilita del Governo, & sperabile che
nella replica a queste considerazioni il Presidente incaricato voglia inte-
grare le specifiche considerazioni svolte nelle dichiarazioni programma-
tiche con elementi e indicazioni capaci di dare un senso ai sacrifici ri-
chiesti e al valore dell'azione del Governo.



Senaro della Repubblica - 13 — XII Legislatura

111+ SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 Gennaro 1995

Per quanto nelle dichiarazione programmatiche riportato nel capi-
tolo dei grandi temi sociali, & possibile rilevare che i percorsi intravisti
richiedono il supporto di una legislazione innovativa che non trova pro-
spettive adeguate nei tempi e nelle attuali maggioranze. La presa d'atto
della loro particolare rilevanza sociale puo solo incentivare il proposito
di reintegrare quanto prima la politica nel suo ruolo parlamentare attra-
verso una nuova consultazione elettorale, da pitt parti invocata.

La collocazione, distante nelle dichiarazioni programmatiche, della
«adesione profonda e convinta dell'ltalia alla costruzione dell’edificio
europeo», dalla «particolare attenzione che il nostro paese riserva al Me-
diterraneo», deve trovare la sintesi capace di restituire sll'Ttalia il grande
ruolo che proprio attraverso il Mezzogiorno pud svolgere tra i paesi del
Mediterraneo e rispetto allEuropa. In questo senso quello del Mezzo-
giorno & un problema nazionale, in quanto attiene alla possibile proie-
zione dell'intera nazione lungo le direttrici di una tradizione di civilta
che ha percorso nei secoli le vie del Mediterraneo verso tutte le contrade
d’Europa. A rimeditare la storia, nell’alternanza delle epoche di flori-
dezza e di quelle pit oscure, si scoprira che il Mezzogiomo & stato pro-
tagonista quando ha potuto svolgere in pieno questa funzione di osmosi
di civilta fra i tre continenti che si affacciano sul Mediterraneo e tale
protagonismo ha giocato a vantaggio della civiltd di tutta Europa.

Occorre perd rimuovere quegli ostacoli (I'inadeguatezza delle strut-
ture esistenti, le carenze e le complessita della normativa vigente) che,
oltre a non consentire l'utilizzazione di ingenti risorse finanziarie sia
stanziate dall'Unione europea, sia derivanti da leggi nazionali, sia deli-
berate da banche, relegano I'Ttalia all'ultimo posto della graduatoria dei
paesi dell'Unicne europea in relazione allutilizzo dei fondi strutturali.

In ordine ai guattro temi prioritari, fondanti e caratterizzanti I'atti-
vita di Governo, osserverd brevemente che la loro ripetuta esposizione,
con diverso ordine prioritario, dovrebbe trovare impostazione risolutiva
a partire dalla legge di riforma elettorale regionale e dalla connessa re-
golamentazione della propaganda elettorale attraverso il mezzo radiote-
levisivo e della stampa, per quegli interventi che si rendessero eventual-
mente necessari al fine di assicurare omogeneita di trattamento tra i di-
versi mezzi di comunicazione.

Per quanto concerne i poteri di intervento d'urgenza contemplati
per il Garante, sard necessario raccordare il carattere della normativa
alla natura del necessario mezzo legislativo da prescegliere ed alle di-
sposizioni vigenti.

Nei definire la riforma previdenziale sarad opportuno valutare la pos-
sibilita, in alternativa a forme di utilizzo del trattamento di fine rap-
porio per la definizione di un sistema di previdenza complementare,
della trasformazione dei crediti in partecipazione azionaria, garantendo
una adeguata redditivitd minima e i diritti dell’azionariato di minoranza
di accesso alla gestione ed ai dati contabili. Tale soluzione, oltre a rea-
lizzare un vero e proprio obiettive previdenziale, si mostra utile nel ve-
nire incontro alle necessita di finanziamento delle imprese produttive e
nel coinvolgere i lavoratori nelle sorti della propria azienda, cosi come
previsto dall’articolo 46 della Costituzione.
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Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue COZZOLINO). Gli interventi correttivi neila manovra finan-
ziaria offriranno un'opportunita di grande rilievo se sar3 ripristinato il
rispetto dei canoni fondamentali della finanza pubblica, senza contra-
zione del rendimento economico privato della nazione. «Boui pastoris
esse tondere pecus, non deglubere», ammoniva Svetonio nelle «Vite dei
dodici Cesari»,

Una politica che liberi da ogni impaccio i congegni della produ-
zione e degli scambi ha maggiore effetto, nel quadro delle entrate, di
quello che non possano avere aumenti di aliquote 0 nuove imposte su
un organismo inceppato nelle sue iniziative e nei suoi movimenti.

L'attrezzatura economica della nazione ha bisogno di un continuo
afflusso di capitali perche sia conservata e perché possa progredire.
Piuttosto che impedire 'ammortamento del capitale, premendo sul ri-
sparmio che si reinveste e che & stato conteso dallo Stato all’attivita eco-
nomica privata, conviene premere sui consumi e cio¢ anche nell'interesse
vero e definitivo di tutta la popolazione.

La lotta contro la formazione del capitale privato ricade, alla fine,
sulle spalle dei lavoratori.

Dichiarazioni, queste, che vengono da lontano ma che conservano
intatta la loro validita..Non si tratta di grandi riforme organiche, ma di
un’opera analitica di revisione fiscale che deve necessariamente accom-
pagnare il riequilibrio dei conti che si propone la manovra correttiva del
bilancio.

Per finire, mi sia consentito chiosare, sulla scorta di reminiscenze
scolastiche, la citazione virgiliana con cui il presidente incaricato Dini
ha chiuso le sue dichiarazioni programmatiche: «Carpent tua poma ne-
potes»: «l frutti (degli alberi che tu innesti) li coglieranno i nipoti=.

E oggettivamente preferibile sostituire alle aspettative del futuro
Governo quelle degli italiani per il loro futuro.

Presidente Dini, dal momento che ci chiede la fiducia per il suo Go-
verno, cominci almeno a darci la fiducia nel futuro!

Un futuro che dovra divenire tra breve, subito dopo la parentesi di
questo Governo tecnico presente, ¢ che sarad foriero del ripristino del
primato della politica scongelata dal voto del popolo attraverso libere
elezioni che, finalmente, realizzeranno, nei faiti, il gioco delle alter-
nanze, come indicato dallo stesso voto referendario.

Questo Governo di tregua dovra avere, oltre quanto ho gia detto, il
compito di portare serenitd e chiarezza, nel momento in cui si rendono
necessarie scelte di campo definitive di tutte le forze politiche, in una
stagione di grandi trasformazioni epocali. Da parte nostra le confer-
miamo, presidente Dini, la stima di sempre e l'aiuto necessario affinche
si realizzino presto gli obiettivi che il suo Governo si prefigge perche si
possa finalmente dare, in tempi brevi, al popolo sovrano la possibilita di
esprimere col voto la sua legittima aspirazione a decidere il proprio
destino.

Noi non saremo contrari al suc Governg anche se non lo voteremo,
ma formuliamo a lei, ai suoi Ministri a ai Sottosegretari gli stessi auguri
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che formuliamo a noi e al popolo italiano. Buon lavoro, presidente Dini!
(Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Brigandi, Ne ha
facolta.

BRIGANDI. Signor Presidente del Consiglio dei ministri, la Lega
Nord saluta, con grande piacere, il Governo Dini, del quale si ritiene i
principale artefice. Con la nuova stagione politica che si va delineando,
crediamo finalmente di aver fatto un ulteriore passo in avanti per la-
sciare alle nostre spalle il pesante fardello della prima Repubblica,
densa di contraddizioni € di zone d'ombra.

Signor Presidente, guesto Parlarnento — come spesso & stato fatto
osservare - & stato eletto per tre quarti con il sistema uninominale, un
sistema che, nelle intenzioni del legislatore, avrebbe dovuto limitare il
frazionamento politico delle Camere, consentendo maggiore stabilita, e
trascinare il sistema partitico verso delle aggregazioni, dando origine ad
un vero schieramento bipolaristico.

Le sinistre, pur nella loro dialettica, hanno trovato subito una ma-
trice di aggregazipne, mentre i liberisti hanno avuto le note difficolta
iniziali prima di trovare un accordo che ha visto la Lega impegnarsi in
un alleanza con Forza Italia, con la visibile esclusione di Alleanza nazio-
nale da tutti i collegi del Nord Italia.

E evidente che il sistema bipolaristico, adottato dalle cosiddette de-
mocrazie evolute, & costituito da due fronti ben distinti: quello progres-
sista, da sempre nel pieno rispetto della tradizione delle sinistre demo-
cratiche, caratterizzato da un forie interesse per i problemi sociali, e
quello conservatore, destinato ad avere una visione pill economicistica
della societa e quindi impegnato in una costante attivitd di ricerca per il
ripristino dell'economia del paese.

In tali democrazie l'area governativa per i due poli, proprio per otte-
nere stabilitd, appare normalmente la pilt moderata.

In questa prospettiva sarebbe stato lecito aspettarsi dal polo liberal-
democratico un atteggiamento in sintonia con lo spirito moderato che
ritengo gli sia ancor proprio.

Malgrado questa logica, il suo predecessore, una volta insediato, ha
applicato alla moderazione, che gli era propria solo in campagna eletto-
rale, metodi e principi che lentamente e progressivamente hanno spo-
stato l'alleanza verso posizioni di estrema destra, non pii tollerabili per
uno schieramento presentatosi davanti agli elettori con un forte voca-
zione innovatrice, incline a governare il paese e non a comandarlo.

E in questo deludente contesto, signor Presidente, che abbiamo as-
sistito alla resurrezione del criticato assistenzialismo, alla conservazione
di antiche logiche clientelari, al riaffermarsi del vecchio, in barba - mi
si consenta — ai programmi che in milioni di copie sono stati distribuiti
a tutti gli italiani.

In questa situazione, onorevoli colleghi, quale atteggiamento
avremmo potuto adottare per contrastare la scellerata condotta da
parte di un alleato? Certo, era imbarazzante. Sapevamo che sarebbe
stato difficile spiegare i motivi del divorzio da Berlusconi, per il
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quale sarebbe stato un gioco da ragazzino sbarazzarsi di noi ad-
ditandoci come vili traditori.

Sapevamo che non avremmo avuto le sue stesse armi per argomen-
tare le nostre ragioni, che anch’esse, per quanto stravolte dagli organi di
informazione, traevano fondamento da un tradimento: quello dei pro-
grammi,

Come potevamo fermare il tentativo occorso da una parte del Polo
di riaffermare il clientelismo, I'assistenzialismo, quella insana voglia di
scontro sociale, il decreto salva-ladri, i provvedimenti sulle pensioni e
quanti altri non citeremo, ma che rimarranno lo stesso nella nostra co-
scienza, nella memoria storica dei nostri Ministri, che invano ed inutil-
mente, ¢ lo diciamo con tutta I'onestd e 'amarezza a noi disponibile,
hanno tentato di denunciare?

Signor Presidente, onorevoli colleghi, non era facile per noi assi-
stere alla cancellazione muta di quei valori, principi e prerogative per i
quali eravamo nati e per i quali avevamo ricevuto precise indicazioni
dal popolo.

E vero, il popolo ci aveva dato precise indicazioni. Ci aveva mo-
strato con vigore la strada maestra per la realizzazione del neo-liberi-
smo, del federalismo, delle riforme.

L'alleanza con Berlusconi doveva essere funzionale a questi obiet-
tivi, e non il contrario.

Ecco l'ambiguita, ecco il tradimento, ecco la nostra difficolta a far
comprendere le ragioni di una scelta forse impopolare, ma certamente
non antipopolare.

Ed & con questo spirito di rispetto e deferenza verso le istituzioni
nel loro complesso che la Lega Nord rivendica per sé — unico privilegio
- quello di aver tenuto la massima correttezza nei confronti degli obiet-
tivi concordati in tanti anni di lotte con il popolo che ci ha sempre so-
stenuto, non esitando a pagare, sia in termini elettorali, sia in compat-
tezza del movimento, pur di veder prevalere i programmi compatibil-
mente con il senso dello Stato, che dovrebbe essere comprensivo nella
logica e nello spirito di un Presidente del Consiglio che si rispetti.

Purtroppo, signor Presidente, ci siamo trovati di fronte ad un im-
prenditore privo di ogni capacitd di mediazione, sceso in politica forse
solo per salvare il proprio impero economico.

Che dire poi dell’'estremo tentativo, prima dell'istrionico Pannella
poi di Berlusconi, di far dimettere un gran numero di parlamentari, cito
letteralmente, «al fine di costringere il Presidente della Repubblica ad
indire nuove clezioni»? Cosa pud essere, signor Presidente del Consiglio,
se non un fatto diretto ad impedire al Presidente della Repubblica l'eser-
cizio delle atiribuzioni conferite dalla legge, cosi come descritto dall’ar-
ticolo 289 del codice penale? ’

La Lega doveva, quindi, fare qualcosa; I'immobilismo l'avrebbe resa
complice del furto, questo si, agli elettori della realizzazione dei pro-
grammi elettorali e, quel che & peggio, l'avrebbe resa complice dell'in-
staurazione di una logica di potere che, forte del mezzo televisivo,
avrebbe ubriacato le masse ponendo in posizione di supremazia la lo-
gica della televendita su quella della politica, delle sentenze sul diritto,
dell'apparire sull'essere, mettendo cosi in imbarazzo le istituzioni demo-
cratiche su cui si fonda il paese.
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La Lega Nord nel Polo delle libertd ha giocato pertanto il ruolo di
garante della democrazia provocando il fallimento del ripristino di
quelle logiche che, qualora non fosse chiaro, combatteremo sempre.

Perd, attenzione alle insidie che, come apprendiamo da recenti cro-
nache giornalistiche, peraltro non smentite, potrebbero compromettere
sul nascere la credibilitd del suo Governo.

Il suo Governo, signor Presidente, & stato definito di tregua, provvi-
sorio, elettorale.

La verita & che la tregua & necessaria per ricomporre gli animi e che
la garanzia della tecnicitd da fiato alla ricerca doverosa di un diverso
equilibrio politico.

Certamente l'esiguitd del suo programma non deve destare meravi-
glia, ma appare coerente con il programma del Polo, di cui lei & stato
autorevole esponente.

Durante il suo Governo, il Parlamento si cimenterd nell'esame di
importanti disegni di legge, da quelli sull’anti-trust a quelli sulla legge
elettorale. Si vedra quindi nei fatti, signor Presidente, chi sara fedele
alle promesse dei programmi poste agli elettori, perché non tradire
l'elettorato significa non tradirme le aspettative sul concreto, significa
non fossilizzare l'attenzione sui compagni di viaggio perdendo di vista
gli obiettivi.

Una legge, se & riconosciuta buona, lo ¢ indipendentemente da chi
la propone, ed & questo un principio irrinunciabile per una democrazia
che si rispetti.

In questa fase si guardera a tuite le forze politiche presenti in Parla-
mento per verificarne nei fatti la predisposizione al nuovo, al federali-
smo, al liberismo federalista, alla trasparenza amministrativa, al passag-
gio dall'assistenzialismo ad una forma di solidarieta chiara, visibile,
senza equivoci.

BAIOLETTI. Basta che non facciamo le nomine nelle Usl, non &
verg?

BRIGANDI. Si delineera un Governo che, ancorche tecnico, ci augu-
riamo, possa vedere unito il Polo delle liberta con tutte le forze liberali e
democratiche perche anch’esso possa dare il proprio prezioso contributo
alla realizzazione, finalmente, di una democrazia compiuta.

Signor Presidente del Consiglio, con questo spirito la salutiamo con
favore, assicurando che lei trovera nella Lega Nord un interlocutore.
leale ed attento a tutte le istanze che il suo Governo vorrd porci, nella
certezza che questo nuovo Governo da lei presieduto sia il vero prodotto
delle elezioni del 27 rmarzo scorso e non il Governo Berlusconi, di cui
abbiamo dovuto amaramente constatare il retaggio partitocratico tipico
dei boiardi della prima Repubblica. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e
Progressisti-Federativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Merigliano. Ne ha
facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, signori Ministri e Sottosegretari, colleghe e colleghi, vi con-
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fesso che mi sento un po’ imbarazzato a prendere la parola dopo che ho
sentito dei discorsi di enorme ed ampio respiro. Per mia natura — sono
un ingegnere e quindi vado sempre al concreto - sono sintetico e cer-
cherd di limitarmi soltanto a problemi seri, perch¢ per me in questo
momento quello che & pili importante € la nazione, & 1Ttalia, che ha bi-
sogno di soluzioni concrete. Quando avremo raddrizzato questa «barca
Italia», potremo litigare ampiamente fra di noi e cambiare anche tutto.
Naturalmente, nel fare questo, mi limito a quei settori in cui ritengo di
avere un po pit di esperienza.

E allora, signor Presidente del Consiglio, il primo punto che le
prego di aggiungere ai quattro di estrema urgenza che lei ha elencato
concerne per certi aspetti il problema della scuola.

Devo segnalarle che in questo momento la scuola & retta da provve-
dimenti assunti con circolari e controcircolari che hanno reso Pam-
biente estremamente inquieto e quelli che stanno soffrendo di tale situa-
zione, come sempre accade, sono i giovani.

Vedo tra i banchi del Governo la professoressa Porzio Serravalle,
che mi conosce e spero si adoperi in tal senso, Ebbene, le raccomando
caldamente un intervento urgente al riguardo.

Vi sono poi altri problemi, non ultimo quello concernente il rinnovo
del contratto dei docenti, che creano disagi i quali, a loro volta, si riflet-
tono a danno dei giovani.

Signor Presidente del Consiglio, lei ha giustamente elencato una se-
rie di questioni che devono comungue impegnare il Governo nell'azione
pubblica e ha ricordato, appunto, I'occupazione, gli investimenti, l'am-
biente, il Mezzogiorno, la giustizia. Naturalmente sono d'accordo, perd
vorrei che comunque venissero affrontati celermente sia i problemi della
scuola, che non sono solo quelli legati agli esami e al rinnovo del con-
tratto, sia e soprattutto i problemi che interessano il mondo dell'univer-
sitd e della ricerca.

Alcuni provvedimenti urgenti per I'universitd sono stati predisposti
addirittura dal Governo Ciampi alla fine del 1993; sono stati reiterati sei
volte e ci avviamo alla settima reiterazione. La prego, faccia di tutto, ma
questi provvedimenti urgenti debbono trovare uno sbocco perche 1'uni-
versitd vive momenti di incertezza che, quando la situazione ¢ instabile,
si ripercuotono sul suo governo.

E rimasta inoltre in sospeso la questione concernente gli enti di ri-
cerca, Durante I'esame della manovra finanziaria ho dovuto difendere
con convinzione i finanziamenti destinati a tali enti, pur ammettendo
che essi innanzitutto hanno bisogno di confluire nel Ministero dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica, in quanto mi sembra as-
surdo che alcuni enti di ricerca facciano riferimento ad altri Ministeri.
In secondo luogo, occorre rivederne le funzioni; essi necessitano di una
revisione e di una ristrutturazione e soprattutto di un aumento delle si-
nergie tra loro e nei confronti dei laboratori e delle strutture universita-
rie.

Nel disegno di legge collegato alla legge finanziaria era stato previ-
sto un impegno del Ministero dell'universita e della ricerca scientifica
entro sei mesi in questa direzione. Non so se il mioc amico Salvini ce la
fara, ma e chiaro che occorre agire.
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E necessario poi un chiarimento per quanto riguarda la situazione
complessiva del personale universitario, sia docente sia non docente. In-
fatti, ¢’2 personale docente che & stato immesso in ruoli ad esaurimento
e non si sa pitt che fine fara, cosi come ¢'2 personale non docente im-
messo negli stessi ruoli. Con il ministro Podesta avevamo tentato una ri-
cognizione: ebbene, si tratta di circa 12.000 persone che non si sa bene
perché e come sono dentro l'universita.

Naturalmente ho fatto soltanto dei flask. Sono convinto che sia il
ministro Salvini che il ministro Lombardi sono stati informati della si-
tuazione esistente. Ho perd l'obbligo di manifestare queste mie preoccu-
pazioni innangitutto per essere in pace con la mia coscienza. Cid nono-
stante, sono un tipo a cui non basta dire: «Sono in pace con la mia co-
scienza». Io intendo aiutare, partecipare, e quindi oltre ad avere pronun-
ciato guesto intervento di richiamo, voglio assicurare la mia disponibi-
lita e soprattutto la mia dedizione a fornire tutto quell’aiuto che i Mini-
stri riterranno opportuno se non, in qualche caso, necessario. (Applausi
dai Gruppi Forza Italia e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Peruzzotti. Ne ha
facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, onorevoli Ministri, onorevoli se-
natori, mai come in questo momento riteniamo importanti le parole che
rivolgiamo in sede di replica alle dichiarazioni programmatiche del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. Tmportanti perché nel paese aleggia,
ed & facilmente palpabile, un clima di sfiducia, di pessimismo e di tenta-
zioni totalitaristiche, anche se abilmente celate, che devono far riflet-
tere, soprattutto lei, i suoi Ministri ed i senatori che si accingono a darle
o a negarle la fiducia.

Mai come ora nella storia della Repubblica italiana la fiducia ad un
Governo assume un valore immenso. Lei, signor Presidente del Consi-
glio dei ministri, rappresenta I'uitimo baluardo prima del baratro.

In questi giorni stiamo assistendo ad un vergognoso comporta-
mento antidemocratico da parte di taluni personaggi, siano essi politici,
{1omini di cultura o responsabili dell'informazione, che cercano in tutti i
modi di aizzare il paese contro la Lega Nord solo perche abbiamo sen-
tito il dovere e abbiamo avuto il coraggio — voglio sottolinearlo - di to-
gliere I'appoggio al Governo precedente, consapevoli che nessuno dei
nostri alleati di Governo voleva veramente il cambiamento. (Applausi
dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La
Rete), Quindi, niente federalismo, poche riforme, liberismo solo a parole
e cosl via. )

Noi che ci consideriamo una fofza popolare e popolana giriamo a
lei, signor Presidente del Consiglio’ dei ministri, le esigenze e le priorita
del popolo italiano, quello vero, quello che lavora o che forse non ne ha
la possibilitad, che produce, che soffre, che muore magari anonima-
mente, non quello dei sondaggi delle televisioni. Quel popolo italiano
che vuole vivere in tranquillitd, vuole certezze e che & stato tradito da
chi ha promesso il cambiamento e non lo ha dato.
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Lei ha questa possibilitd. Il Parlamento, la pit alta espressione della
democrazia, che non & delegittimato, come dice qualcuno, & con lei e
con i suoi Ministri.

La stragrande maggioranza del paese ci segue e si augura che il
tempo per ricostruire quello che gli altri hanno distrutto lei lo abbia.
Non ceda ai ricatti, non ceda alle pressioni, non si faccia lusingare da
chicchessia. Vada avanti, vada avanti - lo ripeto — signor Presidente del
Consiglio dei ministri. Non si dimentichi di quello che la gente si
aspetfta da lei; non si dimentichi le priorita del suo programma, ma non
tralasci neanche il resto.

La situazione & drammatica, ma non irrimediabilmente compro-
messa. La nostra economia & in crisi, Ia sanitad ¢ allo sfascio, le nostre
industrie sono in ginocchio. Faccie un esempio emblematico: i tagli
della legge finanziaria al bilancio della difesa hanno contribuito ulterior-
mente ad aggravare la situazione delle aziende che lavorano nel settore.
Il Governo precedente si era impegnato a risolvere, tra le tante, anche
questa delicata situazione. Non se ne dimentichi! Migliaia di persone
potrebbero finire sul lastrico.

Mi permetta una piccola divagazione che rignarda quello che gli ita-
liani si aspettano da questo Governo. Peccato che su questo argomento
gli specialisti del sondaggio non siano ancora intervenuti. La grande
maggioranza del paese — voglio sottolinearlo — pretende da uno Stato se-
rio che si mandi a prendere Bettino Craxi ¢ lo si porti davanti alla giu-
stizia italiana a rispondere del suo operato, invece che permettergli di
lanciare proclami dalle calde spiagge africane. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord e del senatore Bertoni). Auguriamoci che cid avvenga presto,
ce lo auguriamo tutti. .

Stiamo con lei, con i suoi collaboratori, con il Presidente della Re-
pubblica & con tutti quanti vogliono veramente il bene del paese. Di-
mentichiamo per una volta le diverse ideclogie € uniamoci tutti in un
invito corale a lei, signor Presidente del Consiglio, per impedire che la
democrazia venga assassinata nella XII legislatura. Sono parole forti, lo
ammetto, ma anche l'episodio accaduto presso lo stadio di Genova la
dice lunga sulla tensione che aleggia sul paese.

Lei — come dicevo - ha la possibilita di passare alla storia. La re-
sponsabilita & grande, ma con l'aiuto di Dio e soprattutto di chi le & vi-
cino, sono certo che ce la fara. A lei il compito di dare il via alla Se-
conda Repubblica. L'orologio della storia - lo sottolineo - ha iniziato il
conto alla rovescia: non fermiamolo per il nostro bene e per il bene di
coloro che verranno dopo di noi. Auguri, signor Presidente. (Vivi ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord e del senatore Bertoni. Congratulazionti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ellero. Ne ha
facola.

ELLERO. Signor Presidente del Senato, onorevoli colleghi, signor
Presidente del Consiglio, credo opportuno anticipare che il mio voto nei.
confronti del Governo, che si presenta al Senato della Repubblica per
ottenere la fiducia, sara di astensione in linea con quanto il movimento
cui appartengo, la Lega federalista italiana, ha deciso. (Commenti dal
Gruppo Lega Nord). Mi rendo conto delle difficolta che in questo mo-
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mento il settore economico sta attraversando e anche della necessita che
il mondo politico nel suo insieme abbia un momento di pausa e di ri-
flessione, durante il quale possa guardare in se stesso e ripensarsi in
modo nuovo rispondente alle esigenze del paese. In questa ottica si col-
loca la decisione dell’astensione, che dovra essere reale, quindi con
l'uscita dall’Aula, signor Presidente, giacch? altrimenti si configurerebbe
come voto negativo.

Ma non intendo neppure dimenticare, né intendo non farle notare
che questo Governo & la negazione piu evidente del rispetto della vo-
lontd espressa dall'eletiorato nel marzo 1994. Questo popolo italiano
tanto adulato con le parole, tanto trascurato con i fatti, sovrano ai sensi
dell'articolo 1, comma secondo, della Costituzione, ha eletto 945 per-
sone che gli si sono presentate promettendo di governarlo o, per meglio
dire, di ben governarlo. Ebbene, se queste 945 persone che hanno otte-
nuto la fiducia elettorale non sono in grado di esprimere un Governo &
segno evidente o di incapacita (e allora & bene che questi signori tornino
alle loro occupazioni precedenti) o di cattiva volonta e di poco rispetto
nei confronti di chi le ha elette (e la conclusione non & diversa dalla
precedente).

Sostenere che un docente universitario, magari di diritto tributario,
eletto dal popolo non & un tecnico, mentre lo & un suo collega accade-
mico bocciato dallelettorato @ una amenita logica e una beffa nei con-
fronti di quel popolo sovrano a cui innanzi ho fatto cenno, Né ormai, di
fronte a tanta superficialita, mi stupisco che ci si stracciasse le vesti per
il conflitto di interessi del Presidente del Consiglio precedente, menire si
fa ipocritamente finta oggi di non vedere che in guesto Governo ricopre
un Ministero di primaria importanza e di peso particolarmente rilevante
I'esponente di una famiglia tanto ricca e finanziariamente potente che &
ben difficile trovare un settore economico nel quale questa stessa fami-
glia non abbia interessi importanti e decisivi.

Come non esprimere dubbi quando si sente parlare di persone che
hanno percorso le loro carriere universitarie sotto lo scudo di coperture
politiche chiare, magari poi spostandosi per interesse verso il comodo -
allora! — mantello craxiano.

Ebbene, signor Presidente, mi sono limitato ad un breve e delicato,
mi creda, tocco su pochi componenti il suo Governo, ma, e lei ben lo sa,
se si dovesse approfondire I'argomento, se si dovesse per dirla con
Dante «ficcar Yo viso a fondo», ne avremmo di argomenti interessanti da
trattare; ma essendo proprio nel Senato copriamoci il capo come fece
Cesare dinanzi ai pugnali dei congiurati ¢ trangugiamo l'amaro boc-
cone. Sappia comunque, signor Presidente, che se da un lato il nostro
atteggiamento & volto a facilitare Yottenimento della fiducia in questo
ramo del Parlamento, non vi sard altrettanta comprensione nei con-
fronti dei provvedimenti che il suo Governo presenterd per chiederne
l'approvazione legislativa. Espropriati della funzione di Governo che pur
Yelettorato ci aveva affidato non tollereremo di essere toccati in quella
legislativa dove, con correttezza ed obiettivitd, non saremo tuttavia per
nulla tolleranti di fronte a mosse governative che potessero apparire an-
che lontanamente lesive, o possibilmente lesive, della prerogativa legisla-
tiva.
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Mi auguro che la formula governativa che ella rappresenta sia
espressione di un momento, solo di un piccolo momento della vita de-
mocratica del nostro paese. Se Ciampi, esponente della Banca dTtalia,
ha chiuso una parentesi parlamentare poco gloricsa per la storia ita-
liana speriamo sia lei, altro esponente della Banca dTtalia, a chiudere
rapidamente la non esaltante vicenda di questi mesi.

Se sara l'elettorato o un ripensamento complessivo delle forze parla-
mentari a risolvere tra breve l'attuale stato della nostra situazione poli-
tica non posso saperlo; mi auguro comungue che le forze politiche poco
inclini a ricercare posizioni di obiettiva digniti, molto pit inclini ai bi-
zantinismi verbali volti ad ammantare di colori inverosimili i significati
pit spiacevoli, avwolgendoli nelle spire di discorsi oscuri, ambigui e co-
mungue ingannevoli, tali da far pensare a forme che esprimono il nulla,
sappiano rialzare il capo e riscattare il rapporto con chi ha dato lore la
fiducia, non tanto nel rispetto di una sigla o di una struttura ma di chi
dopo decenni ha esatto finalmente T'ossequio della propria forza e del
proprio essere e ciod del cittadino italiano.

Il mio giudizio nei confronti del suo Governo, signor Presidente del
Consiglio, & permeato di pessimismo che’le ho espresso con sincerita e
spero con chiarezza; ma la sinceritd con la quale fino a questo momento
mi sono espresso & garanzia della veritd di quanto ora concludendo le
dird. Le auguro comunque, signor Presidente, di poter operare positiva-
mente nell'interesse del paese, che dovrebbe, al di 14 delie facili formule
verbali, essere sempre innanzi ai nostri pensieri e le assicuro che nes-
suno piti di me & pronto a ricredersi ed a offrirle la propria collabora-
zione se lei riuscira a realizzare l'interesse di questo paese, che lo merita
veramente; basti pensare a come con quanta pazienza ha tollerato per
anni di essere raggirato e ingannato.

Signor Presidente, auguri sinceri perche penso che lei ne abbia pro-
prio bisogno. (Applausi dai Gruppi Lega Federalista italiana, Forza Italia,
del Centro cristiano democratico e del senatore Macerating).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Terzi. Ne ha fa-
colta,

TERZI. Signor Presidente, ho seguito con attenzione la lettura del
documento programmatico da lei presentato per chiedere la fiducia di
questa Camera del Parlamento. Ritengo le proposte condivisibili, equili-
brate e ragionevolmente realizzabili nell’interesse del paese, nel rispetto
della sovranita popolare e dei dettami costituzionali.

Cid che pitt mi ha colpito & 'accorpamento dei Ministeri lavori pub-
blici e ambiente. Indubbiamente, questa scelta da un punto di vista ope-
rativo & sicuramente pill razionale e pud tradursi in risparmio di tempo
e di energie per la realizzazione in senso lato di opere pubbliche,

Mi auguro che il suc Governo e il Ministro competente riescano ad
operare equamente in merito alle peculiaritd di ogni singolo settore, la-
vori pubblici e ambiente. La concertazione delle decisioni adottate
dovra a nostro avviso rispettare la logica delle priorita non demagogi-
che; cid nell'interesse della democrazia, nel rispetto dell’ambiente e con
oculate valutazioni delle esigenze del mondo produttivo, valutazioni che
mai e poi mai possono porre a rischio la salute pubblica.
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Per cid che concerne la politica ambientale la invito ad adottare
quelle scelte che portino ad una programmazione puntuale, sostenuta
con idonei mezzi operativi ¢ legislativi; al riguardo mi auguro una razio-
nalizzazione e un coordinamento in merito alla valanga di leggi attual-
mente vigenti, tenendo sempre fermo il principio del contenimento del
rischio di inquinamento chimico, fisico e biologico.

Convinto come sono che la prevenzione sia di gran lunga pitt con-
creta della repressione, mi auguro che il suo Governo introduca nelle
scuole come materia obbligatoria d'insegnamento I'educazione agli eco-
sistemi e lillustrazione dei pericoli derivanti dagli inquinanti piu co-
muni: i fumi, le acque reflue, i rifiuti, le radiazioni e altri ancora; questo
¢ il modo di prevenire.

Per cid che concerne le attivitd produttive deve trovarsi un equili-
bric tra le stesse e la capacitd di sopportazione di agenti inquinanti da
parte dell'ambiente; percid si renderd necessario ridiscutere in materia
di politica ambientale i limiti attualmente vigenti, per creare un sistema
con una maggiore flessibilita, il che non significa assolutamente inqui-
nare in misura maggiore, ma monitorare ed intervernire con capacita
tecnica sui limiti, al fine di ridurli. Questo compito notevole dovrebbe
essere affidato ad una funzionale ¢ moderna agenzia ambientale; sa-
rebbe opportuno che alle aziende che si autoimpongono di ridurre l'in-
quinamento al di sotto dei limiti vigenti venissero concessi degli sgravi
fiscali, da reimpiegare nello studio di progettualitd tecnologiche che ri-
ducano ulteriormente l'inquinamento. Riteniamo che le contravvenzioni
elevate in materia ambientale debbano essere versate in linea di mas-
sima alle autorita locali, nel rispetto del federalismo fiscale; e le autorita
locali dovranno utilizzare questi introiti esclusivamente per porre rime-
dio ai limiti violati.

Riteniamo anche che le aree protette dovranno essere tutelate in
modo dinamico, ciog che all'interno delle stesse dovranno essere rispet-
tate le esigenze di chi le abita, di chi le vive, ed in ultima analisi di chi
costantemente le protegge. Signor Presidente, noi non vorremmo che
un'area protetta diventi un museo inutile dedicato al verde o ad uno
pseudo rispetto dellambiente; vorremmo invece che un’area protetta
avesse una vita che permettesse alle persone ritmi pili umani e momenti
di tranquillita,

Infine un breve accenno alla viabilitd. Mi auguro che la scelta di
realizzare queste opere rispetti validi criteri, che a nostro avviso devono
essere improntati alla densitd di traffico, all'ammodernamento delle
opere vigenti, alla realizzazione delle opere gia iniziate e mai terminate.
Per evitare inutili perdite di tempo e ostruzionismi, riteniamo anche che
debba essere applicato il principio della surroga rispetto a quepli enti
minori che volutamente non si adoperano per la realizzazione delle
stesse.

Nel concludere e facendole i miei auguri, signor Presidente, mi ri-
volgo a tutte quelle forze politiche democratiche che vogliono attiva-
mente collaborare per far si che questo Governo abbia finalmente la
possibilita di operare concretamente perche all'esterno di questo Pa-
lazzo le persone hanno bisogno di risposte. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Terracini. Ne ha
facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, la
definizione di nuove norme, anche temporanee, tendenti ad assicurare
parita d’accesso di tutti i soggetti politici al mezzo televisivo in campa-
gna elettorale costituisce uno dei quattro impegni prioritari assunti dal
suo Governo, alla cui illustrazione il Presidente del Consiglio ha dedi-
cato buona parte del proprio intervento di lunedi 23 gennaio alla Ca-
mera dei deputati.

Parole chiare quelle di Lamberto Dini, franche e perd c’¢ una parte
di quel discorso, quella che si riferisce appunto ai proponimenti
dell'Esecutivo riguardo alla cosiddetta par condicio (chissad poi perche
non possiamo chiamarla pari condizione, che sarebbe anche pitt com-
prensibile alla gente), che mi ha colpito e mi ha lasciato perplesso.

Mi ha colpito che un uomo intriso di cultura liberale, quale il dottor
Dini, si sia imbarcato in un'impresa ardua come quella di sostenere l'op-
portunita di ingabbiare un diritto garantito dalla Costituzione, Mi ha la-
sciato perplesso la sensazione netta che Dini si sia lasciato irretire da
qualcuno che, di fatto, gli ha imposto un dikzat, quello di chi pretende
di imporre ad alcuni ben individuati soggetti, le televisioni, una limita-
zione della liberta di espressione, allo scopo di aver mano libera in un
altro campo, quello della carta stampata.

Io che mi sento e sono liberale dalla testa ai piedi dico subito di es-
sere comungue contrario a qualunque forma di limitazione di un diritto
garantito dalla Costituzione e aggiungo che la questione, cosi come
viene posta, a me pare orientata a determinare una condizione di dispa-
rita (altro che pari condizione!) tra i mezzi di comunicazione di massa,
a tutto danno delle televisioni.

Inoltre, in un convegno tenutosi proprio ieri all'universita Bocconi
di Milano, universita che, pure essendo la pitt nota d'Halia, non & stata
beneficiata dalla sua frenetica corsa alla ricerca di tecnici per formare il
nuovo Esecutivo, il presidente dell’Antitrust, professor Giuliano Amato,
ha suggerito di includere nella nuova legislazione anche il satellite e le
TV via cavo.

Ha perfettamente ragione, queste sono le nuove frontiere del mezzo
televisivo, e, se non se ne tiene conto, si rischia di produrre una norma-
tiva superata dalla rivoluzione tecnologica in atto. Questa rivoluzione
perd necessita di colossali investimenti (60.000 miliardi solo per cablare
il territorio nazionale) che solo aziende sul mercato da anni e di grosse
dimensioni sono in grado di investire.

Di tutto questo, presidente Dini, non trovo traccia nel suo pro-
gramma di Governo che si richiama invece alla necessita di modifica
della legge n. 515 del 1993, modifica che mi trova d'accordo se si tratta
di rivedere la strana norma sull'oscuramento delle televisioni nei trenta
giorni precedenti il voto, ma che troverei assolutamente illiberale se
volta a creare delle condizioni di par condicio false perché tendenti a
mettere sullo stesso piano, ad esempio, movimenti politici con grosso
seguito elettorale in tutta la penisola ed altri che, di dimensione molto
pitt modesta, sono presenti solo su una parte del territorio, (Commenti
dal Gruppo Lega Nord).
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E allora, nell'ipotesi in cui il Parlamento dovesse davvero arrivare a
imporre limitazioni alla libertad di espressione delle televisioni, mi pare
legittimo sostenere che analoghe limitazioni dovranno essere stabilite
anche per la carta stampata, con buona pace degli editori e dei direttori
di quei quotidiani che esprimono le linee e sostengono gli obiettivi dei
grandi gruppi industriali, quelli ai quali il consociativismo garantiva la
pace sociale da un canto e gli aiuti di Stato dall’altro; quelli ai quali non
¢ andato bene Berlusconi perche aveva spezzato la logica € la pratica del
consociativismo.

Gradirei comunque sapere se il nuovo Governo intende abrogare
proprio quell’articolo 2 della suddetta legge n. 515 che prevedeva la
stessa normativa per la televisione e per la stampa: 2 un precedente che
va considerato.

Su questo problema la posizione di Forza Italia & chiarissima: non
vogliamo che sotto la dizione di par condicio venga approvata una legi-
slazione illiberale che penalizzi una parte sola, dando piit netta preva-
lenza alla parte che ha gia almeno quattro reti televisive. Se questa sara
la strada che lei, dottor Dini, vorra intraprendere, noi saremmo con lei;
se invece l'indicazione sard di altro segno, il Polo delle libertd e del
buon governo sard costretto a far valere quella maggioranza che ha di-
mostrato di poter avere nel recente dibattito alla Camera dei deputati.

Per quanto mi riguarda, confermata la mia avversione di principio a
qualsiasi compressione del diritto di opinione, le faccio tanti auguri di
realizzare il suo programma senza condizionamenti, anche se l'innatu-
rale schieramento che ha votato il suo Governo mi fa presagire un fu-
turo piuttosto tempestoso. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, del Centro
cristiano democratico e Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Visentini. Ne ha
facolta.

VISENTINI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio,
onorevoli colleghi e colleghe del Senato, chiedo scusa se dovra essere
molto affermativo, senza possibilita di svolgimento dei ragionamenti,
per la brevita del tempo concesso e anche per il fatto che, secondo la
mia abitudine, non leggo ma parlo perche non saprei fare diversamente.
To parlo in questo che mi sembra essere diventato un «Leggimentos e
non un Parlamento. Peraltro, per quanto riguarda i limiti di tempo, es-
sendo miope, se togliessi gli occhiali non riuscirei a vedere I'orologio e
quindi potrei continuare.

Parto da una constatazione ovvia, ripetuta, ormai banale, ciog che
siamo in una situazione di grave crisi politica; si & affermato anche di
«emergenza» e tale parola non & certo eccessiva. Tuttavia questa affer-
mazione e questa constatazione ovvia sono la premessa per chiederci
perche siamo in una situazione — ripeto — di emergenza. La crisi non &
derivata ne dall'opposizione di sinistra ne da quella di centro che svolge-
vano correttamente e pacatamente — devo dire qualche volta forse
troppo, come in sede di approvazione di legge finanziaria - la loro fun-
zione ed esprimevano le loro convinzioni di opposizione. La crisi & deri-
vata dalla destra o meglio dal dissolversi o dallo sfascio, con parola
meno pregevole che dir si voglia, della maggioranza di centro-destra



Senato della Repubblica - 26 - _ XII Legislatura

111* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 Gennao 1995

che, nel maggio scorso, aveva farmato il Governo Berlusconi. Ribadisco
che la crisi viene dalle forze di destra. In sede clettorale erano tre le
principali componenti della destra, o centro-destra, del Governo Berlu-
sconi: Alleanza nazionale-MS], allora non ancora ex MSI, Forza ltalia e
Lega Nord.

Il Movimento sociale italiano & esistito come partito per cin-
quant’anni, con una sua linea politica, pur avendo sempre vissuto molti
travagli interni e dei mutamenti di posizione. Siamo stati politicamente
sempre su posizioni diverse, per non palare poi del momento in cui si
sono costituiti come partito loro che uscivano dal fascismo e noi dall’an-
tifascismo attivo. Tutto questo perd nel rispetto di una precisa qualifica-
cazione e definizione politica, via via modificata, ancora una volta in
questi giorni, devo dire con senso di responsabilita, anche se con la ne-
cessita di approfondimenti che verranno programmaticamente e nella [i-
nea politica.

Non sono d’accordo con quelle posizioni di destra, perd riconosco
che Alleanza Nazionale si qualifica in un certo modo, cio¢ si sa bene po-
liticamente che cosa sia e risponde ad una sua definizione che via via si
precisa, si modifica, come & nella dinamica della vita politica.

Le altre due forze non sapevano bene esse stesse che cosa erano e
non lo si sapeva noi. Forse hanno ottenuto voti anche per questo. La
Lega Nord era nata come un movimento di forte protesta nordista nei
confronti del resto dellTtalia, ma piti che altro come un movimento di
generica protesta anche con alcuni elementi di radicalismo democratico
- di guesto va sempre dato atto, e con piacere -~ ma senza riuscire a su-
perare la posizione di protesta.

Tredici o quattordici mesi fa Forza Italia non esisteva; fu un'avven-
tura - e lo dico non in senso deteriore - elettorale di una persona, di un
gruppo di persone - gualcuno dice di un’azienda - ma senza nessuna
qualificazione e specificazione politica. Consentitemi di ricordare a me
stesso — si suol dire — ma lo dico agli altri un'intervista che io diedi nel
febbraio 1994 a «La Stampa» di Torino, dicendo che tra le tre forze po-
litiche avrebbe contato politicamente Alleanza Nazionale perché aveva
una conduzione, una tradizione ed una precisa qualificazione politica.

La crisi & nata da questo: due di queste forze non erano politica-
mente e programmaticamente qualificate. Ma & nata anche da un altro
elemento: l'alleanza e gli accordi elettorali erano avvenuti a Nord tra i
Gruppi Forza Italia e Lega Nord con precisa esclusione che la Lega
Nord aveva imposto nei confronti del Movimento Sociale Italiano e di
Alleanza Nazionale. Quindi la Lega Nord aveva preso politicamente una
precisa posizione: non aveva voluto n2 il Movimento sociale italiano ne
Alleanza Nazionale che si erano presentati da soli in tutto il Nord Italia
e soltanto con la quota elettorale proporzionale avevano ottenuto qual-
che risultato.

Al Sud invece Forza Italia si era presentata con Alleanza Nazionale
e con il Movimento Sociale Italiano.

Per tutte queste ragioni, il Gruppo Forza Italia, o meglio il suo lea-
der, il Presidente del Consiglio, doveva fungere da cerniera tra le altre
due forze che addirittura si erano respinte in sede di accordi elettorali e
doveva cercare una qualificazione per se stesso, ciog per il suo partito,
per la sua forza politica e per I'altra, soprattutto attraverso l'opera di
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Governo che operasse in modo da creare questo coagulo tra forze di-
verse. E questo & invece mancato: I'ex presidente del Consiglic, Berlu-
sconi non ha saputo, o non ha voluto — credo che non lo abbia saputo
fare - individuare il problema e ha creduto di risolvere ogni problema
con una posizione sua, quasi carismatica, presidenzialistica che doveva
superare tutto, compresa l'inerzia nelle opere di Governo percheé il Go-
verno non ha fatto niente, se non qualche cosa. L'unica iniziativa che
era stata presa nella legge finanziaria era quella relativa al problema
delle pensioni - piacesse o non piacesse la soluzione data — ma @ stata
stralciata e posta adesso a carico dell'attuale Governo Dini. Da cid & de-
rivata la crisi o la situazione di emergenza, ciog¢ della decomposizione,
per le ragioni che ho analizzato brevemente e sinteticamente, in modo
quasi assiomatico, della destra che si & sfasciata. Ed ecco allora la ne-
cessitd di un’attesa. Non & la sinistra che ha bisogno di attesa, sono le
due forze della destra che devono qualificare se stesse. Vi & bisogno che
queste due forze si qualifichino, per il bene del paese, pid che per il
loro, visto che specialmente Forza Italia ottiene pill voti se nessuno sa
bene programmaticamente che cosa sia, salvo dire che le tasse sono
schifose e che non bisogna metterle, il che poi, per il solo fatto di ripe-
terlo, & un modo per perdere gettito ed ¢ una volgarita banale di propa-
ganda. Ma sono loro che hanno bisogno per il bene del paese di qualifi-
carsi, ciod di sapere che cosa sono,

Ed ecco allora perche vi & 'attuale Governo, che prescinde da tutte
le forze politiche e che attende per il paese, cioe da al paese ed alle
forze politiche la possibilitd di una qualificazione, gia esistente in Al-
leanza Nazionale, ma ancora mancante fortemente nelle altre due forze
della destra o del centro-destra.

Questa situazione giustifica anche quella che altrimenti sarebbe una
grave anomalia di un Governo all'interno del quale non vi & ne tra i Mi-
nistri né tra i Sottosegretari alcun parlamentare. In regime parlamen-
tare questa pud addirittura apparire una degenerazione: in Gran Breta-
gna, se non si ¢ parlamentari non si puo far parte del Governo, perche
nel regime parlamentare la logica dovrebbe essere appunto che possono
avere incarichi di Governo solo i parlamentari, ciog quelli che abbiano
ricevuto un mandato, o i Lords.

Nell'Ttalia prefascista piit o0 meno era lo stesso: il Governo era costi-
tuito da parlamentari. Quando uno non era stato eletto alla Camera dei
deputati, lo facevano senatore del regno ed entrava cosi in Parlamento.
Cid ¢ dungue un’anomalia, ripeto, pud addirittura apparire una degene-
razione, ma & giustificata da questa necessitd di attesa, ciog di dare
tempo alle forze politiche della destra di qualificarsi, di definirsi, di sa-
pere esse stesse che cosa sono, affinche lo sappia il paese in modo che
alle elezioni possa dare il voto non a qualcosa di assolutamente generico
ed imprecisato, ad una sorta di bonapartismo (evidentemente in questo
caso parlo di Napoleone III e non del primo, cioé di quello che Victor
Hugo chiamava «Napoleone il piccolo», del quale non si sapeva se era
stato investito per essere presidente della Repubblica o a capo di un im-
pero liberale ¢ di un impero autoritario).

Ma un Governo deve anche provvedere a gestire il paese, ed ecco al-
lora i quattro punti indicati dal Presidente del Consiglio, tre dei quali mi
trovano assolutamente d’accordo mentre dird qualcosa sul quarto. Ge-
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stire un grande paese modermo come 1'Ttalia crea problemi ogni giorno,
nei trasporti, nei lavori pubblici, in altri settori. E cosi il Governo, oltre
ai quattro punti importanti elencati, dovra gestire il complesso della vita
sociale del paese in una funzione altamente politica che l'attuale Go-
verno ha assunto con la possibilita che da alle forze politiche di destra
di qualificarsi, di precisarsi, di sapere essere stesse cosa sono e non di
presentarsi all’elettorato solo percheé hanno le televisioni (ed ¢ questo un
punto importante dellintervento) o perchg si ritengono carismatica-
mente superiori a tutto.

Vede, signor Presidente, come cerco di camminare rapidamente
guardando con gli occhiali 'orologio; e sard rapido. Ho molti dubbi,
onorevole Presidente del Consiglio, sulla cosiddetta manovra finanziaria.
Intanto bisogna evitare equivoci e rendere chiaro anche alla stampa, la
quale gualche volta non approfondisce o non considera attentamente
tali problemi, che non si tratta di provvedimenti di risanamento finan-
ziario. Ci vuol ben altro per il risanamento finanziario, come ho avuto
occasione di esprimere in questa sede e sulla stampa. Il risanamento fi-
nanziario che io credo indispensabile deve essere fatto da un Governo
che abbia una forte maggioranza politica, che possa assumere provvedi-
menti di estrema pesantezza (specialmente per certe categorie, per
quelle categorie che, con il gergo di una volta, possiamo definire «dei
possidenti») e che risani veramente, che porti cioé ad una riduzione del
deficit al di sotto dei 100.000 miliardi, in altre parole che tenda sostan-
zialmente ad un pareggio della spesa corrente, mentre 'avanzo primario
non ha alcuna importanza e non conta niente.

Si tratta pertanto di provvedimenti molto, molto pesanti che inci-
dono profondamente sulla situazione del paese.

Ripeto, non si tratta di fantasie, ma di affermazioni che non posso
riprendere in questo momento. Sulla stampa, credo con estrema chia-
rezza, ho formulato delle proposte molto precise relative all'imposizione
straordinaria patrimoniale, noncheé sul problema dei titoli pubblici. In-
fatti su 200.000 miliardi di interesse, tranne quei 30.000-40.000 miliardi
che provengono dalla tassazione delle persone giuridiche prevista in un
mio provvedimento del 1986, il resto non paga niente, & esente da ogni
tassazione ed & superiore al gettito dell'IRPEF.

Un altro tema & quello del consolidamento semivolontario del de-
bito pubblico a breve,

Ho formulato una serie di proposte che non voglio ripetere, ma
questo ¢ il risanamento che deve realizzare un Governo e lo pud fare
avendo una maggioranza forte e sicura e cinque anni di legislatura da-
vanti a s@. Forse l'attuale Governo potrebbe avere quattro anni di tempo;
non so se augurarglielo o meno, signor Presidente del Consiglio. Altri-
menti si ritorna ai provvedimenti tampone, che piacciono alla Banca
dTtalia, al Fondo monetario, a quelli che dall'esterno ci insegnano sem-
pre tante cose, a quegli interventi che danno l'impressione che si fermi
l'uscita dell'acqua, ma non servono a niente.

Nel 1994 abbiamo avuto un fabbisogno di 156.000 miliardi, un po’
inferiore — me ne rallegro - rispetto ai 160.000 miliardi che altri ed io
stesso avevamo previsto. 2.000 miliardi sono venuti inaspettatamente
dalla CEE come rimborsi; ha reso pitl del previsto il condono edilizio ed
un po’ meno il condono tributario; ¢'¢ stata una politica restrittiva nei
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pagamenti e dunque si & raggiunto un fabbisogno di 156.000 miliardi.
Non dico che si possa essere contenti perche si tratta di cifre molto in-
genti, ma la cifra & guesta.

Per I'anno 1995, non continuando a ripetere che le imposte sono
uno schifo in quanto & un invito ai contribuenti a non pagarle (la parola
schifo a me non piace, ma la pronunciava il precedente Ministro delle
finanze quasi quotidianamente parlando del settore che gestiva), biso-
gna stare a vedere quale sara il gettito normale. Siamo di fronte ad una
ripresa economica che non avra effetto sulle imposte dirette, ma su
quelle indirette, sull'IVA. Lei, signor Presidenté del Consiglio dei mini-
stri, ha gia individuato alcuni punti e a mio avviso quanto fatto per la
riduzione delle spese & pregevole. E chiaro che se si possono ridurre di
6-7.000 miliardi le spese & un fatto positivo; sul piano delle entrate ci
potra essere un aumento del prezzo delle sigarette, ma sarei pit cauto
sullaumento del prezzo della benzina o del gasolio. Qualche sera fa in
un ristorante mi trovave vicino ad una signora che fumava: in quell’oc-
casione avrei stabilito un'imposta di 1 milione per chiungue fumi in un
ristorante e di 2 milioni per quella signora in particolare. Il prezzo delle
sigarette si pud anche aumentare, ma non toccherei in alcun modo
I'IVA, non solo perche ha un riflesso sui prezzi, ma perch2 l'unica ali-
quota ¢ quella del 4 per cento, anche se in sede europea l'aliquota mi-
nima & prevista del 5 per cento. In ogni caso si tratta di un provvedi-
mento che politicamente pud portare a tensioni e conseguenze quali la
richiesta di compensazione in altri settori. Si rischia cio¢ di non appor-
tare reali benefici.

Quello che manca e che ¢ difficile fare, ma che dovra essere deciso,
¢ il complesso di provvedimenti diretti al vero risanamento della finanza
pubblica. Sono convinto da molti anni che la finanza pubblica italiana
non si risana in pilt anni, con un passo alla volta, ma che occorre un
grosso e robusto provvedimento che in modo radicale porti ad una ridu-
zione soprattutto degli interessi ¢ del fabbisogno, ma anche del debito
pubblico, € non ricorrendo a provvedimenti singoli annuali che sono ~
ripeto ancora una volta — dei semplici tamponamenti.

Sigror Presidente, credo di essere stato piti breve del previsto, pro-
prio perché nella prima parte e anche nel finale ho omesso molte moti-
vazioni del mio ragionamento; sono quindi riuscito a concludere addi-
rittura in meno di 20 minuti in confronto ai 25 che mi erano stati
assegnati.

Ricordo che lei - credo di non sbagliare — fu allievo di Cesare Co-
sciani (il Presidente del Consiglio dei ministri annuisce), e ricordo anche
un suo pregevole studio sull'imposizione societaria, che probabilmente
fu la sua tesi di laurea. Ricordo proprio a lei Cesare Cosciani, che &
stato suo maestro all'universita e negli anni immediatamente successivi,
come uomo di grande probita intellettuale e di grande probitd nell’'ope-
rare.

Nella mia vita ho dato veramente la mia stima e il mio affetto
a sei o sette persone: Stefano Silienti, Guido Carli, Gino De Gennaro,
Cesare Cosciani, € non nomino coloro che sono ancora vivi (che
sono tre del resto, forse quattro con qualche sforzo e con qualche
benevolenza), Richiamo il rigore che certamente lei ha sentito nel
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suo maestro di allora, Un esempio di alta professionalitd tecmica
guidata dal rigore morale ¢ illuminata dalla passione civile.

Altrettanto Piero Calamandrei. A Firenze lei forse sara stato tra gli
ultimi ad avere come insegnante Piero Calamandrei (il Presidente del
Consiglio dei ministri annuisce), che non perdeva un'aspirata, che ci te-
neva a parlare fiorentino. Nel chiudere e nel giustificare questa mia ne-
cessaria sinteticita ricordo un episodio di questo suo altro maestro. Era-
vamo in Corte di cassazione ed egli discuteva una sua causa. Il presi-
dente delle Sezioni unite, dal momento che Calamandrei parlava da pa-
recchio tempo (del resto la causa era abbastanza complessa), lo invitd a
chiudere e, poiche egli continud a parlare giacche doveva spiegare le sue
argomentazioni, il presidente stesso tird fuori Uorologio e gli fece un ge-
sto per fargli capire. Calamandrei allora disse: «Signor presidente, se io
avessi il discorso scritto, potrei leggere una riga si € una riga no e per
lei sarebbe la medesima cosa, ma gli & che parlo». Ebbene, io sono riu-
scito, pur parlando, a non dovermi richiamare a Calamandrei per giusti-
ficare delle deroghe al tempo che mi & stato concesso. (Applausi dai
Gruppi della Sinistra democratica, del Partito popolare italiano, Lega
Nord, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Federativo, Progressi-
sti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressisti. Molte congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Staglieno. Ne ha
facolta. | ’

STAGLIENQ. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, colleghi, lo speech fatto adesso dal senatore Visentini mi da
Poccasione di una precisazione storicizzante, perche il suo intervento mi
sembra distorto dal punto di vista storico (Commenti dal gruppo di Ri-
fondazione comunista-Progressisti. Vivaci commenti da parte di senatori
del Gruppo Lega Nord, che abbandonano I'Aula). Noi siamo di fronte, si-
gnor Presidente del Consiglio, ad una situazione di grave crisi econo-
mica che ella, la quale — come abitualmente si dice — & persona che sa
fare di conto, sa che 2 rassumibile in un buco di 5 milioni di miliardi: 2
milioni di miliardi di debito pubblico, che conosciamo, 2.350.000 mi-
liardi di debito dell’INPS, 350.000 miliardi che rappresentano il debita
di comuni e regioni e 400.000 miliardi di debito della cosiddetta indu-
stria di mano pubblica.

Ma questa situazione non appartiene, senatore Visentini, alla crisi
della destra, bensi alla crisi della partitocrazia consociativa, centralista e
parassitaria ¢ nasce da uno Stato assistenziale camuffato da solidari-
smo, che oggi attraverso il sedicente Polo progressista vorrebbe riaffer-
mare la propria auctoritas. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI,
Forza Italia e Lega federalista italiana). Lei confonde, senatore Visentini,
la destra storica con l'ancien régime (Vivace scambio di battute tra il se-
natore Mancino e i senatori Natali ¢ Turini). Allora a lei che & uvomo di
cultura voglio ricordare quanto dissero Oriani, il grande democratico
Piero Gobetti, Giuseppe Prezzolini e infine il presidente Giovanni Spa-
dolini, e cioe che la destra storica fu la classe politica piut autentica-
mente rivoluzionaria della nostra storia. Quella destra storica voleva la
modernita e la raggiunse pur attraverso ingiustizie e coercizioni sulle
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minorias, la raggiunse attraverso l'unita, perché essa in quel momento
rappresentava la modernita europea di allora, ma soprattutto volle uno
Stato libero a favore della libera concorrenza, contro il protezionismo,
oggi come allora, sostenuto dalle sinistre. Depretis, ella lo sa benissimo,
senatore Visentini, sosteneva il grande capitale cosi come oggi il polo
progressista sostiene il grande capitale di Fiat, Olivetti ¢ Mediobanca.
Questa & la verita storica: e allora oggi 1a destra storica autenticamente
rivoluzionaria vuole il passaggio dalla prima alla seconda Repubblica,
realizzando la modernita di oggi che & la modernita federale, quella del
decentramento amministrativo, della snellezza burocratica, della ele-
zione diretta del Primo ministro, di un nuovo sistema delle garanzie che
divida la magistratura requirente da quella giudicante. Essa vuole uno
Stato libero a favore della libera concorrenza, contro il vero monopolio
che non 2 quello televisivo di Silvio Betlusconi, o per lo meno non & sol-
tanto quello, ma & quella triade o quella «Trimurti» che si sintetizza in
Fiat, Olivetti e Mediobanca che, essendo statalista e centralista, &
tutt'uno storicamente con il polo sedicente progressista. (Applausi dai
Gruppi Lega Federalista Italiana, Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI).

Lo dico rispettosamente, ma questo & un fatto incontrovertibile sul
piano della realtd effettuale.

Guardiamo oggi, signor Presidente del Consiglio, ai quattro compiti
cui si accinge il suo Governo. La legge elettorale e la par condicio — che
ella ha detto, o lasciato intendere, entro febbraio dovranno essere risolti
- e poi la manovra economica supplementare e la riforma delle pen-
sioni, sono dei piccoli per quanto difficoltosi progetti nel mare magnum
delle riforme che il nostro paese si attende. Esaurito questo compito,
ella, signor Presidente, ha detto che rassegnera il propric mandato. Per
risolvere nel paese i gravi problemi in cui ci ha portato un ancien régime
che certamente non si pud qualificare come erede della destra storica
(ripeto, la pit rivoluzionaria forza politica della storia italiana e non
certo legata a vecchi schemi), la destra storica di oggi potra attuare le
grandi riforme che lo Stato si attende, a partire da quella federale, solo
con un Governo a lungo respiro, con un Governo di legislatura.

Cid non toglie, signor Presidente del Consiglio, che noi del Polo
della liberth si apprezzi il suo sforzo e quindi io sard accanto a quelli
che, come esige il Regolamento del Senato, per astenersi ¢ non votare a
suo favore usciranno dall’Aula al momento del voto. (Applausi dai
Gruppi Lega Federalista iraliana, Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI e
del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Crippa. ne ha
facolta.

CRIPPA, Signori Presidenti, senatrici € senatori, ritrovando nel pro-
gramma che lei, onorevole Presidente del Consiglio, ha presentato tutte
le ragioni della nostra opposizione, il Gruppo di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti voterd contro la fiducia. Convinti prima, lo siamo ancor
pit oggi, alla tuce degli intendimenti di merito espressi su alcuni punti
(vedi le pensioni) dai Ministri interessati.

Non ci sfugge nel contempo il dato e il valore politico di guesto
nuovo Governo nei confronti del recentissimo passato: l'onorevole Ber-
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lusconi non & pitl presidente del Consiglio, un obiettivo da noi perse-
guito dal nascere del suo Governo con coerenza e determinazione. Si &
detto che cid @ frutto di un complotto, di una congiura di palazzo; ma
quale congiura, quale complotto! L'unico posto in atto & stato quello del
palazzo, del Governo e della coalizione che lo reggeva, & stato quello
contro milioni di lavoratrici e di lavoratori e di pensionati ponendo la fi-
ducia sugli articoli relativi alle pensioni della recente legge finanziaria.
E, come poi si & visto, questo complotto & stato battuto sotto I'urto del
grande movimento di autunno.

Le ragioni vere della caduta del Governo Berlusconi stanno unica-
mente nelle scelte da esso compiute: in sette mesi hanno prodotto insta-
bilita, conflitti con la magistratura, con la Banca d'Ttalia, il Parlamento
e il Presidente della Repubblica. La sua politica economica e sociale &
entrata in urto con bisogni, aspettative, con le stesse speranze che gli
avevano determinato il consenso. Ce le ricordiamo: un milione di posti
di lavoro in pitt e meno tasse. E stato quindi quello straordinario movi-
mento d’autunno, unitario e di massa, che lo ha prima sfiduciato € poi
fatto cadere.

Questo nuovo Governo ha quindi un merito indiscutibile, quello di
rappresentare la chiusura - noi ci auguriamo non solo per oggi - del ca-
pitolo Governo Berlusconi. Detto questo, vogliamo pero ribadire con al-
trettanta chiarezza che il suo Governo non rappresenta la soluzione da
noi auspicata. Abbiamo chiesto dall'inizio della crisi un Governo di ga-
ranzia in grado, in un breve periodo di transizione, di dare soluzioni ad
alcuni problemi essenziali: la riforma delle pensioni, una legge sui cri-
teri delle elezioni regionali, pari condizioni per una libera e democratica
competizione elettorale.

Presidenza del vice presidente PINTO

{Segue CRIPPA). Lei, onorevole Dini, il suo Governo e il suo pro-
gramma sono P'esatto contrario di cid che abbiamo auspicato. E vero, il
frangente & eccezionale, molte cose si possono capire; perd quello che
non siamo disposti ad avallare & l'eclissi della politica e dei partiti. No-
nostante tutti gli sforzi da noi compiuti, non riusciamo a vedere in que-
sto Governo quel ruolo di. obiettivita e di neutralita istituzionale neces-
sario per un Governo di garanzia e di tregua.

Vede, la nostra critica ¢ cosi forte e ferma perché non ci stiamo
all'idea che ogni crisi politica, anche la piu difficile, possa essere risolta
nella tecnica invece che nella politica; e poi, quali tecnici? Tecnici si, ma
di parte, conservatori, una vera squadra liberista.

Tuttavia la ragione centrale della nostra opposizione risiede nel pro-
gramma da lei presentato; con puntiglio ha affermato di voler dare con-
tinuita agli intendimenti economici e finanziari del precedente Governo,
in una testimonianza di fedelta con le sue aspirazioni liberiste, Ci viene
riproposta una ricetta liberista come soluzione alla crisi della societa
italiana: tutto viene affidato al mercato e alla ripresa; quasi da non cre-
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dere, la stessa ricetta alla base del fallimento del Governo Berlusconi,
sia in termini di consenso che di risultati economici, dalla disoccupa-
zione al cambio della lira.

Veniamo ora al merito. Sempre pill esplicita & la tesi di una mano-
vra economica piti contenuta, che assegna alla previdenza e alle pen-
sioni il ruolo di risanamento della finanza pubblica, o di concorrervi
fortemente. E lo stesso impianto concettuale della recente legge finan-
ziaria che & stata battuta.

Riproporlo significa quindi voglia di rivincita sul movimento d'au-
tunno. Queste Governo, anziché essere un ribaltone politico, costituisce
un ribaltone sociale nei confronti di quel movimento, Non lo accet-
tiamo, ci opponiamo e se ¢’ qualcuno — e ¢’ - nel Governo che, per esi-
genze di bilancio a breve, pensa di proporre scluzioni basate sostanzial-
mente sulla modifica delle pensioni di anzianitad sappia che imbocche-
rebbe una strada che porta solo allo scontro.

Noi continueremo a batterci per la piena applicazione-dell’accordo
sindacale, perche si dia attuazione alla sentenza della Corte costituzio-
nale per l'integrazione dei minimi, per una riforma previdenziale e pen-
sionistica che riorganizzi il sistema, fondata sulla garanzia dei diritti ac-
quisiti, sulla separazione della previdenza dall’assistenza, indicando che
su questa si deve intervenire attraverso il fisco.

Basta con gli sgomenti, giustificati, si, ma ai quali non hanno fatto
seguito provvedimenti adeguati. Occorrono una riforma fiscale, una
lotta all’evasione e all'elusione forte, la patrimoniale. Siamo contrari
all'utilizzo del trattamento di fine rapporto per le pensioni integrative,
confermiamo il nostro obiettivo di difesa del sistema previdenziale e
pensionistico pubblico, fermo restando, per chi lo volesse, di ricorrere
alla pensione integrativa, mantenendo cosi la sua caratteristica di essere
volontaria e aggiuntiva.

E stato altresi detto che la manovra verra fatta tagliando le spese e
intervenendo sulle entrate. La nostra opinione ¢ che oggi la spesa pub-
blica non deve essere toccata perche cio colpirebbe la parte pitt debole e
meno abbiente del paese, cosi come & preannunciato. Quel che occorre
fare, al contrario, & colpire nella spesa pubblica le ruberie, gli sprechi, le
spese clientelari.

Quanto alle entrate, la preoccupazione che avanziamo & su un pos-
sibile operare prevalentemente sulle imposte indirette percheé queste pe-
sano, in modo indifferenziato, su tutti i cittadini italiani.

Quello che ci si presenta dunque con la manovra economica annun-
ciata & un bis dell'autunno scorso. Si dice tregua, si legge conflitto; & il
tema posto al paese da questa nuova fase politica.

E stato inoltre riproposto il problema della disoccupazione. Sarebbe
troppo facile dire; «basta con le parole, servone i fatti», La ripresa c'g,
ma non ha contenuto ne ridotto la disoccupazione, che & salita al 12 per
cento e si presenta di massa e strutturale; ne, di fronte a questa dram-
maticita, ¢i si pud nascondere dietro qualche riduzione della cassa
integrazione,

Se si vuole essere seri bisognerebbe prendere atto del fallimento di
una politica per 'occupazione legata unicamente alla flessibilita della
forza lavoro. E invece no: al contrario, con arroganza, ci si ripropone
che ci vuole un lavoro flessibile, precario, addirittura interinale.
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Ma come si fa, di fronte ai dati drammatici di questi giorni, all’en-
titd del lavoro nero, a quello illegale, ai morti sul lavoro, che sono con-
seguenza della flessibilitd introdotta, a non fermarci a riflettere? Nono-
stante questa diffusa illegalita nel rapporto di lavoro (si parla di 11 mi-
lioni, circa il 37 per cento dei lavoratori occupati, e il settore in cui il la-
voro nero & pil diffuso & l'agricoltura, che fornisce al sommerso com-
plessivo un sostanzioso 47 per cento e pil rilevante ¢ il dato secondo
cui 1'89 per cento degli addetti in agricoltura & irregolare), voi proponete
di dilatare i contratti a termine, introducendo addirittura il contratto ad
interim, cioe il prestito della forza lavoro, una ipotesi che noi conside-
riamo socialmente negativa, anche sulla base dei risultati ottenuti in
quei paesi europei dove I'hanno gia sperimentata.

Se vogliamo restare in Italia, si guardi al caporalato e 11 si vedra
cosa potrebbe diventare una ipotesi di intervento nel mercato del lavoro
di tal genere. Vi proponiamo pertanto, in virtli di questi dati, di fare,
prima di introdurre il lavoro ad interim, una inchiesta sulla realta del la-
voro oggi. Vol proponete di ristrutturare e di cambiare ulteriormente il
collocamento senza accorgervi che, di fatto, non esiste pitt. In sostanza,
gia oggi, siamo di fronte a una piena liberalizzazione del mercato del la-
voro. Quindi, se volete risolvere il problema drammatico della disoccu-
pazione occorre cambiare strada; ai programmi di rilancio nei vari set-
tori (I'industria, il terziario e l'agricoltura) occorre unire quello per la-
vori socialmente utili, legati alla salvaguardia dell'ambiente e del patri-
monio naturale e culturale del paese e alla tutela dell’assetto idrogeolo-
gico.

Bisogna porre mano all'orario di lavoro: alla modifica dell'attuale
legge si deve unire un progetto di riduzione generalizzata dell'orario di
lavoro a parita di salario, stando al passo con il dibattito e le scelte che
su questo problema sono presenti in molti paesi dell’Europa.

Per guanto riguarda il Mezzogiorno @ il solito ritornello: qualche
opera di infrastruttura fino ad arrivare al via del progetto «alta velo-
cita». Il Mezzogiorno non ha bisogno di ordinaria amministrazione, ma
di un grande disegno di intervento pubblico, in grado di mobilitare ri-
sorse ed energie.

Proponete una accelerazione delle privatizzazioni; vi abbiamo chie-
sto perche privatizzare I'Enel e la Stet; ci & stato risposto: perche no? E
noi vi riconfermiamo il nostro no perche vogliamo difendere un patri-
monio nazionale, una autonomia economica nei settori strategici e deci-
sivi il cui venir meno avrebbe come immediata conseguenza anche una
riduzione per il nostro paese di autonomia politica.

Siamo convinti che un intervento sulla Stet, su questo grande stru-
mento che investe la democrazia delle comunicazioni di massa, pud ri-
guardare l'offerta, il prodotto e non solo la sua distribuzione e quindi il
venir meno anche di una nostra autonomia culturale.

Parlate di privatizzare anche i servizi pubblici; non vi chiedete come
soccorreremo coloro che hanno bisogno di questi servizi pubblici e che
per ragioni oggettive, comprese a partire da quelle economico-finanzia-
rie, non potrebbero vedere soddisfatti i loro bisogni, anche quelli piit
elementari.

Onorevole Presidente del Consiglio, quello che ci avete presentato &
uno scenario che va al di 1a delle pit giustificate preoccupazioni, che
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prefigura il venir meno di garanzie e tutele dei piti elementari diritti, an-
che quelli sanciti dalla Costituzione e indicativi di una societa che si
vuole definire civile e democratica. Non ci interessa — lo abbiamo riba-
dito pil volte — una rendita di posizione; siamo una forza nazionale, che
guarda agli interessi complessivi del paese. Abbiamo per primi denun-
ciato il rischio per il paese di una crescita di una destra con connotati
eversivi, dello slittamento dello scontro dal terreno politico-programma-
tico a quello politico-istituzionale, sino a coinvolgere la massima carica
dello Stato.

E un pericolo che ha investito la societa italiana, che prende forma
e concretezza, assumendo l'anticomunismo come base culturale, l'iperli-
berismo come suo programma, la democrazia plebiscitaria come sua
forma. Sentiamo l'esigenza di ricostruire la partecipazione delle masse
alla vita politica, le loro organizzazioni nei partiti e nei sindacati, tor-
nando a valorizzarle nella vita del paese, costruendo una alternativa di
societd e di vita, realizzando un collegamento tra le questioni democra-
tiche e guelle sociali e civili.

Siamo pienamente consapevoli che la difesa degli interessi elemen-
tari dei lavoratori delle classi piti disagiate, della gente onesta e labo-
riosa, ha come suo elemento costitutivo 'unitd delle forze di sinistra,
delle forze progressiste € democratiche.

La diversita di collocazione politica nei confronti del Governo Dini
non deve costituire ostacolo al dialogo e all'iniziativa comune. Noi di Ri-
fondazione comunista siamo i primi ad essere preoccupati di tale divi-
sione, non ci facciamo perd paralizzare da questo. Gia da oggi i pro-
blemi di cui stiamo parlando, dalla manovra economica alle pensioni,
dallantitrusr alla par condicio, ci costringono ad agire, proporre,
decidere.

Proponiamo a tutte le forze progressiste e democratiche di aprire
un confronto tra i partiti, tra i Gruppi parlamentari per definire conver-
genze e obiettivi comuni da confrontare con le organizzazioni sindacali,
le rappresentanze sindacali unitarie, le associazioni di categoria.

Ripartiamo dai contenuti, L'Italia ha bisogno di un nuovo corso; bi-
sogna lavorare ad una alternativa economica e sociale nel nostro
paese. -

Al di }a delle divisioni, delle diverse opinioni strategiche, nell'andare
ad un appuntamento cruciale come pud essere quello delle elezioni, a
fronte di un sentire comune del pericolo della destra eversiva, noi avan-
ziamo la proposta di lavorare per costruire un cartello di tutte le forze
di sinistra progressiste e democratiche, un cartello con un programma
comune di politica economica e sociale per una reale alternativa nel no-
stro paese.

Siamo bravissimi, onorevoli colleghe e colleghi, nel fingere di vivere
in una societa civile. La realta riproposta quotidianamente perd testimo-
nia che ¢’¢ nel nostro paese il problema dei reati contro l'infanzia, che ci
sono bambini e donne ancora oggetto di violenze. C2 il razzismo in
forme sempre pilt sofisticate, c’@ I'orrore di extracomunitari offesi, lin-
ciati, arsi vivi. Vi sono genitori assassinati dai figli per farsi una dose ed
essere liberi. La criminalitd impera in alcune regioni e, secondo i magi-
strati, ha tenuto in pugno per decenni lo Stato. Abbiamo una corruzione
cosi diffusa da abbattere buona parte della classe dirigente e rendere
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inefficienti le carceri. Abbiamo persino la violenza negli stadi e lungo le
autostrade.

E una societd, la nostra, satura di odio, di violenza, di crimine, ca-
ratterizzata da un individualismo di massa, dal venir meno di riferi-
menti culturali forti, da dinamiche collettive ¢ da un conflitto sociale,
espressione di una scomposizione crescente in piccoli gruppi della so-
cieta stessa. Si & estesa la marginalita, 'appartenenza localistica & consi-
derata forte identita collettiva, mentre ¢’ una crescita pericolosa del po-
pulismo come base di comportamenti sociali, con tutta la carica di qua-
lunquismo che cid comporta. C'¢ un sociale ridotto ad individualismo di
massa dalla politica e dai mezzi di informazione che concorrono a ren-
derlo sempre meno capace di essere soggetto e non oggetto della leader-
ship collettiva, A questo si accompagna una crisi delle appartenenze,
delle identitd, della rappresentanza sociale che diventa sempre pil rap-
presentazione, e cosi si allontana il sociale dalla possibilita di contare.

Dietro le apparenze fatte di consumi virtuali e di benessere e al di 14
delle indagini sociologiche che ci presentanc le nuove generazioni, i gio-
vani, mediamente appagate, dai forti toni individualistici, sufficiente-
mente soddisfatte della propria condizione, che hanno da tempo rinun-
ciato tanto alle radicalita ideologiche quanto al conflitto dei valori, dalla
realtd non si pud fare a meno di cogliere, tra le tante caratteristiche che
presenta l'universo giovanile, una solitudine latente, di valori ancor pit
che sociale.

Tale solitudine non significa necessariamente emarginazione. Il 92
per cento di un campione di giovani intervistati al riguardo si dichiara
molto o abbastanza soddisfatto del rapporto con i genitori, ma il 70 per
cento afferma che solo con gli amici pud parlare liberamente.

Dobbiamo riannodare pertanto la trama della connessione tra pas-
sato, presente e futuro e affrontare il problema del rapporto con gli
altri,

Non serve declamare l'etica, esiste I'imperativo morale di stare nelle
competenze ¢ nella storia. Non basta il mercato dell’opinione per fare
politica, che anzi impoverisce la societd. La trasposizione della cultura
aziendalistica nel mercato d'opinione, coltivato con i sondaggi, le simu-
lazioni, le programmazioni, la pubblicita, non riesce a garantire coagulo
sociale, al contrario lascia tutti nella loro incertezza, nel loro disimpe-
gno.

La retorica del nuovo che avanza & ormai fuori moda per il falli-
mento registrato nel 1994, Non abbiamo mai fatto parte di questo con-
sesso che ha fatto finta di vivere in una societd civile — ¢ purtroppo
vuole continuare a farlo — salvo di volta in volta stupirsi, scandalizzarsi,
anche commuoversi a fronte di tragici eventi, efferati delitti, inaudite e
ingiustificate violenze. Per poi il giorno dopo continuare come prima,
come se nulla fosse successo.

No, bisogna cambiare questa cultura. Noi non abbiamo nessuna in-
tenzione di tacere, di aggregarci al carro. Non abbiamo nessuna inten-
zione di lasciare che a pagare continuino ad essere le lavoratrici, i lavo-
ratori, i pensionati, la gente onesta e laboriosa del nostro paese, a pa-
gare prezzi esorbitanti per lo stato di necessitd, Cominciamo a far pa-
gare coloro che non hanno mai pagato, e sono molti. Non ci convince,
non ci facciamo prendere dall’argomento che se cade il Governo & peg-
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gio. Non ci lasciamo rinchiudere in questo scenario e mon accettiamo
che siano messi tra parentesi i bisogni, le conquiste, i sentimenti, i va-
lori di gran parte dei cittadini italiani. Noi assumiamo le nostre respon-
sabilith, ognuno .assuma le proprie.

E stato impropriamente richiamato il primato della politica e pro-
prio da chi spesso trasforma le Aule e i dibattiti parlamentari in avan-
spettacolo dell'insulto, della provocazione, della demagogia. Noi alla po-
litica ¢i atteniamo da sempre: una grande parte della societa italiana per
molti, troppi anni, & stata umiliata nelle sue aspirazioni di liberta, soli-
darieta, giustizia sociale.

Vogliamo portare nella politica, nel futuro del paese, questa parte
della societa italiana, questa straordinaria risorsa democratica. Proprio
per questo, in coerenza con il loro sentire che & anche il nostro, il
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti riafferma la sua opposi-
zione ed il suo no al Governo Dini. Non accettiamo cosl un programma.
di Governo teso a colpire di nuovo le condizioni di vita e di lavoro delle
lavoratrici, dei lavoratori e dei pensionati, il venir meno di diritti e tu-
tele sociali.

Al contrario, ci batteremo, chiamando di nuovo in campo il movi-
mento d'autunno, per cambiare queste scelte, per garantire risposte
prioritarie ai problemi del lavoro, della disoccupazione, dello Stato so-
ciale, costruendo prospettive sicure per le nuove generazioni.

Ci batteremo per conguistare le necessarie garanzie per un nuovo
corso della politica italiana, a partire dalla legge antitrust e dalle pari
condizioni nell'utilizzo dei mezzi di informazione. (Applausi dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti. Congratulaziont).

" PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dujany. Ne ha
facolta.

DUJANY. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo come se-
natore della Lista Vall2e D'Aoste che nel collegio regionale unico e uni-
nominale, previsto dalla Costituzione, esprime la coalizione tra compo-
nenti politiche convergenti su un’opzione autonomista e federalista. La
cura durto dello scioglimento anticipato del Parlamento sostenuto da
autorevoli settori e vertici di partito, & veramente in grado di risolvere la
crisi del nostro sistema della rappresentanza politica? Lo squilibrio e lo
stridore che corrono tra i poteri fondamentali dello Stato, quelli classici:
il legislativo, I'esecutivo e il giudiziario, sono l'effetto di un disagio pro-
fondo che vede tuttora il paese alla ricerca della ricomposizione di un
rapporto di fiducia e di riconoscibilitd tra cittadini e istituzioni, Per
contrastare questo malessere non esistono scorciatoie, la stessa medi-
cina in overdose di un ravvicinato e affrettato ricorso alle urne in realta
si presenta come un farmaco ormai scaduto, non solo privo di efficacia
ma, per le troppe tossine che porta con s&, forse dannoso alle ragioni
della democrazia.

Non possiamo peraltro dimenticare che la prassi dello scioglimento
anticipato delle Camere che la Costituzione prevede come delicato
rimedio a situazioni di incompatibilita di qualsiasi maggioranza par-
lamentare, appartiene per molti aspetti al metodo che & stato tipico
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della contrattazione politica del potere, esasperata oltretutto da quell'ec-
cesso di proporzionalismo che oggi tutti dichiarano di voler superare.

La carta della delegittimazione e della scarsa rappresentativita del
Parlamento non pud essere giocata secondo calcoli di parte senza unac-
corta e misurata verifica delle soluzioni praticabili, come quella offertaci
oggi dal Governo Dini. Questo Governo, per la sua composizione e per i
contenuti del suo programma, & una responsabile risposta fattibile e
funzionale ai bisogni immediati e reali della comunitd nazionale. Fon-
dati sono i motivi di una consapevole e libera scelta politica di assicu-
rargli il sostegne parlamentare. _

Vi & innanzi tutto l'esigenza di decantare la crescente contrapposi-
zione fra schieramenti che nel corso degli ultimi mesi aveva elevato la
conflittualitd tra Gruppi politici, ma anche tra istituzioni, molto al di 1
di una ragionevole dialettica politica. Chiamare i cittadini a pronun-
ciarsi continuamente su alternative secche e radicali, anche quando &
percepita in maniera molto estesa la gravitd dei nodi di fondo, attra-
verso degli aut aur spesso riguardanti singole persone, induce ad ali-
mentare un clima di tipo plebiscitario e impropriamente referendario
tanto lontano dalla nostra cultura sociale, quanto contrastante con gli
interessi veri della gente.

E proprio attraverso la possibile e necessaria reidentificazione degli
interessi del paese dentro la dimensione della solidarietd europea e in-
ternazionale che occorre indirizzare le cose da fare in questo Parla-
mento verso i bisogni civili e verso i valori. Bene ha detto il presidente
Dini quando ha parlato di principi etici, economici e finanziari nella ge-
stione della cosa pubblica.

Il programma di lavoro apparentemente scarso e limitato, che ci &
stato sottoposto dal Governo, si muove sicuramente verso tale corretta
direzione. Mi sia consentito dare evidenza ad alcuni punti, che possona
trovare coerente collocazione e sviluppo nelle linee programmatiche ora
al nostro esame. Come le & gia stato dato atto dal collega deputato alla
Camera, la Valle d’Aosta e le altre regioni a statuto speciale, le province
autonome ¢ la minoranza slovena le sono grate, signor Presidente del
Consiglio, per la dichiarata disponibilita ad affrontare con spirito co-
struttivo ogni questione aperta sul fronte della tutela delle autonomie
speciali e delle minoranze linguistiche.

Non ripeterd i problemi in sospeso, alcuni dei guali rimontanti al
lontano 1948, che riguardano la regione che rappresento: le norme di
attuazione ancora necessarie per la realizzazione della zona franca; il
problema delle acque collegato alla privatizzazione del’ENEL; la neces-
sitd del collegio uninominale per le elezioni europee; lalternativa ferro-
viaria al trasporto stradale e merci; le norme di attuazione del parco na-
zionale del Gran Paradiso ed altri; problemi che saranno oggetto di ap-
positi contatti con lei e con i Ministri da lei delegati.

Ma poiche per esperienza cinquantennale ci rendiamo conto che la
nostra come ogni altra autonomia speciale non possono essere isole
avulse dal sistema delle autonomie e delle liberta locali, siamo spiacenti
di prendere atto che il programma del Governo non puo, per evidenti
motivi temporanei ed operativi, prendersi carico della riforma dello

- Stato e quindi dei problemi ancora irrisolti dell'articolazione regionali-
stica ed autonomistica della Repubblica, né¢ tanto meno di quelli della
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struttura federale del Paese, che non si risolvono certo nel pur apprezza-
bile federalismo fiscale. '

Siamo convinti perd che l'ampio programma che si accompagna
alle quattro prioritd pud essere realizzato ponendosi in una collocazione
visuale pih vicina al sistema delle autonomie e delle liberta locali. Tutta-
via qualche significativo passo in avanti si pud fare in questa dire-
zione.

Per permettere un cotretto rapporto fra ordinamenti parimenti sog-
getti dello stesso ordinamento costituzionale pitt complesso, vengono a
proposito alcuni capi del suo programma di Governo che ritengo, signor
Presidente del Consiglio, puntuali ed essenziali; Futilizzo del mezzo ra-
diotelevisivo e la par condicio, la buona amministrazione, I'unita politica
dell’Europa e la nuova politica ambientale.

La par condicio va disciplinata e garantita con strumenti e proce-
dure congrue ad una sua reale fattibilitd; cid non solo nei confronti dei
contendenti della politica elettorale.

Il diritto a comunicare non appartiene esclusivamente all'arengo
della politica e del potere, bensi ad ogni espressione della nostra artico-
lata e diversificata tessitura sociale e territoriale. In una societa che in-
tenda vivificare le basi democratiche il diritto a comunicare va assicu-
rato in primo luogo alle minoranze.

Per questo abbiamo particolarmente apprezzato la ricordata dispo-
nibilita del Governo verso le regioni a statuto speciale e le minoranze
linguistiche.

Come per tutti gli impegni programmatici, anche per questo ci at-
tendiamo una efficiente e tempestiva attuazione, con specifico riguardo
alla situazione della regione autonoma della Valle d’Aosta, dove par con-
dicio significa garantire anche la comunicazione radiotelevisiva in lin-
gua francese. E di questi giorni la risoluzione unanimemente approvata
dalla Commissione parlamentare sui servizi radiotelevisivi che invita il
consiglio di amministrazione della RAI ad adottare immediate misure
produttive ed organizzative che rendano effettivo il diritto al bilingui-
smo. Anche per questa via si accresce la dimensione europea della coo-
perazione transfrontaliera, laddove l'uso della lingua francese diviene un
mezzo culturale originario che certamente agevola il nostro «stare in
Europan».

Europa, risanamento dei conti dello Stato, regionalismo, federali-
smo fiscale, principio di sussidiarieta possono diventare grandi tasselli
di un mosaico di un fattibile rinnovamento delle istituzioni della demo-
crazia. Ecco perche l'cbiettivo della legge elettorale regionale pud essere
un passaggio verso un piil deciso consolidamento delle autonomie terri-
toriali, da porre come alternativa di qualitd al potere burocratico e
centralistico.

Lo stesso processo di privatizzazione dei servizi di pubblica utilita,
che come annunciato fin dalle prossime settimane sara definito da una
precisa agenda di lavoro, dovra tenere conto anche dell’apporto - si
pensi anzitutto al settore energetico — che pud venire dalla liberalizza-
zione di risorse ¢ competenze statutarie delle regioni a statuto spe-
ciale.

A proposito della sua affermazione circa la necessita del recupero e
dell’efficienza della macchina amministrativa e della riaffermazione di
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chiari principi etici nel’lamministrazione della cosa pubblica, vorrei ri-
chiamare alla sua cortese attenzione l'applicazione della legge n. 341 del
1990, «Riforma degli ordinamenti didattici ed universitari», che nel suo
articolo 3 prevede la creazione di uno specifico corso di laurea preordi-
nato alla formazione professionale e culturale degli insegnanti della
scuola materna ed elementare e al comma 4 dello stesso articolo norme
particolari per le minoranze riconosciute.

L’articolo citato autorizza le regioni interessate a stipulare conven-
zioni, di intesa con i Ministeri delf'universitd e della ricerca scientifica e
della pubblica istruzione, con universita italiane e con quelle dell'area
linguistica francese. Tale convenzione proposta dalla regione non ha an-
cora trovato il consenso delle varie autorith nazionali. Siamo quindi di-
nanzi ad una grave inefficienza della macchina amministrativa che sot-
topongo alla sua attenzione,

E uno dei tanti e tanti episodi di disobbedienza amministrativa di
cui & permeata la nostra amministrazione pubblica. Concludo, signor
Presidente, affermando che a lei & affidato un compito complesso e dif-
ficile, che & quello di creare le condizioni per andare a votare in modao
pit responsabile e per contribuire a chiarire il ruolo della democrazia
ogegi in crisi nella coscienza dei cittadini soprattutto per la difficolta del
processo decisionale, e per far fronte in questo momento alla necessita
di fronteggiare I'emergenza economica, stabilire le regole per la par con-
dicio nella competizione politica e realizzare le condizioni per il chiari-
mento. La durata del suo Governo sard per tutto il tempo necessario a
dare compimento alle riforme a cui ho accennato nell’interesse del
paese, Il paese ha bisogno di essere governato. Colore che pongono a
fondamento della propria azione politica la volonta di risolvere i pro-
blemi della gente non possono non dare fiducia al suo Governo ed augu-
rarsi che passi e duri neli'interesse del Paese. (Applausi dai Gruppi Mi-
sto, della Sinistra democratica e Progressisti-Federativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare il senatore Previti. Ne ha
facolta.

* PREVITI, Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, sena-
tori, con le elezioni del 27 marzo, le prime svoltesi con la legge maggio-
ritaria, nel nostro paese & tramontata una consuetudine di tipo conso-
ciativo che aveva caratterizzato gran parte della prima Repubblica. In
quel periodo storico gli elettori affidavano ai partiti una sorta di delega
in bianco, che veniva da questi utilizzata a proprio piacimento: la regola
era quella delle cosiddette mani libere. Una volta dato il via alla compa-
gine governativa, poi, maggioranza e opposizione, secondo le regole non
scritte del consociativismo, si ritrovavano per avviare una estenuante
trattativa che toccava ogni livello di decisione e che si risolveva con il
pagamento di prezzi politici e di prebende ai ceti militanti dei vari
schieramenti, i cui costi venivano scaricati sulla spesa pubblica. La de-
generazione del sisterna, ormai incapace di ogni salutare ricambio, ine-
vitabilmente produsse prima la sua delegittimazione poi la sua dissolu-
zione.

Nella societa civile si era ormai affermata la convinzione che solo
un nuovo sistema di regole potesse far uscire il paese dalle secche in cui
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era finito; la prima di queste regole era l'opzione maggioritaria, in cui
gli elettori affidano ad une schieramento e ad un leader riconosciuto la
responsabilitd piena del Governo, mentre 'opposizione svolge la sua
opera di controllo e di stimolo preparando il momento dell’alternativa.

Se si vuole giungere realmente alla democrazia compiuta, di cui
tutti i settori politici invocano 'avvento, 2 in primo luogo necessaria una
nuova consapevolezza di questo radicale cambio di regime. Ed ¢ inoltre
necessaria la piena accettazione di una regola non ancora scritta, ma a
mio avviso gia di rilievo costituzionale, quella secondo la quale le mag-
gioranze ed i Governi nascono per esplicita investitura popolare.

A questa regola si accompagna il logico corollario per il quale il su-
peramento di una formula politica richiede necessariamente di rimet-
tere la parola alle urne.

Per questo negli ultimi mesi dell'anno giudicammo come pericolosa-
mente ispirato ad una concezione del rapporto tra cittadini e politica
che appartiene al passato il tentativo di dar vita a nuove alleanze che
avrebbero dovuto sostituire quella premiata dalle urne.

E per lo stesso motivo parlammo di «ribaltone in puro stile Prima
Repubblica», quando si cercd di sommare i parlamentari che avevano
tradito il mandato popolare e che avevano seguito un capopopolo dispe-
rato, con quelli di chi aveva perso le elezioni: abbiamo sostenuto e so-
steniamo che simili iniziative, ancorche formalmente legittime, siano so-
stanzialmente censurabili non solo sotto il profilo morale, ma anche
sotto il profilo costituzionale, perche calpestano l'indicazione degli elet-
tori, ai quali soli spetta la decisione sugli assetti politici del paese.

Infatti, cambi di alleanze non sanzionati e confermati dal voto, ri-
sultano essere ben piil gravi di queli operati in passato perche, sia tra i
Progressisti che nel Polo della liberta e del buon governo, i singoli parla-
mentari sono stati eletti nei propri collegi con il concorso determinante
dei voti dei partiti alleati, sulla base di un preciso patto elettorale, che li
lega, direi indissolubilmente, ad un programma politico e ad una for-
mula di Governo.

E poich2 partivamo da questa chiara comprensione ed interiorizza-
zione delle regole del maggioritario, abbiamo gridato al tradimento.

Per lo stesso motivo abbiamo chiesto al Presidente della Repubblica
che l'incarico di formare il Governo fosse conferito in primo luogo al
leader riconosciuto della coalizione che aveva vinto le elezioni. Non es-
sendo riusciti ad entrare in sintonia, proponemmo, in seconda battuta,
che il Governo Berlusconi fosse rinviato alle Camere: in primo luogo,
avremmo verificato con un voto parlamentare la reale portata del volta-
faccia bossiano che, come si & visto in seguito, ha destabilizzato la Lega
e ha prodotto gia la defezione di oltre un terzo dei suoi parlamentari,
secondo un processo di rivolta, direi anche morale, che non mi sembra
affatto concluso. In secondo luogo ci sembrava assolutamente coerente
con le nuove regole che, nel caso in cui la compagine governativa fosse
uscita sconfitta dal confronto parlamentare, il Governo Berlusconi
avesse accompagnato il paese alle urne per verificare se nel paese il con-
senso alla maggioranza uscita dalle urne il 27 marzo fosse venuto
menc.

Questo, colleghi senatori, avviene in tutti i paesi a democrazia avan-
zata dell'Occidente, dove nessuno si sognerebbe mai di definire le ele-
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zioni come un colpo di mano o come un trauma da evitare. Ci sembrava
un percorso assolutamente chiaro, trasparente, ¢ pienamente rispettoso
delle prerogative costituzionali di Governo, Parlamento e Presidenza
della Repubblica. E soprattutto oggi saremmo alle ultime battute della
campagna elettorale: tra pochi giomi i cittadini si sarebbero dati, con il
voto, un nuovo Governo, capace di durare per la legislatura.

Ma cosi non & stato: nel corso del tradizionale discorso di fine
anno, il presidente Scalfare ha ritenuto opportuno «consigliare amore-
volmente» al presidente Berlusconi di farsi da parte e di consentire che
altri gestissero una fase di transizione e di tregua.

Questo gesto di disponibilita & stato richiesto, varra la pena di ricor-
darlo, ad un Presidente del Consiglio che, in pochi mesi di Governo, pur
sottoposto ad un fuoco di sbarramento senza precedenti, & riuscito ad
impostare un lavoro strategico di riordino della pubblica amministra-
zione e della legislazione che ha riguardato vari comparti, dalla difesa al
fisco, dalla scuola alla previdenza e ha operato in maniera assoluta-
mente innovativa sul fronte del risanamento dei conti pubblici; cosi per
la prima volta il Parlamento ha approvato una manovra finanziaria in
cui non vi & stato aumento della pressione fiscale (che infatti & dimi-
nuita di olire un punto in percentuale nel corso dell'anno) ed in cui
sono stati tagliati, in misura ragguardevole, spese improduttive e
sprechi.

Ad un Presidente che, se non fosse stato aggredito alle spalle da un
alleato infido, avrebbe compiuto il disegno di risanamento impostato,
veniva chiesto di farsi da parte. '

Cosi & stato, grazie al senso di responsabilita di Berlusconi e di
tutto il Polo della libertd e del buon governo; se la politica non fosse
troppo spesso demonizzazione dell'avversario, tutti, dico tutti, avrebbero
dovuto darcene atto.

Ma in quel discorso il presidente Scalfaro disse altre cose impor-
tanti: richiamo come punti fermi della sua azione il rispetto della Costi-
tuzione e quello per la volontd popolare espressa con il voto del 27
Marzo.

Noi siamo certi, lo affermiamo sapendo di non sbagliare, che al di
12 delle polemiche di questi giorni, spesso alimentate anche per respon-
sabilita di qualche zelante funzionario che male interpreta la volonti del
Presidente della Repubblica, il Capo dello Stato non verrd meno a que-
sto impegno, anche perché proprio il recente voto della Camera ha di-
mostrato che questo Parlamento non & in grado di esprimere alcuna
maggioranza politica.

Certo, avremmo preferito una precisa indicazione della data per le
prossime elezioni, che poteva essere confermata come tante volte & stato
fatto in passato, senza in nessun modo aver fatto pensare a violazioni
della Costituzione. Potremmo dilungarci in esempi storici, ma non &
questo che ci interessa.

Pensavamo, ¢ continuiamo a pensarlo, senza per questo voler man-
care di rispetto per le prerogative del Capo dello Stato, che un'indica-
zione certa, operata in una delle tante forme possibili, avrebbe contri-
buito a rendere effettiva la tregua e a facilitare il lavoro del Governo del
Presidente.
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D'altra parte, il Governo che si appresta a ricevere la fiducia, per i
suoi stessi caratteri costitutivi (essere composto esclusivamente da tec-
nici non parlamentari, aver ricevuto uno stringente mandato dal Quiri-
nale, non essere frutto di un accordo politico e non godere quindi di
una maggioranza politica che lo sostiene), rappresenta un unicum nella
storia repubblicana, giustificato soltanto dalla gravita del momento e
dalla precisa delimitazione temporale del suo operato.

Se il Governo sfuggisse a gquesta necessaria costrizione, se ad un
Governo dei tecnici ne seguisse un'altro, e se soprattutto non si giun-
gesse in tempi rapidi ad un ritorno alla normale dialettica tra corpo
elettorale e istituzioni, allora avremmo posto nel nostro ordinamento il
seme di unr'alternativa alla democrazia ben pin forte e pin pericolose di
tanti pericoli evocati strumentalmente in questi mesi da certa pubblici-
stica militante.

Noi sappiamo che questo non avverra.

In primo Iuogoe perché conosciamo bene la dirittura morale e la
inattaccabile struttura di fedele servitore dello Stato del presidente Dini,
con cui abbiamo avuto l'onore di collaborare nel Governo Berlusconi,
mentre la piazza veniva mobilitata contro i suoi progetti di riforma della
previdenza e di risanamento della finanza pubblica.

Oggi, quasi per incanto, il Dini «affamatore di pensionati» non esi-
ste pil: oggi a chi lo ha sempre stimato come uno dei piu valenti econo-
misti del nostro paese, si aggiunge chi ha tentato di impedire in tutti i
modi che il Governo Berlusconi intervenisse ad evitare la bancarotta del
nostro sisterna previdenziale,

Noi, signor Presidente, le garantiamo fin d’ora il sostegno necessa-
rio a proseguire in guest'opera di risanamento che abbiamo avviato in-
sieme. Su questo tema come sulle altre tre prioritd che sono alla base
del suo programma non le faremo mancare il nostro sostegno. Nessuno
potra dire che il Governo Dini non potra svolgere fino in fondo il com-
pito, nei limiti temporali ragionevoli di cui abbiamo parlato, perché sara
venuto meno l'appoggio dei parlamentari del Polo della liberta e del
buon governo.

Ma restiamo in vigile attesa, per verificare se le quattro riforme
considerate giustamente indispensabili siano effettivamente tali anche
per tutti coloro che oggi le accordano un voto di fiducia. Non vorremmo
che qualcuno coltivasse la riserva mentale di ritardare ad libitum la rea-
lizzazione di questi impegni programmatici, sperando cosi di sottrarsi
alle sue responsabilith di fronte al paese.

Su questo punto, sia nell'illustrare il suo programma che nella sua
replica, signor Presidente, lei & stato molto chiaro e noi gliene diamo
atto: il suo Governo «esauriti i quattro impegni prioritari considera
esaurite il suo mandato, ma perverra alla medesima conclusione se
ostacoli insuperabili gli impedissero di raggiungere in tempi brevi i me-
desimi obiettivi».

Signor Presidente, il nostro Gruppo, cosi come tutto il Polo, con
l'astensione le garantiscono la possibilita di governare e ancor pil lo fa-
ranno sostenendo tutti i provvedimenti nei quali vedranno la continuita
con il lavero impostato dalla precedente compagine. Siamo certi, perche
la conosciamo bene, che questi saranno in gran parte in sintonia con i
nostri programmi e con gli impegni assunti davanti agli elettori.
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Faremo questo nellinteresse del paese, garantendo un periodo pro-
ficuo e laborioso di tregua: ma, poi, la parola dovra tornare agli elettori,
senza che a questo pronunciamento vengano opposti altri ostacoli.

Lo diciamo convinti che il paese abbia diritto, ancora piti che in
passato, di fare in piena liberta le sue scelte: queste scelte, giuste o sha-
gliate che siano, dovranno essere rispettate da tutti.

Ma affinche questa tregua sia effettivamente portatrice di frutti &
necessario che i due schieramenti alternativi si confrontino riconoscen-
dosi vicendevolmente la legittimitd a governare. Per guesto il bipolari-
smo presuppone e postula la convergenza di tutte le parti su comuni va-
lori di democrazia e di rispetto dei principi fondamentali in cui si rico-
nosce la comunitd nazionale. E per questo tutte le acquisizioni alle re-
gole e ai valori liberaldemocratici vanno salutate da tutti con grande
soddisfazione.

Da questo punto di vista & innegabile che il processo avviato
dall’'onorevole Fini, e conclusosi proprio ieri con il Congresso di Al-
leanza Nazionale, rafforza la nostra democrazia e le consente di guar-
dare al futuro con maggiore ottimismo. Questa maturazione della de-
stra, oggi sicuramente aperta e democratica, contribuisce a rafforzare il
Polo delle liberta e del buon governo. Questa realtd, ad un anno dalla
sua nascita, & ora ancora pilt forte e compatta, avendo dimostrato, an-
che tra mille difficolta ed insidie, che & possibile realizzare una grande
unita di intenti tra diversi (liberali e centristi, cattolici, destra moderna,
riformatori e federalisti), aggregando intorno ad un comune progetto
politico tutti i moderati, nel segno della semplificazione e della traspa-
renza della nostra democrazia.

La nostra compattezza, la nostra coerenza, la nostra lealtd reci-
proca, il forte consenso che raccogliamo tra la gente, registrato da tutti i
rilevamenti d'opinione, non mancheranno, ne siamo certi, di esercitare
una forte carica attrattiva nei confronti di quanti si riconoscono nei va-
lori della liberta e del mercato e che ancora non si sono decisi a sce-
gliere il Polo.

Noi ci auguriamo che lo stesso processo di crescita si consolidi an-
che sulla sinistra dello schieramento politico. Percheé senza una sinistra
che crede fino in fondo alle nuove regole del maggioritario rendendosi
disponibile ad aprire una nuova fase costituente, la nostra democrazia
difficilmente riuscira ad essere una democrazia compiuta.

Vorremmo vedere la sinistra fin d'ora associarsi a questa stagione di
rinnovamento della politica e delle istituzioni, e non parlare di maggio-
ritario solo quando ritiene di avere la vittoria a portata di mano.

Al di 1a delle polemiche di questi mesi, speriamo che il processo si
compia. Dobbiamo dire con franchezza, e se non lo facessimo menti-
remmo con noi stessi, che abbiamo notato in quel campo fenomeni di
arretramento assieme a nuove sensibilitd. Come non notare, per esem-
pio, una troppo forte disposizione al «contrordine, compagni», all’ab-
bandono repentino di posizioni sostenute con veemenza soltanto per
privilegiare esigenze tattiche? Come non ricordare il fatto che, in un
solo giorno, Bossi, Pivetti, Dini, Cossiga, per mesi rispettivamente eti-
chettati come il disgregatore dell'unitd nazionale, lintegralista van-
deana, il nemico dei pensionati e il gladiatore golpista, si siano trasfor-
mati in campioni di democrazia? Come pensare che il problema del
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conflitto di interessi si ponga per il proprietario della Fininvest, che pe-
raltro ha indicato con atti di Governo come portarlo a soluzione, e non
spendere una parola se tocca un Ministro che detiene una consistente
quota azionaria del primo gruppo industriale italiano, di cui il fratello &
Presidente?

Ma come non ricordare, di converso, gli sforzi che certa sinistra ri-
formista sta facendo per sconfiggere la tentazione consociativa e giun-
gere finalmente alla piena accettazione del principio aureo della demo-
crazia, per il quale chi vince le elezioni ha il diritto-dovere di governare
e chi le perde quello di controllo e di testimonianza, in preparazione di
una possibile altermativa?

Noi confidiamo che guesti pochi mesi servano a consentire anche
alla sinistra un’evoluzione verso questa nuova frontiera della democra-
zia e al Partito popolare di sciogliere i nodi interni e di fare finalmente
una scelta, in coerenza con gli ideali e le istanze che ha storicamente
rappresentato,

Se il suo Governo, signor Presidente, riuscira, nel breve volgere
della sua esistenza, a favorire una simile evoluzione, avra aggiunto un
altro merito al suo carniere, che le auguriamo di aver gia ampiamente
riempito entro il mese di aprile. (Vivi applausi dai Gruppi Forza Italia,
Alleanza nazionale-MSI, del Centro cristiano democratico e Lega federali-
sta italiana. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Rognoni, Ne ha
facolta,

ROGNONI. Signor Presidente del Consiglio, signori del Governo,
onorevoli senatori, la speranza per noi ¢ l'ultima a morire e voteremo la
fiducia al Governo Dini sperando che si tratti davvero, anche dopo e no-
nostante alcune dichiarazioni di voto alla Camera e al Senato, di un Go-
verno di tregua, convinti corne siamo che dopo il fallimento del Governo
Berlusconi di questo ci sia bisogno: di una tregua politica e istituzio-
nale.

Certo, siamo consapevoli che la tregua & un bene effimero e soprat-
tutto rischia di saltare se uno dei contendenti, uno dei protagonisti si ri-
fiuta di rispettarla, di condividerla. Vorremmo allora che a chi nell'ex
maggioranza & tentato di liquidare il concetto stesso di tregua come se-
gno di scarsa virilitd politica o perche prova di scarsa sensibilita alla vo-
lonta e agli umori popolari fosse davvero chiaro perche noi invece insi-
stiamo sull'idea di tregua. Credetemi, non per mancanza di rispetto
della volontd popolare, né pit meschinamente per paura di elezioni,
bensi perche profondamente convinti che questa sia una soluzione che
risponde in guesto momento all'interesse di tutti, quindi, certo, anche
all'interesse nostro ma pure di quello che resta della vecchia coalizione.
E quel che resta non & poco.

Lungi da noi, insomma, l'idea di sottovalutare, al di 12 dei sondaggi,
il peso di Forza Italia e di Alleanza Nazionale. Ne siamo cosi convinti da
sperare che proprio qui al Senato quel voto di astensione della Camera
domani, mercoledi, magari all'ultimo momento, diventi un voto a fa-
vore, un voto che si aggiunge al nostro. E una tregua, una tregua utile
per diverse ragioni.
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Lo & sicuramente per ragioni contingenti. C'¢ infatti una ripresa
economica internazionale e sarebbe una iattura che ITtalia non ne
traesse il massimo vantaggio possibile a causa di smanie e frenesie elet-
torali indotte da voglie di rivincita, di rivalsa, di ripicca.

Ma & una tregua utile - io dico indispensabile — per ragioni ancora
pih profonde, pin stringenti, e mi spiego. Pud l'ex maggioranza, possono
grandi partiti come Forza Ttalia e Alleanza Nazionale non condividere
con noi e con i Popolari Ia consapevolezza che solo la ricerca del pia
ampio consenso possibile pud permetterci di risolvere alcuni dramma-
tici problemi che attanagliano il paese? E guesio non certo per un ma-
linteso senso di neo consociativismo di cui propric nessuno sente no-
stalgia. Parlo soprattutto di quei due grandi, grandissimi problemi che
tutti conosciamo: il debito pubblico e la riforma costituente, la guale
implica scelte delicate e irrinunciabili se si vuole completare il passag-
gio al sistema maggioritario, passaggio che & solo cominciato il 27
marzo ed & rimasto chiaramente incompiuto. Non completare quel pas-
saggio, non riempire quel vuoto istituzionale che si & creato tra l'altro
equivale a perpetrare un inganno verso l'elettorato. Bisognera pur dire
agli italiani che elezioni fatte con la legge precedente contengono tutti i
germi che hanno portato al disfacimento di quell'alleanza di puro inte-
resse che & uscita dalle urne il 27 e 28 marzo. Oppure qualcuno vuole
ancora credere alla favoletta consolatoria che prima del voto c’era un’al-
leanza organica, omogenea in grado di rappresentare gli stessi interessi
e che dopo, solo dopo, i sono stati i cattivi, i traditori? Lasciate questo
tipo di storielle alla propaganda e interrogatevi, interroghiamoci sul
perche si sia arrivati a questa crisi.

Davvero qualcuno in quest’Aula pensa che si possono affrontare i
due milioni di miliardi di debito pubblico con un Governe che non rap-
presenta neppure la metd degli italiani? Davvero qualcuno pensa di po-
ter attaccare il debito con il plauso di meta paese contro l'altra meta del
paese? O non & piuttosto augurabile un Governo che abbia un grande
consenso e una grande credibilita che sola gli pud derivare, per un pe-
riodo dato, dal coinvolgimento del pitt ampio numero possibile di forze
politiche in modo da garantire manovre economiche costruite sulla base
di criteri reali di giustizia per una redistribuzione dell'onere tra tutti, fra
chi ha di pit, e pitt dovra avvertire il peso del risanamento, e chi ha di
meno e che comunque in proporzione dovra contribuire?

Noi siamo pronti ad assumerci la nostra parte di responsabilita sia
per la manovra aggiuntiva (non stard a recriminare sul fatto che & do-
vuta alla cattiva gestione del vecchio Governo), sia per la riforma delle
pensioni. Ma <2 anche chi dice che sarebbe utile per la credibilita
dell'Ttalia sui mercati internazionali che si pensasse ad un anticipo a
meta anno della manovra per il 1996. Perche non discutere serenamente
e valutare seriamente anche guesta ipotesi? Non saremo certo noi a con-
trastare questa volontd di serietd se si manifestasse in termini larga-
mente maggioritari.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue ROGNONI). D’altra parte, sull'altro fronte, quello delle ri-
forme istituzionali, ¢'® qualcuno che pud e vuole negare 'urgenza di un
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lavoro costituente che ci aiuti 2 completare la scelta maggioritaria? Cid
comporta la ridefinizione di un quadro coerente, di nuovi equilibri tra
poteri, di nuovi poteri di controllo, di uno statuto dell'opposizione, in-
somma una vera e propria fase costituente. A meno che ancora una
volta qualcuno in quest’Aula non pensi di riscrivere le regole da solo,
magari a propria misura. Ma non & stato 'ex ministro Urbani ad avan-
zare recentemente proposte costituenti? Ebbene, il Governo Dini, il Go-
verno dei tecnici, non potrebbe essere 'occasione per discutere, per raf-
freddare le tensioni, per approfondire I'argomento istituzionale? Se non
di un’Assemblea, di una fase costituente ¢'¢ bisogno. Ma ¢ una fase pos-
sibile solo se nasce dal convincimento che le regole interessano anche
Forza Italia, anche Alleanza Nazionale ¢ non solo i progressisti e i
popolari.

A me sembra che il senso comune, il buon senso, dovrebbe convin-
cere la stragrande maggioranza dei senatori a guardare con interesse ad
un Governo di tregua ed a considerare la tregua un’occasione per por-
tare finalmente ITtalia ad una condizione di normalita, condizione
quella in cui si, senza drammi, una coalizione che vince ha la certezza
di governare senza per questo pensare di potersi accaparrare tutto,
senza per questo pensare di poter partire all'arrembaggio degli altri po-
teri istituzionali e chi perde ha riconosciute un ruolo di inchiesta, di
controllo, di stimolo e, a regole fatte, di critica e anche di forte
contrasto,

C'e chi in questi giorni ha immaginato uno scenario istituzionale
apocalittico nel caso che la tregua non fosse voluta ed ha scritto che «le
auspicate riforme costituzionali finiranno per essere imposte attraverso
l'articolo 138 della Costituzione, che permette, superate alcune proce-
dure, di adottare le revisioni a maggioranza assoluta dei componenti di
ciascuna Camera, salvo la possibilitd susseguente di sottoporle a referen-
dum popolare. Avremo il prevalere di una parte sull’altra: I'Ttalia sara
spaccata in due grandi fazioni contrapposte, ansiose di delegittimarsi re-
ciprocamente», quanto di pit1 lontano dall’auspicato bipartitismo liberal
democratico. E questo che alcune forze politiche vogliono?

Se Forza [talia, Alleanza Nazionale e il Centro cristiano democra-
tico leggeranno questo invito alla tregua come segno di debolezza, com-
metteranno un doppio errore: l'errore di non cogliere una opportunita
per il paese e Verrore di apparire davanti all'opinione pubblica come gli
assatanati del voto, pronti a sacrificare l'interesse di tutti sulla base di
una speranza di vittoria che per ora si regge su una realta virtuale ali-
mentata da raffiche di sondaggi, forse senza rendersi conto che anche di
questo gli italiani chiederanno loro conto.

Queste due emergenze nazionali, quella costituente e quella del de-
bito, queste due sfide micidiali a tutta la classe politica, alla credibilita
stessa della politica, mi sembrano pit che giustificare il bisogno di una
tregua. Non vedere questa realta significa essere accecati. Ma accecati
da cosa? Dalla rabbia per non aver saputo mantenere il Governo del
paese? Oppure accecati dal sogno di un cavaliere conquista-seggi, in
grado (nel sogno, naturalmente) di sbaragliare definitivamente qualsiasi
opposizione? Mi & perfino malignamente venuto in mente che forse
siamo costretti, come paese, a pagare il prezzo della paralisi della Poli-
tica {con la P maiuscola) per una nuova anomalia tutta italiana. Come
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altro chiamare la presenza di un capo partito che ha magistralmente co-
struito in pochissimi mesi grazie agli spot un movimento di club (movi-
mento e club che nel nome riecheggiano il tifo per la squadra nazionale
di calcio) solo per fare il Presidente del Consiglio, perche gli interessa
ricoprire solo quella carica, e che ora, avendo scoperto che fare appunto
il Presidente del Consiglio non & come dirigere una squadra di calcio o
la propria azienda, preferisce buttarsi in una nuova campagna elettorale
che ritiene potrebbe riuscirgli meglio? E se non dovesse stravincere?
Questo capo partito anomalo rischia di farci vivere in un incubo nel
quale saremmo costretti tutti a votare ogni sei mesi fino a quando egli
non avra ottenuto quella maggioranza assoluta che sola gli consenti-
rebbe di fare il Presidente in doppio petto, finche spor permetta.

Certo, mi auguro di sbagliare: anzi, & sicuramente e chiaramente
un’inutile malignitd o almeno, presidente Dini, spero ardentemente di
sbhagliarmi, anche perché altrimenti addio tregua e soprattutto addio po-
litica: il suo Governo rischierebbe di subire la strategia dell'insulio tele-
visivo, dell’'attacco e del sabotaggio parlamentare o di quant’altro il
nuovo marketing politico sapra inventare. Volete un esempio di tecnica
multimediale usata a scopo intimidatorio? L’anticipazione da parte di
un giornale amico secondo la quale il Governo vorrebbe taglieggiare le
liguidazioni per creare i fondi pensione: una non notizia che serve a im-
bastire un'inutile polemica amplificata dalle televisioni e dalle radio
amiche, tale comunque da sollevare ombre sull’appena nato Governo e
sul nuovo Ministro del lavoro.

A non indurmi all'ottimismo contribuiscono poi le numerose sortite
anti-Quirinale in un gioco di tiro al bersaglio istituzionale che bene ha
fatto il presidente Dini a condannare. E a farmi temere che forse a pen-
sare male per lo meno di una parte della ex maggioranza si rischia di
non sbagliare troppo sono stati anche alcuni interventi ascoltati fra ieri
e oggi. Come definire l'intervento dell'amico senatore Contestabile, ex
sottosegretario, se non un discorso fra il goliardico e il livoroso, con un
tono retorico da aula di pretura che finge di riecheggiare I'Antonio del
Giulio Cesare; «Ma Bruto & un uomo d'onore!» (pardon: il senatore Con-
testabile & un uomo d’onore).

A farmi temere che forse a pensar male si rischia di non sbagliare
troppo sono anche le recentissime uscite del cavalier Berlusconi proprio
su uno dei temi del programma del suo Governo, dottor Dini: quello
noto sotto la definizione di par condicio. Ora, che di par condicio
il cavaliere se ne intenda non vi & ombra di dubbio, non fosse
altro per la conoscenza che gli deriva dalla proprietda di tre reti
televisive e dal ruolo di monopolista che occupa nella tv commerciale.
Proprio per questo avremmo pensato, dopo tutte le polemiche che
lo hanno coinvolto, che almeno sulle regole per una equa campagna
elettorale il buon gusto gli avrebbe suggerito di far parlare altri.
Evidentemente, esperto com’2 lui della materia, non si fida di altri.
Ebbene, quanto ha detto & decisamente paradossale e grottesco: ha
parlato di regole per assicurare pit spazio a chi ha pi soldi, di
fatto, e a chi & pii forte. Alla faccia dell'idea che ai nastri di partenza
siamo tutti alla pari! Ha inoltre chiesto norme per limitare I'autonomia

- della carta stampata, quasi che anche per i giornali vigesse la situazione
di mercato fasullo che riguarda le televisioni. Tutto questo suona
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come una presa in giro, come un insulto rispetio all'impegno serio
e difficile del suo Governo, dottor Dini.

Ora, Presidente, lei ammetterd che pit prudente, pitt equilibrato,
pia misurato lei non poteva essere sulla par condicio. Lei ha parlato di
una disciplina, se si vuole anche di carattere transitorio, dell'uso dei
mezzi- di comunicazione.

Ma, mi perdoni I'impertinenza, a me pare davvero pochino, un pro-
gramma molto ma molto riduttivo, soprattutto se si pensa alla vastita
dei problemi aperti sull'informazione: dall'occupazione partitica della
Rai, diventara di grande attualitd da quando impera il consiglio di am-
ministrazione delegittimato della signora Moratti, al monopolio Finin-
vest, dichiarato illegale da una sentenza della Corte costituzionale, ai re-
ferendum sulla cosiddetta legge Mammi, fino al conflitto di interessi ed
alla nascita di una nuova legge di sistema che tenga conto non solo dei
guasti prodotti dalla legge Mammi, ma soprattutto delle trasformazioni
tecnologiche in corso, dal satellite al cavo, legge che si faccia carico, in-
somma, della nuova reaitd industriale del mondo della comunicazione.

Signor Presidente del Consiglio, signor Ministro delle poste, vi ri-
cordo che depositati in Parlamento ci sono ben quattro progetti di legge
che hanno molti punti in comune, Qra, mentre gli Stati Uniti sono im-
pegnati nella sfida delle autostrade informatiche, mentre Delors nel suo
«libro bianco» preme perche i Governi europei si preparino ad affron-
tare la sfida delle reti telematiche a fibre ottiche, noi siamo qui a discu-
tere di par condicio e solo per la campagna elettorale.

Insomma, l'impegno del Governo, se ho ben capito, & di riformare
alcuni articcli della legge n. 515, entrata in vigore alla vigilia della pas-
sata campagna elettorale. Tanta cautela si spiega, certo. Di muoversi
con circospezione lo impone la necessitd, in un caso di tregua, di non
inimicarsi il cavalier Berlusconi e le sue tv e poi, sempre per compiacere
il cavaliere, si deve far capire che il tempo per una grande e seria ri-
forma non c'e, perche le elezioni comunque sono o potrebbero essere
alle porte, & chiaro che in questo caso non si possono prendere altri im-
pegni, se non quelli strettamente necessari ad un confronto elettorale
equilibrato. D’altra parte, come non vedere che c’& oggettivamente 1'ur-
genza di misure intelligenti e garantiste sull'uso dei media in politica, vi-
sta la prossimitd delle elezioni regionali?

Ora, se tregua ha da essere, io dico: ben venga la cautela del presi-
dente Dini, egli avra il massimo di collaborazione da parte nostra af-
finche si migliori quella legge. Ma se tregua non sara, allora, dottor
Dini, mi auguro che anche lei, i suoi Ministri, il suo Governo sentiate il
bisogno di dare all'Ttalia non solo un regolamento per le campagne elet-
torali, ma una legge di sistema pili avanzata e pilt europea.

Sia chiaro, comunque, che se la riforma non rientra per ora nei
piani del Governo, a questultimo toccherd comunque prendere atto
della volonta di una maggioranza parlamentare che vive il tema dell'in-
formazione come uno dei temi prioritari della democrazia, tanto pit ora
che siamo in una fase di transizione ad un sistema maggioritario.

Noi, dottor Dini, siamo profondamente convinti di un principio che
ritengo autenticamente liberale, e ciog che solo il massimo del plurali-
smo informativo garantisce la democrazia e quindi la par condicio; il re-
sto assomiglia tanto ad un palliativo. Il resto & un tentativo contingente,



Senaro della Repubblica - 50 - XII Legislatura

111* SeEputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 31 Genmalo 1995

magari commendevole, per porre rimedio ad una grave stortura del si-
stema. Pensare a regole e a norme di legge per mettere sullo stesso
piano, in termini quanto meno di opportunitd, i protagonisti della poli-
tica, pensare a regole per garantire a tutti un equal time, un pari tratta-
mento nel mezzo televisivo, come dovremo pur fare, & solo la prova pro-
vata che in Italia siamo in presenza di una realta informativa televisiva
due volte anomala: anomala perché monopolistica, doppiamente ano-
mala perche il monopolista privato & anche il soggetto politico piu stra-
bordante e aggressivo che ci sia sulla scena.

L'anti trust non e solo un problema che riguarda la liberta di com-
petizione del mercato; l'anti trust nell'informazione riguarda i principi
stessi non solo della democrazia economica, ma della democrazia rour
court.

E questo non lo diciamo per un'interpretazione radicale e oltranzi-
sta della par condicio, d’altra parte non lo diciamo solo noi. E senso co-
mune che la par condicio, quella vera, riguardi proprio la proprieta dei
media televisivi. Vi risparmio le citazioni che sono apparse su tutti i
giornali, riprese da tante televisioni, su che cosa ¢ lo spirito della par
condicio, come & vissuto da tuita la categoria dei professionisti. Ne cito
uno solo, forse il pi1 radicale apparentemente, Enzo Biagi. C'¢ un fatto
che vale per tutto il mondo, ha detto: non esiste un signore che faccia
politica essendo padrone di tre reti televisive, punto e basta,

Queste opinioni trovano un avallo ed una conferma autorevole in
un documento del Consiglio d’Europa.

Leggo un brano della dichiarazione sulla liberta di espressione e di
informazione adottata dal Consiglio d'Europa nell’aprile 1982; «Gli Stati
hanno il dovere di fare in modo che non si producano violazioni della li-
berta di espressione e di informazione; la politica degli Stati deve essere
capace di favorire per quanto possibile la differenziazione dei mezzi di
comunicazione e la pluralita delle fonti di informazione, permettendo in
tal modo quella delle idee e delle opinioni». Sono passati dodici anni da
quella dichiarazione e mi pare si possa tranquillamente dire che fino ad
ora lo Stato italiano non ha adempiuto al proprio dovere: in Italia siamo
ben lontani da quel principio se guardiamo a come si & lasciato che si
sviluppasse prima e si consolidasse poi il sistema televisivo,

Sul fatto che sia giusto parlare soprattutto di televisione pit1 che di
carta stampata non dovrebbero esserci dubbi, anche se ho sentito inter-
venti che questi dubbi li manifestano. Dico che non dovrebbero esserci,
vuoi perche la carta stampata, per la quale pure esistono problemi di ec-
cessiva concentrazione editoriale, offre comunque una pluralita di gran
lunga superiore al sistema televisivo, vuoi percheé gqualunque cittadino
pud fare un giornale senza dover chiedere una concessione allo Stato.
Per di piil, la televisione ha un peso preponderante su tutto il sistema
dei media: entra nelle case, & pervasiva ben piu della carta stampata; in
fondo, per leggere un quotidiano bisogna uscire di casa tutte le mattine,
che piova o tiri vento. Bisogna comprarlo e poi scegliere liberamente
quali pagine leggere, se 'editoriale di prima pagina o se passare diretta-
mente allo sport. Nel caso della televisione credo si dovrebbe fare riferi-
mento, pit che per la carta stampata, ad un articolo 21-bis della Costi-
tuzione, che non esiste esplicitamente, ma che dovrebbe sancire il di-
ritto ad essere informati e dunque non solo il diritto a esprimersi e ad
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informare. Quindi, l'accento cade sull'ascoltatore, non su chi fa il
giornale,

Quanto la televisione permei il costume sociale e quanto sia radi-
cata nelle abitudini delle persone cosl da influire sulla loro mentalita e
sul loro comportamento ce ne siamo accorti durante 'ultima campagna
elettorale. Avete tutti letto la ricerca dell'Universitd di Torino, dalla
quale risulta che la televisione ha spostato quattro milioni di voti. Non
nego che sia stato importante il messaggio passato in televisione, e la si-
nistra deve fare una riflessione sui messaggi che fa passare attraverso la
televisione; perd, dalla ricerca é stato dimostrato che quel che pesa di
pit & la visibilita, lo spazio, l'attenzione che ciascuna forza politica rie-
sce ad ottenere per s, a prescindere da quello che dice. E Forza Italia &
in assoluto il partito che ha avuto il maggior tempo televisivo; strano sa-
rebbe stato il contrario.

«La democrazia consiste nel mettere sotto controllo il potere poli-
tico. E questa la sua caratteristica essenziale. Non ci dovrebbe essere al-
cun potere politico incontrollato in una democrazia. Ora, ¢ accaduto
che questa televisione sia diventata un potere politico colossale, poten-
zialmente si potrebbe dire anche il pihl importante di tutti, come se
fosse Dio stesso che parla. E cosi sard se continueremo a consentirne
Yabuso. Essa & diventata un potere troppo grande per la democrazia.
Nessuna democrazia pud sopravvivere se all'abuso di questo potere non
si mette fine». Se non le avete riconosciute, sono le parole di un mae-
stro del pensiero liberale, Karl Popper. Non vi chiedo di condividere
questa visione di Popper, il filosofo della societd aperta, ma quanto
meno di riflettere sull'allarme che ha lanciato pochi mesi prima di
morire.

E credo sia giusto interrogarsi anche sul significato che questo al-
larme assume in Italia, quando si pensa che il proprietario di tre reti ha
I'ambizione non di fare il deputato o il senatore, ma solo quella di fare il
Presidente del Consiglio,

Il fatto che Fedele Confalonieri, presidente della Fininvest, pro-
ponga lui oggi «un regolamento che obblighi chiungue operi nel settore
a fornire una serie di garanzie» e si spinga a ipotizzare che le stesse reti
Fininvest «vengano orientate ideologicamente verso diverse aree cultu-
ral-politiche» — una specie di nuova lottizzazione gestita da vertici azien-
dali fa capire come gli stessi uomini di Berlusconi cerchino di guada-
gnare tempo, magari con proposte stravaganti, consapevoli della insoste-
nibilita democratica del monopolio.

Si puo, presidente Dini, parlare poi di par condicio senza affrontare
il nodo del servizio pubblico? La Rai della signora Moratti, sfiduciata
con un voto del Senato, bocciata dalla Commissione parlamentare di vi-
gilanza, con una situazione interna di crescente tensione che porta alla
rivolta dei giornalisti, non garantisce un bel niente e non risponde piit a
nessuno. C#& in questa fase, allora, una esigenza indifferibile per una ri-
definizione dei poteri di nomina e di revoca del consiglio d’amministra-
zione, che devono essere ricondotti a una funzione parlamentare che
esciuda ogni intervento dell’Esecutivo.

La Rai costituisce un grande patrimonio tecnico, umano e organiz-
zativo. E stata la pitt grande azienda culturale italiana. Puo tornare ad
esserlo, ma sicuramente deve passare attraverso un altro scossone di
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vertice. Non dimentichiamo che solo il servizio pubblico, in teoria, pud
garantire istituzionalmente l'obiettivita e il pluralismo. Ebbene, se non il
suo Governo, sicuramente il Parlamento dovra tempestivamente interve-
nire.

Rimettere la Rai su nuovi binari & necessario, e prima di tutto, per
salvare Tazienda, ma anche se si vuole andare a votare senza trucchi.

E ora, in conclusione, poche parole sulla legge n. 515 del 1993. Alla
luce dell'esperienza, essa si & rivelata piena di carenze, inadeguatezze,
superficialita. Correggerla, se non si parte dall’atteggiamento alla car-
lona e un po’ strafottente — mi consenta! — dell'onorevole Berlusconi,
non dovrebbe richiedere troppo tempo. C' gia un lavoro di analisi cri-
tica fatto dal Garante da cui si possono trarre suggerimenti utili sul pe-
riodo «protetto» della campagna elettorale (da noi & di 30 giorni, ricor-
diamoci che in Francia & di 90 giorni; anche se non & detto che dob-
biamo scegliere il modello francese, esso costituisce comunque un
punto di riferimento), sul tipo di sanzioni (non solo nei confronti delle
televisioni, ma anche nei confronti dei candidati) e soprattutto sulla
tempestivitd dell'intervento sanzionatorio, sullorganico del Garante e
sugli uffici regionali e del Ministero delle poste che devono assistere il
Garante. Nell'ultima campagna elettorale, il Garante ha ricevuto pit di
mille contestazioni. Il suo ufficio ha potuto intervenire a distanza di
mesi perché non c’¢ un meccanismo di repressione immediata. Le san-
zioni arrivano quando il danno @ fatto; si chiude la stalla quando i buoi
sono scappati. Ora, su tutti questi aspetti, ho letto che il nuovo ministro
Gambino s'& gia fatto alcune idee; noi siamo disponibili a mettere a con-
fronto le nostre con le sue e con quelle dei suoi uffici.

Prima di chiudere perd voglio sottoporre all’attenzione dell'Aula e
del Governo un altro aspetto che il tema della par condicio evoca. E un
aspetto di cui poco si & parlate, eppure & forse il pitt emblematico della
crisi che il mondo dell'informazione sta attraversando. Mi riferisco alla
scarsa affidabilitd e alla scarsa credibilitd di cui godono i professionisti
dell'informazione scritta e televisiva. In fonda, se ¢’z bisogno di par con-
dicio & perche non ci si fida che i media siano in grado da soli di garan-
tire un'informazione corretta. Peggio, invece di considerarli i protagoni-
sti del «quarto potere», un potere autonomo e per la sua autonomia ca-
pace di essere un pilastro della democrazia, li si vive come dei vassalli,
dei tributari dei poteri forti, dei lottizzatori o dei venduti.

Ora - io dico - si pud pretendere pitt correttezza, pilt imparzialita,
l'adozione di un codice dei doveri, un rilancio della deontologia profes-
sionale, se la politica non ¢ in grado di fissare le regole per un mercato
pluralistico dell'informazione?

Chiedo, in particolare ai colleghi di Forza Italia di tradizione liberal,
che non si riconoscono tra i dipendenti del partito-azienda Fininvest - ¢
sono sicuramente tanti — e che anzi considerano questa stessa defini-
zione un insulto, una maliziosa caricatura, ¢ ai colleghi di Alleanza Na-
zionale, che hanno appena concluso un importante congresso che ci au-
guriamo storico, cosa intendono fare rispetto al grande tema delle re-
gole nell'informazione. Non posso credere che vogliano svendere l'inte-
resse generale per favorire l'interesse non di una parte, ma addirittura
di un singolo imprenditore.
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Questa ¢ una sfida sulla quale dovremmo pur misurarci e po-
tremmo - perche no - essere sulla stessa lunghezza d'onda, se sgombri
da conflitti legati da interessi particolari.

Prendiamo, ad esempio, la Commissione speciale sul sistema radio-
televisivo, istituita a dicembre alla Camera. Leggo che Alleanza Nazio-
nale non ha ancora dato i nomi; capisco l'opposizione dura che c'2 stata
al momento della sua istituzione, ma ora? E anche attraverso ripicche
di questo tipo che si paralizza il lavoro parlamentare e si finisce per
screditare le istituzioni.

La questione della liberaldemocrazia — cari colleghi di Alleanza Na-
zionale ¢ di Forza Italia — non appartiene solo al dibattito culturale (o
peggio all'arte dello sfornare slogan), ma ha la sua sostanza in regole
concrete, E allora, sulla televisione che politica volete fare? Che cosa
proponete? Forse la par condicio non implica anche regole nuove, che
so, sul finanziamento della politica? Oppure non vogliamo neppure di-
scuterne perche, 'un contro l'altro armati, vogliamo precipitare il paese
in un abisso?

Grazie, signor Presidente, per la pazienza con cui mi ha ascoltato.
(Vivi applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La
Rete, Laburista-Socialista-Progressista, di Rifondazione Comunista-Pro-
gressisti, della Sinistra democratica, del Partito popolare italiano e Lega
Nord. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Miglio. Ne ha
facolta.

MIGLIO. Signor Presidente, signori senatori, ma soprattutto signor
Presidente del Consiglio, quando il Presidente della Repubblica le ha af-
fidato l'incarico me ne sono compiaciuto perche lei era esattamente il
tipo di tecnico che pensavo avrebbe dovuto assumere la responsabilita
del Governo, una volta presa la decisione sbagliata di non andare alle
urne. Domenica, su un quotidiano ho spiegato le ragioni costituzionali
in base alle quali ritengo un errore la decisione di non andare alle urne.
Tuttavia, pensavo a lei non come all'iniziatore di un impossibile raddriz-
zamento della situazione economico-politica del paese. Io avevo detto
che bisognava che il tecnico della finanza che si fosse fatto carico del
nuovo Governo andasse davanti agli italiani e dicesse loro la verita, cio2
qual ¢ la situazione finanziaria del paese, qual & il baratro che ci sta da-
vanti o - se volete — la montagna di carta straccia su cui riposano appa-
rentemente la nostra economia ed il nostro sisterna politico, indicando
al massimo quelle due o tre strade dolorose che presto o tardi bisognera
imboccare per cominciare veramente ad affrontare il recuperc del paese
Italia: non certo cominciarlo da parte sua.

Signor Presidente del Consiglio, sostanzialmente lei ¢ la prima vit-
tima degli errori costituzionali del Presidente della Repubblica: siamo
tutti vittime, ma lei & la prima! Mi fermo un attimo sui quattro punti
del suo programma, impossibili da realizzarsi in poco tempo. Innanzi
tutto, richiamo la manovra per raddrizzare i conti del 1995; le notizie
diffuse sul tipo di interventi a cui si ricorrerd danno l'idea del rappezzo,
ma probabilmente non c'¢ nessun altra possibilita che rappezzare la
situazione.
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L'atteggiamento contraddittorio dell'opinione finanziaria internazio-
nale - che dapprima alla notizia della sua nomina ha mostrato un forte
interessamento e poi si 2 gelata — non dipende soltanto dal fatio che lei
non ha una maggioranza assoluta. Certo, in quest’Aula avra un conforto
molto maggiore di quello che ha avuto alla Camera dei deputati, ma @
essenziale quello che accadra nella Camera dove la sua sorte & meno fa-
vorevole, anche per il fatto che l'opinione finanziaria internazionale, i
grandi quotidiani finanziari stranieri si rendono conto che lei & alle
prese con un problema tragico. Gli italiani non vogliono pagare i debiti
e le cambiali che i Governi che si sono succeduti negli ultimi trent’anni
li hanno spinti ad accendere. Non si pud chiederlo a lei! '

Per quanto riguarda la questione della par condicio, su cui chi ha
parlato prima di me si & diffuso molto dottamente, & certo che lei dovra
toccare soltanto la questione’ dell'uso delle fonti di informazione e non
per vilta o perch2 non si voglia affrontare il problema, ma perche af-
frontare la questione della proprieta dei mezzi di comunicazione signi-
fica affrontare un grossissimo problema di coerenza costituzionale, in
quanto, una volta imboccata quella strada, si arrivera fino a porre il
problema della legittimita di chi acquista un giornaletto locale per pre-
pararsi l'elezione a sindaco. La natura dei rapporti giuridici va ben oltre
le volontd opportunistiche di fermare le scelie tecnico-istituzionali a
certi livelli.

Anche per quanto riguarda la questione della legge elettorale regio-
nale, che ho sentito stamane poco affrontata, cerchiamo di non nascon-
derci dietro un dito. Perche la si vuole affrontare? Perche ¢ stata messa
nel suo carner di dolori? Perche si vuol provare che effetto produce il
doppio turno.

Un giorno, gli storici di questi anni della vita politica italiana (se
questa meritera di essere oggetto di storiografia), rideranno del modo in
cui noi abbiamo affrontato la legge elettorale maggioritaria e conti-
nuiamo ad affrontare questi problemi, in una condizione di ignoranza
degli effetti dei nuovi sistemi, la quale ignoranza si prolunga anche con
la legge elettorale regionale.

Ho visto i disegni di legge che sono stati presentati a questo ri-
guardo. Tutto sommato, mi sembra che quello presentato dal Partito de-
mocratico della sinistra sia ancora il meno peggiore. E moito macchi-
noso (non per gli elettori, ma per coloro che dovranno poi fare le verifi-
che) mira perd ad un obiettivo che non si pud raggiungere altrimenti,
che & quello della designazione diretta del presidente della giunta regio-
nale, Noi sappiamo che per fare questo dovremo ad un certo punto mo-
dificare la Costituzione. Potremo farlo e lo metteremo certamente nel
conto della grande riforma che presto o tardi dovremo affrontare. Ma &
certo che in queste condizioni il metodo proposto dai colleghi del Par-
tito democratico della sinistra & quello che pud avvicinarci di pili ad una
tale soluzione. Probabilmente dovrete rinunciare al premio di maggio-
ranza, che richiama una psicologia politica vecchia non pitt condivisi-
bile, Perd faccio un'osservazione: in un’epoca in cui tutti si riempiono la
bocca di autonomia e si battono a parole per la liberta dei corpi locali,
imporre a tutti i consigli regionali uno stesso sistema elettorale mi sem-
bra una scelta contradditoria e probabilmente da adottare solo aperta-
mente una tanturt. Si dica cioé con chiarezza che solo per questa volta
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sard adottata, ma che poi non si ricorrerd pilt a una tale imposizione.
Certamente perd la via regia & quella di arrivare all'elezione diretta del
presidente della regione.

Da ultimo, il sistema previdenziale, Ma come si fa a dire che il pro-
blema del sistema previdenziale si pud risolvere con qualche accordo
anche con le parti sociali? Signor Presidente del Consiglio, in questo
caso si tratta di sceverare i gruppi ed i ceti parassitari dai gruppi di cit-
tadini che esercitano dei diritti indiscutibili, e non & cosa che si possa
fare in due o tre mesi. Io non confido affatto che lei riuscird ad uscire
veramente, anche soltanto per provvedimenti, momentanei, da questa
impasse, da queste difficoltd. La veritd, signor Presidente del Consiglio,
¢ che per cominciare a correggere la nostra situazione economica e poli-
tica c¢i vogliono mezzi straordinari.

Sono io che ho coniato 'espressione «la crisi finanziaria sara la no-
stra Algeria»; perd, adesso devo aggiungere una osservazione. Quando i
francesi affrontaronc la crisi algerina avevano soltanto il problema co-
stituzionale del passaggio da una repubblica parlamentare ad una re-
pubblica presidenziale. Noi abbiamo quello stesso problema (anche se
ormai, a mio modo di vedere, la questione della repubblica presiden-
ziale si intreccia con quella della repubblica federale), ma abbiamo an-
che il terribile problema finanziario. Nessun paese si  trovato di fronte
ad una emergenza simile. »

E un peso terribile che gravera su di noi nei prossimi mesi, nei
prossimi immediati anni.

Dicevo che ci vogliono mezzi straordinari. Ci vuole una maggio-
ranza schiacciante attiva per cinque anni, che imponga sacrifici a tutti i
ceti abbienti (come ricordava prima il senatore Visentini), ma anche a
quelli non abbienti, una maggioranza capace di far pagare lacrime e
sangue a tutto il paese. Oppure una crisi quasi rivoluzionaria, dove il
«quasi» perd va messo tra parentesi molto marcate. (Applausi dai
Gruppi Lega federalista italiana, Forza Italia e del Centro cristiano demo-
cratico e del senatore Matteja. Congratulazioni).

BERTONI. Lei & troppo catastrofico!

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fardin. Ne ha
facolta,

* FARDIN. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, voglio dire fin dalle prime parole di questo mio intervento
che il Gruppo laburista-socialista-progressista dara la fiducia al presi-
dente Dini ed al suo Governo.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue FARDIN). Personalmente, dar¢ la fiducia al presidente Dini
con una convinzione derivante da una lettura attenta delle dichiarazioni
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programmatiche. In quelle dichiarazioni il presidente Dini, senza am-
pollosita, senza superbia, ma con grande senso di responsabilita, dice
alcune cose che sono molto lontane dal discorso trionfalistico, impre-
gnato di individualismo, pronunciato in quest’Aula otto mesi fa dall'al-
lora capo del Governo, onorevole Berlusconi.

Signor Presidente, a proposito del suo Governo di transizione, lei
afferma testualmente che & necessario sottolineare che non pud esserci
transizione per i valori di libertd, uguaglianza, solidarietd che sono a
fondamento della Costituzione repubblicana»; piti avanti lamenta la
«mancanza, sottolineata non solo dai commentatori italiani, di un ac-
cordo sulle regole alle quali ancorare i comportamenti politici» e defini-
sce la disoccupazione come una «mortificazione per l'individuo, un in-
cubo per le famiglie che ne sono colpite, uno spreco di risorse per la
collettivitis,

Di fronte a queste affermazioni cosi diverse dalle farfallanti dichia-
razioni ascoltate prima in campagna elettorale e poi nelle dichiarazioni
programmatiche di otto mesi fa, dove le promesse e le fllusioni venivano
sparse con scarso senso di responsabilitd, mi pare che si possa dire che
il sostegno a questo suo programma di Governo non possa essere un
semplice sostegno tecnico, ma debba essere un sostegno convinto,
perche mai come in questo momento il paese ha bisogno di una azione
di Governo rigorosa che riporti la fiducia, non solo dei mercati interna-
zionali, ma anche dei semplici cittadini italiani che dagli avvenimenti di
questi ultimi mesi hanno ricevuto solo grande senso di incertezza per il
proprio futuro.

Quello che il suc Governc e questo Parlamento sono chiamati a
dare ai cittadini italiani e agli operatori economici e finanziari & un ri-
trovato spirito di fiducia nelle sorti di questo paese, & una ritrovata sere-
nitd nei rapporti fra le forze politiche, ben sapendo che ognuna delle
forze politiche non agisce, 0 non dovrebbe agire, nell'interesse di parte,
ma nellinteresse del paese.

Ma se & questo il compito delle forze politiche, al di 12 degli inte-
ressi di bottega, & evidente che ¢'& un interesse generale affinche dopo
mesi di turbolenza politica, si creino le condizioni che consentano di
dare un chiaro segnale di inversione della tendenza, in modo che il
mondo economico e gli operatori finanziari in particolare abbiano la
chiara percezione che effettivamente ci si sta incamminando sulla
strada del risanamento.

Sotto questo punto di vista opera del Presidente della Repubblica &
stata meritoria perché ha saputo fermare una corsa al massacro che ve-
niva condotto da esponenti del Polo della liberta in nome di una pretesa
interpretazione sostanziale della Costituzione che sarebbe diversa ri-
spetto all'interpretazione cosiddetta formale.

Queste sono pure fantasie, nemmeno suffragate dai voti espressi
nell'ultima consultazione elettorale: la vecchia maggioranza. aveva avuto
il 46,4 per cento dei voti al proporzionale della Camera, ora senza la
Lega o una parte della Lega quella percentuale si ¢ ridotta ampiamente
sotto la cosiddetta maggioranza degli elettori. Si dira che ci sono i son-
daggi ma se il Presidente della Repubblica dovesse seguire i sondaggi
avrebbe dovuto licenziare il Governo Berlusconi almeno in due occa-
sioni: dopo il decreto Biondi e dopo il decreto sulle persioni.
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E evidente che le regole della politica e dell'ordinamento democra-
tico sono una cosa un po’ pit seria dei sondaggi, con tutto il rispetto
per chi li fa, e se il Polo della liberta non avesse seguito la logica del
muro contro muro del suo leader non avrebbe lasciato solo in mezzo
alla tempesta il Governo del dottor Dini. Perche, onorevole Presidente
del Consiglio, lei si trova improvvisamente a guidare una barca che &
andata alla deriva per giorni e giorni in un mare agitato se non proprio
in tempesta.

E percid necessario riprendere immediatamente la rotta e fare
quelle quattro cose sulle quali si & impegnato nei confronti degli italiani
e del Presidente della Repubblica, ma & necessario anche avviare quelle
cose che lei stesso ha ben indicato nel suo programma invitando tutte le
forze politiche a sostenerla in questo sforzo. Purtroppo le forze di destra
non hanno saputo cogliere questa fase importante della vita politica di
questo paese che potrebbe portare ad una maturazione complessiva dei
soggetti politici in campo e far compiere un salto di qualita al confronto
politico, visto che anche Alleanza Nazionale ha in questi giorni saputo
tagliare i ponti — ce lo auguriamo - con il suo passato.

Purtroppo questo Governo non viene sostenuto dalla destra per cui
spetta alle altre forze, ed in particolare alle forze di sinistra, aiutare il
presidente Dini in questo difficile compito.

E qui voglio spendere una riflessione sulla sinistra. Nelle prossime
settimane e nei prossimi mesi si misurer la capacita della sinistra di es-
sere una vera forza di Governo. La sua capacita di interpretare fino in
fondo guesto ruolo capendo che una politica di rigore finalizzata al risa-
namento finanziario del paese non & una politica da lasciare gestire alla
destra ma & una politica da gestire con equitd soprattutio dalle forze che
rappresentano i ceti pit popolari del paese.

I prossimi mesi saranno un banco di prova irripetibile per le forze
democratiche e riformiste della sinistra per dimostrare che in questo
paese, dove accanto a 20 milioni di lavoratori dipendenti ci sono quasi
10 milioni di lavoratori autonomi (piccole imprese, artigiani, commer-
cianti, collaboratori, amministratori, e cosi via), per dimostrare, dicevo,
che per governare & necessaria una sintesi fra gli interessi dell'impresa e
del mondo del lavoro sulla base di regole uguali per tutti ed obiettivi co-
muni. Questi obiettivi li trovo indicati nel programma del Governo Dini,
e vanno ben oltre i quattro punti indicati dal Presidente della Repub-
blica, in quanto ineriscono a temi non pit rinviabili sui quali l'azione
del Governo e del Parlamento dovrd essere fortemente motivata.

La lotta all’evasione fiscale, un’azione forte per ridurre il dramma
della disoccupazione, sburocratizzando ed eliminando tutto cid che
non serve o peggio & di impedimento ad una ripresa occupazionale,
avendo il coraggio da parte della sinistra, e anche del sindacato,
di affrontare tali temi. senza blocchi mentali; portando avanti con
decisione il processo di privatizzazione avviato con troppe incertezze,
avviando un progetto di riforma dello Stato basato sulle autonomie
e sul federalismo che non pud prescindere dal federalismo fiscale,
al quale dovra essere improntata la riforma del nostro sistema tributario
e soprattutto un piano di rientro del debito pubblico italiano. Non
possiamo dimenticare che elemento essenziale per una inversione di
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tendenza & la ripresa di fiducia da parte degli operatori economici
nei confronti del sistema Italia.

Purtroppo nei mesi scorsi questa fiducia & venuta meno con il risul-
tato immediatamente visibile di un forte deprezzamento della lira nei
confronti delle altre monete e un forte aumento del differenziale, ri-
spetto aghi altri paesi, degli interessi pagati sul debito pubblico. Questo
fatto determina di per sé un peggioramento dei conti pubblici e pud
portare al rischio di inflazione importata dall’estero.

Ecco perche & necessario un segnale forte di inversione della ten-
denza e questo segnale deve essere dato in tempi brevissimi.

Su questi temi la sinistra riformista dovra con convinzione soste-
nere l'azione del Governo per portare a compimento un processo che
determiinera, alla fine del percorso, la costituzione anche in Italia di un
forte movimento laburista che potra competere, senza pilt esclusioni
ideologiche, con una destra pure essa, ¢i auguriamo, interamente acqui-
sita al sistema democratico, per lasciare poi alla libera scelta elettorale
quale sard lo schieratmento che di volta in volta si alternera alla guida
del paese.

Ecco perché anche le forze del Polo delle liberta dovrebbero capire
e concordare sulla necessitd di una stagione, sia pure breve, di tregua,
per scrivere insieme alcune regole fondamentali e costruire una serie di
contrappesi, che nel sistema proporzionale e consociative magari non
erano necessari, ma che lo diventano in un sistema maggioritario,
nell'interesse di tutte le parti politiche. Regole che devono essere scritte
con senso di equilibrio, senza spirito di vendetta o di rivincita o peggio
con l'intento di disegnare, in forma plebiscitaria, un’organizzazione isti-
tuzionale di parte. Un sistema autenticamente democratico basato sul
bipolarismo deve partire dall’'assunto che le forze politiche in campo si
alterneranno al Governo del paese e quindi le regole non possono essere
transitorie o disegnate su misura, ma devono essere una garanma per
tutti i soggetti politici.

La mancanza di volonta del Governo Berlusconi di affrontare seria-
mente i temi dell'antitrust, dell'informazione, del federalismo penso sia
la causa prima che ha portato la Lega Nord a dissociarsi dalla prece-
dente maggioranza.

Io credo che in propousite, al di 1a delle contumelie, anche i parla-
mentari del Polo delle libertd dovrebbero chiedersi per quale ragione un
partito, che poteva starsene tranquillo al Governo con una rappresen-
tanza di Ministri di notevole rilievo, abbia invece scelto di uscire da
questa maggioranza andando incontro a tutte le difficolta che sono ben
note, ivi compresa la forte emorragia di parlamentari.

E evidente che Bossi e la Lega devono aver valutato che gli obiettivi
che ho suindicato non rientravano pilt nell’azione concreta e negli obiet-
tivi programmatici del Governo Berlusconi.

Ora ¢ necessario riprendere e porre in primo piano questi obiettivi,
sapendo che, se saranno raggiunti, questo Governo, ma anche questo
Parlamento, avranno dei grandi meriti e le stesse forze politiche
avranno dimostrato di aver saputo portare il paese in una fase di demo-
crazia matura € compiuta.
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Ecco perche @ necessaria I'opera di questo Governo, ecco perche &
necessario che questo Governo abbia la nostra fiducia, che noi garanti-
remo con il nostro voto, (Applausi dai Gruppi Laburista-Socialista<Pro-
gressista e Progressisti-Federativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoc a parlare il senatore Secchi. Ne ha
facolta,

* SECCHI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, signori del Governo, colleghi, intervengo a nome del Partito popo-
lare. Alcuni colleghi gia intervenuti in precedenti occasioni hanno mani-
festato i motivi di carattere politico e soprattutto le nostre preoccupa-
zioni di fronte ai gravi problemi del paese che ci inducono a dare il no-
stro voto e la nostra approvazione al Governo presieduto dal dottor
Dini. Naturalmente, aggiungo agli auspici di buon lavoro gia formulati
anche il mio augurio che sia possibile operare nel modo migliore nell'in-
teresse del nostro paese.

Mi sia consentito utilizzare alcuni minuti del tempo che abbiamo a
disposizione per soffermarmi su alcune delle tematiche di carattere eco-
nomico che fanno parte del programma che il Presidente del Consiglio
ha esposto e per indicare nel contempo i punti di vista del mic Gruppo
e alcune indicazioni che noi vorremmo affidare al Governo quale mate-
ria di riflessione, pensando appunto a problemi anche un po’ pili ampi
rispetto a quelli che sono stati direttamente affrontati.

Vorrei 'innanzi tutto fare, se mi & consentito, un brevissimo com-
mento con riferimento all'intervento del collega Miglio, circa l'inevita-
bile disastro che la finanza pubblica italiana avrebbe di fronte a s& e
circa l'esigenza a suo dire altrettanto inevitabile di provvedimenti di ca-
rattere ultrastraordinario. Credo che affermazioni di questo tipo non
giovino; basti a proposito ricordare alcuni dati di fatto che credo a molti
dei colleghi sono noti e certamente sono noti al Presidente del Consi-
glio. Noi non siamo - e sottolineo «non» - il paese all'interno
dell'Unione europea con il pit alto rapporto tra debito e prodotto in-
terno lordo; il Belgio lo ha pin alto di noi, tuttavia, non risulta a nes-
suno che il Belgio sia in un caso di imminente catastrofe sul piano eco-
nomico-finanziario e da nessun altro punto di vista. Altri paesi, & altret-
tanto noto, hanno saputo affrontare situazioni simili se non pit gravi
della nostra (il riferimento & all'Trlanda e alla Danimarca) e riprendere
un sentiere virtuoso di sviluppo economico € sociale con ragionevole
stabilitd ed equilibrio per quanto riguarda la finanza pubblica.

Detto questo, credo che occorra nuovamente sottolineare il fatto
che il primo problema che abbiamo di fronte, che giustifica i timori di
emergenza economica manifestati da molti e anche dal mio Gruppo po-
litico e che ci hanno indotto ad accelerare la fine del precedente Go-
verno, ¢ certamente quello di recuperare credibilita e di invertire le
aspettative che si formulano circa 'andamento delle variabili finanziarie
del nostro paese. Non sto a dilungarmi sul fatto che un recupero su quel
fronte, attraverso il meccanismo di riduzione del differenziale dei tassi
di interesse ci procurerebbe vantaggi dal punto di vista dell'equilibrio
della finanza pubblica ben maggiori di tutte le manovre che sono state
ipotizzate ¢ messe allo studio.
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Tuttavia, noi notiamo che i mercati sembrano fidarsi poco: da un
lato, credo diano un giudizio positivo rispetto alle dichiarazioni pro-
grammatiche in campo economico formulate dal Presidente del Consi-
glio; dall'altro, palesemente stanno gid pensando al dopo e questo ci
porta a riflettere sul fatto che, in aggiunta a molti altri motivi di diverso
tipo enunciati da altri colleghi in altri interventi, I'affermare eccessiva-
mente che il Governo dovrebbe durare il meno possibile certamente non
giova, anche dal punto di vista dell’arduo compito di recuperare credibi-
lith e attraverso questo meccanismo ridare fiato alla situazione della fi-
nanza pubblica.

Interroghiamoci su cosa potrebbe essere fatto per dare concreta-
mente dei segnali che consentano di lavorare ulteriormente sul fronte
del recupero di credibilita e di inversione delle aspettative. D’altro canto,
lo stesso Presidente del Consiglio ha detto, nel presentare il suo Go-
verno, che quest'ultimo 2 sottoposto al voto quotidiano da parte dei
mercati e abbiamo una sorta di giudizio in tempo reale che ci consente
di verificare se esiste sintonia fra l'azione impostata, tra i risultati con-
seguiti e cid che gli operatori econornici si aspettano. Ricordiamo, poi,
che questi ultimi non sono gli gnomi di Zurigo o qualche strano perso-
naggio mitizzato dalla stampa ma tutti i cittadini, che in una situazione
di liberta di movimento dei capitali e di sostanziale ampio ventaglio di
scelte possibili decidono quale sia il premio da farsi pagare per il rischio
che percepiscono nell'investire i titoli del debito pubblico dello Stato ita-
fiano. Quindi tutti coloro che ¢i stanno ascoltando in questo momento
sono quelli che noi etichettiamo sotto la dizione di operatori econormici
o di mercati.

Quali possono essere alcuni segnali importanti da inviare in ag-
giunta a quelli gid pronunciati? Il primo, almeno nella lista che io vorrei
proporre, & certamente un segnale di convinto e forte riaggancio all’'Eu-
ropa; ritornerd su questo argomento con alcune esemplificazioni, ma
credo che il nostro paese — chiusa la parentesi della disaffezione che ha
caratterizzato il precedente Governo - debba riprendere speditamente
questa strada.

In secondo luogo credo che ci sia bisogno di pil respiro nel disegno
di politica economica; qualche collega ha gid detto che non bastano i
provvedimenti di emergenza, che certamente ci vogliono, ma occorre
guardare pin in la. Anche se il Governo e il Presidente del Consiglio pos-
sono pensare di non aver moltissimo tempo a disposizione, ¢credo sia
loro dovere sottoporre al dibattito e quindi al Parlamento ¢ all'opinione
pubblica misure di politica economica che vadano ulteriormente neila
direzione del risanamento del nostro paese, che in un certo senso rap-
presentino l'avvio del dibattito sulla finanziaria per il 1996 e che consen-
tano di verificare se esistono delle convergenze tra le varie parti politi-
che su cid che sard opportuno fare al momento debito.

Il terzo fronte riguarda certamente il sistema monetario europeo e
anche su questo argomento qualche accenno & stato fatto dal Presidente
del Consiglio. Credo che ci si debba seriamente interrogare suila oppor-
tunita e sulle modalita di rientro nel sistema monetario: non ha senso
stracciarsi le vesti rispetto al dibattito sulle due velocita e poi non porsi
il problema del rientro nello SME, che tra l'altro implicherebbe una ri-
cerca deliberata di un ulteriore giudizio rispetto all’azione di Governo
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svolta. Cid inoitre vuol dire rendersi conto che non si pud pensare di
continuare indefinitamente sulla strada della svalutazione, non solo
perche questa politica comporta un rischio crescente di inflazione, ma
anche perche & pure crescente l'insofferenza dei nostri partners di fronte
a quella che percepiscono come una situazione ingiusta sotto il profilo
della competitivita delle merci italiane.

Infine, sempre all'interno di un discorso generale sull'esigenza di re-
cupero di credibility, bisogna fare una riflessione seria sul modello eco-
nomico e quindi sulle linee di fondo di politica economica che ne conse-
guono nell'ambito dell’'Unione europea. Pochi in Italia sanno che & ini-
ziato il dibattito sulla revisione del trattato di Maastricht prevista per la
conferenza del 1996; meno ancora sanno che non si tratta solo di un
problema tecnico di meglio definire i criteri di convergenza, ma si tratta
di verificare se vi & la condivisione del modello economico-politico sot-
tostante quel trattato, Pertanto, se lo si ritiene il modello migliore ri-
spetto alle esigenze di un continente come I'Europa e di un paese come
il nostro, allora occorre essere coerenti rispetio alle implicazioni che ne
derivano.

Detto questo, vorrei sottolineare che ad avviso del mio Gruppo, ma
credo di esprimere anche la convinzione di molti altri colleghi, il pro-
blema dei problemi di fronte a cui ci troviamo & certamente quello
dell'occupazione. Su tale argomento credo che il Governo debba enun-
ciare alcune strategie che possano poi avviare provvedimenti indirizzati
sulla giusta strada, strategie che a mio giudizio devono essere coerenti
con gli orientamenti prevalenti all'interno dell'Unione europea. In primo
luogo & necessario avviare il dibattito sull'attuazione di quanto previsto
dal «libro bianco» di Delors su crescita, competitivitd e occupazione, in
quanto gli addetti ai lavori ben sanno che la strategia contenuta in que-
sto documento & quella di un generale ammodernamento, di un gene-

"rale recupero di efficienza del sistema produttivo dell'Unione europea,
proprio con l'obiettivo ultimo di mantenere ed aumentare i posti di la-
voro senza dover passare attraverso la strada della riduzione dei salari
reali.

In secondo luogo, & necessario partecipare al processo di accelera-
zione della realizzazione del mercato unico su base europea. Il grande
spazio che cid offre certemente favorisce una migliore allocazione delle
risorse e un migliore utilizzo dei fattori produttivi e — come insegna
I'esperienza degli Stati Uniti ~ pud comportare effetti positivi sul piano
occupazionale, che la situazione attuale mortifica.

In terzo luogo, tutti si sono ben resi conto del fatto che la ripresa
produce solo molto lentamente effetti positivi in termini occupazionali.
Occorre quindi, per evitare che il problema si aggravi e si incancrenisca,
agire anche in altre direzioni. Faccio qualche esempio: iniziative a va-
lenza locale in campo ambientale e in campo sociale, temi questi di cui
si & discusso nel recente vertice dei Capi di Stato e di Governo
dell'Unione europea, svoltosi nello scorso dicembre ad Essen; interventi
nei settori non esposti alla concorrenza internazionale, dove magari una
piccola dose di inefficienza & certamente meno dannosa rispetto a
quella che si dovesse determinare nei settori che invece devono affron-
tare la concorrenza globale; valorizzazione ulteriore del ruolo delle pic-
cole e medie imprese. Al riguardo, esistono programmi, elaborati a li-
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vello europeo, che contengono suggerimenti molto interessanti; il nostro
paese ha una esperienza da tutti riconosciuta in materia, ¢ un poten-
ziale questo che perd si sta un po’ spegnendo.

La guarta linea di azione riguarda le regole del mercato del lavoro.
Esso infatti deve essere maggiormente adattato ai tempi, ad una situa-
zione che si @ modificata dal punto di vista delle caratteristiche stesse
dei processi produttivi.

Infine, la quinta linea di intervento concerne la formazione e listru-
zione, ossia occorre agire sul fattore umano per ottenere quel migliora-
mento qualitativo che poi pud anche facilitare uno sbocco di tipo
occupazionale,

Detto questo, mi consenta, signor Presidente del Consiglio, di enun-
ciare velocemente, data l'ora e date le molte cose che lei ha gia dovuto
ascoltare nel corso di questa mattinata, alcune linee programmatiche ri-
spetto alle quali il Gruppo del Partito popolare & particolarmente sensi-
bile e d'accordo.

La prima riguarda la riforma fiscale. Non c'¢ dubbio, infatti, che vi
& una grande esigenza di procedere in questa direzione, soprattutto dal
punto di vista di un miglioramento qualitativo, in tutti i sensi, del get-
tito e, se & necessario, di imporre anche qualche piccolo sacrificio, in
quanto tutti sanno che ¢ meglio un piccolo sacrificio oggi che un grande
dispiacere domani.

La seconda esigenza che, a nostro avviso, si impone & quella della
riforma previdenziale, su cui il suo Governo & impegnato. Noi siamo
perfettamente d’'accordo sulla tripartizione tra previdenza obbligatoria,
basata su un meccanismo redistributivo, previdenza integrativa, basata
invece su un meccanismo di capitalizzazione, affidata alla contratta-
zione collettiva e pero, in qualche modo, sostenuta — non voglio usare il
termine incentivata — da parte dello Stato, e assistenza.

In questo contesto, debbo dire che trovo particolarmente bizzarra —
ma & un giudizio del tutto personale - la polemica di questi giorni
sull'utilizzo del trattamento di fine rapporto a fini anche di previdenza
integrativa. In effetti, il TFR 2 gia una forma di previdenza integrativa,
anche se un po’ anomala, di cui & dotato il nostro sistema e credo che
una riflessione su come meglio finalizzarlo a queste esigenze sia, non
dico legittima, ma addirittura doverosa.

Infine, come stavo dicendo, vi & Vassistenza che non pud che essere
a carico della fiscalitd generale e rispetto alla quale bisogna tener conto
che tutti debbono contribuire, a prescindere dal fatto di essere nelle
condizioni di averne bisogno in un futuro pili o meno prossimo.

Potenzialmente tutti potremmo aver bisogno di solidarietd in qual-
che momento della vita, per cui sarebbe bene che tutti vi contribui-
scano. In questo contesto, mi permetto di richiamare l'attenzione su un
fatto che riteniamo imperativo: approfittare anche della circostanza di
revisione del sistema previdenziale per andare verso la direzione della
riduzione del costo del lavoro, da attuarsi naturalmente agendo non sui
salari, in quanto i salari reali dovrebbero essere preservati, bensi su tutti
gli oneri di tipo non salariale che lo accrescono. Mano mano che -
come noi auspichiamo - la nostra competitivitd internazionale non sara
pitt affidata alla svalutazione, questa diventerd la linea imperativa da
seguire.
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Nel contesto del risanamento della finanza pubblica per la stabiliz-
zazione del debito mi limito a citare, senza svolgere gli argomenti, che
bisogna porsi il problema della sanitd e quello di un piano di riduzione
della spesa corrente che, in qualche modo, si colleghi anche a un mi-
gliore utilizzo e a una profonda ristrutturazione della pubblica ammini-
strazione. Cito inoltre le nuove modalita di attuazione degli investimenti
pubblici senza ricorrere necessariamente soltanto a quelli dello Stato,
Naturalmente attendiamo con ansia qualche annuncio concreto circa
l'avvio spedito del processo di privatizzazione.

Ho citato anche l'esigenza di riagganciare 1Ttalia all’Europa: il
tempo a mia disposizione non mi consente di entrare in dettaglio, ma
credo tuttavia che per quanto riguarda la politica industriale molti im-
portanti insegnamenti ci vengano da quella stessa sede. Inoltre, a detta
di tutti, & insoddisfacente il nostro modo di partecipare ai meccanismi
della politica agricola comunitaria.

Dobbiamo porci il problema delle reti infrastrutturali telematiche
ed energetiche proposte dal libro bianco di Delors. Ho gia parlato dello
SME, ma mi si consenta di aggiungere una ulteriore questione molto
importante. Mi riferisco alla prospettiva di riassumere un ruolo di lea-
dership nel Mediterraneo, a fronte non solo dei problemi economici che
caratterizzano la regione, ma anche in previsione del fatto che, proprio
nella seconda meta di quest’anno, vi sara una conferenza sul Mediterra-
neo nella quale auspichiamo che il nostro paese possa essere rappresen-
tato in modo migliore rispetto ad altre precedenti occasioni.

Concludo menzionando un altro imperativo importante per il Go-
verno, al quale ci apprestiamo a dare la fiducia, che riguarda 'opportu-
nita di favorire maggiormente la ripresa economica, avendo presenti al-
cune preoccupazioni che vanno prendendo corpo. Innanzi tutto & una
ripresa che tende ad accentuare piuttosto che superare gli squilibri esi-
stenti dal punto di vista settoriale e territoriale; & una ripresa che non
registra assolutamente benefici per ampie aree del paese tra cui, ad
esempio, il Mezzogiorno; negli ultimi tempi, anzi, si sono inceppati an-
che i meccanismi di intervento a favore del Mezzogiomo che gia hanno
la copertura prevista.

E una ripresa che esclude certe tipologie di imprese, che presenta
tutt'ora problemi a livello aziendale molto importanti da risolvere e che
potrebbe essere sostenuta in modo pil efficace se vi fossero degli inter-
venti coerenti nelle direzioni che ho appena enunciato, nonche se fos-
simo in grado di sfruttare in modo migliore gli strumenti di intervento
disponibili, ad esempio, a livello dell'Unione europea.

Il Presidente del Consiglio certamente ricorda la norma che & stata
introdotta in proposito nella legge finanziaria. Noi aspettiamo altre idee,
magari pitl incisive, per far si che soprattutto le amministrazioni locali,
le piccole e medie imprese e tuiti i potenziali utenti degli strumenti di
intervento comunitari, che faticano a raccordarsi per la complessita dei
problemi, abbiano un aiuto nel senso migliore del termine, ovvero ab-
biano le spiegazioni necessarie su come agire per procedere, magari at-
traverso una sorta di «brokeraggio» e con forme di prefinanziamento
che consentano di sfruttare appieno questo tipo di possibilitd. (Applausi
dal Gruppo del Partito popolare italiano. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussiorre sulle comunica-
zioni del Governo alla seduta pomeridiana.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 16, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,50).

Dotr. CARLO GUELFI
Gonsigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea



