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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 10).
Si dia lettura del processo verbale,

DELFINO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Baioletti, Borolj,
Corsi Zeffirelli, Cozzolino, Cusimano, Demasi, dIppolito Vitale, Fabris,
Fronzuti, Garofale, Laforgia, Leone, Marinelli, Napoli, Pelella, Pepe, Pe-
truccioli, Senese, Turini, Valiani, Zanetti.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 19 dicembre 1994, & stato presentato il se-
guente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dei lavori
pubblici:

«Conversione in legge del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 690,
recante interventi urgenti per lo svoigimento dei Campionati mondiali
di sci alpino e dei Giochi del Mediterraneo di Bari» (1243).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, riunitasi ieri pomeriggio, ha convenuto che il Senato tenga seduta
nella mattinata di oggi e in quella di domani; solo se strettamente neces-
sario, ¢i si riunird anche nella mattinata di giovedi 22.

Saranno esaminati il decreto-legge recante interventi straordinari
per i lavori concernenti gli uffici giudiziari della cittd di Palermo, il de-
creto-legge sull’evasione fiscale e il decreto-legge sulla soppressione
dell’EFIM, nonche il disegno di legge recante proroga di disposizioni
concernenti 'utilizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa e del’Asi-
nara.
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I lavori del Senato saranno quindi sospesi fino al 9 gennaio. L'As-
semblea riprendera i suoi lavori mercoledi 11 gennaio per 'esame di de-
creti-legge in scadenza. In tale data saranno convocati i Capigruppo per
stabilire il successivo calendario.

In relazione allo sviluppo della situazione politica, potra rendersi
necessaria una convocazione a breve termine sia dei Capigruppo sia

dell’Assemblea.

Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi ieri
pomeriggio con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento - il seguente ca-
lendario dei lavori dellAssemblea per il periodo dal 20 dicembre 1994 al 12 gennaio

1995.

Martedi 20 dicembre (antimeridiana)
(h. 10)

Mercoledi 21 » (antimeridiana)
(h. 10)

Giovedi 22 » {antimeridiana)

(se necessaria) (h. 10)

Discussione del disegno di legge n. 1106 -
Decreto-legge n. 622 sugli uffici giudiziari
di Palermo (Presentato al Senato - scade
il 7 gennaio 1995)

Discussione del disegno di legge n. 923 -
Asinara e Pianosa

Discussione del disegno di legge n. 1151 -
Decreto-legge n. 630 sull'evasione fiscale

(Presentato al Senato — scade il 16 gennaio
1995)

Discussione del disegno di legge n. 1215 -
Decreto-legge n. 643 sulla soppressione
dell’EFIM (Approvato dalla Camera dei de-
putati — scade il 21 gennaio 1995)

I lavori del Senato saranno sospesi fino al 9 gennaio 1995,

Mercoledi 11 gennaio ({antimeridiana)
(h. 10)

Giovedi 12 » {antimeridiana)
(h. 10)

Decreti-legge in scadenza

Nella giornata di mercoledl 11 gennaio sard convocata la Conferenza dei Capigruppo
per stabilire il successivo calendario dei lavori.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito.
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Sulle dichiarazioni rese ieri in televisione dal Presidente del Consiglio.
Per la discussione delle mozioni di sfiducia presentate al Senato

RONCHI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, ieri sera il Presidente del Consiglio ha ri-
volto un appello al paese da tutte le reti televisive. Penso che lo abbiamo
ascoltato tutti. In questo appello rivolto al paese, e immagino che anche il
Parlamento non possa ignorarlo, ha fatto alcune affermazioni che ritengo
molto gravi per il rapporto del Parlamento con 'Esecutivo e con il Presi-
dente del Consiglio.

Non & ovviamente da parte mia in discussione la legittimita di questo
Governo, che ha avuto la fiducia del Parlamento, ma mi sembra del tutto
irrituale (per attenermi al linguaggio del Senato) che un Presidente del
Consiglio si autoproclami unico Presidente possibile indicato dagli elettori,
in assenza di un’elezione diretta del Presidente del Consiglio, che indichi il
suo Governo, con lattuale maggioranza, come l'unico possibile espresso
dagli elettori e quindi neghi la possibilita che il Parlamento sostituisca que-
sto Presidente del Consiglio ¢ questo Governo.

Infatti definisce colpo di mano e considera una truffa ai danni dei cit-
tadini che hanno votato Peventualita che il Parlamento deliberi la sfiducia
al suo Governo e la fiducia ad un altro Governo e ad un algo Presidente
del Consiglio.

Io non ritengo che il Presidente del Consiglio - un Presidente del Con-
siglio ancora in carica — possa fare una simile affermazione, peggio possa
lanciare un appello ai cittadini perche si mobilitino nei collegi contro il tra-
dimento del voto. Qui non ¢’ nessun traditore, nessun tradimento del voto:
c’e un Parlamento legittimo, eletto nel rispetto della nostra Costituzione,
che esercita il suo mandato costituzionale.

Ritengo che affermazioni come queste siano gravissime. E stata depo-
sitata una mozione di sfiducia, firmata oggi, ed io le chiedo, presidente Ro-
gnoni, di richiedere al Presidente del Senato la convocazione della Confe-
renza dei Capigruppo al fine di calendarizzare la discussione della mozione
di sfiducia a! Presidente del Consiglio e al suo Governo.

Noi non siamo una Camera di serie B. La nostra discussione deve av-
venire certamente in accordo con l'altra Camera, ma non possiamo aspet-
tare l'esito del dibattito presso l'altro ramo del Parlamento. Ritengo questo
a maggior ragione in presenza di una simile precipitazione della crisi, della
violazione del corretto rapporto del Presidente del Consiglio con il Parla-
mento che gli ha dato la fiducia e che, nel modo ugualmente legittimo con
cui gliel'ha data, gliela pué togliere, senza dover subire minacce di mobili-
tazioni, discrediti di tradimento e accuse come quelle che abbiamo sentito
ieri sera in televisione.

Il Parlamento & sovrano. Questa ¢ una Repubblica parlamentare.
II Presidente del Consiglio venga qui a rendere conto delle sue af-
fermazioni, ¢ lo faccia il pilt presto possibile. Ovviamente - ripeto —
si dovra stabilire la data di questa venuta tenendo anche conto degli
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impegni dell'altro ramo del Parlamento, essendo pendenti anche presso
quella sede delle mozioni di sfiducia.

Non credo debba rimanere nel vago questa eventuale convocazione; in
tal modo si creerebbero anche delle difficolta ai colleghi che volessero as-
sumere impegni per il periodo di chiusura natalizia. E meglio allora che la
decisione venga assunta oggi stesso. Ieri, in sede di Conferenza dei Capi-
gruppo, era anche stata affrontata tale questione. Personalmente, vorrei an-
che sapere come la situazione si sviluppera. Credo comungue che Tappello
di ieri del Presidente del Consiglio renda improrogabile un suo chiari-
mento davanti ad entrambi i rami del Parlamento. {Applausi dai Gruppi
Progressisti-Verdi-La Rete, Lega Nord, Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

LA LOGGIA. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, avrei voluto parlare anche prima che
intervenisse il senatore Ronchi, ma non ho materialmente fatto in tempo,
per dire alcune cose sullo stesso argomento teste trattato dal collega. In-
nanzitutto, mi sembra assolutamente indispensabile deplorare quei pochis-
simi soggetti che ieri hanno manifestato, in maniera anche non pacifica
(per usare un eufemismo), davanti a palazzo Marino a Milano. Ritengo
perd, allo stesso tempo, che sia necessario riportare i fatti alle dimensioni
che realmente hanno.

It Presidente del Consiglic ha rivolto un appello al paese assolutamente
pacifico; egli ha inteso in tal modo, laddove vi fosse un tradimento agli
elettori (e certo questo non era riferito n2 al Parlamento, né naturalmente
allinsieme della rappresentativita parlamentare e costituzionale che nes-
suno mette in dubbio, ma soltanto eventualmente a quelle forze politiche
che, avendo assunto un impegno con gli elettori, volessero eventualmente
disattendere tale impegno), rivolgere un invito a realizzare delle sfilate si-
lenziose. Non si & certamente trattato di un invito ne alla sommossa, ne
alla rivoluzione: chiunque volesse interpretarlo in questa maniera non po-
trebbe che essere accusato obiettivamente di strumentalizzazione, in
quanto non & certamnente stato questo — come per altro tutti abbiamo ascol-
tato e come potremnmo dedurre leggendo il testo scritto - il senso dell'invito
rivolto dal Presidente del Consiglio.

Devo anche dire che, essendo stata calendarizzata una seduta della Ca-
mera dei deputati a conclusione dell'esame del disegno di legge finanziaria,
credo per domani stesso, per la discussione sulle mozioni di sfiducia che
sono state presentate, ritengo che subito dopo quella data sard necessario
eventualmente riunire la Conferenza dei Capigruppo per decidere quando
discutere le mozioni che sono state presentate qui al Senato.

Concludendo - so che anche altri colleghi interverranno in questo di-
battito che si sta aprendo dope le comunicazioni del senatore Ronchi — in-
tendo rivolgere un invito a non inasprire la polemica su un argomento che,
a mio avviso, deve essere trattato in questa sede del Parlamento con la
massima calma, con la massima considerazione della situazione quale essa
&, con il massimo senso di responsabilith, anche dividendoci sulle opinioni,
come & ovvio, ma senza strumentalizzazioni che, queste si, potrebbero
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creare ulteriori problemi. Invece, la nostra intenzione, € per quanto ne sap-
pia lintenzione del Presidente del Consiglio, & quella di ristabilire, ognuno
per la nostra parte dando un significativo contributo, una situazione in cui
il dibattito tra le forze politiche che si svolgerd nei prossimi giomi sia
quanto pilt correito e leale. :

Quando si invitano delle persone, laddove non fossero daccordo con
cio che succede, a fare una sfilata silenziosa, certo non si vuole — ribadisco
questo concetto — invitare alla sommossa. Se qualcuno avesse interpretato
tale invito in questa maniera, non ha capito, non vuol comprendere. Altre
manifestazioni, sono state convocate di recente ed anche di imponenti di-
mensioni; mi riferisco, ad esempio, a quelle convocate dalle organizzazioni
sindacali, che pure sono pilt che legittime. Esse si sono svolie e certamente
hanno avuto un'amplissima partecipazione di lavoratori e di cittadini inte-
ressati ad essere insieme in ununica giornata in una stessa piazza o in pit
piazze. Nessuno si & sognato in quella circostanza di immaginare che
quello potesse essere un invito alla sedizione o alla rivolta e nessuno ha il
diritto oggi di immaginare che nell’attuale circostanza si voglia far questo.
Non si vuole far questo, ma soltanto invitare i citiadini a vigilare, come &
giusto, sul corretto funzionamento delle istituzioni democratiche, ma so-
prattutto nei confronti di qualche movimento o di qualche partito che,
avendo assunto determinati impegni nel momento elettorale del 27 e 28
marzo, avesse intenzione di disattendere quegli impegni comportandosi in
maniera contraddittoria.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, alcuni passaggi dell'intervento del sena-
tore La Loggia sono ampiamente condivisibili. Mi riferisco in particolare a
guelli in cui richiamava il fatto che il Senato e la Camera sono le sedi in
cui l'evoluzione della difficile situazione politica in atto deve trovare con-
fronto e compimento. Su questo non si pud che essere d'accordo.

Va perd anche sottolineata, cosi come ha fatto il collega Ronchi,
tutta la preoccupazione per cid che abbiamo avuto modo di constatare
nella serata di ieri nei telegiornali, della televisione pubblica in particolare.
In quella sede infatti non abbiamo assistito a cio che il senatore La Loggia
afferma essere stato l'invito da parte del Presidente del Consiglio ad una
manifestazione silenziosa di solidarietd ma alla trasmissione di una cas-
setta registrata in cui non si capiva bene se Yonorevole Berlusconi parlava
in quanto Presidente del Consiglio o in quanto capo di una parte politica.
Si capiva certamente perd l'assunto di quel messaggio, e cioé che sola-
mente 'onorevole Silvio Berlusconi ha titolo ad essere capo del Governo di
qQuesto paese.

Questa & l'affermazione che va fortemente contestata, perche induce
confusione tra il ruolo, la carica istituzionale, e V'essere invece capo di una
parte politica; percheé comporta la chiamata a forme di manifestazione
pubblica, che certamente non possono essere contestate — il nostro & un
paese in cui vi & la massima liberta di espressione e di manifestazione - ma
su cui credo vadano fatte le giuste distinzioni tra l'esercizio di un diritto di
manifestazione e di protesta rispetto ad atti 0 a decisioni che possono co-
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stituire elemento di difficolta per certe parti sociali, e invece la chiamata a
manifestare a sostegno di una parte politica usando - sottolineo il termine
- uno strumento mantenuto in vita col contributo di tutti i cittadini: la tele-
visione pubblica. Questo, ripeto, ¢ un elemento di grande preoccupazione,
sottolineato credo nella serata di ieri in tutto il paese da parte di semplici
cittadini e di esponenti di forze politiche. Si tratta di un timore che inten-
diamo esprimere alla Presidenza del Senato affinché se ne faccia carico.

Riteniamo sia estremamente giusto avere deciso di tenere comungue
seduta in Senato in questi giorni perché guesta nostra Camera deve rima-
nere aperta. Riteniamo importante, seguendo passo passo l'evoluzione della
situazione e degli atti che saranno compiuti nell’altra Camera, che visia la
disponibilitad da parte della Conferenza dei Capigruppo e della stessa As-
semblea a calendarizzare anche in questa sede un dibattito politico che
trova, peraltro, gia depositati e stampati gli strumenti parlamentari che ne
saranno alla base. (Applausi dai Graippi Progressisti-Federativo, Progressisti-
Verdi-La Rete e del senatore Passigli).

MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, se dicessi che non mi aspettavo oggi
un esordio dei lavori parlamentari in questi termini direi una cosa non
vera. Sono abbastanza vecchio per conoscere certi meccanismi nei quali -
lo riconosco con spirito di sportivita - la sinistra & maestra. Quando si deve
gridare al pericolo per le istituzioni, anche quando questo & semplicemente
inventato, scattano gquesti meccanismi. Ora, per alcuni giorni, quelle che un
tempo si sarebbero chiamate le oche del Campidoglio saranno pronte a far
presente che la democrazia 2 in pericolo, che il dittatore & alle porte e che
dobbiamo tenere pronte tutte le difese da questo punto di vista.

Per fortuna cosi non &; abbiamo imparato la lezione da tante vicende
precedenti per cui non ci preoccupiamo pit di tanto. Mi vorrei appellare
all'onesta intellettuale del collega Ronchi per chiedergli se oggi vogliamo
fare il processo al diritto del Presidente del Consiglio di parlare, sia pure
attraverso gli strumenti che la sua carica gli mette a disposizione, per dire
che vi & in atto una forte discussione il cui tema centrale, da lui invocato,
le elezioni, rappresenterebbe un vulnus alla democrazia nel paese. Se un
paese arriva a mettere sotto accusa il Presidente del Consiglio che chiede le
elezioni, si deve preoccupare chi lancia queste accuse. Non cerchiamo di
nasconderci la veritd con le solite ipocrisie.

E vero che ci sono le mozioni di sfiducia, & vero che ¢’ una crisi di
Governo in atto ma & altrettanto vero che avete votato una legge maggiori-
taria, perche chi parla era contrario, che ha stabilito certe regole rispetto
alle quali & evidente che ci siano delle reazioni. Voler creare il clima della
tensione, della democrazia in pericolo, mi sembra veramente una prova di
irresponsabilita.

Qui si sta trattando una semplice guestione, complicata quanto si
vuole ma sostanzialmente elementare nei suoi termini: si puo e si deve tor-
nare alle elezioni, secondo taluni; si pud e si deve risolvere la questione in
Parlamento, secondo altri. Questo & il contrasto e se cominciamo a dire
che per questo contrasto ideale, polemico, legittimo, la democrazia & in pe-
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ricolo, veramente questa democrazia ¢ debole. Io non sono affatto di que-
sto parere, sono convinto che la democrazia @ fortissima e che non ci siano
pericoli da nessuna parte, ma si deve accettare il contrasto. Infatti deve es-
sere consentito a milioni di persone di venire a protestare contro la legge
finanziaria e, in teoria, deve essere consentito a milioni di persone di chie-
dere le eleziomni, non altro.

Se si vuole quindi drammatizzare, enfatizzare ed ingigantire un pro-
blema, questo & un metodo per perdere di vista la serenitd di cui abbiamo
bisogno tutti complessivamente in questo paese.

Desidero invece esprimere la mia preoccupazione per il fatto che qui
in Senato — da quanto ci risulta —~ due senatori, sia pure in modo diverso,
sono stati intimiditi e minacciati — questi sono pericoli reali e seri - per
quanto riguarda gli atteggiamenti assunti. Qui deniro dobbiamo essere li-
beri tutti di cambiare, anche di 180 gradi, le nostre opinioni politiche, di
passare dall'estrema sinistra alla destra e viceversa. Sul fatto che qualcuno
sia stato minacciato, come ci risulta essere accaduto, richiamo 'atienzione
della Presidenza perche lo stesso non pud restare senza esito e deve essere
condannato da tutti. Chiedo pertanto che il Senato si esprima al riguardo
per garantiire la liberta di ciascuno di noi. (Applausi dai Gruppi Alleanza na-
zionale-MSI, Forza Italia, del Centro cristiano democratico e dei senatori Cec-
cato e Fante).

PERLINGIERIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, credo che il momento che stiamo
vivendo non vada né drammatizzato ne sottovalutato. A me sembra che at-
tualmente in Italia vi siano troppi segnali di mancanza di compostezza
nello stile politico e tale mancanza , per la verita, non riguarda soltanto un
Gruppo o un partito, ma il modo in cui la politica viene affrontata. Penso
che tutti dobbiamo compiere uno sforzo per ritornare alla moderazione in
politica e ad uno stile confacente alle istituzioni repubblicane.

Lo spunto viene dallintervento televisivo del Presidente del Consiglio.
Devo dire con molta franchezza che non ho apprezzato lo stile, il tono ¢ in
certi passaggi non ho potuto apprezzare neppure il contenuto. Davvero
viene da domandarsi se quell'intervento & stato posto in essere da un Presi-
dente del Consiglio o da un responsabile di un movimento politico: ho I'im-
pressione che sia prevalso guesto secondo ruolo sul primo e c¢id non contri-
buisce a dare fiducia nelle funzioni istituzionali che il Presidente del Consi-
glio, in quanto tale, svolge non per una parte politica ma per l'intero paese.
Mi rincresce sottolineare con altrettanta franchezza che anche in questo
Parlamento vi sono troppi segnali di mancanza di compostezza. Dalle ri-
prese televisive ho notato, anche nel nostro stesso Senato, gesti — quelli che
Totd chiamava pernacchie - che certamente non portano lustro e dignita
alle istituzioni parlamentari. Cosi abbiamo sentito un Ministro, portavoce
del Governo, esprimersi in modo tanto volgare e rozzo da ricevere anche il
richiamo dello stesso Presidente del Consiglio costretto a presentare una ri-
chiesta di scuse al Presidente della Repubblica. Conseguenze? Dimissioni?
Non ne ho sentito parlare e in questo modo non si difendono le istituzioni
repubblicane. Cosi nell'altro ramo del Parlamento abbiamo visto un Presi-
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dente di Commissione, I'onorevole Sgarbi, assumere atteggiamenti non
confacenti al ruolo istituzionale che il Parlamento stesso gli ha attribuito. E
potrei continuare all'infinito,

Tuttavia credo vi sia una ragione profonda che dovrebbe spingere tutti
noi ad un momento di riflessione e di moderazione nelle parole e nei gesti;
anche nei gesti. Ho lIimpressione che il Presidente del Senato, dallalto
della sua carica, dovrebbe invitare non solo i senatori ad essere moderati
nelle espressioni e nei comportamenti, ma piu in generale rivolgersi al
paese affinché sia rispettata questa moderazione. Non vorrei che da una
politica dei salotti si passasse ad una politica delle piazze giungendo, in un
o in un altro, fino ad «aizzare» il popolo e le masse oggi fedeli alle istitu-
zioni repubblicane; certo non & un pericolo immediato, ma chi studia la
storia sa che se si incomincia in questo modo, si potrebbe giungere ad una
possibile balcanizzazione del paese.

Su questo punto invito tutti a compiere un gesto di autocritica. Ba-
date, infatti, che le cose dette dal Presidente del Consiglio mi lasciano per-
plesso non solo e non tanto per il contenuto e lo stile, ma per la mancanza
assoluta di autocritica. Come se tuito quello che & successo in questi otto
mesi nel paese fosse solo colpa delle altre forze che compongono la mag-
gioranza di Governo, o delle opposizioni. Ma Santiddio, stamo tutti uomini
e possiamo commettere errori; invece non ho mai sentito nel tono e nei
contenuti del discorso del Presidente del Consiglio le parole: «<ho sbaglia-
to». Ne acquisterebbe in simpatia; olire tutto non credo che ci siano degli
uomini-dei e ho l'impressione che alcune colpe risiedano non soltanto nel
suo atteggiamento (oggi dice e domani disdice, oggi disapprezza e domani
apprezza) ma anche nel tono complessivo con cui spiega questi cambia-
menti di opinione. Sarebbe necessario un minimo di autocritica da parte di
tutti, non solo da parte del Presidente del Consiglio; se fosse il caso, anche
da parte di alcune opposizioni e per quanto riguarda la mia parte -~ se ab-
biamo commesso degli errori — siamo pronti a farla. Perd ci deve essere
dato atto che in questo periodo il Gruppo del Partito popolare, nelle Com-
missioni e in Aula, ha tenuto un comportamento di grande responsabilita,
e nessuno lo pud contestare. Non vogliamo che cada un Governo solo per
il gusto di vederlo cadere, perd non possiamo neppure vedere ignorate le
nostre considerazioni, moderate e riflessive, che invitano a ricordare che il
nostro non € un sistema soltanto rnaggioritario, ma & maggioritario e pro-
porzionale perche altrimenti dei 33 senatori del nostro Gruppo quasi nes-
suno sarebbe stato eletto. Allora rispettiamo anche i voti che certi Gruppi e
certi partiti hanno avuto, pur se questi voti non si sono tradotti in rappre-
sentanze parlamentari; e siamo un po’ pitt prudenti nel considerare il no-
stro come un sistema maggioritario. Proprio ieri il nostro Capogruppo ha
avuto occasione di dire che questo sistema, che & maggioritario e propor-
zionale, in un ramo del Parlamento non ha espresso una maggioranza: I'ha
espressa soltanto alla Camera dei deputati; ci® nonostante, con grande
senso di responsabilitd, anche ieri sulla finanziaria, il nostro Gruppo @
stato disponibile a comprendere che il Governo deve governare, le leggi de-
vono essere approvate e il paese ha bisogno di risposte concrete.

Signor Presidente, onorevoli senatori, concludo con un appello ac-
corato, preoccupato ma non drammatico. Vogliamo si la sovranitd, e
un eventuale ritorno alle elezioni non deve essere una minaccia, ma
l'esercizio di una scelta politica che noi non contesteremmo: basta
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esercitare questa scelta politica senza minacciare. Io non mi sento
minacciato.

FIEROTTI. Le elezioni non sono una minaccia, sono il ricorso alla so-
vranitd popolare.

PERLINGIERI. ..che non sono una minaccia non me lo deve inse-
gnare lei, collega Fierotti, tant® che sto dicendo che non sono assoluta-
mente contrario a risentire il popolo.

FIEROTTI. Le elezioni sono il ricorso alla sovranita popolare.

PRESIDENTE. Senatore Fierotti, non le ho dato la parola. Concluda il
suo intervento, senatore Perlingieri.

PERLINGIERI. Siccome il senatore Fierotti pensa che io non sia
molto intelligente, lo ha ripetuto due volte, e se lo vuol dire anche una
terza volta poi dird che ho capito.

Concludo con un invito alla Presidenza del Senato a chiedere a tutti
quanti noi una forte moderazione su questo punto. In questo momento ab-
biamo una grande responsabilita politica; facciamo evolvere 1z politica se-
condo i metodi tradizionali e classici della politica, senza invitare ne le
piazze né i movimenti di salotto: saranno i diversi Gruppi politici che al
momento opportuno si assumeranno le proprie responsabilita. Invitiamo
tutti — noi compresi - ad avere in questi giorni una grande moderazione
nella partecipazione alla politica, in queste feste di Natale che, a mio av-
viso, sono molto importanti per 'avvenire del nostro paese, (Applausi dal
Gruppo del Partito popolare italiano. Congratulazioni).

TAPPARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPAROQ. Signor Presidente, colleghi, credo sia da mettere in conto
che in una fase di transizione la dialettica politica possa essere aspra e
dura, ma ieri sera il messaggio del nostro Presidente del Consiglio - sottoli-
neo del nostro Presidente del Consiglio, in questo momento lo & di tutto il
paese - mi pare sia stato rivolto in un modo che sottolineo essere
inquietante.

Un Presidente del Consiglio dei ministri che pochi giomi fa in Francia,
parlando con il presidente della Repubblica Mitierrand, rappresentava tutti
noi, tutti gli italiani, il paese intero, non pud quindi in un messaggio, in un
appello fare riferimento ad un movimento, che egli ha costruito, chieden-
done la mobilitazione. Questo & un richiamg che pud fare un segretario di
partito, ma non un Presidente del Consiglio con un messaggio - tra l'altro,
anche la forma ha il suo peso - non registrato ad Arcore, ma proprio nel
suo palazzo, quello del Presidente del Consiglio, che - ribadisco - & Presi-
dente di tutti noi. Quindi questo & un elemento davero inguietante.

Mi fa piacere che il senatore La Loggia abbia svolto un intervento
di forte equilibrio, ma anche in guesto caso bisogna stare attenti alla
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doppia faccia: da un lato i colpi duri e dallaltro, successivamente,
le smentite o l'attenuazione dei toni. )

Noi conosciamo alcuni decisionisti di una scuola da prima Repubblica
che sono nell’'attuale maggioranza: colpire duro e poi eventualmente smen-
tire e lasciare poi che il tempo risolva le cose.

Senatore Maceratini, & troppo comodo invocare il voto: farlo mi sem-
bra giusto, ma non con questo sistema radiotelevisivo. E troppo comodo
andare alle elezioni con qualcosa che ricorda it Minculpop: mi riferisco a
quanto abbiamo visto ieri sera nelle trasmissioni televisive...

PEDRIZZI. Ci siamo sorbiti per ore Chiambretti!

TAPPARO. 11 TG1 e il TG2 di ieri sera hanno ricordato forme di propa-
gando che la nostrd storia conosce; & troppo comodo andare alle elezioni
con quel tipo di supporto. Siamo favorevoli ad andare alle elezioni, ma con
una risistemazione del sistema televisivo, altrimenti il gioco & sostanzial-
mente scarso: voi giocate in venticinque contro il solo portiere dall’alira
parte. Mi sembrano forme di gioco inaccettabili. Anche sulle intimida-
zioni... {Proteste dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Abbiamo appena sentito in quest'Aula delle sagge pa-
role di moderazione. Ascoltiamo!

GRIPPALDI Ma quale moderazione, sono provocazioni!

TAPPARO. Finita l'eleganza delle forme, signor Presidente, quando si
va alla sostanza vi sono ovviamente giuste reazioni perche il nodo del pro-
blema & proprio questo: non andare alle elezioni mentre voi siete recati in
portantina dal sistema radiotelevisivo! Quindi, anche le intimidazioni...
(Brusio in Aula). Colleghi, quando avete finito...

PORCARI. Le elezioni le abbiamo vinte con una Rai contro di noi! (Ri-
chiami del Presidente).

TAPPARO. Avanti tutta!

PRESIDENTE. Vi chiedo di rispettare l'invito venuto anche dai vostri
banchi!

SCALONE. Ma se ci provocal

TAPPARO. Mi fa molto piacere questo tipo di reazione perché significa
che si & colpito nel segno, sostanzialmente!

Troppo comodo fissare la data delle elezioni con l'aiuto di una situa-
zione quasi da Minculpop che vi aiuta: troppo comodo! Anche le intimida-
zioni, colleghi, sappiamo da dove provengono ma non sappiamo dove
portang.

Quindi noi dobbiamo con serenitd e con responsabilita evitare qual-
siasi tipo di intimidazione perche si tratta di un elemento che fa degradare
rapidamente la giusta, magari anche dura, dialettica politica.
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Signor Presidente, chiedo dunque alla Presidenza di quest'Assemblea
di fare degli atti formali, concreti, di rivendicazione della centralita del
Parlamento. .

Non sjamo in una Repubblica presidenziale, ma in una Repubblica in
cui la dialettica parlamentare & in grado anche di fare delle determinazioni,
e se si chiede eventualmente un Governo di garanzia delle regole del gioco,
affincheé non vi siano posizioni troppo vantaggiose nelle future elezioni, mi
sembra che non sia cosi disdicevole o una richiesta da marziani. E sempli-
cemente una richiesta per poter avere delle regole del gigco in base alle
gquali ognuno pud giocare la sua partita sapendo che ha un arbitro equili-
brato. Quindi, signor Presidente, chiedo che vi sia un'alta voce da parie
della Presidenza di quest’Assemblea per chiedere questo tipo di rivendica-
zione: una centralita del Parlamento che possa delineare per il futuro atti
non arbitrari. Non si intende sostanzialmente lacerare nessun equilibrio,
colpire nessun diritto particolare, ma semplicemente ribadire la centralita
del nostro Parlamento che & in grado di delineare prospettive, Governi, lea-
ders non predeterminati, almeno sinora, da forme elettorali che non vi
sono e che & inutile invocare e lanciare provocatoriamente al paese. {Ap-
plausi dai Gruppi della Sinistra democratica, Progressisti-Federativo, Progres-
sisti-Verdi-La Rete e del senatore Peruzzotti. Applausi ironici del senatore
Florino).

BELLONI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, colleghe senatrici e colleghi senatori, era
nel mio animo prendere la parola questa mattina in apertura di seduta ~
cosa che non mi & stata consentita dalla difficolta di trovare un parcheggio
- perche sono accaduti, in queste ultime ore, alcuni fatti sui quali non mi
sembra possa calare il silenzio.

Intendo riferirmi all'episodio di minacce e intimidazioni di cui sarebbe
stata fatta oggetto la collega Maria Grazia Siliquini. Non voglio caricare, al
di 1a del ragionevole, il significato politico di questo episodio; pertanto, mi
limito ad esprimere la mia umana, personale solidarieta alla collega, nella
speranza che, quanto meno per ragioni di garbo, di educazione e di corret-
tezza istituzionale, non si verifichino ulteriori simili gravi e inquietanti
episodi.

Ve n'¢ perd un altro che & suonato a me ancora pili grave, ancora pin
censurabile; & quello che ha visto protagonista, nelle sale di questo Palazzo,
il senatore Boso. Ieri sera la sua immagine irridente & entrata nelle case di
milioni di italiani, attraverso le telecamere del TG3 che lo hanno ripreso
mentre, saltellando leggero come una libellula, a palazzo Madama, cantic-
chiava, in maniera peraltro stonata, un’irriguardosa canzoncina per festeg-
giare l'allontanamento del presidente Silvio Berlusconi.

PEDRIZZI. E un bidone, & degno di un sorriso!

BELLONI. Inoltre, ha concluso lo spettacolo che aveva messo in
scena con un gesto scurrile, che ha avuto Teffetto di disgustare gli
italiani, di offendere la dignita del parlamentare e quella del Senato
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della Repubblica e, nello stesso tempo, di vilipendere il Capo del Go-
Verno.

DE CORATO. E oltraggio al Parlamento!

BELLONL Chiedo quindi alla Presidenza del Senato di assumere le
iniziative che la gravitd dell'episodic impone. Parliamo di momento poli-
tico difficile, parliamo di tensioni: ebbene, colleghi, cerchiamo di ripartire
con il piede giusto, difendendo il prestigio e la dignitd delle istituzioni.

Io varco, ogni mattina, la soglia di questo Senato con rispettosa rive-
renza, sentendomi onorato di farne parte e non accetto, n2 intendo tolle-
rare che un membro di questa Camera possa offendere la dignita del Se-
nato e di ognuno di noi. Ecco perche stigmatizzo fermamente l'atteggia-
mento, lo show messo in atto dal senatore Boso.

Detto questo, ritengo di dover aggiungere, signor Presidente, colleghi,
che non possiamo negare alla maggioranza, quale voluta dagli italiani (e
non possiamo introdurre il diversivo del sistema misto, perche in termini
proporzionali & minoritario), non possiamo negare alla maggioranza, dico
di pin, agli italiani che hanno votato il Polo delle liberts, il diritto di difen-
dere democraticamente la scelta elettorale fatta. E se si invoca il voto -
come io faccio — & una scelta che non pud essere criminalizzata perche si
rivolge all'esercizio del potere di scelta del popolo spvrano. Noi qui ne
siamo i rappresentanti ¢ non possiamo assumere nessuna iniziativa che si
frapponga all’esercizio di questo diritto costituzionalmente e intensamente
protetto. '

Credo che anche il Presidente del Consiglio abbia il diritto di difendere
il suo Governo. Da modesto parlamentare di provincia, voglio dire perd
all'onorevole Silvio Berlusconi che non & necessario che egli assuma inizia-
tive di alcun genere, perche ci sono tante persone modeste come me, tanti
italiani anonimi ma onesti, che sono pronti a difendere il suo Governoe la
maggioranza che lo ha espresso. {Applaust dai Gruppi dei Centro cristiano
democratico, Alleanza nazionale-MSI ¢ Forza Italia). Questo & il messaggio
che deve giungere aghi italiani.

E non & consentito a nessuno di soffiare sul fuoco, come fa questa
mattina Eugenio Scalfari con un titolo a caratteri cubitali nella prima pa-
gina del suo giornale, anzi del suo partito, perche «la Repubblica» & un
partito e lui & il grande regista del tentativo di ribaltone, di questo dolce di
Natale fatto con mandorle amare che si vuole far trovare sotto I'albero agli
italiani che hanno votato per il Polo delle liberta. Non & consentito ad un
giornale, fra l'altro a larga tiratura come «la Repubblica», scrivere: «Berlu-
sconi soffia sul fuoco». Si criminalizza Valtrui comportamento per giustifi-
care il proprio, che, nella sostanza, & proprio quello di soffiare sul fuoco, di
aizzare contro il Governo. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano demo-
cratico, Alleanza nazionale-MSI e Forza Italia).

PORCARI. Bravo!

BELLONI. Ritengo che se vogliamo uscire da questa crisi che & stata
montata artificialmente e artificiosamente dobbiamo compiere scelte
chiare e precise, non pasticciate. Questa crisi si risolve, sul piano della se-
rietd, o mantenendo il Governo di Silvio Berlusconi o andando alle ele-
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zioni. Non ci sono alternative politiche serie. E se non pud rimanere Berlu-
sconi, & giusto che il popolo sovrano venga nuovamente interpellato. Questi
sono i fatti concreti sui quali ci si misura sul piano della democrazia, non
attraverso formule, alchimie politiche che ¢i ricordano (ahinoi e ghime) in
maniera dramnatica i metodi e i sisterni della prima Repubblica.
Giorni fa ci fu qui dentro un sussulto all'intervento del senatore Miglio.
Ebbene, alle parole nobili, ai concetti elevati, alla puntualita giuridica di
quellintervento io mi richiamo per sollecitare innanzitutto la mia co-
scienza a quel senso del dovere e del rispetto delle istituzioni che il laticla-
vio ci impone. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Foria
ftalia ¢ Alleanza nazionale-MSI}.

+

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

MARCHETTI. Signor Presidente, colleghi, mi associo alla richiesta del
senatore Ronchi di esaminare rapidamente, nella sede competente, la pro-
posta di inserimento all'ordine del giorno dei nostri lavori del dibattito sul
complesso della situazione politica, ¢ guindi con Vesame delle mozioni di
sfiducia al Governo. Credo che questo sia un contributo che il Senato pud
dare per affrontare la delicata situazione politica nella quale il paese & ve-
nuto a trovarsi dopo l'approvazione, che ormai pud considerarsi avvenuta,
della legge finanziaria, con i travagli e le contraddizioni che ne hanno ca-
ratterizzato 'esame, dopo la constatazione sostanziale che non esiste pii
una maggioranza di Governo. Dovranno ovwviamente essere le Camere a
formalizzare questa situazione, e a questo scopo la richiesta del senatore
Ronchi pud riuscire senz’altro utile,

Credo, come la collega Barbieri, che siano questi giomi estremamente
delicati, nei quali & giusto comunque che il Senato sia presente sulla scena
istituzionale e politica per contribuire a risolvere questa delicatissima situa-
zione nella quale si trova il Paese e per dare risposte responsabili ai tenta-
tivi in atto, dei quali I'episodio, al quale si sta richiamando particolarmente
il dibattito, dell'intervento-spettacolo del Presidente del Consiglio e capo di
Forza Italia di ieri sera sulle varie reti televisive & un esempio inquie-
tante.

Nessuno contesta il diritto — e sarebbe persino ridicolo farlo — del Pre-
sidente del Consiglio di assumere delle posizioni, che debbono perd essere
consone al ruolo di un Presidente del Consiglio, ma certo, di fronte a que-
sto uso smodato dei mass-media da parte di questo personaggio politico, &
persino ridicole avere reazioni quali quelle che vengono da parte di Al-
leanza nazionale e di Forza Italia in questo momento a sostegno delle sue
prese di posizione. Tutto vi si confa fuorche una posizione di vittimismo in
una situazione di gquesto tipo!

Nessuno contesta il diritto di chiedere elezioni anticipate. Io anzi ap-
partengo ad una parte politica che sostiene che questo passaggio delicato
della vita del nostro paese vada risolto con una fase rapida, una soluzione-
ponte che porti perd in termini rapidi, adempiuti alcuni passaggi indispen-
sabili, alle elezioni anticipate. Non & quindi certamente una contestazione
di questo tipo che pud e vuole essere portata avanti. Quello che perd voi
ponete in discussione @ il diritto da parte di un'altra maggioranza a costi-
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tuire, nelle sedi istituzionali preposte, un nuovo Governo. Questo voi conte-
state! Voi sostenete in realtd che qualsiasi messa in discussione del Go-
verno Berlusconi & un golpe, @ un vulnus. Questo & insostenibile, & fuori
dalle possibilitd di agibilita democratica in questo momento.

Quindi, non & assolutamente vero che si contesta il diritto a chiedere
elezioni anticipate: si contestano i modi € la tendenza ad arrivare su questo
terreno ad uno scontro pericoloso nel paese. Si chiede perci® che questa di-
scussione, questo scontro, sia ricondotto su un terreno veramente demo-
cratico, su un terreno di forte scontro ma anche di confronto, che consenta
di superare le difficolta della situazione attuale. Questo & cid che si
chiede.

1 Presidente del Consiglio, con gli atteggiamenti che sta assumendo,
non contribuisce nel passaggio delicato in cui il paese si trova ad una solu-
zione positiva, Questa @ la situazione in cui ci troviamo.

Spero che le forze che hanno contrastato il Governo possano dare, as-
sieme ad altre forze che adesso stanno prendendo le distanze rispetto ad
esso, un contributo positivo alla soluzione di questa situazione.

1 nostro & percid un richiamo ad un confronto democratico e al senso
di responsabiliti, e credo che la richiesta del collega Ronchi vada in questa
direzione. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e
Progressisti-Federativo).

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, anch’'io ho avuto modo ieri
sera di vedere i telegiornali a pill riprese e sono rimasto un po’ stupito
dall’atteggiamento del Presidente del Consiglio, che ha mescolato la sua
funzione istituzionale con quella di capo popolo,

In questa sede si ¢ parlato di sicurezza dei parlamentari. Mi domando,
dopo le dichiarazioni del Presidente del Consiglio, quale sara la nostra si-
curezza nei collegi elettorali. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-
Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

Mi auguro fortemente che non succeda nulla, perche le mie saranno
denunce allinterno del Parlamento se solo un nostro deputato o un nostro
senatore dovesse avere dei problemi nell'ambito del suo collegio elettorale,
(Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo, della Sinistra demo-
cratica ¢ di Rifondazione comunista-Progressisti).

E pur vero che parte di noi & stata eletta con I'apporto di voti di Forza
Italia, un alleato che consideriamo ancora tale. E altrettanto vero perd che
tanti deputati e senatori di Forza Italia sono stati eletti con l'apporto dei

“voti della Lega Nord. (Applausi dal Gruppo Lega Nord). Non so tra i depu-
tati di Forza Italia quanti non avrebbero accettato la posizione del proprio
segretario di partito.

E vero, abbiamo presentato alla Camera dei deputati una mozione di
sfiducia al Governo, ma l'avevamo gia preannunciata otto mesi fa. L'ab-
biamo presentata nei limiti di questa istituzione: non abbiameo fatto un
golpe; ci & consentita dall’istituzione la presentazione di una mozione di sfi-
ducia nel momento che riteniamo.
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Mi sembra perd che il concetto di regole sia valido in situazione uni-
voca e non biunivoca, Qualcuno qui studioso di matematica dovrebbe co-
noscere la differenza tra univocita e biunivocita. E questa condizione che
ci lascia molto perplessi. Il fatto poi che vi possa essere o non vi possa es-
sere un altro Governo all'infuori della figura dell'attuale Presidente del Con-
siglio, non lo possiamo escludere, ma ci lascia altrettamto perplessi che si
dichiari: «o Berlusconi o le elezioni». To credo che questa sard una deci-
sione del Capo dello Stato, '

BEVILACQUA. Per un altro Governo c¢i vogliono i numeri.

TABLADINI. L'attacco che & stato mosso al nostro movimento in que-
ste dichiarazioni pubbliche, in particolare alla televisione di Stato, ¢i ha la-
sciati allibiti proprio perché temevamo al momento delle nomine dei diret-
tori della televisione pubblica quanto sarebbe avvenuto, quanto di fatto &
avvenuto.

Ribadisco che di queste nomine noi siamo stati spettatori, e purtroppo
questo fatto oggi per noi costituisce un prezzo veramente pesante. L'at-
tacco velato, ma non troppo, al nostro movimento, ¢i creerd dei problemi
nei nostri collegi elettorali, lo ripeto, e chiedo la solidarieta del Parla-
mento.

RECCIA. Sono gli elettori ad essere incazzati.

TABLADINI. Ho sentito il senatore Belloni del Centro cristiano demo-
cratico muovere delle accuse per mulla velate ad un senatore del mio
Gruppo. Innanzitutto, l'etichetta vuole che quando si fanno degli attacchi
cosl diretti ci si sinceri che il senatore in questione sia presente in Aula, al-
trimenti sempre l'etichetta vuole che si lasci perdere.

Voi sapete inoltre che fuori di quest’Aula i giornalisti ieri impazzavano,
per cui pud essere che un momento di liberta del senatore Boso sia stato
ripreso, non volutamente, dai giornalisti. Quindi mi appello al senatore
Belloni perche..,

PEDRIZZI. Era una permacchia in liberta!

TABLADINI. ..creda che non sempre quanto viene riportato dalla
stampa e comunque dalla televisione 2 effettivamente preparato, come in-
vece lei ha voluto lasciar credere. Ribadisco quindi che noi andiamo tran-
quilli a questa verifica.

SCALONE. Dobbiamo andare alle elezioni!

TABLADINL. Se saranno elezioni, andremo alle elezioni ma questo non
sard una parte politica a determinarlo, bensi il Presidente della Repubblica,
che fino a prova contraria & al vertice di questo Stato.

Termino cormungue questo mio breve intervento per raccomandare a
tutti una calma olimpica affinche tutto cio che si svolgera da oggi in futuro
rientri esclusivamente nel concetto di istituzione repubblicana. {Applausi
dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e di
Rifondazione comunista-Progressisti).
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DE PAOLIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAQLI Signor Presidente, onorevoli senatori, non vi nascondo che
quando si inizid con gli appelli del Presidente del Consiglio attraverso le te-
levisioni, chi vi parla fu tra quelli che ritenevano (ed ho ancora questa con-
vinzione) che gli appelli rivolti dal Capo dell’Esecutivo attraverso la televi-
sione di Stato potessero (e possano) rafforzare i legami tra i cittadini e le
istituzioni.

Certamente cid & vero: quando un Presidente del Consiglio si ricorda
di essere tale e quindi di rappresentare in questo caso l'istituzione, non si
lascia andare di momento in momento a commenti o discorsi da responsa-
bile o capo di un movimento partitico e quindi di una sola parte del Parla-
mento. Anche questo & scorretto, nei confronti di chi lo ha votato e nei
confronti della democrazia italiana.

L'appello che Yonorevole Silvio Berlusconi ha rivolio ieri sera rientrava
chiaramente nella seconda fattispecie: era un appello di partito, legittimo
finche si vuole ma scorretto. In pratica egli ha potuto utilizzare tutte le te-
levisioni di Stato a suo uso e consumo per lanciare il suo movimento e
un’idea che, molto semplicemente, ¢ soltanto quella di Forza Ttalia. Cio &
scorretto nel rapporto con il Parlamento, anche perche egli ha utilizzato le
televisioni per portare avanti quell’attacco ormai sistematico, iniziato al-
cuni mesi fa, alla pin alta carica dello Stato, al Presidente della Repubblica.
Gradatamente, anche in Senato viene fuori sistematicamente I'attacco, pur
senza che sia nominato, al Presidente della Repubblica.

Ieri sera il Presidente del Consiglio in pratica ha detto: «Dopo di me il
diluvio». Non mi sembra che sia cambiata la Costituzione e che quindi sia
soltanto il Presidente della Repubblica a poter decidere quando € come gli
italiani saranno chiamati a votare, se del caso. Fino a guel momento
ognuno di noi & legittimato a rappresentare i cittadini che lo hanno votato
ed ha il diritto e il dovere di rispettare il Presidente della Repubblica ita-
liana. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Lega Nord).

MODOLO, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MODQLOQ. Signor Presidente, ho chiesto la parola per sollevare in-
nanzi tutto un problema. Ho sentito dire in quest'Aula poco fa — senza che
cid abbia provocato altri commenti, cosa che non pud essere accettata —
che un giornale non ¢ abilitato ad esprimere le proprie opinioni, i propri
giudizi, che cid dovrebbe essergli proibito. Credevo che questo modo di
pensare, il poter sostenere una simile opinione fossero superati dal con-
cetto di democrazia nel nostro paese.

PORCARI. Non lha detto nessuno!

MODOLO. E stato detto che dovrebbe essere impedito a «la Repubbli-
ca» di riportare quello che & stato pubblicato. Io non ho letto quel quoti-
diano stamane e non so che cosa sia stato pubblicato, ma, qualsiasi cosa
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sia stata riportata, & diritto di quel quotidiano, in base alla’ liberta di
stampa, esprimersi come meglio ritiene. Il popolo sovrano — come spesso
viene definito mentre altrettanto spesso € ancora un popolo suddito - deve
essere in grado di poter discernere quello che viene detto e il modo in cui
lo si dice, accettandolo o no: i giornali, infatti, si comprano o non si com-
prano. E nostro dovere realizzare una grande opera di difesa della liberta
di stampa che si va sempre pilt assottigliando a causa della poca libertd nei
canali televisivi.

Cio fa pensare, a mio avviso, che la crisi della democrazia in questo
paese sia pit profonda di quanto appare. Si sa in tutta Europa che la no-
stra & una democrazia debole, probabilmente & una democrazia a rischio.
Lo ha dimostrato questa confusione di maggioranza, di Governo, anche nel
modo in cui si & proceduto alla discussione del disegno di legge finanziaria.
A me ha stupito molto il fatto che quasi tutti gli emendamenti a quel prov-
vedimento sono stati presentati dalla rmaggioranza, malgrado si trattasse di
un disegno di legge del Governo; e qualche volta 'Esecutivo @ stato anche
messo in difficoltd. In altre democrazie questa sarebbe stata la vera ragione
di una crisi di Governo. La nostra invece & una democrazia pidt debole,
quindi meno sottile, meno critica, meno capace di vedere dove stanno i
veri problemi.

Non mi sento di rappresentare il popolo sovrano meno di altri colle-
ghi, mi sento di rappresentarlo alla stessa maniera perche chi ha votato per
me ha la stessa dignita di chi ha votato per altri Gruppi politici.

Un'altra questione che vorrei affrontare riguarda I'appello, a volte acco-
rato altre volte minaccioso, che ha rivolto ieri il Presidente del Consiglio da
tutte le antenne televisive. Mi sembra che anche in questo caso vi sia la di-
mostrazione di una scarsa sensibilita, di una scarsa capacita di capire il
senso della dernocrazia; se non di piu, cioe la volonta di superare la demo-
crazia. Pud darsi che sia questo un obiettivo e dobbiamo sapere chiara-
mente se si vuole superare la democrazia. Pud darsi che il popolo sovrano
non voglia la democrazia e allora questo deve essere detto. Ma vedere un
appello ad un partito lanciato dalle antenne televisive di tutto il paese dal
Presidente del Consiglio, che non dovrebbe essere visto nella veste del capo
di un partito, & una vera dimostrazione del rischio in cui si trova la nostra
democrazia. Quindi ritengo che noi abbiamo il dovere di segnalare agli ita-
liani questo problema; dobbiamo chiamarli a discutere, prima che a votare,
della democrazia in questo paese, di quale idea essi abbiano della democra-
zia, quale peso ritengono debba avere il metodo di informazione che

- stiamo subendo. Siamo in una «marmellata» dell'informazione e dobbiamo
uscirne, altrimenti ne rimarremo soffocati.

Il mio personale impegno, come cittadina eletta da altri cittadini di
questo paese, nei confronti dei giovani, delle donne e degli vomini del no-
stro paese sard — per quel poco che posso fare — quello di segnalare il pro-
blema della democrazia. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI, Progressisti-
Verdi-La Rete, della Sinistra democratica e Progressisti-Federativo).

BELLONI. Domando di parlare per fatto personale.

PRESIDENTE. Senatore Belloni, le ricordo che per fatto personale
potra intervenire a fine seduta.
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Onorevoli senatori, il presidente Scognamiglio Pasini & gia stato infor-
mato del dibattito in corso e anche della richiesta di una urgente convoca-
zione della Conferenza dei Capigruppo; quantd prima il Presidente far sa-
pere le sue determinazioni.

Il Presidente & stato anche informato e segue il problema sollevato dal
senatore Maceratini e da altri su eventuali minacce che alcuni senatori
avrebbero fatto nei confronti di altri senatori. Di questo problema verra si-
curamente investito 'organo competente, che ¢ il Consiglio di Presidenza.
Quindi, anche su queste punto ¢'2 attenzione e sensibilita,

Prima di procedere alla discussione degli argomenti all'ordine del
giomo, consentitermni a titolo personale di condividere quanto ho ascoltato
da parte di quasi tutti i senatori intervenuti, i cui discorsi hanno un ele-
mento in comune, quello di invitare tutti noi, in un momento difficile
come questo, alla serenitd e alla calma, anche in considerazione del fatto
che il Senato ~ pil ancora di qualsiasi altra istituzione pubblica — dovrebbe
e deve dare, attraverso il suo equilibrio e la sua dignitd, un'immagine di
tranquillita agli italiani, che stanno seguendo con apprensione la crisi poli-
tica in atto.

Credo non sia fuori luogo un richiamo a tutti noi ad uno dei valori
fondanti della nostra Repubblica, che & la tolleranza.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1106) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622,
recante interventi straordinari per i lavori concernenti ghi uffici giudi-
ziari della citta di Palermo

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622,
recante interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudi-
ziari della cittd di Palermo

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge n. 1106.
Riprendiamo l'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.
1. E convertito in legge il decreto-legge 7 novemnbre 1994, n. 622, re-

cante interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari
della cittd di Palermo.

Riprendiamo l'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del de-
creto-legge, che nella seduta del 12 dicembre sono stati illustrati.
Ricordo che larticolo 1 & il seguente:

Articolo 1.

1. Le disposizioni contenute nell’articolo 1 del decreto-legge 31 agosto
1994, n. 524, convertito dalla legge 21 ottobre 1994, n. 593, si applicano an-
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che ai lavori di competenza dellamministrazione della giustizia per la ri-
strutturazione e I'adattamento di edifici ospitanti o destinati ad ospitare uf-
fici giudiziari della cittd di Palermo, nonche per la realizzazione di im-
pianti, compresi quelli di sicurezza, di sistemi e servizi informatici e per la
fornitura di dotazioni strumentali negli stessi edifici. .

2. Le disposizioni contemute nel comma 1 dell’articolo 1 del decreto-
legge 31 agosto 1994, n. 524, convertito dalla legge 21 ottobre 1994, n. 593,
si applicano anche ai lavori di competenza del comune di Palermo per
Padattamento, la costruzione e la ristrutturazione di edifici ospitanti o de-
stinati ad ospitare uffici giudiziari nella citta di Palermo.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: <legge 21 ottobre 1994, n. 593» inserire le
seguenti: «ad eccezione della deroga a quanto previsto dal capoverso se-
condo dell’articolo unico della legge 18 gennaio 1982, n. 7».

1.1 Lo COMMISSIONE

Al comma I e al comma 2, dopo le parole: «si applicano» aggiungere le
seguenti: «, per la durata di mesi diciotto dalla data di entrata in vigore del
presente decreto,».

1.2 LA COMMISSIONE

All'emendamento 1.3, al conuma 2, sostituire le parole: «al comma 2»
cont le alire: «ai sensi dei precedenti commi 1 e 2».

1.3/1 Russo, Casapel, Scacrioso, Faromi, For-
CIERI, BARBIERI, SARTORI, SCIVOLETTO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. La scelta dei fornitori e degli appaltatori di cui ai contratti a
trattativa privata autorizzati al comma 2 & demandata ad una Commis-
sione presieduta dal prefetto di Palermo e composta dal sindaco di Pa-
lermo, dal presidente dell'ordine forense di Palermo, dal provveditore regio-
nale alle opere pubbliche per la Sicilia, dal capo dell'ufficio tecnico erariale,
dal soprintendente per i beni culturali e ambientali e dal comandante dei
vigili del fuocon.

1.3 La CoMMISSIONE

invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi sugli
emendamenti in esame.

BUCCIEROQ, relatore. Esprimo parere favorevole sull'emendamento
1.3/1.
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BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. 1 Go-
verno si rimette al parere dellAula sui quattro emendamenti presentati
all'articolo 1.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli emendamenti.
GERMANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ricordo c¢he al mo-
mento della sospensione della seduta del 12 dicembre avevo chiesto la pa-
rola sull'emendamento 1.3 della Commissione; in seguito ci siamo occupati
di argomenti forse pili importanti, il clima dell’Aula si era un pochino sur-
riscaldato e pertanto su questo emendamento non abbiamo avuto la possi-
bilita di discutere: per verificarlo & sufficiente leggere il resoconto di quella
seduta.

Sull'emendamento 1.3 volevo dire che, pur essendo personalmente non
favorevole alla trattativa privata, condivido questa procedura per gli uffici
giudiziari, perche si tratta di lavori particolari e delicati che devono essere
affidati ad imprese di fiducia. Pero, la volta scorsa volevo esprimere delle
considerazioni. Quando si demanda un tale compito ad una Commissione
cosl ampiamente rappresentata, si verifica che la trattativa privata viene di-
luita, ossia non si sapra nel futuro di chi sono le responsabilita dell’affida-
mento dei lavori.

Ritengo che gli italiani chiedono chiarezza ed ogni qualvolta si procede
con affidamenti a trattative private & opportuno che siano individuati i re-
sponsabili, Perche questo? Perche spesso dopo anni di lavori mal fatti, mal
realizzati, purtroppo queste Commissioni cadono nel nulla, ossia non si sa
pit chi ¢ stato il responsabile.

Vorrei aggiungere alcune considerazioni ulteriori: riesaminando
I'emendamento, ritengo che sarebbe stato sufficiente per esempio affidare
al prefetto tale incarico, ma esaminando quanto deliberato dalla Commis-
sione giustizia — perche si tratta di un atto deliberato e predisposto da tale
Commissione ¢ non dalla Commissione lavori pubblici — non capisco
perché di questa Commissione cosl numerosa debba far parte per esempio
il presidente dell'ordine forense. Io avrei ritenuto pill logico sostituire tale,
senza dubbio, illustre persona, con il presidente dell’Avvocatura dello Stato.
Non capisco quale sia l'utilita del contributo del comandante...

GUARRA. Non esiste il presidente dell’Avvocatura dello Stato!

GERMANA. Ma 2 l'organo massimo — credo — in materia! Non riesco a
capire perche sia stato scelto il presidente dell’'ordine forense cosi come il
comandante dei vigili del fuoco. Noi sappiamo che i vigili del fuoco devono
dare un parere preventivo ed uno successivo di collaudo.

Non capisco per esempio percheé debba far parte della Commissione il
capo dell'ufficio tecnico, soprattutto nella regione Sicilia dove vi & un’auto-
ritd molto pilt alta, rappresentata dal Comitato tecnico amministrativo re-
gionale. Non mi rendo conto a cosa giovino i sovrintendenti se non a ren-
dere pit numerosa questa Commissione, e quindi pitt complicata.
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Inoltre, per concludere, ritengo che sarebbe stato opportuno inserire il
vero responsabile degli organi di controllo, ossia il presidente della Corte
dei conti.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione.

+

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.3/1, presentato dal senatore Russo e da
altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamentao 1.3, presentato dalla Commissione, nel te-
sto emendato,

E approvato.

Ricordo che larticolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
FLORINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FLORINO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel dichiarare il voto
favorevole del mio Gruppo, non posso esimermi dal fare alcune considera-
zioni rispetto al dibattito svoltosi, prima della sospensione per mancanza di
numero legale, sul provvedimento.

Mi rivolgo soprattutto ai colleghi della Lega Nord: colleghi senatori,
voi sapete che nella mia dichiarazione di voto sul provvedimento relativo al
palazzo di giustizia della citta di Napoli, dissentii dal mio Gruppo e votai
contro.

I fatti mi hanno dato ragione perché quanto contemplato in quel dise-
gno di legge — lo dichiarai apertamente in quest’Aula - non rispondeva a
verita.
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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue FLORINOQ). Perd trovai da altri esponenti del Senato una ferma
opposizione, legittima rispetto alla mia posizione. Chiamai in causa anche
le autonomie locali, che vengono messe costantemente in discussione con
queste procedure, soprattutto ~ e rispondo con cid al senatore del Partito
democratico della sinistra che ¢ intervenuto su questo disegno di legge —
con riferimento alla questione dei lavori per il G7 e a proposito dei lavori
necessari per il palazzo di giustizia, proprio perche le autonomie locali ve-
nivano violentate rispetto al dettato costituzionale, dal momento che si ri-
conosceva a questi organismi (prefetto, sindaco ed altri) l'opportunita di
stabilire gli interventi da effettuare.

Qui perd, cari colleghi della Lega, si tratta di rispondere all’aggressione
della criminalita nei confronti del paese, non ai problemi di organizzazione
di una Conferenza mondiale contro la criminalitd organizzata da tenersi
nella cittd di Napoli. Al riguardo, mi sembra doveroso leggere la prima
parte — che a mio giudizio & estremamente significativa — della relazione al
disegno di legge, laddove si dice che Vefficacia dell'azione giudiziaria nella
cittd di Palermo @ condizionata dall'inadeguatezza delle strutture giudizia-
rie, considerato che si approssima la celebrazione di importanti processi.
Pertanto, occorre che in tempi brevi vengano eseguiti quegli interventi sulle
strutture e sugli impianti in grado di consentire Vefficace esplicarsi della
giurisdizione.

Si tratta quindi di un intervento mirato a far si che gli uffici giudiziari
funzionino e noi dobbiamo qui, come membri del Parlamento, ricordare
che la criminalita si annida dappertutto e certamente non si radica sempli-
cemente con il sospetto che possa scatenarsi anche nell'ambito di una trat-
tativa privata per i lavori da effettuarsi. Questo significa proprio voler arri-
vare all'aberrazione della cultura del sospetto, allorche si ritiene che lo
stesso Ministero di grazia e giustizia e gli stessi organi prefettizi, che sono
responsabili dei lavori, possano mettersi d'accordo con la camorra o con la
criminalit organizzata. Mi sembra assurdo portare la cultura del sospetto
a questo livello. E pur vero che, nell’aprire le pagine dei quotidiani di que-
sta mattina, abbiamo appreso che, nella regione siciliana, & maturato un al-
iro scandalo, quello dell'Ttalkali, € che si & proceduto all’arresto di alcuni ex
parlamentari, ma questo dimostra semplicemente — non voglio essere pole-
mico — che vi & una questione morale ancora irrisolta, da mantenere viva
nel paese € nel Parlamento: Ma questo sard poi oggetto di scelte politiche
che vi vedranno tra poco ribaltare - scusatemni la puntata polemica - la
maggioranza ed affrontare i problemi del paese con altri partiti che certa-
mente, non con il cambio delle sigle, possono accreditarsi come moral-
mente sani.

Tuttavia, noi ci troviamo oggi davanti ad un disegno di legge che, cari
senatori della Lega, dobbiamo votare perche, qualora non venisse appro-
vato, si potrebbe generare all’esterno la sensazione di un Parlamento con la
guardia abbassata contro I'avversario mafia, anche perche i magistrati, da
alcune settimane, manifestano il loro malcontento nei confronti, non solo
del Governo, ma anche della rappresentanza parlamentare, a proposito del
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fenomeno della criminalita, che sta lievitando nel paese, il che dimostra -
secondo il loro punto di vista — che il Parlamento non tiene viva l'atten-
zione su di esso come in passato.

Pertanto, dobbiamo essere responsabili, escludendo che il nostro pen-
siero e il nostro atteggiamento possa essere condizionato dai giochi politici
che si stanno effettuando. Del resto, se uno volesse rispondere ai tanti in-
terventi rituali, che stamattina si sono succeduti in questa Assemblea, a se-
guito di una valutazione espressa dal senatore Ronchi, non potrebbe esi-
mersi dal far presente al senatore del Partito popolare, il quale ha parlato
di un Parlamento che deve essere attento ed educato al rispetto delle re-
gole, che il Parlamento & un luogo di emozioni e di passioni, che si accen-
dono e si spengono allo stesso momento, che il Parlamento non & un con-
vento di clausura. Quando si fa riferimento agli insulti di Sgarbi - la cui
condanna io condivido - non si pud perd, in quel momento, tenere un at-
teggiamento di parte e dimenticare i libri in faccia che ha ricevuto Sgarbi.
Ecco perche il nostro ragionamento deve seguire un filo logico che non
deve essere trasportato e convogliato in una passionalitd politica che non
ha niente a che vedere con questo provvedimento.

Voglio ricordare, colleghi della Lega (Tho gia fatto all'inizio del mio in-
tervento), le motivazioni che mi indussero - io, eletto nel collegio di Napoli
— a votare contro il provvedimento relativo al palazzo di giustizia di Napoli.
Oggi vi invito cortesemente a votare a favore di questo provvedimento,
perche esso mira soprattutto a combattere la criminalitd organizzata nel
nostro paese. Spazziamo via dalla nestra mente per un attimo la cultura
del sospetto, perche & impensabile che il Ministero di grazia e giustizia o
organismi dello Stato guali il prefetto, il sindaco ed altri, possano mettersi
d’accordo con le ditte colluse con la rnafia e avviare una trattativa privata
per favorire lingresso della criminalitd organizzata nei lavori che si vanno
ad effettuare. Teniamo presente che questo Parlamento ha un solo impe-
gno: l'impegno sacrosanto di combattere la criminalita organizzata.

Per tali motivi, a nome del Gruppo al quale appartengo, mi sento oggi
di votare a favore del provvedimento in esame. {Applausi dal Gruppo Al-
leanza nazionale-MSI).

RUSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RUSSO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il nostro Gruppo ha
dato in Commissicne e si appresta a dare in Aula un voto favorevole al di-
segno di legge in esame, non senza forte disagio e gravi perplessita.

Se da una parte, infatti, esistono - e riconosciamo che esistono - ra-
gioni di urgenza in ordine a guesti lavori, dall'altra parte avvertiamo il peri-
colo che si instauri una prassi di deroga alle norme della contabilita gene-
rale dello Stato, deroga che invece non dovrebbe avere pitt luogo in
avvenire.

Questo provvedimento segue a distanza di breve tempo il provvedi-
mento analogo che si & adottato per il palazzo di giustizia di Napoli, ed &
qui che pud rinvenirsi il pericolo che ci si avvii verso una prassi sostitutiva
delle regole.
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In questa situazione abbiamo fatto prevalere la prima considerazione
perche, ripeto, ci rendiamo conto delle ragioni di grave urgenza relative a
questi lavori ed anche perche siamo in presenza di un decreto-legge che &
gia in vigore, e il disegno di legge in discussione non fa altro che convertire
in legge un provvedimento gia efficace.

Perd credo anche che in questa sede debba essere assunto I'impegno,
da parte del Governo anzitutto e da parte delle amministrazioni del nostro
paese, di prevedere per tempo le necessita di questi lavori per disporli con
l'osservanza delle regole. Se riteniamo che certe regole siano di troppo
macchinosa applicazione, affrontiamno 'argomento e modifichiamole, se 2
il caso. Le regole che ci siamo dati, perd, debbono essere rispettate.

Quindi, nell'annunciare il voto favorevole del nostro Gruppo, assu-
miamo per quanto ci riguarda I'impegno di attenerci a questi che credo
siano principi saggi di retta amministrazione e a tale impegno riteniamo di
dover richiamare I'amministrazione pubblica del nostro paese. (Applausi
dal Gruppo Progressisti-Federativo).

DI MAIQO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* DI MAIO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete, che concorda sulla necessita che provvedimenti
del genere siano ricondotti nellambito delle regole generali che discipli-
nano le opere pubbliche, ma ritiene comunque prevalente, accanto all’esi-
genza di rispondere alle necessita di tipo tecnico che motivano il provvedi-
mento in esame, l'opportunita di dare un segnale forte, che riconosca la si-
tuazione da trincea che si verifica a Palermo e la necessita di un impegno
comune, fortemente sostenuto dal Parlamento, nella lotta contro la crimi-
nalitd organizzata.

FIEROTTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, a nome del Gruppo Forza Italia, annun-
cio il voto favorevole al provvedimento in esame. Devo aggiungere che an-
che noi abbiamo avuto qualche perplessita, e qualche minuto fa tali per-
plessita sono state appunto espresse dal collega Germana. Devo perd pur
dire che questo non & il modo per uscire dalla regole. Si tratta infatti di un
provvedimento urgente e indifferibile e quindi, come & sempre avvenuto
nei casi di urgenza e di indifferibilita, si ricorre a norme particolari. Non si
tratta di una prassi che si instaura, ma di un modo per dare risposta im-
mediata e urgente alle esigenze della giustizia a Palermo.

Mi voglio qui richiamare a quanto avevo gia detto nel corso della
discussione generale. Non & il caso di inalberare i soliti discorsi del
sospetto per le cose che avvengono a Palermo. Palermo fa parte dellTtalia,
e alcune cose avvengono in quella citta come nel resto dTtalia. Ne
d’altra parte si pud dire che la trattativa privata @ un modo per aumentare
i sospetti, perche i pit grandi misfatti in Italia sono stati in reala
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compiuti proprio con le norme «normali» (scusate il bisticcio), cioe
proprio con il sistema degli appalti.

Certo, sono del parere - come diceva il collega Russo — che sia neces-
sario rivedere tutte le regole e adattarle alle nuove situazioni che si vanno
creando nel nostro paese. Dobbiamo certamente essere vigili. Dobbiamo
essere rigidamente arroccati affinche si evitino speculazioni. Dobbiamo
perd, nello stesso tempo, essere consapevoli che occorre dare delle risposte
immediate laddove tali risposte sono necessarie. E il problema della giusti-
zia a Palermo, come in tutte le altre parti dTtalia, in questo momento &
uno dei problemi che realmente attendono risposta.

E stato detto da molte parti che uno dei motivi per cui la giustizia si
rallenta in Italia & anche il fatto che mancano gli strumenti. Ora, nel mo-
mento in cui si sta tentando di dare degli strumenti validi quali sono pro-
prio le sedi istituzionali del palazzo di giustizia a Palermo, non credo che
c¢i debbano e possano essere perplessita. Quindi, per queste considerazioni,
e tenendo conto che & necessario certamente riscrivere alcune regole che
riguardano gli appalti, il Gruppo Forza Italia dara il proprio voto favore-
vole a questo provvedirnento.

TRIPODI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIPODI. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti votera a favore di questo provvedimento. D'altronde, lo ab-
biamo gia fatto in sede di Commissione e lo abbiamo anche preannunciato
nella discussione generale che si & svolta qualche settimana fa. Perd, nel
momento in cui ci siamo espressi favorevolmente, abbiamo rilevato anche
molte riserve rispetto a quanto previsto da questo provvedimento, soprat-
tutto per quanto riguarda la applicazione di deroghe che certamente non
dovrebbero e non dovranno in futuro essere ancora accettate, in quanto
modificano regole fondamentali di trasparenza delle norme sugli appalti, in
questo caso appalti a trattativa privata, per laggiudicazione di opere
pubbliche.

Perd, con senso di responsabilita ci siamo orientati a votare a favore di
questo provvedimento perché vi abbiamo riconosciuto una questione molto
delicata ed importante per lo svolgimento dell’attivita giudiziaria di contra-
sto nei confronti della criminalitd organizzata.

Nel momento in cui bisognava affrontare una discussione e decidere
un provvedimento che doveva consentire il completamento delle opere ne-
cessarie per il palazzo di giustizia di Palermo, non abbiamo visto che in
quella proposta vi era l'urgenza di venire incontro all'esigenza di poter svol-
gere meglio il lavoro da parte dellautorita giudiziaria di Palermo. 1l collega
Fierotti poc'anzi affermava che Palermo & come tutte le altre citta di Italia.
Non siamo d’accordo, perché a Palermo sono avvenuti fatti che hanno tur-
bato la coscienza civile con l'assassinio di persone che sono state in primo
piano nella lotta alla criminalitd organizzata come magistrati, poliziotti, uf-
ficiali dei carabinieri o militari. Quel che & avvenuto a Palermo per fortuna
non & avvenuto in tutto il paese e ci auguriamo che per il futuro non av-

venga pil neanche in quella citta. Questo & lo spirito del nostro voto
favorevole.
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Nello stesso tempo abbiamo ritenuto che, non votando il provvedi-
mento, avremmo indirettamente dato un segnale negativo nei confronti
dell'impegno da parte delle forze che si stanno battendo contro la crimina-
lita organizzata, la quale negli ultimi tempi ha alzato la testa anche per i
tentennamenti e le ambiguitd avutisi nella politica del Governo. Se aves-
simo votato contro il provvedimento di conversione in legge del decreto,
avremmo fatto un favore alla criminality organizzata.

Diamo il nostro voto favorevole per questi motivi ma nel contempo ri-
badiamo che questo decreto deve rappresentare ultima eccezione e non
invece un prosieguo di queste deroghe che possono sovvertire il rispetto di
norme e di regole che devono dare la possibilita ai cittadini di vedere che
gli interventi vengono realizzati con trasparenza e alla luce del sole. (4p-
plausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e della senarrice
Rocchi).

BRIGANDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDI. Signor Presidente onorevoli colleghi, il Gruppo Lega Nord
pone delle considerazioni contrapposte.

Da una parte abbiamo un provvedimento che quanto meno nella mi-
sura in cui prevede il ripristino dei lavori in pretura non ha carattere d'ur-
genza. Inoltre, come gia & stato sottolineato da tutti gli oratori che mi
hanno preceduto, altro punto a sfavore & costituito dal sistema di aggiudi-
cazione dei lavori. Riteniamo in proposito che la trattativa privata sia del
tutto inaccettabile. Il problema nasce dalla questione di tutta evidenza che
gli altri due sistemni di aggiudicazione (la licitazione privata e 'appalto con-
corso) sono impugnabili davanti al TAR. Potrebbero quindi rallentare di
molto i lavori, ove venisse eventualmente concessa una sospensiva.

Ci troviamo come al solito di fronte ad un problema di carattere istitu-
zionale, cioé una disfunzione giurisdizionale che deve essere risolta dal
Parlamento. In questo modo corriamo il rischio di buttare via il bambino
con l'acqua sporca, cio di approvare un provvedimento che serva a for-
mare delle azioni inutili da parte della magistratura, introducendo un si-
stema di aggiudicazione dei lavori che di per s& 2 inadeguato.

Per altro versovi & tutta una serie di ragioni che riteniamo di buon di-
ritto, quali la lotta alla mafia, 'indispensabilita di questi lavori per il sereno
procedere della giustizia.

A fronte di gqueste duplici considerazioni riteniamo di astenerci dalla
votazione perche da una parte vi & un interesse che condividiamo, quello
della lotta alla criminalita organizzata; dall’altra parte vi & un sistema di ag-
giudicazione che non ha e non pud avere cittadinanza nel modo di pensare
della Lega Nord.

PREIONI Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* PREIONI. Signor Presidente, io voterd in dissenso dal mio Gruppo; ho
limpressione che la Lega si stia ammorbidendo troppo ed io sono invece
pilt radicale.

Io sono decisamente contrario alla conversione di questo decreto-legge
non perche io sia contrario alla costruzione o all'ampliamento di un ufficio
giudiziario a Palerrno ma sono contrario per il modo in cui avviene. Fra
prevedibile da molto tempo la necessita di ampliamento degli uffici giudi-
ziari: si potevano quindi prevedere ed approntare gli strumenti per porvi ri-
medio in tempi ordinari e con procedure ordinarie, ivi comprese le even-
tuali impugnative al Tribunale amministrativo regionale ed anche le so-
spensive, se del caso.

L'importante era avviare le procedure corrette, eseguirle in maniera
corretta proprio per impedire che vi fossero dei ricorsi pretestudsi.

Da noi invece si usa un altro sistema: per favorire probabilmente de-
terminate imprese, gia conosciute prima ancora di far eseguire le opere, si
ricorre alla trattativa privata. Si ricorre invece all'uso del decreto-legge per
impedire altre procedure; decreti-legge che poi non vengono magari appro-
vati, vengono reiterati, ma nel frattempo pregiudicano la possibilita di sce-
gliere altre vie. I decreto-legge, immediatamente esecutivo, infatti fa na-
scere delle aspettative che in gualche modo bisogna soddisfare. Pertanto
I'uso del decreto-legge & strumentale per determinare una certa procedura
ed escluderne altre e particolarmente per scegliere delle procedure che pos-
sono portare a situazioni di comodo o di favore per determinate im-
prese.

L'uso della trattativa privata, ad esempio, potirebbe escludere la parte-
cipazione di altre imprese della Comuniti economica europea che, secondo
le regole ordinarie, avrebbero invece diritto di partecipare, Io sono quindi
contrario all'uso di queste procedure e voterd pertanto contro questo
decreto-legge.

COPERCINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COPERCINI. Signor Presidente, anch’io dichiaro il mio voto in dis-
senso dal Gruppo Lega Nord e faccio mie le considerazioni espresse dal se-
natore Preioni.

PRESIDENTE, Metto ai voti il disegno di legge composto del solo arti-
colo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, recante in-
terventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari della citta
di Palermo».

E approvato.
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Discussione del disegno di legge:

{923) GUALTIERI. Proroga delle disposizioni di cui al comma I-ter
deil'articolo 2 del decreto-legge 1° settembre 1992, n. 369, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422, concernente lutilizza-
zione degli istituti penitenziari di Pianosa e dell’Asinara (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge: «Proroga delle disposizioni di cui al comma 1-ter dellarticolo 2 del
decreto-legge 1° settembre 1992, n. 369, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 1992, n. 422, concernente lutilizzazione degli istituti peni-
tenziari di Pianosa e dell'Asinara, d'iniziativa del senatore Gualtieri».

1l Presidente della 2* Comrmissione permanente, senatore Guarra, ha
chiesto di svolgere la relazione orale in sostituzione del senatore Fabris. Ne
ha facolta.

GUARRA, ff. relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, intervengo
a nome della 2* Commissione permanente. Questo decreto-legge discende
da un altro provvedimento, gia appravato, volto a mantenere larticolo 4-bis
dell'ordinamento penitenziario, cioé il carcere duro per i delinquenti incal-
liti. Se si @ mantenuto in vigore questo articolo, sard opportuno anche
mantenere quello relativo alle case di pena dellAsinara e di Pianosa dove
questi criminali devono essere rinchiusi. Avendo approvato il primo prov-
vedimento, il Senato farebbe cosa utile e consequenziale approvando il di-

segno di legge al nostro esame per il quale chiedo il voto favorevole
dell'Assemblea,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Lubrano di Ricco. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, nel preannunciare il voto fa-
vorevole del mio Gruppo sul provvedimento in esame, pretnetto che i mo-
tivi della proroga sono abbondantemente illustrati nella relazione introdut-
tiva e che quindi vi & ben poco da dire sulla necessith di continuare ad uti-
lizzare questi stabilimenti carcerari, non essendo certamente cessata la mo-
tivazione che aveva indotto nel 1992 a ristrutturarli e considerando che la
lotta alla mafia e alla criminalith organizzata non & certo giunta al suo ter-
mine; e credo che non vi siano dubbi su questo punto. Vorrei poi aggiun-
gere qualche rilievo sul fatto che la regione sarda chiede un accorciamento
dei tempi di dismissione degli stabilimenti e di attuazione del parco nazio-
nale. Come & noto, nelle zone interessate vi sono due parchi nazionali isti-
tuiti con la legge n. 394 del 1991: il Parco nazionale del golfo di Orosei, del |
Gennargentu ¢ dell'Asinara ed il Parco nazionale dell’arcipelago toscano
che ricomprende Pianosa e Gorgona. Si tratta di un patrimonio naturale di
grande pregio, di inestimabile valore e che assolutamente bisogna proteg-
gere e tutelare indipendentemente daila presenza di un carcere. Certa-
mente non siamo noi dell'idea che occorra che vi sia un carcere per mante-
nere integri determinati ambienti naturali; quindi ben venga, a tempo de-
bito, la cessazione di questa destinazione a stabilimenti carcerari.
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Attualmente perd mancano le garanzie sull'integrita paesistica e natu-
ralistica di queste zone e, qualora cessassero da un momento all’altro tali
destinazioni senza dare inizio contestualmente alla realizzazione dei parchi
nazionali previsti dalla legge, si rischierebbe di resuscitare appetiti specula-
tivi di grande rilevanza,

Devo ricordare che nessuno dei parchi previsti nella citata legge n. 394
& ancora oggi realtd; mancano ancora le guardie e le perimetrazioni. Salu-
teremo con gioia la partenza delle guardie carcerarie dalle isole di Pianosa
e dell'Asinara, ma vorremmo che questa partenza avvenisse in concomi-
tanza con larrivo delle guardie ecologiche, ciog in coincidenza con l'istitu-
zione concreta del parco, Comprendiamo bene che i cittadini debbano po-
ter godere di queste bellezze naturali, perd occorre che la procedura per la
realizzazione di parchi sia concretizzata. Pertanto, se pud essere giustifi-
cata e compresa la fretta che hanno i sardi di riavere le isole in questione,
non & perod giustificata dal mancato avvio del parco. Ai tempi del ministro
Martelli, lo stesso Presidente della regione sarda ricordd che, sotto il pro-
filo in esame, riserve naturali e supercarceri sono incompatibili,

Quando 'emergenza mafia sard conclusa, il parco powa diventare su-
bito una realtd; & quello che noi c¢i auguriamo. Nel momento in cui le esi-
genze che provocano questa proroga saranno cessate, saluteremo — ripeto —
con gioia la partenza delle guardie carcerarie. Cio significhera da un lato
che la lotta alla mafia potra dirsi certo non conclusa ma quanto meno in
gran parte superata e che guindi saranno cessate le motivazioni che hanno
indotto oggi il Governo ad emanare il decreto-legge di cui oggi si chiede la
proroga; daltra parte ¢ auspicabile che la realizzazione del parco sara
giunta ad una fase tale-per cui la partenza delle guardie carcerarie coinci-
dera perfettamente con larrivo delle guardie ecclogiche. Cosi tutti po-
tranno godere delle bellezze straordinarie di questi luoghi.

Ci auguriamo quindi che il Senato voglia approvare la proroga del de-
creto-legge cosi come emanato dal Governo. (Applausi dal Gruppo Progres-
sisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tripodi, il quale nel
corso del suo intervento svolgera anche il seguente ordine del giomo:

II Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 923, relativo alla proroga
delle disposizioni di cui al comma 1-ter dell'articolo 2 del decreto-legge 1°
settembre 1992, n. 369, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 otto-
bre 1992, n. 422, concernente l'utilizzazione degli istituti penitenziari di
Pianosa e dell'Asinara,

premesso che:

la legge 6 dicembre 1991, n. 394, che prevede listituzione, d’intesa
con la regione autonoma della Sardegna, del Parco nazionale dell’Asinara &
stata sospesa nella sua efficacia a seguito dell'entrata in vigore delle dispo-
sizioni in oggetto; '

la regione Toscana sin dal 1983 denuncia la gravositd, sia per
la popolazione che per la stessa amministrazione penitenziaria, della
destinazione dell'isola di Pianosa a sede di istituto atto a garantire
la sorveglianza di pericolosi detenuti;
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Pordine del giorno approvato in data 14 novembre 1994 dal Consi-
glio comunale di Porto Torres, alla cui amministrazione & sottoposta I'isola
dell’Asinara, testimonia di una netta contrarieta della comunita locale alla
proroga delle disposizioni in oggetto;

il Governo ha, nel contempo, denunciato l'impossibilita di reperire
nell'immediato altre strutture idonee alla reclusione di detenuti soggetti al
regime previsto dall’articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario,

impegna il Governo:

a collaborare, come richiesto dall'ordine del giorno approvato in
data 3 novembre dal Consiglio regionale della Sardegna, alla realizzazione
di una Conferenza di servizio tra il Ministero di grazia e giustizia, il Mini-
stern delfambiente, la regione autonoma della Sardegna, la provincia di
Sassari e i comuni compresi nell'area-parco, al fine di verificare lo stato di
attuazione ed i tempi previsti dalle leggi e dall'intesa di programma;

a individuare, o realizzare nel pitt breve tempo possibile, altre strut-
ture idonee a garantire la massima sicurezza nei confronti di detenuti sot-
toposti al regime previsto dall’articolo 41-bis dell'ordinamento penitenzia-
rio, consentendo in questo modo listituzione del Parco nazionale dell’Asi-

nara e il recupero dell'isola di Pianosa alla destinazione ad essa connatu-
rata.

9.923.1. SaLvato, Tripopi, MARCHETTI, GALLO

11 senatore Tripodi ha facoltd di parlare. .

TRIPODI. Signor Presidente, colleghi, # provwedimento al nostro
esame scaturisce dalla necessita di poter continuare ad applicare Varticolo
41-bis dell'ordinamento penitenziario, che prevede il regime di massima si-
curezza per i pericolosi detenuti per delitti di mafia. Poiche il Governo ha
comunicato di non poter sostituire gli attuali istituti penitenziari di Pianosa
e dell’Asinara con altre strutture, con questo provvedimento si propone una
ulteriore proroga fino al 1999 per l'utilizzo di tali strutture penitenziarie.

In Commissione ci siamo trovati di fronte all'interrogativo se respin-
gere la proposta del Governo per dar corso all'attuazione della legge n. 394
del 6 dicembre 1991 — la legge sui parchi — che prevedeva la destinazione
deil’'Asinara a parco nazionale, o se al contrario privilegiare l'esigenza di as-
sicurare strutture che garantiscano un carcere duro per i mafiosi. Questo
dilemma, che pone i Gruppi e il Parlamento di fronte a grande responsabi-
lita, richiedeva una scelta. La scelta che noi abbiamo fatte & anzitutto
quella di impedire che venga ulteriormente vanificato 'obiettivo dell'isola-
mento dei mafiosi permettendo che quelli detenuti nelle normali carceri
continuino dall'interno a mantenere i rapporti con l'esterno e ad organiz-
zare lattivitd criminosa nel territorio di provenienza e anche a livello
nazionale.

Riteniamo quindi che vi sia ancora l'esigenza di tenere separati coloro
che hanno fatto tanto danno alla societd, che hanno fatto tanto danno alla
stessa immagine del nostro paese e all'economia di alcune zone di esso e
che hanno anche inquinato il potere politico ¢ le amministrazioni pubbli-
che. Non ci possono essere da parte nostra tentennamenti sul fatto che non
solo bisogna garantire I'utilizzo delle strutture gia esistenti, ma sollecitare e
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richiedere che l'articolo 41-bis venga applicato al 100 per cento; & preoccu-
pante che nel momento in cui ci sono 7.600 detenuti per reati di mafia,
solo 432 sono sottoposti al regime di carcere duro e buona parte di essi gi-
ronzola egualmente per 'Ttalia. Ho chiesto al Ministro di grazia e giustizia,
che non lo ha ancora reso noto, il nome di un noto mafioso che, stando a
quanto ha dichiarato il sottosegretario Contestabile, in un anno & stato sot-
toposto alle misure di massima sicurezza solo per 65 giomni.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segrie TRIPODI). Quindi trecento giorni li ha passati girando per il
paese, anche con la giustificazione della presenza alle udienze dei processi
nei quali deve rispondere.

Nel momento in cui abbiamo perd scelto di impedire che si potesse
svuotare di significato I'articolo 41-bis, abbiamo tenuto conto che non pos-
siamo assolutamente calpestare un'esigenza della popolazione (recepita in
una legge) sia per quanto riguarda Pianosa, il cui consiglio comunale e la
stessa popolazione hanno sollecitato la rimozione della presenza di questo
istituto che ospita nelle carceri di massima sicurezza pericolosi mafiosi, sia
per quanto riguarda 'Asinara, per la quale una legge aveva stabilito l'istitu-
zione di un parco nazionale che pud essere uno strumento importante non
soltanto per quanto riguarda la valorizzazione delle bellezze naturali che
questa isola offre, ma anche per lo sviluppo dell'economia turistica.

Abbiamo valutato una serie di proposte, alcune delle quali venute dai
colleghi eletti in Sardegna, e lo stesso pronunciamento del consiglio regio-
nale dell'isola che hanno suggerito tecnicamente la possibilita di risolvere
nel contempo i due problemi (da un lato, l'esigenza di mantenere l'istituto
penitenziario, dall’altro quella di utilizzare parte di questa isola per la costi-
tuzione del parco naturale) in attesa che possa realizzarsi I'obiettivo della
creazione di nuove strutture per poter definitivamente eliminare Vistituto
penitenziario dell’Asinara.

Mi sembra che le proposte avanzate con la presentazione di due emen-
damenti identici vadano in questa direzione.

Quindi, il Parlamento pud, da un lato, mantenere il suo impegno di
lotta nei confronti della criminalith organizzata anche attraverso l'applica-
zione dell’articolo 41-bis, e dall'altro, dare attuazione alle attese riguardanti
la costituzione del parco in una parte dellisola dell’Asinara.

Noi condividiamo questa visione, perd pensiamo che accanto a questo
occorre un altro impegno da parte del Governo e dello Stato. Nel
periodo che va da oggi alla data in cui cesserd lutilizzazione degli
istituti penitenziari nelle due isole per poter applicare il regime carcerario
di massima sicurezza, riteniamo che occorra procedere attraverso due
vie; non sole quella indicata negli emendamenti, ma anche attraverso
la promozione di una Conferenza di servizio per programmare com-
plessivamente il futuro dellAsinara. Questa mi pare una proposta molto
importante, infatti I'abbiamo inserita nel nostro ordine del giorno, di
cui chiediamo lapprovazione, perch¢ & da considerarsi come un'indi-
cazione concreta della soluzione di entrambe le esigenze.
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Nello stesso tempo sottolinieamo un'altra esigenza. Nel disegno di
legge in esame si stabilisce Yutilizzazione di tali isole per finalitk di deten-
zione fino al 1999. Ebbene, qui non soltanto bisogna far si che lo Stato sia
dotato di strutture penitenziarie moderne in altri luoghi in cui sia possibile
garantire I'applicazione dell'articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario,
ma & necessario che esso si faccia carico di realizzarle al pia presto.

Pertanto noi, da un lato, vogliamo che lo Stato si faccia realmente ca-
rico della battaglia contro la criminalita organizzata, anche attraverso que-
sto strumento, dall’altre, vogliamo venire incontro alle esigenze delle popo-
lazioni dell'Asinara e di Pianosa, affinche queste due isole possano essere,
I'una utilizzata come parco nazionale, e l'altra recuperata alla destinazione
ad essa connaturata, in modo tale, quindi, che vi sia quanto meno la possi-
bilita per la sua popolazione di vedere un tipo di sviluppo diverso rispetto a
quello imposto dall’attuale uso dellisola, basato sulla presenza delle strut-
ture penitenziarie,

Noi riteniamo che su questa base sia possibile affrontare una discus-
sione serena e responsabile e quindi addivenire ad una proposta migliora-
tiva rispetto a quella contenuta nel provvedimento sottoposto al nostro
esame, giungendo cosi ad una conclusione positiva che vada incontro ad
entrambe le esigenze sottolineate.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tamponi. Ne ha
facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, colleghi, vorrei utilizzare parte del mio
tempo per illustrare, non tanto il significato del legame del provvedimento
che si propone con larticolo 41-bis, quanto la situazione in cui si trova
l'isola dell’Asinara. :

Vorrei ricordare innanzi tutto che noi, come Gruppo, abbiamo votato
in favore della proroga dei termini di applicazione deil'articolo 41-bis e per-
tanto siamo convinti della necessita di reiterare questo provvedimento. Tut- -
tavia, debbo dire che non vediamo un nesso logico inscindibile tra il sud-
detto articolo dell'ordinamento penitenziario e la proposta contenuta nel
disegno di legge in esame che, oltre tutto, non & di iniziativa governativa,
come diceva gualcuno, bensi di iniziativa di un nostro autorevole collega. A
nostro avviso, si tratta di due cose distinte. Innanzi tutto, mi pare di capire
che da parte di molti colleghi di quest’/Aula non vi sia una conescenza pre-
cisa a proposito dell'isola dell’Asinara.

L’Asinara & si un’isola, ma non la Cayenna, non & infatti un’isola che
sta al centro del Mediterraneo ma a sole due miglia marine dalla costa
della Sardegna: di fatto, & una propaggine delia Sardegna che, dall'isola, si
pué raggiungere quasi a nuocio.

Sull'isola esiste un vecchio centro chiamato Cala d'Oliva, che era un
centro abitato fintanto che l'isola non fu destinata, alla fine dell'8G0, a
scopi di colonia penale, poi vi & un'altra serie di insediamenti denominati
Cala Reale, Trabuccato e Fornelli. Si tratita pertanto di un’isola molto
grande, pensate che la strada che l'attraversa & una strada sterrata (adesso
si sta cementificando) lunga ben 35 chilometri.

Da una parte quindi esiste una colonia penale frequentata da detenuti
comuni e, debbo dire, se qualcuno di voi volesse visitarla ~ ed & nelle sue
prerogative parlamentari — potrebbe verificare come nella parte Nord
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dellisola operino detenuti fuori del carcere, allaperto, coltivando i terreni,
conducendo le greggi al pascolo o svolgendo attivita di altro tipo. Molti di
essi sono extracomunitari, arrestati soprattutto per traffico di droga, e
quindi niente hanno a che fare con il regime di carcerazione speciale.

Nel 1992, a seguito della recrudescenza del fenomeno mafioso e dei
delittuosi avvenimenti che tutti ricordiamo dolorosamente, ci fu un'inizia-
tiva del Governo che stanzid 70 miliardi per realizzare interventi di mas-
sima urgenza per trasformare alcune carceri in carceri speciali. Questi in-
terventi furono eseguiti nel carcere di Fornelli.

Per testimonianza diretta, posso ripercorrere la vicenda e riferire quale
fu il comportamento assunto in quella circostanza dalla regione autonoma
della Sardegna. Ricordo innanzi tutto che esiste un articolo della Costitu-
zione il quale dispone che quando ci sono problemi di interesse particolare
che gravano sulla comunita regionale & necessaria un'intesa con la regione.
In quella circostanza la regione non venne audita e fu per l'alto senso di re-
sponsabilitd e I'alto senso dello Stato che caratterizzo in quel momento il
comportamento dei consiglieri della regione autonoma della Sardegna che
non si addiveni ad un contenzioso di altra natura. La regione protestd e ci
fu una delegazione, capeggiata dal sottoscritto, allora presidente della Com-
missione affari costituzionali-diritti civili della regione, che si recd
sull'isola. A questa Commissione non fu permesso, contravvenendo ad una
legge dello Stato, di visitare il carcere speciale di Fornelli (del resto molti
consighieri regionali gid lo conoscevano}, mentre fu possibile visitare gli al-
tri. La specialitd di gquesto carcere di massima sicurezza venne dunque ri-
conosciuta oltre la legge, non permettendo ad un parlamentare sardo, che
in quel momento aveva lo stesso rango dei parlamentari nazionali, di
visitarlo.

Noi capimmo anche questo e non aprimmo un contenzioso con lo
Stato. Affermammo perd con chiarezza che il problema dell’Asinara era un
problema nazionale perche da decenni la Sardegna rivendicava la libera-
zione da questo regime, dalla servitii subita. Non solo I'Asinara & un'isola
che dovrebbe essere fruita — per la sua alta valenza di patrimonio naturale,
ambientale, naturalistico — da tutti gli italiani e non da pochi studiosi, ma
per le zone nord-occidentali della Sardegna, gravate in questi anni da peri-
colosi fenomeni di deindustrializzazione, e quindi di depauperamento del
tessuto produttivo e di incremento della disoccupazione, poteva essere og-
getto non di speculazione ma di trasformazione in un parco che offrisse
opportunita di lavoro ai giovani, nella gestione in termini non solo natura-
listici e di difesa del territorio, ma anche economici, del parco stesso, se-
condo una convinzione che sta emergendo non solo nel paese ma anche in
altre parti del mondo.

Si ebbe il riconoscimento di tale esigenza con la legge n. 394 de] 1991,
che tutti ricordiamo, relativa all'istituzione del parco naturale dell'Asinara,
nonche di quello del Gennargentu e di Orosei, con una collocazione che
saltava la continuita territoriale andando dalla costa e dall'interno nord-
orientale della Sardegna alla parte nord-occidentale.

Alcuni in Sardegna gid contestano questo abbinamento, affermando
che I'Asinara, per la presenza del carcere nel suo territorio, renderebbe im-
possibile il decollo dell'altro parco. Non intervengo sul punto.

Nel 1992 la regione ratificd un'intesa con lo Stato nella quale, all'arti-
colo 1, si disponeva: «E istituito il parco nazionale del Golfo Orosei-Gen-
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nargentu e dell'isola delf' Asinara». Seguiva una serie di indicazioni su come
procedere alla costituzione del parco stesso.

Era stato raggiunto un risultato storico: la Sardegna si era riappro-
priata di un territorio che aveva prestato giustamente alla comunitd nazio-
nale per farne una riserva di tipo carcerario. Sull'isola non esistono perd
istituti penitenziari, perche vi & anche un vecchio ex lazzaretto in cui veni-
vano sistemati gia dalla guerra del 1915-18 i prigioneri austroungarici e al-
tri prigionieri per le quarantene. Si tratta di edifici con notevole cubatura,
Chi di voi si recasse all'isola dell’Asinara vedrebbe che ci sono delle case
con centinaia di metri cubi di spazio, in parte in stato di degrado ¢ in parte
recuperate proprio in previsione della realizzazione del parco.

La regione Sardegna - qualcuno forse non lo sa — in materia ambien-
tale e di tutela paesaggistica & una regione che si e posta all'avanguardia.
Secondo alcuni & troppo all'avanguardia perche addirittura bloced per due
anni, nel 1989, con un provvedimento che fece scalpore e che fu prorogato
poi per altri due anni, qualsiasi costruzione nel limite di 2 chilometri dalla
costa. Si pose tanto all'avanguardia che appunto qualcuno disse che la Sar-
degna era troppo ambientalista e filonaturalista. Certamente, perd, ad al-
cuni scempi che si sono avuti in Sardegna dal punto di vista dell'impatto
ambientale sulle coste, con la costruzione delle seconde case pitt che degli
alberghi, si doveva porre rimedio.

La regione, entro il 31 dicembre 1993, si & data un’altra normativa sui
piani urbanistici. Si tratta di una normativa estremamente rigorosa, che
stabilisce ad esempio che non si pud costruire entro il limite dei 300 metri
dal mare. La sola eccezione che si pud fare & quella di accordi di pro-
gramma per ampi insediamenti che tutelino la natura, accordi che devono
vedere l'intesa di tre partner, ciog la regione, il privato che propone lac-
cordo e l'ente locale sul cui territorio dovra insistere I'insediamento turi-
stico. Questo rende l'idea di quanto in Sardegna sia maturata la coscienza
ambientale, perche noi sardi per primi ci rendiamo conto che, se tuteliamo
il valore ambientale, potremo disporre di una ricchezza ripetibile, ciog di
un bene ad utilitd duratura, In caso contrario, si tratterebbe di un valore
che andrebbe a consumarsi, e noi non vogliamo guesta consunzione.

In particelare, figuriamoci se i sardi vorrebbero vedere l'isola dell’Asi-
nara, liberata dalle servith penitenziarie, trasformata in un centro di sfrut-
tamento e di abbrutimento residenziale, urbanistico e ricettivo. Quindi, al
collega Lubrano di Ricco che chiedeva quali appetiti ci potrarno essere un
domani io rispondo che non vi potranno essere appetiti di sorta, perche sul
fatto che lisola debba essere preservata da qualsiasi speculazione siamo e
dobbiamo essere tutti d'accordo. E questo il motivo per cui insistiamo sul
rispetto degli accordi tra lo Stato e la regione, ma lo facciamo anche per al-
tre ragioni. Noi sardi non vogliamo esimerci, come parte della comunita
nazionale, dall'assumerci anche alcune responsabilita ed alcuni sacrifici,
soprattutto in una materia cosi delicata come quella penitenziaria. Voglio
perd ricordare ai colleghi che la Sardegna di questi sacrifici ne assume gia
tanti. Infatti, in Sardegna abbiamo 7 case circondariali, 5 case di reclu-
sione e una serie di case mandamentali. Peraltro, molte di queste versano
anche in stato di completo abbandono, e ci meraviglia che il ministro Co-
sta dica che Regina Coeli ¢ in regime di sovraffollamento (e questo & giu-
sto) e in una situazione sanitaria insostenibile e non dica altrettanto, ad
esempio, del carcere San Sebastiano a Sassari o del carcere della Rotonda
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a Tempio, circa i quali molti di noi hanno gia sollecitato i Ministri compe-
tenti alla massima attenzione, perche lo stesso regime di insalubrita lo si
pud registrare anche in questi due istituti di pena, la cui costruzione co-
mungue risale all'800.

Noi sardi pertanto non ¢i esimiamo dall’assumerci la nostra parte di
responsabilita e di sacrifici, ma vogliamo che l'altra parte dello Stato consi-
deri le nostre ragioni con attenzione e con ponderazione. Ecco perché insi-
sto sull'argomento. Avevo chiesto ad alcuni colleghi della Commissione giu-
stizia se non sarebbe stato il caso di fare una visita all'isola dell’Asinara, vi-
sto che molti non la conoscono, per rendersi conto di cosa sia quest'isola,
di guale sia il regime penitenziario che vi insiste e di come il tutto sia strut-
turato. La Commissione allora non accettd questa proposta, ma io credo
che i singoli colleghi potrebbero farlo in piena liberta, anche autonoma-
mente: & sufficiente telefonare al direttore del carcere, il guale & tenuto a
mettere a disposizione dei parfamentari una motovedetta che in 5 minuti,
se si proviene da una parte, o in un'ora, se si proviene dall’altra, consente
di raggiungere Visola e quindi di rendersi conto di cosa vi si trova.

Ecco perche, dopo la proposta emendativa che tende a sopprimere il
provwedimento e che francamente riteniamo non abbia chance di essere ac-
colta, sono stati presentati altri emendamenti maggiormente riflessivi che
dovrebbero essere esaminati con attenzione. In particolare mi riferisco
allemendamento 1.104, di senso analogo a quello presentato dal collega
Cherchi e da altri senatori.

L'isola dell'Asinara ha la forma di un fagiolo con una strozzatura al
centro di poche decine di metri, un istmo naturale che in periodi di alta
marea viene copertc dal mare, denominato Cala di Sgrombro. A Nord
dell'istmo & situata la parte maggiore dell'isola dove sono ubicati questi isti-
tuti di pena, un po’ fatiscenti, per la carcerazione normale in cui attual-
mente sono trattenuti circa 300 detenuti che possono essere benissimo tra-
sferiti in altre carceri, anche della Sardegna. A Sud invece dellistmo tro-
viamo il carcere di Fornelli e la dependance di Santa Maria, dove sono stati
spesi quei 70 miliardi (che non erano destinati tutti all’Asinara) per creare
questo carcere di massima sicurezza.

Con l'emendamento 1.104 affermiamo di essere disposti a lasciare fino
al 1997, anziche al 31 dicembre 1995 come specificato dalla legpe e dall'ac-
cordo con lo Stato, la parte Sud dell'isola per questo scopo, per questa frui-
zione. Pero indichiamo nel contempo la data in cui si sdemanializzera I'al-
tra parte dell'isola e si fard decollare il parco naturale.

Mi sembra si tratti di una proposta riflessiva, che & condivisa anche
dalle regioni, dai comuni e dalle autonomie locali che esistono sul territo-
rio. In particolare dal comune di Porto Torres, che stranamente ha la mas-
sima parte della propria superficie consistente nell'isola dell'Asinara. Laltra
parte del suo territorio & quasi totalmente coperta da quelle che oggi defi-
niamo «cattedrali nel deserto» cioé dagli investimenti e insediamenti del
Petrolchimico sviluppatisi negli anni '60 e che oggi subiscono la crisi che
vive tutto il settore a livello nazionale. Ecco perche viene rivendicata la
piena disponibilitd di questa parte di territorio dalla comunitd. La regione
autonoma Sardegna e la provincia di Sassari riconoscono validita a questo
emendamento.

Ecco perché mi permetto di insistere e di chiedervi un ulteriore appro-
fondimento prima di pronunciarci, perche probabilmente, se affrontiamo il
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provvedimento con troppa superficialita, finiamo per non fare alcun servi-
zio allo Stato e per fare solo un danno ad una grossa parte della Sardegna.
{Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE., E iscritta a parlare la senatrice Fagni. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, credo che le considerazioni portate dai col-
leghi Lubrano di Ricco e Tamponi siano di grande serieta ma anche di de-
nuncia della gravitd di una situazione.

La legge n. 394 & del 1991: ho visitato anche 'Asinara e so bene che
quanto denunciato dal collega Tamponi risponde ad una verita che & sotto
gli occhi di tutti. Per quanto riguarda Pianosa la regione Toscana fin dal
1983 aveva iniziato un rapporto con la Direzione generale degli istituti di
pena per cercare di liberare le isole-carcere, cosi come purtroppo esistono
ancora, nella provincia di Livorno. Non abbiamo infatti solo Pianosa, ma
anche Gorgona, Porto Azzurro (un nome abbastanza suggestivo, per un
carcere che ha alcuni settori al suo interno di massima sicurezza) e ave-
vamo Capraia. La provincia di Livorno quindi era ad alta densita di isole-
carcere. Se noi non agevoliamo guesta liberazione delle isole difficilmente
riusciremeo a realizzare il Parco dell’arcipelago toscano che pure fa parte di
quel progetto inserito nella legge n. 394 del 1991.

Vorrei cogliere V'occasione per dire in questa sede che ci deve essere
un’intenzionalita determinata. Dico questo, signor Presidente, perchél'isola
di Capraia & stata liberata dal carcere cinque anni fa, perd di tutto il com-
prensorio del carcere ancora non si & trovata un'utile destinazione. Devo
osservare che le lobbies cementizie sono forti ed hanno occhi lunghi per ve-
dere dove potrebbero costruire e cementificare o fare quanto altro po-
trebbe servire ad una speculazione edilizia massiccia.

La stessa cosa riguarda Pianosa; vi posso dire con tutta certezza che
all'indomani delle ipotesi di liberazione di Pianaosa dal carcere di massima
sicurezza c'erano gia delle societda del Centro-Nord, di cui non faccio il
nome perché viviamo in un momento di grande difficoltd di rapporti tra le
forze politiche e perché non si pensi che citare una societd edilizia o
un’azienda di impianti televisivi significhi qualcosa di particolare, che ave-
vano gia messo gli occhi su Pianosa per trovare li la soluzione ad un pro-
blema speculativo; ma non nel senso di contemplativo, bensi sul piano
della reale speculazione,

Sono stati presentati due emendamenti, 1'1.100 e 1'1.104 che sono iden-
tici e si riferiscono al comma 1-fer affinche l'utilizzazione per finalita di de-
tenzione di Pianosa venga prorogata, con carattere provvisorio, per cessare
nel 1999. Faccio notare che al 31 dicembre 1999, da oggi, significa conce-
dere altri cingue anni; pertanto dal 1991 al 1999 diventa un periodo di
quasi dieci apni.

Ritengo che se andiamo avanti in guesto modo difficilmente riusci-
remo a spuntare le armi di chi ha ancora molta voglia di introdursi in que-
sti territori cercando di sottrarli ad una destinazione voluta dalle popola-
zioni locali, anche se contrastata. Qualcuno infatti ha sostenuto che il
parco naturale sottrae la fruizione del territorio alla popolazione locale; si
fanno poi avanti le associazioni di cacciatori; escono fuori, in definitiva,
mille desideri repressi rispetto a quello che potrebbe essere il futuro di un
parco naturale
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Dovremmo quindi accelerare i tempi per cercare di smorzare questi
processi e dimostrare come la costruzione di un parco non significa chiu-
dere o recintare un territorio per sottrarlo alla fruizione delle popolazioni
locali ma, anzi, esaltarme la funzione.

Pianosa ¢ un’isola disperata, signor Presidente, colleghi, e su questa
isola disperata oltre ai detenuti che si trovano nel braccio Agrippa, che io
ho visitato e dove sono segregati i detenuti ad alto rischio ai sensi dell'arti-
colo 41-bis, ci sono altri bracci cosi deteriorati, malmessi, in condizioni di
degrado tale che & disumano mantenere.

D'altra parte io non credo, come @ stato fatto in un recente passato,
che possiamo continuare ad investire decine di miliardi per opere che deb-
bono poi essere cancellate. Questo vale per Pianosa come per I'Asinara.

Ricordo che quella di Pianosa nacque come colonia penale agricola e
ci si 2 sforzati in questi anni di mantenere tale caratteristica, tant’® che i
detenuti producono, lavorano e trasformano quello che producono. Tutta-
via non c’¢, ad esempio, un impianto di fognatura, di scarico, tanto che i li-
quami, tutto quanto deriva dalla lavorazione dei prodotti vengono scaricati
in una zona che viene chiamata dai detenuti e dagli agenti di custodia il
tago dei cigni, non perche vi siano questi animali ma perché ci vanno i
gabbiani che notoriamente attingono alimentazione nelle zone dove vi ¢
una concentrazione di immondizia. Vi sono davvero condizioni igieniche
non sopportabili.

Tutto cid vale per i detenuti, ma gli agenti di custodia dell’isola di Pia-
nosa vivono in condizioni altrettanto negative e pesanti perche difficili
sono i collegamenti per cui molto spesso non possono neanche usufruire di
cid di cui hanno diritto, specialmente se vi sono condizioni di mare che
non consentono di navigare. Sono tutti agenti molto giovani, al loro primo
incarico, che devono restare sullisola per almeno tre anni avendo con sé
una famiglia anch’essa molto giovane. Insomma, vi sono condizioni vera-
mente non pilt sostenibili.

Avviare quindi con determinazione la trasformazione della destina-
zione di queste isole, liberarle dagli istituti penitenziari di massima sicu-
rezza significa cogliere almeno tre obiettivi; primo, mettere i detenuti, co-
loro che sono obbligati a risiedere in istituti di massima sicurezza, in situa-
zioni e in condizioni igieniche migliori; secondo, garantire anche agli
agenti di custodia, che con abnegazione e sacrificio affrontano questa loro
attivitd, condizioni di lavoro e di vita migliori, soprattutto pitt umane
perche questa & la cosa che preme di pil; terzo, ma non ultimo per impor-
tanza, consentire finalmente che la legge n. 394 del 1991 trovi una piena
applicazione in modo da restituire questi beni di incommensurabile bel-
lezza alla fruizione delle popolazioni stanziali e di tutti coloro che possono
beneficiare di visite, di vacanze e di quant’altro possa consentire un isolotto
del Mediterraneo.

Ecco perche siamo stati molto attenti alla vicenda e siamo soddisfatti
che vi sia questo orientamento che riprendiamo anche nel nostro ordine
del giorno. Vediamo con soddisfazione che gli emendamenti presentati al
disegno di legge in esame vanno proprio a cogliere questo orientamento.
Mi resta una sola perplessita circa la scadenza del 31 dicembre 1999 previ-
sta per l'isola di Pianosa. Se & possibile e se & compatibile con i progetti
che si vanno a definire attraverso il provvedimento in esame, vorremmo
che st accorciassero i tempi e che si stabilisse per Pianosa la stessa data del
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31 dicembre 1996 fissata per I'Asinara. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione comumnista-Progressisti e della senatrice Scopelliti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gualtieri, Ne ha
facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, ho presentato il disegno di legge in
esame riguardante la proroga dell'utilizzazione degli istituti penitenziari di
Pianosa e dellAsinara lo stesso giorno in cui ho presentato il disegno di
legge concernente Varticolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario perche le
due case o stanno insieme o insieme cadono. Questa peraltro & la valuta-
zione di tutti gli operatori giudiziari e carcerari. Il provvedimento sull'arti-
colo 41-bis & stato approvato per primo e io speravo che Taltro venisse ap-
provato contestualmente, ma cid non & stato possibile,

Ritengo di dover sostenere Topportunita che il Senato vari il disegno di
legge sull'Asinara e Pianosa nel testo originario, che prevede la stessa sca-
denza, quella del 31 dicembre 1999, per l'utilizzazione a fini di detenzione
di tali istituti penitenziari.

Le motivazioni di questa scelta sono semplici. La prima & che le due
realtd sono assimilabili; la seconda & che in questo momento non sono di-
sponibili carceri sostitutive per i detenuti matiosi e delle altre grandi orga-
nizzazioni criminali e quindi giocare su un anno o due di anticipazione del
termine non ha senso.

L'elemento pitt importante ¢ il mantenimento dell’articolo 41-bis; noi
tutti vorremmo abbandonare la legislazione straordinaria qualora venissero
meno le condizioni che I'hanno resa necessaria. Ma tenera in piedi solo
dal punto di vista della previsione normativa senza dargli un'adeguata co-
pertura dal punto di vista delle strutture & un non senso. Continuo guindi,
signor Presidente, a sostenere fermamente l'esigenza di mantenere assolu-
tamente legate le scadenze dei termini relative alfutilizzazione delle due
strutture carcerarie.

Sono stati presentati degli emendamenti che mirano a dividere Tisola
dell’Asinara in due zone; anche su queste proposte voglio esprimere il mio
avviso fortemente contrario, perché proprio le ragioni di sicurezza che ci
fanno mantenere il carcere precludono un doppio usc dell'isola, da una
parte per il carcere di massima sicurezza e dall’altra parte per il turismo.
Potrei essere d'accordo su un ordine del giorno che prevedesse che, qualora
lo Stato fosse in grado di costruire delle carceri di massima sicurezza, al-
ternative e quelle dell’Asinara e di Pianosa, prima del 1999, sia possibile ab-
bandonare le carceri delle isole anche prima della scadenza. Un ordine del
giomo che prevedesse questa possibilita lo accoglierei, mentre una propo-
sta favorevole ad un doppio uso delle isole non credo di poterla accogliere.
La mia posizione & in linea con l'orientamento della Cornmissione giusti-
zia, che a grandissima maggioranza ha sostenuto guesta tesi; ed & su que-
sta posizione che anche in discussione generale mi dichiaro convinto, rin-
graziando per lattenzione. (Applausi dal Gruppo della Sinistra democra-
tica).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Campus. Ne ha
facolta.
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CAMPUS. Signor Presidente, onorevole colleghi, non voglio mettere as-
solutamente in discussione larticolo 41-bis, che anzi ho richiesto venisse
esteso, sull'onda degli ultimi avvenimenti, anche a quelle associazioni cri-
minali finalizzate ai sequestri di persona e al riciclaggio dei proventi dei ri-
scatti, Ma questo non significa che, per inerzia o per comoditad dell'ammi-
nistrazione carceraria, tutta lisola dell’Asinara debba essere interdetta o
sequesirata.

Istituire il parco non significa trasformare I'Asinara in una seconda Ri-
mini ¢ in una nuova Costa Sreralda; senatore Gualtieri, nessuno ha par-
lato di turismo, ma abbiamo parlato di parco e di aree protette. La mia
proposta prevede che possano essere effettuate opere di forestazione, di di-
fesa e tutela del paesaggio, che non saranno vincolate e negate dall'imperio
del direttore generale degli istituti carcerari o peggio dal direttore del car-
cere, ma demandate all'iniziativa della regione e delle amministrazioni
locali.

E non si pud dire che la presenza sullisola, oltre alle guardie carcera-
rie, di estranei quali possono essere gli operai forestali renda meno sicuro
il supercarcere, perche allora mi si deve prima dimostrare che gli operai
che stanno lavorando ora all'Asinara per sistemare strade, per costruire al-
loggi, per ammodernare il supercarcere - a totale e assoluta discrezione del
Ministero di grazia e giustizia — non turbano questo equilibrio innaturale.

E desidero ricordare, ad esempio della pervicacia dell'amministrazione
carceraria, quanto € avvenuto pochi mesi fa circa la richiesta di opere di
forestazione finanziate dalla regione Sardegna. 11 12 settembre, il Ministro
di grazia e giustizia mi diceva che era impossibile forestare per esigenze di
sicurezza. Abbiamo riaperto il discorso sul parco g all'inizio di dicembre lo
stesso Ministro ha dichiarato di essersi sbagliato e che invece era possibile
forestare. Quindi, tale posizione era solo strumentale, come lo & l'opposi-
zione alla possibilita di avviare l'istituzione del parco in una parte limitata
dell'isola.

Questo & il motivo della presentazione degli emendamenti che ho pro-
posto. Mi permetto di far presente che comunque 'emendamento 1.101 an-
drebbe considerato come subemendamento di tutti gli altri emendamenti
in quanto prevede la possibilita sia per 'Asinara che per Piancsa che
un'eventuale dismissione anticipata delle carceri non sia pilt vincolata alla
data precisa fissata nel disegno di legge presentato dal senatore Gualtieri,
ma possa essere pitt elastica. :

Per questo motivo propongo che sia premessa la parola «entro» alla
data del 31 dicembre 1999, cosl evitando di stabilire un limite assoluto e
preciso come & invece quello indicato dalla parola «cessa».

L’altro emendamento 1.0.1 da me presentalo ¢ in sintonia con quanto
il Governo si & impegnato a fare in Commissione antimafia rispondendo ad
una mia interrogazione precisa rivolta all'onorevole Berlusconi. Nella rispo-
sta & scritto che; «Alla necessita sottolineata dall'interrogazione di indivi-
duare ulteriori aree da destinare ad edilizia penitenziaria, anche nell'am-
bito della stessa regione Sardegna, ma che non coincidano con zone di
grande pregio naturalistico quale l'isola dell’'Asinara, il Presidente del Con-
siglio assicura il proprio impegno a sollecitare l'iniziativa del Ministero di
grazia e giustizia in tema di edilizia penitenziaria, con particolare riguardo
alla gestione delle carceri di massima sicurezza. Assicura altresi la propria
attenzione per eventuali soluzioni che riescano a conciliare 'esigenza di si-
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curezza e di isolamento e delle condizioni di attenzione ai soggetti partico-
larmente pericolosi con il minor sacrificio possibile di valori naturalistici,
patrimonio dellintera comunitis, .

Quindi, gli emendamenti che noi abbiamo presentato, senatore Gual-
tieri, sono anche in sintonia con gli impegni che il Governo ha preso con la
regione Sardegna e con noi parlamentari sardi. L'unica distinzione tra
I'emendamento 1.0.1, da me presentato, e quelli presentati dagli altri colle-
ghi & che il primeo non prevede precisi vincoli geografici in quanto ritengo
che effettivamente le esigenze della sicurezza siano primarie e quindi non
vorrei che da quest’Assemblea venissero imposti dei limiti precisi che po-
trebbero creare ostacoli alla sicurezza nel tragitto, soprattutto con riferi-
mento al trasporto dei detenuti, dal carcere al porto.

Detto questo, ritengo che comunqgue l'emendamento 1.101 debba es-
sere considerato come subemendamento a tutti gli altri per quella elasticita
di data che propone, Sono comungue disposto ad accettare qualsiasi pro-
posta volta a liberare parte dellisola dell'Asinara e a restituirla alla
regione.

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Martelli. Ne ha fa-
colta.

MARTELLIL Signor Presidente, ho pochissimo da dire, visto che i col-
leghi che mi hanno preceduto hanno gia indicato i termini del problema.

Il presidente della regione Sardegna, che & un magistrato, & d'accordis-
simo che si possa dividere I'isola dell’Asinara in due parti. I carabinieri che
lavorano nel carcere sono d’accordo che si possa realizzare questo progetto
senza grossi problemi. Lisola &, come & stato gia detto precedentemente,
gia saltuariamente abitata da altre persone, oltre ai detenuti.

E assurdo non riconoscere e non poter realizzare tale progetto ufficial-
mente invece che fare le cose di nascosto,

Parliamoci chiaramente: I'unica cosa bella e sfruttabile della Sardegna
¢ il mare e le coste, il resto dell'isola & povero. Non capisco perché una sua
parte, che potrebbe essere sfruttata turisticamente, debba invece essere
sfruttata dal resto del paese utilizzandola come sede di un carcere. E as-
surdo che uno dei posti piu belli che esistono in Italia sia utilizzato come
carcere.

Signori miei, so che il mio Gruppo sostiene che si debba concedere il
tempo sufficiente per costruire un altro carcere, ma secondo me, se conti-
nuiamo solo a parlarne, dieci anni non basteranno. So che, se si vuole, un
carcere pud essere costruito in un anno e mezzo o due, quindi non capisco
le obiezioni che motivano il rinvio. Chiedo infine che sia apposta la mia
firma allemendamento presentato dal senatore Tamponi che condivido
interamente.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caddeo. Ne ha facolta.

CADDEQ. Signor Presidente, la questione che abbiamo dinanzi ha una
grande rilevanza, specialmente per la Sardegna, e su di essa & in atto una
discussione che vede il forte coinvolgimento dell'opinione pubblica. C'a
quindi grande interesse e si guarda con molta attenzione a come tale que-
stione viene trattata, Vi & la richiesta, sentitissima, di trasformare questa
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bellissima isola det Mediterraneo in un parco naturale, Si tratta di una pro-
posta che viene reiterata ormai da molti anni e che tende a valorizzare e a
tutelare l'isola sul piano ambientale ¢ naturalistico, per renderla un esem-
pio di come debbono essere realizzati i parchi, e vi deve essere, in propo-
sito, la sicurezza che cid venga fatto bene.

Del resto, la Sardegna ha dimostrato, in questo settore, attraverso le
normative di salvaguardia messe in atto nel corso di questi anni, concer-
nenti i piani paesistici e la valorizzazione delle coste e dei litorali, la vo-
lontad convinta di operare in questa direzione.

Noi chiediamo che questa politica venga portata avanti e 'emenda-
mento che abbiamo presentato prevede appunto che entro il dicembre
1996 cessi l'utilizzazione dell’isola per scopi detentivi ¢ che, anche prima di
tale data, si faccia gquanto & necessario per sdemanializzarla e renderla
quindi accessibile. Vi sono, in proposito, intese ed accordi tra la regione
autonoma della Sardegna e il Governo, che hanno gia portato ad interventi
di valorizzazione del territorio, quali quelli di forestazione. Vi & quindi la
volonta di operare nella direzione giusta.

Ebbene, noi crediamo che senza tentennamenti occorra proseguire su
questa strada; la soluzione al problema delle carceri pud essere trovata in
altro modo, anzi gli istituti penitenziari avrebbero gia dovuto essere stati
costruiti in altri luoghi. Crediamo quindi che vi debba essere uno sforzo da
parte del Parlamento in questa direzione e siamo del parere altresi che oc-
corra rispettare le trattative e le discussioni che avvengono tra la regione e
il Governo, salvaguardando la specialitd della nostra autonomia.

Questo & quanto noi sentiamo e quanto riteniamo debba essere fatto.
Non siamo comungue contrari alla proposta avanzata dal senatore Tam-
poni di operare una breve sospensione dell'esame del provvedimento al fine
di un suo maggiore approfondimento, per verificare meglio le possibilita di
risolvere la situazione.

Ribadendo quindi le nostre convinzioni e le nostre richieste, chiediamo
allAssemblea di operare in questa direzione. (Applausi del senatore Cher-

chi),
PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mulas. Ne ha facolta.

* MULAS. Signor Presidente, colleghi, prendo la parola per chiedere di
poter apporre la mia firma agli emendamenti presentati dal senatore Cam-
pus. Le motivazioni sono semplici. Da tanti anni si parla di poter utilizzare

~ Tisola dell'Asinara come parco naturale eppure, sistematicamente, alla vigi-
lia della realizzazione del parco, si trova una ragione per far slittare i
termpi, non di qualche mese o di qualche anno, ma addirittura di oltre cin-
que anni.

L'Asinara & certamente un'isola molto bella e sicuramente il fatto che
sia stata utilizzata, per tanti anni, come carcere speciale ha preservato la
natura, in modo particolare le coste, perche all'interno non vi sono effetti-
vamente le condizioni ambientali per realizzare un parco naturale. Per-
tanto, & necessario fissare un limite di tempo inderogabile entro il quale il
parco dovra essere realizzato perche altrimenti si trovera un altro motivo
per farne slittare l'attuazione,
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Per tutti questi motivi dunque, oltre ad apporre la firma agli emenda-
menti del senatore Campus, invito i senatori del mio Gruppo a votare tali
proposte.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manis. Ne ha facolta.

MANIS. Signor Presidente, prendo anch’io la parola perche il pro-
blema delle servitli carcerarie in Sardegna, regione gia gravata da diverse
servit militari, assume notevole importanza non soltanto dal punto di vi-
sta della protezione ambientale ma particolarmente dal punto di vista della
valorizzazione delle risorse di cui ogni territorio dispone, che possono es-
sere fonti di sviluppo, di reddito e quindi di occupazione.

La Sardegna, come ricordava qualche collega molto sapientemente in
quest'Aula, non dispone di grandi risorse. Le risorse minerarie — si sa —
sono entrate inesorabilmente in crisi con 'apertura del mercato e con l'in-
troduzione di nuove tecnologie che rendono pitt competitive le risorse
sparse sul territorio internazionale. £ una regione che soffre soprattutto dei
problemi derivanti dall'insularitd, che aggravano certi nodi strutturali della
sua economia.

Va da s che, se si vuole restituirle dignita, autonomia, sviluppo auten-
tico, produzione di ricchezza non assistita, bisogna scegliere un nuovo mo-
dello di sviluppo, fondato appunto sulla valorizzazione delle risorse esi-
stenti nel territorio.

Ebbene, le coste, il clima, il patrimonio naturalistico della Sardegna
rappresentano le strade che devono essere battute per restituire all'isola
uno sviluppo diverso.

La legge istitutiva del parco dell’Asinara, oltre a puntare agli obiettivi
in tema ambientale, punta ad una fruizione — naturalmente non soltanto
delle popolazioni locali ma anche di quelle esterne - finalizzata anche alla
creazione di posti di lavoro. Dire che il carcere dell’Asinara deve permanere
fino al 1999 significa rinviare nel tempo il problema, significa soprattutto
disattendere la legge istitutiva del parco e rimandare di cinque anni - direi
in maniera pericolosa - la soluzione del problema.

E bene da un lato riconoscere l'esigenza della salvaguardia di questa
struttura, non potendosi inventare una struttura alternativa in tempi brevi
perche e necessario individuare a tal fine l'area ed esperire iter burocra-
tico-amministrativo, che non & certamente esauribile rapidamente, ma, una
volta stabilito che questo carcere non pud permanere oltre un certo limite,
e bene anche impegnare non soltanto il Parlamento, ma pure la pubblica
amministrazione a trovare soluzioni alternative e a liberare finalmente una
delle zone pii1 suggestive della nostra isola, restituendola perla sua valoriz-
zazione e per la fruibilitd del territorio.

Ecco perche ritengo che un emendamento che comunque limiti nel
tempo la permanenza della struttura carceraria ma che soprattutto sanci-
sca la fruibilita della restante parte dell'isola non sottoposta a servitli e non
interessata ai vincoli che derivano dalla permanenza di una struttura di
massima sicurezza rappresenti un’azione politica in due direzioni che
quest’Aula deve portare avanti: da un lato ponendo il problema dello spo-
stamento della struttura carceraria e dall’altro non vanificando 1a legge del
1991 istitutiva del parco.
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Per tali motivi non posso apporre la mia firma a nessuno dei due
emendamenti presentati, perche bisognerebbe trovare una soluzione sag-
gia, bisognerebbe pensare che in due anni ragionevolmente non pué essere
costruita una nuova struttura carceraria e nello stesso tempo bisognerebbe
stabilire un principio ben preciso, e cioe che il territorio dell'isola che non
interessa questa struttura deve essere restituito al parco. Infine, come di-
cevo prima, andrebbe disposto che, comungue sia, questa servith non deve
pitt pesare sull'economia dellisola, che & gia gravata abbondantemente da
servith militari che ne limitano l'utilizzo ai fini turistici e quindi ai fini
dello sviluppo.

Sollecito quindi i firmatari degli emendamenti 1.100 e 1.104 a presen-
fare un emendamento unico che recepisca i principi testé enunciati.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Scopelliti. Ne ha
facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, questo provvedimento proroga l'uti-
lizzo delle carceri speciali di Pianosa e dell’Asinara — una proroga che vede
addirittura la scadenza nel dicembre 1999 — ¢ completa il gia — ahime - vo-
tato disegno di legge sullarticolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario.
Trovata la forma, si mantengono anche i contenitori, Quindi, cosl come
ero contraria all'applicazione dell'articolo 41-bis, inevitabilmente sono con-
traria anche a questo nuovo provvedimento.

A differenza che nella situazione precedente, oggi ho numerosi alleati.
Ho apprezzato molto gli interventi dei colleghi sardi i quali portano avanti
una piti che giustificata, legittima ed intelligente opera di difesa del loro
territorio, di valorizzazione di quello che la Sardegna pud offrire. Allo
stesso modo, ho apprezzato moltissimo l'intervento della senatrice Fagni
che, alla difesa del territorio, aggiunge anche una difesa dei diritti del

_detenuto.

A questa discussione generale molto interessante vorrei portare il mio
piccolo contributo, che & quello della difesa di un principio contrario ai
provvedimenti emergenziali figli di quell'epoca di terrorismo che abbiamo
vissuto e debellato grazie a tutte le forze dell'ordine, grazie alla magistra-
tura, ma che rischiamo continuamente di far rivivere con provvedimenti di
questo tipo. Essi, a mio avviso, rappresentano l'illusione di poter risolvere il
problema; sono una falsa soluzione di fronte a un problema reale. E an-
cora una volta voglio portare a testimonianza, a conferma di quanto dico,
la parola degli esperti. In un’audizione presso la Commissione antimafia
abbiamo ascoltato il presidente del Tribunale di sorveglianza di Firenze,
dottor Margara, il quale sosteneva, come addetto ai lavori, che & necessario
ripensare alle strutture carcerarie cui @ affidato il compito dell'applicazione
dell'articolo 41-bis, facendo presente che la particolare situazione proces-
suale di numerosi detemuti cui & applicato il regime di massima sicurezza
fa si che essi siano spesso tradotti in altri istituti di pena per assistere a
processi in cui sono imputati. Si crea quindi una situazione di grande peri-
colo. Un esempio per tutti: Totd Riina, su 365 giorni, in un anno, & rimasto
presso il carcere dell'Asinara solo 65 giomi, credo cioe neanche un quinto
del tempo.

Daltra parte, affidare la detenzione in stato di massima sicurezza a
istituti posti su isole, quindi in una situazione territoriale pit difficile, de-
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termina un grosso dispendio di mezzi, di personale e di disponibilita finan-
ziarie. Sarebbe quindi preferibile, e anche pilt logico, usare le strutture che
sono sul territorio, costituendo delle sezioni apposite nelle varie carceri ita-
liane, piuttosto che concentrare questi detenuti pericolosi in poche strut-
ture. Non dimentichiamo che 'ammasso di detenuti definiti per legge peri-
colosi diventa anche pil incontroliabile e pin difficile da gestire, con grave
rischio per gli addetti alla custodia, i quali vivono insieme ai detenuti i di-
sagi di una legge emergenziale come questa.

Inolire, il presidente Margara aggiungeva: «Le carceri speciali come
Asinara e Pianosa determinano oggettive ragioni di difficoltd per i detenuti
in ordine anche ai rapporti con i loro familiari e con i difensori». Probabil-
mente, questa considerazione fard sorridere quanti sostengono che i dete-
nuti pericolosi rientrano ormai nella schiera dei «cittadini di serie B»; io
invece sostengo che anche per loro vanno mantenuti il rispetto e la cer-
tezza del diritto. Proseguiva poi il presidente Margara: «Creare quindi se-
zioni apposite con un numero limitato di detenuti sparse sul territorio po-
trebbe essere un provvedimento e una soluzione intelligentes. :

Le carceri ci sono, e gquesto lo ha confermato in Commissione giustizia
il sottosegretario Contestabile. Esse sono distribuite sul territorio nazionale
e sono state costruite per volonta delle amministrazioni locali (di sinistra o
di destra). Manca il collaudo finale, perchg, dopo che questi sindaci hanno
preteso 'appalto dei lavori per far si che gli operai avessero uno stipendio a
fine mese, hanno fatto in modo che si evitasse l'allacciamento del gas o
delfacqua, o comunque il collaudo finale che dichiarasse 'abitabilita del
carcere,

A queste considerazioni, che -~ ripeto - difendono un principio per il
quale mi battero fino alla fine, che & quello di uno Stato di diritto per tutti
senza le leggi dellemergenza, vanno aggiunte le considerazioni di ordine
ambientale e di difesa del territorio gi esposte, e che quindi non ripeterd,
dal collega Tubrano di Ricco e dagli altri senatori che con tanto sentimento
difendono la loro Sardegna.

Dichiaro il mio voto contrario al disegno di legge nel testo presentato,
sperando che si possa con gli emendamenti presentati almeno limitare il
danno del provvedimento o addirittura risolvere il problema in maniera
pit felice. -

D'altra parte sarebbe a mio parere un vero schiaffo allo S$tato di diritto
se, alle porte del 2000, volessimo con gli istituti dell’Asinara e di Pianosa ri-
portarci ad una famosa pagina di letteratura, ciog al castello-carcere di T,
alla storia di Montecristo. Ricordo perd che anche da quel castello-fortezza
il conte di Montecristo riusci a fuggire. A mio avviso non @ tanto la strut-
tura che serve a difendere la societd quanto Vapplicazione di leggi eque e
giuste per tutti. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

GUARRA, f.f. relatore. Signor Presidente, non intendo aggiungere altro
alla mia relazione. Interverrd poi per esprimere il parere sugli emenda-

menti presentati.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.
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BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, esprimo il giudizio favorevole del Governo ed invito 'Aula ad
approvare il testo come predisposto dalla Commissione, tenendo conto dei
pareri favorevoli di tutte l¢ amministrazioni interessate e del Ministero.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, sull’argomento si e svolta una discus-
sione generale molto ricca, che ha pero sottoposto alla nostra attenzione
guanto sia complessa la tematica al nostro esame, con punti di visia forte-
mente differenziati in particolare circa l'utilizzo ai fini penitenziari delle
isole di Asinara e Pianosa.

E sotto gli occhi di tutti come le circostanze, che possiamo tutti quanti
apprezzare, consiglino di non chiudere la discussione con un voto che sa-
rebbe affrettato e, mi permetto di dire, anche un po’ casuale, legato ad una
presenza in Aula molto limitata, quando 'argomento invece ha bisogno di
un approfordimento maggiore.

Le chiedo pertanto, signor Presidente, di sospendere I'esame del prov-
vedimento in modo da consentire una maggiore riflessione dei Gruppi sulle

questioni aperte dinnanzi a noi e poter assumere decisioni pitt consapevoli
in un'altra occasione.

PRESIDENTE. Onaorevoli colleghi, la proposta di rinvio della discus-
sione che la senatrice Barbieri ha formulato era gia stata anticipata in
molti interventi, sia pure non puntualmente indirizzati al rinvio. Pertanto,
se non vi sono osservazioni, riterrei che si possa accedere a tale richiesta di
rinvio.

CAMPUS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

CAMPUS. Signor Presidente, indubbiamente quel che & stato detto &
molto importante. Perd nelle dichiarazioni del Sottosegretario non ho letto
una chiara apertura e disponibilita del Governo affincha il discorso sull’Asi-

nara possa essere affrontato; quindi, a mio parere, rinviare non serve a
nulla.

BARBIERIL E il Parlamento che deve decidere gquando e come
deliberare.

CAMPUS. Nessuno mi sembra abbia messo in discussione la presenza
dei supercarceri, se non in ordine all’applicazione dell’articolo 41-bis, cioe
alla necessita di dover mantenere questo articolo, che perd & un argomento
sul quale abbiamo gia espresso il nostro voto e che non entra nel merito di
questa discussione), chiediamo solo che venga sancito per legge che la Sar-
degna come la Toscana hanno un’autorita sul proprio territorio e che su
questo si possono esprimere.
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Mi permetto di sottolineare, per i colleghi che hanno presentato gli
emendamenti, che aver voluto indicare esclusivamente per I'Asinara una
scadenza anticipata del supercarcere, avendo escluso Pianosa, potrebbe
sembrare lobbismo e apparire all Assemblea come mancanza di equitd in
rapporto ad uno stesso problema.

Credo che si possa trovare, in questa ottica, una razionalizzazione; ad
esempio, nel mio emendamento lascio la data del 31 dicembre 1999 perché
ritengo che vi debba essere il tempo per costruire nuove supercarceri o per
identificare in quali carceri questi detenuti debbano essere reclusi. Ritengo
perd che la data, con la specificazione «entro», del 31 dicembre 1999 valga
sia per Pianosa che per I'Asinara. Nel mio emendamento non chiedo che
I'Asinara venga sdemanializzata prima: accetto lo stesso destino di Pianosa.
Dico soltanto che, poiche 'Asinara ¢ molto pit grande di Pianosa, ritengo
del tutto inutile ed arbitrario che il Ministero di grazia e giustizia voglia te-
nere tutto per s&, senza consentire che possano essere svolte le opere mi-
rate al parco.

A questo proposito ritengo che la parte finale del mio emenda-
mento...

PRESIDENTE. Senatore Campus, mi scusi se la interrompo, ma non
possiamo entrare nel merito delle questioni, essendosi conclusa la discus-
sione generale mentre I'esame degli emendamenti non & ancora iniziato.

Lei puo pronunciarsi sulla proposta della senatrice Barbieri di rinvio
della discussione del disegno di legge.

CAMPUS. Signor Presidente, a mio avviso la discussione non va rin-
viata e quindi sono contrario alla proposta della senatrice Barbieri.

SCOPELLITI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SCOPELLITI. Signor Presidente, a mio avviso, se deve esservi un rin-
vio, gquesto deve essere a brevissima scadenza e cioe il provvedimento
dovra essere iscritto all'ordine del giormo della seduta di domani mattina,
come primo punto.

Se invece i colleghi sono d'accordo ad andare avanti questa mattina
per pervenire alla definizione del disegno di legge, potremmo anche valu-
tare guesta opportunita.

CAMPUS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Secnatore Campus, lei & gia intervenuto sulla que-
stione.

CAMPUS. Vorrei fare una precisazione, signor Presidente,

PRESIDENTE. Prego, senatore Campus, ha facolta di parlare.
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CAMPUS. Signor Presidente, nell'ipotesi che il rinvio sia solo fino a do-
mani mattina, aderisco alla proposta della senatrice Scopelliti.

TAMPONIL Condivido il rinvio alla seduta di domani.

PRESIDENTE. Essendosi realizzata un'intesa e non facendosi altre os-
servazioni, rinvio il seguito della discussione del disegno di legge n. 923 alla
seduta di domani.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle in-
terpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

THALER AUSSERHOFER, segretario, da annunzio delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato
dei Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 21 dicembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica, domani,
mercoledi 21 dicembre, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

GUALTIERI. - Proroga delle disposizioni di cui al comma 1-ter
deil’articolo 2 del decreto-legge 1° settembre 1992, n. 369, convertito,
con madificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n, 422, concernente
T'utilizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa e dell’Asinara (923)
{Relazione orale).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 16 novembre 1994,
n. 630, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di accertamento,
contenzioso, potenziamento degli organici, controlli e anagrafe patri-
moniale dei dipendenti, al fine di contrastare l'evasione e la corruzione
(1151),

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22
novembre 1994, n. 643, recante norme di interpretazione e di modi-
ficazione del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e successive
integrazioni, concernente la soppressione dellEFIM (1215) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).
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ITI. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 15 dicembre 1994,
n. 684, recante differimento di termini per i versamenti relativi alla
sanatoria degli abusi edilizi e disposizioni per la funzionalitd del
Consorzio del canale navigabile Milano-Cremona-Po, nonche per la
manutenzione stradale del settore appenninico (Vorazione con la
presenza del numero legale) (1225).

La seduta & tolta {ore 13, 10).

Dort. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resocont dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 101

Camera dei deputati, trasmissione di documenti

Tl Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 15 di-
cembre 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 127, comma 2, del Re-
golamento della Camera dei deputati, il documento finale approvato
dalla XIII Commissione permanente (Agricoltura) di quell’Assemblea

nella seduta del 6 dicembre 1994, a conclusione dell'esame del seguente
atto comunitario:

COM (94) 240 - Proposta di regolamento (CE) del Consiglio che
modifica il regolamento (CEE) n. 729/70 del Consiglio relativo al finan-
ziamento della politica agricola comune.

Detto documento sara inviato alla 9* Commissione permanente.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 19 dicembre 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

CADDEO, VIGEVANI, BONAVITA, GAROFALO, LONDEI e SARTORI. — DISEGNO DI
LEGGE COSTITUZIONALE. — «Statuto dei diritti del cittadino. Norme per la
Carta dei diritti del contribuente» (1244);

FreroTtt, SiLouINT, DEGAUDENZ, CusiManNe, Naporl, CORMEGNA, GARATTI
e Porcarl. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — «Assemblea per la nuova
Costituzione della Repubblica italiana» (1245).

Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2 Commissione permanente {Giustizia):

FanTE ed altri. — «Misure a tutela della persona oggetto di informa-

zione di garanzia» (1173), previ pareri della 1* e della 8 Commis-
sione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze ¢ tesoro):

Bucciero e PERLINGIERI. — «Esenzione dall'imposta di bollo in mate-
ria di procedimenti di separazione personale» (1182), previ pareri
della 1%, della 2* e della 5* Commissione.
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Il seguente disegno di legge ¢ stato deferito

— in sede referente:

alla 8 Comumnissione permanente (Lavori pubblici, eomunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 690,
recante interventi urgenti per lo svolgimento dei Campionati mondiali
di sci alpino e dei Giochi del Mediterraneo di Bari» (1243), previ pareri
della 12, della 54 della 7¢ e della 13* Commissione.

Detto disegno di legge & stato inoltre deferito alla 1* Commissione
permanente, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato ha in-
viato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comu-
nicazione concernente la nomina del dottor Franco Boni a2 membro del
consiglio di amministrazione della Stazione sperimentale del vetro in
Murano-Venezia.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 10¢
Commissione permanente.

Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale ha inviato, ai sensi
dell'articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, le comunicazioni
concernenti:

la nomina del professor Pietro Magno a commissario dell’Istituto
nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL);

la nomina del dottor Donato Del Mese a commissario dell'Istituto
di previdenza per il settore marittimo (IPSEMA);

la nomina del signor Mario Colombo a commissario dellIstituto
nazionale della previdenza sociale (INPS).

Tali comunicazioni sono state trasmesse, per competenza, alla 11+
Commissione permanente.

Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale ha inviato, ai sensi
dell'articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione con-
cernente la nomina del signor Mauro Seppia a commissario dellIstituto
nazionale di previdenza per i dipendenti dell'amministrazione pubblica
(INPDAP).

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alle Com-
missioni permanenti riunite 1° e 11%
Corte costituzionale, composizione

Il Presidente del Consiglio di Stato, con lettera in data 17 dicembre
1994, ha comunicato, a norma dell’articolo 2, terzo comma, della legge
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11 marzo 1953, n. 87, che il Collegio previsto dal medesimo articolo 2,
lettera b), ha eletto giudice della Corte costituzionale il presidente di Se-
zione del Consiglio di Stato dott. Riccardo Chieppa.

Mozioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Manieri ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00048, dei senatori Gualtieri ed altri.

Il senatore Bertoni ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00049, dei senatori Salvato ed altri,

Interpellanze

DEBENEDETTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-

stro delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:

che nel nostro paese & irrinunciabile avviare un processo di libe-
ralizzazione del sistema di telecomunicazioni, sul quale - con partico-
lare riguardo al servizio voce ~ da tempo I'Unione europea si @ pronun-
ciata con chiarezza su modi e tempi di realizzazione;

che tra i vari soggetti attivi nel campo le Ferrovie dello Stato, pur
non avendo interessi strategici, dispongono di una rete di telecomunica-
zioni propria che potrebbe anche essere usata per fornire servizi dati e
voce per utenze domestiche ed affari;

che perche la liberalizzazione possa avere effettive conseguenze
pratiche sard necessario poter contrapporre alla posizione dominante di
fatto acquisita negli anni dal monopolista telefonico nazionale condi-
zioni che permettanc lo sviluppo della concorrenza e del mercato;

che in tale contesto saranno di particolare importanza per l'eco-
nomia nazionale le reti di telecomunicazione esistenti, che non appar-
tengono al monopolista telefonico nazionale e che proprio per questo &
facilissimo prevedere avranno un notevole valore di mercato,

l'interpellante chiede di sapere:

se corrisponda a verita che trattative sono state intavolate, fuori
dal controllo del Parlamento e di ogni autoritd (prima fra tutte I'Auto-
ritd antitrust istituzionalmente deputata a vigilare sulla costituzione di
posizioni dominanti in settori di mercato liberi o, come nel caso, da li-
beralizzare) tra STET ¢ Ferrovie dello Stato, trattative che avrebbero per
oggetto I'acquisizione da parte della STET della disponibilita, per ven-
dita, affitto o mediante qualsivoglia strumento contrattuale, della rete di
telecomunicazioni delle Ferrovie dello Stato o di parte di essa;

se guesta circostanza non appaia oggettivamente al Governo un
tentativo di ratforzare la posizione dominante della STET, in dispregio
quindi degli impegni internazionali assunti dal paese, sopra richiamati,
e a danno dell'interesse del paese a uno sviluppo libero e in condizioni
di confronto di competitivita del settore delle telecomunicazioni;

se il Governo non ritenga di dover esprimere pertanto, nelle
forme politicarnente pit significative, la propria contrarieta di principio
ad ogni ipotesi di questo genere, invitando i responsabili di STET e Fer-
rovie dello Stato ad interrompere immediatamente ogni ulteriore nego-



Senato della Repubblica - 54 - XII Legislatura

101* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DiceMBRE 1994

ziazione in tal senso e a sottoporre all’Autorita antitrust gli elementi fin
qgui discussi.
(2-00193)

MANCONI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni, — Premesso:
che il Consiglio dei ministri ha deliberato la concessione della ge-
stione del GSM alla societa Omnitel, di cui 2 azionista principale l'inge-
gner Carlo De Benedetti;
che, in data 12 dicembre 1994, su «La Stampa», in un articolo a
firma di Augusto Minzolini, vengono riportate alcune dichiarazioni, mai
smentite, del presidente del Consiglio Silvio Berlusconi; replicando a
critiche mosse dall'ingegner De Benedetti all’attuale Governo, il Presi-
dente del Consiglio ha dichiarato: «Questa storia fa parte della serie:
bella riconoscenza», e poi: «<Ha mostrato davvero una bella riconoscen-
za», e ancora: «Se trovo stupefacente quest’attacco all'indomani del via
libera del Governo ai telefonini? Io semmai trovo stupefacente che De
Benedetti abbia ottenuto i telefonini, e non mi faccia aggiungere
altro»;
che, il giormo successivo, in una intervista a Guido Tiberga, sul
medesimo quotidiano, il ministro della difesa Cesare Previti, coordina-
tore di Forza Italia e avvocato del Presidente del Consiglio, ha confer-
mato parola per parola le dichiarazioni prima ricordate, ribadendo la
delusione per le critiche mosse dall'ingegner De Benedetti al Governo
«dopo aver avuto - immeritatamente - l'appalto dei telefonini»,
si chiede di sapere se in questa vicenda non si ritenga sia ravvisa-
bile la fattispecie della corruzione o altre fattispecie penali; cid con rife-
rimento all'articolo 318 del codice penale, laddove si parla di «pubblico
ufficiale che, per compiere un atto del suo ufficio, riceve (...} in denaro
o altra utilitd una retribuzione che non gli ¢ dovuta, o ne accetta la pro-
messa»; in tal caso, l'«utilitas di cui si «accetta la promessa» & palese-
mente il consenso nei confronti di atti del Governo; qualcosa di simile,
ciog, al «voto di scambio»: vantaggi versus solidarieta politica, ovvero
benefici in cambio di sostegno per la maggioranza.
(2-00194)

Interrogazioni

BACCARINIL. — Al Ministro dell'ambiente e al Ministro senza portafo-
glio per la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:
che il programma triennale 1994-96 per la tutela ambientale, capo
IV, punto 4.1.3, «Riserva di risorse per azioni particolari», prevede la ri-
serva di una quota non inferiore al 20 per cento delle risorse attribuite a
ciascuna regione in favore dei comuni e delle province i cui territori
siano compresi in tutto o in parte entro i confini di un parco nazionale
o di un parco naturale regionale iscritto nell’'elenco ufficizle delle aree
protette;
che il punto 5 della deliberazione CIPE del 3 agosto 1994, «Retti-
fiche ed aggiustamenti al programma triennale 1994-96 per ia tutela
ambientale», specifica in modo inequivocabile che il 20 per cento delle
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risorse attribuite a ciascuna regione deve essere riservato ad interventi
ricadenti entro il territorio dell’'area protetta;
che la regione Emilia-Romagna a differenza di quanto operato ad
esempio dalla regione Toscana ha escluso, invece, dal programma trien-
nale per la tutela ambientale 1994-96 i progetti presentati dai comuni ri-
compresi nella parte romagnola del parco nazionale del Falterona —
Campigna - Foreste Casentinesi, e cio2 i comuni di Tredozio, Portico di
Romagna, Premilcuore, Santa Sofia e Bagno di Romagna,
si chiede di sapere se il Governo non intenda intervenire con ur-
genza per verificare tale inadempienza e per richiedere conseguente-
mente alla regione Emilia-Romagna il rispetto della normativa in atto e,
quindi, Vinserimento dei progetti dei comuni montani sopra richiamati
nel programma triennale 1994-96 per la tutela ambientale.

(3-00395)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MULAS. — Al Ministro dell'interno e al Ministro senza portafoglio per
la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:
che & di questi giorni un ulteriore tentativo di sequestro, fortuno-
samente fallito, nel comune di Olbia;
che nella Sardegna e ad Olbia in particolare, oltre alla recrude-
scenza di episodi di delinquenza comune, sembra in atto una sfida
dell'Anonima sequestri che, a soli dieci giomi dal sequestro Vinci, ha
aperto un conflitto a fuoco coniro un vigilante a Porto Rotondo;
che, a fronte di tali accresciuti pericoli, & dato solo di rilevare un
crescente depauperamento delle forze dell’'ordine di stanza in dette loca-
lita in quanto il personale che va in pensione non viene sostituito;
che, ad oggi, sono oltre sessanta i poliziotti, carabinieri e finan-
zieri andati in pensione e non sostituiti;
che lo stillicidio quotidiano degli episodi delittuosi ha esasperato
gli animi dei cittadini ormai vittime di una condizione di insicurezza
che sta pregiudicando l'economia di tali comunita;
che il fenomeno dei sequestri di persona, anziché essere debel-
lato, sta mostrando radici ancora vitali, non sufficientemente indagate,
l'interrogante chiede di sapere:
quali interventi concreti si intenda disporre al fine di porre le
forze dell'ordine, di stanza nei comuni della Sardegna, nelle condizioni
di fronteggiare adeguatamente (per uomini e mezzi) i fenomeni delit-
tuosi ricorrenti;
quali disposizioni si intenda impartire agli organi periferici iso-
lani per rendere efficiente e permanente un’azione di vigilanza preven-
tiva capace di ridare fiducia agli operatori economici ed ai cittadini;
quali azioni incisive si intenda intraprendere per giungere alla li-
berazione dei rapiti e per assicurare alla giustizia i responsabili.
(4-02729)
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MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
della sanitd, dellambiente e dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo:

che l'uso dei ciclomotori andrebbe incentivato, non mortificato,
soprattutto nell’'ambito cittadino, sia perche «decongestionante» del traf-
fico, sia, motivo quest'ultimo ben pilt importante, perche mezzo scarsa-
mente inquinante; -

che l'uso dei ciclomotori, quando fatto secondo legge ¢ non con-
tro legge (si veda l'impiego del casco ed il rispetto del codice stradale e
penale), migliora direttamente ed indirettamente V'oikos, 'ambiente nel
quale I'nvomo si muove, quindi la sua salute;

che, nonostante tali considerazioni, sembrerebbe che cotidie et
ubique si creino attriti (eufemistico il termine, sovente pugnae vere e
proprie) tra i fruenti del mezzo e i gestori dei centri distributori di ben-
zina i quali saepe (nel senso latino del termine) si rifiutano di «perdere
tempo» (pecunia ante omnia, secondo la perversa logica odiernal), «per-
dere tempo» per le cifre irrisorie riscuotibili rispetto a quelle sborsate
da motociclisti ¢ da automobilisti,

linterrogante chiede di sapere se il Presidente del Consiglio ed i Mi-
nistri in indirizzo, nel caso condividano guanto sopra esposto, non ri-
tengano opportuno intervenire per porre fine a tale stato di cose che
mina l'ambiente ed il tenore di vita dell'uomo. .

(4-02730)

LONDEIL - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che in data 4 agosto 1994 con decreto ministeriale n. 245 il Mini-
stro in indirizzo ha soppresso l'istituto magistrale di Pesaro accorpan-
dolo con il liceo classico;

che a seguito di tale provvedimento nell’attivitd didattica, anche
in relazione alle sperimentazioni in atto, si & creata tutta una serie di
gravi disfunzioni e che la situazione ha ormai raggiunto limiti insosteni-
bili;

che 'amministrazione comunale di Pesaro si & resa interprete di
tali disagi;

che di fronte a simili situazioni, che si stanno verificando in di-
verse scuole dTtalia, occorre ripensare alle scelte effettuate,

lI'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga di ridare completa autonomia all'istituto magi-
strale di Pesaro o, in subordine, di ridare autonomia alla segreteria e
agli organi collegiali;

se non si ritenga di intervenire presso il provveditore agli studi
della provincia di Pesaro e Urbino affinche venga esaminata in tutti i
suoi aspetti la vicenda.

(4-02731)

LONDEIL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle -
finanze. — Premesso:
che il nuovo segretario generale del Ministero delle finanze, Clau-
dio Zucchelli, risulterebbe aver percepito un compenso di 40 milioni di
lire per attivita di arbitrato;
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che nel modello 740 di questanno non risulterebbe tale somma;

che il Secit avrebbe informato di questa vicenda il Ministro delle
finanze in carica prima ancora che Claudio Zucchelli fosse nominato se-
gretario generale del Ministero,

l'interrogante chiede di sapere:

1) se le notizie corrispondano a verita;

2) la data esatta in cui il Secit ha comunicato al Ministro i risul-
tati dell'ispezione;

3) quali provvedimenti si intenda prendere o, comunque, cosa si
pensi di tale vicenda. ’

(4-02732)

IMPOSIMATO, TRIPODI, BERTONI, DI BELLA, STAJANO, GIU-
RICKOVIC, TAFORGIA, MORANDO, DE MARTINO Guido, CRESCEN-
ZI0, LUBRANOQ di RICCO, ABRAMONTE. ~ Ai Ministri dell'interno e di
grazia e giustizia. - Premesso:

che la legislazione sui cosiddetti pentiti si & rivelata uno stru-
mento fondamentale, in Italia come in molti altri paesi, ai fini della
totta alla mafia e al terrorismo;

che essa ha consentito, dopo anni di omerta e di sostanziale para-
lisi delle indagini e di impunita dei responsabili dei maggiori delitti di
mafia, la repressione efficace del fenomeno mafioso, la dissociazione di
centinaia di delinquenti pericolosi, la scoperta di covi con armi e droga,
la cattura di latitanti pericolosi come Salvatore Riina, Giuseppe Mado-
nia, Nitto Santapaola, Carmine Alfieri, Pasquale Galasso, Angelo La Bar-
bera, nonche la scoperta di intrecci tra mafia, camorra, politica e ammi-
nistrazione pubblica, nonche tra mafia e massoneria deviata finalizzata
al riciclaggio del denaro sporco;

che il prezzo pagato dai collaboratori per lo sterminio di molti fa-
miliari & stato altissimo;

che un ulteriore effetto positivo della legistazione sui pentiti &
stato quello della scoperta di errori giudiziari che avevano portato alla
condanna di innocenti come nella strage di Brancaccio;

che, a fronte dei risultati altamente positivi ottenuti, vi & stata
una insufficiente manifestazione di falsi pentiti quasi tutti ispirati da ir-
riducibili di Cosa nostra interessati a screditare i collaboratort;

che, lungi dall'incoraggiare il fenomeno della dissociazione, dal
Governo sono venuti segnali negativi diretti a scoraggiare la collabora-
zione in un momento in cui Voffensiva di Cosa nostra & in netta
ripresa;

che tra i segnali negativi appare certamente il regolamento per il
programma di protezione dei collaboratori di giustizia di cui al decreto
interministeriale 24 novembre 1994;

che infatti il decreto in guestione ha diversi profili di illegittimita
poiche contrasta e integra norme di fonte primaria; esso attribuisce al
procuratore nazionale antimafia una funzione di consulenza di un or-
gano amministrativo, in violazione dell'articolo 371-bis del codice di
procedura penale;
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che, inoltre, non dovrebbero rientrare tra le materie riservate al
regolamento, essendo cid implicitamente escluso dal decreto-legge n. 8
del 15 gennaio 1991:

a) il parere del procuratore nazionale antimafia e la sua possi-
bile audizione; .

b) la possibilita per la commissione ministeriale per i collabo-
ratori di giustizia di utilizzare gli atti inviati dall’autorita giudiziaria ai
sensi dell'articolo 118 del codice di procedura penale, in violazione della
norma del codice di procedura penale che prevede i casi che consentono
all’Esecutivo di disporre di atti dell’autorita giudiziaria;

c) la necessita, per lautoritd giudiziaria che provvede, di alle-
gare alla richiesta di protezione V'indicazione dei principali fatti crimi-
nosi che confermano l'attendibilita delle dichiarazioni ed altri elementi
di fatto di rilevante delicatezza; tale norma viola apertamente l'obbligo
del segreto ed impone il disvelamento di contenuti essenziali dell'inda-
gine;

che sul piano sostanziale il regolamento impone alle procure di-
strettuali la trasmissione di tutti i verbali dei collaboratori di giustizia
fin dalla loro prima raccolta, con grave rischio per I'acquisizione delle
prove;

che 2 singolare che una tale disciplina sia stata introdotta senza
alcuna discussione in sede di Commissione antimafia;

che le procure pitt impegnate nella lotta alla mafia (Palermo e
Napoli) denunciano gli effetti negativi della misura presa con decreto 24
novembre 1994,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se 1 Ministri in indirizzo non ritengano che il decreto sui
pentiti:

a) limiti le attribuzioni dell'autoritd giudiziaria in materia di
interventi premiali;

b) estenda i poteri degli organi amministrativi in pregiudizio
dei pubblici ministeri;

c) scoraggi la collaborazione anziché incentivare nuove colla-
borazioni;

d) vada ben al di 12 di quanto disposto dell’articolo 10 del de-
creto-legge 15 gennaio 1991, n, 8, che prevede che con decreto siano sta-
bilite le misure di protezione o di assistenza a favore dei pentiti nonche
i criteri di formulazione del programma di protezione e delle modalita
di attuazione;

quali misure urgenti il Governo intenda adottare per la salvaguar-
dia della vita dei pentiti e dei loro familiari nei cui confronti sono in
atto piani omicidiari per bloccare la collaborazione dei pentiti.

(4-02733)

LAFORGIA. - Ai Ministri del bilancio e della programmazione econo-
mica, dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del tesoro. — Pre-
messo che il decreto-legge 30 settembre 1994, n. 559, & decaduto per
mancata tempestiva conversione in legge, ma @ stato riproposto con de-
creto-legge n. 658 del 30 novembre 1994 (atto Camera n. 1704), si chiede
di conoscere: :

perche non siano stati ancora emanati i decreti di attuazione e,
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da parte del Ministro del tesoro, il decreto di trasferimento di fondi gia
deliberati alla Societa per l'imprenditorialitd giovanile;

come si intenda intervenire per evitare il fallimento delle imprese,
societd e cooperative che attendono i previsti finanziamenti.

(4-02734)

COSTA. — Al Ministro della sanita. — Per sapere se non intenda im-
partire le opportune direttive affinche il prefetto di Bari - commissario
delegato per emergenza nella regione Puglia — provveda a modificare la
propria ordinanza del 9 dicembre 1994, nel senso di consentire ai pesca-
tori 1a vendita del novellame, dei molluschi cefalopodi e dei piceoli cro-
stacei ad aziende dotate di impianti di refrigerazione e surgelazione, dal
momento che tali prodotti ittici non sono di per sé dannosi alla salute e
vengono catturati nelle reti in zone di mare certamente non inquinate.

(4-02735)

COSTA. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:
che con l'articolo 6 della legge 19 marzo 1993, n. 68, recante di-
sposizioni urgenti in materia di finanza derivata e di contabilita pub-
blica sono stati finanziati i progetti di espropriazione di aree da parte
dei comuni e sono stati riaperti i termini per la presentazione delle rela-
tive domande alla Cassa depositi e prestiti;
che alla fine del 1994 residua, per tale titolo, un importo di circa
mille miliardi non impegnato e quindi disponibile per ulteriori inter-
venti;
che, tuttavia, senza un nuovo provvedimento legislativo non sa-
rebbe possibile utilizzare tali somme, in una situazione che vede molti
comuni impegnati in procedure di espropriazione che non possono es-
sere definite per mancanza di fondi,
si chiede di conoscere se non si intenda promuovere tale provvedi-
mento per consentire il rifinanziamento di tali procedure,

(4-02736)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

13¢ Conumissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-

tali):

3-00395, del senatore Baccarini, sul mancato rispetto, da parte della
regione Emilia-Romagna, della normativa concernente la riserva di ri-
sorse per la tutela ambientale.






