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Presidenza del prestidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La scduta ¢ aperta fore 12).
Si dia lettura del processe verbale.

GANDINL, segretario, da letuura del processo verbale della seduta
antnvridiana del 17 dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi ossenvazioni, il processo verbale ¢
approvalo.

Congedi e misstoni

PRESIDENTE. Sono in congedo i scnatori: Agnelli, Beecaria,
Campo, Corsi Zeflivelli, Garofalo, Laforgia, Leone, Lorusso, Mancuso,
Muarinelli, Pasquino, Romoli, Valiani, Zanetti. ‘

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore: Doppio, a Sofia,
per attivita dell’Assemblea della Conferenza sulla sicurezza e la
cooperazione in Europa,

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all"Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resogonti della seduta odierna.

Preannunzio di votaziont mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
vssere effeliuate votazioni qualificate mediante procedimento eletiro-
nico.
Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamenio.

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ritengo che indicativamente - ¢
prego di tenere presente questo avverbio - il calendario odierno dei
lavori potra svolgersi secondo la seguente scansione: dovremmo essere
in grado di terminare i lavori sulla finanziaria alle ore 14, per
viprenderli alle ore 16; prevedibilmente questi termineranno entro le
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100~ SEpUTA

are 18, ora per la quale confermo la convocazione della Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi.

It Consiglio di Presidenza, salvo slitamenti nei tempi che
indicativamente - ripeto - ho annuncialo, ¢ convocalo per le ore 15.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del
disegno di legge:

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge HAnanziaria 1995) (Approvate dalla
Cemera dei depaati) (Vorazione finale qualificata, ai sensi detlarticola
120, comma 3, del Repolamenio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del discgno di legge n. 1162, gia approvato dalla Camera dei deputati.
Riprendiamo Fesame degli articoli, nel testo proposto dalla Commis-
sione.
Onaorevoli colleghi, per quanto concerne i tempi a disposizione dei
singoli Gruppi, il Gruppo di Alfeanza nazionale-MSI ¢ il Gruppo di Forza
lalia presentano addivittura valort negativi, cioe hanno superato il
limite foro assegnato. Il Gruppo detla Lega Nord ha a disposizione |1
minuto ¢ 22 secondi; il Gruppo del Centro cristiane democratico ha
ancora a disposizione (3 minuti.

Pertanto, con 'eceezione di quest'ultimo Gruppo, mi vedo costretio
a limitare gli interventi dei Gruppi che hanno esaurito il loro tempo alla
semplice espressione di un st o di un no o di una dichiarazione i
astensione via via che gli emendamenti verranno posti in discussione,
Ouando si trattera di porre in votazione il bilancio nel suo complesso,
yuindi dopo le ore 16, ritengo invece assolulamente ragionevole
concedere anche ai Gruppi che hanno esaurito il loro tempo, secondo
Vaceordo vaggiunto in Conferenza dei Capigruppo, cingue minuti per
caprimere la loro dichiarazione di voto.

Riprendiamo Pesamie dell'articolo 2 ¢ delle allegate tabelle. ()

Art. 2.

1. Per ciascuno degli anni 1995, 1996 ¢ 1997, 'eventuale maggiore
geltito rispetio alle previsioni derivamti dalla normativa vigente ¢
intcramente utilizzato per la ridusione del saldo netto da finanziare,
salvo che siotradi di assicurare la copentura finanziaria di interventi
wigenti ed imprevisti necessari per fronteggiare calamita naturali o
improrogabili esigense connesse con la tutela della sicuresza del Pacse
oviero situazioni di emergensa cconomico-linanziaria,

2. Gl importi da iscrivere nei fondi speciali di cuai all’articolo 11-his
della legge 3 agosto 1978, n. 468, introdoetto dall’articolo 6 della legge 23
agosto 1938, n. 362, per il finanziomento dei provvedimenti legislativi

{*) Perlatabella A, B, C, D, E ¢ F nel testo proposto dalla Commussione, vedi lo
stampato n. 1162 ¢ 1163-A (pagg. 65-93).
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che si prevede possano essere approvati nel triennio 1995-1997, restano
determinati per l'anno 1995 in lire 16.429,4 miliardi per il fondo
speciale destinato alle spese correnti, secondo il dettaglio di cui alla
Tabella A allegata alla presente legge, e in lire 3.412 miliardi per il fondo
speciale destinato alle spese in conto capitale, secondo il dettaglio di cui
alla Tabella B allegata alla presente legge.

3. Le dotazioni da iscrivere nei singoli stati di previsione del
bilancio 1995 e triennale 1995-1997, in relazione a leggi di spesa
permanente la cui quantificazione é rinviata alla legge finanziaria, sono
indicate nella Tabella C allegata alla presente legge.

4. E fatta salva la possibilita di provvedere in corso d'anno alle
integrazioni da disporre in forza dell'articolo 7 della legge 5 agosto
1978, n. 468, relativamente agli stanziamenti di cui al comma 3 relativia
capitoli ricompresi nell’elenco n. | allegato allo stato di previsione del
Ministerc del tesoro.

5. Ai termini dell’articolo 11, comma 3, lettera f), della legge 5
agosto 1978, n. 468, come sostituito dall'articclo 5 della legge 23 agosio
1988, n. 362, gli stanziamenti di spesa per il rifinanziamento di norme
che prevedono interventi di sostegno dell’economia classificati fra le
spese in conto capitale restano determinati, per I'anno 1995, in lire
4.080,2 miliardi, secondo i! dettaglio di cui alla Tabella D allegata alla
presente legge.

6. Ai termini dell'articolo 11, comma 3, lettera ¢}, della legge 5
agosto 1978, n. 468, come sostituito dall’articolo 5 della legge 23 agosto
1988, n. 362, le autorizzazioni di spesa recate dalle leggi indicate nella
Tabella E allegata alla presente legge sono ridotte degli importi
determinati nella medesima Tabella.

7. Gli imponti da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni
di spesa recate da leggi a carattere pluriennale restano determinati, per
ciascuno degli anni 1995, 1996 ¢ 1997, nelle misure indicate nella
Tabella F allegata alla presente legge.

8. A valere sulle autorizzazioni di spesa in conto capitale recate da
leggi a caratiere pluriennale riportate nella Tabella di cui al comma 7, le
Amministrazioni e gli enti pubblici possono assumere impegni nell’an-
no 1995, a carico di esercizi futuri, nei limiti massimi di impegnabilita
indicati per ciascuna disposizione legislativa in apposita colonna della
stessa Tabella, ivi compresi gli impegni gia assunti nei precedenti
esercizi a valere sulle autorizzazioni medesime.

9. Ai fini di quanto disposto dall'articolo 52 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, la spesa per gli anni 1995, 1996 e 1997 relativa ai
rinnovi contrattuali del personale dei comparti dei Ministeri, delle
Aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo -
con esclusione del personale della soppressa Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni ~, della scuola e delle universita &
determinata, rispettivamente, in lire 2.230 miliardi, in lire 3.800 miliardi
e in lire 3.800 miliardi.

10. Le somme occorrenti per corrispondere i miglioramenti
economici al personale di cui all’articolo 2, commi 4 e 5, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, per gli anni 1995, 1996 e 1997 sono
determinate, rispettivamente, in lire 920 miliardi, in lire 1.540 miliardi e

in lire 1.540 miliardi.
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1. e somme di cui ai commi 9 e 10 del presente articolo
costituiscono l'importo complessivo massimo di cui all’articolo 11,
comma 3, lettera h), della legge 5 agosto 1978, n, 468, come sostituito

dall'articolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362.

12. In relazione a quanto stabilito dai commi 9 e 10 del presente
articolo, la spesa prevista al comma 9 dell’articolo 2 della legge 24
dicembre 1993, n. 538, & incrementata, rispeltivamente, per ghi anni
1995 ¢ 1996, di lire 500 miliardi e di lire 960 miliardi.

13. Ai sensi dell'articolo 52, comma 4, del decreto legislativo 3
tebbraio 1993, n. 29, la spesa per gli anni 1995, 1996 ¢ 1997, relativa ai
rinnovi contrattuali del personale dei comparti degli enti pubblici non
cconomici, delle regioni e delle autonomice locali, del Servizio sanitario
nazionale e delle istituzioni e degli enti di ricerca ¢ sperimentazione ¢
determinata, rispettivamente, in lire 2.520 miliardi, in lire 4.200 miliardi
¢ in lire 4.200 miliardi. Le¢ competenti amministrazioni pubbliche
provvedono nell’'ambito delle disponibilita dei rispeutivi bilanci.

Restano da esaminare i seguenti emendamenti, precedentemente
accantonati ¢ gia illustrati:

Al comma 2, nella tabellu A richiamaia, apportare le seguenti varia-

WIHH
VOCE PREVISIONI DA SOSTITUIRE CON VARIAZIONI
tin omdion di lire) fert pdlion dv lire) fint milioni d lire;
1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Presidenza del Consi-
glio del ministri ..., 156.000 $06.000 £81.000 196.000 306.000 281000  -600.000 - -

Conseguentemente, dopo l'articolo 3. inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. Per I'anno 1995, per I'importo di lire 600 miliardi, con decreto

del Ministro delle finanze, da emanarsi entro i 31 gennaio 1995, di
concerto con il Ministro del tesoro e con quello del lavoro ¢ della
previdenza sociale si provvedera ad incrementare le detrazioni di cui
all’articolo 12, comma 1, lettera b, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
secondo i seguenti eriteri;

a) l'aumento delle detrazioni deve essere proporzionale al
numere dei figli a partire da! terzo;

h) ai tini del dirine all’incremento della detrazione sono
cquiparati ai light ¢ conviventi portatori di handicap o di eta superiore ai
scitant'anni, privi di mezzi di sostentamento.
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2. Il diritto all'incremento della detrazione ¢ condizionate agli stessi
requisiti reddituali previsti dalla normativa vigente per il godimento
delfassegno per il nucleo familiare e spetta al solo beneficiario
detlassegno medesimo.

3. Qualora il contribuente non possa utilizzare, a riduzione
dell’imposta dovuta, U'incremento della detrazione di cui al comma 1 o
possa utilizzarlo solo in parte, 'ammontare non utilizzato da dirinoe, in
sede di dichiarazione dei redditi, ad un rimborso d'imposta di pari im-
porto.
4. All'incremento della detrazione di cui al comma 1 non si
applicano l¢ disposizioni di cui all’articolo 12, commi 2, 3 ¢ 4, del testo
unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, ¢ successive modilicazioni.
2-Tab.A.48 (Nuovo testo) MaNcCINO, CARPENEDO, TAMPONI, PEDRIZZI,

MACERATINI, CUSUMANO, MacLiozz!l, Bat.
TAGLIA, PACE, PatomBsl, BRIENZA, NaPoLi,
La Russa, BONANSEA, BELLONI

Al conmma 2, nella tabella B richiamata, apportare le seguenti varia-

MNITIHN
VOCE PREVISIONI DA SOSTITUIRE CON VARIAZIONI
ten amhons oy lire) (o srhony di lire) (e mthenn dt dire)
1995 1996 1997 1995 1990 1997 1995 1996 1997
Ministero del teso-
o(*) ...... ....... $23.000 900 006 800 000 923000 | L100000| 1000000 - +100000 ) +200 000
Ministero delle nisorse
agricole.... ... .. 1675.000) 17500001 1750000 10750001 IbS(HZ\L‘!Oi 1550000 100000 | -300 Xx
("} Aumento destinato a finanziare intervent: per le zone del Belice.
2.Tab.B.38 (Nuovo testo) LAURICELLA, CORRAQ, SCIVOLETTO, CUSUMA.

NO, D’ALi, FALOLI, ABRAMONTE, (AMPO,
CaNnGELoSI, D1 Maio, Lusrano b1 Ricco,
PIERONI, MANCUSO, CARELLA, BATTAGLIA,
SCALONE, MOLTISANTI
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Al coimmna 2, nella 1abella B richiamata, apportare le seguenti varia-

Zioni;
VOCE PREVISIONI DA SOSTITUIRE CON VARIAZION]
{in mihoni di lire} fin miliont di lire) fin milioni di hire)
1995 19596 1947 19495 {996 1997 1995 1996 1997
Ministero del Tesoro . 923.000] S00000|  800.000(  848000|  900.000| 800000 -75.000 - -

Conseguentemente, al comma 5, nella tabella D richiamarta,

apportare le seguenti variazioni:

PREVISIONI DA SOSTITUIRE CON VARIAZIONI

VOCE
firt mitiony di lirej (o milioni i lire) ftre mrelione de lire}

Legge n. 67 del 1988:
Disposizioni per la
formazione del bi-
lancio annuale e plu-
riennale dello Stato
(legge finanziaria
1988)

- Ant. 17, co. 5: Ri-
costruzione del Beli-

ce {cap. B817/Teso-
ro) (*) 20.000 93.000 +75.000

{*) Nellu stanziamento di cui al cap. 8817/Tesoro 5 mihiards sono destinat al comune di Pollina.

2. Tab.B.27 BATTAGLIA, LAURICELLA, CORRAO, SCIVOLET
T0, LA LOGGIA, MOLTISANTI, SCALONE

Al commma 2, nella wbella B richiamata, apportare le seguenii varia-

sioni; .

VOCE PREVISIONI DA SOSTITUIRE CON VARIAZIONI
fm milioni d lirej fri mrideoni ot hire) fin mptlions i hire)
19495 1996 1997 19495 19496 1997 1995 1998 1997

-15.000 - -

Minisiero del tesoro . . 923.000 900.000 800,000 £48.000 900.000 800 000




Senato della Repubblica -9 — Xil Legislatura

100* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DICEMBRE 1994

Conscguemienmente, al comma 5, nella tabella D richiamata,
apporiare e segaenti variazioni:

PREVISION] DA SOSTITUIRE CON VARIAZIONI

VOCE
{in rilioni di lire) (151 milione di lire) (in milioni di lire)

Legge n. 67 del 1988:
Disposizioni per la
formazione del bi-
lancio annuale e plu-
riennale dello Stato
{legge finanziaria
1988)
~ Ar. 17, co. 5: Ri-
costruzione del Be-.
lice (cap. 8817/Te-
SOFO) ... ..........

20 000 95 000 +75.000

2.Tab.B 39 LAURICELLA, CORRAO, SCIVOLETTO, CUSUMA-
NO, FaLQul, ABRAMONTE, CAaMPO, CANGE-
Losl, DI Malo, LusranNo DI Ricco, PiERO-
NI, MANCUSO, CARELLA

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sutl’emendamento 2.Tab.A.48 (Nuovoe Testo).

PEDRIZZI, relatore. Esprimo pavere favorevole.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Esprimo parerce favorevole.
PRESIDENTE. Mectto al voti I'emendamento 2.Tab.A.48 (Nuovo

Testo), presentato dal senatore Mancino ed altri senatori.

E approvato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappreseniante del Governo a
pronunciarsi sull’emendamento 2. Tab.B.38 (Nuovo Testo).

PEDRIZZI, relatore. 11 parere ¢ favorevole alla condizione che la
postazione per il 1997 sia ridotta a 100 miliardi.

PRESIDENTE. Scnatore Lauricella, accoglie la proposta di modifi-
ca avanzata dal relatore?

LAURICELLA. Si, signor Presidente.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, il Governo desidera avanzare una proposta
unitaria, dal momento che 'argomento ¢ trattato anche negli emenda-
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menti successivi 2.Tab.B.27 ¢ 2.Tab.B.39. La nostra proposta ¢ di
stanziare all’emendamento 2.Tab.B.38 100 miliardi per il 1996 ¢ 100 per
il 1997, ¢ di ridurre la varazione prevista nell’emendamento 2.Tab. B.27
a b5 miliardi per il 1996 di cui 5 destinati al comune di Pollina;
invitiamo inoltre i colleghi presentatori dell’'emendamento 2.Tab.B.39 a
vitirarlo.

PRESIDENTE. Senatore Lauricella, ha sentito la proposta del Go-

vaerno?

LAURICELLA. Signor Presidente, a me sembra che il Sottosegreta-
rio, nella sua proposta, abbia indicato uno stanziamento di 15 miliardi
per il 1996, A mio avviso, i 15 miliardi sono relativi al 1995,

GRILLO, sattusegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei

nHiisIrd. Si, ¢ cosl.

LAURICELLA. In tal caso accettiamo la proposta di modifica del
Governo  all’emendamento 2. Tab.B.27 ¢ ritiriamo 'emendamentio

2.Tab.B.39.

GRILLO, sontasegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
mnstri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha tacolia.

© GRILLO, sontosegreturio di Stuto alla Presidenza del Consiglio dei
mivesird, Signor Presidente, confermo lo stanziamento di 15 miliardi per
it 1vys all’emendamento 2. Tab.B.27. Vorrei che rimanesse a verbale
chue dei 15 miliardi 5 sono finalizzati al comune di Pollina. Siccome non
puo essere indicato nell’'emendamento, chicdo che rimanga agli atti.

PRESIDENTE. Meuo ai voti 'emendamento 2.Tab.B.38 (Nuovo
Testo), presemtato dal senatore Lauricella ¢ da alui senatori, come
machiticato seconda Uindicarione del Governa,

E approvato.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sul’emendamento
2.Tab.B.27.

PEDRIZZI, relutore. Esprimo parere favorevole con la modifica
proposta dal Governo.

PRESIDENTE. Ricordo che il Governo ha espresso parere favorevo-
le a condizione che lo stanziamento per il 1995 fosse di 15 miliardi e che
i propunenti hanno accolio la modifica.

Metto ai voti Femendamento 2.Tab.B.27, presentato dal senatore

Battaglia ¢ da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.
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Lemendamento 2.Tab.B.39 deve intendersi assorbito dalle prece-
denti votazioni.

Passiamo all'esame degli ordini del giorno presentati all’artico-
lo 2:

I Senato,

premesso che:

le caratteristiche morfologiche ¢ geologiche del nostro paese lo
classilicano tra quelli ad clevato rischio sismico;

nonostante cid poco o nulla ¢ stato fatto o programmato in questi
anni per atware degli interventi sul nostro patrimonio immobiliare,
dotandolo di tutte quelle caratteristiche necessarie ad  affrontare
cventuali eventi sismici;

altri paesi con le medesime peculiarita, come il Giappone e gli
Stati Uniti, dimostrano come una reale politica di adeguamento
antisismico di opere ed edifici consenta di ridurre al minimo gli effetti
provocati da calamita naturali, innanzi wtto in termini di vite umane,
ma anche in termini di danni al patrimonio abitativo ed ambientale,

impegna il Governo:

a finalizzare parte degli stanziamenti in dotazione al Ministero dei
lavori pubblici all'avviamento di programmi di adeguamento sismico
del patrimonio edilizio pubblico; .

a prevedere prioritariamente interventi in arec pilota per il
linanziamento di progetti di censimento sismico degli edifici, anche
privati, che comprendano valutazioni sul costo del necessario adegua-
mento sismico ¢, nei casi in cui tali censimenti sono gia disponibili, il
finanziamento degli interventi stessi, limitatamente al solo patrimonio +
vdilizio pubblico;

a riservare - nel caso di predisposizione di spesa per interventi di
straordinaria  manutenzione, restauro ¢ risanamento  conservalivo,
ristrutturazione edilizia nonche di ristrutturazione urbanistica effetwuati
con i fondi dello Stato in zone classificate sismiche - una quota non
interiore al 15 per cento da destinarsi ai necessari interventi di
adeguamento sismico del patrimonio edilizio.

9.1162.2 RoncHI, ABRAMONTE, Campo, CANGELOSI,
CareLLA, DE Notaris, D1 Maio, FaLoul,
LuBrano D1 Ricco, MaNCONI, MANCUSO,
PIERONI, ROCCHI

Il Senato,
considerato che:
lo sportello di credito agevolato IDA (Tnternational Development

Agenev) € controllato dalla Banca mondiale;
un rapporto interno della Banca mondiale del 1990 ha rivelato
che il 38 per cento dei progetti IDA non sono riusciti a conseguire i

risultati desiderati;
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almeno 140 organizzazioni di 20 paesi (Ialia inclusa), molti dei
quali destinatari dei fondi IDA, hanno chiesto ai paesi donatori di
viduire significativamente il loro contributo all’IDA fino a quando la
Banca mondiale non avra provveduto ad una riforma delle propric
politiche ¢ del proprio apparato istituzionale;

I'tmpatto ambientale ¢ sociale dei progenti IDA ha contraddetto
ghi obicuivi fondamentali di riduzione della poverta ed aumento della
produntivita a scapito delle popolazioni locali ¢ deli’ambiente;

il Congresso degli USA, in virtu di queste preoccupazioni, ha
deciso nel 1993 di sospendere la concessione della quota IDA per il
1996 (pari a 1,23 miliardi di dollari), tinche non vengano attuate serie
rilorme  nell’'ambito  della Banca mondiale volte a garantire o
valwazione indipendente dei progetti ¢ Paccesso all’'informazione;

il Bimdestag tedesco ha di recente approvato all'unanimita una
visclusione nella quale si chiede al Governo di tavorive la riforma della
Banca mondiale;

la Bunca mondiale ha dovuto ammettere in un suo documento
intcrno (rapporto Wapenhans) che piu di un terzo dei propri progetu
completati nel 1991 sono stati fallimentari;

da allora la Banca mondiale non ha attuato aleuna riforma volta
ad wlrontare le cause diali falliment;

vamite la propria partecipazione alla Banca mondiale il nostro
pacse ha finora avallalo ogni scelta politica ¢ di finanziamento detla
stessa, concorrendo al finansiamento di progetti che contraddicono agli
impegni presi dal nostro pacse a livello internazionale, con la
partecipazione al Protocollo di Montreal per la protezione dello strato
dell'orzono, con la ratitica delle Convenzioni sulla diversita biologica ¢
wui mutamenti climatici ed il finanziamento del Global Envirommnental
Faciuy (GEF), per il quale I'talia si ¢ impegnata per una cifra pari a
65,2 milioni di dollari, finalizzati a sostenere progetti per la tutela
dellatmostera e della biodiversita;

per guanto riguarda la Convenzione sul clima, la Banca mondiale
non prende adeguatamente in considerazione la necessita di aumentare
I'citicienza energetica ¢ rvidurre Pemissione di gas che contribuiscono
alt'citento serra, stanziando solo 11,4 per cento dei suoi prestiti nel
settore energetico alle fonti rinnovabili, contraddicendo cost o spirito ¢
la lettera detla Comvenczione sul clima;

la Banca mondiale ha approvato nell’agosto del 1993 non meno
di sedici prestiti per la «fndia National Thermal Power Corporations, uno
dei quali viguarda un finanziamento di 400 milioni di dollari per il
settore detla produzione dell’energia fossile nella regione del Singauli;

la Banca mondiale ha approvato la costruzione di 15 nuovi
impianti a carbone ¢ di due a gas in India nei prossimi dieci anni, per
una spesa totale di 1,2 milioni di dollari;

tali progetti comporteranno la produsione annua di un minino di
100 milioni di tonnellate di anidride carbonica, diventando cost
probabilmente «la piu grande fonte singola di gas-serra sul piancta» ¢
quindi contraddicendo agli impegni presi con i paesi donatori, tra cui
I'ltalia, con la ratifica della Convenzione sul clima, che all’articolo 2
prevede tra iosuoi scopi quello di «stabilizzare le concentrazioni di

gas-serra sull’atmaosferas;
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poer quanto concerne il Protiocollo di Montreal sulla protezione
deghi strati d'ozono, la Banca mondiale controlla 1'80 per cento dei
londi raccolti dal Fondo muliilaterale del Protocollo di Montreal;

fa Banca continua, nonostante ¢io, a finanziare progetti che fanno
wso di sostanze che distruggono lo strato dell’ozono;

la Banca ¢ linora riuscita a ridurre Vuso di sostanze che
dishruggono lo strato dell’ozono per un volume di sole 245 tonnellate,
pati a meno dell’l per cento defl’ammontare totale previsto nei progetti
gL approvali;

per ¢io che concerne fa Convenzione sulla diversita biologica, Ia
Banca mondiale non riesce a parantire la soluzione delle cause
principali deila distruzione delle foreste;

nella sua revisione della potitica forestale, la Banca ha mostrato
wavi lacune ¢ inadempiense, nonche lincapacita da parte del suo
personade di rispettare e stesse politiche della Banca al riguardo;

I'obicttivo di tutelare fa diversita biologica ¢ stato ignorato, se
nan violato, in alcuni progetti finanziati dalla Banca mondiale quali i
prostiti per al settore forestale in Biclorussia, Polonia ¢ Skovacchia, i
quali, piuttosto che favorire la wtela delle {oreste, causeranno un
aunmento detla deforestazione;

il progetto da parte della Banca mondiale di rifevare il CGIAR
(Cotseltative Gronp on hiternational Agricultural Researchy e le banche
genctiche contraddice il principio di accesso non esclusivo alle risorse
genctiche ed il divitto di una compensazione equa come stabilito dalla
Conmvenvione sulla diversita biologica all’articolo 15;

tali violazioni dello spirito ¢ della lettera delle Convenzoni
internazionali di cui Pleaalia ¢ parte, da parte della Banca mondiale sono
in neto contrasto con le scelte di politica internazionale nel settore
ambicnie ¢ cooperazione allo sviluppo:

tali violazioni vanificano la concessione di risorse finanziarie da
parte del nostro paese quali il GEF ed il Protocollo di Montreal,

impegna il Governo:

a sospendere la guota annua per 'anno 1995 a favore dell'IDA
linche la Banca mondiale non attui una riforma effettiva delle proprie
politiche allo scopo di renderle conformi con gli impegni assunti dai
pacsi donatori in sede internazionale con la ratifica delle Convenzioni
sul clima ¢ sulla diversita biologica ¢ con l'adesione al Protocolle di
Montreal;

a larst portavoce di tali necessita all’interno della Banca mon-
diale;
a garantire che le scelte dei nostri rappresentanti presso la Banca
mondiale non violino gl impegni suddetti assunti dal nostro paese nel
settore ambientale a livelo internazionale.

911623 CaMPo, RoONCHI, FALQUI, ABRAMONTE, CAN-
GELOSI, CARELLA, DE Notaris, D1 Maio,
LuBrano D1 Ricco, MANCONI, MANCUSO,
PIERONI, ROCCHI
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Il Senato,

premesso che:

il 9 luglic di quest’anno, dopo ripetute sollecitazioni, in
Parlamento, del Gruppo Progressisti-Federativo, ¢ stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale 'elenco delle imprese che avevano fatto domanda di
concessione delle agevolazioni, ai sensi della legge 1© marzo 1986, n. 64,
agevolazioni non deliberate dai disciolti organismi dell'intervento
straordinario;

la suddetta pubblicazione avviene a distanza di molti anni dalla
data di presentazione della domanda da parte delle imprese (da due a
diciannove anni);

si tratta di pia di diccimila imprese nei riguardi delle quali gli
impegni assunti dallo Stato non sono ancora stati rispeitati per
responsabilita del Governo italiano;

al danno derivante dalla lunga attesa si ¢ aggiunta la beffa: ¢ stato
pubblicate un elenco che non da alcuna garanzia alle imprese di poter
accedere alle agevolazioni poiche il decreto di approvazione dell’elenco
non ¢ provvedimento di concessione delle agevolazioni;

il decrete del Ministro dell’industria é una beffa anche per il
Governo poiche non fornisce 'importo delle agevolazioni concedibili
alle singole imprese ¢ nemmeno il dato globale del fabbisogno
iinanziario, né indica le risorse disponibili alla data di emanazione del
decreto (dato decisivo per sapere in che tempo le imprese accederanno
alle agevolazioni);

chi ha investito nel Mezzogiorne, in questi ultimi anni, puo
trovarsi, oggi, a causa del vuoto amministrative che si € creato dopo la
chiusura dellintervento straordinario, ulteriormente esposto al rischio
di fallimenti o, peggio, a cadere vittima dell'usura;

questo stato di cose non puo durare,

impuegna il Governo:

a disporre che il Ministero dell'industria emetia nei prossimi
giorni i provvedimenti di concessione delle agevolazioni nei limiti delle
risorse finanziarie disponibili alle imprese, di cui all’elenco citato in
premessa cosi come specificatamente previsto dall’articolo 4, comma 2,
del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 491;

a garantire la copertura finanziaria degli impegni assunti dallo
Stato con tutte le aziende comprese nell’elenco su richiamato anche
mediante impegni pluriennali di spesa;

a definire i pagamenti dei contributi alle imprese beneficiarie
delle agevolazioni anche a mezzo di titoli di Stato, senza godimenti di
interesse, scadenti in coincidenza degli impegni assunti in ragione del
piano pluriennale di spesa precedentemente richiamato;

a disporre, studiando una maodifica della legislazione vigente, che
le imprese beneliciarie delle agevolazioni possano optare per una
riduzione dei contributi in cambic della garanzia di tempi brevi di
erogazione (60 giorni);

a garantire il fupzionamento delle strutture amministrative
preposte alle concessioni e erogazione delle agevolazioni, ricorrendo, se
fa situazione lo richiedesse, alle necessarie indagini su eventuali
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omissioni ¢/o negligenze verificatesi fino ad ora ed alla sostituzione dei
responsabili.
9.1162.10 MARINI, BRUNO GANERI

Il Senato,

premesso che:

la Calabria si caratterizza ancora oggi come la regione che,
nell’ambito curopeo, presenta gli squilibri pia profondi;

nel contesto nazionale rispetto ad alcune regioni del Nord, la
dilferenza misurata in termini di reddito-medio per abitante & di olire
duce volte e mezzo;

la recente indagine curata dalla Unione europea presenta
addirittura la Calabria all’'ultimo posto tra le regioni d’Europa;

i disoccupati nella regione hanno raggiunto il tasso del 21,8 per
cento;

gli addetti all'industria sono pari a 3 su 100 abitanti;

vi € stato in questi anni un evidente deterioramento della qualita
delle infrastrutture di trasporto (viarie, ferroviarie, portuali ¢ aeropor-
tuali);
tale siluazione di depressione economica comprime le energie ¢
la valorizzazione delle risorse presenti nella regione, proprio mentre
forze democratiche importanti sono impegnate a pia livelli per liberare
finalmente la Calabria dalla mafia e dagli intrecei politico-mafiosi;

¢ essenziale per la qualita complessiva del «sistema Italia» che la
Calabria ed il Mezzogiorno siano considerate aree prioritarie d'interven-
10 nei piani di investimento di valenza nazionale, a partire da quelli che
interessano le grandi reti infrastrutturali e telematiche agli investimenti
necessari a riqualificare le strutture della giustizia ed il controllo del

territorio da parte dello Stato;

considerato che:
per otto anni nella legge finanziaria ¢ stato previsto un fondo
riscrvato a «interventi per lo sviluppo della regione Calabria» per oltre

2.000 miliardi,
nello stesso periodo nessun programma di intervento ordinario

ha interessalo con investimenti rilevanti di valenza nazionale la rete
infrastrutturale produttiva calabrese;

dovo otto anni finalmente il Parlamento ha preso atto, con la
legge linanziaria 1993, che non era pia il caso di proporre leggi speciali
puer la Calabria;

tra i progetti strategici in corso di elaborazione, sulla base delle
norme relative alla legge n.64, ne era previsto uno finalizzato alla
Calabria, unico individuato a scala territoriale;

per tale progetto strategico era impegnata una copertura

finansiaria pari a 1.000 miliardi;
la Camera dei deputati con ordine del giorno n. 9/1984/1 del 16

dicembre 1992 aveva impegnato il Governo a presentare entro 90 giorni
tale progeno rispettando gli impegni di spesa gia previsti;
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valutato che:

I'abrogazione dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno non
ha maoditicato il carattere centralistico dell’imervento pubblico;

alla line dell’intervento straordinario non ha corrisposto nemme-
no un avvio di un intervento ordinario capace di porre le premesse per
un gmmadernamento della regione;

la decadenza per ben otto volie del decreto relativo  alla
liquidazione degli impegni pregressi dell’intervento straordinario ha
determinato, nel rapporto tra Governo ¢ regione una situpzione di
instabilita ¢ incertezea fino al vero ¢ proprio bloceo degli investimenti;

il divario che caratterizza la Calabria anche rispetto alle altre
regioni meridionali va affromtato quindi attraverso la sperimentazione
di una nuova capacita di intervento dei poteri ordinari dello Stato, della
regione, del sistema delle awtonomice locall;

¢ tempo quindi di decidere le misure di politica economica
ispitandosi ad un superamento della struttura centralistica dello Stato
dando riterimenti certi ad autonomia regionale;

una nuova politica regionale non pud non basarsi sul principio di
solidaricta ¢che implica almeno net breve ¢ medio periodo garanzie di
imestimenti verso e regioni in ritarde di sviluppo;

una nuova politica regionale deve sperimentare Vintegrazione del
principio di sussidiarieta con quelle della negoziazione sia a livello
verticate (ra Cee, Stato ¢ regione) che a livello orizzontale (tra diversi
sogpetti istituzionali; tra soggetti pubblici ¢ privati); '

lo sviluppo di un maggior rigore finanziario ¢ di una maggiore
clicicnza ¢ capacita progettuale  dell’amministrazione nazionale ¢
regionale puo sperimentare esercizio di nuove funzioni pubbliche tra
cui anche quella delta promozione dello sviluppo industriale, di servizi ¢
di intrastrutture svolte nell'ambito di organismi e di istituzioni misti,
che raggruppino soggetty pubblici, privati ¢ cooperative come suggeri-
scono  le piu aggiornate  indicazioni  della Comunita  economica
ruropui,

impegna il Governo;

ad assumere all'interno dei programmi nazionali di spesa le
decisioni piu coerenti per ottenere un graduale ma effettivo superamen-
to del divario esistente tra la regione ¢ il resto del paese;

a completare rapidamente [ ricognizione da due anni in corso
presso il Ministero del bilancio sull’accelerazione della spesa relativa
alla regione Calabria definendo precisi obicttivi guantitativi e qualitativi
in termini di servizi pubblici da realizzare e di nuova occupazione,
rendendo pin immediato il sistema dei controlli per superare il
nmicccanismo della revoca e/o del dirottamento degli stanziamontl,

a individuare nuovi strumenti organizzativi, procedurali ed
istituzionati per rendere immediatamente attuativi i programmi di
investimenio;

ad approvare sulla base di tale assunzione di responsabilita
nazionale e della ricognizione gia citata un accordo di programma tra
Stato ¢ regione tale da configurare un vero e proprio «Programma
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strategico Calabrias sostenuto da un forte impegno nazionale in
relazione a:
promozione di iniziative di sviluppo attraverso la definizione di
specifici accordi di programma (area integrata dello Stretto e Gioia
Taure; Crotone; grandi arec urbane; sistema delle arce interne; sistema
agroindustriale);

promozione di iniziative di cooperazione interregionale tra
regioni confinanti;

promozione di iniziative di cooperazione interregionale con
arce del Nord ¢ con altri paesi curopei ¢ mediterranei;

creazione di parchi tecnologici in sinergia con il potenziamen-
1o delle swrutture  universitarie, della ricerca scientifica e della
formazione informatica;

immediata attuazione del piano telematico;

interventi per il rilancio, la riqualificazione, la riconversione
nelle arce di crisi industriale a partire dalla effettiva realizzazione
defl’accordo per Farea industriale di Crotone;

progetto integrato di ammodernamento delle produzioni e
delle veti di comunicazione ¢ di trasporto (OMECA; velocizzazione rete
FF.8S.; superstrada Jonica E90; autostrada; verifica fattibilita collega-
mienio stabile Stretto di Messina);

promozione di nuova imprenditorialita soprattutto giovanile
sperimentando anche nuove forme di sostegno alle esperienze piu
avanzate del volontariato, della cooperarzione e dell’artigianato;

valorizzazione delle arce con vocazione turistica e di tutela

ambicntale affromtando innanzitutto strategicamente la sperimentazio-
ne di un nuovo rapporto tra le popolazioni calabresi ¢ le risorse del
mare, dalla valorizzazione della pesca alla invididuazione di aree da

destinare a parchi marini.

v1i62.13 MARINI, BRUNO GANERI

il Senato,

rilevato che la realta dell'Italia & quella di un paese in cui il
rischio sismico ¢ il rischio idrogeologico e di alluvioni sono tra i piu alti
del mondo;

rilevato che le recent alluvioni hanno messo tragicamente in
rilievo insufficienze storiche ¢ recenti nella prevenzione e nell’appron-
tamento di adeguate misure di allarme per la sicurezza delle persone,
oltre che insufficienze non meno rilevanti nel campo della difesa del
suolo;
rilevato che ciononostante la manovra di bilancio non indica un
chiaro cambiamento di indirizzo politico e nella destinazione delle
risorse in questi campi, e che anzi il flusso di risorse continua secondo
canali ¢ modelli tradizionali e non particolarmente efficienti;

rilevato che sono esigui gli stanziamenti per i Servizi tecnici
nazionali ed in particolare per il servizio geologico nazionale;

rilevato che anche la rubrica relativa all’Ufficie per il coordina-
mento dei servizi della protezione civile, subisce una decurtazione della
spusa senza alcuna riqualificazione della stessa;
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rilevato che detia spesa € in gran parte destinata al completamen-
to di interventi nel campo dell’edilizia e delle infrastrutture avviati da
vosi lunge tempo da formare oggetto di disapprovazione da parte
delPopinione pubblica ¢ da apparire ormai al di fuori degli ambiti di
intervento della protezione civile;

rilevato che rimangono comunque scoperti impegni di spesa per
risarcimento di danni alluvionali del 1993-1994 per le regioni Piemonte,
Emilia, Campania, Molise ¢ Veneto sui quali il Governo si era impegnato
lormalmente davanti all’Assemblea del Senato in data 21 luglio 1994;

rilevato che non si intravede un indirizzo selettivo delle risorse
verso un rafforzamento quantitativo e qualitativo della prevenzione del
rischio ¢ della strumentazione per il tempestivo allarme, che costitui-
scone compiti primari ed essenziali della protezione civile rispetto alle
tunzioni di ricostruzione ¢ di ripristino,

impegna il Governo:

ad aumentare la dotazione del fondo per la protezione civile di
lire 30 miliardi per ciascuno degli anni 1995, 1996 ¢ 1997 (cap. 7615);

ad aumentare adeguatamente glhi stanziamenti delle diverse leggi
relative a calamita nawarali verificatesi nel passato al fine di complelare
le opere di ricostruzione;

a costituire, attraverso un accantonamento in Tabella B, un fondo
per il finanziamento di una nuova legge organica finalizzata a far fronte
ai danni provocati da calamita naturali su basi assicurative, solidaristi-
che ¢ preventive e aliresi un fondo per rendere operativi gli impegni
contenuti negli ordini del giorno votati dal Senato in data 21 luglio
19494,
ad aumentare adeguatamente gli stanziamenti per i Servizi tecnici
nazionali, a cominciare dal servizio geologico nazionale (cap. 7702);

ad aumentare gli stanziamenti da destinare ad interventi connessi
all'antivita i prevenzione ¢ soccorso, nonché per Ja formazione e
I'addestramento di gruppi, enti ed associazioni di volontariato.

D1162.16 CARCARINO

Il Senato,

rilevato che:

nei documenti presentati dal Governo manca il riferimento alla
custituzione del Ministero del territorio ¢ dell'ambiente che unifichi le
compelenze in materia territoriale;

il bilancio e la politica del Governo continuanc ad essere
strutiurati in maniera centralistica, come dimostrano i ripetuti, anche
recenti, tentativi di ridurre ulteriormente il ruolo delle regioni e delle
Autorita di bacine, per restituire potere agli organi periferici dell'ammi-
nistrazione statale, quale il Magistrato per il Po, e secondo una filosofia
che tende ad ignorare addirittura le competenze delle regioni in materia
di assetto del territorio, come risulta esplicitamente dalle pagine XLI111 e
scpuenti della relazione alla Tabella 9 relativa alla direzione generale

del coordinamento territoriale:
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nonostante i segnali e gli allarmi proposti dalla recente tragica
alluvione ¢ da altri sempre piu frequenti ripetuti episodi alluvionali in
diverse regioni del paese, it Governo mostra un persistente disinteresse
per i problemi detla difesa del suolo che si manifesia con una sensibile,
ultcriore decunazione dei fondi destinati alla legge n. 183 del 1989; cio
nonostante che, nella relazione alla Tabella 9 (pag. XXXIII e scguenti),
si cvidenzi Passoluta insufficienza dei finanziamenti necessari a far
tronte al dissesto idrogeologico del territorio ed al necessario rilancio
su coordinate di bacino di tutti gli interventi di rinaturazione, sicurezza
idraulica ¢ difesa del suolo;

si ripropongono, invece, ingenti stanziamenti per le cosiddette
opere idrauliche che hanno progressivamente portato alla devastante
cementizzazione dei fiumi, senza clevare adeguatamente le soglie di
sicurczza ¢ controllo dei deflussi;

si continuano a sottovalutare i problemi di Venezia, con una
ulteriore riduzione dei fondi destinati al recupero del centro storico ¢
alle opere di risanamento e di regimazione delle acque della laguna,

impegna il Governo:

a riprogrammare la spesa e le opere su basi unitarie di bacino,
assumendo gli studi e le determinazioni gia adottate dall’Autorita di
bacino del Po;

ad aumentare gli stanziamenti per la difesa del suolo (legge n. 183
del 1989) di lire 1000 miliardi per ciascuno degli esercizi 1995, 1996 ¢
1997;

ad aumentare gli stanziamenti per la salvaguardia di Venezia e
della laguna;

a riorganizzare le competenze ministeriali unificando le compe-
tenze del territorio ¢ dell’ambiente.

9.1162.17 CARCARINO

11 Senato,

rilevato che:

la manovra del Ministero dell’ambiente ¢ caratterizzata da una
diminuzione della massa spendibile nel 1995 di 510 miliardi di lire,
rispetto al 1994, risultante di un incremento di 625 miliardi per
competenza e di una diminuzione di residui di 1135 miliardi;

tale massa spendibile, che ammonta a lire 3438 miliardi, ¢ al di
sotto del fabbisogno del setiore ed ha subito sensibili decurtazioni
relativamente alla spesa per il programma triennale per I'ambiente, le
aree protette, i rifiuti, il risanamento delle acque, dell’aria e dei suoli;

la disponibilita delle risorse &, inoltre, messa in discussione da
un’assurda norma introdotta dal Governo nel decreto-legge 24 novem-
bre 1994, n. 646 allorche, all'articolo 4, comma 4, si stabilisce che il
Ministro dell’ambiente & autorizzato ad utilizzare i residui sui capitoli
del proprio Ministero per realizzare interventi nelle zone alluvionate;

¢ evidente, a tal proposito, che i danni dell’alluvione vadano
risarciti presto ed interamente, con stanziamenti di gran lunga superiori



Senato della Repubblica - 20 - XII Legislatura
100* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DICEMBRE 1994

a quelli finora proposti da! Governo, ma attraverso altri provvedimenti ¢
non sottraendo risorse gia destinate a proteggere il territorio ¢ ad
evitare altri disastri ecologici;

al di 1a del dato numerico, va detto che i problemi del Ministero
non sono stati affatto risolti: il meccanismo di trasferimento dei fondi
alle regioni, necessario per trasformare il Ministero stesso da organismo
di spesa (inefficiente) ad organismo di programmazione, punto
essenziale del Programma triennale di tutela ambientale 1994-96, é stato
bloccato dall’attuale Governo che ha voluto rivedere (€ modificare) le
scelte e i contenuti del programma;

anche il programma triennale per le aree protette, di cui alla
legge n. 394/1991, resta per il momento inattuato a causa dei ritardi
nella costituzione degli enti e degli organi di gestione dei nuovi parchi e
nel trasferimento dei fondi stanziati di parchi gia operanti; cio, mentre
gravi intralci vengono aliresi frapposti da parte del Governo al
tunsionamento dei parchi «storici», come dimostrano le vicende del
Parco nazionale d’Abruzzo e della mancata nomina del suo presidente,

impegna il Governo:

a provvedere al finanziamento degli interventi per la recente
alluvione senza ridurre 'ammontare delle somme a disposizione del
Ministero dell’ambiente;

a ripristinare i finanziamenti per il programma triennale di tutela
ambientale, con un aumenio di lire 100 miliardi per ciascuno degli anni
1995, 1996 ¢ 1997,

a rifinanziare la legge per la realizzazione di piste ciclabili {cap.
7878 Tesoro}, con un finanziamento di almeno 30 miliardi;

ad impiegare una parte dei residui non utilizzati per attivare
impianti di depurazione delle acque;

a rifinanziare la legge che concede contributi alle imprese per
investimenti in impianti per il recupero dei rifiuti (cap. 7703);

a creare in Tabella B appositi accantonamenti, sotto la voce
Ministero dell’ambiente, volii alla dotazione finanziaria della nuova
legge sull’inquinamento acustico, di una legge per dare attuazione al
«Programma mediterranco e clima globale», al rifinanziamento della
legge per I'eliminazione ¢ il superamento delle barriere architettoniche
degli edifici privati;

ad uno sforzo finanziario pia adeguate per la realizzazione
tempestiva di una rete ¢ di un sistema di controlli affidabili ed uniformi
su tutto il territorio nazionale e dando impulso pieno all’attuazione delle
previsioni della legge istitutiva dell’Agencia nazionale per la protezione
dell’ambiente (ANPA);

affinché Vinsiemce della manovra finanziaria ¢ di bilancio si
misurt con le possibilita di riconversione ecologica e di maggiore
sostenibilita delle attivita produttive e dello sviluppo, prevedendo:

a) maggiori fondi per tutte fe leggi di riconversione ecologica
delle attivita produttive;

h) piani straordinari di occupazione per progetti socialmente
utili volti all'introduzione di un sistema di tassazione ambientale a parita
di pressione fiscale: esso dovra essere sostitutivo € non aggiuntivo
rispetto all'attuale sistema di tassazione ambientalmente indifferente,
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diventando esso stesso elemento di orientamento del mercato verso
processi produttivi ¢ di consumo ambicentalmente piu sostenibili.

Y1162.18 CARCARINO, RONCHI

I Senato,

visto il drammatico dilagare del fenomeno dell'usura;

constatata la improrogabile necessita di prevenirne la diffusione,
anche per e collusioni e le connessioni che in vaste arce del paese si
hanne tra il mondo dell'usura e quello della criminalita organizzata;

constatato che la prevenzione, meglio della repressione, puo
ridurre be probabilita che soggetti a rischio ricorrano a tale tipo di finan-
siamento;

visto che il ricorso a 1ale sistema di finanziamento da parte delle
imprese artigiane, ¢ spesso una alternativa rispette al ricorso ai mercati
creditizi legali, a causa delle difficolta di accesso;

constatato che una azione preventiva efficace pud essere svolta
dur Contidi, utilizzando lo strumento della garanzia mutualistica come
meszo per tacilitare Paccesso delle imprese ai finanziamenti bancari;

vista la presenza di oltre 650 di t1ali organismi per il solo compartoe
artigiano;

vista la necessita di dotare tali organismi di un fondo destinato
alla concessione di garanzie a quetle imprese in contingente difficolta e
pertanto a possibile rischio di usura;

impegna il Governo:
ad indicare alle regioni 'obiettivo che nel triennio si destinino le
risorse del Fondo nazionale dell’artigianato di loro pertinenza alle
Cooperative artigiane di garanzia fidi in funzione dell’intervento an-
tiusura;
a rifinanziare il Fondo nazionale dell’artigianato, per il triennio
1995-97, per almeno 50 miliardi annui.

v.t162.19 BARRA, GUBBINI, MANIER]I, BALDELLI, FAR-
DIN, SeELLITTI, Vozzl, MoDOLO

Il Senato,
considerato che occorre intervenire per realizzare gli interventi
previsti nel piano triennale dell’Ente nazionale per le strade;

impegna il Governo, affinché ’ANAS venga autorizzato a contrarre
mutui - nei limiti di lire 3.000 miliardi - nel secondo semestre del 1995,
a valere sugli stanziamenti relativi agli anni 1996 e 1997, comprendenti
lire 350 miliardi concernenti I'ammortamento del mutuo.

9.1162.20 D1 BENEDETTO, MANIS, SURIAN, PETRICCA,
Srisan1, GALLOTT1, ZANETT!, RIaNI
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Il Senato,

impegna il Governo:
all’immediata emanazione del decreto del Ministro del bilancio e
della programmazione economica d'intesa con il Ministro del tesoro
previsto dallarticolo 25, comma 2, della legge 31 gennaio 1994, n. 97,
per linanziare il Fondo nazionale per la montagna.

9.1162.5 Curto, CARPENEDO, Camo, DELFINO, SEc-
CHI, DopPP10, BACCARINE, CASTELLANI, ZEC-
CHING, PINTO

Il Senato,
considerato che:
fra pochi mesi dovra tenersi la consultazione elettorale per il
rinnovo dei consigli comunali ¢ provinciali ormai giunti alla loro
naturale scadenza;
nclla stessa occasione si deve, secondo la normativa vigente,
procedere anche alla elezione dei consigli delle nuove provincie di
Biclla, Crotone, Lecco, Lodi, Prato, Rimini, Verbania-Cusio-Ossola e
Vibo Valentia, istituite con gli specifici decreti legislativi emanati ai
sensi dell’articolo 63 della legge 8 giugno 1990, n. 142;
tuttavia, nonostante il tempo trascorso ¢ 'impegno profuso dai
tanti soggetti istituzionali ¢ sociali, si deve purtroppo registrare un
preoccupante ritardo nel compimento delle procedure necessarie alla
predisposizione  della struttura burocratica statale che  costituisce
supporto indispensabile per le nuove realta amministrative: Prefetture,
Questure, Comandi provinciali dei Carabinieri e dei Vigili del fuoco,
Provveditorati agli studi, sedi dell’ACI, Uffici provinciali del Lavoro,
cceetera.

I} Ministro dell'interno ha convenuto con il Presidente dell’Unione
delle provincie italiane di fissare in 80 miliardi lo stanziamento in
bilancio necessario all’etfettive decollo delle nuove provincie gia isti-
tuite;
in Commissione bilancio del Senato, in sede di discussione della
tegpe finansiaria, il Governo, nella persona del sottosegretario Grillo, ha
dichiarato che € «intendimento del Governo rallentare la costituzione

delle nuove provincies:

1utto cio premesso,
impegna il Governo a reperire, fin dal prossimo assestamento di
bilancio, le risorse necessarie all’effettivo decollo delle nuove provincie
istituite, coinvolgendo i singoli ministeri interessati in modo che con le
prossime elezioni provinciali possa essere assicurato l'inizio dell’attivita
non solo degli organi elettivi, ma anche di quegli uffici e servizi tesi a

rispondere alle esigenze delle popolazioni interessate.

9.1162.28 (sostituisce I'emendamento BUCCIARELLI, BONAVITA, PASQUINOG,
2.Tab.C.24) VILLONE, MARCHETTI, FarLoui,
RoccHl, DE NOTARIS, SELLITTI,
SEcCH1, RoVEDA, CosTA, CARPE.
NEDO, Buccl, BRIENZA, DEBENE-
DETTI, PEDRUZZI
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Il Senato,

considerato che:

le aziende farmaceutiche destinano alla ricerca scientifica una
parte assai modesta di risorse, pari all'incirca al 7 per cento degli
utili;
lirrilevante volume di investimenti nel settore della ricerca
scientilica rende assai scarsamente competitiva I'industria nazionale sul
mercato dei farmaci e impoverisce progressivamente il personale
addento alla ricerca,

impegna il Governo:

a prendere con particolare urgenza adeguale iniziative legislative
finalizzate ad incentivare la ricerca scientifica nel settore farmacologico
attraverso la previsione di congrue forme di detassazione degli utili
delle aziende farmaceutiche che fossero investiti in ricerca o di altre
misure di agevolazione fiscale.

9.1162.29 ALBERT! CASELLATI, ZACCAGNA, LA LOGGIA,
Buccl

Invito i presentatori dell’ordine del giorno n. 2 ad illustrarlo.

RONCHI. Signor Presidente, 'ordine del giorno n. 2 si illustra da
sC.
PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante de! Governo a

pronunziarsi sull'ordine del giorno in esame.

PEDRIZZI, relaiore. 1l mio parere ¢ favorevole a condizione che
'ordine del giorno rimanga in termini generici ¢ cioe venga eliminata,
all'ultimo capoverso, I'espressione: «non inferiore al 15 per centos.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, accoglie la modifica proposta dal
relatore?

RONCHI. Si, sono d’accordo.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
nrinistri. Signor Presidente, mi rimetto all’Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 2, presentato dal
senatore Ronchi ¢ da altri senatori, con la modifica propostia dal rela-

tore.

E approvato.

Invito i presentatori dell’ordine del giorno n. 3 ad illustrarlo.

CAMPO. Lo do per illustrato.
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PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’ordine del giorno in csame.

PEDRIZZI, relatore. Mi rimeno all’Aula.,

GRILLO, sontosegretario di Stato allu Presidenza del Consiglio dei
ministrt. Il Governo ¢ disponibile ad accoglierlo come raccomandazio-
ne, altrimenti esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, ¢ d'accordo sull’accettazione
dellordine del giorno come raccomandazione?

RONCHLI. Si ¢ non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Invito il senatore Marini ad illustrare "ordine del
giorno n. 10,

MARINI. Do per illustrati gli ordini del giorno nn. 10 e 13.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’ordine del giorno in esame.

PEDRIZZI, relatore. Esprimo parere contrario.

GRILLO, sonosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
mpistri. Alcuni aspetti dell’ordine del giorno sono gia stati annunciati
dal Governo; ad esempio, la previsione delle agevolazioni anche a
mezzo di titoli di Stato, senza godimento di interessi. Nel complesso
pero sono di pia gli aspetti che non ¢i trovano consenzienti, pertanto il
parere ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 10, presentato dai
senatori Marini e Bruno Ganeri.

Non é approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno n. 13.

PEDRIZZI, relatore. Esprimo parcre contrario.

GRILLO, sonosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 13, presentato dai
s¢natori Marini ¢ Bruno Ganeri.

Non & approvato.

Invito il senatore Carcarino ad illustrare I'ordine del giorno n. 16.

CARCARINO. Lo do per illustrato.
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’ordine del giorno in esame.

PEDRIZZI, relutore. Dovrebbe essere assorbito dall’ordine del
giorno n. 2 in quanto pia 0 meno si tratta dello stesso argomento, cioe
delle zone sismiche ¢ dei problemi del terremoto. Esprimo quindi
parcre contrario,

GRILLO, sonosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
munistri. H Governo ¢ contrario,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’ordine del giorno
n. 16,

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CARCARINO. Signor Presidente, non credo che sia esatto quanto ha
deto il relatore sull'ordine del giorno n. 16, con il quale si chiede di
aumentare la dotazione del fondo per la protezione civile che, come ¢ a
it noto, ¢ in una situazione abbastanza disagiata.

PEDRIZZI, relatore. Ho parlato di argomenti, non di somme o di
quantificazioni di importi.

CARCARINQO. Caro relatore, 'ordine del giorno non riguarda solo
qucll’argomento, ma altri. Si tratta di una puntualizzazione.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, anche se lei esprime una
valutazione diversa, il parere del relatore & contrario.

Mectto ai voti l'ordine del giorno n. 16, presentato dal senatore Car-
carino.

Non é approvato.

Invito il senatore Carcarino ad illustrare 'ordine del giorno n. 17.

CARCARINO. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’ordine del giorno in esame.

PEDRIZZI, relatore, 1l relatore esprime parere contrario.

* GRILLO, sottosegreturio di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, alcune richieste contenute nell’ordine del
giorno rappresentano gia una metodologia consolidata del Governo. Ad
esempio, per quanto riguarda I'impegno del Governo «a riprogrammare
la spesa ¢ le opere su basi unitarie di bacino», vorrei ricordare che esiste
un impegno per adeguare gli stanziamenti per la salvaguardia di
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Venevia. Del resto, in questa legge finanziaria € gia previsto un primo
importante stanziamento. Inoltre, non & possibile accogliere I'impegno
pur saumentare gli stanziamenti per la difesa del suolo (legge n. 183 del

1989) di Fire 1.000 miliardis.
Per tali motivi, non siamo disponibili ad accogliere questo ordine
del giorno sul quale il Governo, pertanto, esprime parere contrario,

PRESIDENTE. Metto ai voti I"ordine dek giorno n. 17, presentato dal
senatore Carcarino.

Non & approvato.

Invito i presentatori deli’ordine del giorno n. 18 ad illustrarlo.

CARCARING. Lo diamo per illustrato.

PRESIDENTE. Invite il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronuncziarsi sulf’ordine def giorne in esame.

PEDRIZZI, relatore. 1l relatore si rimette all’Aula.

* GRILLO, sottosegretario di Staio ally Presidenca del Consiglio dei
ministri, 1| Governo sarebbe dellavvise di accogliere questo ordine del
giorno purché i proponenti accettino le seguenti modifiche. Al primo
comma della parte propositiva, si propone di sostituire le parole: «a
provvedere al finanziamento degli interventi per la recente alluvione
senza ridurre Pammonare delle somme a disposizione del Ministero
dellambientes, con le sepuenti: «a garantire che le somme siano
indirizzate a fini ambientalis. Inoltre, dovrebbe essere eliminato, al
sesto capoverso della parte propositiva, Vinciso: «, al rifinanziamento
della legge per I'eliminazione ¢ i) superamento delle barriere architetio-
niche degli edifici privati=. Questo argomento ¢ di competenza del
Ministero dei lavori pubblici ¢ si sta provvedendo ad esso in altro
maodo.

S¢ i proponenti accoglieranno queste due modifiche, il Governo
esprimera parere favorevole,

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, accetta le modifiche proposte
dal Governoe?

CARCARINO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorne n. 18, presentato dai
senatori Carcarino e Ronchi, cosi come testé modificato dal Governo.

E approvato.
Invito i presentatori dell’ordine del giorno n. 19 ad illustrarlo.

BARRA. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ¢d il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sufl’ordine del giorno in esame.
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PEDRIZZI, relatore. 1l relatore é favorevole.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
nunistri. Anche il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 19, presentato dal
senatore Barra e da altri senatori,

E approvalo.

Invito i presentatori dell’'ordine del giorno n. 20 ad illustrarlo.

DI BENEDETTO. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
prununziarsi sull’'ordine del giorno in esame.

PEDRIZZI, relatore. 1l relatore ¢ favorevole.

“ GRILLO. sontusegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
muiisiri. Signor Presidente, questo ordine del giorno é superflue in
quanto la Camera dei deputati ha gia dato disposizione, su richiesta del
Governo, atfincheé PANAS sia autorizzata a contrarre mutui nel limite di
3.000 miliardi. Poiché abbiamo gia deciso, siamo favorevoli ma l'ordine
ded giorno ¢ superfluo.

PRESIDENTE. Alla luce della dichiarazione del Governo, senatore
Di Benedetio, insiste per la votazione dell’'ordine del giorno n. 20?

DI BENEDETTO. No, non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Invito i presentatori dell’ordine del giorno n. 5 ad il-
lustrarlo.

CURTO. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. invito it relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunsiarsi sull’ordine del giornoe in esame.

PEDRIZZI, relatore. 1l relatore & favorevole.

GRILLO, sonosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Anche il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorne n. 5, presentato dal
senatore Curto e da altri senatori.

E approvato.

Invito i presentatori dell’'ordine del giorno n. 28, che sostituisce
I'emendamento 2.Tab.C.24, ad illustrarlo.
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BUCCIARELLI. Signor Presidente, 'ordine del giorno non richiede
illustrazioni.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’ordine del giorno in esame.

PEDRIZZI, relatore. Esprimo parcre favorevole sull’ordine del
giorno che reca anche la mia firma, sebbene sia riportata non corretta-

menite.

* GRILLO, sottuscgretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
i, Signor Presidente, prima di esprimere il parere vorrei dare un
chiarimento poiche una mia osservazione pronunciata in Commissione
ha dato adito ad interpretazioni un poco distorte. Il Governo ¢
impegnato a realizzare le nuove province ¢ proprio per questo nel
dibattito presso fa Camera dei deputati ¢ stato accolto un emendamento
che pona per il 1995 lo stanziamento destinato all'istituzione di queste
province a 21 miliardi.

Sui tempi non siamo in grade di fornire dati pia precisi, l'impegno
puru esiste ¢ per questo motivo accogliamo l'ordine del giorno.

BUCCIARELLI. Scno stata licta di ascoltare fa precisazione del
sottosegretario Grillo.

PRESIDENTE. Metto ai voli lordine del giorno n. 28, che
sostituisce 'emendamento 2.Tah.C.24, presentato dalla senatrice Bue-
ciarelli ¢ da altri senatori,

E approvato.
Invito i presentatori dell’ordine del giorno n. 29 ad illustrarlo.

ALBERTI CASELLATI. La richiesta di impegno del Governo muove
dalla considerazione che il farmaco non ha sole un valore sanitaric ma
ha anche una valenza ad esso direttamente connessa che ¢ quella cultu-
rale.

i farmaco racchiude infatti in s¢ un capitale di studi e di ricerche
che costituisce uno deghi elementi di reale progresso di un paese.

Per favorire la ricerca e 'approfondimento culturale delle industrie
farmaccutiche come succede nei paesi ad economia avanzala occorre
prevedere congrue forme di agevolazioni fiscali nonche listituzione di
consorzi tra le piccole ¢ medie industrie italiane e qualificati istituti di
ricerca universitaria ¢ extrauniversitaria.

Questa politica sanitaria stimolerebbe la ricerca ¢ l'innovazione,
creerebbe concorrenza fra le aziende farmaceutiche portandole ad
imporsi ¢ a competere anche a livello internazionale. Un progetto
dunque che ponga finalmente la ricerca come obiettivo prioritario ¢
qualificante della nostra politica del farmaco. '

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
prenunziarsi sull’ordine del giorno in esame.
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PEDRIZZI, relatore. Esprimo parere favorevole.

GRILLO, sontosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
immistri. Anche il Governo ¢ favorevole all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti V'ordine del giorno n. 29, presentato
dalla senatrice Alberti Casellati e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voli 'articolo 2, nel testo emendato, con le allegate abelle
AB O D ECF

E approvalo.

Passiamo afl'esame delbarticolo 3:

Caro 11
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATA

Ar. 3.

1. In relazione al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
da cmanare in applicazione dell'articolo 3, comma 2, del decreto-legge
2 marza 1989, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile
1989, n. 154, ¢ tenendo conto del disposto dell’articolo 9, comma 1, del
decrctoegge 19 settembre 1992, n. 384, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, la restituzione del drenaggio
liscale ¢ ridotta del 60 per cento.

2. Le minori entrate per imposta sul reddito delle persone fisiche,
derivanti dall’applicazione del comma 1, sono valutate per gli anni
1995, 1996 ¢ 1997, rispettivamente, in lire 400 miliardi, in lire 500
miliardi ¢ in lire 500 miliardi.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’esame dell'articolo 4:

Art. 4.

. Sugli interessi, premi ed altri frutti delle obbligazioni e titoli
similari emessi da sociceta con azioni non quotate in borsa ¢ sottoscritte
dalla data di entrata in vigore della presente legge, la ritenuta di cui
all’articolo 26, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, ¢ successive modificazioni, ¢
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stabilita nella misura del 12,5 per cento a condizione che il saggio
clfettivo di interesse sia allineato a quello di mercato.

2. La ritenuta sugli utili attribuiti alle azioni di risparmio nonche
atle azioni delle banche popolari cooperative &, per allineamento,
ridotta al 12,50 per cento. Conseguentemente, nell’articolo 20, primo
comma, del decreto-legge 8 aprile 1974, n, 95, convertito, con
moditicazioni, daila legge 7 giugno 1974, n. 216, noncheé nell’articolo
29, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, le parole: «nella misura
del 15 per centos sono sostituite dalle seguenti: «nella misura del 12,50
per centon.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’esame dell'articolo 5:

Capo 111
DISPOSIZIONI PER IL SETTORE DEI TRASPORTI

Art. 5.

1. Per P'anno 1995, il fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di
esercizio delle aziende di trasporto pubbliche e private nelle regioni a
statuto ordinario, gia confluito nel fondo comune di cui all’articolo 8
della legge 16 maggio 1970, n. 281, ¢ successive modificazioni, ¢ fissato
nell'importo di lire 5.128 miliardi, ed ¢ comprensivo dell’importo di lire
531.771.982.000 ai sensi dell'articolo 9 della legge 10 aprile 1981,
n. 151, ¢ dell'importo di lire 245 miliardi, di cui lire 153 miliardi per il
1994 ¢ lire 92 miliardi per il 1995, ai sensi dell’articolo 1, comma 4-ter,
del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 485, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 32. Le quote spettanti alle regioni
sono determinate in applicazione di criteri e modalita stabiliti con
decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con il
Ministro del tesoro, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, ai
sensi del decreto fegisiativo 16 dicembre 1989, n. 418, e devono essere
esclusivamente destinate al finanziamento dei servizi di trasporto
pubblico locale.

2. Ai sensi delle disposizioni di cui alla legge 17 maggio 1985,
n. 210, ¢ d¢i principi di cui alla direttiva 91/440/CEE del Consiglio, del
29 luglio 1991, concernente lo sviluppo delle ferrovie comunitarie, in
relazione ad operazioni finanziarie contratte dall'Impresa Ferrovie dello
Stato S.p.A. per la realizzazione di un ulieriore programma di
investimenti per il potenziamento della rete ferroviaria nazionale e
locale di lire 8.300 miliardi, lo Stato concorre all’'aumento per pari
importo del capitale sociale dell'Impresa mediante versamento di
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cinque rate annuali di lire 1.660 miliardi a decorrere dal 1996. 1l
suddeno programma di investimenti ¢ destinato a garantire una
moderna distribuzione del sistema ferroviario su tutto il territorio
nazionale in relazione all’estensione territoriale e alla densita della po-
polazione.

3. Il versamento delle rate annuali di cui all’articolo 4, comma 2,
della legge 24 dicembre 1993, n. 538, ha luogo a decorrere dall’anno

1996,
4. Gli interessi intercalari a carico dello Stato vengono erogati per

un periodo massimo di 62 mesi dall’inizio dei lavori, con esclusione del
tratto Firenze-Bologna per il quale il periodo massimo e di 78 mesi.

S. In attesa della riforma del sistema previdenziale e pensionistico
dei ferrovieri, resta confermato anche per il 1995 il concorso finanziario
dello Stato negli oneri del Fondo Pensioni gestito dall’'Impresa Ferrovie
dello Stato S.p.A. per un ammontare di lire 1.600 miliardi.

6. 1l concorso a carico del bilancio dello Stato per il ripianamento
dedle perdite di esercizio ¢ di gestione fondi speciali relative al periodo
1988-1992, in favore dell'Impresa Ferrovie dello Stato Sp.A., di cui
alf‘anicolo 4, comma 5, della legge 31 dicembre 1991, n. 415, &
rideterminato in lirec 840 miliardi per I'anno finanziario 1995.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti ed
ordini del giorno.

Al connna 1, primo periodo, sostitire le parole: «<5.128 miliardi» con
fe seguentic «5.028 miliardis.

Conscguentemente, al medesinio comma I, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «ll fondo per gli investimenti nel settore dei trasporti
pubblici locali, previsto dall’articolo 11 della legge 10 aprile 1981,
n. 151, € ricostituito con una dotazione, per il 1995, di lire 100 mi-
liardis.

5.5 (Nuovo testo) ZECCHINO

Allemendamento 5.500, agginngere, in fine, la seguente lettera:
«¢-bis) lire 90 miliardi per la ristrutturazione del tratto ferroviario
Sicignano-Lagonegro».
5.500/6 FronzuTi, PETRICCA, DEMASI, CozZzZOLINO,
NApOLI

Sostituire i commi 2 ¢ 3 con [ seguenti:

«2. Ai sensi delle disposizioni di cui alla legge 17 maggio 1985,
n. 210, ¢ dei principi di cui alla direttiva 91/440/CEE del Consiglio, del
29 luglio 1991, concernente lo sviluppo delle ferrovie comunitarie, in
relazione ad operazioni finanziarie contratte dall'Impresa Ferrovie dello
Stato S.p.A. per la realizzazione di un ulteriore programma di
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investimenti per il potenziamento della rete lerroviaria nazionale e
locale di lire B.300 miliardi, lo Stawo concorre all’aumento per pari
importo del capitale sociale delllmpresa mediante versamento di
cingue rate annuali di lire 1.660 miliardi a decorrere dal 1996. Quota
parte del suddetto programma di investimenti € destinata alle seguenti
finalita:

a) lire 2.700 miliardi per la velocizzazione della rete quale risulta
dalle opere allidate in concessione alla TAV. S.p.A.;

h) lire 130 miliardi per interessi intercalari ai sensi della legge 30
dicembre 1991, n. 412;

¢} lire 100 miliardi per lavvio progettuale dei collegamenti
transfrontalieri alpini Torino-Lione ¢ del Brennero.

3. Al fine della realizzazione delle opere di cui alla lettera a) de!
comima 2 del presente articolo andra garantita I'integrazione con la rete
esistente nonche la riduzione dell’'impatio ambientale ed acustico sulla
base della procedura di cui all’ultimo comma dell’articolo 15 dell’atto
di concessione all'lmpresa Ferrovie dello Stato S.p.A. del 29 novembre
1993. {I versamento delle rate annuali di cui allarticolo 4, comma 2,
della Jegge 24 dicembre 1993, n. 538, ha Juogo a decorrere dall’anno
1996»,

5.500 IL GovERrNO

Al conmma 2, sostitiire Uultimo periodo con il seguente: «Quota parte
del suddeno programma di investimenti ¢ destinata alle seguenti fi-
nalita:

a) dire 2.700 miliardi per la velocizeazione della rete quale risulta
dalle opere affidale in concessione alla T AV, S.p.A

b) fire 150 miliardi per interessi intercalari ai sensi della legge 30
dicembre 1991, n. 412;

o) lire 50 miliardi per l'avvio progettuale del collegamento
tanstrontalicro alpino Torino-Lione ¢ lire 50 miliardi per l'avvio
progenuale del collegamenmo transfrontaliero alpino del Brenneros.

5.503 (Nuovo testo) Bosco, REGIS

Al comma 2, agginngere, in fine, il seguente periodo: «In particolare
dovranno essere riprogettate, nel totale rispetto delle normative
d'appalto europee ¢ delle norme di impatio ambientale vigenti, le tratte
Milano-Bologna e Bologna-Firenze, con specifiche di quadruplicamento
a velocita massima 250 chilometri orari; dovranno essere avsiale le
progettazioni per i collegamenti transfrontalieri alpini Torino-Lione ¢
Brennero; dovranno essere portati a compimento i programmi gia
attivati delle linee:

a) Falconara-Orte:
b} Pontremolese;
¢} Bologna-Verona (raddoppio).

Conseguentemente, supprimere il camnia 4.

5.504 COPERCINI, BUSNELLI, ARMANI
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Al camma 3, premettere il seguente periodo:

«3. Al fine della realizzazione delle opere di cui alla lettera a) del
comma 2 del presente articolo andra garantita l'integrazione con la rete
esistente nonche la riduzione dell’impatto ambientale ed acustico sulla
base della procedura di cui all’ultimo comma dell’articolo 15 dell’atto
di concessione all’lmpresa Ferrovie delio Stato S.p.A. del 29 novembre

19935,

5.506 Bosco

Il Senato,
premiesso che la situazione occupazionale italiana, soprattutto nel
Mcszrzogiorno, ha raggiunte livelli preoccupanti;
premesso che non vengono prospettate misure adeguate e
garvantite risorse in funzione dell'obicttive di ridurre la disoccupazione,

v. in particolare, quella giovanile,

impegna il Governo:
ad adottare misure adeguate di politica attiva del lavoro.

9.1162.25 (derivante dalla trasforma- SaLvi, SALVATO, GUALTIERI, RoNcHI,

zione di tutti gli emenda- SELLITTI
menti riferiti all‘articolo 2
e all'articolo 5, presentats
dai Gruppi Progressisti-
Federativo, Progressista-P-
Si. Progressisti-Verdi-La
Rete, Rifondazione comu-
nista-Progressisti, Sinistra
democratica, gid stampati
nel fascicolo n. 1, ad ecce-
zione dell’emendamento
2.Tab.C.24)

Il Senato,

considerato che:

con ripetuti voti (risoluzione della Camera dei deputati 6.00022
det 10 marzo 1993, ordini del giorno del Senato 9.528.00]1 e 9.528.003
del 1+ agosto 1994) il Parlamento italiano si € ripetutamente pronuncia-
to per 'ammodernamento complessivo del trasporto su rotaia, sia per le
merci che per le persone, da fondarsi sul potenziamento e la
velocizzaczione di tutto il sistema con forte attenzione alla diffusione del
servizio regionale e locale, ¢io in quanto la cosiddetta alta velocita
risulta inadeguata alle necessita, oltre che troppo dispendiosa e
particolarmente distruttiva ¢ nociva nellimpatto con un assetto
territoriale ed urbanistico che in Italia, a differenza di altri paesi, si
presenta densamente urbanizzato e con aree metropolitane fortemente
contigue ¢ non separate da lunghe distanze e da ambienti non urba-

nizzati,
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considerato che:
in Europa anche quella che viene definita alta velocita ha
caratieristiche di impianti, tecnologie e gestioni di servizio tali che
contengono la velocita in un range compreso tra 160 e 300 km/h in
funzione del rispetio delle arce urbanizzate ¢ della geografia ambientale

csistente;

considerato che:
il Piano europeo dei trasporti definisce prioritarie le opere di
velocizzazione della rete ferroviaria lungo gli assi Torino-Lione, Torino-
Milano-Venezia;

lenuto conto che:
in sede di disegno di legge finanziaria sono stati approvati
emendamenti modificativi dell’articolo 5, concernenti i trasporti,
assegnando i finanziamenti per la velocizzazione della rete quale risulta
dalle opere affidate in concessione alla TAV SpA.;

considerato che:
il disegno di legge finanziaria prevede l'erogazione di tali
finanziamenti sulla base della convenzione esistente con la TAV S.p.A,,
finalizzata alla creazione di un Sistema di alta velocita per e ferrovie na-

sionali;

impegna il Governo a:

modificare le specifiche tecniche ¢ le finalita della convenzione
von la TAV. in funzione della velocizzazione della rete ferroviaria
italiana, secondo quanto disposto dall'emendamento modificativo
introdotto all’articolo 5 del disegno di legge finanziaria;

condizionare il finanziamento statale ai progetti di velocizzazione
¢ quadruplicamento della rete ferroviaria che, nel rispetto delle
indicazioni di priorita del Piano europeo dei trasporti, permettano
l'adozione di raggi di curvatura delle tratte idonei all'inserimento
ambientale e alla riduzione dell’impatto acustico delle opere, l'utilizzo
di un carico rotabile adeguato ¢ migliori garanzie tecniche per
Payraversamento dei nodi urbani ¢ metropolitani, fissando a questo
scopo un limite di velocita inferiore ai 220 km/h per il sistema di alta ve-
locita;
rendere coerente con {ali principi il contenuto dell’accordo di
programma che dovra essere successivamente all’approvazione della
legge finanziaria discusso dal Parlamento italiano.

9.1162.1 FaLQui, RoNcHI, ROCCHI, CARELLA, LUBRA.
No D1 Ricco, MANCONE, PIERONI, ABRA.
MONTE, CANGELOSI, DE NoTaris, CAMPO,
MaNcuso, D1 Mai1o, CARPINELL]I, FAGNI,
GUERZONI, ALO, CARINI, CARNOVALL
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It Senato,
in sede di esame dellarticolo 5 del disegno di legge finanziaria
pov il 1995, premesso
che la linea ferroviaria Sicignano-Lagonegro fu tra le prime ad
essere costruita in Nalia ¢ ne fu sospeso esercizio a causa dei danni
provocati dal terremoto del 1980;
che sino al 1986 furono spesi circa 7 miliardi per interventi
refativi alla sicurezza della linea medesima, somma risultata assoluta-
mente insulficiente;
che la riattivazione della predetia linea, vivamente attesa da vaste
popolazioni, in un'arca priva di altri idonet supporti stradali, rappresen-
terebbe una valida alternativa di utenza non solo per guanti sono privi
di mezzi propri ma anche all'utile fine di decongestionare per il
tasporto di merci ¢ persone, un tratto deli’Autostrada del sole
considerato tra i pia pericolosi d’halia;
preso atto dell’ordine del giorno approvato dall’Assemblea del
Scnato nella seduta dell’ 1] novembre 1991, con il quale si impegnava il
Governo a provvedere al completamento della tratta ferroviaria in
parola;
considerato:
che in occasione dell’esame della legge finanziaria 1994,
['Assembfea del Senato ha approvato, nella seduta dell’tl novembre
1993, I'emendamento 2.Tab.B.3, con il quale si prevedeva uno specifico
auntento del tondo speciale di conto capitale del Ministero dei lavori
pubblici, di lire 35 miliardi in tre anni, esplicitamente finalizzato al
tipristino della linca ferroviaria Sicignano-Lagonegro, emendamento
poi confermato dal successivo voto della Camera dei deputati;
che tali somme sono state invece distratte nel corso dell’esercizio
1994 ¢ utilizzate in difformita per cssere destinate a garantire la
copertura linanziaria di altri interventi;
che il sistema alternativo di servizio attraverso pulmann -
introdotto per un periodo di mera emergenza - rischia invece di
diventare soluzione definitiva risultando, oltretutto, palesemente insuffi-
ciente ed inadeguato oltreché pesantemente oneroso per la sua gestione
pubblica;
che le regioni Campania e Basilicata, oltre alle amministrazioni
provinciali di Salerno e Potenza, hanno incluso detta tratta ferroviaria
tra gli impegni primari dei rispettivi piani di trasporto;
che le predette amministrazioni ed anche societa ed enti privati
hanno dichiarato la loro disponibilita a costituire uno specifico
consorzio tinalizzato alla gestione della linea in oggetto una volta che ne

sia ripristinato 'esercizio,

impegna il Governo
a inserire il ripristino della tratta ferroviaria Sicignano-Lagonegro
nell'ambito del contratto di programma delle Ferrovie dello Stato di
prossima definizione.

4.1162.27 (derivante dalla trasformazione PINTO, CoviELLO, CAMO, MICE.
dell'emendamento 5.500/2) LE, PAGANO, BRICCARELLG,
CARCARINO, SELLITTI, Voz22I,

FrRONZUTI, BRIENZA
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Invito i presematori ad illustrarli,

* ZECCHINO. Signor Presidente, impegnero per pochi secondi
Fattenzione del Senato per richiamare una questione né secondaria ne
marginale ma marginalizzata dalla disattenzione e dalla ostilita dei
centri che in qualche modo condizionano la politica dei trasporti nel
nostro pacsc. Intendo parlare del problema del trasporto pubblico nelle
grandi citta, problema al quale il nostro paese dedica tama poca
attenzione, al punto che il nostro patrimonio di autobus adibiti al
trasporto pubblico ¢ i) piu vetusto ¢ fatiscente d’Europa, con una media
di anzianita dei mezzi di olire i 12 anni. Tutto questo si & verificato
perché da anni non si rimpingua il fondo per consentire alle aziende
l'acquisto dei mezzi pubblici. La questione ha grande rilievo dal punto
di vista della politica dell’inquinamento ¢ del traffico, ma anche
dell’occeupazione in un settore molto delicato dell’industria costruttrice.

Con lemendamento 5.5, propongo che 100 miliardi, una cifra
molto bassa rispetto alle esigenze complessive, possano essere destinati
al ripristino del fondo per l'acquisto dei mezzi adibiti al trasporto
pubblico. Tale citra ¢ sottrata al fondo per il ripiano delle aziende che
su bene essere un fondo inadeguato.

Tuttavia vorrei fare presente ai colleghi della 10 Commissione
permanente, che conoscono meglio di me questa situazione, che la
maggior parte dei fondi per il ripiano vanno in fumo per le spese di
manutenzione di questi mezzi cosi invecchiati.

Quindi, Ia citra di 100 miliardi potrebbe essere orientativamente
quella che viene impegnata per queste spese di manutenzione che si
potrebbero evitare con "acquisto dei mezzi pubblici.

Mi auguro pertanto che il relatore, il rappresentante del Governo ed
i colleghi vogliano convenire su queste considerazioni di buon senso.
(Applunsi dal Grippa del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Stante l'assenza del senatore Fronzuti, si intende che
egli abbia rinunciato all'illustrazione dellemendamento 5.500/6.

GRILLO, sotrosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, 'emendamento 5.500 si illustra da se.
Debbo ottavia lar presente che questo stesso festo € stato approvalo
all’'unanimita presso la Camera dei deputati.

REGIS. Signor Presidente, do per illustrato Pemendamento 5.503.

COPERCINI. Signor Presidente, 'emendamento 5.504 si illustra da

50

BOSCO. Signor Presidente, do per illustrate l'emendamento
5.506.

FAGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FAGNI. Signor Presidente, intervengo sull’emendamento 5.5,
presentato dal senpatore Zecchino, per annunciare il nostro voto
favorevole e vorrei spicgarne i motivi perché potrebbe sembrare che noi
tacciamo una sora del gioco delle wre carte: togliamo 100 miliardi da
una parte per meuerli da un'alira ma questi stanziamenti restano
allinterno dei finanziamenti per il trasporto pubblico locale.

E vero che te aziende di trasporto pubblico locale sono in crisi da
molti anni ¢ hanno dei deficit che spesso debbono essere ripianati dalle
amministrazioni locali, dai comuni ¢ dalle province, Tuttavia, se noi
non diamo anche a gueste aziende la possibilita di rinnovare il parco
macchine - ¢ questo era lo spirito della legge 10 aprile 198, n, 151, che
a poco @ poco ¢ stata dimenticata - ¢ non riusciamo a riorganizzare il
wasporto in tutte e citta, soprattutto nelle grandi aree metropolitane - ¢
I'hes provato proprio in questo momento venendo qui con un mezzo
pubblico insicme ad un collega dal Ministero dei trasporti - difficilmen-
e tiusciremo a salvaguardare la gente che cammina in quelle citta e
I'ambiente. Sara anche difficile effettuare il ripiano dei deficit delie
azicnde solo a consuntivo percheé ci troveremo di fronte ad una buca
che si allarga progressivamente. Onorevoli colleghi, se invece diamo fa
pussibilita alle aziende di svolgere un servizio che sia in grado di
rispondere ai nuovi problemi della gente e di rispettare la mobilita ¢
Fambiente con dei mezzi all’aliczza, probabilmente raggiungeremo il
nostio obicttivo.

Per questi motivi, preannuncio il voto tavorevole del Gruppo
parlamentare che rappresento sull’'emendamento 5.5, presentato dal
senatore Zecchino.

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha lacoha.

FALQUI. Signor Presidente, colleghi, vorrei da parte dell’Aula un
attimo di attenzione su quanto diré a preposito dell’'emendamento
5.500, presentato dal Governo, perche ¢ chiaro che esso tenta di
reintrodurre quanto la Commissione bilancio ha soppresso con un suo
VOolo.

Allora, trattandosi di un emendamento che modifica una decisione
che la 52 Commissione permanente aveva adottato a grande maggioran-
#a, nel motivare 1l voto contrario, sia mio sia del Gruppo Progressisti-
Verdi-La Rete, ripetero quali sono le ragioni che sottintendono a questa
terma oppuosizione.

La prima riflessione che dobbiamo fare, riguardo all’evoluzione del
dibattito che ¢’e stato sulla politica dei trasporti nel nostro paese, & che
in questi anni si ¢ verificato un profondo cambiamento anche riguardo
al trasporto ferroviario. Tutti oggi riconoscono i tre elementi che stanno
alla base di questa politica. Il primo concerne la necessita di
rieguilibrare le priorita di investimento tra aree del Nord e del Sud, in
modo da potenziare, ¢ in alcuni casi, come in Sicilia ed in Sardegna, far
decollare - ¢ il termine che a me pare piu appropriato - un vero sistema
moderno di trasporto ferroviario.
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I secondo clemento riguarda la necessita di requilibrare il
trasporto delle merei su rotaia rispetto a quello su gomma, creando in
questo modo, come accade nella maggior pane dei paesi europed, un
sistema integrato tra trasporto delle merci ¢ trasporto dei passeggeri.

1l terro elemento acquisito in questi anni concerne la neccessita di
velocizzare i principali assi di trasporto del nostro sistema ferroviario, e
cioe quello Nord-Sud ¢ gquello Est-Ovest, sccondo priorita definite anche
in scde curopea attraverso il plano curopeo dei trasporti.

Ora, gual ¢ il contenuto dell'emendamento 5.500, presentato dal
Guverno? Con esso siintende introdurre una finalizeazione di 2.700
miliardi di lire alla TAV S.p.A., che ha avuto in concessione dall’Ente
Ferrovie dello Stato a partire dal 1991 il cosiddetto sistema Alta velocita.
(Brusto in Auly).

PRESIDENTE. Prego i colleghi di non disturbare lintervento del
senatore Falqui.

FALQUI. Grazie, signor Presidente, perche ¢ veramente difficile
pavlare in gqueste condizioni,

PRESIDENTE, Senatore Falqui, le suggerirei di parlare pia vicino al
microlono, cosi la sua voce sopraffa quelia dei colleghi, che continuano

a conversare tra di loro.

FALOUI. Signor Presidente, non voglio sopraffare nessuno! Conti-
muando nel mio intervento, debbo dire che vi ¢ un'altra ragione che
varrel portare all’atenzione di wtti 1 senatori.

E la prima volta ¢he la TAV S.p.A. vicne riconosciuta in un atto
uliciale del Parlamento, istituzionalmente ed a witi gli effetti, come
societa depositaria di finanziamenti finalizzati al progetto del sistema
Al velocita.

Poiche tale societa ¢ stata costituita nel 1991, appare estremamente
chiaro a wyi i colleghi che era difficile all’'epoca poter prevedere, ad
escripio, le priorita che sono state fissate dal Piano europeo dei
trasporti, approvato invece nel 1993, Tanto ¢ vero che nel recente
vertice di Essen, il Consiglio dei ministri europeo ¢i ha  fatto
comprendere quali sono queste priorita. Esse sono sollanto due e
riguardano il collegamento transfromalicro alpino Torino-Lione ¢
queilasse verso Est che faciliterebbe, anche auraverso una saggia
politica estera commerciale, la competizione dei nostri prodotti verso
I'Est curopeo.

Ebbene, nell’'emendamento 5.500, presentato dal Governo evidente-
menle non ¢’e traccia di tutto questo, ma solo il riconoscimento di una
soviglta che in questi anni ¢ sembrata produrre sul territorio piu
confusione che certezze.

Ma vi ¢ anche qualcos‘altro. Infatti, il Parlamento ha di recente
approvato la risoluzione defla Camera dei deputati 6.00022 del 10 marzo
1993 ¢ gli ordini del giorno del Senato della Repubblica 9.528.001 ¢
9.528.003 del 1 agosto 1994, con cui si € chiesto che il progetto del
sistema Alta velocita venga muodificato secondo quegli orientamenti che
ho richiamato all'inizio del mio intervento, cioé trasformare il concetto
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insito nel sistema di alia velocita, che privilegia alcune aree del nostro
pacse, in un sistema invece di velocizzazione ¢ di potenziamento
dell'intera rete, riequilibrando il rapporto tra Nord e Sud.

Ma ¢'é di piu, colleghi. Da quanto abbiamo appreso nel contenuto
dell'accordo di programma, noi sappiamo che non ci sono risorse
tinanziarie sufficienti per portare avanti questo progetto di sistema di
alta velocita da un lato secondo le nuove priorita definite nel vertice di
Essen ¢ confermaie dal Piano europeo dei trasporti, e dall’altro secondo
guel largo orientamento che & vivo nel paese e che vuole un riequilibro
tra Nord ¢ Sud, che vuole il potenziamento di quelle linee del Sud
dell'ltalia e delle isole italiane che sono oggi una vergogna per tutta
Europa. Non ¢’é possibilita di portare avanti entrambi i progetti: i costi,
le cifre che abbiamo ascoltato in Commissione parlano chiaro e forse
parlerebbero piu chiaro se si potessero ascoltare altre cifre. Ma
nell’audizione con i tecnici deile Ferrovie dello Stato che abbiamo
svolto alcuni giorni fa al Senato, abbiamo appreso dall'ingegner
Rizzardi che circa 22.400 miliardi per i progetti dell'alta velocita sono
impegni formalmente assunti dalla TAV; sono impegni che riguardano
circa il 51 per cento del totale di quella che oggi ¢ la stima previsionale
delle risorse finanziarie che saranno necessarie per completare questa
megastruttura. E utto questo not veniamo a saperlo nonostante che si
sia conclusa una sola Conferenza dei servizi (parlo della Roma-Napoli) e
che tutte le altre siano ancora incomplete, nonostante che non siano
visolti § progetti per i nodi metropolitani di Firenze, Bologna, Milano e
altri centri importanti, nonostante che le procedure di valutazione di
impatio ambientale siano incomplete (su molte di esse da parte del
Ministero dell’'ambiente non vi € stata alcuna risposta) e nonostante che
nel paese ci sia da parte di migliaia di cittadini una opposizione - si badi
bene - non ad un programma di ammodernamento, di velocizzazione,
di potenziamento, di quadruplicazione delle linee, ma ad un programma
che ha soltanto come fine quello di realizzare in alcune aree del nostro
pacse a scapito del Sud d'ltalia interessi forti, interessi speculativi, in
molti casi anche interessi di alira natura.

Ora, la domanda che dobbiamo farci prima di accettare 'emenda-
mento del Governo, poiché in questo emendamento alla lettera a) si
attribuisce la cifra di ben 2.700 miliardi alla TAV, é: come faceva questa
societa a definire le scelte di priorita quando le convenzioni (e sono
state tutte firmate nel 1991) venivano affidate, venivano firmate? Come ¢
possibile dire, come ha fatto in alcune dichiarazioni il sottosegretario
Grillo, che i contratti sono gia firmati, quindi che, anche se
I'emendamento alla Commissione bilancio ha stralciato le lettere a), b) e
¢J, non cambia niente? Come & possibile avere questa mentalita,
incapace di accogliere le modificazioni intervenute nel paese nel corso
degli ultimi sei-sette?

Concludo, colleghi, rivolgendomi in maniera particolare a tutti §
scnatori che sono stati eletti nei collegi del Centro-Sud d'Ttalia. Mi
rivolgo a voi perche so, senza differenza di parte, di opposizione o di
maggioranza, che molti di voi rappresentanc legittimi interessi di
riequilibrio di quella coesione tra Nord e Sud che ¢ essenziale per lo
sviluppo economico, per lo sviluppo soprattutto del turismo, specie
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quando riguarda arce cosi importanti come la Sicilia, la Sardegna, Ja
Calabria, Ja Puglia.

Ebbene, mi appelio a voi, senatori del Sud, affinche si possa dare,
anche in sede di approvazione della manovra finanziaria, il segno forte
di un cambiamento della volonta politica che & presente in tutti i
territori del nostro paese, nel senso cioe di modernizzare Ia rete
ferroviaria non a scapito dell’ambiente ¢ di importanti zone urbane del
paese, delle zone povere del Sud.

Voi senatori del Sud dovete acquisire la consapevolezza, in base alle
cilre, alle compensazioni e alle restrizioni che sono state fatte in questo
bilancio ¢ che probabilmente saranno ancora pia forti in futuro, che se
darete via libera a questa finalizzazione del sistema di Alta velocita non
vi sara pia spazio per risorse finanziarie da dedicare al potenziamento,
alla quadruplicazione, al decollo della rete ferroviaria del Sud; ['utopia
di unire il Sud al resto d’Europa rimarra tale.

Stesso discorso voglio rivolgere ai colleghi senatori del Nord, di
guci terriori della Padania da cui traggono il loro consenso clettorale.
In quelle zone vi sono non soltanto testimonianze umane di cui si deve
tenere conto, quindi evitando di passare con sistemi impropri accanto a
queste comunita, ma vi sono i segni della storia, dell'identita culturale,
di quell'ambiente rurale padano che dobbiamo difendere per conse-
gnarlo alle future generazioni. Quindi anche a questi colieghi del Nord
rivolgo un appello fermo ¢ caloroso affinché non accettino le
imposizioni che in questi giorni sono state presenti nei corridoi e in
quest’Aula percheé non si modificasse in alcun modo un progetto che ha
rappresentato - voglio ricordarlo a chi continuamente ci ricorda i valori
della seconda Repubblica - il prodromo di grandi affari per la prima Re-
pubblica.

Date allora in questa Aula il segnale che ¢ possibile modernizzare,
potensiare, velocizzare, ma cambiando alla radice il sistema dell’alta
velocia, affrontando in modo efficiente ed efficace il problema
dell'attraversamento  delle grandi citta, tenendo conto dei valori
delb'ambicente ¢ di guei valori che sono insiti nella storia delle nostre
citta ¢ del nostro territorio. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La
Rete, Lega Nord, Progressisti-Federativo ¢ di Rifoudazione comunisia-

Progressisti).,
CARPINELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARPINELLI. Signor Presidente, vorrei fare insieme ai colleghi ¢ ai
membri del Governo una riflessione su una materia estremamente
importante come ¢ quella che stiamo trattando. Una riflessione per
cercare di ipotizeare la possibilita di superare un'impasse che in qualche
modo ¢i pone in una situazione di difficolta.

Vorrei esprimere una valutazione estremamente critica nei con-
tronti dell’emendamento del Governo ¢ di tutti gli emendamenti, a
partire dal 5.500/6 ed olire, ¢ spendere alcune parole a difesa della
soluzione individuata in sede di Commissione bilancio. Questo per tre
ordini di problemi che mi sembrano buoni e anche di buon senso.
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Noi non possiamo dimenticare che la firma dei contratti con la
socicta TAV risale al 1991, Rispetto a cio ¢ il caso di fare alcune
titlessioni. La prima ¢ che si trattava di momenti sospetti ¢ se un
autorevole storico membro di guesto Senato pressappoco sosteneva che
pensar male si la peccato perd a volte ci si indovina, forse rispetto a
questa grossa commessa qualche riflessione andrebbe fatta.

1l sccondo aspetto ¢ che dovremmo riflettere sugli elementi del
contratto. Vorrei domandare ai colleghi quanti sanno come funziona il
meccanismo che prevede il 60 per cento dell’investimento a carico del
privato. Per esempio, sono tutti perfettamente a conoscenza che fino a
quando ¢ opere non saranno realizzate gli interessi saranno comunque
a carico dello Stato? 11 privato comincia a rischiare in proprio nel
momento in cui il sistema TAV sara in funzione!

il terzo clemento, di altra natura, ¢ ugualmente importante. E stata
presentata un’interrogazione, primo firmatario il senatore Imposimato,
sottoscritta anche da me, in cui vengono evidenziate alcune preoccupa-
sioni circa infiltrazioni camorristiche che sono state verificate nella
realizzazione della watta Roma-Napoli. Anche su questo credo che
sarebbe il caso di fare delle rifiessioni.

Il secondo ordine di problemi, invece, € teenico. Intanto sono di
difficile soluzione - o, per lo meno, sono state prospettate soluzioni non
del witto accettabili - le questioni dell'impatto ambientale. Un altro
aspetto sono le valutazioni teeniche, cioé le soluzioni teeniche adottate.
Infine - non per importanza - il fatto che allo stato attuale su tutto il
territorio nazionale esistono decine se non centinaia di comitati contro
iAlta velocita, guidati non solo dai cittadini, ma anche dalle ammini-
strazioni ¢ dalle istituzioni locali. Anche su questo ¢ necessario
compivre una prolonda riflessione.

Il terzo ordine di problemi attiene alla filosofia del progetio TAV. E
qui mi rivolgo anch’io a witi coloro i quali sono portatori degli interessi
dele regioni marginali. L'Ala velocita comporta due direttrici, una
Nord-Sud, V'altra BEsi-Ovest, che interessano soltanto determinate parti
delb Ialia. Se diamo il via ad una struttura basata sull'alta velocita senza
prevedere le opportune  interconnessioni, corriamo il rischio di
giungere ad un ulteriore impoverimento di alcune zone del paese. Mi
rilerisco in particolare ai collegamenti Est-Ovest nell’lalia centro-
meridionale. E su questo che dobbiamo fare la terza profonda riflessio-
ne.

In base a questi principi, in base a queste valutazioni, avanzo una
proposta al rappresentante del Governo ¢ a tutti coloro che hanno
presentato emendamenti a partire dal  5.500/6: ritirare  tutti gli
emendamenti, per mettere il Parlamento in condizione di fare una
ritlessione serena nella discussione sul contratto di programma, che ¢ il
nostro punto di riferimento ¢ il luogo tecnico dove potremo compiere
una valutazione tenendo conto delle varie esigenze ¢ delle varie
impostazioni. lo credo che, se faremo questo sforzo di ritirare gli
emendamenti, in altra sede potremo serenamente portare avanti un
ragionamento che tenga conto degli equilibri del sistema di trasporto ¢
del riequilibrio  del territorio.  (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Lega Nord e dei senatori Ragno ¢

Muitorea).
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TAMPONL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONL. Signor Presidente, colieghi, quella che si sta affrontando
¢ una discussione estremamente delicata. Tanto & vero che dopo un
dibattito approfondito, sia in Commisione di merito sia in Commissione
bilancio, si era arrivati a modificare la prima proposta del Governo, nel
senso che sembrava la migliore e che teneva conto dell’esigenza del
ricquilibrio complessivo del territorio italiano e, direi anche, rispetto al
contestlo europeo.

I problema della strozzatura dei trasporti € un elemento fondamen-
tale da risolvere se vogliamo eliminare il gap che ¢’é nella crescita
cconomica ¢ nello sviluppo tra alcune zone del paese ed altre; e direi
anche tra alcune zone del paese e zone del resto d’Europa.

Siamo d'accordo che vi sono motivazioni particolari che ci devono
far riflettere. E non ¢ la prima volta che I'Aula riflette su questo tema. In
altra circostanza il Senato aveva approvato un ordine del giorno,
accettato dal Governo (mi sembra che prima firmataria fosse la
senatrice D'Ippolitoe Vitale) in cui si affermava che nel grande progetto
dell’Alta velocita si dovesse tener conto della realizzazione di un sistema
che comprendesse I'Italia tutta: dalle Alpi all'estremita dello stivale, a
Trapani, a Lecce, considerando anche come aspetto particolare la
condizione della Sardegna che, per la sua insularita, pone un problema
particolare, citato da anni, ¢ cioé quello della continuita territoriale
della Sardegna.

Solo quando avremo risolto definitivamente questi problemi
potremo dire che I'upita d'Italia si ¢ effettivamente realizzata sul piano
dei trasporti ¢ della comunicazione.

Il senso dell’emendamento che ¢i propone il Governo adesso é
diverso ed ¢ probabilmente quello che ha fatto sorgere, anche da parte
di alcuni colleghi, I'opportunita di ripresentare emendamenti che, sia
pure in un quadro di valutazione ponderata complessiva, si era ritenuto
di ritirare. Ad esempio, il nostro Gruppo aveva presentato un
cmendamento, di cui primo firmatario era il collega Pinto, sulla
sitnazione della Jinea ferroviaria Sicignano-Lagonegro, che ha ritirato
sostituendolo con un ordine del giorno. Altri colleghi non hanno fato
altrettanto ¢ quindi ¢i troviamo di fronte ad una serie di emendamenti
che tengono conto di situazioni particolari. Sono emendamenti che a
loro volta possono essere subemendati su iniziativa di altri senatori che
tentano giustamente e doverosamente di rappresentare condizioni
particolari relative alle loro regioni ¢ ai loro collegi.

Capiamo che, dopo tutto quanto si é detto in questi giorni, il
problema della TAV ¢ particolare in quanto ci sono stati degli accordi
internazionali, delle gare di appalto internazienali, che hanno visto
questa societa partecipe all'assegnazione dei lavori; cosi come c'é il
problema collegato dei 150 miliardi per interessi e queli dei
collegamenti Torino-Lione e del Brennero. Tutti, anche chi appartiene
al Nord d'Italia (tra questi ¢'¢ un mio collega che dice spesso di essere
un tedesco del Sud e non un italiano del Nord), dobbiamo dare la

dimensione di lavorare per I'Italia complessivamente.
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Pertanto, proprio perché 'Italia non sia tagliata fuori dal progetto,
perche il percorso dell’Alta velocita internazionale (le linee ferroviarie
Torino-Lione, Torino-Verona ¢ Torino-Praga, cioe il collegamento con
I’'Est curopeo) non passi a Nord delle Alpi, siamo d’accordo nel
rispettare questi impegni, se erano stati presi, ma chiediamo ai colleghi
¢ al Governo se non sia il caso di ribadire quanto affermato in
Commissione ¢ cio¢ che il programma deve essere destinato a garantire
una moderna distribuzione del sistema ferroviario su tutto il territorio
nazionale: il che wvuwol dire Pontremoli, Falconara, Macomer, Olbia,
Trapani, Lecce. Questo ¢ il senso che si dovrebbe dare ad una iniziativa
che, tacendo affidamento sulla sensibilita dei colleghi, sia volta a ritirare
witti gli emendamenti da parte dei presentatori. Altrimenti anche il
sottoscrivto ed altri colleghi, per quello che riguarda la Sardegna, si
vedrebbero costretti a presentare emendamenti, per esempio, per la
dorsale sarda, le reti collegate, la Oristano-Siniscola-Olbia e cosi via. Noi
non vorremmo guesto; pertanto chiedo che il Governo si esprima su
tale proposta, prima di dare la parola ad altri colleghi per valutare se
non sia il caso di invitare i senatori a ritirare gli emendamenti. (Applassi
dal Gruppo del Partito popolare italiano ¢ del senatore Ragno].

GRILLO, sottosegretario di Staio alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GRILLO, soitosegretario di Stato alla Presidenza del consiglio dei
mitistri. Ho chiesto di parlare prima che il dibattito si sviluppi lungo
una dirctirice poco costruttiva, Voglio sottolinearlo in quanto mi rendo
conto che Vimportanza delle questioni sollevate finora ¢ la delicatezza
delle stesse si prestano ad interpretazioni di vario genere.

Desidero, dopo alcune premesse, esplicitare una proposta. Le
premesse sono le seguenti. Nel 1993 le Ferrovie dello Stato hanno
chiuso il loro bilancio con un margine operativo lordo negativo di 2.417
mitiardi. Nel 1994 lo chiuderanno con un margine operativo lordo
negativo di 545 miliardi ma per il 1995 si annuncia un utile di bilancio,
segno che il processo di ristrutturazione e di razionalizzazione comincia
a tornire risultati positivi. Le Ferrovie dello Stato, come tutti sanno,
sONO una societa per azioni e troverei improprio che il Parlamento si
esercitasse ad indicare cosa debba fare una societa per azioni in ordine
alla costruzione di una tratta in questa € non in un’altra parte del paese.
(Commenti dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federativo). Abbiate pa-

Zienza..,

PRESIDENTE. Lasciate intervenire il Sottosegretario, non dovete
disturbare il suo intervento. C'e poi tempo per intervenire.

GRILLO, souosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
mitistri. Come ha detto il collega Carpinelli, il rapporto corretto,
secondo la nostra opinione, deve esercitarsi mediante un confronto € un
dibattito al momento della presentazione del contratto di programma
che rappresenta il documento attraverso il quale ['impresa Ferrovie
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dello Stato S.p.A. si rapporta con l'azionista detentore delle quote il
quale, a sua volta, chieders consenso ¢ fiducia alle Assemblec
patlamentari, Questa ¢ la correttezza del rapporto, dopodiché non
ritengo che siamo abilitati ad entrare nel merito di questioni spicciole e
operative che attengono allazionista in quanto tale.

Tutio ¢io premesso {e gia il dibanito in Commissione aveva fatto
presagive che PAula avrebbe discusso o voluto discutere sulle linee di
tendenza) siamo giunti al Senato consapevoli che la Camera dei
deputati, mi pare all’'unanimita....

RONCHI. Non allunanimita.

GRILLO, sonvsegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
mitisiri. Chiedo scusa, sono disposto a correggermi, ma certamente
colure che non hanno votato rappresentano un’esigua minoranza, menco
cdi 10 depatati.

PIERONI. No di cento.

GRILLO, sottosegreturio di State alla Presidenza del Consiglio dei
minisiri. Va bene. diciamo a stragrande maggioranza, quindi non solo
dui Gruppi parfamentari di maggioranza ma anche da altri Gruppi, ¢
stuto votato il testo che abbiamo proposto. Dalta Commissione siamo
stati sollecitati a modificare il testo ¢ stamo disponibili a questo, ma a
una condizione, ¢ spero che mi ascoltino i colleghi parlamentari che
sono stati eleti nelle aree del Mezzogiorno. Non si desidera introdurre
privilegi immaginando possibile uno scontro fra chi vuole 'Alta velociia
¢ chi viceversa ritiene che gia in questa sede debbano definirsi la
custruzione e la realizzazione di tratti di ferrovia in luoghi periferici del
pacse. Si dice invece che le Ferrovie dello Stato hanno a disposizione
piu di 8.000 miliardi dei 28.000 miliardi dal bilancio dello Stato. Si
alerma che 2.700 miliardi sono per V'Alia velocita mentre i rimanenti
sono destinati alla razionalizzazione delle linee esistenti ¢ alla
costruzione di nuove linee che interessano Fintero territorio del paese
¢, primariamente, le aree del Mezzogiorno che non sono ancora servite.
Perche si vuole mantenere questa specifica? (Commenti del senatore
Picroni). Senatore, lei pud fare tutti t versi che crede, questo non mi
crea problemi. Perché si vuole fare questa specifica, signoy Presidente?
{Brisio in Asila).

PIERONI. Lei non sa di che cosa parla.

PRESIDENTE. Sono precisazioni importanti per coloro che hanno
interesse a questo dibattito e, per cortesia, mettete in condizione chi ha
interesse di ascoltare il dibattito. (Commenii del senatore Preroni). Lel,
senatore Picroni, commentera dopo, adesso lasci che il Governo
esponga le proprie tesi,

GRILLO, sontosegretario di Stato ulla Presidencza del Consiglio det
nrnistrr. (Rivolio al senatore Picroni). L'insulto non ¢ mai stato un

metodo che ho adoperato, semmai appartiene a lei.
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Perché precisiamo che 2.700 miliardi devono essere destinati,
sceondo la nostra opinione, ¢d ¢ opportuno che sia indicato in una
legge, all’Ala velocita? Perche la TAV S.p.A. ¢ una societa a cui
partecipano anche istituti di eredito e investitort istituzionali stranieri e
perlanto vogliamo dare un messaggio chiaro, cioe che il Governo - e, mi
auguro, anche il Parlamento - crede nell’Aha velocita. Solo e soltanto
pur guesto motivo chiediamo che sia inserita questa specificazione,
dopodiche siamo d'accordo che il resto delle risorse debba essere
utilizzato per organizzare - come ¢ stato fatto presente in Commissione
al momento  delapprovazione dell'emendamento - una moderna
distribuzione su tutto il territerio nazionale che tenga conto dell’esten-
sione territoriale ¢ della densita della popolazione.

La proposta che noi sottoponiamo all’Aula con 'emendamento
5.500 recupera quanto ¢ stato deliberato dalla Commissione, mantiene
cioe il testo votato dalla Commissione laddove ci si assume 'impegno di
un riequilibrio sul territorio nazionale anche con riferimento alla
densita della popolazione, e recupera altresi la specificita dell’emenda-
mento 5.503, proposto dai senatori Bosco, Regis, Gibertoni e Copercini,
in riferimento agli impegni della TAV, agli interessi intercalari e
all'avvio progettuale det collegamento Torino-Lione.

Come avrete letto del resto sui giornali il Presidente del Consiglio,
onurevole Silvio Berbuscont, nell'incontro di Essen ha assunto determi-
nati impegni ¢ oftenuto garanzie a livello internazionale per queste
opere intrastrutturali di grande significato nonche sulla questione del
progetto relativo al collegamento transfrontaliero alpino del Brennero.

Su questa impostazione noi siamo d'accordo; siamo favorevoli cioé
a ¢he si recuperi nel testo approvate dalla Commissione, quanto era
previsto nelloriginario  testo, con riferimento alle tre specilicita
contenute nell’'emendamento 5.503.

PRESIDENTE. Con l'intervento di specificazione del Governo si
riaprono i termini della discussione, nel senso che ¢ consentita a
viascun Gruppo una dichiarazione che tenga conto delle osservazioni
integrative del Governo. Gli interventi non dovranno superare il minuto
¢, naturalmente, sono limitati a quei Gruppi che hanno ancora tempi di
mtenvento disponibili,

FAGNI. Domando di parfare.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, ho ascoltato con attenzione quanto ci ha
detto il sottosegretario Grillo. Francamente quando ho dichiarato il mio
voto sull’'emendamento 5.5, presentato dal collega Zecchino, non
pensavo che si dovesse introdurre la discussione sugli emendamenti
successivi, Pemendamento 5.500 del Governo e 'emendamento 5.503
del collega Bosco ¢ di alui senatori.

Ora io vorrei ricordare al sottosegretario Grillo che la Commissione
trasporti ha ascoltato non soltanto il coordinamento delle associazioni
dei sindaci ¢ degli assessori del Nord, del Centro e del Sud, ma anche i
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teenici delle Ferrovie dello Stato. Da questi teenici, assieme ad alcuni
dettaglhi, abbiamo anche saputo, grosso modo, dove andremo a parare
sulla base dei costi. [ 2.700 miliardi previsti per la velocizzazione della
rete rappresentano la classica goccia nel mare. Qualora il progetto
venga portato avanti nei termini voluti dalle Ferrovie dello Staio S.p.A,,
vhe per 'Alia velocila prevedono 1.700 chilometri, raggiungeremo un
vosto auorno ai 60-70.000 miliardi. Dissesteranno sotto il profilo
geologico enari e chilometri di terreno ¢ naturalmente sacrificheranno

tutto il resto...
PRESIDENTE. Le¢ raccomanda il rispetto dei tempi.

FAGNIL. Si, signor Presidente, perd io debbo in qualche modo
contestare al sottosegretario Grillo ¢he V'uso di questi 2.700 miliardi sia
risolutivo.

Tra laltro c¢redo che le priorita assunte in sede internazionale dal
Proesidente del Consiglio ¢ che il souosegretario Grilio ha qui ricordato
debbano essere definite all'interno del contratto di programma ¢ non
luort di esso. In secondo luogo nell’incontro che ¢'é stato prima ad
Essen ¢ poi in Francia sia Delors, i1 Presidente uscente della
Commissione europea, autore del libro bianco...

PRESIDENTE. Senatrice Fagni, lei ha gia uiilizzato due minuti.

FAGNI. Ho finito. Sia il presidente Delors sia il ministro Waigel
hanno affermato che non ¢i sono soldi e che quindi si spera che i nuovi
pacsi che si aggregheranno all’Unione curopea portino denaro fresco da

investire su queste opere,
Ecco allora che siamo molto perplessi. Prenderemo poi nuovamen-
e la parola sull’emendamento 5.500 qualora il Governo non lo ritiri.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che intendono intervenire che
hanno a disposizione un minuto. Dobbiamo portare infatti a termine la

discussione.
COPERCINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolia.

* COPERCINI. Signor Presidente, intervengo solo per una precisazio-
ne. 1 senatore Gibertoni ed io, contrariamente a quanto ha affermato il
sottwsegretario Grillo, non siamo piu tra i firmatari dell’emendamento

5.503.

PRESIDENTE. Senatore Copercini, il suo nome e quello del
senatore Gibertoni risultano tra i firmatari del nuovo testo dell’emenda-

mento 5.503.

COPERCINL. Signor Presidente, due giorni fa abbiamo presentato
un'errata corrige; quindi i nostri nomi vanno tolti.
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PRESIDENTE. Senatore Copercini, mi sto riferendo al nuovo testo
dell’'emendamento 5.503 e le confermo che il suo nome e quello del
senatore Gibertoni compaiono tra quelli det firmatari.

COPERCINI. Signor Presidente, allora vanno tolti.

Colgo poi questa occasione per comunicare che il senatore
Gibertoni ed io aggiungeremo la nostra firma all’ordine del giornon. 1,
presentato dal senatore Falqui ¢ da altri senatori.

PRESIDENTE. Senature Copercini, tengo conto di questa comuni-
cazione per quando passeremo all’esame dell’ordine del giorno n. 1.

FALQUL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

FALQUL. Signor Presidente, la proposta avanzata dal sottosegretario
Grillo nel proprio intervento cancella il suggerimento, che io condivido,
del senatore Tamponi. Infatti, ritengo che mantenere il testo approvato
a larga maggioranza dalla 5* Commissione permanente sia la soluzione
piu ragionevole, Poiché il sottosegretario Grillo insiste nel raccogliere il
principio di coesione, presente nell'emendamento approvato dalla
Commissione bilancio, ma propone anche di aggiungere a quella
proposta emendativa lc lettere a), b) e ¢) dell’emendamento 5.503,
presentato dal senatore Bosco ¢ da altri senatori - che sono esattamente
uguali a quelle contenute nella proposta emendativa del Governo - ¢
poiche noi non siamo d'accordo, chiediamo che la votazione sull’emen-
damento 5.500 venga effettuata con scrutinio simultaneo mediante

procedimento eletironico.
CHERCHLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, anche noi non accogliamo la
proposta de! senatore Grillo e c¢i attestiamo sulla formulazione
approvala a larga maggioranza dalla 5° Commissione permanente.

Onorevoli colleghi, il contratto di programma ¢ la sede propria per
la programmazione delle risorse; né io personalmente, né il Gruppo
parlamentare che rappresento siamo contrari all’Alta velocita, ma
riteniamo che sia appunto il contratto di programma la sede nella quale
debbono essere stabilite le priorita di investimento ¢ la relativa
asscgnazione delle risorse. Lo chiarisco ancora una volta: il mio non &
un intervento contro I'Alta velocita ma ritengo, senatore Grillo, che sia
nell’ambito del contratto di programma che si deve stabilire che cosa si
deve fare € quante risorse debbono essere attribuite ad ogni singolo
investimento, altrimenti hanno perfettamente ragione i colleghi che
hanno proposto un emendamento per ogni singolo tratto ferroviario.
Infatti, e non mi riferisco alla mia regione, cioé che ¢ I'Alta velocita al
Nord ¢, per esempio, soltanto la Messina-Palermo per la Sicilia. Quindi
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un emendamento che si riferisce a quest’ultima ha lo stesso diritto di
cittadinanza di quelli riferiti ali’Alta velocita.

Scnatore Grillo, proprio perche la legge - come lei ha detto - deve
essere generale ¢ astratta, non si comprende per quale motivo nel
disvgno di legge finanziaria debba essere inserito un finanziamento di
2.700 miliardi di lire ad una socicta per azioni, di cui il Parlamento non
ha mai approvato il programma. Allora, rinviamo tutto al contratto di
programma: in quella sede il Governo sara libero di proporre
investimenti ed asscegnazione delle risorse. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo ¢ Progressisii-Verdi-La Rete).

CAMPUS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Campus, il Gruppo che lei rappresenta ha
esaurito il tempo a propria disposizione; quindi lei si potra dichiarare
soltanto a favore o contrario nelle votazioni dei singoli emendamenti.

MODOLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

MODOLQ, Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto
contrario del Gruppo Progressista-PSI sull’'emendamento 5.500 del
Governo, per e molte perplessita gia espresse dal senatore Falqui e per
quanto ¢ stato detto dal senatore Carpinelli, con cui concordiamo.

Noi riteniamo che la questione debba essere affrontata con la
discussione del contratto di programma. Se i fondi verranno erogati con
guesta dispersione non si potranno mai risolvere realmente i problemi.
In particolare, ¢credo che guesto contratto di programma debba essere
largamente dithuso ¢ discusso nel paese; regioni come la mia, I'Umbria,
rimangono taghate fuori dai programmi ¢ vengono considerate sempre
piu scomode nei rapporti con Ente Ferrovie dello Swato. Mol
ammodernamenti iniziati non sono ancora terminati ¢ 'Alta velocita
taghierebbe ultertormente fuori cittd come Perugia. Queste regioni
solirono molio delle carenze nei sistemi di comunicazione, in
particolare per lo sviluppo di settori economici di grande importanza,
come il turismo ed anche la piccola ¢ media industria, che - lo ripeto -
si trovano tagliati luori ¢ versano in enormi difficolta. (Applausi dal
Gruppo Progressista-PSI).

FIORI, ministre dei trasporti ¢ della navigazione, Domando di par-

lare.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, se lei interviene, riapriamo
nuovamente il dibattito; non € questa la sede per condurre trattative con
la maggioranza ¢ con Popposizione. (Applansi dai Gruppi Progressisti-
Federativo ¢ Progressisti-Verde-La Rete). Se cio non € avvenuto in
Commissione, al massimo posso concedere lo stralcio di alcuni
emendamenti ¢ la loro discussione in sede separata. Ma non posso far si
che essi vengano nuovamente discussi in Aula.

Per 1ali ragioni, non le posso concedere la parola.
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FIORI, ministra dei trasporti ¢ della navigazione. Posso fare una pro-

posta?

PRESIDENTE. Non in questa scde; posso solo accogliere una sua
cientuale proposta di stralcio, ma nessun’altra proposta di modifica.

FIORI, iministro dei trasporti ¢ della navigazione. Va bene.
SCIVOLETTO. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SCIVOLETTO. Signor Presidente, molto brevemente per dichiarare
il voto lavorevole del Gruppo Progressisti-Federativo sull'emendamento
5.5, pur rendendoci conte che ¢ inadeguato il fondo per il risanamento
dei debiti delle aziende del trasporto pubblico locale, cosi come lo ¢ il
londo nazionale per i trasporti; per cui questa ulteriore riduzione potra
cvreare dei problemi,

Poiche questo fondo ¢ destinato all’ammodernamento del parco
auto, credo che il Governo debba assumere un impegno nei confronti
del Parlamento per un consistente adeguamento dei primi due fondi da
me citati pocanzi.

Con queste motivazioni, ribadisco il voto favorevole del mio
Gruppo.

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha lacolta.

RONCHI. Signor Presidente, intervenge per dichiarare il voto
favorevole del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete sull’emendamento 5.5
perche, anche se non risolve totalmente il problema, ovviamente
ricostituisee un fondo di dotazione per gli investimenti nel settore dei
trasporti pubblici locali,

Quindi riteniamo importante tale emendamento, ¢ percio voteremo

a lavore.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sul nuovo testo dell'emendamento 5.5.

PEDRIZZL, reluatore. Signor Presidente, mi rimetto all’Aula.

“ GRILLO, sortosegretario di Staio alle Presidenza del Consiglio dei
mifinnisiri. Signor Presidente, ho ascoltato con molto interesse la
proposta avanzata dal senatore Zecchino: la ritengo suggestiva ¢
apparentemente molto interessante; vi ¢ solo un piccolo problema, cioe
che a nostro avviso essa ¢ impraticabile. Infatti, il Governo ha assunto
impegni con la Conferenza dei Presidenti delle regioni, in forza dei quali
abbiamo stanziato 900 miliardi come rata mutuo per ripianare i
disavansi  delle aziende degli enti locali; non si capisce perché
dovremmo distogliere 100 miliardi da questo impegno per destinarli ad

un altro tondo.
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Per 1ali ragioni, debbo purtroppo esprimere il parere contrario del
Governo.

PRESIDENTE. Mectto ai voti 'emendamento 5.5, presentato dal
senatore Zeechino, nel nuovo testo.

Non ¢é approvato.

TAMPONI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Faccio presente a questo punte che il Governo ha ritirato
I'emendamento 5.500. In scguito a cio, 'emendamento 5.500/6 diviene
un subemendamento all’emendamento 5.503, nuovo testo, il quale su
propousta del Governo, diventa aggiuntivo anziché sostitutivo. Quindi
voleremo per primo Pemendamento 5.500/6, considerandolo subemen-
damento all’'emendamento 5.503, nuovo testo,

Mceuto ai voti 'emendamento 5.500/6, presentato dal senatore
Fronzuti ¢ da altri senaton, con 'avvertenza che si riferisce all’'emenda-
mento 5.503.

Non & approvato.

MACERATINI. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento clettronico.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.503, specificando che,
su richiesta del Governo, 'alinea dello stesso diviene: «Al comma 2,
aggiungere all'ultimo periodo il seguentes.

Avverto che su questo emendamento ¢ stata richiesta la votazione
pur parti separate. Quindi, se non si fanno osservazioni, procederemo
anzitutto alla votazione della lettera a), poi della lettera b), quindi della
lettera ¢f, ed infine dell’emendamento nel suo complesso.

Richiamo al Regolamento

STANZANI GHEDINI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, I'articolo 63 del Regola-
mento recita: «<Possono parlare in Assemblea esclusivamente i senatori

¢, ogni volta che lo richiedano, i rappresentanti del Governos.
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Vorrei allora sapere perché pocanzi non ¢ stata concessa la parola
al ministro Fiori.

PRESIDENTE. Il rappresentante del Governo ha rinunziato a
prendere la parola, in quanto gli aveve chiesto di precisare se il suo
intervento era finalizzato a proporre lo stralcio degli emendamenti.

STANZANI GHEDINL. Non ¢ che il rappresentante del Governo
abbia rinunciato, gli ¢ stato detto che non poteva parlare.

PRESIDENTE. Ho chicsto al Ministro se intendeva intervenire per
proporre lo stralcio degli emendamenti; egli ha risposto di no ¢ quindi
ha rinunziato a prendere la parola.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1162
FALQUI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUL. Signor Presidente, chiedo che la votazione su questa
prima parte dell’'emendamento 5.503 venga effettuata con scrutinio
simultanco mediante procedimento eletironico.

PRESIDENTE. Invito il senatore sepretario a verificare se la
richicsta risulta appoggiata. (La richicsia risulta appoggiata).

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sulla prima parte dell'emendamento.

PEDRIZZL, relatore. Esprimo parere favorevole.

“ FIQRIL, ministro dei trasporti ¢ della navigazione. Signor Presidente,
il Governo, rispetto a questo colluge che & stato fatto, esprime parere
favorevole, nel senso che accanto al reinserimento di quanto previsto
per la TAV, per le ragioni esposte, si aggiunge anche quanto deciso dalla
Commissione bilancio. In tal modo si contempera l'esigenza di non
creare problemi di caratiere giuridico alla TAV, tenendo conto degli
impegni, nazionali ed internazionali da rispettare, con ['esigenza dei
colleghi, che il Governo ha seguito con grande attenzione in sede di
Commissione trasporti, di far si che le risorse possano essere destinate
anche a problemi specifici, in particolare del Centro-Sud. (Applavsi dai
Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia ¢ del Centro cristiano demo-

cratico).
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.503.

FAGNI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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FAGNI. Signor Presidente, sono meravigliata che si facciano cere
aftermazioni, perche le cose non stanno cosi. Come abbiamo affermato
anche pocanzi, mi dispiace se facciamo succedere in ordine temporale
le decisioni del Parlamento, quindi anche quelle seguenti ali’approva-
rione dell'accordo di programma, a scelte ¢ ad accordi internazionali
intervenuti prima di avere le risorse a disposizione. Cio dispiace perche
vuol dire vestire fa pelle delPorso prima di averlo ueciso; anche se il
paragone non ¢ felice rende Pidea.

A nostro avviso, quindi, le priorita di impegno delle risorse devono
essere definite in sede di contratto di programma. Quindi, qualungue sia
la lorma di votazione di questo emendamento, per quanto ci riguarda
esprimeremo un volo negatho.

Vorrei ricordare sommessamente ¢ brevissimamente  ¢io
abbiamo gia sostenuto. Diceva il senatore Cherchi: «Non sono contrario
all’Alta velocitas. Noi non abbiamo un atteggiamento pregiudizionale
nei conlromti dell’Ala velocita, ma in pacse come il nostra - o
ricordavano alcuni colleghi - dove vi sono ancora ferrovie ad un solo
binario, dove per andare da Napoli a Lecee si impiegano otto ore, dove
per andare da Messina a Palermo se ne impicgano abirettante, e
possibile che le poche risorse che abbiamo le dobbiamo concentrare
verso un servizio che sara per pochi - diciamo la veritd - mentre
lusciamo in situazione di sofferenza gran pane del nostro paese,
soprattutto il Sud ma anche il Centro, soprattutto e popoelazioni dei due
corridoi plurimodali, quello adriatico ¢ quello tirrenico, che non
beneliceranno mai di risorse sufficientt per - come recita un
cmendamento approvato in Commissione - velocizzare ed equilibrarve
su wtto i wrritorio nazionale il diritto alla mobilita delle popolazioni?
{Applunsi dal Grappo di Rifonduzione comunista-Progressisti}.

che

DEBENEDETTI. Domande di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEBENEDETTL Signor Presidente, onorevoli colfeghi, desidero
utilizzare una manciata dei 120 minuti che ha ancora a disposizione il
nostro Gruppo per una breve dichiarazione di voto.

I trasporto veloce su rotaia ¢ un sistema, che da qualehe anno - in
realta ormai da due decenni, se si considera lo Shinkantsen giapponese
- »i ¢ stabilmente aftfermato a franco dei sistemi stradale, autostradale,
ferroviariv ordinario, acreo.

H non aver saputo lanciare per primi in Europa questo sistema, ¢
stata una grande occasione perduta per il nostro paese. Eppure i
requisiti ¢'erano tutti; tecnologia disponibile, anzi un’azienda di Stato
che avrebbe avuto il compito di garantireela, una situazione geogratica
tavorevolissima, un sistema stradale ¢ autostradale sovraccearico € non
ampliabile. Altri hanno avuto la capacita di realizzarlo per primi, ed
hanno incassato il vantaggio di dar nuova vita ¢ imponanti spas di
mercato a proprie industrie.

Non siamo stati i primi, potremmo ancora essere gli ultimi. Qui
stiamo decidendo di non esserci affatto. Non i basta evidenza di un
sistema che ha avuto enorme successo ¢ gode di grande popolarita
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laddove ¢ stato impicgato. Non basta la documentata relazione tra
tasporti efficienti ¢ sviluppo. Noi qui stiamo decidendo di tagliarci fuori
dai sistemi di trasporto europei, ¢ la cosa € particolarmente amara per
un parfumentare picmontese, di quel Piemonte che ebbe la lungimiran-
sa di realizzare, nel secolo scorso opere che, stante i mezzi tecnici ed
ceonomici allora a disposizione, ¢rano di queste tanto pit impegnative,

Vorrel cercare di chiarire alcuni equivoci: per come si € venuto
precisando il progetto, 'Aha velocita ¢ in realta una quadruplicazione
dei binari, di cui una coppia viene dedicata al trasporto a lunga distanza,
¢ cioe trasporto veloce, intercity ¢ merci. In tal modo si scarica la
veechia rete che verra dedicata al waffico a media distanza e ai pendolari.
Si sfita cost it mito che gl investimenti per I'Alta velocita siano utili a
pochi, mentre essa sara di beneficio anche al traffico tra citta e a quello
suburbano.

Inoltre fa velocita dei convogli ¢ stata ridotta da 300 a 250
chilomewri all’ora per tener conto di obiczioni di ambientalisti ¢
preoccupazioni di ¢hi desidera che la nuova rete tocchi un maggior
numcro di citta: obiczioni ¢ preoccupazioni che condivido. .

Ora si sosticne che in realia non si levano i finanziamenti all’Alta
wlocita, ma che sioattribuiscono alle Ferrovie dello Stato in modo
generico, alfinche 1i destinino secondo un contratto di programma, da
sottoporre al Parlamento. La TAV ¢ stata istitwita con atto del
Parlamento, il programma ¢ stato approvato dal Parlamento. T prezzi
degli appalti sono stati trovati congrui con quelli europei da ben tre
diverse societa di revisione, una nominata dalle Ferrovie, una per conto
dei linanziatori privati, che quindi hanno tutto 'interesse a che i prezzi
siano congrui, ¢ una dai Ministri vigilanti.

lo condivido la preoccupazione, ma rifiuto di dichiararmi impoten-
te di tronte a questi problemi. Non sono disposto ad esigere che ci si
Htiri in convento per sfuggire alle insidie del mondo. Di questo nessuno
ciosina grato, mentre avremo la responsabilita di non aver voluto dotare
il pacse di un sistema di trasporti moderno ¢ di averlo isolato dal resto
dell’Europa.

Colleghi, non nascondiamoci dietro a un dito. Gia un Ministro dei
trasporti, dellattuale assai pia illustre, ricordava i pericoli di un
processo decisionale che avrebbe causato «reclami da wtte quelle
provinee che pon lossero state toccatte da una strada ferrata e da una
parte di quelle che, quantunque si trovassero nell’impossibilita di
averne una, avrebbero preferito che la linea adottata passasse piutiosto
in una che nell'altra delle localita vicine. Quindi infinite questioni - ¢
sulle direzioni preferite e su quelle trascurate - che si sarebbero
purpeluate ¢ non avrebbero fauo altro che cagionare perdite di tempo ¢
di denaro inutilmente; ed io oserei dire che, invece dei 700 o 800
chilometri di terrovie che possediamo attualmente, forse saremmo
ancora a discutere sui primi 100 o 150 chilometri». Sono le parole del
Ministro Paleocapa al Parlamento subalpino il 26 giugno 1857, che
deliberava sul traforo del Frejus.

I sistema dell’Alla velocita € un sistema di trasporto su distanze
medio-grandi: fare pezzi di un sistema equivale a farlo a pezzi. Allora si
abbia 1l coraggio di dire: non vogliamo I'Alla velocita, non vogliamo il
qudruplicamento, non ci interessa essere connessi con il resto dell’Eu-

ropa.
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Signor Presidente, io milito nell’'opposizione. Che cosa pensi di
questo Governo e in panticolare dei comportamenti del Ministro dei
trasporti 'ho gia detto e scritto molte volte. Ma io non penso che una
cosa giusta diventi sbagliata solo perche & proposta da un Governo che
contrasto ¢ da un Ministro i cui comportamenti censuro. 1 Governi, se
Dio vuole, passano; le opere, se gli uomini le realizzano, restano.

«Siamo conviati che non vi ¢ opera che siasi approvata dal
Parlamento o che da esso si possa approvare la quale torni maggiormen-
te proficua allo Stato ¢ souo il rispetto cconomico ¢ sotto il rispetto
politicos, caosi affermava Cavour nel chiedere U"approvazione del traforo
del Moncenisio nella citala seduta del Parlamento subalpino.

A Torino, il monumento che ricorda il traforo del Frejus e i
minatori caduti sta in Piazza Statuto. Anche nel senso dell’implicito
messaggio di quell’accostamento, annuncio di votare, e vi chiedo di
votare, a favore dell’'emendamento in esame.

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoha.

RONCHI. Se la questione fosse quella di volere il progresso ¢ i treni
veloci, la risposta sarebbe ovvia ¢ scontata: vogliamo tutti il progresso ¢
i treni veloci. Ma non stiamo discutendo di cio, collega Debenedetti,
bensi dello specifico progetto di Alta velocita nonche della sua
compatibilita con la modernizzazione della rete ferroviaria italiana e
con la sua velocizzazione dal punto di vista delle risorse disponibili e
stanziate ¢ dal punto di vista operativo.

E in discussione inoltre se dobbiamo fissare per legge uno
stanziamento di 2.700 miliardi per opere affidate in concessione ad una
socicta per azioni, la TAV, formata dall’ENI, dalla Fiat ¢ dall'IR] e con
un contratto di programma che ¢ ridiscutibile, rimodulabile e regolabile

a seconda del contenuto.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue RONCHI). Abbiamo a disposizione 8.500 miliardi per 5 anni;
la Commissione bilancio propone che il suddetto programma di
investimento venga destinato a garantire una moderna distribuzione del
sistema ferroviario su tutto il territorio nazionale.

Una delle ragioni per le quali votero contro ¢ che I'emendamento
viene posio come aggiuntivo, pur essendo contraddittorio. Mi chiedo
come sia possibile garantire una moderna distribuzione del sistema
ferroviario su tutto il territorio nazionale se un terzo di queste risorse
viene concentrato solo su un progetto: non il progetto generale dell’Alta
velocita, ma quel progetto di Alta velocita. Per queste ragioni, che
lasciano aperte e nel quadro generale le ipotesi sulla velocizzazione e le
scelte compiute, ritengo sia da respingere non il progresso o i treni
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veloci (su questo tutti siamo d'accordo ed apprezziamo quello che ha
fatto Cavour) ma che su una singola societa si concentri un terzo delle
risorse disponibili per i prossimi cinque anni per il trasporto ferroviario.
Non lo escludiamo e lo verificheremo nel contratto di programma sul!
quale il Parlamento deve essere, come giustamente diceva il collega
Cherchi, chiamato a pronunciarsi. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Verdi-La Rete ¢ Progressisti-Federativo).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori ¢ stata chiesta [a votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 5.503, nel
nuovo testo, presentato dai senatori Bosco e Regis, limitatamente al
primo periodo, lettera a).

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo

mediante procedimento elettronico.
1 senatori favorevoli voteranno si. I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risullato della votazione nominale con scrutinio
simultanco, mediante procedimento elettronico:

Senatoripresenti .......... ... ..o 237
Scnatorivotanti .............. oo 236
Maggioranza . ............. ... ... oo 119
Favorevoli........... oo, 106
L0103 1 11 1Y SO 123
Astenuti . ... .. ... . e e e 7

Il Senato non approva.
{Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti Verdi-La
Rete ¢ di Rifondazione comunista-Progressisti}.

Rlpresa della discussione del disegno di legge n. 1162

PRESIDENTE. A seguito del risultato di questa votazione, credo che
si intendano assorbiti i punti b) e ¢) dell’emendamento.

REGIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* REGIS. Signor Presidente, probabilmente il punto ¢) risulta
assorbito dal voto negativo sul punto a). (Commenti dal Gruppo

Progressisti-Verdi-La Rete). Riteniamo comunque opportuno votare il
punto ¢) poiché la questione va definita. Infatti, esisteva uno
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stanziamento globale ¢ il collegamento Torino-Lione, oltretutto, sta gia
partendo con lintervento di una societa privata. Se non viene definito,
quanto mena in termini puramente tecnici, non so come possa iniziare.
Peranto, chiedo che venga votato il punto ¢ detl’emendamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sulla eventuale preclusione del punto bj, nonche sul punto
o) dell’emendamenio 5,503,

PEDRIZZ), relatore. Signor Presidente, non mi risulta che sia stato
volato il punto h).

PRESIDENTE. Signor relatore, non abbiamo votato il punto b} ma
questo dovrebbe risultare precluso dal risuftato negativo suila prima
parte dell’'emendamento limitatamenie al punto 4).

RONCHL!. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha lacolta.

RONCHL. 1l punto bj dovrebbe essere preciuso perché e legato al
punto @), ma cra stato comunicato che it punti ¢) ¢ bj andavano votati in-

sieme.

PRESIDENTE. Al riguardo lci non ha forse sentito bene, perche io
ho annunciato la votazione limitatamente al punto a).

RONCHI. Comunque, ritengo che il punto b) sia precluso perche
vonnesso al precedente punto aj gia respinto.

* GRILLO, sutrosegretario di Stato allu Presidenza del Consighio dei
nnistri, Signor Presidente, nel prendere atto, con rammarico, della
volazione precedentemente verificatasi, affermiamo che il punto &)
dell’'emendamento 5.503 non ¢ assolutamente precluso. Contiene infatti
una «tecnicalita» che vogliamo confermare a prescindere dal destino
della TAV che immaginiamo debba essere comunque la protagenista
deliala velociia in questo paese.

Chiediamo dunque assolutamente la volazione sul punto b}

FALQUI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, le do atto di avere messo in votazione il
punto 4) dell’emendamento. Tutti i colleghi senatori perd, mentre
presiedeva il presidente Scognamiglio Pasini, hanno ascoltato che la
proposta originaria - ed ¢ logico che fosse cosi - era di votare per parti
separate prima i punti a) ¢ b/ ¢ poi, con una seconda votazione, il punto
/. Ai sensi della legge 30 dicembre 1991, n. 412 - ¢ lo potra confermare
anche il ministro Fiori - gli interessi intercalari sono infatti strettamente
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connessi alla materia affrontata dal punto ¢). E questa la logica con cui
ci siamo apprestati alla votazione.

PRESIDENTE. Io la ringrazio, senatore Falqui, perd quando ho
sostituito il presidente Scognamiglio, mi ¢ stato specificatamente detto
che la votazione, anche su richiesta del senatore Regis, credo, era stata
divisa in tre punti.

Ho proceduto quindi alle votazioni secondo quanto era stato
deciso.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sul punto b) del’emendamento in esame.

PEDRIZZ]1, relatore. Sono favorevole alla sua approvazione.

GRILLO, sontosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
munsiri. Anche il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla votazione del punto b} del-
I'emendamento 5.503.

PIERONI. Domande di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. N¢ fa facola.

PIERONI. Signor Presidente, ho preso la parola per chiedere che su
questo specifico punto la votazione avvenga mediante procedimento
clettronico ¢ per richiamare la dichiarazione di voto gia fatta dal
asenatore» Woody Allen nel celebre intervento «Prendi i soldi e scappa».
Che interessi andiamo a pagare per un apposlamento che e ancora da
definire nel contratto di progamma? Qui ¢’é da parte del Governo il
rifiuto sistematico della corretta filosofia illustrata dal senatore Cherchi.
Le delinizioni degli investimenti sulle ferrovie italiane si operano,
inlatti, nel contratto di programma ¢ su questo poi si distribuiscono gli
interventi finanziari.

A mio modesto modo di vedere questa stona deve finire. (Applausi
dat Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete ¢ Progressita-PSH).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 5.503, nuovo
testo, presentato dai senatori Bosco e Regis, limitatamente al primo
periodo, lettera b).

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultanco
mediante procedimento clettronico.

I senatori favorevoli voteranno si. | senatori contrari voteranno no.
I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiare aperta la votazione.

(Segue la vorazione).
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PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... ... ... 241
Senatorivotanti ............. ..ol 240
Maggioranza............... ... ... .. ... ... 121
Favorevoli....... ... ... ... .. ... ... ... 103
Contrari ... ... i 132
Astenuti ... ... .. o o o 5

Il Senato non approva, (Applausi dal Gruppo Progressiti-Verdi-La

Reie).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1162

PRESIDENTE. Invito il relatore ¢d il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sul punto ¢} dell’emendamento 5.503,

PEDRIZZL, relutore. Mi rimetto all’Assembiea.

GRILLO, sottusegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. 11 Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Prima di passare al voto del punto ¢} ricordo che,
qualora esso venisse approvato, I'emendamento 5.503 risulterebbe il

seguenty:

Al comma 2, aggiungere all'ultimo periodo il seguente: «Quota parte
del suddetto programma di investimenti ¢ destinata alla seguente fina-
ina:

lire 50 miliardi per I'avvio progettuale del collegamento tran-

sirontaliero alpino Torino-Lione e lire 50 miliardi per I'avvio progettua-
fe del collegamento transfrontaliero alpino del Brennero».

Metto ai voti il punto ¢) dell’emendamento 5.503 nel nuovo testo.

E approvato.

MAGLIOZZI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento eletironico.

E approvato.

Onorevoli colleghi, passiamo ora alla votazione dell’emendamento
5.504, presentato dal senatore Copercini e da altri senatori, il cui nuovo
testo € il seguente:
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«Dopo il conmma 2, agginngere il seguente:

“Nell'ambito del programma di cui al comma 2 in particolare dovranno
essere riprogettate, nel totale rispetto delle normative d'appalto europee
¢ delle norme di impatto ambientale vigenti, le tratte Milano-Bologna e
Bologna-Firenze, con specifiche di quadruplicamento a velocita massi-
ma 220 chilometri orari ¢ dovranno essere portati a compimento i
programmi gia autivati delle linee:

aj Falconara-Orte,

b) Pontremolese.

¢} Bologna-Verona (raddoppio)”.

Conscguentemente, sopprimere il comma 4».

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

PEDRIZZI, relarore. Signor Presidente, esprimo parere contrario.

* FIORIL, ministro dei traspuorti ¢ della navigazione. Signor Presidente,
il Governo esprime parere contrario perche le tre linee Falconara-Orte,
Pontremolese ¢ Bologna-Verona sono stale gia inserite nel contratto di
programma che stiamo approvando. Quindi, 'approvazione di questo
emendamento comporterebbe una ridiscussione non del finanziamento
del progetio TAV, ma della sua stessa permanenza.

FORCIERI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORCIERI. Signor Presidente, considerata la votazione precedente,
invito i presentatori di questo emendamento a trasformarlo in un ordine

del giorno.
PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori se accolgono linvio del
senatore Forcieri.

COPERCINI. Signor Presidente, accogliamo l'invito del senatore
Forcieri; quindi trasformiamo 'emendamento 5.504 (nuovo testo) in un
ordine del giorno, che ci riserviamo di presentare.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame dell'emendamento 5.506, pre-
sentato dal senatore Bosco. Invito il relatore ed il rappresentante del
Governo a pronunciarsi sull’emendamento in esame.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.
FALQUI. Signor Presidente, questo emendamento é precluso!

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, & vero, a seguito delle preceden-
11 votazioni 'emendamento 5.506, presentato dal senatore Bosco, € pre-

cluso.
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Passiamo all'esame degli ordini del giorno.
Chiedo al senatore Salvi se intende illustrare 'ordine del giorno

n. 25.

SALVL. Signor Presidente, I'ordine del giorno n. 25 si illustra da

sC.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’'ordine del giorno n. 25

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

GRILLO, sottoscgretariv di Stato allu Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, quanto viene proposto dai sottoscrittori di
queste ordine del giorno ¢ contenmto nell’accordo con i sindacati ed in
relazione ad esso ¢ stato previsto uno stanziamento di 1.000 miliardi.
Pertanto, esprimo parerve favorevole.

»

PRESIDENTE. Mello ai voti Y'ordine del giorno n. 25, presentato dal
senatore Salvi ¢ da aliri senatori.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Falgui ¢ da altri senatori.

A tale ordine del giorno hanno aggiunto la firma i senatori
Gibertoni ¢ Copercini.

Chiedo ai presentatori se intendono illustrarlo.

FALQUI. Signor Presidente, se il senatore Copercini conferma
Pimtenzione di trasformare I'emendamento 5.504 in un ordine del
giorno, noi ritiriamo quest'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Falqui, il senatore Copercini ha trasforma-
o 'emendamento 5.504 nel seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame dell’articolo 5 del disegno di legge finanziaria,
impegna il Governo a riprogetiare, nel totale rispetto delle normative
d'appalto curopee ¢ delle norme di impatto ambientale urgenti, le tratte
Milano-Bologna e Bologna-Firenze, con specifiche di quadruplicamento
a velocita massima 220 chilometri orari, ¢ a portare a compimento i
programmi gia attivati delle linee:

«) Falconara-Orte;

b) Pontremolese;

¢) Bologna-Verona (raddoppio).
9.1162.30. CoPERCINI, BUSNELLI, ARMANI, GUERZONI,

BALDELLI, FALQUI, FAGNI
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronuncziarsi sull’ordine del giorno n. 30.

PEDRIZZI, relatore, Signor Presidente, esprimo parere conlrario.

GRILLO, sonosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
mimisiri. Concordo con il parere espresso dal relatore,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’'ordine del giorno
n. 3.

FORCIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne fa facolta.

FORCIERI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il nostro
volo lavorevole ¢ aggiungere la mia firma e quella della senatrice
Angceloni all’'ordine del giorno in esame.

FALQUL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha lacolia.

FALQUI. Signor Presidente, intenengo per dichiarare il voto
lavorevole del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete sull'ordine del giorno

n. 30 ¢ per aggiungere la mia firma ¢ quella dei colleghi Guerzoni ¢ Bal-

delli

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

FAGNI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, per dichiarare il vote favorevole del
Gruppo di Rilondazione comunista-Progressisti sull’ordine del giorno
n. 30. Poiche avevamo apposto la nostra firma all’'ordine del giorno n. 1,
che verra ritivato, aggiungo la mia firma ¢ quella di senatori Alo,
Muaichetti ¢ Caponi in calce al presente ordine del giorno.

BRUNO GANERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolia.
BRUNO GANERI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il

mio voto favorevole ¢ aggiungere il mio nome tra i presentatori
dell'ordine del giorno n. 30,
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 30, presentato dal
scnatore Copercini ¢ da altri senatori.

E approvato.

GELl. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Avverto i colleghi che Fordine del giorno n. 1 € stato ritirato.
Passiamo all’esame dell’ordine del giorno n.27 derivante dalla
trasformazione deli’emendamento 5.500/2, presentato dal senatore

Pinto ¢ da altri senatori.
NAPOLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, aggiungo la firma del collega Pepe € la
mia all’'ordine del giorno n. 27.

VOZZ1. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VOZZ1. Aggiungo anch'io la mia firma all’ordine del giorno n. 27.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’'erdine del giorno n. 27.

PEDRIZZI, relatore. Mi rimetto all’Aula.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, abbiamo gia avuto occasione di dire al
collega Fronzuti che il ripristino della tratta ferroviaria Sicignano-
Lagonegro & gia nel contratto di programma. Quindi il Governo &
favorevole a questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 27, presentato dal
senatore Pinto e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 5, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all’esame dell’articolo 6:

Caro IV
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI FINANZA REGIONALE

Art. 6.

I. La quota variabile del fondo per il finanziamento dei programmi
regionali di sviluppo di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b}, della legge
t4 giugno 1990, n, 158, al netto degli stanziamenti annuali previsti dalle
leggi di settore, ¢ determinata per ciascuno degli anni 1995, 1996 ¢ 1997

in lire 137 miliardi.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 7:

CarO V
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PREVIDENZA

Art. 7.

1. L'importo dei versamenti dello Stato all'INPS, per il concorso
agli onceri della gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle
gestioni previdenziali, ai fini della progressiva assunzione degli oneri
stessi a carico del bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 della
legge 9 marzo 1989, n. 88, ¢ complessivamente stabilito a decorrere
dall'anno 1995 in lire 1.025 miliardi, di cui lire 25 miliardi a titolo di
adeguamento della quota parte di mensilita delle pensioni erogate dal
fondo pensioni lavoratori dipendenti, dalle gestioni dei lavoratori
autonomi, dalla gestione speciale minatori e dal’ENPALS, ai sensi del
comma 3, lettera ¢), del suddetto articolo 37. Conseguentemente, la
somma di cui all’articolo 21, comma 3, della legge 11 marzo 1988, n. 67,
¢ stabilita a decorrere dali'anno 1995 in lire 22.494 miliardi, ivi
compreso I'adeguamento per lire 550 miliardi gia operato sull'importo
relativo al predetto anno con legge 23 dicembre 1992, n. 500, ed &
assegnata per lire 16.829 miliardi al fondo pensioni lavoratori
dipendenti, per lire 1.151 miliardi alla gestione esercenti attivita
commerciali, per lire 1.192 miliardi alla gestione artigiani, per lire 3.240
miliardi alla gestione coltivatori diretti, per lire 3 miliardi alla gestione
speciale minatori e per lire 79 miliardi all’'ENPALS.
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2. 1l limite al complesso dei versamenti dello Stato all’ INPS, a titolo
di pagamenti di bilancio ¢ di anticipazioni di tesoreria, queste ultime
senza onert di interessi, ¢ fissato per lanno 1995 in lire 72.200 miliardi.
I ricorso alle anticipazioni di tesoreria € in ogni caso consentito sino a
concorvenza del predetto limite a complemento dei pagamenti di
bilancio effenuari.

Lo meno at voti.

E approvato.

Passiamo all'csame dell’articolo 8, con il prospetto di copertura
allegato allo stesso, come risulta modificato per effetto dei coordina-
nmenti che si sono resi necessari a seguito delle deliberazioni adottae
dal Senato; prospetto che quindi innova rispetto a quetlo proposto dalla
Comnnssione.

Caro VI
NORME FINALI

Art. 8.

1. La copertura dela presente legge per le nuove o maggiori spese
vorrenti, per be riduzioni di entrata ¢ per le nuove finalizzazioni nette da
iscrivere nel tondo speciale di parte corrente viene assicurata, ai sensi
dell’articolo 11, comma 3, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
sostituito dallarticolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362, come da
prospetio allegalo.

2. Le disposizioni delfa presente legge sono applicabili nefle regioni
a statuto speciale ¢ nelle province autonome di Trento ¢ di Bolzano
compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti.

3. Le disposizioni della presente legge si applicano con decorrenza
dal 1" gennaio 1995,
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PROSPETTO DI COPERTURA
{Articolo 8, comma 1)

COPERTURA DEGLI ONERI DI NATURA CORRENTE
PREVISTI DALLA LEGGE FINANZIARIA 1995

(articolo 5, comma 5, della legge n. 362 del 1988)

1995 1996 1997

tunporti in miliardi di fire)

1) Oneri di natura corrente da coprire.

Tabella «A» legge finanziaria (differenza rispetio

a legislazione vigente) oo 2,619 3.361 4.265
Nuove o maggiori spese correnti {(articolato

legge finanziaria):

integrazione oneri contrattuali ... 500 960 960

disavanso Fondo pensioni FS. ... ... .. 1.600 ~ -

separazione assistenza-previdenza ... ... L 1.025 1.025 £.025

fondo nazionale trasporti............ .. ... 245 - -
Minaeri entrate correnti:

provvedimento collegato ..o oL 1.807 862 713

articelato legge finanziaria ... L. 1.003 503 503
Maggiori spese correnti:

Tabella «C» legge finanziarvia ... .. - - -

Totale oneri da coprire . .. 8.799 6.711 7.466
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Segu e: PROSPETTO DI COPERTURA
{articolo 8, comma 1}
1995 1996 1997
(emporti in miltardi di lire)
2) Mezzi di copentura,
Nuove o maggiori entrate;
tabella «Cs legge finanziara ............. ... .. 1 1 1
provvedimento collegato ... ... ...l 3.059 3174 3.749
decreto-legge n. 649 del 1994 e disposizioni
connesse del provvedimento collegato .. ... .. 6.915 - -
fegge n. 656 del 1994 ... .. .. ... 12.855 10.310 4.625
Riduzioni di spese correnti:
tabele legge finanziaria:
Tabela «Co......... . ... ... .. it 92 614 423
Tabella «Ex .. .. ... ... oo 2 2 2
articolato legge finanziaria .................... - - -
provvedimento collegato ... ... ... .. L. 5.882 3.392 3.275
Totale mezzi di copertura ... 28.806 17.493 12.075
Disponibilita residue di copertura (+)
o risorse da reperire (~) 20.007 10.782 4.609
NOTE:
1995 1996 1997
(import{ in miliardi di {ire)
Totale vecchie e nuove finalizzazioni al netto delle
regolazioni debitorie pregresse .............. 4.609 6.750 7.717
1995 = > miliardi 11.375;
1996 = > miliardi 10.000;
1997 = = miliardi 10.000.
Fondo speciale di parte corrente a legislazione
vigente emendato (Allegato C.3 bilancio) (al
netto delle regolazioni debitorie) ............ 1.990 3.389 3.452
Maggiori oneri recati dal nuovo Fondo speciale di
2.619 3.361 4.265

Metto ai voti I'articolo 8, con il prospetto di copertura allegato.

E approvato.
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Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo per illustrare la
proposta di coordinamento n. 1. Ne ha facolta.

* GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, il Governo presenta la seguente proposta di
coordinamento all’articolo 2.

«Nella tabella C, sotto la voce Risorse agricole, legge n. 423/1985,
occorre indicare il capitolo 1268 anziche il capitolo 4581;

Nella tabella D alla Jegge n. 67 del 1988, art. 17, comma 15, il
riferimento al capitolo 7720 Risorse agricole va sostituito con il capitolo
8123; alla legge n. 97 del 1994, ant. 25, comma |, in luogo del capiiolo
7170 va indicato il capitolo 8375 Risorse agricole: al decreto-legge
n. 623 del 1983, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 748 del
1983, art. 1, commi l-ter ¢ 1-guaier, l'indicazione (capitolo 9047 /Lavori
pubblici) deve essere sostituita con (capitolo 7571/Presidenza);

Nella tabella F, al settore 22, legge n. 67 del 1988, art. 17, comma
15, occorre indicare il cap. 8123 anziche il capitolo 7720 Risorse
agricole. .

1. IL GOVERNO»

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di coordinamento n. 1
all'articolo 2, presentata dal Governo.

E approvata.

Prima di passare alla votazione finale, ha chiesto di parlare il
Sottosegetario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Ne ha

facolta.

* GRILLO, sottosegetario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
minisiri. Signor Presidente, prima di passare al voto finale, desideravo
restasse a verbale una dichiarazione volia a fugare una perplessita sorta
sabato sera. Si tratta, a mio giudizio, di un fraimendimento frutto piu
che altro della stanchezza di tutti. E stato detto in questa Aula che vi era
stata una sorta di ostruzionismo da parte dei tecnici della Ragioneria
generale dello Stato.

Questo non @ assolutamente vero. Confermo a nome del Governo
che la Ragioneria generale & sempre stala assolutamente disponibile a
seguire i lavori sia della Camera dei deputati sia del Senato. Cosi come
desidero sottolineare che alla Ragioneria generale collaborano dirigenti
¢ funzionari di assoluta professionalita e grande capacita: a costoro
vanno da parte nostra il massimo rispetto ed il massimo sostegno.
(Applausi dai banchi del Governo e dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza halia ¢ del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, le do atto di questa
dichiarazione. Ricordo peraliro che gia nel corso della discussione
svolta sabato sera avevo chiarito che le iniziali perplessita manifestate
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da parte della Ragioneria generale dello Stato erano state superate e che
queslta si era detta disponibile al lavoro domenicale. Comunque si tratta

di questione ormai largamente superata.
SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facohia.

* SALVI. Signor Presidente, desidero resti agli atti che come Senato
siamo stati destinatari di dichiarazioni che si muovevano in senso
opposto. Comunque vi saranno tempo ¢ modo per chiarire tale
vicenda.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 120, terzo comma, del
Regolamento, indico la votazione nominale con scrutinio simulianeo,
mediante procedimento elettronico, del disegno di legge n. 1162 (legge
finanziaria 1995) nel suo complesso.

I senatori favorevoll voteranno si. | senatori contrari voteranno no.
[ senatori che intendono astenersi st esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio
simultanco, mediante procedimento elettronico:
Senatori presenti ... 198
Senatort votantl ........vut i 197
Maggioranza. ........... .. ... . e 99
Favorevoli ... ... .. ... . . . . . 119
LO00Y 118 -1 3 1 U 76
ASLENUE ..o i e e e 2

Il Senato approva.

Onorevoli colleghi, per effetto dell’approvazione del disegno di
legge finanziaria, il Governo dovra ora procedere alla stesura della
conseguente nota di variazioni, che sara trasmessa al Senato non appena
possibile.

La 5* Commissione permanente ¢ da ora aulorizzata a convocarsi
per Pesame di tale documento e quindi a riferire all’Assemblea alla
ripresa della seduta che, come ho deuo ¢ fissata alle ore 16,15,

La seduta é sospesa.

{La seduta, suspesa alle vre 14,10, ¢ ripresa afle ore 16,30).
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Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. il Ministro del tesoro ha presentato la «Terza Nota di
variazioni al bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
1995 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997» (1163-guater).

Tale Terza Nota € stata deferita alla 5° Commissione permanente.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del
disegno di legge:

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995
e bilancio pluriennale per il trlennlo 1995.1997 (Approvato dalla
Camera dei deptitati) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell’articolo
120, comma 3, del Regolamento) - (Cornprendente la Terza Nota di
vartazioni al bilancio dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilancio
pluricanale per il ricnnio 1995-1997),

PRESIDENTE. L'ordinc del giorno reca il seguito della discussione
del discgno di legge n. 1163, gia approvato dalla Camera dei deputati,

Come detto, il Ministro del tesoro ha presentato la Terza Nota di
variazioni al bilancio di previsione dello Siato per I'anno finanziario
1995 ¢ bilancio pluricnnale per il triennio 1993-1995. Tale Nota ¢ stata
delerita alla 5* Commissione permanente.

Prima di procedere alla votazione finale del bilancio di previsione
dello Stato, occorre passare, ai sensi dell’articolo 129, comma 3, del
Regolamento, all’esame e alla deliberazione sulla Terza Nota di
variazioni, con la quale il Governo ha provveduto ad introdurre nel testo
Jdel disegno di legge del bilancio e nelle annesse tabelle le modificazioni
consceguenti alle determinazioni adottate dal Senato in sede di esame
della legge finanziaria,

Ha tacolla di parlare il senatore Podesta per riferire sulle
conclusioni adottate dalla 5* Commissione permanente in ordine alla

Terza Nota di variazioni.

PODESTA, relatore. Signor Presidente, la Commissione bilancio si &
riunita nel pomeriggio per esprimersi, ai senst dell’articolo 129, comma
2, del Regolamento in merito alla Terza Nota di variazioni del bilancio
di previsione delo Stato pronunciandosi favorevolmente su di essa.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del
Governo.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
nrinistri. Signor Presidente, il parere del Governo ¢ ovviamente favo-

revole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della Terza Nota di varia-
zioni.
Con la sua approvazione si intendera modificato di conseguenza il
testo, su cui il Senato si € pronunciato nella precedente fase della
procedura, sia degli articoli del disegno di legge di bilancio, sia delle
annesse labelle.
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Si procedera successivamente alla votazione finale del disegno di
legge stesso, come modificato, mediante procedimento elettronico.

Le variazioni agli articoli del disegno di legge n. 1163 sono le
scguents:

Art. 10 (modificato)

Aggitngere il seguente comma:

«2. Le somme iscritte in conto residui al capitolo 7509 dello stato di
previsione del Ministero dei lavori pubblici per Pesercizio finanziario
1994 sono matenute in bilancio per Pesercizio finanziario 1995».

Art. 14 (modificatu)

H comma 6 & sostituito dal seguente:

«6. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato a ripartire con propri decreti,
tra le Amministrazioni interessate, il fondo iscritto al capitolo 8375 dello
stato di previsione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali per I'anno finanziario 1995, ai fini dell’attuazione della legge 31
gennaio 1994, n. 97»,

Art. 21 (modificato)

Il comma 4 ¢ sostitnito dal seguente:

«4. Ai fini del'attuazione delle disposizioni sulla ricerca applicata di
cui all'articolo 3 del decreto-legge 30 novembre 1994, n. 658, il Ministro
del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le eventuali
variazioni di bilancios.

Art. 22 (sostituito)

«1. E approvato in lire 886.690.420.740.000 in termini di competen-
za ¢ in lire 914.950.191.857.000 in termini di cassa il totale generale
della spesa deflo Stato per I'anno finanziario 1995».

Art. 24 (modificato)

Nel comma 12 eliminare le parole: «per I'Istituto superiore di
sanita, per I'Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del
lavoros,

Metto ai voti la Terza Nota di variazioni (*).

E approvata.

(*) Per le modifiche ai quadri generali riassuntivi per I'anno 1995 in termini di
competenza ¢ di cassa, al bilancio pluriennale a legislazione vigente 1995-1997 in
termini di competenza e al bilancio programmatico, agli stati di previsione
dell’entrata e della spesa, vedi lo stampato n. 1163-guater.
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Passiamo alla votazione finale.

In una consultazione formale con i Capigruppo abbiamo stabilito
che ciascun Gruppo potra intervenire in dichiarazione di voto per non
pia i dieci minuti complessivamente; questo tempo potra poi essere
ripartito dai singoli Gruppi in tempi che comunque non eccedano il
termine dei dieci minuti complessivi.

Comunico a titolo di informazione che i primi tre minuti dei singoli
interventi saranno ripresi dalla televisione per una edizione speciale sul
Parlamento, che andra in onda questa sera alle ore 23,

DE PAOLL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI. Signor Presidente, onorevoli senatori, la nascita del
governo Berlusconi aveva creato nella nazione un’ampia aspettativa,
che scaturiva dalla convinzione che si fosse saputa superare la fase di
decenni di malgoverno che aveva portato, grazie ad una partitocrazia
arruffona ¢ disonesta, al disastro di intere aree del nostro paese.

Poche settimane sono baslate per capire che purtroppo il Governo
Berlusconi non aveva la forza e la volonta di rompere con il passato.
Ansi, con il passare del tempo si ¢ capito che troppi erano riusciti a
traghettare dal vecchio e corrouo regime democristiano: ¢ questa,
purtroppo, € stata la seconda Repubblica.

Oggi la verifica della manovra finanziaria dimostra palesemente
come il vecchio sia riuscito a passare e a vincolare il futuro. La manovra
che ci € stata presentata, infaut, continua nella politica gia perpetrata
contro le masse popolari. Si continua a chiedere ai lavoratori e ai
pensionati di farsi carico dei problemi finanziari della socicta, anche per
quella parte che da sempre non paga le tasse e allegramente vive grazie
alla corruzione di ampi settori dello Stato.

In pratica si continua nella politica che vuole che i ricchi siano
sempre piu ricchi e i poveri - chiaramente - sempre pit poveri. Da qui
I'attacco tentato ai diritti dei lavoratori e dei pensionati del cosiddetto
Stato sociale. Una scelta di classe che squalifica, a nostro modo di
vedere, I'attuale Governo, una scelta che non fa un passo in avanti verso
I'idea federalista, anzi che privilegia lo Stato centralista dichiarando e
declassando finanziariamente ulteriormente gli enti locali, in particola-
re le regioni e le province che dovranno farsi carico dei problemi reali
dei cintadini e che hanno subito forti tagli ai loro bilanci da parte dello
Stato.
Il Governo Berlusconi, atiraverso il progetto di finanziaria, ha
voluto dimostrare un’arroganza del potere dura da digerire. Giustamen-
te, tale arroganza ha riportato sulle piazze, in tutta ltalia, milioni e
milioni di cittadini, che hanno fatto capire di non essere disposti a
subire l'attacco a quel che resta dello Stato sociale e che, attraverso la
protesta, hanno chiesto un’inversione di tendenza, affinché ognuno sia
chiamato a contribuire alle spese dello Stato in modo equo e si ponga
fine all’evasione fiscale. Un progetio di democrazia diretta, quindi, che
nasce necessariamente con la richiesta di un nuovo Governo capace e
forte, che sappia dialogare con i cittadini e che sia in grado di
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rappresentare le classi emergenti dei cittadini che da sempre pagano le
tasse. Per giungere a cio, serve un Governo nuavo, un Governo che
sappia rompere veramente con il passato, un Governo veramente
demacratico, un Governo che realmente rispetti il diritto dei cittadini.
(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressista-PSl, Progressi-
sti-Verdi-La Rete).

MATTEJA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, colleghi, siamo finalmente giunti alla
finc dell’esame della legge di bilancio, di questo rour de force che ci ha
visti tutti fortemente coinvolti.

L'obiettivo che questa legge di bilancio che ora c¢i apprestiamo a
votare ¢ ad avallare - perché non si puo, non si deve fare diversamente,
sarebbe una responsabilita troppo grande verso il paese, nonostante
questa non sia una gran legge - si prefiggeva era quello di tentare di
iniziare a risofvere il problema del debito pubblico; questo grande
problema che da anni attanaglia il sistema economico italiano e che ¢
un pesante fardello che I'attuale Governo ha ereditato.

Purtroppo, quello che doveva essere un segnale forte, appunto una
manovra decisa e determinata ad invertire la spirale inarrestabile
dell’'indebitamento progressivo, che doveva dimostrare che la seconda
Repubblica era decoliala, non c¢’¢ stato perché questo Governo non ha
saputo (nen ha volute o non gliclo hanno permesso) imporre una linea
che non poteva che essere dura.

La mia opinione & che I'Esecutivo non doveva cedere a pressioni o
ricatti di chicchessia; ¢’¢ stata una vera e propria politica del terrore da
parte dell’opposizione. (Conmenti dai Gruppi Progressisti-Federativo ¢ di
Rifondazione comunisia-Progressisti). Ad esempio, vi sono stati pensio-
nati terrorizzati che, per strada, chiedevano se avrebbero perso la
pensione o quale sarebbe stata la sua riduzione, cosa falsa, oppure
milioni di laveratori sono stati portati in vacanza a Roma, con una spesa

cnorme a carico di tutti noi...

CAPONI. Hanno pagato!

MATTEJA. ...e non solo da parte dell’opposizione. (Brusio in Aula).
(Commenti dai Gruppi Progressisti-Federativo ¢ di Rifondazione comuni-

sta-Progressisti).

PRESIDENTE. Per favore, non interrompete il senatore Matteja.
Scnatore Caponi, quando sara il suo turno, o quello del suo
Capogruppo, potra commentare le affermazioni del senatore Matteja

come desiderera.

MATTEJA. Come dicevo, non solo da parte dell'opposizione ma
anche da parte di alleati di Governo che, nonostante qualche ragione la
potessero avere, comunque hanno falto ricorso ad una politica
veramente incredibile, distruttiva, che non ha affatto contribuito a dare

stabilita al paese.
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Questa legge di bilancio, che doveva affrontare la riforma del
sistema pensionistico ¢ previdenziale, non I'ha fatto e pertanto nasce
soppa, castrata. Come pure questo provvedimento non doveva continua-
re a finanziare sacche improduttive del paese, giustificando tale
intervento con la necessita legata alla solidarieta; la solidarieta e
un'altra cosa, é quelia che dobbiamo avere nei confronti dei nostri figli
¢ che non stiamo considerando,

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Svgie MATTEJA). In sostanza, questa legge non doveva continuare
a dare tutto a tutti; ¢io non ¢ piu tecnicamente possibile, questa & la
realia

Con questa legge di bilancio non diamo sicuramente inizio al
risanamento del sistema Italia, non ricreiamo sicuramente fiducia negli
investitori stranieri: insomma non stiamo andando nella direzione di
creare un futuro decoroso per i nostri figli; questa ¢ l'altra realta
chiara.

Nonostante ¢io, volero a favove della legge di bilancio, ma con una
richivsta a questo Governo, al gquale, nonostante i segnali, auguro lunga
vita, perche non vedo alternative pia credibili, checché se ne dica, ed ¢
esattamente cio che hanno voluto gli elettori. (Applansi dui Gruppi Forza
ftehia, del Cesro cristiano demtocratico ¢ Alleanze nazionale-MSIH. Sono
gli stessi segnali venuti pochi mesi fa dalle ultime elezioni amministrati-
ve (lo abbiamo visto, ad Ivrea, col 35 per cento ad Alleanza nazionale,
nonostante tutte le battaglic delle sinistre, ed io non sono di Alleanza na-
zionale).

Chiedo al Governo di dire chiaramente agli italiani che la festa ¢
linita, qualungue esso sia (mi auguro che resti l'attuale) e che sono
necessari da parte di tutti grandi, grandissimi sacrifici se vogliamo

uscirne...
CARPI. Di tutti pero!

MATTEJA. ..ma senza compromessi, s¢nza parlare continuamente
di solidarieta strane ¢ altre cose di questo tipo che non ¢’entrano nulla
con il risanamento del paese. (Applawsi dai Gruppi Forza ftalia, del
Centro cristiano demwocatico, Alleanza nazionale-MSIH ¢ della senatrice

Briccarello).
DUJANY. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DUJANY. Signor Presidente, signori Ministri, egregi colleghi, le

crisi economica, politica ¢ istituzionale che si intrecciano e si
sovrappongono nel nostro paese in queste settimane impongono un
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atteggiamento di responsabilita ¢ di voto favorevole a questa manovra fi-
nanziaria.

Questo mio  atteggiamento, perd, non comporia una eguale
valutazione dell'operato del Governo. Se esaminiamo le norme ora
sottoposte al nostro voto, notiamo che la promessa fatta di una revisione
autvnomistica e federalista delle istituzioni non trova riscontro alcuno
nela politica di bilancio del nuovo assetto finanziario, vero banco di
prova di questo Governo.

S¢ facciamo poi riferimento al dibauito sul federalismo fin qui
condotto dalla maggioranza, osserviamo come esso sia ancora lontano
dall’entrare in una fase di concretezza. Sembrano, al contrario,
prolilarsi nuove tentazioni centralistiche e altre velleitaric proposte
tederalistiche, assolutamente inaccettabili dalla regione che rappresen-
to, du altre regioni ¢ dalle province autonome.

Seinfine ¢i richiamiamo al discorso programmatico pronunciato in
quest’Aula dal presidente Berlusconi, in occasione della fiducia, nel
maggio scorso, uno dei principi definiti come ispiratori dell’azione del
Governo era quello di una migliore articolazione dello Stato, con un
deciso stimolo a forme di autogoverno che discendono in linea diretta
dallo spirito autonomistico ¢ regionalista della Carta costituzionale, con
attenta considerazione al federalismo.

Ora, l'azione de) Governo non si é svolta in questi mesi all’insegna
di quel principio, anzi, le tendenze centralistiche sviluppatesi sotto i
pieccedenti Governi continuano a rafforzarsi. II metode che avevo
indicato era quello suggerito da parecchi costiwuzionalisti, cioé di far
visultare il modello federale e¢mpiricamente dalle osservazioni di
esperienze reali. Si ¢ privilegiato invece T'altro metodo, quello connesso
allu speeulazione dourinale ¢ alle costruzioni fatte a tavolino, con il
risultato offerto dalla Fondazione Agnelli, un modello federale cervello-
livo v inaveenabile in partenza.

Il Presidente del Consiglio, ancora, mi aveva risposto, nel momento
della tiducia al Governo, concordando e rivendicando all’esperienza del
regionalismo ¢ degli statuti autonomisti un valore di riferimento per
tutta la discussione suila fine del centralismo statalista.

Ma da allora siamo rimasti in attesa di un segnale che non ha
ancora visto alcuna concretizzazione. In tali condizioni come meravi-
gliarsi se 1] giudizio complessivo sul Governo diventa problematico e
anche negative? Sara invece favorevole il mie voto sulla manovra
Linansaria anche in conseguenza della ripresa del dialogo tra Governo v
parti sociall, della non richiesta del voto di fiducia e, in occasione della
discussione di questo provvedimento, dell’accettazione di alcuni
emendamenti positivi, del rispetto dei rapporti concordati con la
regione che rappresento, deflavvio a conclusione di alcuni annosi
problemi quali il passaggio dell'Ospedale Mauriziano alla regione e del
Parco del Gran Paradiso e, soprattutto, per la necessita di garantire gli
strumenti adatti per i} normale funzionamento delle amministrazioni
centrali e periferiche e per contribuire a non aggravare la crisi
veonomica ¢ finanziaria del paese, anche rispento alla sitvazione
curopea ed internazionale. (Applausi dal Gruppo lLega Nord e del
serratore Ferrari Karl)
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FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, rappresentanti del Governo,

volleghi senatori, il nostro paese ha urgente necessita di una manovra
linanziaria per evitare il peggioramento della nostra ¢risi economica ¢
linanziaria. Siamo convinti che non possiamo perdere ulieriormenie
tempo.
Il mio partito ed io aveemmo preferito che questo disegno di legge
tosse gia stato approvato ieri, senza cercare pretestuosi formalismi per
ervitare il lavoro domenicale. Nel contempo esprimo anche la grande
preoceupazione della popolazione altoatesina per questa finanziaria.

La preoccupazione del mio partito ¢ della popolazione riguarda
specificamente due problemi: i sacrifici troppo gravosi per le famiglic a
busso reddito ¢ la scarsa ed insufficiente comprensione per 'amplia-
mento od il potenziamento delle competenze delle regioni ¢ delle
province autonome.

Si richiedono sacrifici troppo gravosi per le persone povere e
bisognose; le famiglie con redditi molto bassi non possono subire
ulieriont limitazioni ¢ riduzioni del loro reddite; troppe famiglie non
sanno pitt come pagare affitto ¢, in molie zone montane del Nord
[talia, dove pud fare molto freddo d'inverno, non sanno piu nemmeno
come pagare il riscaldamento del proprio appartamento. 1 redditi
familiari piu bassi non possono soppontare ulteriori disagi; specialmente
per le persone che godono della pensione minima si prevedono sacrifici
insapportabili.

Positivo invece & laccordo raggiunto con le  organizeazioni
sindacali, anche per evitare ulteriori tensioni sociali fra i datori di
lavoro ¢ i lavoratori.

La Sidnroler Volkspartei auspica per il futuro meno sacrifici per fe
tamiglic a basso reddito.

Con questa manovra finanziaria non si ampliano, purtroppo, le
competenze delle regioni a statuto speciale ¢ delle province autonome.
Solo dopo lunghe trattative con il Governo € stato possibile assicurare
alle province autonome i finanziamenti previsti dallo statuto di
autonomia. La Seudtiroler Volkspartei € anche soddisfatta per 'approva-
sione del mio emendamento con il quale si richiede, conservando un
vecechio istituto, fa conoscenza delle due lingue per le assuncioni ¢ i
trasferimenti di personale da alire province alla provincia di Bolzano
negli enti privatizzati come, ad esempio, 'Enel.

1 grandi sacrifici delle famiglic a basso reddito e la mancata
dispunibilita ad ampliare le competenze delle regioni a statuto speciale
¢ delle provincee autonome non rendono facile ai senatori del mio
partito esprimere un voto favorevole al disegno di legge di bilancio,

La grande crisi economico-finanziaria del nostro paese impone,
invece, di approvare con urgenza una manovra finanziaria anche per
cvitare problemi economici e finanziari ancora piu gravi. Per evitare un
ulteriore peggioramento ed aggravamento della precaria situazione
fingnsiaria ¢ per garantire 1 previsti finanziamenti alla provincia di
Bolzano, annuncio un voto favorevole della Siidtiroler Volksparted,
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comungue, con molte riserve €, mi sia permessa anche questa
espressione presa dalla lingua tedesca, «selwen Herzens», vale a dire, a
mualincuore.

SELLITTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facoha.

SELLITTI. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi,
considerato che la legge finanziaria e i provvedimenti ad essa collegati
costituiscono i fondamentali atti di indirizzo in campo economico,
considerata la gravita defla situazione dei conti pubblici, considerate le
tendenze favorevoli che si riscontrano nell’economia internazionale ¢,
sia pure in termini parziali, in quella nazionale, attendevamo con
speranza ed interesse, pur dai banchi dell'opposizione, ghi indirizzi ¢ le
scelte del primo Governo dells cosiddetta seconda Repubblica.

La finansaria rappresentava infaiti un imponante momento di
verilica per accertare se ¢ come il mutamento politico si sarebbe
tradotto in logiche innovative nell'utilizzo dello strumentario della
manovra cconomica di fine anno.

In realia, dalle anticipazioni contenute nel documento programma-
tico, avevamo gia desunto che le attese di innovazione sarebbero state
frustrate ¢ che gli elementi di novita sarcbbero risultati comunque di
segno negativo. 1 documenti oggi all’esame confermano in pieno quelie
ipressioni.

L'attuale Governo ¢ passato bruscamente dalla spensieratezza delle
promesse elettorali alla piu grave cupezza nel momento in cui ¢ entrato
finalmente in contatto con P'oggettivita dei fatti, con la gravita e la
complessita dei problemi che era istituzionalmente chiamato ad
atfrontare. Ma quando il Governo, esaurita la fase delle invettive nei
contrenti dei predecessori, ¢ sopraltutlio ma onerosamente del Governo
Ciampi, ¢ passato dallo stupore all’azione, ha dimostrato tutto il vuoto di
progetiazione, di claborazione ¢ di proposta politica. Ne ¢ risultato un
prodotto che mostra chiaramente evidenti, per un verso, le caratteristi-
che ed i limiti delle elaborazioni della Ragioneria generale dello Stato, ¢
per Valtro i segni di un sempre piu netto appiattimento sulle posizioni
della sua destra.

Abbiamo rivisto, dunque, i consucti tagli, che hanno pero
riguardato quest'anno anche le azioni che in tutti i paesi evoluti sono
considerate prioritaric come la ricerca applicata, lo sviluppo e la difesa
dell'ambiente; abbiamo rivisto le riforme studiate a tavolino, in ragione
di ipotetici risparmi, senza che sia stato valwato Peffettivo impatto
ceonomico e sociale.

Ai tagli e alle riforme di carta, si &€ accompagnata, per quel che
riguarda le fondamentali icmatiche della previdenza, della sanita, del
Mezzogiorno, la perdita del senso di equilibrio, sociale e territoriale, a
scapito delle fasce pin deboli delle aree piu emarginate, che €, credo, il
presupposto essenziale perche la manovra economica risulti effettiva-
mente funzionale in termini finanziari e sociali.

I segni di questa non casuale perdita di cquilibrio, di quello che
chiamerei estrabismo sociale» si riconoscono anche sul versante del-

I'entrata.
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Le sceehie velative all’entrata si esauriscono infatti in misura
nettamente prevalente nella previsione di cespiti, aleatori ¢ sovrastima-
1i, di linanza straordinaria, in condoni in campo edilizio, previdenziale,
liscale, come evidenziato anche dagli ispettori del Fondo monetario
internazionale, che perpetuano logiche perverse gia dolorosamente
sperimentate in passato.

Se¢ i tenori quantitativi della manovra corrispondono alle esigenze
giustamente cvidenziate tanto dal Fondo monetario, quanto dalla
Commissione CEE, il suo peso non ¢ distribuito tra i cittadini in termini
cqui ¢ bilanciati.

Nelle scelte della finanziaria non siintravede peraltro alcun disegno
di nuova politica industriale, di una politica industriale capace di
stabilizzare e di dilfondere in termini compatibili con la CEE, la ripresa
ceonomica in atto, che interessa attualmente, come sappiamo, solo
alcuni settori ed alcune realta economiche, tagliando del tutto fuori il
Mcszogiorno. Quel Mezzogiorno ancora una volta penalizzato dalla
linanziaria, anche in ragione di scelte che non ci appaiono chiare, anche
se qualcosa si intuisce dalla dinamica parlamentare.

Nela linanziaria, alla scarsa sensibilita per i problemi della piccola
¢ media industria, dell’artigianato, che sono la spina dorsale della nostra
ceonomia, agh aggravi fiscali e contributivi che rischiano di travolgere i
wia precari equilibri delle aziende agricole, specie nel Mezzogiorno, si
contrappone una grande larghezza di risorse per il sostegno dell’export
delle grandi industrie, gia ampiamente premiate dalla svalutazione della
lira scguita, grazie anche alla concitazione sindacale aperta dal Governo
Ciampi, dal ralfreddamento della dinamica interna dei costi.

I’asione sindacale ¢ valsa a determinare un significativo mutamen-
1o di diresione relativamenie alle decisioni concernenti {a riforma del
sislema pensionistico.

Un Governo debole, debolissimo, commettendo un grave errore di
valutazione politica, ha tentato di operare un colpe di mano, su
guestioni che coinvolgono le prospettive di vita di milioni di lavoratori;
ha ingaggialo un confronto che non poteva risultare che perdente; ¢
dobbiamo dare atto alle organizzazioni sindacali per la fermezza, la
wagacia, il senso di responsabilita con cui hanno interpretato le richieste
dei milioni di lavoratori scesi in piazza.

Per sarie ragioni, onorevoli colleghi, abbiamo Pimpressione di
trovarci davanti ad una finanziaria, come suol dirsi «di cartas,
scarsamente elticace nel conseguimento dell’obicttivo del risanamento
dei conti pubblici; una finanziaria non in sintonia con le esigenze
dell’economia reale; un finanziaria socialmente iniqua che non appare
idonea ne a guidare lo sviluppo, né a delineare i nuovi necessari scenari
delllintervento pubblico in campo economico ¢ sociale. E, si potra
obicttare, questa cavenza di prospettiva politica ¢ del wtio corrispon-
dente all'csaurimento ded progetio politico di questo Governo, sempre
che un progetto politico lo avesse.

L'approvazione di questa finanziaria viene non a caso a coincidere
con una caduta della fiducia nei confronti di questo Governo da parte
degli operatori economici, attestata dal pessimo andamento della lira e
della Borsa, con lo sgretolamento, ormai irreversibile, di ogni
solidaricta tra le torze di Governo, con un intollerabile c¢rescendo del
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conflino tra Esecutivo e magistratura, che questo Governo, anziche
sedare, ha esasperato.

Considerate le favorevoli prospettive che si rilevano nell’andamen-
1o delle attivita produttive, considerata la forte propensione al
rinnovamento di una opinione pubblica che chiede alla politica ed alle
istituzioni prove di capacita e di onesta, dobbiamo dire che la finanziaria
rappresenta una occasione perduta per il paese.

Ma, a questo punto, non ¢ piu necessario soffermarsi su cid che €
politicamente passato ed esaurito: ¢ ormai necessario che le forze che
sicdono in Parlamento si assumano, senza indugi, un impegno
responsabile per la creazione di una prospettiva politica adeguata alle
esigenze di rinnovamento istituzionale, di risanamento finanziario, di
sviluppo cconomiico, di rinnovamento dello Stato sociale, che sia in
grado di esprimere, al meglio, quello che questa legislatura ¢ in grado di
dare.
Quello che ci preoccupa, nel clima teso ¢ avvelenato, € anche la
subdola suggestione degli sloguns.

Per comunicare con P'opinione pubblica si imbocca troppo spesso
la scorciatoia della frase ad effetto solo per carpire l'attenzione ¢ la
curiosita della gente. Mi sembra che questo espediente abbia dato ottimi
risultati sul piano elettorale, favorendo una raccolta di consensi per
I'attuale maggioranza che ha pochi precedenti ma mi sembra anche che
slogan, con la stessa facilita con cui hanno favorito la formazione
del'attuale maggioranza di Governo, rischiano di provocarne V'affossa-
mento. BEcco, sui probabili governi, delle regole, di tregua, governo
istituzionale, incaricato di preparare nuove elezioni, che impegnano il
dibattito politico di questi ultimi giorni, sento il dovere di affermarc che
sono fermamente convinto che il paese ha bisogno di un governo della
politica e non solo di politici, ma - ripeto - della politica, che significa
innanzitutto governo di contenuti ¢ di scelte.

Le regole sono infatti utili, sono certamente necessarie, ma non
bastano né possono diventare alternative ai contenuti; semmai possono
andare di pari passo ¢ - perché no? - coagulare il complesso delle forze
parlamentari. Ma attenzione, il loro ritrovamento, la loro riscrittura non
puo ¢ non deve giustificare alcuna vacanza politica né per il Governo in
carica n¢ a maggior ragione per qualsiasi altro Governo ad esso alterna-
tivo.
il primo dovere a cui il mandato parlamentare deve rispondere é
quello di affrontare e risolvere i problemi della gente, che sono legati al
risanamento dell’economia, alla promozione dello sviluppo, al rigore €
alla cquita, e non solo alle regole della politica e delle istituzioni.

In una fase di grande disorientamento e di scarsisstma e difficile
capacita propositiva come l'attuale, la suggestione degli slogans puo
rappresentare la scialuppa di salvataggio per non naufragare nel mare
della confusione.

Ritengo invece doveroso avere il coraggio di guardare alla realta
con la serenita e la franchezza che ci deriva dall’aver sempre operato
con sincerita di intenti e volonta-di cambiamento per una societa piu
giusta ¢ piu sana. Per questo sono convinto che si debba cercare il
confronto politico con l'attuale maggioranza sul terreno piu propria-
mente politico delle cose da fare e da pretendere al di la della
demagogia, delle false promesse e dell’ambiguita.
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E un confronto che a mio avviso si pud fare anche restando
all’'opposizione, purche si conduca con la forza e la sicurezza di poterci
porre come forza alternativa di governo.

La prima condizione ¢ quella di agire come forza politica degna di
questo nome, in un momento in cui - spiace dirlo - & proprio dalla
diffusa ¢ desolante carenza di questo attributo che spesso discende nella
pratica il grave ¢ macroscopico vuoto di regole che si vorrebbe
colmare.

I mali e le emergenze del nostro paese ci sono ormai tristemente
noti. Insieme alle nuove regole di convivenza politica ed istituzionale
per affrontarli occorre, percio, affiancare le scelte politiche e gli
interessi da sacrificare con cui ci si propone di risolverli. (Applausi dai
Gruppi Progressista-PSI ¢ Progressisti-Federativo. Conunenti dal Gruppo
Alleanza nazionale-MS!).

TAPPARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, rappresentanti de! Governo, colleghi,
mi parrebbe opportuno, nella fase conclusiva del dibattito sulla
manovra finanziaria, che dai banchi del Governo qualche Ministro
pulesse assistere ai nostri lavori; lo dico per un interesse complessivo,
non per fare una critica astrata.

Il Governo ha cercato di lanciare una sfida gia nel luglio scorso con
il Documento di programmazione economico-finanziaria; i propositi di
tale documento si sono poi materializzati con la legge finanziaria.
L’clemento saliente (I'abbiamo visto sul campo) é stato un intervento
pusante nello Stato sociale, ritenendo che si possa intervenire in materie
delicate come quella pensionistica e sanitaria non con una visione
complessiva ¢ riformatrice, ma attraverso una politica meccanica di
tagli. Abbiamo anche assistito ad un’operazione unica, credo, nelle
manovre finanziarie recenti. Dal lato delle entrate, vi € stata un’opera-
zione squisitamente attenta a privilegiare alcuni settori e alcune
categoric attraverso condoni e interventi sul fisco e sulla contribuzione,
che certamente rappresentano un’apertura alla propensione all’evasio-
n¢ fiscale ¢ contributiva.

E una manovra sostanzialmente leggera, se la consideriamo sul
piano quantitativo: ¢ una «manovretta». Il Governo pensava certamente
di raddrizzare il rapporto tra prodotto interno lordo e reddito basandosi
su una forte crescita dello stesso prodotto interno lordo. Al di la del fatto
che questa crescita non sta minimamente trascinando 'occupazione (e
possiamo vedere i dati emersi negli ultimi mesi nelle regioni che stanno
facendo da motore alla ripresa economica del nostro paese), anche
questa attenzione rende la manovra debole e fragile, al punto che gli
indicatori non convincone la finanza internazionale. Non sono,
personalmente, amico della finanza internazionale. Ritengo che i
condizionamenti che da essa derivano circa la possibilita per un paese
di trasformare il suo apparato economico e il suo sistema sociale
secondo i suoi tempi e non secondo quelli cadenzati da aliri possano
essere un elemento negativo. Questo Governo, pero, si presenta come il
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Governo del liberismo, o del neoliberismo, ¢ guindi dovrebbe sottostare
tranquillamente ai vincoli dei rapporti della finanza internazionale.

Dopo la sfida lanciata ¢ dopo i grandi propositi, abbiamo assistito
allo stralcio della materia previdenziale ¢ a un riconoscimento del ruolo
det movimento sindacale come parte attiva nella dialettica complessiva
della societa, Certo, vi sono anche delle contraddizioni. Magari si plaude
a quei referendon che vengono definiti antisindacali da parte di coloro
che con lo stralcio hanno legittimato il ruolo del movimento sindacale.
Ci sono state delle attenuazioni, sia in Commissione che nel corso del
duro lavoro in Aula, rispetto ad alcune punte negative della manovra fi-
nanziaria.

Certamente, comunque, da questo documento emergono alcuni
aspetti salienti. I processo di riforma ¢ quindi uno spirito rifermatore
per alfrontare i problemi della nostra societa non albergano ¢ non
vivono all'interno di questa finanziaria, sono Jontani come cultura, direi
come carica ideologica.

Dall’altro lato, assistiamo a dei forti limiti. Per un Governo che si
cra presentato con un milione di posti di lavoro da onorare come
impegno elettorale, ¢’¢ sostanzialmente un forte limite per le politiche
dell'occupazione, che in parte sono state recuperate con I'accordo con
il sindacato, ¢ anche un forte limite culturale per quanto riguarda le
politiche industriali, guelle relative all’'apparato economico.

Sono indirizzi precisi che questo documento non riesce a far vedere
con chiarezza in nessuna sua parte.

Ebbene, mi pare che Pelemento che manchi proprio in questo
ducumento, che come la legge finanziaria rappresenta l'atto piu alo di
un Governo che annualmente si presenta all’Assemblea, ¢ probabilmen-
te quello di non essere in grado o non avere la volonta di coniugare
giustizia sociale con sviluppo cquilibrato. E un documento che crea
sostanzialmente lacerazioni nella nostra societa e crea ritardi in uno
sviluppo adeguato.

Per questa ragione, il Gruppo della Sinistra democratica esprimera
voto contrario a tale documento. (Applansi dai Gruppi della Sinistra
democratica, Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progres-
sisti ¢ Progressisti-Verdi-fa Rete).

LA RUSSA. Domando di partare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LA RUSSA. Signor Presidente, si e concluso il dibattito sulla
manovra finanziaria ¢ sul bilancio, nel quale i senatori del Centro
cristiano democratico sono stati in prima fila: lo stesso Capogruppo,
senatore Massimo Palombi, ¢ state uno dei relatori.

Si tratta di una legge che conferma la sericta della manovra
finanziaria de! Governo. Gia durante la campagna clettorale uno dei
contenuti essenziali del programma del Polo della liberta era stato
proprio quello dei temi economici. Il successo ottenuto dalle forze del
Polo della liberta ¢ dal Centro cristiano democratico si deve in gran
parte a questi contenuti. La manovra finanziaria che oggi ci apprestiamo
a votare li conferma. Non ci sono stale nuove imposte, nuove asse, cosi
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come era stato promesso, e forse per la prima volta nella storia della
Repubblica italiana sono stati adottati i tagli alla spesa pubblica
auspicati da tanti ma che nessun Governo aveva avuto il coraggio di
adottare. Anche alcuni principi dello Stato sociale, legati a quei valori
cari ai cristiani impegnati nella vita pubblica, come quello della
tamiglia, sono stati rispettati in questa manovra.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Sepre LA RUSSA). Certo, non a tutti gquesta legge finanziaria puo
ptacere. Qualcuno in quest’Aula 1'ha definita una «<manovretta» anziché
Una Manovra, ma s¢ questo € vero occorreva presentare un‘aliernativa
robusta ¢ seria a questa legge, non piccoli emendamenti che
sostanzialmente la confermano. Senonche, l'opposizione non ha
presentato ne piccoli né grandi emendamenti percheé ha ritirato i suoi.

Quindi, non ¢ stata proposta un‘alternativa né nelle piazze né nel
Parlamento di tronte al documento piu importante del Governo. Se ¢
cost, se non esiste un'alternativa seria ¢ valida alla manovra di politica
cconomica, mi chiedo con quale altro denominatore comune ci si
appresti, da parte di alcune forze politiche presenti in quest’Aula, a
ricercare una nuova formula di Governo. Come se la gente fosse
interessata alle formule o alle formulette, ai giochi di prestigio, alle
strategiv ¢ non, invece, ai programmi ¢ ai contenuti.

Qual ¢ il minimo denominatore comune, il denominatore comune
di guesta nuova aggregazione di Governo che i giornali ci annunciano e
che le movioni di sfiducia presentate alla Camera prefigurano, se manca
a questa aggregazione fantasma un programma da proporre agli italiani,
cost come lo abbiamo presentato noi?

Credo che gli italiani non abbiano ancora capito in cosa consista il
ribaltone di cui si parla, ritenendo magari che si tratti di un dolee di
Natale; ma il ribaltone puo diventare un ruzzolone di forze politiche tra
loro distanti, che hanno programmi diversi, storie diverse, leaders con
caratteri diversi.

Chi non ricorda la storia di Capitan Fracassa della letteratura
cavalleresca: era un capitano fanfarone, un miles gloriosus che parlava
continuamente di battaglie vinte qua e 1, di centinaia di morti fatti sul
campo; alla fine risultava bastonato, perdente e deriso. Spero che
I'onorevole Bossi non voglia fare la fine di Capitan Fracassa (Proteste dal
Gruppo Lega Nord. Richiami del Presidente) e dopo tanto parlare, dopo
tanto vriticare, alla fine risulti sconfitto, perché gli vengono a mancare
persino i suoi soldati. (Vive proteste dal Grippo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore La Russa, le ricorde che non sono
consentiti riferimenti a membri dell’aliro ramo del Parlamento.

(Applausi dal Gruppo Lega Nord).

LA RUSSA. Riferimenti del genere sono stati fatti da tutti, sono
leciti, sono nelle prerogative dei parlamentari e sono concessi, signor

Presidente, per prassi costante,
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L'onorevole Buttiglione ci ha detto che a differenza dell’onorevole
D'Alcma egli non sa andare in barca, non sa veleggiare: spero che
almeno sappia camminare e non scavalchi nessuno, neanche 'onorevo-
le Martinazzoli, che pur fra tanii errori non commise I'imprudenza di
allearsi con il Partito democratico della sinistra. Credo che il professor
Buttiglione, énfant prodige del suo maestro, voglia essere fedele ai suoi
inscgnamenti, coerente con essi. (Conmenti dal Gruppo del Partito
poupolare italiano).

Per quanto riguarda noi del Centro cristiano democratico, rispetto
alle indecisioni, ai giochi di prestigio, alle mediazioni di questo e di
quello abbiamo le idee chiare. (Commenti dai Gruppi Progressisti-
Federativo e di Rifondazione comunisia-Progressisti). Credo che davanti
alle incertezze della prima Repubblica, al suo dire € non dire, almeno
stavolta alcune cose le possiamo dire con chiarezza: non siamo
disponibili a nessuna alleanza di Governo che abbia referente interno od
esterno il Partito democratico della sinistra. (Applausi dai Gruppi del
Centro cristiano democratico, Forza Nalia e Alleanza nazionale-MSI).
Non certo per insensibilita, per preclusione verso una forza politica che
legittimamente siede all'interno del Parlamento italiano, che con alcuni
suoi membri, come lo stesso senatore Salvi, ha fornito in gquesto
dibattito contributi importanti, ma perché credo che per gli italiani sia
giunto un momento di chiarezza, di dire le cose come stanno.

Questa chiarezza il Partito democratico della sinistra ce I'ha:
sarcbbe lieto s¢ cambiasse questa maggioranza di Governo.

Quindi, io non sono in diretta polemica con il Partito democratico
della sinistra, ma questa chiarezza la chiedo alla Lega ¢ al Partito
popolare. E facile infatti demolire una maggioranza, ¢ facile togliere
l'appoggio all'attuale maggioranza che ha nella Lega una componente
essenziale ed importante, ma poi bisogna costruire un‘alternativa valida,
non solo in termini numerici ma in termini di programmi, e qui
cominciano le difficola.

H popolo leghista - diciamolo chiaramente - non vuole una
maggioranza dove vi sia il PDS. (Commenti dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore La Russa, le rimane soltanto un minuto di
tempo a disposizione e pertanto la invito a concludere.

LA RUSSA. Sul Carroccio di Legnano di Federico Barbarossa non
credo che potranno mai sedere l'onorevole D'Alema o il professor
Buttiglione; gli italiani sono intelligenti e capiscono. (Applausi dai
Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza Italia e Alleanza
nazionale-MSI. Commenti dal Gruppo Lega Nord).

DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghi e colleghe, vorrei motivare brevemente il voto
contrario del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete, pur apprezzando, in
qualche punto, il lavoro compiuto dal Senato, che certamente ha
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contribuite a migliorare il contenuto della legge rispetto al testo
pervenutoci dalla Camera dei deputati.

In replica sia al collega che mi ha preceduto che ai relatori di
maggioranza, vorrei sotfolineare che 1'opposizione ha indicato alcune
chiare ¢ significative linee alternative a questa manovra di bilancio, le
quali erano condensate negli emendamenti - pochi e succosi - che sono
stati mantenuti nel corso di guesto dibattito. Tali emendamenti, in gran
parte, sono stati respinti dalla maggioranza, contribuendo in tal modo a
conligurare chiaramente questa manovra come di destra.

A questo riguardo, vorrei riassumere i punti sui quali il nostro
dissenso ¢ piu chiaro e configura una marcata differenza rispetto
all'impostazione governativa. Il Governo ha mantenuto un’ostinazione
nel ricorso allo strumento del condono per procurare entrate allo Stato;
ha dimostrato insufficiente attenzione verso i problemi dell'ambiente;
ha manifestato un chiaro rifiuto a prendere in considerazione le
proposte di riduzione delle spese militari; ha posto in essere provvedi-
menti insufficienti a sostegno del Mezzogiorno e delle altre aree
depresse. Infine, noi rileviamo un’inammissibile politica di rinuncia alla
promozione detla ricerca scientifica.

Ognuno di guesti punti ha un aspetto che si & configurato nella
scelta di alcuni provvedimenti e nella rinunzia ad altri. Ad esempio, per
quanto riguarda il condono, da un lato si € scelta la strada, ampiamente
criticata anche da illustri economisti al di fuori di quest’Aula, di
monetizzare gli illeciti compiuti nel nostro paese, sia sotto il profilo
deli'abuso edilizio sia souo il profilo della mancata corrispondenza degli
oneri previdenziali, dall’altro non si sono voluti adottare provvedimenti
strutturali contro Fevasione ¢ I'elusione fiscale. Questa quindi ¢ gia
un'indicazione chiara di scelte da una parte ¢ di rinunzie dall'altra.

Allo stesso modo, per quanto riguarda l'ambiente, nello stesso
corpo del provvedimento relative al condono edilizio non si é voluta
dare adeguaia tutela alle zone protette, ¢ si ¢ inoltre concesso un premio
assolutamente inconcepibile a coloro che avevano costruito non solo in
deroga alle disposizioni precedenti, ma anche in una misura che
certamente non pud riferirsi agli abusi di necessita e che configura
chiaramente abusi di speculazione.

Dall'altro lato, non si & presa in considerazione una politica di
tutela dell’ambiente, basata sugli investimenti. Noi non possiamo
accettare una impostazione secondo la quale I'ambiente continui ad
essere un costo e non un investimento, con le conseguenze che i
recenti, futtuosi avvenimenti nel Nord stanno a dimostrare.

E, ancora, il rifiuto a prendere in considerazione le proposte di
riduzione delle spese militari costituisce certamente una scelta molto
pesante a fronte di consistenti riduzioni che invece sono state
individuate, comunqgue, sul fronte della previdenza e della sanita.

Vorrei infine aggiungere qualche parola a proposito della politica
della ricerca, alla quale ho accennato precedentemente. E chiaro che in
una situazione di carenza di risorse, in una situazione in cui & necessario
sostenere il bilancio dello Stato tagliando le spese ed aumentando le
entrate, occorreva compiere uno sforzo di fantasia ulteriore per riuscire
a sostenere la ricerca scientifica. Non averlo compiuto costituisce
senz'altro, a nostro avviso, una scelta miope (lo dicevamo nei giorni
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scorsi): sarebbe, pressappoco, come la scelta di chi suona il violino
all’angolo della strada, e preferisce vendere il viclino per procurarsi un
po’ di entrate e continuare in una stentata sopravvivenza, anziché
avviare, in qualche modo, una politica di sopravvivenza. Sappiamo tutti
che attualmente la percentuale del prodotto interno lordo destinata alla
ricerca ¢ assolutamente insufficiente rispetto a quella degli altri paesi
della CEE e degli altri paesi industrializzati. L'aver rinunziato ad avviare
il paese su questa strada rappresenta - ripeto - una scelta miope che ci
auguriamo sia corretta nel piu breve tempo possibile.

In base a tutte queste considerazioni non solo voteremo contro, ma
aderiamo alla presentazione di una mozione di sfiducia contro questo
Governo che non si & dimostrato all’altezza di una moderna politica
dell’economia e dello sviluppo. (Appluisi dai Gruppi Progressisti-Verdi-
La Rete, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI e di Rifondazione comu-

tista-Progressisti).
SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Nell’'annunciare il voto contrario alla manovra di
bilancio, intendo innanzitutto confermare un giudizio che abbiamo
avuto modo di esprimere fin dall’inizio di questo dibattito. Un giudizio
che ¢ stato nostro ma, a dire il vero, ¢ stato innanzitutto un giudizio di
larga parte del paese.

Infatti, in tanti, e non trasportati a Roma ma venuti volontariamente
¢ pagando di tasca propria (Conunenii del senatore  Signorelli),
lavoratori, pensionati, studenti hanno nel corso di questi mesi autunnali
espresso, a mio parere, una corale sfiducia alla manovra e, insieme, a
questo Governo. Hanno messo in campo battaglie importanti, non solo
di contestazione, a misure che sentivano e sentono ingiuste ¢ inique, tali
da far pagare duri prezzi nella propria vita quotidiana, ma hanno messo
in campo qualcosa di pit serio, su cui ciascuno di noi, tutti quanti
avremmo ¢ abbiamo il dovere di riflettere. Sono partiti dalla loro
condizione materiale - il pensionato, la casalinga, lo studente - per dire
cosa ¢ quanto deve essere cambiato, per ribadire non soltanto il diritto
ad una pensione giusta, ma anche allo studio da parte dei giovani
studenti ¢ al lavore da parte dei disoccupati, soprattutto di quelli
meridionali. Hanno anche chiesto a questo Parlamento, perche non
potevano piu chiederlo a questo Governo, una manovra al tempo stesso
giusta, solidale, efficace.

Ci troviamo alla fine della discussione, certo, con alcuni cambia-
menti importanti che non intendo affatto sottovalutare, che anzi sono il
frutto del nostro lavore, di queste battaglie, di questo movimento,
dell'azione svolta dai sindacati: in primo luogo la scelta di stralciare da
questa manovra tutta la materia della previdenza e delle pensioni,
decisione assunta con l'accordo sindacati-Governo ¢ qui dentro
confermata, anche se con qualche ombra pesante perche il blocco
rimane ancora per tanti lavoratori che per ben due volte dopo Amate
sono stati costretti a rinunciare al loro diritto alla pensione. E stata
compiuta comungue la scehta di lavorare sulla riforma della previdenza
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al di la della valutazione dei puri costi economici, tenendoli certamente
presenti ma ragionando soprattutto in termini di diritti di cittadinanza,
di solidaricta tra generazioni e di solidarieta tra classi.

Tutto cid ¢ stato ed ¢ importante, cosi come sono importanti altri
successi che abbiamo ottenuto pur avendo insieme ritirato gran parte
degli emendamenti e avendo confermato soltanto alcune questioni.

Si ¢ trattato di una piccola modifica certamente, in tema di sanita,
abbassare da 100.000 a 70.000 lire il ticket, perché di altro avevamo e
abbiamo bisogno, cio¢ di cancellare tutta Podiosita dei ticket, ma
almeno siamo riusciti a dare questo segnale. Poi, i contributi dei
lavoratori agricoli, frutto di un nostro emendamento ¢ di una ritrovata
volonta unitaria che qui dentro si ¢ espressa. Inoltre, abbiamo saputo
contrastare tutte le manovre sull’Alta velocita. Si tratta di cose
importanti ma parziali che certamente non ct soddisfano, per cui il
giudizio rimane tutio quanto nella sua interezza: si tratta di una
manovra iniqua e classista; di una manovra che doveva rafforzare un
bloceo sociale intorno all’attuale maggioranza, ma che anche da questo
punto di vista cra e si ¢ rilevata incfficace. Non a caso la sfiducia dei
mercati; non a caso i tanti ¢ tanti miliardi che nel corso di questi mesi
sono andati all’estero; non a caso anche la sfiducia di questi ultimi
giorni.
Credo che, partendo da questo giudizio, da questa consapevolezza
sia stato non soltanto giusto il nostro lavoro ma anche - a mio avviso, e
voglio sottolinearlo - imporante aver costruito, in sintonia con il
movimento fuori, un lavoero unitario qui dentro, nelle Aule del
Parlamento. Unitario innanzitutto tra i Progressisti; unitario non
soltanto nel momento del ritiro degli emendamenti bensi fin dall’inizio,
quando su scelte di fondo, sulle discriminanti che noi vogliamo scrivere
nella societa italiana e che vogliamo siano al centro di una politica
alternativa e di cambiamento, abbiamo insieme saputo ragionare al di la
delle nostre differenze. Si € trattato di un lavoro unitario anche nel
momento in cui dovevamo assumere, ¢ lo abbiamo fatto con grande
senso di responsabilita, una decisione difficile. Voglio qui dirlo anche
perche wroppe speculazioni sono venute dall'altra parte, quando ci avete
accusati di aver ritirato gli emendamenti rinunciando alle nostre
proposte. Voglio qui dire che ¢’é stata sofferenza e disagio, non é stato
tacile per nessuno di noi, né per il mio Gruppo giungere a quella
decisione. Ma c¢i siamo anche detti - e lo abbiamo fatto con grande
covrenza ¢ con accenti di veritd - che la battaglia doveva essere
continuata, che ¢’era qui dentro - lo abbiamo visto in Commissione
bilancio quando gli emendamenti erano tutti quanti li e si ragionava
cemendamento dopo emendamento - una volonta pervicace ed ostruzio-
nistica della maggioranza, tesa a dire no anche a proposte che si
potevano e si dovevano condividere. C’e stato invece, da parte nostra,
un ragionamento, questo si politico, su che cosa fare, sulla crisi grave
che attanaglia questo paese, intorno allo sbocco da dare alle lotte di
questo autunno e, soprattutto, su come tentare in tutti i modi con
grande vigore di dare al paese quello di cui ha bisogno, 1a strada di un
cambiamento reale.

Signori della maggioranza, avevate tentato di dire a questo paese,
pensando di regalare qualche sogno, che in poco tempo si poteva creare
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un milione di posti di lavoro, che tutti quelli che facevano parte della
prima Repubblica avevano soltanto costruito sfascio mentre voi avreste
supcrato questa situazione ed addirittura favorito lo sviluppo. I fatti
hanno dimostrato il contrario ¢ anzi stanno dimostrando che mai la
situazione economica & stata cosi a rischio.

Non basta parlare di ripresa, anche se € sotto gli occhi di tutti, frutto
in primo luogo del sacrificio dei lavoratori, quando alla ripresa
cconomica non corrisponde in nessun modo 'aumento di almeno un
posto di lavoro; anzi, sono tanti i posti di lavoro che si sono perduti nel
vorso di questi mesi. Questa ¢ la prima grave ragione del vostro
tallimento, del quale dovete rendere conto agli elettori e alle elettrici, ai
vittadini del nostro paese.

Accanto a tale ragione, certamente grave ed inquietante, ne esiste
un‘altra ancora pit seria ed inquictante; mi riferisco alla lotta tra poteri
che in larga misura avete contribuito a scatenare, una lotta il cui esito
deve assolutamente essere la riaffermazione dell’equilibrio tra i poteri
stessi. Non € necessario andare ad una riscrittura delie regole della
Costituzione che rimangono ferme e salde, bensi tornare nell'alveo della
Costituzione in modo tale che ad ognuno sia chiesto di svolgere il
proprio compito senza che esistano poteri al di sopra degli altri. Tra i
potert al di sopra degli altri pongo - ¢ lo faccio, credetemi, con grande
sofferenza - anche quello che si identifica in una persona che, pure nel
momento in cui € coinvolta in una vicenda giudiziaria su cui non
intendo assolutamente pronunciarmi, nel momento in cui é colpita da
un avviso di garanzia, dice, cosi come ha fatto, al paese intero che quello
¢ un atto di eversione.

Quando si giunge a questo, quando la lotta tra i poteri non soltanto
¢ aspra ma da luogo al disordine, al caos, credo che sia importante una
riflessione. Questa ¢ stata la nostra seconda consapevolezza forte che ci
ha spinti insieme alla prima a dire: «Ora basta! Bisogna chiudere con la
finanziaria, bisogna trovare finalmente attraverso strumenti e forme
idonci una strada per costruire il cambiamento». Abbiamo riflettuto
sulla mozione unitaria da presentare insicme e ora ci troviamo in una
situazione tale che verranno proposte piu mozioni. Ascolteremo ¢
rispettereme le ragioni delle altre mozioni e siamo pronti a votare
qualunque mozione di sfiducia, da qualunque parte essa provenga
perche il primo obiettivo che ci dobbiamo porre € quello di giungere
alle dimissioni dellattuale Governo. (Applausi dai Gruppi di Rifondazio-
ne  comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo e Progressista-PSI.
Cormmenti dal Gruppo Alleanza nazionale-MSi. Proteste della senatrice
Buioletti).

Del futuro si potra parlare successivamente anche se su di esso
potranno sorgere delle divergenze di opinione. La mia parte politica ¢
convinta defla necessita di una fase brevissima che vorrei definire di
tregua, una fase di transizione nella quale assicurare alcune certezze al
pacse: la legge antitrust, estremamente necessaria, cosi come la riforma
delle pensioni; assicurare alcune certezze in tema di regole, soprattutto
la legge elettorale regionale tanto attesa nei consigli regionali perche i
cittadint di ogni regione, dal momento che wtti diciamo di essere e
vogliamo essere federalisti - noi sosteniamo di essere regionalisti al
massimo, ma non € sui termini che ¢’é divisione - stanno aspettando e
hanno diritto di attendersi da questo Parlamento decisioni conseguenti.
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Una volta realizzati questi progetti credo che una nuova maggioran-
za, un'alternativa reale per il nostro paese che non sia la sommatoria,
I'insieme di piu sigle bensi I'insieme di conlenuti, tasselli di cambiamen-
to da mettere sul tappeto, dovra lavorare per poi passare, questo ¢
I'avviso della mia parte politica, al vaglio deile elezioni, anche se
anticipate. Questo & il cammino sul quale vogliamo lavorare.

La mia parte politica ed io diamo grande importanza all’esperienza
che abbiamo finora effettuato. E vero, il 27 marzo i progressisti sono
usciti sconfitti dalle urne...

SCALONE. E perderete ancora!

SALVATO. ... e su quella sconfitta abbiamo ragionato forse non a
sufficienza, forse ancora poco e male; di quella sconfitta abbiamo messo
in rilievo soprattutto quelle che, a mio avviso, & il carattere pin
inquietante, la pericolosita di un senso comune di destra che in questo
paese si stava affermando e continua ad affermarsi.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, a devo richiamare al rispetto dei
tempi.

SALVATO. Sto concludendo, signor Presidente.

Dal 27 marzo in poi, in quest’Aula del Parlamento, certo con fatica ¢
con difficolta, un lavoro unitario & stato messo in campo. Qui dentro
ognuno di noi nel mio Gruppo ha sentito }'orgoglio di appartenere a
Rifondazione comunista ma insieme dell’essere progressista. Credo che
si sia trattato di un’esperienza utile, non contingente, un bene prezioso
che chiunque pensa di poter disperdere, ragionando certo legittima-
mente su di sé, compie a mio avviso un errore, un atto di miopia.
{Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-
Federativo ¢ Progressisia-PSI. Congratulazioni).

MANCINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, onorevoli Sottosegretari, onorevoli
colleghi, il giudizio sulla manovra finanziaria per il 1995, fin da quando
s¢ ne & conosciuto 'impianto, da parte del nostro Gruppo, e del nostro
partito, € stato negativo. Resta tale anche adesso che ci accingiamo ad
esprimere una valutazione complessiva, nonostante i miglioramenti
registrati, 'accoglimento di alcune nostre proposte, un dibattito serrato
sia in Commissione sia successivamente in Aula.

C’e diffusa nel paese una sollecitazione che viene rivolta essenzial-
mente - me lo consentiranno gli altri Gruppi che sono all’'opposizione -
al nostro Gruppo: perché non fate governare l'attuale Governo? Ed io
debbo una risposia, sottolineando quanti e quali contributi sul piano
qualitativo, nel merito dei singoli provvedimenti approvati, sono stati
portati dal nostro Gruppo, quante leggi sono state approvate talvolta con
un‘alzata di mano in positivo, talaltra allontanandoci dall’Aula. Ricordo
uno dei provvedimenti pit contrastati, quello del Ministro delle finanze;
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immediatamente dopo aver registraio, sulla controversa questione
dell’informazione, un voto maggioritario raccolto dalle opposizioni, vi
fu una nostra presa di posizione per consentire il varo di un
provvedimento, qualificato importante dal Governo, che porta il nome
del ministro Tremonti.

Dobbiamo chiederci le ragioni deil’inquietudine diffusa nel paese.
Qui non si tratta di non far governare, semmai il problema & proprio
quello di governare e noi diciamo, francamente, che in questi mesi nella
maggioranza non abbiamo registrato un comune sentire e quindi una
capacita di guidare un processo difficile di transizione dalla prima alla
seconda fase della Repubblica.

Ci troviamo di fronte a turbative dei mercati internazionali. Ci sono
tempeste monetarie che non sono figlie del caso, ma di una politica.
Bisogna prendere atto che queste tempeste monetarie sui mercati
internazionali dipendono essenzialmente da una carenza di fiducia nella
capacita del nostro paesc di fronteggiare un problema che ¢ al centro
dell’attenzione di tutte le forze politiche: il risanamento dei conti
pubblici e, quindi, la possibilita di un ritorno in Europa con
I'autorevolezza che merita un paese curopeista quale ¢ sempre stato
I'Italia.

L'aumento dei tassi ¢ un prezzo che paghiamo, ed ¢ un prezzo
notevole. Ogni punto vale pressappoco 15.000 miliardi. Abbiamo visto
aumentare i tassi di interesse, mentre quei deprecati Governi che pure
avevano puntato sul risanamento dei conti pubblici (parlo del Governo
Amato e del Governo Ciampi) avevano portato avanti una politica di
rigore per consentire I'alleggerimento della crisi economica del nostro
paese. La ripresa economica ¢, certo, figlia di una ripresa tendenziale
sul piano internazionale, ma e anche il risultato di una rigorosa azione
economica portata avanti da quei Governi. S¢ abbiamo avuto alleggeri-
menti dei tassi, se ne sono avvantaggiati i conti pubblici all'interno del
pacse.
Oggi ci troviamo di fronte ad una strana situazione. Il paese vive, in
alcune parti del proprio territorio, una ripresa economica ma senza
eccessiva occupazione, perche la tecnologia avanzata espelle manodo-
pera ¢ perché probabilmente c¢’¢ ancora bisogno di orientare piu
marcatamente la ripresa, soprattutto nelle aree dove la piccola e media
industria registrano forti incrementi di produzione e di reddito.
Abbiamo, eppero, una crisi profonda nel resto del paese,

Questa & una manovra finanziaria una tantunt, irripetibile, perché la
manovra strutturale sul versante delle entrate affonda la propria ragione
in due provvedimenti di condono: quello fiscale € quello edilizio. Una
volta incassato il gettito dei condoni, una volta che si siano verificate le
entrate, ci si porra la domanda: e dopo che faremo? Che faremo per la
manovra finanziaria del 19962 E giusto riferire questa domanda al 1996
mentre gia i Ministri del bilancio e del tesoro preannunciano per il
prossimo marzo una manovra correttiva che prendera atto del
fallimento di una strategia complessiva, che ¢ stata quella dell’invarian-
za fiscale? Nessuno vuole tassare di piu gli italiani, cari colleghi! Credo
che nessuna forza politica abbia desiderio di tassare per tassare.

Avevamo una legge delega sulla riforma della pubblica amministra-
zione. Questa legge & scaduta nell’anno ed ¢ stata chiesta dall’atiuale
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Governo una proroga. Si poteva mettere mano almeno alla riforma
deli'amministrazione fiscale per dire che, se ¢ vero che ¢i sono 100.000
miliardi all’anno di evasione, ¢’¢ anche un’amministrazione in condizio-
ne di colpire I'elusione ¢ 'evasione fiscale! No, abbiamo, invece rinviato
anche questa riforma!

NATALI Sono cinquant’anni che fate guesto, e parlate pure.

MANCINO. Saranno anche cento! E lei non si rivelga sempre al
passaio.

Su gquesto piano, amici, abbiamo registrato un’‘inversione di
tendenza, un blocco sociale etcrogenco, che dimostra tutte le sue
contraddizioni interne. Dobbiamo ammetterlo. Sia alla Camera che al
Scnato ¢i sono contraddizioni all’interno delle forze politiche che
coslituiscono la maggioranza, ¢ questo dipende - diciamolo anche noi -
da una politologia disattenta, da aricolisti di prima pagina che
probabilmente desideravano che guesti eventi si verificassero nel paese
¢ da una disattenzione anche da parte di quelli che poi fanno parte dei
Gruppi di opposizione.

Il pacse ha cspresso una maggioranza, probabilmente chiara alla
Camcera anche se disomogenea ¢d eterogenea, ma il paese non ha
espresso nessuna maggioranza al Scnato. Quando si ¢ formato il
Governo ¢i si poteva chiedere se questo squilibrio tra Camera e Senato
non dovesse comportare un ripensamento, una strategia diversa, una
conclusione - anche dal punto di vista della rappresentanza governativa
- in termini diversi.

C'c una sensazione diffusa, signor Presidente del Senato - io
rassegno questa considerazione particolarmente a lei - che conti la
Camera dei deputati ¢ solo questa. Nonostante una legge diversa,
nonostante un‘ampiezza di territorio dei collegi che, in forza della
nuova legge elettorale, ¢ raddoppiata rispetto a quella della Camera, si
ritiene che il corpo elettorale, avendo la maggioranza alla Camera,
abbia costretto ¢ costringa il Senato a seguire 'orientamento della
maggioranza tormatasi nell’altro ramo del Parlamento. E qui la
contraddizione che si € registrata fin dal primo atto della formazione del
Governo, che pure ¢ costato al Gruppo del Partito popolare qualche
dolorosa perdita.

Allora, s¢ ¢ in altlo una nuova manovra, non possiamo non
sottolineare  come anche latteggiamento dei Ministri  economici,
almeno in questa parte del Parlamento, ¢ quanto meno indifferente,
treddo, distaccato. Debbo ringraziare il sottosegretario Grillo, sempre
presente, ma non posso dire che il Governo, cioé i Ministri economici
abbiano partecipato attivamente alla revisione della strutwara della legge
tinanziaria per il 1995. Perché non dire tutto questo?

E diffusa la sensazione di un nuovo che ¢ tutto da costruire e di un
vecchio che vuole ad ogni costo attestarsi a difesa di una eterogeneita ¢
di una disomogeneita che non puo soddisfare gli interessi generali del
pacse. Ecco perché non possiamo non sottolineare che la finanziaria e
rattoppata ¢ il sarcitore di questa finanziaria ha avuto anche una mano
poco felice perché ha provocato sul piano sociale...
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PRESIDENTE. Senatorc Mancino, purtroppo debbo ricordarle i
limite di tempo.

MANCINO. Sto quasi per terminare, signor Presidente.

Il sarcitore non ha avuto una manec felice; il blocco sociale che si
intende difendere & disomogeneo.

11 nuovo blocco sociale, pero, attenta allo Stato sociale e, a fronte
dvei ereseenti bisogni dei ceti piu poveri, sara cosiretto a privilegiare lo
Stato assistenziale.

Dobbiamo dare vita, allora, ad una pid ampia maggioranza che
tenga conto, non per ribaltare, delle esigenze di riforma del nostro
pacse sul piano economico e su quello istituzionale. Se non registriamo
queste esigenze, ci attestiamo solo sul piano della conservazione.

Cosa c¢'¢, colleghi della maggioranza, di nuovo rispetto alle
finanziaric passate se non il peggioramento di un ricorso ad entrate urna
tarium ¢ una forte riduzione di spese sul piano generale?

Ecco la ragione per la quale noi, che abbiamo sempre lavorato
nell'interesse generale del paese, non possiamo portare ulteriore
contributo  alla turbativa dei mercati, dobbiamo far passare la
finanziaria, dobbiamo escludere, percio, I'esercizio provvisorio. Noi,
signor Presidente, senza essere conteggiati nel numero dei presenti, con
alio senso di responsabilita, nell'interesse del paese, non parteciperemo
atla volazione.

Vogliamo che la finanziaria venga approvata perche, almeno dal
punto di vista della valutazione all’estero, ma non solo, si abbia uno
strumento, certo debole, certo inadeguato, ma sicuramente utilizzabile
a miglior fine nella realta delle Borse e dei mercati internazionali.
(Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo

¢ Progressista-PSl}.

PRESIDENTE. Senatore Mancino, mi consenta di osservare che

almeno un passo del suo intervento richiede, di necessita, un mio com-
miento.
Non posso consentire che, anche indirettamente, venga avallato il
concetto secondo cui vi sarebbe nel paese una tendenza a considerare il
Senato come Camera subalterna. Questo non é accaduto, in realia,
perché come lei ricordera, senatore Mancino, e come tutti ricordiamo
benissimo, proprio per la richiesta della fiducia il Governo si presento
prima al Senato, rispettando la tradizione dell’alternanza; inoltre,
soltantoe in un caso il tradizionale criteric dell’alternanza nella
presentazione dei decreti-legge non fu rispettato ed io protestai
seccamente con il Presidente del Consiglio, il quale mi spiego le ragioni
per le quali il Governo era pervenuto a tale determinazione.

Non voglio ceramente entrare nel merito di considerazioni
politiche che non mi spettano, ma ribadisco che non & successo, € non
avret consentito che avvenisse, che il Senato fosse considerato Camera
di seconda linea nell’'ordinamento costituzionale del nostro paese.

(Applausi del senatore Salvi).

LA LOGGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, avremmo voluto
arrivare a questo momento in un clima diverso, anche fatto di posizioni
contrapposte, ma lineare, leale; ma non tutti quelli che si sono prodigati
per questo lo hanno fatto neila stessa direzione: quella della discussione,
del confronto nel supremo interesse del paese, nella vigorosa spinta per
darce risposte - gia in ritardo da anni - alle esigenze e ai bisogni dei
cittadini italiani.

Dispiace far sapere al paese che mentre al Senato si lavora sui
numeri del bilancio dello Stato fuori ¢’é qualcun altro, ¢ non & nessuno
dei nostri, che da ai numeri della democrazia valore di personalistico
potere: ¢ inusuale dover considerare che esistano numeri altruistici e
numeri cgoistici. Peccato: si rischia di perdere un’occasione storica.

Ma non sarei sincero con me stesso, non lo sarei con i cittadini
italiani, non lo sarei con gli elettori che hanno dato fiducia a questa
maggioranza ¢ a questo Governo se non dicessi delle mie, delle nostre
perplessita su questa finanziaria di ordine politico e di ordine tecnico.
Perplessita di ordine politico perche si sono mescolate insieme nelle
ultime settimane strumentalizzazioni politiche ed esigenze tecniche; si
sono mescolati argomenti che, se trattati al di [a delfa polemica politica,
avrebbero potuto certamente dare un vigoroso impulso all'indirizzo di
politica economica indispensabile per consentire un rafforzamento
della ripresa economica del paese ed un rafforzamento della nazione
nell'ambito del contesto europeo.

Purtroppo questo non € avvenuto; non € avvenuto perché in tanti si
sono prodigati per far coincidere questo momento con un momento nel
quale avremme tutti, senza esclusioni, dovuto lavorare per le esigenze
del nostro paese.

Ma mi rendo conto di come vi siano talvolta urgenze di
schieramento che possano prescindere dalle esigenze del paese; me ne
rendo conto, ma certo non me ne compiaccio € non se ne pud
compiacere nessuno dei cittadini italiani e nessuno di coloro che
lavorano, in buona fede, nel rispetio del popolo italiano. Ma credo sia
necessario, da parte di tutti, nel valutare questo strumento economico ¢
quelli ad esso connessi che guideranno la nostra economia nel prossimo
anno ¢ negli anni immediatamente successivi, fare un ulteriore sforzo
perche possa dispiegare tutta la sua potenzialita I'indirizzo di politica
economica espresso e si possa insieme operare, se sara necessario, per
dare un seconde indispensabile impulso all'economia italiana, nei
tempi che dovranno essere i piu brevi e rapidi possibili, allorche,
ricostituito un clima di collaborazione, sara possibile alla maggioranza e
all'opposizione lavorare fuori delle polemiche politiche.

Dico questo perche mi pare assolutamente impensabile che vi possa
essere, qui o fuori di qui, chi tenti, anche in buona fede, di anteporre
agh interessi del paese una propria esigenza personale o di una
categoria o di parti isolate del pacse.

Voglio terminare come ho iniziato: azzeriamo le polemiche,
ristabiliamo un clima di confronto aperto, ¢ se necessario anche aspro,
ma leale tra di noi, per far sentire il paese curato e spinto come vuole
essere, come ha il diritto di essere. Approviamo questa finanziaria, ma
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dichiariamo con forza che vogliamo continuare a combattere per la
civilta, rinnegazione della barbaric, per lo sviluppo, rinnegazione
dell’abisso detla miseria morale e materiale, per il futuro, rinnegazione
di un passato oscuro e triste; combatteremo con la forza delle nostre
idee per il bene del nostro pacese. (Vivi applausi dai Gruppi Forza ltalia,
Alleanza nazionale-MSI ¢ del Cendro cristiano democratico).

MACERATINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoha.

MACERATINI. Signor Presidente, rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghi, 2 nome dei senatori di Alleanza nazionale, annuncio
il voto favorevole sui documenti di bilancio presentati dal Governo Ber-
lusconi.

La discussione di tali provvedimenti si ¢ svolta sotto una spada di
Damocle, quella cioé di un possibile cambiamento politico nel paese ¢
dunque di una crisi del Governo che lo guida; condizioni quindi
particolari, al limite anomalc e, s¢ vogliamo, senza precedenti, che
avrebbero potuto suggerire ad altri di farsi cogliere dalla tentazione di
gettare il paese allo sbaraglio, come pure poteva accadere. lLa
valutazione comparativa delle  responsabilita registra che questa
maggioranza, anche di fronte ad uno scenario che poteva prospettare
tali inquictanti conseguenze, ha resistito ¢ ha rifiutato la tentazione
nichilista, che qualcuno poteva pur legittimamente avere, di aprire i
torzieri dei conti pubblici e di gettar via le chiavi, per correre dietro alla
demagogia, al populismo, al lobbismo.

Non lo abbiamo fatto, neanche quando un brutto segnale ¢ venuto
dalle torze che a noi si oppongono con il ritiro complessivo degli
emendamenti che non pud essere fatto passare per una agevolazione del
lavoro del Governo, ma che, come lealmente da qualcuno ¢ stato detto,
¢ stato motivato selo dalla volonta di accelerare il processo del
ribaltone, defla crisi, del cambiamento di guida del Governo.

Ebbene, si € visto questo spiraglio per la crisi, si ¢ poi immaginato
che questo spiraglio diventasse un varco notevole, e fra il mito ¢ il sogno
del ribaltone, abbiamo svolto questo dibattito in Senato nel quale sono
mancati la discussione ¢ il confronto dialettico, pur dopo settimane,
mesi di duro confronto fra le tesi della maggioranza e quelle
dell'opposizione. Ci si e di colpo accontentati di questa finapziaria, non
so con quanta capacita di antevedere gli effetti che ci attendono.

Infatti, se¢ dovesse in Iialia inscdiarsi una nuova maggioranza,
questa finanziaria sarebbe sicuramente fa finanziaria del Governo
Berlusconi, ¢ sarebbe difficile ripetere quello che possiamo indubbia-
mente con legittimita affermare, cioe che ¢ stata una finanziaria difficile
percheé veniva da cinquant’anni di sperpero ¢ di irresponsabilita, perche
¢ la finanziaria che si ¢ potuta mettere in piedi non appena una nuova
maggioranza ha cercato di porre mano alla cura dei conti pubblici che
peggio di cost non potevamo trovare all’atto di insediamento di questo
Governo. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MS{, Forza tralia ¢ del
Centro cristiano democratico).
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E allora, se questi sono fatti sui quali ¢ difficile aprire un versante
polemico, si resta perplessi, certamente, al pensiero che taluni colleghi
della maggioranza, stando ai segnali che vengono dall’esterno, di qui a
qualche ora si doviebbero trasformare in oppositori della stessa
maggioranza di cui hanno fatto parte fin qui in maniera convinta,
determinata ¢ leale. Puo accadere, e ci dispiace. Mi limito a questo
acvenno perche gia tante sono le divaricazioni, ¢ ancora una volta il
senso di responsabilita ¢i impone di non gettare nella mischia altri
clementi polemici.

E in noi la consapevolezza che le modeste, ma significative
modiliche introdotte dal Senato al provvedimento collegato alla legge di
bilancio ¢ alla legge finanziaria appartengono al novere delle cose
giuste ¢ sopportabili (niente miracoli, non ¢e ne possuno essere in
questo momento) che non stravolgono la complessiva manovra guale
cra st individuata ¢ disegnata nel Documento di programmazicone
ceonomica approvato dal Parlamento nel settembre scorso. Ha prevalso
quindi ¢ ha retto Pargine della ragionevolesaa, di fronte ai marosi della
preconcetta ostilita verso watto ¢io che ha fatto e sta tacendo il Governo
Berlusconi, in mezzo a mille difficoha, spesso obiettive, ma spesso
vivate con bucida ed ostile determinazione dai tanti, dai troppi che
remano contro guesto Governo.

Scnatore Mancino, lei ha parlato del problema delle Borse e della
fiducia. Ma come non pensare a qualcuno che sulle Borse e sulla fiducia
ha giocato con cinica determinazione in questi mesi, passando da un
momento all’altro da un appoggio ventilato alla opposizione piu ostile ¢
acritica verso Pazione di Governo? (Applausi dai Gruppi Allean:a
nazronale-MSE Forza halia ¢ del Centro cristiano democratico).

Di ironte a questo non era ¢ non ¢ stato facile arrivare all’obiettivo
della tinansiaria. Ma a questo punto noi siamo giustamente soddisfauti
perche Pinteresse nazionale da un lato ¢ dall’aliro la difesa delle
categoric piu deboli, che sono la sintesi del nostro impegno politico e
deale, sono stati salvaguardati,

Noi abbiamo cercato con guesti documenti di bilancio di venire
incontro ai probiemi che piu ¢i stavano a cuore: penso alie categorie
legate al mondo dell’agricoltura, penso al riassetto del territorio, ai
problemi della sanita, ai problemi delle pensioni e della previdenza. Sié
fatte ¢io che si poteva fare in gueste condizioni, ma non si puo pensare
che un paese possa trovare, se non attraverso il rigoroso rispetto dei
propri conti, la strada della ripresa economica soltanto grazie alla quale
si realizzeranno nuove entrale ¢, attraverso gueste, si potra riprendere
quel circuito virnuoso che ¢ necessario per l'economia nazionale. Si
tratta di dati di fatto che chiunque vada al Governo dovra tenere in
conte ¢ dal gquali non potra prescindere.

Un ringraziamento alfettuoso e cordiale € un apprezzamento vivo
per il lavoro da essi svolto va dunque - sento di doverlo fare - a tutti i
senatori del Gruppo Alleanza nazionale-MSI cosi come agli altri colleghi
della maggioranza; ma un grazie deve essere rivolto, anche al di la
dellirriducibile contrasto politico, ai colleghi dell’opposizione che
dovranno almeno convenire con chi rassegna, a nome del Gruppo
Alleanza nazionale-MSI, queste brevi note conclusive e cioé che & stato
tatto, ancora un voha, ¢io che la collettivitd nazionale ci chiedeva al
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servizio della nazione, e cioé del popolo sovrano che ci giudica e che ci
gindichera, (Vivi applansi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza
halia, del Centro cristiano democratico ¢ dei senatori Ceccato, Armani e

Peruzzonti, Congratnluzioni).
TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TABLADINL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, credo che in
questo momento la mia sia una di quelle posizioni un po’ difficili, ma
voglio essere propositivo: votiamo positivamente questa manovra
finanziaria perche cosi ci siamo impegnati con i cittadini. D’altronde
uno Stato scnza capitolati di spesa si avviercbbe al crollo economico.

Non ci nascondiamo che in alcune cose siamo rimasti spettatori,
ma c¢i assumiamo tutte le responsabilita della nostra presenza in questo
Governo,

Troppo facile sarebbe per noi atiribuirci, di questa manovra
finanziaria, tutti gli aspetti positivi e popolari e rinnegare le parti
impopofari ¢ magari poco eque.

Il risanamento economico di uno Stato passa attraverso dei
sacrifici, che pero debbono essere di tutti, senza alcuna esclusione che
apparirebbe mero privilegio.

Siamo consci che nessuna scuola economica avrebbe potuto avere
la bacchetta magica tale da coprire i milioni di miliardi di debiti che i
vecchi Governi ¢f hanno lasciato in graziosa eredita. Certo, in questo
campo ¢ facile fare della demagogia, una demagogia che coglie gli
applausi di chi non si trova nella condizione responsabile di gover-
nare.
Noi abbiamo pagato, anche dal punto di vista elettorale, i tagli
proposti alle pensioni e quanto altro ove piu la demagogia ha trovato
spazio. Siamo anche convinti che non si possano chiedere dei sacrifici
senza un effettivo coinvelgimento di coloro che questi sacrifici pin li
devono subire.

Abbiamo vissuto un periodo da cicala che ci ha allontanato dalla
giusta ottica economica quale é quella del buon padre di famiglia; si ¢
dato a tutti spesso sperperando, in un avvitamento di spese diventate di
tatto incontrolliabili.

Oggi, fuori da qualsiasi retorica, dobbiamo fare un passo indietro e
retrocedere in questo campo é sempre molto difficile; queste difficolta
si sono subito manifestate anche con operazioni strumentali che, pur se
avevano supporti morali logici, hanno provocato incertezza nel paese.

E stato un passaggio difficile, tuttavia utile perche ci ha permesso di
avvertire la gravita di una crisi la cui soluzione pud trovarsi
esclusivamente con la riformulazione delle regole del gioco. Solo con
nuove regole si puo ambire ad una revisione strutturale della spesa
pubblica, ponendo si sacrifici, ma con la certezza di un’equa
distribuzione degli stessi e di una responsabilita certa e attribuibile ai
centri decisionali di spesa, addivenendo ad un rapporto diretto di
controllo fra cittadino e rappresentante politico.
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Questo. in sintesi, e il programma liberista-federale per il quale la
Lega Nord € nata e verso il quale la Lega ritorna.

1l progetto dell’lalia federale su basi liberiste € stato I'accordo sul
quaic si ¢ fondato il patto per il presente Governo.

Lo stesso accordo costituira la base per tutti coloro che vorranno
dare il loro contributo in futuro. Sono passati otto mesi da quando il
sottoscritto, quale Capogruppo di maggioranza, presenté il Governo
Berlusconi a questo ramo del Parlamento. In quell’occasione dissi che
tale Governo poteva durare sei mesi o cinque anni. Dissi che poteva
durare sei mesi se, trascorso tale termine, non si fossero realizzati i
prodromi di un effettivo accoglimento delle nostre peculiarita.
(Applausi dal Gruppo Lega Nord). Nulla di ci6 ¢ stato fatto o ha colto la
sensibilita dei nostri alleati. Ci siamo trovati a versare acqua in un fiume
che ci scorreva contro; oggi siamo alla resa dei conti, ad un bilancio di
quanto ¢ stato fatto e non possiamo che esserne delusi.

Votiamo comunque a favore di questa finanziaria con la responsabi-
lita che ci ha contraddistinto e con fa volonta di porci al servizio del

cittadino. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

SALVI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, se nel paese si &
levata una protesta contro quesla legge finanziaria non ¢é stato per il
rigore ma perche esso ¢ stato avvertilo come iniquo in quanto a senso
unico, rivolto soltanto a determinate categorie, e perché & stato
considerato inutile, per le ragioni ricordate dal senatore Mancino: una
manovra che si basava su un’una tantum che non affronta i nodi veri e
strutturali del nostro debito pubblico. I risultati dell’'opposizione nel
paese ¢ in Parlamento ci sono stati. La finanziaria oggi in esame ¢
diversa da quella proposta inizialmente; I'opposizione sociale ha
oltenuto il cosiddetto «stralcio» senza che si verificassero le conseguen-
ze catastrofiche che erano state preannunciate; ['opposizione parlamen-
tare, con il concorso di aliri Gruppi, prima alla Camera poi al Senato ha
ottenuto risultati positivi, da non sottovalutare, per quanto riguarda in
particolare il Senato sulle pensioni di annata, sui ricker sulla salute
(diamo atto ai colleghi del Partito popolare di aver posto con particolar
forza la questione) sul sostegno alle famiglie che si trovino in condizioni
di particolare disagio.

Tuttavia rimane una legge finanziaria sulla quale il giudizio non puo
che essere profondamente negativo, una legge finanziaria nella quale si
esprime il dato di fondo di fronte al quale si trova il paese. Non siamo in
presenza di giochi politici o di tentativi di sovvertire il risultato delle
urne. Siamo in presenza del fatto che, nonostante la ripresa economica
in Italia, innescata da meccanismi internazionali, abbiamo i dati di un
fallimento economico e sociale che deriva dalle cifre e non dalle
parole.

In sette mesi la caduta delle quotazioni di Borsa ha fatto perdere
27.000 miliardi a chi possiede azioni. L'aumento dei tassi di interesse ha
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scaricato 7.000 miliardi di maggiori costi sul Tesoro, sulle famiglie e
sulle imprese. Mancano quasi 12.000 miliardi di gettito fiscale; ¢i sono
26.000 miliardi di capitali stranieri che da aprile in poi hanno
abbandonato I'Italia in cerca di altri lidi. La situazione dell’'occupazione
¢ gquella che conosciamo, vale a dire non vi ¢ neanche un posto di lavoro
in piu. La situazione di determinate zone del paese si & ulteriormente
aggravata; mi riferisco al Mezzogiorno e al fatto che, nonostante
Fimpegno dei Gruppi di opposizione, nel 1995 si sono avuti ulteriori
tagli di 1.075 miliardi per il fondo per le aree depresse e di 250 miliardi
per Vimprenditorialita giovanile, di 40 miliardi per la metanizzazione
del Mezzogiorno.

Non ¢ vero che tutto questo fosse un’eredita del passato. In una
certa misura ¢ vero il contrario. Dopo decenni di sperperi si era avviato
nel paese un processo di rinnovamento, di innovazione, di ripresa. Con
Iacvordo del luglio 1993 si era realizzata un’intesa sulla pace sociale
che ha portato al contenimento del tasso di inflazione ed anche a
sacritici pesanti, come la riduzione dei salari reali. Come ho detto
all’inizio, intatti, non & vero che i cittadini ¢ i lavoratori, i piu deboli in
particolare, non capiscono che il rigore puo ¢ deve essere necessario in
guesti momenti, ma un rigore che serva, un rigore equo, non quello che
¢ stato loro presentato. Con 'accordo del luglio 1993, dicevo, era stata
raggiunta la pace sociale ¢ si era avviato un faticoso processo di rientro
del debito pubblico. T tasso di rendimento del BTP decennale era stato
Jasciato dal Governo Ciampi all’8,5 per cento, ce lo ritroviamo adesso al
12 per cento; il differenziale tra i tassi di rendimento italiani ¢ i titoli
tedeschi era stato lasciato dal Governo Ciampi a 250 punti base, ¢
passato agh oltre 400 punti odierni. Sono dadi ufficiali del ministro del
tesoro Dind,

Ed ¢ lo stesso Ministro del tesoro che ¢i ha ricordato che le cause di
questa situazione sono politiche ¢ riguardano - aggiungo o - i
comportamenti di questo Governo. La responsabitita di questo bilancio
complessivamente assai negativo, del fallimento dei primi otto mesi di
Governo deve essere ascritta innanzi tutto al Presidente del Consiglio,
all'onorevole Berlusconi, alle sue scelte, ai suoi errori, alla sua
inadeguata capacita di direzione del Governo, di guida della maggioran-
sa, di collaborazione con gli altri poteri dello Stato.

Per questo rileniamo - ¢ compiremo tutti i passi parlamentari
idonei a tal fine - necessaria ed improrogabile la sostituzione del
Governo presieduto dall’onorevole Berlusconi con un nuovo Governo
che abbia la piu ampia base parlamentare, che restituisca serenita al
paese, che ristabilisca condizioni di armonia e di collaborazione tra i
poteri dello Stato, che garantisca un quadro di certezze ai lavoratori,
agli operatori economici, a chi cerca lavoro, al Mezzogiorno. Per aniesto
preannunciamo che  presenteremo, come  Gruppi progressisti, la
mozione di sfiducia nef momento in cui ribadiamo il voto contrario a
questa legge di bilancio: e lo facciamo con questo spirito e con questa
prospettiva, per dare all'ftalia cio di cui cssa ha bisogno, un nuovo
Governo basato sul piu ampio consenso parlamentare, che restituisca ai
citadini cio che piu a loro € mancato in questi mesi, serenila,
concordia, volonta di concorrere insieme alla soluzione dei problemi
deW'lalia. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione
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cemintista-Progressisti, Progressista-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete ¢ del
Purtiiv popalare italiano).

STANZANI GHEDINI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto in dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto ¢ le do la parola.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, onorevoli colleghe e
onorevoli colleghi, prima di entrare nel merite della manovra
linanziaria mi sia consentita una premessa di ordine personale;
personale, ma anche politico, elementi che nella nostra storia non
abbiumo mai scisso tra loro. Mi riferisco al tono eccessivamente
aggressivo, di cui mi scuso, avuto nei confronti del senatore Ronchi
durante la discussione sul condono. Ritengo che lincidente, pur
chiavite direttamente con il collega, debba trovare ¢ avere un suo pin
paluse ¢ pubblico riscontro in quest'Aula. -

Le ragioni del postro dissenso -~ mio ¢ della collega Scopelliti -
sulla manovra linanziaria sono state esaurientemente esposte nell’inter-
vento in sede di discussione generale. In quell’occasione avevamo
rivolto un invito a tutta la maggioranza a volare no. Un invito convinto,
ragionato, responsabile, non certo provocatorio, che non ha trovato
consensi. Allo stato non sono intervenute ragioni nuove per modificare
la nostra valutazione: la situazione disastrala ¢ disastrosa del bilancio
dello Stato & un argomento che, pur nella sua drammaticita, ¢ stato
vaseurate ¢ sottaciuto durante il dibattito ¢ invece, a nostro avviso,
resta Paspetto preminente della situazione ¢ della gestione politica del
pacse. La manovra era gia, fin dallinizio, di per sé insufficiente.
L'accordo raggiunto con i sindacati ha sottratto gli elementi di revisione
strutturale che sono alla base del risanamento economico e finanziario
¢ ne ha aggravato la inadeguatezza con danni che non ¢ facile oggi
valutare. Le ragioni politiche di dissenso che hanno accompagnato il
processo che ha indono il Governo a subire 'accordo mantengono la
loro validia. Si ¢ ingannata l'opinione pubblica ¢ si € instaurato un
clima di guerra sociale che non trovava ¢ non trova nessun riscontro
nella realta vera del pacse.

Ha avuto la meglio la difesa corporativa di un sindacato incapace di
adeguarsi afle nuove esigenze del paese, un sindacato arroccato a difesa
di sutomatismi di legge che ne fanno un centro di potere economico tra
i piu consistenti del nostro paese. A queste ragioni essenziali, che hanno
alimentato ¢ alimentano il nostro dissenso, il dibattito e le conclusioni
de! Senato non hanno certo portato elementi migliorativi. Anzi.
Abbiamo assistito, com’era consuetudine nella prima Repubblica, al
gravare sulla manovra finanziaria di interessi privati di piccole e grandi
corporazioni, di posizioni elettoralistiche di parte o individuali. Un
esempio per tutti; il condono.

Unico clemento positivo, per noi di grande rilevanza, ¢ stato
I'alteggiamento assunto dal nostro Gruppo Forza lialia ¢ dai Gruppi di
Allcanza nazionale ¢ del CCD in occasione dell’emendamento da noi
presentato in difesa delle funzioni e della responsabilita del Parlamento:
con I'appoggio della Lega 'opposizione, respingendolo, ha voluto qui
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ribadire che ¢ il sindacato 'unico legittimo interlocutore del Governo
per la riforma delle pensioni, per la riforma dello Stato. Di qui il nostro
grazie in termini politici e personali a questi nostri amici.

Nel ribadire quindi il nostro voto contrario alla manovra finanziaria
dobbiamo con forza, chiarezza ¢ determinazione ribadire che il nostro
voto non & un dissenso nei confronti del Presidente del Consigiio, del
Governo, deila maggioranza. Anzi, soprattutto a Silvio Berlusconi
riconfermiamo la nostra picna fiducia. Ci auguriamo inoltre che,
nonostante i tentativi di sovversione degli impegni assunti nei confronti
dell'elettorato e delle forze politiche con le quali si € stabilito I'accordo
di Governo - tentativi dettati a nostro avviso da contrapposizioni pia
personali che politiche - la ragionevolezza e la responsabilita nei
confronti degli interessi generali del paese portino ad una conferma di
tiducia dell’attuale Presidente del Consiglio. Il nostro no vuole essere
anche un’indicazione a supporto di iniziative politiche che riteniamo
necessarie per riportarci ad un'azione di vera democrazia capace di
produrre Je riforme urgenti che sono indispensabili al paese. E
un'indicazione volta ad assicurare agli interventi del Governo il
massimo di rigore e di capacita propositiva: & il momento di alzare il
tiro ¢ di riacquistare quell'autorevolezza che é stata una delle ragioni
fondamentali del successo elettorale dell’attuale maggioranza. I referen-
dun sono alle porte: ¢ necessario comprendere ¢ far comprendere che
sono il punto cruciale per avviare concretamente la prospettiva della
seconda Repubblica.

Siamo consapevoli che il nostro volo non sara in questa accasione
determinante. 1l voto positivo della legge finanziaria, oltre ad essere un
atto di grande responsabilita della maggioranza, € oggi interesse
prioritario dell’'opposizione che porra in atto qualsiasi espediente per
fare si che il documento passi.

Voglio concludere questa dichiarazione di voto richiamando la
comune attenzione sulle atrocita e sulle barbarie che sono in atto sia in
paesi a noi molto vicini, sia in regioni piu lontane. La guerra, la lotta
armata sempre piu, oggi, fa vittime innocenti. Vogliamo unire alle
parole del Papa quanto richiamato oggi sul quotidiano «La Stampa» da
una testimonianza di Elie Wiesel. Tre prigionieri vengono impiccati dai
nazisti: due adulti muoiono quasi subito sotto il peso del loro corpo; il
terzo, un bambino, agonizza per piu di mezz'ora. Un prigioniero grida
«Dov'e Dio?». «Dio ¢é li, appeso a quella forcas, dice Wiesel. Sono ricordi
agghiaccianti che pensavamo di avere la capacita di non dimenticare. Al
contrario i} nostro comporiamento, il comportamento di tutta I’Europa,
del mondo intero é i a porre in risalto la volonta, la determinazione di
rimuovere, di dimenticare. Stiamo attenti, cari colieghi, che I'indifferen-
za, l'inattivita con le quali assistiamo alle tragedie che ci circondano
non abbiano un effetto pericoloso anche rispetto agli aspetti che piu da
vicino ci interessano: il superamento della crisi politica, ecanomica,
sociale, civile, liberale, liberista e democratica del nostro paese.
(Applausi dai Gruppi Forza ltalia, del Centro cristiano democratico e

Alleanza nazionale-MSi).

PRESIDENTE. Amici, colleghi senatori, prima di procedere al voto
finale sul bilancio dello Stato, ritengo necessario ringraziare tutti voi
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per I'impegno appassionato che ha consentito al Senato di concludere
nei tempi previsti 'esame dei documenti finanziari,

Sia nelle Commissioni di merito, sia nell’Assemblea ho potuto
costantemente cogliere il senso di un lavoro condotto non solo con
spirito di sacrificio ¢ passione, ma anche la volonta di tutti -
maggioranza, opposizione ¢ Governo - di cercare soluzioni equilibrate,
senza torzature ¢ sempre avendo in mente quello che - sia pure nelle
logiche ¢ legittime diverse prospettive politiche ~ ¢ ritenuto essere
Iinteresse del paese.

La discussione si ¢ svolta certamente in un momento difficile;
quanto ¢ accaduto nelle scorse settimane in Senato ¢ senza dubbio un
tatto positivo, ¢ sono certo che tale sara considerato da tutti, sia
all'interno che all’esterno del nostro paese.

Un grazie quindi, in particolare, alla Commissione bilancio ed al
suo Presidente; ai relatori, sia di maggioranza sia di opposizione; a tutti
coloro che sono intervenuti ed hanno partecipato al dibattito nelle
diverse sedi; al Governo, ed in modo particolare - se consentite — al
Sottosegretario, senatore Grillo, sempre cosi competente ¢ assiduo ai
nostri lavori.

Sono certo di interpretare il pensiero di voi tutti estendendo il mio
ringraziamento a tutti i nostri collaboratori ed agli uffici - dal Segreiario
generale al piu giovane dei commessi (Vivi, generali applausiy -'senza la
dedizione e la competenza dei quali ben piu difficile sarebbe stata la
nostra attivita che - confessiamolo - ogni tanto ha avuto qualche punto
di esuberanza.

Il Senato nei prossimi giorni si riunira nuovamente: ma probabil-
mente molti di voi saranno trattenuti nelle proprie sedi da altri impegni.
Colgo, quindi, questa occasione per esprimere a tutti voi ed alle vostre
tamiglie gli auguri piu fervidi per il prossimo Natale e per un buono -
speriamo - ¢ sereno anno nuovo. (Vivi, generali applausi).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 120, comma 3, del Regolamen-
to, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento  elettronico, del disegno di legge n. 1163 nel suo
complesso (bilancio dello Stato).

I senatori favorevoli voteranno si. I senatori contrari voteranno no.
I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.,

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio
simultaneo mediante procedimento elettronico:
Senatoripresenti .......................... 234
Sepatorivotanti ........................... 233
Maggioranza............................... 117
Favorevoli................................. 140
' 93

Contrari .. ... ... . e
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1l Senato approva. (Applausi dei Gruppi Forza Italia, Lega Nord,
Allcanza nazionale-MSI ¢ del Centro cristiano democratico).

Ricordo che la Conferenza dei Capigruppo € convocata per una
breve riunione subito dopo il termine di questa seduta.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invite il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni con richiesta di
risposta scritta pervenute alla Presidenza.

GELl, segretario, da amumzio delle interpellanze e delle interrogazioni
con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono
pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 20 dicembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica,
domani 20 dicembre, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:
Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994,
n. 622, recante interventi straordinari per i lavori concernenti gli
utfici giudiziari della citta di Palermo (1106).

1. Discussione del disegno di legge:
GUALTIERI, - Proroga delle disposizioni di cui al comma I-rer
dell’articolo 2 del decreto-legge 1¢ settembre 1992, n. 369, conventi-
to, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422,
concernente l'utilizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa ¢
dellAsinara (923) (Relazione orale).

La seduta ¢ tola (ore 18,35).

Dottt CARLO GUELFI
Consighere parlamentare preposio alla diresone del Senizio dei resocont parlamentan
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Allegato alla seduta n. 100

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| voraziome | | RISULTATO | I
| | OGGETTO I |s1TO]
| Wum.| Tipo| |Pre.|vot. |Ast.|Fav. |cont. [Magg. | |
| ! | R D T | | {
001 [¥oM. |pisegno di legge n.1162. (Legge finansiaria). Emendamente | 237] 236] 7| 106) 123 | 119 |REsP.|
| I }$.503 (nuovo testo) lettera a). (Bosce) i I | ] i f | |
| ! ]  RTON JRR JR I I !
{002 [moM. [Disegno di legge n.1162. (Legge finanziaria). Emwendamento | 241| 240] 5| 103| 132 | 123 |Rese.|
{ | |5.503 (nucvo testo) lettera b). (Bosco) f I { | | | { i
] | | ot 1.1 | { {
foo3  |woM. |pisegno di legge n.1162. (Legge finanziaria). Votazione fina| 128} 197 2] 119 76 | 93 |APPR.|
| | |1e. ! | | i { i I |
| ! } T U TR R M | f
joos |mom. |pDisegno di legge n. 1163. (Bilancio dello Stato). Votazions | 234| 233] | 140] 93 | 117 |aPPR.|
| 1 |finale. ] | | I | | H |
I | I 1 i | l I

¥ = voto favorevols (in votazione paless)

C = Voto contrario (in votazione paless)

¥V = Partecipazions al voto (in votarions sagreta)

A= Astensions

M = Benators in congedo o missions
? = Preaidents di turno

- La votazioni annullate e quelle in cul a' mancato il numero legale non sono riportate

~ Ogni singolo slencoc contiens fino a 23 votazioni

- Agli e)lenchi s' premssso un indice che riporta 1) pumerec, 11 tipo, 1l'oggettc, il risultato

1'esite di oynl singola votazione
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Tctale votazioni
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Totale votazioni 4

{F)=ravorevole {C)=Contrarie

(M)=Cong./Misa. (V)=Votante
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Totals votazioni 4

(F}wPavorevole {C)=Contrario (A)=Astanuto {M)=Cong./Mias, (V)=Votante (P)=Presidante
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Totale votarioni 4

{F)=Favoravole {C)=Contraric

(M)=Cong./Miss.

(V)=Votante (P)vPrasidents
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Totale votazion) 4
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Disegni di legge, annunzio di presentazione

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa dei sena-
tori:

STEFANO, LORETO, PAPPALARDO, MICELE, LARIZZA, MONTELEONE, CURTO ¢
PEPE. - «Normwe in favore dei colonnelli del disciolto Corpo delle

puardie di pubblica sicurezzas (1242).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme
I senatori Brigandi, Terzi, Tabladini ¢ Manara hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 1173,
Disegnl di legge, assegnazione
I seguenti disegni di Jegge sono stati deferiti

- in sede referente:

alfa 2« Commissione permanente {(Giustizia):
La Loccia ed alui. - «Modifiche alla legge 29 novembre 1971,
n. 1050, relative all'applicazione dei magistrati di appello alla Procura
generale presso la Corte di cassaziones (1187), previ pareri della 12 e
della 3¢ Commissione;

alfa 44 Connmissivne permanente (Difesa):
PRESTI e BAIOLETTI. - «Attribuzione della promozione a “sottotenente
a titolo onorifico” agli allievi comandanti di squadra, sergenti ¢ caporali
maggiori del secondo conflitto mondiale» (1186), previ pareri della 1° ¢
delia 5 Commissione;

alla 6 Commissione permanente (Finanze ¢ tesoro):

MARINI, - «Istituzione di una zona franca nell’area di Sibari in
Calabria» (1179), previ pareri della 1°, della 5°, della 82, della 104, della
114, detla 13* Commissione ¢ della Commissione parlamentare per le

questioni regionali;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo ¢ sport):
VALLETTA. - «Norme urgenti in materia di reclutamento di personale
docente ¢ assistente delle Accademie di belle arti» (1150), previ pareri
della 12 e della 5 Commissione.
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Governo, trasmissione di documenti

il Presidente detla Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettere in data 16
dicembre 1994, ha trasmesso, in applicazione dellarticolo 13, comma 1,
punto 1), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia dei verbali delle
sedute plenarie delia Commissione stessa del 23 ¢ 24 novembre 1994,

I suddetti verbali saranno trasmessi alla 11* Commissione perma-
nente ¢, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, saranno
portati a conoscenza del Governo. Degli stessi sard assicurata divulgazio-
ne tramite 1 mezzi di comunicazione.

Interrogazlonl, apposizione di nuove firme

Il senatore Garatti ha aggiunto la propria firma all’interrogazione
4.02647, dei senatori Gei ¢ Tered.

GUALTIER]I, RONCHI, SALVI1, SELLITTI, PELELLA, SCRIVANI,
CASADEI MONTI, FORCIERI, DANIELE GALDI, BORRONI, CORVINO,
STANISCIA, FALOMI, MICELE, STAJANO, BUCCIARELLI, PREVOSTO,
BRUNO GANERI, BETTONI BRANDANI, SCAGLIOSO, ALBERICI,
STEFANO, LARIZZA, PELLEGRINO, RUSSO, BONAVITA, ANGELONI,
DONISE, BRUTTI, SICA, VALLETTA, CHERCHI, DE GUIDI, GRUOSSO,
DE LUCA, MORANDO, LORETO, MIGONE, SMURAGLIA, CAVAZZUTI,
SARTORI, PIETRA LENZI, VILLONE, PAPPALARDO, CRESCENZIO,
PETRUCCI, DE MARTINO Guido, CARPINELLI, SCIVOLETTO, BI-
SCARDI, BENVENUTI, CIONI, CADDEO, BAGNOLI, D'ALESSANDRO
PRISCO, BERTONI, LAFORGIA, LAURICELLA, BRATINA, DI BELLA,
PAGANO, IMPOSIMATO, MASULLO, DI ORIO, VIGEVANI, GIOVANEL.-
L1, GUERZONI, BARBIER], SENESE, PETRUCCIOLI, ROGNONI,
PAROLA, TORLONTANO, LONDEI, GAROFALO, DI MAIO, MANCONI,
PIERONI, ROCCHI, ABRAMONTE, DE NOTARIS, CARELLA, MANCU-
S0, FALQUI, CAMPO, CANGELOSI, LUBRANO di RICCO, DEBENE-
DETTI, TAPPARO, CORRAO, CORASANITI, GIURICKOVIC, PASSIGLI,
GUBBINI, MODOLO, FARDIN, VOZZI, BARRA, BALDELLI, MARINI, -
il Senato,

considerato:

che i dissensi politici e programmatici che gia durante la
campagna elettorale dividevano le forze della maggioranza hanno dato
luogo a profonde divergenze di indirizzo politico e legislativo tra i
gruppi parlamentari che votarono la fiducia al Governo presieduto
dall’onorevole Silvio Berlusconi;

che le iniziative assunte dal Presidente del Consiglio e da alcuni
dei suoi Ministri hanno provocato un preoccupante stato di conflivtuali-
ta fra i poteri dello Stato, irresponsabilmente contestando l'alto e
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imparriale ruolo di garante del Capo dello Stato, F'indipendenza della
Corte costituzionale e il potere costituzionale del Parlamento di dare e
togliere la fiducia ai governi;

che il prestigio dell’ltalia nell’ambito della comunita internazio-
nale e dell’'Unione europea appare scosso per la scarsa affidabilita e
credibilita del Governo;

che i provvedimenti del Governo in materia di giustizia, dal
decreto sulla custodia cautelare fino alle recenti ispezioni nelle procure
di Milano e Palermo, hanno alimentato un grave conflitto tra il potere
politico ¢ l'ordine giudiziario;

che le scelte di politica economica e finanziaria adottate dal
Governo, anziche valorizzare e consolidare la ripresa produttiva, hanno
determinato forti  disinvestimenti di capitali esteri, un rilevante
incremento del differenziale tra i tassi di interesse italiani ¢ quelli dei
nostri principali partner europei, la caduta senza freni del valore della
nostra moneta e l'aggravarsi della crisi della finanza pubblica;

che la linea tenuta dal Governo, e in prima persona dal Presidente
del Consiglio, nella impostazione e definizione della manovra finanzia-
ria - lungi dal creare le condizioni per una ripresa dell’occupazione - ha
rischiato di compromettere il clima di collaborazione fra le parti sociali
positivamente costruito a partire dall’accordo del fuglio *93, ha generato
forti tensioni sociali ¢ oneri aggiuntivi per la finanza pubblica e il
sistema produttivo e ha visto ulteriormente ampliata la distanza tra
Nord ¢ Sud;

che i provvedimenti adotiati dal Governo in materia di ambiente,
inquinamento, abusivismo edilizio, appalti, difesa del suolo e risparmio
energetico hanno gravemente pregiudicato I'azione pubblica per la
salvaguardia ambientale, il governo del territorio e la tutela della salute
dei cittadini;

che il conflitto fra molteplici e rilevanti interessi privati che fanno
capo al Presidente del Consiglio e gli interessi pubblici che il Governo
deve tutelare non solo non @ stato risolto con tempestive ed efficaci
decisioni, ma ha finito con l'inquinare molti aspetti della politica gover-
nativa;
rilevato che la responsabilita di questo bilancio complessivamente
assai negativo deve innanzitutto essere ascritta al Presidente del
Consiglio, alle sue scelte, ai suoi errori, alla sua inadeguata capacita di
direzione de! Governo, di guida della maggioranza e di rispettosa
collaborazione con gli altri poteri dello Stato,

ritiene necessaria e improrogabile la sostituzione del Governo

presieduto dell'onorevole Silvio Berlusconi con un nuovo Governo:

che restituisca serenita al paese;

che ristabilisca condizioni di armonia e collaborazione fra i poteri
dello Stato, nella distinzione e nel rispetto dei rispettivi ruoli costituzio-
nali;
che garantisca un quadro di certezze e di stabilita agli operatori
economici e condizioni favorevoli alla pace sociale, alla ripresa
produttiva, all’occupazione, a nuovi investimenti nel Mezzogiorno;

che rassicuri le istituzioni europee e i mercati internazionali;

che offra una rispettosa collaborazione al Parlamento nella
improrogabile definizione delle regole e delle riforme necessarie per
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trastormare il nostro sistema istituzionale in una democrazia moderna
ed cHficiente, capace di garantire i diritti di wai 1 cittadini, una ordinata
¢ pactlica convivenza sociale, uno sviluppo equilibrato e sostenibile,
lmorendo il lavoro, Finnovazione, iniziativa di ciascun soggetto
individuale e collettivo in un quadro di regole certe e condivise.

A 1al fine il Senato, nel pieno rispetto delle prerogative del Capo
dello Snato cui spettera conferire Vincarico per lu formazione del nuovo
Governo, auspica che sia possibile realizzare una larga convergenza di
lorse politiche ¢ Gruppi parlamentari che, pur mantenendo la loro
identita ¢ 1a loro collocazione politica nonche la distinzione delle loro
rispettive prospettive strategiche, convergano nella definizione di un
programma di riforme e di misure intese:

1) ad avviare a soluzione, con rigore ed equita, i problemi: del
risanamento della finanza pubblica; del lavoro ¢ della disoccupazione;
della competitivita ¢ dell'ammodernamento del nostro sistema produtti-
va, particolarmente nel Mezzogiomo; della ripresa e del completamento
delle misure di privatizeazione come strumento per la creazione diun
mercalo pia aperto, piu dinamico ¢ piu efficiente; della riforma del
sistema liscale secondo i principi di federalismo fiscale e della equa ¢
sostenibile ripartizione dei carichi tributari; della riforma degli istituti
dello Stato sociale, eliminando logiche assistencialistiche e clientelari
ma garantendo a tutti, ¢ innanzitatto ai piu deboli, | fondamentali dirii
di cittadinunza;

2) a realizzare politiche efficact di salvaguardia della salute e
dell’ambiente tenendo conto che prevenzione sanitaria, risanamento
urbuno, visanamento idrogeologico, teenologie di risparmio energetico,
valorizzacione dei beni culturali, dei parchi e delle aree protette
rappresentano oggi settori di concreto ed efficace rifancio dell’'occupa-
sione, in un gquadro di interventi pubblici e privati, in cui si realizza la
prospettiva della societa sostenibile;

3) a realizzare una generale riforma dell’organizzazione costitu-
sionale dello Stato, secondo il modello del federalismo istituzionale e
liscale, democratico ¢ solidale, per rinnovare il rappento fra Stato ¢
cittadini ¢ per rilondare 'unita della nazione sulla base dei principi di
sussidiarieta, responsabilita e cooperazione; a ritormare ¢ valorizzare, in
guesto gquadro, il sistema delle avtonomie locali dotandolo di risorse
adeguate anche attraverso un sistema fondato sul principio dell’autono-
ntia impositiva; a riformare la forma di governo, secondo il modello
delle grandi democrazie parlamentari centroeuropee e nordeuropee, e
dunque  rifiutando  soluzioni  presidenzialistiche, ma adottando e
importanti innovazioni suggerite dalla Commissione bicamerale per le
riforme istituzionali al fine di rafforzare la stabilita delle istituzioni e
I'azione del Governo e del Parlamento nella distinzione dei rispettivi
ruoli; a realizzare una riforma delle amministrazioni pubbliche secondo
i principi di efficienza, efficacia, sburocratizzazione, modernizzazione,
trasparenza, distinzione fra politica e gestione amministrativa;

4) a stabilire regole efficaci di tutela della concorrenza e della
liberta dei mercati contro la formazione di monopoli e oligopoli; in
particolare, ad approvare senza indugio una nuova disciplina delle
comunicazioni di massa che garantisca il diritto dei cittadini ad una
informazione completa ¢ pluralistica, assicuri pari opportunita nell’in-
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jormazione a tutte le opinioni ¢ alle diverse forze politiche e culturali ¢,
attraverso la drastica riduzione deti limiti di concentrazione dei mezzi ¢
delle risorse pubblicitarie, riapra il mercato dei media a una vasta
pluralita di soggetti secondo le indicazioni enunciate dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 420 del 1994;

5) ad approvare {e riforme istituzionali ¢ elettorali necessarie per
completare il disegno di una moderna democrazia maggioritaria, basata
sulla alternanza al governo di forze politiche diverse e contrapposte, ma
unite dalla comune ¢ salda adesione ai principi di democrazia ¢ di
liberta, mediante: l'urgentissima approvazione di una legge elettorale
regionale incentrata su un sistema maggioritario a doppio wrno, che
consenta agli elettori di scegliere maggioranza ¢ governo regionale, nel
limpido confronto fra programmi ¢ schieramenti concorrenti, ¢
garantisca nel contempo alle minoranze una rappresentanza adeguata
alle svolgimento dei loro essenziali compiti di critica, conurollo e
prospettazione di alternative politico-programmatiche; la riforma della
legge elettorale nazionale, sulla base dei medesimi principi; il
rafforzamento delle garanzie costituzionali ¢ la definizione di un
moderno statuto delle opposizioni, al fine di tutelare i diriui di
minoranze non piti rappresentate in Parlamento in misura proporziona-
le ai loro consensi elettorali; il rafforzamento delle garanzie di
indipendenza della magistratura ordinaria, amministrativa ¢ contabile,
nel rispento della divisione dei poteri ¢ dei principi di responsabilita ed
effettiva autonomia della giurisdizione da qualsiasi ingerenza; il
riconoscimento dell’autonomia della Banca d'ltalia e delle autorita
indipendenti cui sono attribuiti compiti di vigilanza e di controllo;
lintroduzione di una moderna e rigorosa disciplina delle forme di
finanziamento della politica, dei partiti ¢ dell’associazionismo, che
assicuri parita di condizioni ed efficaci strumenti di prevenzione della
corfuzione ¢ del clientelismo;

6) ad approvare una nuova disciplina della ineleggibilita ¢ della
incompatibilita, al fine di prevenire o risolvere I'insorgere di conflitti fra
gli interessi privati facenti capo ai titolari di incarichi di governo o altre
cariche pubbliche, e gli intcressi pubblici che essi devono tutelare;

7) a perseguire una politica estera che assicuri: il pieno impegno
del nostro paese nella costruzione dell'Unione europea, realizzando le
condizioni politiche, economiche e finanziaric necessarie; la coopera-
zione con i paesi dell’Europa centrale e orientale per assicurare pace €
stabilita al continente europco; la costruzione di una politica di
sicurezza comune capace di dare soluzione politica ai conflitti; la
realizzazione della cooperazione curo-mediterranea; il sostegno all’azio-
ne dell'ONU e delle organizzazioni internazionali per I'affermazione dei
diritti umani, civili e politici; [a realizzazione di un piu giusto rapporto
tra Nord e Sud de! mondo fondato su uno sviluppo sostenibile e su una
attiva cooperazione internazionale.

Constatato:
che risponde in ogni caso all'interesse primario del paese che le

riforme or ora elencate siano approvate da questo Parlamento, mentre
lo scioglimento anticipato delle Camere aggraverebbe conflitti, tensioni
¢ ingovernabilita del paesc, ¢ rinvierebbe di molti mesi la necessaria

azione di risanamento e ricostruzione;



Senato della Repubblica - 117 - XII Legislatura

100* SEDUTA ASSEMELFA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DicEMBRE 1994

che peraltro alcune delle riforme predette appaiono pregiudiziali

a gualunque consullazione elettorale che voglia consentire effettiva-
mente ai cittadini di pronunciarsi su chiare e coerenti alternative di
goserno;

considerando che le riforme istituzionali e delle regole debbono
essere il prodotto di un confronto fra tutte le forze politiche e che
abbisognano comunque di un largo consenso;

auspicando che si possa realizzare la convergenza di una maggio-
ranza parlamentare ampia ¢ aperta a tutti i Gruppi che vorranno
concorrere al necessario cambiamento secondo le linee sopra indivi-
duate,

esprime la sfiducia al Governo presieduto dall'onorevole Silvio
Berlusconi e lo impegna a rassegnare fe dimissioni nelle mani del Capo

dello Stato.
(1-00048)

SALVATO, CAPON!, MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI, ALO,
CARCARINO, CARPI, CRIPPA, MANCUSO, ABRAMONTE, BARBIERI,
PELLEGRINO, CUFFARO, FAGNI, GALLO, MANZI, ORLANDO, PU-
GLIESE, ROSSI, SERRI, TRIPODI, DI BELLA, BRUNO GANERI,
FALQUI, MANCONI, BUCCIARELLI, SALVI, RONCHI, SELLITTI,
SCRIVANI, SENESE, DE LUCA, DI MAIO, BETTONI BRANDANI,
PIERONI, DE NOTARIS, ROCCHI, CARELLA, CANGELOSI, LUBRANO
di RICCO. - 1l Senato,

considerato che le scelte sbagliate e antipopolari di politica
economica e sociale del Governo, noncheé le sue incertezze e
contraddizioni in merito, stanno conducendo il paese ad una sempre
pin allarmante situazione economica e finanziaria;

preoccupato della tensione sempre piu pericolosa tra i diversi
poteri dello Stato, che trae origine da una serie di atti del Governo e del
Presidente del Consiglio dei ministri;

prendendo atto dell’ampio movimento di lavoratori, pensionati e
studenti che unitariamente hanno chiesto di respingere le politiche del
Governo,

rilevato inoltre che di fronte ail’acutizzarsi di questa crisi i Gruppi
parlamentari progressisti hanno unitariamente deciso di ritirare
larghissima parte degli emendamenti presentati alla manovra di
bilancio per accelerare al massimo la caduta del Governo con una
pratica unitaria e nella convergenza con altre forze democratiche che si
considerano determinanti sia per affrontare questa fase difficilissima
della vita del paese sia per preparare uno sbocco politico positivo,

ritira la fiducia al Governo.
(1-00049)

Interpellanze

BRIGANDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

delle finanze. ~ Premesso:
che allegato al «Sole-24 Ore» di lunedi 19 dicembre 1994 & stato

distribuito il testo del libro bianco del Ministero delle finanze per la
riforma fiscale;
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che buon gusto ¢ buon senso aviebbero voluto che i parlamenta-
ri, almeno delle Commissioni competenti, avessero ricevuto in anticipo
il testo piuttosto che trovarselo in edicola,
I"interpellante chiede di sapere:
come mai un lavoro svolto con i soldi dei contribuenti sia stato
consegnato in esclusiva al citato organo di stampa;

il motivo dell’esclusione di alire testate specializzate nel settore:

s¢ non fosse piu giusto ed opportuno consegnare contempora-
neamente il testo a piu testate specializzate;

s¢ sia stato quantificato il valore ¢ il vantaggio editoriale concesso
alla testata in oggetto e se ¢ come il Ministro ritenga che ¢io si traduca

in un beneficio per U'erario.
{2-00192)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BUCCIERO. - Al Ministru delly sanita, - Premesso:

che il § ottobre 1994 lo scrivente ha presentato Pinterrogazione
3-01611 a) Ministro della sanita per conoscere la situazione relativa alla
terza clinica pediatrica presso la USL BA/9 policlinico di Bari;

che a tutt’oggi nessuna rispusta ¢ pervenuta;

che anche la prima clinica pediatrica del policlinico di Bari
presenta un grave deficit di organico;

che gli spazi di cui dispone la predetta prima clinica sono a
malapena sufficienti ed ospitano ineliminabili attivita ambulatoriali (ad
oggi le prenotazioni sono giunte al marzo 1995), alcune delle quali -
ambulatorio del centro regionale dell'ipotiroidismo congenito, ambula-
torio del centro regionale per la diagnosi ¢ cura dei nanismi,
day-hospital dei talassemici - sono espressamente previste per legge
statale ¢ regionale,

'interrogante chiede di sapere:

quale sia [a situazione di fatto e giuridica delle tre cliniche
pediatriche del policlinico di Bari in relazione all'organico, agli spazi,
all’'occupazione dei posti-letto;

in che termini si sia espresso formalmente 'amministratore della
USL BA/9 nei suoi rapporti ¢ al Ministro ¢ alla regione:

s¢ si sia 2 conoscenza dei criteri con i quali la regione autorizza

attivazioni di cliniche ¢ di ambulatori.
{4-02717}

BRUGNETTINI, ANDREOLI, CAVITELLI. - Ai Ministri dell'interno e
della sanita. - Premesso:
che l'articolo 12 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359,
convertito dalla legge 29 ottobre 1987, n.440, dispone che la
cremazione di cui agli articoli 78 e seguenti del decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1990, n. 285, é servizio gratuito al pari
della inumazione in campo comune;
che il costo per le cremazioni di salme eseguite per conto di
comuni sprovvisti di apposita area & rimborsato dai comuni, nei quali le
persone avevano in vita la residenza, all'ente gestore dell’impianto,
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secondo una tariffa stabilita dal Ministero dell’interno, sentiti I'ANCI e
la CISPEL,

gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno
modificare la norma suddetta azzerandola o limitandola, poiche se da
una parte & pur vero che con essa si intende favorire il ricorso alla
pratica della cremazione, dall’altra si va ad imporre al comune, quindi
al cittadino, un onere per un servizio del quale possono godere solo

alcuni per una loro scelta volontaria.
{4-02718)

GRIPPALDL. - Ai Ministri dell'interno, della difesa e di grazia e

giustizia. - Premesso;

che da tempo i comuni della provincia di Enna, in particolare,
continuano a lamentare le precarie condizioni di sicurezza in cui sono
costrette a vivere le popolazioni interessate;

che la recrudescenza dei fenomeni delinquenziali (dal traffico
della droga ai tentativi di sequestro) sta sempre piti minando i rapporti
di civilissima ed esemplare convivenza che da sempre hanno connotato
dette comunita;

che si avverte in modo sempre piu inequivocabile la rabbia di
cittadini che, avendo subito ripetuti furti, mai perseguiti, sarebbero
propensi a porre in atto forme di reazione (anche armata) alia dilagante
delinquenza; '

che i presidi di polizia di Stato e carabinieri esistenti lasciano
trasparire, col proprio stato di isolamento e di precarieta, una non piu
tollerabile inadeguatezza ai compiti istituzionali che il fenomeno di
crescita delinquenziale richiede;

che di tale stato di cose possono fornire un quadro dettagliato le
procure della Repubblica competenti per territorio,

l'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda

adottare, con estrema urgenza, al fine di rendere significativa la
presenza degli attuali presidi di polizia di Stato e dei carabinieri, con
adeguamento di uomini e mezzi, nei comuni di Regalbuto, Agira,
Troina, Gagliano, Cerami, Leonforte, Nicosia, Nissoria, in modo da
attuare anche un'adeguata azione preventiva capace di restituire alle
singole comunitd una serena convivenza, la fiducia nello Stato e nella

sua azione di tutela.
{4-02719)

GRIPPALDI. ~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che in data 25 agosto 1994 é stata presentata al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni l'interrogazione 4-01254 afferente il
«bando di gara relativo ai trasporti postali urbani a Enna», pubblicato
nella Gazzetia Ufficiale n. 144 del 22 giugno 1994 (foglio inserzioni);
che, a tutt’oggi, non risulta reso riscontro a tale interrogazione;
che la direzione compartimentale di Palermo, respingendo la
richiesta di riapertura dei termini avanzata dalla ditta Ferro Carmelo di
Aidone (Enna), ha genericamente segnalato I'avvenuta pubblicazione
del bando di gara (lex specialis) sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica

italiana n. 144 del 22 giugno 1994;
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che, di fatto, la pubblicazione & avvenuta sulla «parte speciale»
(foglio delle inserzioni), solitamente non distribuito con la «parte
ordinaria» e, quindi, non reperibile se non presso abbonati a tale tipo di
pubblicazione;

che le richieste indirizzate dalla ditta Ferro a diverse direzioni
provinciali al fine di prendere visione del testo del bando di gara non
hanne sortito alcun effetto dal momento che le stesse direzioni
provinciali ribadivano 'impossibilita di fornire qualsiasi delucidazione
in quanto «non ancora pervenuta alcuna indicazione da parte della
superiore direziones;

che la ditta Ferro, affidataria (per il periodo in corso) di tale
servizio, ha comunque inoltrato Ia propria offerta economica, riservan-
dosi di produrre eventuale documentazione richiesta,

l'interrogante chiede di conoscere la «data certas di possesso, da

parte della direzione compartimentale di Palermo e delle direzioni
provinciali di competenza, del bando di gara di cui in premessa nonche
quali disposizioni si intenda diramare perche i bandi di gara
dell’amministrazione delle poste siano tempestivamente disponibili e

consultabili presso tutti gli uffici periferici della stessa amministrazione.
(4-02720)

PREIONI. ~ A! Presidente del Consiglio det Ministri, al Ministro senza
purtafuglio per la funzione pubblica ¢ gli affari regionali ¢ ai Ministri del
tesoro ¢ del biluncio ¢ della progranmnazione economica. - Premesso che
lo scrivente ha ricevuto lettera a firma del dottor Rocco Tritto,
segretario nazionale dell’'USI-Ricerca (Unione sindacale italiana-sezione
dell’Associazione internazionale dei lavoratori), nella guale vengono
espuste le seguenti informazioni:

«che con comunicato n. 44 del 21 seuembre 1994 Plstituto
nazionale di statistica (Istat), presieduto dal professor Alberto Zuliani,
ha reso noto ai propri dipendenti (crca 2,200} Vintenzione di realizzare
una sede unica di lavoro in Roma, nell’area Tuscolano-Anagnina;

che attualmente ['lstat ¢ organizzato in nove sedi di cui quattro,
per complessivi 26.000 metri quadrati, praticamente confinanti (via
Balbo 16, via Depretis 77 ¢ 74/b ¢ via Torino 6) ed ospitanti olte la meta
del personale e le restanti cinque (via Rava 150, via Tuscolana 1774/b,
viale Liegi 11, via Cupa 9/b, via Gaeta 4), per complessivi circa 34.000
metri quadrati;

che di tale superficiec complessiva meno della meta (24.000 metri
quadrati) risulta adibita ad uso ufficio, con una densita di 11,5 metri
quadrati per dipendente;

che l'onere annuo sostenuto dall'lstat per [a locazione dei
predetti immobili (con l'esclusione delle sedi di via Balbo 16 ¢ via
Depretis 74 che risultano di proprieta demaniale) ammonta a circa 5.8
miliardi di lire cosi suddivisi:

via Tuscolana 1774/b, di proprieta della societa Mobilrama di
Milano: lire | miliardo circa;

via Rava 150, di proprieta della Cassa nazionale ingegneri ed
architetti: fire 3 miliardi circa;

via Gaeta 4, di propricta del Consorzio nazionale per il credito
agrario di miglioramento: lire 900 milioni circa;
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via Torino 6, di propricta dell’Enpaia: lire 350 milioni circa;
via Depretis 77, di proprieta della Comunita istraelitica romana:
lire 450 milioni circa;
via Cupa 9, di proprieta della signora Emma Teodoli: lire 100
milioni circa;
che I'lsiat dispone, inolire, di due magazzini in locazione ubicati
in via Licoride 29 ¢ 35, per un canone annuo di circa lire 350 milioni;
che la decisione di realizzare una sede unica di lavoro viene
giustificata dall'Istat con «... i rilevanti problemi di carattere logistico e
notevoli disagi sia per il personale dipendente sia per la funzionalita dei
servizi sia per N'ulenza esternas;
che tali motivazioni non convincono affatto I'Unione sindacale
italiana (USI), che ¢ lorganizzazione maggiormenie rappresentativa
all'inerno dell'istitulo, e la stragrande maggioranza del personale che
hanno provveduto a notificare all’amministrazione due atti di diffida
affinche I'amministrazione stessa desista dal proseguire l'iniziativa di
cui al citato comunicato n. 44;
che il sindacato ¢ i dipendenti sostengono con forza che l'attuale
dislocazione delle sedi dell’Istat nell’ambito della citta di Roma non
solo non compromette la funzionalita dei servizi, che operano con
perietta efficienza ¢ celerita, ma soddisfa a pieno le esigenze del
personale tutto che puo raggiungere il posto di lavoro in tempi
brevissimi, essendo domiciliati nei pressi della propria sede di assegna-
zione;
che tale organizzazione influisce positivamente sulla produttivita
dei dipendenti e sulla utenza esterna che pud acquistare pubblicazioni e
dati presso il centro diffusione, ubicato al 74 di via Depretis a pochi
metri dalla stazione Termini, ¢ servirsi della biblioteca che si trova
presso la sede centrale di via Balbo 16;
che 'inopinata decisione dell'Istat di realizzare una sede unica
nell'area Tuscolano-Anagnina risulta, pertanto, incomprensibile ove si
consideri che l'immobile che I'amministrazione avrebbe individuato
risulta ubicato oltre il grande racordo anulare, al di fuori del sistema
direzionale oricniale (SDO) ove I'Istat stesso — a progetto realizzato - ¢
destinato ad esservi sistemato, in sede unica;
che per raggiungere la sede individuata dall’Istat i dipendenti
sarebbero costretti a far uso di un proprio mezzo di trasporto oppure
dovrebbero usufruire di diversi mezzi pubblici di collegamento, con
lunghi tempi di percorrenza e notevoli disagi che, inevitabilmente,
andrebbero ad incidere negativamente sulla qualita delle prestazioni
lavorative dei dipendenti stessi;
che I'immobile che I'Istat avrebbe da tempo individuato risulte-
rebbe di propricia della societa Fincasa 44 - con sede in Roma piazza
Trinita dei Monti 18 - facente capo al costruttore Renato Bocchi;
che tale immabile, offerto all'Istat dalla societa Tradital -
consociata della Fincasa - nella persona del dottor Daniel Buaron,
recentemente nominate dal Ministro dei trasporti al vertice della
socicta Metropolis (societa immobiliare delle Ferrovie dello Stato),
sorge oltre il grande raccordo anulare del comune di Roma, in aperta
campagna, su di un‘area di circa 23.500 metri quadrati e sviluppa una
superficie complessiva di oltre 56.000 metri quadrati di cui circa 29.000
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per uffici, 7.500 per sale, 12.500 per magazzini, 6.000 per parcheggi
coperti; inoltre dispone di 12.500 metri quadrati per parcheggi esterni e
3.000 metri quadrati per locali tecnologici;

che dopo l'affissione all’albo dell’Istat del citato comunicato
n. 44, a seguito delle rimostranze del sindacato USI e del personale, lo
stesso Istat ha effettuato una inserzione su alcuni organi di stampa («1
Messaggeros, il «Sole-24 Ores, «la Repubblica») per Ia ricerca di un
immobile in Roma da adibire a sede unica;

che le caratteristiche richieste dall’Istat con la citata inserzione
risuitano in tutte identiche a quelle del ridetto stabile di proprieta della
societa Fincasa sia per la superficie complessiva che per I'ubicazione e,
pertanto, ben difficilmente la scelta dell’amministrazione potra non
cadere sullo stabile offerto dalla societa Tradital»,

si chiede di sapere:
se la decisione dell’'lstat di realizzare una sede unica sia stata

preventivamente autorizzata dalla Presidenza del Consiglio, stante il
preciso disposto della circolare del 1° dicembre 1985 della stessa
Presidenza - comitato tecnico coordinamento progetto «Roma capitalex
che cosi recita: «... tutte le iniziative della pubblica amministrazione
intese ad ampliamenti di sedi, accorpamenti di esse, lacazioni, acquisti
debbono essere preventivamente assentite dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri per l'esercizio di quell’attivita di indirizzo e
coordinamento postulata dall’articolo 95 della Costituziones;
in caso affermativo, le ragioni che abbiano indotto la Presidenza
del Consiglio a fornire 'assenso per un'operazione oltremodo costosa,
inutile ¢ controproducente per gli interessi della pubblica amministra-
zione in quanto contraddice ¢ si oppone alla esecuzione del progetio
SDO che prevede, appunto, I'accorpamento che I'Istat vorrebbe attuare

in anticipo ¢ al di fuori del progetto stesso;
s¢ nel concedere il predetto assenso la Presidenza del Consiglio

abbia valutato le gravi conseguenze che deriverebbero ai dipendenti
dell’Istituto cd alle loro famiglie e l'incidenza negativa che la stessa
avrebbe sulla buona organizzazione dell’ente;
se risulti che il canone di locazione richiesto dalla societa
proprietaria ammonterebbe a circa 15-20 miliardi ['anno;
se risulti all’'organo cui & demandato il controllo sull'lstat che
I'ente di Stato ha in locazione alcuni stabili in Roma pralicamente
inutilizzati o quasi, come la sede di via Gaeta 4 con una superficie di
1.760 metri quadrati, 900 milioni annui di canone, riservati a circa 60
dipendenti (sicf), oppure come la sede di via Cupa 9 ove ha sede
I'Osservatorio sulla pubblica amministrazione, per metri quadrati 340 e
con circa 12-15 dipendenti, con un canone annuo di oltre 100 milioni;
se risulti che il presidente dell’Istat intenderebbe utilizzare, ove
fusse realizzato il progetto sede unica, l'attuale sede centrale di via
Balbo (20.000 metri quadrati) come sede di rappresentanza (sic/);
se non si ritenga, infine, nel caso in cui la Presidenza del
Consiglio avesse gia concesso il prescritto assenso, di revocarlo, stante
le conseguenze negative dell’'operazione sicuramente superiori a quelle

che potrebbero risuliare positive e che, al momento, si ignorano.
(4-02721)



Senato della Repubblica - 123 - XII Legislatura
T T——— z e
100* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DICEMBRE 1994

VOZZI. - Al Ministro degli affari esteri. — Per sapere:
se corrisponda a verita il fatto che:

a partire dall'aprile 1989 il Consiglio superiore delle scuole
europee ha deciso di ripartire gli allievi in tre categorie ed imporre a
quelli classificati nella terza categoria I'ammissione alla scuola solo in
caso di esistenza di posti e con 'obbligo di pagare l'intera retta scola-
stica:

i figli dei funzionari in servizio presso le rappresentanze
diplomatiche o nei consolati appartengono alla terza categoria e sono
quindi sottoposti al pagamento della retta e al rischio di non
ammissione a differenza di quanto previsto per il personale in servizio
presso la rappresentanza della CEE che vede i propri figli ammessi di
diritto e gratuitamente alla stessa scuola;

se non si ritenga infondatamente discriminatorio che i figli dei
dipendenti dal Ministero degli affari esteri, dalla difesa o altro Ministero
in servizio alla Rica Italstaff, alla rappresentanza UEO, all’'ambasciata o
ai consolati siano invece ammessi solo se vi & posto e previo pagamento
della retta scolastica;

alla luce della situazione esposta, quali iniziative si ritenga utile
promuovere per affrontare I'atteggiamento discriminatorio sollevato e
reso pil acuto e visibile dalla coesistenza nella stessa sede di personale
«pagante» e personale «non pagante», atteso peraltro che anche i non
aventi diritto che hanno iscritto i figh alla scuola prima della revisione
dello statuto continuano a non pagare la retta in quanto il loro status &

stato mantenuto invariato.
(4-02722)

LONDEL - Al Presidente del Consiglio dei niinistri. - Premesso:
che allegato al «Sole-24 Ore» di lunedi 19 dicembre 1994 & stato
distribuito il testo del libro bianco del Ministero delle finanze per la
riforma liscale;
che buon gusto ¢ buon senso avrebbe voluto che i parlamentari,
almeno delle Commissioni competenti, lo avessero in anticipo piuttosto
che trovarlo in edicola,
I'interrogante chiede di sapere:
come mai un lavero svolto con i soldi dei contribuenti sia stato
consegnato in esclusiva al citato organo di stampa;
il motivo dell’esclusione di alire testate specializzate nel settore;
se non fosse piu opportuno e giusto consegnare il testo a piu
testate specializzate.

(4-02723)

PIERONL. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che gli studenti del liceo classico «Perticari» di Senigallia
(Ancona) hanno organizzato, a partire dal 19 dicembre 1994, una
«settimana scolastica alternativa» che, secondo quanto da loro stessi
pubblicamente dichiarato, é stata promossa dalla quasi totalita degli
studenti per il desiderio e la volonta di prendere coscienza e posizione
sui problemi e le necessita della scuola;

che il preside professor Massimo Leotta ha inviato al provvedito-
re, alla procura della Repubblica di Ancona, al sindaco di Senigallia,
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all’USL n. 8, alle {orze dell’ordine e a tutte le famiglie degli alunni una
lettera sull’iniziativa, cost dichiarando: «Tale azione operera con
costrizione della mia volonta tesa al rispetto della legge che in nessun
caso prevede - ne o potrebbe - azioni al di fuori dell’orario curriculare
¢ risuliera pregiudizievole non solo per il normale svolgimento
dell'anivita didanica ma anche per lincolumita fisica di alunni
maggiorenni ¢ minorenni presenti, questi ultimi, in gran numero nel
liceo. Da segnalare altresi - scrive il preside - che, per la presenza nella
scuola di allievi diversamente orientati ideologicamente ¢ sicuramente
strumentalizzati da forze esterne alla scuola stessa, tale cosiddetta
“autogestione” potrebbe trasformarsi in scontro fisico di opposte
fasioni. Per queste eventualita il sottoscritto, mentre declina ogmi
responsabilita civile ¢ penale per danni che potrebbero essere arvecati
alle persone, oltreche alle costose attrezzature presenti nel liceo,
dichiara di non essere in grado di esercitare le sue funzioni direttive ¢
chicde Fimmediato intervento delle autorita competenti  affinche
provvedano al ristabilimento dell'ordine ¢ della normalita. Dichiaro
altrest - conclude il preside - che, non potendo impedire I'eventualita
di cui sopra, non sard presente nel liceo durante tutto il periodo della
durata della palese violazione della legalitan;

¢he in un'intervista al gquotidiano «la Repubblica», pubblicata a
pagina 15 il 19 dicembre 1994, il Ministro in indirizzo dichiara - a fronte
degli avvisi di garanzia recapitati a Velletri a una trentina di studenti -
che «il diritto a partecipare ¢ a manifestare il proprio disagio va
tutelatos: in un successivo passo il Ministro cosi afferma: «Siamo in
presenza di due interessi da tutelare: quello del preside, il quale vuole
fare il suo lavoro, ma ¢ anche protetto da una legge che considera
I'occupasione un reato, ¢ quello dei ragazzi, cui va garantito il diritto di
esprimiere un malesseres,

si chiede di sapere:

se non si ritenga necessario intervenire nei confronti del preside
del liceo «Perticaris di Senigallia per 'allarmismo con cui ha reagito
all'iniziativa degli studenti, allarmismo che non trova giustificazione
alcuna né a fronte di analoghe azioni promosse dagli studenti in tutta
ftalia, ne tanto meno a fronte dei comportamenti recenti ¢ passati degli
studenti del liceo da lui presieduto;

s¢ non si ritenga opportuno soilecitare il preside professor
Massimo Leotta ad essere sul suo posto di lavoro durante la «settimana
scolastica alternativa» perche, considerate le esigenze di cui questa
iniziativa ¢ espressione, pud essere senz'altro piu utile agli alunni del
«Perticari» la sua presenza nella scuola che non quelia di polizia o

utticiali sanitari.
(4-02724)

ORLANDO, STANISCIA, SCRIVANL. - Al Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. - Premesso:
che la situazione della Richard Ginori di Chieti Scalo, lungi da

trovare definizione, soprattutto per quanto si riferisce alle competenze
di detto Ministero, assume di giorno in giorno caratteri sempre piu
drammatici;
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che in assenza di provvedimenti chiarificatori gli interventi

ipotizzati in tutte le sedi, compreso il Ministero, assumono il sapore di
rinvii sine die,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda procedere

al riconoscimento del diritto alla cassa integrazione, misura transitoria

in attesa di un auspicabile e indilazionale intervento risolutivo.
(4-02725)

TRIPODI, PUGLIESE, - Al Ministre delle sanitic - Premesso:

che tutti i 220 medici generict o «di Tamiglia» ¢ guardia medica
detla USL (area 10) di Palmi hanno occupato da quattro giorni la sede
duczionale per protestare legittimamente contro la mancata correspon-
sione detle competenze dovate per il servizio prestato in convenzione
ner mesi di settembre, ottobre, novembre ¢ dicembie 1994, ormai inol-
o
che la mancata corresponsione delle spettanse ai medici dell’aren
costittisee un allwrmante segnale per il futuro della sanita pubblica in
yuanto, oltre a vedere calpestato il prestigio professionale dei sanitani,
vicne messo in discussione un diritto tondamentale di prevenzione ¢
cuta dei cittading, in una reaha in cui il reddito dei cinadini ¢ molto
busso ¢ dove sussistono larghe fasce di cittadini meno abbienti;

che Ja situadione che con Pagitazione in corso i medici
denundiano riguarda tutti i medici «di famiglia» ¢ la guardia medica di
tatta da Cadabria che non ricevono e loro spettanse ed ¢ causata dalla
politica di selhvaggia privatizzazione della sanita ¢ dalla totale assenza di
un picaso impegno della giunta regionale della Calabria diretio «
parantite il lunsionamento della sanita pubblica ¢ i rispeno della
chenit degli operatori sanitar;

che il fassismo del governo regionale ¢ dimostrato dal mancato
annove  della comvenzione medica scaduta da e anni ¢ dalla
scandalosa assensa del Piano sanitario regionale,

gli imtervoganti chicdono di conoscere:

quali misure il Governo mettera subito in atto per assicurare il
tunzionamento debla sanita pubblica;

quali interventi saranno realizzati per corrvispondere le competen:
rcantetiate ai medict generici ¢ alla guardia medica dellarea 10 ¢ di
tutta la Calabria ¢ quindi Passicurasione del servizio sanitario a tutti i
cittadini che ne hanno bisogno;

guale sollecitazione sara fatta per consentire il rinnovo della con-

venzione.

(4-02726)

DIANA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che in seguito all’istituzione dell’abbonamento integrativo regio-

nale «Metrebuss le Ferrovie dello Stato dal 1° dicembre 1994 obbligano
i pendolari (per la maggior parte studenti e lavoratori), che ogni giorno
gremiscono le linee ferroviarie per raggiungere Roma, a pagare un
abbonamento integrato per tutti i vettori di trasporto pubblico del
comune di Roma (Atac, Cotral), anche per quelli di cui il pendolare non

usufruisce;
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che, in specie, nella provincia di Frosinone, largamente interessa-
ta dal fenomeno del pendolarismo a seguito di tale provvedimento ed in
segno di vibrata protesta, sono sorti numerosi comitati spontanei di
pendolari che insieme all’Assoutenti sono insorti contro detto piano: tra
l'altro inoltrando un esposto alla Corte dei conti ed elaborando una
spiattafoma rivendicazioni pendolari» in cui propongono le loro
richieste specifiche; tra queste: non rendere piu obbligatoria la tariffa
integrativa ed il ripristino di quella su percorsi specifici; dare la
possibilita all'utente di scegliere liberamente tra l’abbonamento
«Metrebuss e quello direzionale;, adottare tariffe agevolate per gli
studenti e per chi ha piu di 65 anni di eta,

Pinterrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare
onde pervenire alla revisione del piano abbonamenti «Metrebus», cosi
da ripristinare il veccho abbonamento direzionale e lasciando cosi al
pendolare la decisione di pagare I'abbonamento integrato in base a

quelle che sono le sue necessita effettive.
(4-02727)

PREIONLI. ~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Per
sapere:
se sia vero che la Telecom elvetica abbia siglato un accordo con il
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni in base al quale
I'antenna di Stato della Confederazione potra utilizzare, a partire dal
1995, nuove frequenze per la Lombardia e per il Piemonte;

se sia vero che la televisione svizzera di lingua italiana usera il
canale 36 per irradiare le zone di Milano, Como, Lecco, Varese, ¢ in
parte Pavia, e che attraverso il canale 10, detto anche canale H, coprira
le zone di Novara e Vercelli;

se la diffusione dei programmi della televisione svizzera italiana
avverra anche nelle zone montane dell’Alto Novarese ed in particolare

nelle valli ossolane.
(4-02728)



