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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERU, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bo, Bonandrini, Fan-
fani, Garofalo, Visentini. :

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Per lo svolgimento di un’interrogazione
BRUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRUTTI. Signor Presidente in base alle regole fissate nell’articolo
92 ed ai sensi dell’articolo 151 del Regolamento del Senato, chiedo che
sia riconosciuto il carattere di urgenza e che ella disponga lo svolgi-
mento di un'interrogazione orale presentata da me e dai colleghi Salvi,
Salvato, Ronchi, Sellitti e Gualtieri.

Chiarisco brevemente le ragioni dell'urgenza. L'interrogazione trae
origine da una serie impressionante di attentati e di intimidazioni che
negli ultimi tempi hanno colpito le amministrazioni democratiche elette
in numerose cittd della Sicilia occidentale. L'ultimo attentato, avvenuto
nella notte tra il 16 ed il 17 maggio, ha distrutto nella citta di Piana de-
gli Albanesi la casa di Vincenzo Palermo, segretario della locale sezione
del Partito democratico della sinistra ed ex assessore. E il secondo at-
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tentato contro quella casa ed in quella cittd, ma ve ne seno stati nume-
rosi altri: un vero e proprio stillicidio di violenze, di pesanti ed odiosi
avvertimenti.

Sarebbe a nostro giudizio irresponsabile e drammatica negli effetti
ogni inerzia, ogni sottovalutazione da parte delle autorita competenti.

Aggressioni come quelle di Piana degli Albanesi, di Corleone, di San
Giuseppe Jato, di Camporeale, di Castellana, di Terrasini dimostrano la
volonta dei gruppi criminali di Cosa nostra di rialzare la testa e l'attacco
e diretto ad esponenti ed amministratori progressisti che hanno combat-
tuto con impegno e con rigore ed hanno lavorato per sconfiggere la
paura e l'indifferenza che favoriscono il potere mafioso. Noi chiediamo
che il Governo intervenga subito ed efficacemente.

Signor Presidente del Consiglio, non distogliete lo sguardo, non
aspettate che la violenza cresca. Vogliamo percio conoscere quali inizia-
tive immediate il Governo intenda assumere per rafforzare I'azione anti-
mafia, per potenziare le attivitd volte alla cattura dei latitanti e al con-
trollo del territorio da parte dello Stato per tutelare quelle amministra-
zioni democratiche e l'incolumitd degli uomini pii esposti.

Vogliamo conoscere come intenda il Governo garantire che sia con-
fermata la doverosa severita di trattamento dei boss detenuti in base alle
norme dell’'ordinamento penitenziario e quali impegni precisi il Governo
intenda assumere per garantire lo sviluppo delle attivita investigative an-
timafia, la lotta contro il riciclaggio, l'efficace e tempestiva azione degli
uffici giudiziari requirenti e giudicanti, la corretta applicazione delle
norme vigenti sui collaboratori di giustizia. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo, Progressisti-PSi, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifon-
dazione comunista-Progressiti).

PRESIDENTE. Senatore Brutti, non ho difficolta a riconoscere I'ur-
genza dell'interrogazione che lei ha presentato insieme ad altri colleghi.
Le comunico che sono gia in corso contatti con il Ministro dell'interno
per verificare la sua disponibilita ad essere presente questa sera per ri-
spondere all'interrogazione. Siamo informati che il ministro dell'interno
Maroni attualmente si trova in Sicilia... (Applausi dai Gruppi Lega Nord,
Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI, del Centro Cristiano Democratico e
dai banchi del Governo) ...anche allo scopo di raccogliere elementi su
quello che & accaduto.

Nel corso della seduta odierna verificheremo quindi se sussistono le
condizioni per poter dare risposta alla sua interrogazione questa sera
stessa. In caso negativo, le assicuro che la questione verra posta all'or-
dine del giorno della prossima seduta che verra tenuta dall’Assernblea
del Senato.

Seguito della discussione sulle comunicazioni del Governo
e approvazione di mozione di fiducia

PRESIDENTE. L'ordine del giorne reca il seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo.

Ha facolta di intervenire in replica il presidente del Consiglio, ono-
revole Silvio Berlusconi.
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* BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. Signor Presi-
dente, signori senatori, consentitemi prima di tutto di ringraziarvi per la
scrupolosa attenzione con cui mi avete fatto 'onore di ascoltare e discu-
tere poi per oltre dodici ore il discorso di presentazione del Governo alle
Camere. Ho seguito la discussione con attenzione e - devo confessarlo -
anche con una certa trepidazione, Per tutti, ¢ naturalmente anche per
me, arriva nella vita una prima volta e questa era la prima volta che
parlavo nella veste di parlamentare e di Presidente del Consiglio dei mi-
nistri davanti ad una delle pili antiche e prestigiose istituzioni della so-
vranitad popolare.

Il mio discorso di presentazione ha avuto elogi, ha avuto critiche,
come era naturale. Delle critiche, una delle pit insistenti riguarda quella
che il Capogruppo del PDS, e con parole non molto difformi anche il
Capogruppo dei popolari, hanno voluto definire una vaghezza di conte-
nuti programmatici. In tutta sinceritd non credo di essere stato vago nel
delineare gli indirizzi politici e legislativi sui quali intende muoversi il
Governo nei settori principali della vita pubblica del paese. Ma ricono-
sco senza difficoltd che il discorso non aveva l'estensione analitica,
punto per punto, proposta per proposta, di una tradizionale esposizione
programmatica,

Coloro che tra i miei amici e collaboratori sono da annoverare tra
quelli che conoscono il mestiere, che hanno maggiore dimestichezza
con la vita parlamentare, mi hanno detto con un sorriso: caro Presi-
dente, se lei avesse fatto un’esposizione molto dettagliata I'opposizione
avrebbe intrapreso un’altra strada per criticarla e avrebbe detto che le
sue parole non erano altro che parole da ragioniere, un'arida elenca-
zione di cifre, di obiettivi e di strumenti. Sta di fatto che l'opposizione
fa il suo mestiere, ed io rispetto per natura chiungue faccia bene il suo
mestiere; accetto volentieri le critiche, Ecco perche ora vi chiedo un
istante di pazienza per ascoltare i motivi che mi hanno portato a conce-
pire in quel modo il discorso di presentazione del Governo.

1l primo di questi motivi & assai semplice. Siamo un Governo com-
posto da forze che non hanno mai partecipato prima d’'ora ad un Mini-
stero e almeno da questo punto di vista & innegabile che la nostra &
un’esperienza radicalmente nuova nella vita politica italiana. Ho dunque
sentito vivissima l'esigenza di presentare nel modo piu compiuto possi-
bile l'identita politica, i principi, i valori, le linee guida e, se cosl posso
dire, il credo in cui si identificano la coalizione e chi dirige il Governo
da questa espresso.

1l secondo motivo discende direttamente dal modo in cui si & for-
mata questa coalizione di forze nuove all'attivita di Governo. In passato
i Governi nascevano dagli accordi tra partiti, e dietro questi accordi
c'erano impegni estremamente generici, presi in modo generico con gli
elettori al momento del voto. Spesso i partiti rivendicavano apertamente
le mani libere per la formazione delle alleanze che avvenivano dopo le
elezioni. I leaders in pratica dicevano agli elettori: dateci i vostri voti, le
alleanze che andremo a fare saranno guelle determinate dai voti che ci
avrete dato e da quelli che avrete dato all'opposizione. Questa volta, in
concorrenza e in conseguenza della legge elettorale di tendenza maggio-
ritaria, che & stata voluta dall’80 per cento degli italiani, le cose sono
cambiate. Le alleanze elettorali, per quanto imperfette e per quanto an-
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cora lontane da un bipartitismo di tipo anglosassone, si sono definite
prima del voto e sono state sottoposte con i loro programmi al giudizio
degli elettori, Se le elezioni fossero state vinte dai progressisti credo che
sarebbe stato chiaro come il programma di Governo, di un Governo pre-
sieduto dail’'onorevole Occhetto o dall'onorevole Spaventa, sarebbe stato
la sintesi del discorso di investitura parlamentare del Presidente pro-
gressista designato e dei programmi elettorali sottoposti al voto.

Senatori dell'opposizione, lasciatemi quindi dire amichevolmente
che avreste fatto la stessa scelta che ho fatto io e noi probabilmente vi
avremmo criticato, magari usando gli stessi argomenti.

FAGNIL. E il gioco delle parti.

BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. Ma lasciamo da
parte le questioni di metodo e andiamo alla sostanza. Credo di essere
una persona pratica, almeno quanto lo & il combattivo senatore Roveda,
e ci tengo a restare tale. Voglio infatti essere chiaro su un punto, ma
chiaro fino alla puntigliosita: gli obiettivi, i programmi discussi davanti
a milioni di cittadini nel corso della campagna elettorale - fatta salva
una certa comprensibile enfasi nei toni che forse tutti abbiamo usato -
io oggi non li rinnego e non ho intenzione di rinnegarli in futuro in al-
cuna parte. Essi sono come un patto, un contratto che & stato siglato
dagli elettori che hannc votato in molti milioni le forze che oggi costi-
tuiscono la maggioranza sulla base dei programmi che questa maggio-
ranza ha presentato. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Al-
leanza Nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico).

Un esempio per tutti. Ho parlato della possibilita di creare, in due
anni, due anni e mezzo, un milione di nuovi posti di lavoro: & un obiet-
tivo ambizioso, ma lo confermo; e a conforto di questo obiettivo posso
portare le consultazioni delle associazioni di categoria del settore econo-
mico con i verbali delle risposte che ho ricevuto da imprenditort grandi,
medi e piccoli, da commercianti, da artigiani, da sindacalisti, da lavora-
tori autonomi, da tutte le associazioni professionali. C'¢ chi dice che
sono un sognatore ad occhi aperti: qualche volta, anzi quasi sempre, ho
saputo trasformare i miei sogni in realtd, ma vi garantisco che ho tro-
vato una quantitd di persone affette da questo stesso morbo onirico.
Tutti i protagonisti dell'economia reale, coloro che intraprendono e ri-
schiano nella produzione e nel commercio sono convinti che non sia af-
fatto impossibile tagliare un traguardo di questc ordine di grandezza.

E noi, come ho detto senza nessuna vaghezza, c¢i proveremo con
una serie di misure che intendono sostenere vigorosamente la ripresa
economica ¢ produttiva, indirizzandola nel senso della creazione di po-
sti di lavoro. Se dovessimo fallire, cercheremo di capire perche e faremo
un onesto resoconto al paese: ma credo che non falliremo.

Constato comunque con grande piacere che sull'urgenza di misure
molto incisive per il lavoro, per l'occupazione, sacrificando quel che c'e
da sacrificare a questa necessitd nazionale, durante la discussione si &
registrato un forte consenso di tutti i Gruppi, al di 14 delle critiche sugli
strumenti per realizzarle e della sfiducia dell'opposizione nella nostra
capacita di farlo. Spero che questo consenso si estenda anche ad altri
punti gualificanti del programma, fra i quali l'idea di garantire meglio
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un tetto alla spesa pubblica e un tetto al prelievo fiscale, in osservanza e
in applicazione dell’articolo della Costituzione sulla copertura delle leggi
di spesa, voluto da Luigi Einaudi. Persino una opposizione tanto radi-
cale come quella promessa da Rifondazione comunista non potra non
misurarsi con guesto chiaro indirizzo politico e legislativo dell’attivita di
Governo. E, se non ho capito male, questo era il senso della parte di in-
tervento dedicata ai temi dello sviluppo dal senatore Petruccioli; ho par-
ticolarmente apprezzato che egli si sia mostrato convinto della necessita
di agire senza spirito dirigista in sintonia con un sistema produttivo che
pud e deve essere stimolato con decisioni e senza illusioni a fare da
se.

Naturalmente non si pensa di tornare ad Adamo Smith, non si
pensa ad un far da sé senza regole in un mercato incontrollato; si pensa
ad un mercato regolato, stimolato dalliniziativa pubblica.

Dal senatore popolare Perlingieri & venuto a questo proposito un ri-
chiamo all'anima personalistica e solidaristica della Costituzione. Il col-
lega ha parlato dei limiti della libertd economica e ha voluto affermare
un primato dell'etica e della politica sull'economia. Per quanto mi ri-
guarda, quando parlo di un liberismo disciplinato e rigoroso non € in
discussione — mi piace ripeterlo per I'ennesima volta - il principio della
solidarietd e nemmeno la decisiva importanza dell’etica nelle relazioni
economiche e sociali.

Quanto al primato della politica, occorre intendersi. Se lo Stato fa il
suo mestiere di fissare regole liberali per il mercato e vigilare su di esse
nel rispetio delle leggi della concotrenza, il primato di cui paria il sena-
tore Perlingieri & ineccepibile; ma se lo Stato invade il campo dell'eco-
nomia, irretisce il mercato nelle spire di una giungla legislativa e buro-
cratica che lo soffoca e rende la vita difficile ai soggetti del mercato, agli
imprenditori e alle libere parti sociali, allora il primato della politica di-
venta un fattore di freno alla crescita della societa, diventa una bestem-
mia contro la liberta.

La nostra impressione, condivisa — posso assicurarvelo — dalla mag-
gioranza degli italiani, & che in questi ultimi anni & avvenuto un patolo-
gico passaggio dallo Stato sociale allo Stato assistenziale e che la mano
pubblica nell'economia ha spesso agito come un fattore di clientelismo e
di illiberta.

Credo che su questo potrebbe concordare anche il senatore De Mar-
tino, del cui intervento ho ammirato [a dignita di tono e lo spessore mo-
rale di un'antica cultura socialista.

Quando parlo di queste cose, senatori della Repubblica, parlo
anche del Mezzogiorno, del nostro Mezzogiorno, che molti mi hanno
rimproverato di aver trascurato nella mia esposizione. Non & cosi,
senatore Grippaldi, e comunque non ¢ stata una dimenticanza. Provo,
come tuite le persone assennate, una vera ammirazione per la grande
cultura meridionalista che il nostro paese ha prodotto, per i suoi
maestri riconosciuti che qui non cito per non essere pedante. Dico
di pit. C& stato un gruppo illustre di italiani del Sud diventati negli
ultimi decenni milanesi e lombardi di adozione: basta fare i nomi
di uno scrittore come Elio Vittorini, un siciliano che ha dominato
per anni la cultura milanese, e del banchiere umanista Raffaele Mattioli,
un abruzzese che ha improntato della sua opera di rigore e di cultura
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la Commerciale e la Editrice Ricciardi con la collana dei «Classici
italiani».

Chi vi parla fa parte della squadra inversa, quella degli italiani del
Nord che amano il Sud, la sua civiltd, la sua natura, la sua gente. (4p-
plausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale-MSI e del
Centro cristiano democratico).

Il fatto che mi preme di dire & che ho provato un senso di grande
soddisfazione intellettuale quando il presidente Spadolini ha ricordato il
carattere profondamente unitario di tutte le grandi questioni nazionali
su cui & chiamata a decidere la classe dirigente, da Busto Arsizio a Bat-
tipaglia, come egli ha detto.

Caro presidente Spadolini, voglio rassicurarla anche sul resto: non
soltanto non penso che I'ltalia finisca alla linea Gotica, ma mi guardo
bene dal credere che questo Governo rappresenti 'inizio della storia, la
fine della politica parlamentare e la liquidazione della cultura della me-
diazione tra forze laiche e cattoliche. Una cosa nuova si, un cambia-
mento profondo anche, e magari la fine di quel fenomeno generalmente
chiamato consociativismo politico; ma siamo persone con i piedi per
terra, con la testa sulle spalle. Vogliamo che il paese riesca a scrollarsi
di dosso la parte peggiore del recente passato per salvare quella che giu-
dichiamo migliore.

Voi tutti, per tornare al Mezzogiorno, conoscete perfettamente le ci-
fre della disoccupazione e sapete quanto grande sia il divario tra il Nord
e il Sud, a svantaggio naturalmente del Sud. Queste cifre le conosce an-
che il senatore Pellegrino, che mi‘ha rimproverato anch’egli di non ca-
pire la parte da protagonista svolta dal Mezzogiorno nella storia nazio-
nale e la necessitd di fronteggiare le sue immense difficolta.

Ho stima per il presidente Pellegrino, che nella scorsa legislatura ha
affrontato con serenitd e con equilibrio, da vero garantista, la terribile
prova della presidenza della Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari del Senato. Mi & sinceramente spiaciuta la sua mancata ele-
zione alla stessa carica e spero che in entrambe le Camere si riesca a
trovare il modo di rassicurare le opposizioni sui loro poteri di garanzia
e sul loro spazio operativo...

BERTONI. Non vogliamo regali!

BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. ...pur senza tor-
nare alla cogestione delliter legislativo, talvolta pasticciata e politica-
mente confusa, che era tipica del vecchio sistema.

Sempre in tema di Mezzogiorno, & chiaro che diminuire la disoccu-
pazione e creare nuovo impiego rendendo piu flessibile il mercato del
lavoro e meno gravoso il carico fiscale per chi investe in nuovi posti la-
vorativi & un modo non bolso e non inutile di fare del vero meridionali-
smo, magari senza proclamarlo in modo troppo rituale e pomposo.

Ridurre il giogo, anche economico, imposto dalla criminalita alle
regioni meridionali del paese, insomma abbattere I'antistato e sradicare
I'immenso fatturato del crimine, sulla scia della battaglia contro la
mafia e la criminalitd organizzata, ¢ un altro modo di fare del
meridionalismo fattuale, concreto ed utile. (Applausi dai Gruppi Forza



Senato delja Repubblica -9 - XII Legislatura

10* Seputa {pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Macocio 1994

Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord, del Centro cristiano demo-
cratico e dai banchi del Governo).

Quello della lotta alla criminalita, consentitemelo, onorevoli sena-
tori, & l'unico dei capitoli del mio discorso verso il quale ho sentito in
qualche commento, per la verita pit giornalistico che parlamentare, un
malanimo ed un’astiosita che sono certo di non meritare e che non pos-
sono che ritorcersi contro chi li nutre. La stampa ¢ stata fin troppo ge-
nerosa nei confronti del mic discorso di presentazione del Governo, con
commenti equilibrati, critici, ma rispettosi dello sforzo che credo di aver
compiuto per rendere ragione dell'opera cui si appresta questo Governo,
se ricevera, naturalmente, la fiducia delle Camere.

Il direttore di un guotidiano nazionale, che ha spesso accenti di vio-
lenta opposizione nei miei confronti, ha generosamente pubblicato nel
suo articolo di fondo un riassunto del programma da me presentato,
punto per punto, che mi & sembrato impeccabile. Ma ho giudicato fran-
camente irritante che da qualche parte mi si potesse rimproverare una
citazione profondamente sentita di due martiri dell'impegno civile nella
lotta alle cosche.

Non sono un propagandista, né tanto meno un retore. Sono, e mi
considero, un cittadino che sarad forse chiamato a governare lo Stato e,
se lo sara, lo sara in base a procedure democratiche. Non faccio, non ho
fatto e non fard mai nulla che sia motivato da pure ragioni di professio-
nismo politico o partitico. Userd anch’io, come & naturale, le capacita e
le arti di cui dispongo, ma cercherd finp ed oltre i limiti del possibile di
mantenere un clima di serenita, di civiltd e di reciproco rispetto nei rap-
porti fra il Governo ed il Parlamento, fra la maggioranza e J'opposi-
zione, fra la classe dirigente ed il paese.

Preferisco il leale riconoscimento di un errore ad una baruffa fa-
ziosa. Accetto il gioco duro, ma esigo che sia corretto. Almeno questo ~
e lo dico amichevolmente al senatore Pellegrino, che ha parlato del mio
impegno di dirigente sportivo con una certa qual degnazione — 'ho im-
parato dal calcio, una passione ed un’arte fatalmente imparentate con il
fair play.

Il senatore Miglio di fair play ne ha da vendere, ¢ lo dico senza om-
bra di ironia. Ha svolto un discorso rigoroso sul federalismo e alla fine
ha definito la coalizione di maggioranza come una pozione di olio di ri-
cino da ingurgitare in tutta urgenza. Ma ha annunciato il suo si al Go-
verno, ¢ lo ringrazio. Quanto al federalismo, mi ha sorpreso sentir dire
da uno studioso del suo valore che la struttura regionalista ed autono-
mista dello Stato ¢ una protezione del centralismo. Spero che il profes-
sor Miglio abbia ragione solo in senso intellettuale e, vorrei dire,
accademico.

Penso che in termini politici non abbia torto il senatore Dujany -~
che ringrazio per la cauta disponibilita dimostrata verso la maggioranza
~ quando rivendica all'esperienza del regionalismo e degli statuti auto-
nomisti un valore di riferimenioc per tutta la discussione sulla fine del
centralismo statalista.

D’altra parte, in termini storici, & vero che i primi vagiti del movi-
mento nordista e leghista si sono sentiti proprio nella regione autonoma
della Valle d'Aosta,.
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Il senatore Tabladini mi chiede a buon diritto di essere pit chiaro
sulla questione federalista, Non gli voglio rispondere con parole staccate
dai fatti. Credo anch’io, come autorevoli voci dell'opposizione, che un
assetto di tipo federale sia ormai nel nostro paese un evento improcra-
stinabile e non lo credo per ragioni strumentali, tant’® vero che ho cer-
cato un accordo politico ed elettorale con la Lega Nord; a quell'accordo
sono stato fedele in queli’occasione, senza infingimenti e senza trucchi
alle spalle degli elettori.

Inoltre, nella compagine che presiedo oltre ai Ministri della Lega
siede un ministro, il professor Tremonti, che ai temi del federalismo fi-
scale ha dedicato recenti attenzioni molto specifiche e molto anali-
tiche.

Infine, come ho detto nel discorso di presentazione, punteremo da
subito su una restituzione alle autonomie locali di una robusta capacita
di imposizione fiscale e sulla responsabilizzazione degli enti territoriali
nella gestione del bilancio dello Stato.

Credo nella qualitd di un federalismo liberale, con le molte radici
piantate sull'urnico tronco dell'Ttalia, una ed indivisibile; ma soprattutto
credo che il federalismo, come ogni grande evento politico, debba na-
scere dalle cose ¢ dal lavoro degli uomini, pili che dallo spirito di ban-
diera, di movimenti e di partiti.

Nonostante conosca queste mie convinzioni, il senatore Miglio &
convinto che questo Governo avra bisogno di esercitare addirittura «uno
spietato centralismo». Mi auguro di tutto cuore di poterlo smentire con
i fatti nel pid breve tempo possibile € mi impegno a farlo. Nonostante
questo scetticismo radicale, il professor Miglio ha comunque risposto al
mio invito ad una fiducia cosiddetta «tecnica», cio@ ad un voto che non
impegna l'opposizione ad arrendersi politicamente al Governo, ma
mette invece in grado sia il Governo sia l'opposizione di diventare ope-
rativi e di cominciare a lavorare per il bene del paese. Spero che non re-
sti 'unico a comportarsi in questo modo, anche perche sono davvero
convinto che non esistano alternative, serie praticabili e rispettose del
voto degli italiani, alla soluzione poiitica che noi cerchiamo di offrire.

La maggioranza non ha alcuna volonta di ricatto, come ¢ stato insi-
nuato da qualche parte. La coalizione di Governo & disponibile ad un se-
rio dialogo ed & naturale che un serio dialogo politico debba cominciare
da guel settore del Parlamento che sulla scia della lezione del cattolice-
simo liberale di un De Gasperi pud essere considerata pil vicina ed af-
fine ad una coalizione liberaldemocratica moderata.

Comprendo il travaglio politico dei popolari e lo rispetio. Ho ascol-
tato con un senso di autentica ammirazione, come sempre mi accade, le
parole pronunciate in quest’Aula dal presidente Cossiga. 1l suo discorso
sul rapporto tra il cattolicesimo politice italiano e le istituzioni fa onore
a lui e a tutta la sua storia personale. Non prendo la sua benevolenza
nei confronti di questo Governo come un’apertura di credito; la consi-
dero piuttosto un omaggio al funzionamento dello Stato e alla politica
intesa come dimensione alta e severa dell’agire responsabile. Spero con
tutto il cuore che il suo appello trovi orecchie disposte all’ascolto; lo
spero e vorrei dire che ne sono sicuro. Sono pronto ad ogni sforzo per
dare un segno tangibile di buona volonta e di collaborazione nel go-
verno del paese e nella dialettica parlamentare, a partire dall’'organizza-
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zione dei lavori delle Assemblee. Ma non posso accettare idee piuttosto
curiose, come quelle di un Governo bis o di una maggioranza differen-
ziata per Camere. Penso che le proposte impossibili siano destinate ad
impedire che si realizzino le cose possibili. E invece possibile, & posi-
tivo, & razionale che questo Governo sia messo in grado di diventare
operativo da un’Assemblea saggia e severa qual & il Senato della
Repubblica.

Quanto agli appelli da sinistra per un cambio di maggioranza de-
ciso a tavolino, penso che il senatore Petruccioli abbia voluto fare della
propaganda. Credo che questa maggioranza e questa legislatura deb-
bano coincidere e che per costituire una nuova maggioranza siano poli-
ticamente necessarie nuove elezioni, (Vivi applausi dai Gruppi Forza Ita-
lia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord e del Centro cristiano democra-
tico}. Sono convinto di ¢id, ne sono fermamente convinto perche i sim-
boli comuni sotto cui sono stati eletti i parlamentari del Polo deile Ii-
berta e del buon governo non sono all'incanto per nessuno. (Vivi ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Novd e del
Centro cristiano democratico).

Credo che tutti noi, che apparteniamo a guesta maggioranza e che
abbiamo la certezza di essere seguiti da una parte sempre crescente del
paese, costruiamo questi simboli nella nostra coscienza, come sono
certo del diritto sacrosanto di wtti coloro che ci hanno eletti a vedere ri-
spettato il loro mandato. Il paese aspeita di metterci alla prova, di ve-
dere se & possibile una svolta, un mutamento di stato d’animo e di poli-
tiche. Questo voi lo sapete bene, lo sapete come me e forse meglio di
me, colleghi del Senato. Sta a voi decidere per il meglio, sapendo che
non c¢'¢ arroganza alcuna da parte nostra e che se & emersa qualche in-
certezza, qualche incomprensione, nei rapporti politici questo pud es-
sere dipeso dalle difficolta di un apprendistato e non certo da cattiva
volonta.

Su temi cruciali come la politica estera ho registrato una impegnata
convergenza da voci diverse e ringrazio in particolare il senatore Agnelli
per aver colto l'elemento di rigorosa continuita atlantica ed europeista
della politica del Governo. Anche in questo campo non esistono tabii e
la storia si muove con grande rapiditd, ma l'immagine internazionale
dell'Ttalia ed il suo ruole diplomatico sono un oggetto politico di mas-
sima delicatezza da maneggiare — come si dice - con estrema cura. In
particolare ai senatori Migone, Riani e Serri rispondo che il Governo as-
sicurera senza indugio la partecipazione dell'Ttalia all'attuazione delle ri-
soluzioni del Consiglio di sicurezza, al quale siamo candidati come
membri non permanenti per il biennio 1995-1996. E il senatore Porcari
ha fatto benissimo a rilevare che la valorizzazione del ruolo delle comu-
nitd italiane all'estero, anche attraverso l'esercizio del diritto di voto
troppo a lungo negato, & parte del programma di Governo fin dalla
struttura e composizione del nuove Ministero.

Quanto, infine, al libro bianco del presidente Delors, senatore Pe-
truccioli, esso & una traccia per il nostro lavoro, un lavoro che inizia a
sei mesi dall’entrata in vigore del Trattato di Maastricht e punta fin dal
Consiglio europeo di Corfu del prossimo giugno al rafforzamento della
struttura istituzionale dell'Unione europea.
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Anche alla politica di bilancio & stata riservata nel discorso e nel di-
battito un’attenzione speciale. Tanto pin1 cercheremo di stimolare lo svi-
luppo e gli investimenti, tanto pili importante sard lo sforzo di mettere
le briglie al debito, alla dura eredita finanziaria che questo Governo ri-
ceve dal passato. Non & un’impresa facile, ma & l'unica che vale la pena
di tentare.

Vedo che ormai da mesi, da quando la politica italiana & entrata in
una fase nuova di movimento, la borsa ed i mercati monetari interna-
zionali si sono messi in una posizione di attesa e di buona disposizione.
Spero che nessuno voglia disperdere i segnali di forte incoraggiamento
che anche il mondo finanziario ha lanciato verso un’lItalia decisa a darsi
un Governo stabile, un Governo politico nel pieno possesso delle sue
funzioni, dopo la difficile fase di transizione e di turbolenza degli ultimi
due anni.

E una caricatura ideologica presentare guesto Governo, per usare la
forma ottocentesca coniata da Carlo Marx, come un comitato di affari
della borghesia o come un governo dagli spensierati propositi spendac-
cioni, Nelle misure programmatiche annunciate c’¢ lo sblocco delle
grandi opere pubbliche ma, per adesso, solo sulla base di stanziamenti
gia previsti nel bilancio dello Stato e di cui era gia stato calcolato I'im-
patto sul fabbisogno in sede previsionale.

Quanto all'individuazione di strumenti operativi per la progressiva
detassazione del lavoro dipendente, per I'abolizione di oneri impropri
che gravano sulle pensioni e sulla prima casa e per le misure incenti-
vanti dello sviluppo della media e piccola impresa, lasciatemi dire che si
tratta né pitt né meno di atti dovuti.

Il Governo conferma il suo rispetto degli accordi intercorsi a luglio
con le organizzazioni sindacali in materia di costo del lavoro. Su questo
(e lo dico al segretario della CGIL, Bruno Trentin) il Governo ha una
sola parola; devo perd aggiungere che trovo stucchevole questo richiamo
alla necessita di un'analisi della crisi strutturale dell'economia italiana
contenuta in una sua intervista di oggi. Non sono queste analisi ad es-
sere mancate in guesti anni di convegni e, se mi consentite, anche di
chiacchiere. E mancata una sintesi, una capacita di proposta e di inter-
vento dei Governi ed & su quella che intendo puntare tutte le mie ener-
gie, spero con la leale collaborazione delle forze sociali. (Applausi dai
Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord ¢ del Centro cri-
stiano democratico).

Senatori della Repubblica, ho preso nota di molte questioni setto-
riali che rivestono grande importanza per la vita della comunita civile e
che esigono trattazioni separate, distinte, organiche, proprio allo scopo
di non confezionare enciclopedie, piccole o grandi, in cui si affastellino,
senza un senso unitario, argomenti dietro argomenti.

Sui temni della difesa, sulle questioni legate allobiezione di co-
scienza, sui problemi dell'universita e della ricerca, sui problemi
dell’ambiente ¢ su molti altri argomenti & chiaro che, se il Governo ot-
terra la fiducia, il Consiglic dei ministri sara aperto quotidianamente ad
ulteriori delucidazioni, a uno sforzo di analisi particolareggiato e per-
fino puntiglioso; il tutto (I'ho detto e lo ripeto) in attuazione dei pro-
grammi che questa maggioranza ha presentato agli elettori per chiedere
il loro consenso.
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Per quanto mi riguarda, non sono pilt un uomo di impresa, un
uomo di azienda; ma quella & stata per molti anni la mia professione e
vi assicuro che le imprese moderne economizzano le parole e cercano
sempre di spendere i fatti.

Solo un ultimo appunto operativo. Al senatore Zeffirelli, che ha ri-
vendicato attenzione al patrimonio culturale italiano, un patrimonio
fatto di beni artistici e museali che il mondo ci invidia e che noi dob-
biamo restituire ai nostri figli come e meglio (anzi, direi molto meglio)
di come lo abbiamo ereditato, rispondo che questo & uno dei campi su
cui possiamo partire bene, perche T'opera della precedente gestione del
ministro Ronchey gode di generale apprezzamento e stima. Per la parte
del nostro patrimonio che consiste nella creativita italiana, tanto amata
nel mondo intero, come ben sa un maestro di fama internazionale come
Zeffirelli, ¢’'¢ molto lavoro da fare da parte del Governo e, come ha sot-
tolineato il senatore Squitieri, da parte del Parlamento ¢ del mondo
della cultura.

Tra qualche settimana (questa non & una civetteria del Presidente
del Milan, ma una questione di interesse nazionale) si svolgeranno negli
Stati Uniti i Campionati mondiali di calcio. Non so se la cosa sia irri-
tuale o no, ma vorrei prima di tutto rivolgere un semplice ma caldo au-
gurio ai nostri atleti. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazio-
nale-MSI, Lega Nord e del Centro cristiano democratico).

PIETRA LENZI. Forza Italia'

BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. Forza Italia an-
che per lei, senatrice, ne prendo atto. (Commenti dai Gruppi Progressisti-
Federativo, Progressista-PSI, Progressisti-Verdi- La Rete e di Rifondazione
comunista-Progressisti. Repliche dal Gruppo di Alleanza Nazionale-MSI).

Come sempre e comungue, tornera in primo piano lo sport...
(Brusio in Aula. Richiami del Presidente).

BONAVITA. Auguri anche al Milan per questa sera!

BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. La ringrazio, se-
natore: siamo 12 a difendere i colori del Milan, di Milano ma anche
dell'ltalia. '

Al senatore Pellegrino, che con amabilita ma con una punta di mali-
zia ha ricordato l'altro giorno del nostro incontro di tanti anni fa, vorrei
ricordare a mia volta che io non sono entrato nel mondo del calcio
prendendomi sulle spalle il carico del mondo del calcio; allora io ho
proposto al calcio una collaborazione con la televisione che poi si & rive-
lata molto fruttuosa per il calcio. Successivamente sono entrato nel cal-
cio e i risultati li conosciamo tutti: tanti scudetti, le vittorie europee e le
vittorie mondiali che hanno fatto onore all'Ttalia. (Applausi dai Gruppi
Forza Italia e Alleanza Nazionale-MSI. Commenti del senatore Dionisi. Ap-
plausi ironici dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressista-PSI, Progres-
sisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressisti).

E per quanto riguarda Valtra attivita, quella della televisione, mi
piace ricordare come siano tanti i benefici che sono venuti a tutti e non
soltanto all'azienda televisione.
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Come sempre e comunque — dicevo - tornera in primo piano lo
sport, questo grande fattore di coesione, di socializzazione non soltanto
agonistica di cui tutti i paesi civili si occupano, rispettandone I'autono-
mia operativa e garantendola. E quello che faremo anche noi confer-
mando Pautonomia del Coni, ora che le competenze del disciolto Mini-
stero sono passate direttamente agli uffici della Presidenza del Consiglio
a Palazzo Chigi.

Ancora qualche parola sulla cosiddetta questione del conflitto di in-
teresse, una questione sulla quale non sono affatto stato reticente nel di-
scorso di presentazione. Capisco che 'opposizione non sia soddisfatta
del quadro di garanzie oggettive che ho prospettato e che non conceda
pitt di tanto anche alle pili impegnative dichiarazioni da me fatte in
piena coscienza: nelle repubbliche, ne convengo, non esiste la parola di
re. Mi consenta perd di ricordarle, senatrice Salvato, che la professione
di chi le parla non & stata, come lei ha detto, quella dell'vomo di affari,
bensi dell'imprenditore, che sono due cose diverse. Cio di cui mi sono
occupato per parte della mia vita, il prodotto che sono riuscito a co-
struire, la comunicazione, il fatto che questo predotto sia immateriale
non significano che io sia un mercante di immagini: la televisione com-
merciale non & stata in questi anni soltanto una fabbrica di intratteni-
mento, di spettacolo e di informazione...

SALVATO. Purtroppc no!

BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. E stata anche
una fabbrica di posti di lavoro, una fucina di investimenti ad alta tecno-
logia, un veicolo generale dell’'espansione economica e dello sviluppo in-
dustriale e commerciale del paese, un fattore di crescita culturale e ci-
vile, {Commenti dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

Non sono qui a difendere, senatore Cavazzuti, l'onorabilith
dell’'azienda che ebbi Yonore di fondare da quelle accuse che lei ha ri-
volto, alcune delle quali impostate su una pura logica - me lo lasci dire
- di deformazione che ben conosco e conosco da anni. Le basti sapere
che tutto quello che ho fatto & perfettarnente trasparente ed @ stato fatto
sotto gli occhi di milioni di persone e nel piu stretto e rigoroso rispetto
della legge. Vorrei, senatore Cavazzuti, che tutti coloro che hanno ope-
rato nel mondo dell'impresa e della finanza potessero dire altrettanto e
a testa alta come io lo dico. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza
Nazionale-MSI, Lega Nord, del Centro cristiano democratico e dai banchi
del Governo).

Si & molto ironizzato sui miei sogni ad occhi aperti e con una punta
di malignitd ancora ii professor Cavazzuti mi ha invitato piuttosto a
farmi ammirare. Gli rispondo che mi basta essere stimato sul piano per-
sonale e sul piano politico; ricordo al senatore del PDS che forse, se solo
la sinistra progressista avesse concesso qualcosa di piu alla fantasia e
all'innovazione politica, oggi al posto del nostro Ministro del bilancio ci
sarebbe lui, il che, mi dispiace, non &.

BERTONI. Ma ce l'abbiamo la fantasia! (Brusio in Aula).
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BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. Pilt in generale,
forse, a sinistra bisognerebbe cominciare a considerare con maggior at-
tenzione questi problemi e magari senza nessuna saccenteria a studiarli
meglio, anche nella considerazione - e vi chiedo perdono in anticipo
delia semplicita del paradosso — del fatto che con tanti politici diventati
«imprenditori» un imprenditore che entra in politica non dovrebbe far
notizia in senso negativo. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Na-
zionale-MSI, Lega Nord e del Centro cristiano democratico).

E anche, senatore Petruccioli, una questione di buon senso, quel
buon senso che per me non & affatto un antidoto alla disputa politica,
ma un aiuto per una buona politica. Colgo l'occasione per ricordarle - e
spero che la prenda con amabilita, come io gliela porgo — che gli old
boys, cui lei ha fatto riferimento per autodefinirsi, sono simpatiche fi-
gure di ragazzi che non sono cresciuti, che non vogliono crescere e che
non sanno crescere. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nagzio-
nale-MSI, Lega Nord, del Centro cristiano democratico e dai banchi del
Governo. Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo).

Io comunque ripeto e ripeterd con grande pazienza, fino alla noia,
che la distinzione dei due ruoli di cui si paria & sotto gli occhi del Capo
dello Stato, @ sotto gli occhi del Governo nella sua collegialita, & sotto
gh occhi del Parlamento, ¢ sotto gli occhi delle autorita di garanzia,
dell'ordinamento giudiziario e dell’'opinione pubblica eretta a tribunale
del buon senso. '

Non faccio, senatore Salvi, due parti in commedia: per fare due
parti in commedia, ciog per influenzare impropriamente 'economia at-
traverso la politica, in genere si preferisce restare nell'ombra o dietro le
quinte, tirare i fili piuttosto che esporsi. Invece non ho mai raggiunto in
vita mia un grado di esposizione tanto grande quanto quello attuale e
forse mai alcuno si & trovato in una situazione pit limpida e pid limpi-
damente giudicabile da istituzioni e cittadini. (Applausi dai Gruppi Forza
Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord, del Centro cristiano democra-
tico e dai banchi del Governo).

Signor Presidente, signori senatori, il paese ha bisogno di un Go-
verno operativo, di una coalizione stabile che rispounda del suo operato a
un Parlamento vigile e a un’opinione pubblica che si & espressa con la
legittimita del suo voto libero e segreto. Il Governo che ho l'onore di
presiedere si ¢ presentato alle Camere con la massima disponibilita a
costruire un dialogo politico schietto con le opposizioni. Siamo stati
chiari su tutte le questioni fondamentali, a partire dal quadro di legitti-
mita politica e costituzionale in cui si iscrive saldamente il nostro pro-
getto e sui valori di liberta in cui crediamo e che affondano le loro ra-
dici nella sconfitta dei fascismi europei.

Il senatore Stanzani Ghedini ha affermato che la presenza nel Go-
verno di ministri di Alleanza nazionale, il prodotto naturale di un pro-
cesso di costituzionalizzazione delle estreme, in cui credevano fino a po-
chi giorni fa anche i leaders dell’'opposizione di sinistra, & solo un enne-
simo pretesto per una battaglia di ostruzione e di delegittimazione. Vo-
glio sperare che non siano questi gli intendimenti dell’opposizione.

Conosco da anni il senatore Mancino, il cui pensiero attendiamo
tutti di ascoltare con interesse in sede di dichiarazione di voto. Conosco
la sincerita dello sforzo che i popolari hanno compiuto per restituire di-
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gnitd e presenza politico-sociale alla grande tradizione del cattolicesimo
politico. Se questa tradizione ha oggi diversi punti di riferimento e si
esprime in forze diverse, questa ¢ una ricchezza in pitt del nostro paese
e non un suo impoverimento. Se ho letto bene i documenti, anche la
Conferenza episcopale italiana guarda al futuro della presenza politica
cattolica senza alcun accento di cupo pessimismo.

Il quadro della decisione & chiaro davanti a noi e tutti sappiamo
quale sara la conseguenza del nostro voto per la vita pubblica del nostro
paese. Abbiamo discusso con dignita e decideremo in piena liberta: que-
sto & importante. Io, per parte mia, confermo un‘aperta e leale richiesta
di fiducia.

Una maggioranza di italiani ha stabilito con il voto che a questa
coalizione tocchi l'onore e 'onere del Governo della Repubblica. Sta a
noi, ma in piena serenit, se confermare o rovesciare quel verdetto. Si-
gnor Presidente, signori senatori della Repubblica, vi ringrazio. (Vivi,
prolungati applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazio-
nale-MSI e del Centro cristiano democratico, che si levano in piedi. Molte
congratulazioni).

PRESIDENTE. Comunico all'Assemblea che da parte dei senatori
Tabladini, Maceratini, La Loggia e Palombi ¢ stata presentata la se-
guente mozione di fiducia:

«Il Senato, udite le dichiarazioni programmatiche del Presidente del
Consiglio e la replica, le approva.e passa allordine del giorno».

1-00003 TABLADINI, MACERATINI, LA LOGGIA, PALOMBI

Passiamo quindi alle dichiarazioni di voto, che sono in numero di
14, Ricordo che nella Conferenza dei Capigruppo si & concordato di
mantenere questi interventi nelllambito dei dieci-quindici minuti. Ten-
tiamo di non protrarre i lavori fino alla tarda ora della notte.

Seguendo l'ordine concordato, @ iscritto a parlare per dichiarazione
di voto il senatore De Paoli. Ne ha facolta.

DE PAOLL. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Con-
siglio, onorevoli senatori, il progetto di Governo che 'onorevole Berlu-
sconi ¢i ha esposto nella sua lucida dichiarazione programmatica mo-
stra palesemente le difficoltd che maggioranza ed opposizione si trove-
ranno ad affrontare nel momento del passaggio tra la prima e la se-
conda Repubblica, Cambiamento che non potra non essere radicale visti
i risultati elettorali che hanno travolto la partitocrazia, dalla Sicilia alla
Lombardia, dimostrando come la richiesta del nuovo, della trasparenza
verso una politica pulita & ormai patrimonio comune del popolo ita-
liano. (Brusio in aula. Richiami del Presidente).

Giustamente ella, signor Presidente, ha sottolineato certa faziosita
di alcuni partiti della cosiddetta sinistra che hanno parlato del voto dei
cittadini italiani come dell'umiliazione dell'Italia». E fuor di dubbio che
ad umiliare il nostro paese sono stati non i cittadini con il loro voto, ma
coloro che per oltre quarantacinque anni hanno vilipeso il dettato costi-
tuzionale, hanno violentato ogni principio di umana convivenza che era
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proprio stato alla base della nascita delle leghe operaie prima e dei mo-
vimenti che si richiamarono al socialismo libertario poi.

Oggi ella si appresta a guidare una coalizione che indubbiamente
trovera grosse difficoltd per poter governare il nostro paese, prima che
dalla opposizione delle minoranze, dalle inevitabili contraddizioni che
esistono nella parte che forma 'attuale Governo. Ma ¢ palese che chiun-
que in nome di una possibile riscossa auspicasse nuove elezioni dimo-
strerebbe semplicemente miopia politica e ferrea volonta di non rispetto
dei cittadini. (Brusio in Aula. Nuovi richiami del Presidente).

I problemi che l'azienda Italia deve affrontare immediatamente non
consentono ulteriori vuoti di potere, ma l'impegno costante ed imme-
diato di tutti. Signor Presidente, durante la sua campagna elettorale ha
promesso almeno un milione di posti di lavoro, una promessa sicura-
mente difficile da mantenere, ma che richiede da parte di tutti, impren-
ditori e sindacati, uno sforzo di fantasia che rilanci I'economia nazio-
nale.

Non vi & regione nel nostro paese dove non siano state bloccate
opere pubbliche che potevano dare lavoro ai nostri giovani. Nel nome di
Tangentopoli si & bloccata in modo indiscriminato ogni opera pubblica,
ottenendo soltanto Ia creazione di altre decine di migliaia di disoccupati
e di cassa integrati. Se le motivazioni di questo blocco erano dovute ai
furti di Stato che responsabili politici'e amministrativi hanno perpe-
trato, deve essere solo ed esclusivamente la magistratura nella propria
autonomia ad incriminare e colpire duramente, nel rispetto delle leggi,
calore che hanno taglieggiato il nostro paese.

Certamente, onorevole Berlusconi, quando ella parla di cento giomni
di Governo per rilanciare la nostra economia pecca di un ottimismo in-
comprensibile o forse ingenuo e l'augurio che le facciamo & che in que-
sti primi cento giorni di Governo si riesca quanto meno a smuovere la
burocrazia che da decenni soffoca la pubblica amministrazione.

Se non ci sard un ricambio a livello dei dirigenti dei massimi enti
che guidano i vari settori della pubblica amministrazione, le sue propo-
ste sulle riforme istituzionali e sulla moralizzazione della cosa pubblica
rimarranno pie speranze nel libro dei sogni.

Il suo Governo, signor Presidente, ha certamente un lato positivo
ed & quello di aver ribaltato in modo completo quel potere mafioso
rappresentato dalla cancrena che si era costituita all'interno del Mi-
nistero dell'interno che ha soffocato, all'indomani dell’eroica Resistenza,
la volonta popolare di ottenecre una Repubblica dei cittadini. Questo
Ministero & stato appannaggio da sempre di quelle forze che attraverso
crimini quali le stragi di Stato, rimaste tutte, da Piazza Fontana
all'ultima di Firenze, senza colpevoli, hanno potuto consolidare -
proprio attraverso questi crimini — il loro potere. Oggi, se i Ministri
del suo Governo pe avranno la volontd ed il coraggio, sard possibile
chiarire cosa c’era dietro quelle stragi e quegli omicidi politici; allo
stesso modo e partendo sempre dal suo discorso programmatico, nel
quale ella parlava di un'ltalia pid giusta, noi siamo a chiederle
formalmente, onorevole Presidente, quale sara l'impegno nei confronti
di quei cittadini costretti a sopravvivere con pensioni da fame che
non raggiungono neanche le 600.000 lire mensili. Lei, signor Presidente,
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ha promesso la detassazione fiscale per i redditi sotto i 10 milioni:
sarebbe un passo in avanti, che speriamo non sia l'unico!

Per intenderci, onorevole Presidente, noi chiediamo di capire da che
parte stara il suo Governo: se stard, come sempre & accaduto dal 1948
in poi, dalla parte dei potenti, ciog dalla parte di quegli industriali che
hanno potuto arricchirsi derubando le casse dello Stato con una abilita
degna dei peggiori mascalzoni, abilita che ha visto questi signori fare
man bassa delle finanze dello Stato per poi costruire imperi all’estero;
oppure se il suo Governo vorrd cominciare un'operazione di autentica
rivoluzione culturale per aiutare le piccole e medie imprese, che sono
state le uniche che hanno rischiato in proprio, nel nome e per conto
dell'Ttalia.

Ella ha chiesto, onorevole Presidente, che le fosse aperto un credito
politico. Per quel che ci riguarda, questo credito politico lo potra otte-
nere e conservare solo ed esclusivamente dimostrando con i fatti che il
suo Governo intende operare per risolvere i problemi reali dei cittadini.
(Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord e Alleanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Magris.

* MAGRIS. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, onorevoli colleghi, la genericitd del programma esposto dal Presi-
dente del Consiglio, apprezzabile in alcuni obiettivi che si propone ma
vago nell'indicazione dei modi in cui si intende realizzarli, 'eterogeneita
contraddittoria delle componenti della coalizione di Governo, la concen-
trazione di potere politico e potere economico nelle mani del Presidente
del Consiglio, una chiarezza ancora insufficiente nella condanna del ser-
peggiante fascismo, dubbi non fugati circa la tutela delle fasce piu de-
boli della popolazione, qualche atteggiamento preoccupante nei con-
fronti della magistratura, la mancanza di qualsiasi accenno ad impegni
per la ricerca scientifica mi inducono - in coerenza, del resto, con le po-
sizioni da me assunte durante la campagna elettorale —~ ad esprimere un
voto contrario, Cid non indica da parte mia una ostilita ad ogni costo e
mi riservo, qualora il Governo ottenesse la fiducia, di valutare di volta
in volta le singole leggi e i provvedimenti che esso proporra. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Dujany. Ne ha facolta,

DUJANY. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, colle-
ghi, dalle sue dichiarazioni programmatiche e dalle repliche al dibattito
il parlamentare della lista Valle d’Aosta, rigido difensore delle specificita
linguistiche, storiche ed economiche della sua regione, sancite dalla Co-
stituzione, sente nel tempo stesso il senso di responsabilita rispetto al
paese nel suo assieme.

1l corpo elettorale ha chiaramente assegnato a lei, al suo Esecutivo,
il mandato di governare nel rispetto del principio insito nel sistema
maggioritario dell'alternanza e deli'opposizione; il consenso popolare le
impone doveri e responsabilita. E interesse del paese far si che questo
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Governo debba essere in grado di operare senza un rischio di ricorso ad
inutili elezioni anticipate,

La sua maggioranza perd rappresenta molte esigenze, anche con
obiettivi conirapposti.

Sono molto preoccupato per una involuzione autoritaria, per un
prevalere nell'azione di Governo di quella particolare cultura
dell’estrema destra che privilegia I'accentrammento in nome di una pre-
giudiziale unita del paese e che riconoscendosi solo a parole ma non nei
fatti nella Costituzione repubblicana, nata dalla Resistenza, intende
comprimere lo sviluppo degli ordinamenti regionali speciali, tra cui
quelli della mia regione, e le istanze del federalismo che si manifestano
nella sua validita a livello sia italiano che europeo.

Pertanto, nel voto al suo Governo non posso non tener conto delle
ombre e delle preoccupazioni che si manifestano e che mi obbligano, in
questa circostanza, ad esprimere la mia astensione dal voto, che sara
una astensione tecnica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Gualtieri. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente del Consiglio, vi sono almeno due
dati permanenti € non eccezionali in questa legislatura, dati di cui la
maggioranza e lei stesso dovrete tener conto.

Come primo dato, questo ramo del Parlamento & perfettamente le-
gittimato, come {'altro ramo, dalle scelte che gli italianri hanno compiuto
il 27 e il 28 marzo. Pensare che il Senato possa perdere legitiimita per i
voti che riterra di dover assumere in qualsiasi momento e su qualsiasi
problema rappresenta un non senso costituzionale.

Come secondo dato permanente, in questo ramo esiste una situa-
zione di sostanziale parita fra la maggioranza e la minoranza o le mino-
ranze. Questo crea certamente alcuni problemi a voi, signor Presidente,
e vedremo subito guali sono questi problemi, come li avete affrontati,
come vi accingete ad affrontarli. Ma la prego di credere che il dato della
sostanziale paritd crea problemi altrettanto gravi per noi e di grossa
portata. E infatti la prima volta che nel Parlamento Yopposizione & in
grado di assumere una funzione vera di equilibrio nel meccanismo di
formazione delle decisioni, una funzione che mi permetterei di chia-
mare di responsabilita istituzionale. Questo ci obbliga a collocare i no-
stri atti ed i nostri comportamenti entro un sistema che sentiamo anche
nostro, con il pit alto grado di responsabilita.

Di questo ruolo istituzionale dell'opposizione si & scritto tanto nei
trattati di diritto parlamentare, con riferimento sopraitutto aj Parla-
menti eletti con il sistema maggioritario. Ma non ¢’ stata mai, almeno
da noi, negli anni passati, una reale trasposizione pratica. In Inghilterra
guesto porta ad un reciproco riconoscimento e, se me lo consente, ad
un reciproco rispetto. Nessuno si sognerebbe mai di modificare il dato
elettorale nella sua traduzione parlamentare, distorcendolo fino al punto
di far diventare laburista un conservatore o viceversa, Ciascuno rimane
sempre nella sua parte e nelle sue idee, perché cio & nella natura vera e
seria del Parlamento.

.
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Se cosi faremo anche noi, tutto diventera pil facile e tutto sara
pit civile nei rapporti che avremo da ora in avanti.

All'inizio ho detto che il rapporto numerico che si & stabilito al Se-
nato vi crea alcuni problemi. Gran parte di questi, signor Presidente, li
avete perd creati da soli, con una occupazione del potere parlamentare
in certi momenti abbastanza miope, come lei stesso ha riconosciuto,

La parte politica che rappresento e a nome della quale parlo non ha
mai messo in discussione il vostro diritto a governare. Nessuno in
quest’Aula ha sollevato problemi di legittimita; ma non vi riconosco il
diritto di annullare il controllo parlamentare e di ledere i diritti
dell'opposizione.

Se continuerete cosl 0 -~ mi si consenta di dire, Signor Presidente
del Consiglio ~ se alcuni di voi continueranno cosi, forse qualche vota-
zione la vincerete, ma ne perderete anche tante, in questa stessa Aula ¢
nelle Commissioni, e cid avverrd se si continuera a perseguire un rap-
porto di confronto molto esasperato. Questo crea e creerd dei problemi
anche a noi, anche se & strano che in un momento in cui dovrei «attac-
care» io parlo anche dei problemi che tutto cio determina alla nostra
parte politica; e cid perche anche da parte nostra ¢i saranno tentazioni
di forzare le situazioni, di radicalizzare lo scontro e di inseguire un ri-
sultato tattico piuttosto che la vittoria strategica.

Signor Presidente del Consiglio, lei mi consentird l'ultima osserva-
zione, che & anche un giudizio di merito sul suo intervento. Nella ri-
cerca del consenso, che & pienamente legittima, lei ha forzato gli ele-
menti di facilita di presa sull’opinione esterna al Parlamento; ha forzato
gli elementi di ottimismo, di speranza e addirittura di sogno: ma il Se-
nato, signor Presidente del Consiglio, non & il «villaggio globale». Qui
conosciamo il quadro drammatico della situazione italiana; conosciamo
i punti critici dell’approccio ai vari problemi, uno piu difficile dell’altro.
Li conosciamo per averci sbattuto la testa noi stessi e per aver visto in-
frangere su di essi i nostri sogni, signor Presidente del Consiglio, che
sono altrettanto elevati, se lo consente, dei suoi. Ci saremmo quindi
aspettati indicazioni pili precise sui processi attraverso i quali lei pensa
di realizzare il cambiamento e su come il nuovo si sovrapporra al vec-
chio e come si assolvera alla promessa elettorale. Non so proprio su
quale parte del suo programma possiamo oggi esercitare una riflessione
pill attenta e approfondita, come vorremmo, perche gli elementi pit im-
portanti ancora non c¢i sono stati detti.

' Credo onestamente che ad una Assemblea oggi dotata, come ho
detto, per i risultati elettorali che si sono avuti, di un forte potere di
blocco — ripeto: un potere permanente ~ lei avrebbe dovuto consegnare
un programma pi forte, pitt vero di Governo, non dei messaggi o degli
auspici.

Le do atto che nella sua replica ha riconosciuto come non infondati
quei rilievi che molti di noi hanno avanzato nel dibattito. Avremo modo
di misurarci ancora su queste cose,

Per ora, il voto che esprimo & conseguente a quanto ho detto: V'op-
posizione sulla fiducia vota sempre contro.

Poi comincera il confronto sui problemi di fondo del paese e in
questo confronto le garantisco, signor Presidente, che noi staremo sui
valori alti, guardando all'interesse generale e non all'interesse di parte,
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con spirito aperto, se sara possibile, e, come & stato detto da un grande

politico, con la moderazione dell'intelligenza e con la passione delle cir-
costanze. Questo, d'altronde, ha sempre fatto parte della storia della :
parte che io rappresento. (Applausi dal Gruppo Misto e dai Gruppi Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI e del Par-

tito popolare italiano. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Riz. Ne ha facolta.

RIZ. Signor Presidente, signori senatori, preannunzio il voto contra-
rio dei senatori della Sidtiroler Volkspartei. Un voto contrario rinfor-
zato dal fatto che dopo le elezioni rappresentanti locali di Alieanza Na-
zionale hanno dichiarato in termini estremamente chiari e puntigliosi
che essi intendevano porre mano allo statuto di autonomia, alle norme
di attuazione ed in particolare alle disposizioni sulla proporzionale e
sull’'uso della lingua. Dichiarazioni quanto mai inopportune, che hanno
indotto il mio partito a deliberare che la presenza di Alleanza Nazionale
nel Governo con propri Ministri lo avrebbe spinto a votare contro.

Quanto sia irragionevole l'attacco all’'autonomia speciale, o il tenta-
tivo di un attacco all’autonomia speciale, @ documentato dal fatto che la
conclusione del pacchetto e la dichiarazione di chiusura della controver-
sia intermazionale sono recenti e, vorrei aggiungere, sono state sofferte.

Noi precisiamo in termini decisi che non si potra verificare quanto
Alleanza Nazionale aveva preannunciato i loco, perche la nostra auto-
nomia speciale non solo & garantita da accordi internazionali, ma & ce-
mentata dal fatto che il pacchetto, lo statuto, le norme di attuazione e
quant’altro inerisce alla autonomia stessa sono stati non solo consegnati
in forma solenne al Governo di Vienna, ma depositati, con impegno di
adempimento dello Stato italiano, davanti alle Nazioni unite e al Consi-
glio d’Europa.

In altre parole, signor Presidente del Consiglio, sarebbe una follia
ritenere che il Governo possa rompere questi impegni, che sono stati as-
sunti di recente, e che si possa creare nel centro d’'Europa una situa-
zione di conflittualitd e di contrasto alla quale nessuno - e dico: nes-
suno — pud avere interesse. Del resto, la chiusura della controversia &
costata tante precccupazioni e tanta fatica, per cui sarebbe anche insen-
sato creare nel centro d’'Furopa una situazione di non accordo, o meglio
di un contrasto che sarebbe lesivo degli interessi europei.

Abbiamo ascoltato con molto interesse le sue dichiarazioni, signor
Presidente del Consiglio, che si chiudono con un appello alla solidarieta
di questo ramo del Parlamento. In fatto di solidarieta dei parlamentari,
ci siamo dovuti ricredere in questa legislatura, avendo subito ieri in
quest’Aula una grave violazione della solidarieta e della correttezza
parlamentare.

Come & noto, il Gruppo misto del Senato ha designato all'unanimita
quale proprio rappresentante per la carica di segretario dell'Ufficio di
Presidenza la senatrice Helga Thaler Ausserhofer. A tale seduta il sena-
tore Stefano Passigli, che appartiene al Gruppo misto, non ha avuto nes-
sun voto, come pure nessun voto egli ha ottenuto nelle votazioni preli-
minari, visto che i voti del Gruppo misto e di altri sono confluiti tutti
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solo sulla senatrice Thaler Ausserhofert; cid & avvenuto anche nella se-
duta del 21 aprile 1994 in quest’Aula. Osservo che nel Regolamento &
stata espressamente inserita, a tutela delle minoranze, una norma che
prevede che comungue il Gruppo misto debba essere rappresentato. Ab-
biamo segnalato, per evitare malintesi, 'unanime designazione della se-
natrice Thaler Ausserhofer sia nella seduta dell’Ufficio di Presidenza, sia
in una lettera indirizzata a tutti i senatori. Ieri, onorevoli colleghi sena-
tori, con somma sorpresa abbiamo dovuto constatare che gran parte dei
senatori progressisti hanno palesemente violato I'unanime volonta del
Gruppo misto ed hanno designato quale rappresentante del Gruppo mi-
sto una persona che - vorrei dirlo - & certamente pit utile a loro, ma
non alla giustizia parlamentare.

A prescindere dal fatto che io, quale membro del Gruppo misto,
non avrei mai commesso un'azione cosi oscura, debbo rivolgermi pro-
prio a quei senatori progressisti che hanno votato per il senatore Ste-
fano Passigli per dire ad essi quattro cose. In primo luogo, hanno vio-
lato la volonta di un Gruppo parlamentare espressa all'unanimita. In se-
condo luogo, hanno manipolato la composizione della Segreteria, fa-
cendo aumentare di un elemento a loro fedele la composizione della Se-
greteria stessa. In terzo luogo, pur sapendo che su dieci senatori segre-
tari vi sono solo due membri di sesso femminile, nonostante tutte le
professioni di fede femminile che fanno in quest'Aula, hanno preferito
escludere la donna ed inserire il loro editore di sesso maschile. In
quarto luogo, i senatori progressisti dimenticano che hanno commesso
un’ulteriore violazione, perché avevano gia votato in data 21 aprile per i
loro candidati e ora hanno sottratto nella votazione supplettiva il posto
al solo scopo di inserire un altro dei loro. Debbo dire — voi chiamatele
come volete — che per noi azioni del genere, in cui si compiono scorret-
tezze in sede di voto, hanno una chiara definizione. Mi auguro che cose
del genere non possano ripetersi. Perd - voglio dirlo — questa ¢ I'enne-
sima dimostrazione che il nostro malcontento & pilt che giustificato. Co-
mungque, non dimenticate che un vecchio detto inglese dice, e mi rivolgo
a coloro che hanno votato contro la designazione del Gruppo misto
(certamente non a quest’Aula e tanto meno al Governo e al Presidente
del Consiglio, che non c'entra), che una volta corre la lepre e una volta
corre il cane. Non saremo sempre noi ad essere gli sbranati.

Signor Presidente del Consiglio, passando all'esame delle sue dichia-
razioni programmatiche (e mi sento adesso in tono molto pin leggero e
pilt consono a quest’Aula, per cosi dire), abbiamo constatato che il ta-
glio & quello di un programma aziendale. Onorevole Berlusconi, questa
non & una critica che faccio a lei; anzi, ritengo preferibile che — in
tempo di crisi — la gestione del paese sia affidata ad un buon imprendi-
tore o a un serio professionista, anziche a politici di professione. Del re-
sto, le elezioni hanno provato che il popolo fa maggiore affidamento, in
momenti difficili, sull'imprenditore o sul professionista, che meglio rie-
scono a risolvere i problemi impellenti del paese, pensando che meglio
dei politici di professione sia proprio un uomo nuovo della politica,
poicheé spesso invece gli uomini palitici di professione saltellano da un
ramo all'altro e da una legislatura all’altra.

L'impostazione e il taglio del programma trovano peraltro in larga
parte la nostra approvazione, sia satto il profilo della lotta alla disoccu-
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pazione, sia sotto il profilo delle riforme economiche e sociali e, soprat-
tutto, fiscali. E doveroso riconoscere, a questo punto, che sono stati la
Lega e il suo movimento, signor Presidente del Consiglio, che hanno
fatto si che il dibattito sul fisco sia divenuto un dialogo di tutti e non un
tabli riservato ai salotti accademici o ai meandri della Banca d'Ttalia o
alle Commissioni finanze del Parlamento. 1l popolo subiva le soluzioni
pin folli e pitt burocratiche, per cui gli artigiani, i professionisti e gli im-
prenditori, ma in genere tutto il popolo, hanno bisogno di un contabile
per districarsi in questa matassa oppressiva ed ossessiva che lo Stato
impone.

La volonta di riformare questo settore e percorrere una strada sem-
plice e nuova & gia un segnale di libertd, anche se non sappiamo ancora
nel dettaglio quali saranno le soluzioni che il Governo riuscira ad adot-
tare in questa materia. Certo, il nostro impegno sara queilo di lottare
con tutte le nostre forze affinche il fisco sia sentito come un dovere di
contribuire alle spese pubbliche e non come una vessazione,

Uno dei temi principali e fondamentali resta quello del federalismo,
che & un tema che mi sta particolarmente a cuore. Signor Presidente del
Consiglio, tanti anni fa, quando ho sollevato questa guestione (parlo di
quindici o venti anni fa) e quando ne ho fatto oggetto di congressi e di
discussioni, sono stato denunciato dal professor Tosi di Firenze per il
reato di attentato alla Costituzione. Nella mia stessa regione, politici lo-
cali si sono affrettati a sciogliere la EUREGIO-Alpina, che aveva propu-
gnato su scala europea lo sviluppo federalista. Oggi si dice: «Ma voi
sfondate porte aperte, stiamo gia facendo quanto voi chiedete»; in verita
le porte non sono aperte e ce I'ha documentato quella Commissione bi-
camerale per le riforme istituzionali che & stata instaurata nella scorsa
legislatura, il cui prodotto & stato in larga parte deludente, soprattutto
nelle parti in cui si propone di modificare l'articolo 116 della Costitu-
zione, dicendo che gli statuti speciali vanno riformati non gid con l'ag-
giunta di maggiori poteri, ma secondo un nuovo testo approvato d'in-
tesa fra la regione ed entrambe le Camere. In tal modo & ovvio, onore-
voli colleghi senatori, che si lascia alle forze parlamentari del momente
la possibilita di imporre un testo che potrebbe essere anche limitativo
delle possibilita che le regioni a statuto speciale gia hanno.

Non solo, ma al terzo comma si prevede che parte delle competenze
saranno solo concorrenti, con quelle limitazioni che l'articolo 117 con-
templa. Poiche l'articolo 117 nella nuova formulazione proposta prevede
che la regione ha competenza esclusiva solo in alcune materie, mentre
in altre materie deve rispettare i principi fissati dalie leggi organiche, si
ricava una limitazione notevole dell'autonomia. Non solo: il nuovo arti-
colo 117 affida la decisione delle relative controversie — e questo & estre-
mamente grave — alla decisione del Parlamento e non piit a quella della
Corte costituzionale, per cui la decisione & affidata al potere politico del
momento, senza la garanzia di una verifica della legittimitad costituzio-
nale. Inoltre, avendo il Parlamento stesso la possibilita di fare il testo di
legge, come appena detto, praticamente lo stesso organo decide e fa la
legge.

A Bolzano abbiamo avuto un consigliere provinciale che ha ritenuto
che questa soluzione potesse anche andare bene e si @ meravigliato del
mio voto contrario su questo punto: evidentemente, solo ed abbando-
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nato da chi lo consigliava, non ha capito la pericolosita e la gravita di
determinate proposte.

In sostanza, il risultato del lavoro svolto dalla Commissione parla-
mentare per le riforme istituzionali era in larga parte insufficiente. Se
vogliamo costruire, signor Presidente del Consiglio, I'Europa unita, se
vogliamo ammodernare il sistema ed abbattere inutili burocrazie, dob-
biamo fare sul serio prima che sia troppo tardi. L'impostazione centrali-
sta dello Stato ha fatto il suo tempo ed & una delle cause delle difficolta
in cui vi siete cacciati.

Per quanto riguarda il problema della giustizia, si sta discutendo
molto anche in quest’Aula sulla funzione del pubblico ministero e sulla
sua indipendenza. Un tema, questo, sul quale ci siamo chiaramente
espressi in sede di riforme costituzionali: esso merita indubbiamente un
approfondito dibattito in Parlamento. Ma cerchiamo di far si che questo
non diventi I'unico e il pitt importante problema della giustizia. Questo
& un paese che deve risolvere tante questioni che toccano fondamental-
mente l'individuo e la liberta della persona. Si va dagli arresti troppo fa-
cili, alle carceri sovraffollate, alla giustizia civile denegata.

La maggior parte dei procedimenti civili arriva alla sentenza
quando il fatto & vecchio almeno di dieci anni, per cui il cittadino non
ha pil alcun interesse alla giustizia civile. Oltre il 90 per cento dei con-
flitti si risolve infatti fuori dalla sede giurisdizionale per abbandono
della causa o per arbitrato.

Presso la Commissione giustizia, nell’ ultlma legislatura, abbiamo
realizzato una soluzione di ripiego a questo problema approvando la
legge sull’arbitrato; ma molti altri problemi di fondo rimangono. Del re-
sto, la giustificazione delle due Commissioni giustizia, della Camera e
del Senato, per quanto non @ stato ancora risolto & che si sono sempre
trovati ambienti ostili, che hanno opposto una strenua resistenza ad
ogni innovazione.

Per quanto riguarda la riforma elettorale, io avevo proposto, quale
Presidente del comitato preparatorio, una soluzione diversa da quella
poi scelta. Oggi molti rimpiangono quella proposta, compresi coloro che
la osteggiarono scegliendo un'altra strada.

Certo & che la situazione attuale, con il 25 per cento di quota pro-
porzionale per la Camera dei deputati, va modificata. Se si volesse in-
vece mantenere la quota proporzionale, essa andrebbe comunque rivista
per la circoscrizione della regione Trentino-Alto Adige, in cui vivono
gruppi etnici che hanno diritto di partecipare alle elezioni senza subire
disparita. Infatti, nella circoscrizione noi eravamo al primo posto in
base alla quota proporzionale e ¢id non di meno siamo stati esclusi dal
riparto perche, ovviamente, non potevamo superare il 4 per cento in
sede nazionale.

Cio costituisce una palese violazione del diritto elettorale delle due
etnie che vivono nella regione Trentino-Alto Adige e che devono avere,
come tutti gli altri, diritto ad una equa ripartizione della rappresentati-
vita. In sostanza, le etnie di lingua ladina e tedesca possono concorrere
solo per otto posti, mentre gli altri cittadini elettori concorrono per dieci
posti,

Mi volgo alla fine, signor Presidente del Consiglio. Per quanto
riguarda le privatizzazioni, noi siamo da sempre i fautori di una
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larga privatizzazione: su questo punto certc non si pud tornare in-
dietro.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue RIZ), Perd raccomandiamo in punto di privatizzazioni al
Presidente del Consiglio e a questo Governo di non proseguire con il si-
stema che si & operato per Imi, Credit e Comit, che si & risolto in una
vera e propria beffa per i cittadini. Esso non ha portato alla costituzione
di un azionariato popolare ¢ meno ancora ha portato ad una iniziativa
privata e al rafforzamento dell'iniziativa privata. Ha portato solo ad una
speculazione non accettabile. Noi ci riserviamo su questo di intervenire
con estrema chiarezza, soprattutto per quanto riguarda la privatizza-
zione dell'Enel, che sta operando nella nostra regione insieme ad altre
societd idroelettriche, in palese contrasto con lo statuto di autonomia e
in contrasto con ogni principio di economia produttiva.

Da ultimo, signor Presidente del Consiglio, vi & la nostra speranza
che lei riesca a realizzare il suo intento di creare un milione di nuovi
posti di lavoro, di cui al suo programma. Le giovani leve hanno dato
una larga maggioranza a lei ¢ al suo Governo alla Camera; questo & uno
dei punti fondamentali, Come ho detto, noi votiamo contro questo Go-
verno. Perd, signor Presidente del Consiglio, su quei punti fermi ed es-
senziali del suo programma, che noi condividiamo, cercheremo in fu-
turo di dare il nostro apporto. {Applausi dei senatori della Sudtiroler Vol-
kspartei e dal Gruppo Misto}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Sellitti, Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, ono-
revoli colleghi, sono molteplici e profonde le ragioni che ci inducono a
negare la fiducia al Governo presieduto dall’'onorevole Berlusconi, moti-
vazioni che vanno ben oltre la naturale contrapposizione tra schiera-
menti politici risultati I'uno vincitore e Valtro sconfitto nella recente
competizione elettorale.

I motivi della nostra grave perplessita sono, innanzitutto, di ordine
istituzionale.

Dobbiamo sottolineare la singolarita rappresentata dal fatto che
questo Governo non dispone nell'Assemblea di Palazzo Madama di una
maggioranza.

Dalle risultanze della nuova legge elettorale & scaturita una condi-
zione anomala, che viene oggettivamente a collidere con le regole costi-
tuzionali che presiedono allo stabilimento del rapporto fiduciario, ai
sensi dell'articolo 94 della Costituzione, nell'ambito di un sistema parla-
mentare connotato da un assetto di bicameralismo perfetto.

Se comprendiamo bene le ragioni che hanno guidato il conferi-
mento dell'incarico di formazione del Governo, e quindi la nomina del
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Presidente del Consiglio dei Ministri da parte del Capo dello Stato, non
di meno non possiamo non sottolineare come questa anomalia non vada
ignorata e debba necessariamente imporre al Governo comportamenti
assai prudenti, specie sotto il profilo delle condotte istituzionali.

Non comprendiamo poi il senso dell’atfermazione dal neo Presi-
dente nella sua esposizione, secondo cui I'opposizione dovrebbe «farsi
carico» della governabilitd, intesa quasi come un onere istituzionale.
Come @& possibile, onorevole Presidente, presentarsi come maggioranza
politica e chiedere poi una fiducia tecnica?

Sempre restando nellambito dei profili istituzionali, dobbiamo poi
evidenziare il fatto che questa coalizione, questo Governo si portano ad-
dosso il difetto genetico costituito dalla sua scelta di impegnarsi politi-
camente in prima persona.

E stata questa una decisione improwvida per la intrinseca pericolo-
sita che per la democrazia rappresenta la scesa in campo di magnati
dell'economia, oggettivamente in graclo di condizionare ¢ di alterare, in
ragione dell'abnorme disponibilita di risorse e di mezzi, i processi fisio-
logici di formazione e di organizzazione del consenso politico.

La scesa in campo ha avuto leffetto di rendere oggettivamente
vuote di sostanza, addirittura risibili, le norme recentemente introdotte
nell'ordinamento sull'onda di Tangentopoli proprio al fine di moraliz-
zare la lotta politica, di ridurne i costi, attraverso discipline pill strin-
genti dello svolgimento delle competizioni elettorali.

Neanche va tralasciato poi il fatto che l'articolo 10 del testo unico
delle leggi elettorali 30 marzo 1957, n. 361, esclude — giustamente -
dalla eleggibilita «coloro che in proprio o in qualita di rappresentanti le-
gali di societd o di imprese private risultino vincolati con lo Stato per
concessioni 0 autorizzazioni amministrative di notevole entith econo-
mica, che importino 'obbligo di adempimenti specifici, I'osservanza di
norme generali o particolari protettive del pubblico interesse, alle quali
la concessione e 'autorizzazione & sottoposta», come pure sono ineleggi-
bili «i consulenti legali o amministrativi che prestino in modo perma-
nente la loro opera alle persone, imprese o societa» titolari di autorizza-
zioni o concessioni.

In ragione di tali norme, il regime della ineleggibilitid dovrebbe inte-
ressare colui che, direttamente o indirettamente, & titolare di conces-
sioni di emittenza radiotelevisiva, i suoi legali, i suoi fiduciari.

Invito ad operare una riflessione attenta su queste norme, sospinto,
ci tengo a sottolinearlo, non da «vis polemica», ma da una sincera vo-
lonta di indurre un processo di chiarificazione di cui il paese e lo stesso
Governo Berlusconi hanno una estrema esigenza.

L'inopportunitad della iniziativa politica dell'onorevole Berlusconi &
divenuta ancora pin grave nel momento in cui 'onorevole Berlusconi
viene ad assumere la veste di Presidente del Consiglio dei ministri, La
situazione di incompatibilita diviene allora palese, insanabile, credo
priva di rimedi. accettabili sotto il profilo istituzionale, politico e
morale.

MAGLIOCCHETTI. Da che pulpito viene la predica!

FLORINO. Guarda come cambiano i tempi!
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SELLITTI. La relazione programmatica dedica a questo delicatis-
simo problema poche battute, quasi si trattasse di ribattere ad attacchi
politici fastidiosi e pretestuosi, e non di fronteggiare questioni istituzio-
nali e giuridiche che richiedono invece la massima sensibilita. Ed ¢ poi
singolare la richiesta di essere giudicato sui comportamenti concreti, e
non sui pregiudizi, come se le questioni istituzionali potessero essere ri-
solte, per cosi dire, «sulla parola».

Nessuno poi contesta, onorevole Presidente, il diritto degli impren-
ditori, cosi come di tutti i cittadini, di esercitare i propri diritti di eletto-
rato passivo: ma altro & un imprenditore, un commerciante, un artigia-
nato, altro & un magnate, titolare di concessioni statali di enorme rile-
vanza economica, operante in regime di oligopolio, ¢ di una miriade di
interessi, in tutti i settori della economia.

La stessa vaghezza estrema dell’'esposizione programmatica su que-
stioni centrali, come ad esempio le riforme istituzienali, in realta riflette
I'inconsistenza dell’accorde politico: I'onorevole Presidente non ¢ stato
reticente perche voleva essere tale, ma poiche non poteva essere «non
reticente»,

Il concreto esito di una legge elettorale che avrebbe dovuto segnare
una netta discontinuita rispetto al passato, assicurando la formazione di
maggioranze certe, politicamente omogenee e quindi capaci di espri-
mere esecutivi stabili, ha palesemente contraddetto ogni aspettativa: pin
di un mese di trattative febbrili, contraddittorie, costellate di veti incro-
ciati, secondo il pill vieto rituale dei governi precedenti, & stato necessa-
rio al cartello vincitore per presentare un asseito di governo fragilis-
simo, frutto delle logiche spartitorie di sempre, attraversato da crepe de-
stinate ad aprirsi nel momento in cui sard necessario porre mano alla
risoluzione di problemi concreti.

Se gueste sono le premesse di un nuovo stile di Governo, di un Go-
verno espresso dai cittadini e non dalle alchimie partitocratiche ritual-
mente esecrate nelle esposizioni programmatiche, credo proprio che vi &
ben poce da sperare per il futuro.

Non siamo, onorevoli colleghi, in presenza di un Governo capace di
esprimere, come vuole l'articolo 95 della Costituzione, un indirizzo poli-
tico unitario, affidato alla responsabilitad del Presidente del Consiglio,
ma di un conglomerato delle «delegazioni» di Governo espresse dalle
forze presenti nel cartello elettorale vincente, da una cordata di interessi
disomogenei e spesso su questioni basilari avversi, che hanno vinto si le
elezioni, ma non per questo hanno conquistato la dignita costituzionale
di Governo.

Alle perplessitd di ordine istituzionale se ne aggiungono altre non
meno gravi, sul piano pit direttamente politico, se si considerano le ca-
ratteristiche di ciascuna delle tre forze che compongono la coalizione di
Governo.

L'elernento che dovrebbe stabilizzare la coalizione, e cioé Forza Ita-
lia, @ poco pia che un simbolo elettorale, privo di una riconoscibile
identita politica che vada oltre generiche affermazioni di liberismo.



Senato della Repubblica - 28 — XII Legislatura

10* SepUTA {(pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Maceio 1994

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue SELLITTI). Alla carenza di elaborazione politica, di progetti,
di dibattito, di organizzazione si sopperisce con una leadership carisma-
tica, impersonata dall'onorevole Berlusconi e dai suoi collaboratori
politico-imprenditoriali.

E superfluo poi soffermarsi sulla estemporaneita e contraddittorieta
delle posizioni della Lega Nord.

C'¢ ora da augurarsi che determinati connotati sicuramente antisi-
stema, nel senso non gia di contestazione del sistema partitocratico, ma
di rigetto di valori fondati della democrazia italiana, siano ora accanto-
nati e che, in particolare, certe inquietanti proposizioni secessioniste e
xenofobe non abbiano a riproporsi.

Ma l'elemento sicuramente inquietante della coalizione & rappresen-
tato da Alleanza Nazionale. (Applausi ironici del senatore Bevilacqua).

MAGLIOCCHETTI. Ma vada ad Hammamet!

SELLITTI. Saremmo certamente felici di assistere al ripudio defini-
tivo da parte della destra politica della cultura e dei metodi del fasci-
smo. Nondimeno, la repentina conversione avvenuta nella imminenza
delle elezioni qualche dubbio giustificato pud alimentarlo, ed una serie
di segnali anche recenti certamente possono alimentare Uinguietudine e
il disagio.

Ad un Governo al quale si nega — coerentemente con gli impegni as-
sunti con il proprio elettorato - la fiducia, le forze di opposizione pos-
sono segnalare una serie di esigenze politico-istituzionali di base, che
rappresentano tuttavia il presupposto di un rapporto dialettico corretto
tra maggioranza ed opposizione, finalizzato, pur nella netta distinzione
dei ruoli, alla salvaguardia degli interessi fondamentali del paese.

La prima, fondamentale richiesta ¢ quella di un rigoroso rispetto
delle regole costituzionali e di un impiego leale e non di parte della revi-
sione costituzionale.

Per parte nostra, saremo ben disponibili alle iniziative di revisione
dirette a correggere quanto c’@ ormai di inattuale nella Carta costituzio-
nale rispetto alle esigenze di una democrazia efficiente e governata. Chi
intendesse invece porre mano a riforme costituzionali che oggettiva-
mente si pongono al di fuori dell’ambito di una revisione, deve rammen-
tare che un siffatto programma richiederebbe necessariamente lele-
zione, ovviamente secondo criteri rigorosamente proprzionalistici, di
un’Assemblea dotata di poteri costituenti.

Il secondo impegno che chiediamo — e, sul punto, prendiamo atto
delle affermazioni contenute nel documento programmatico — concerne
I'assoluta necessita che I'Ttalia tenga fede alla sua collocazione interna-
zionale, alla scelta europea, impegnandosi nel rispetto degli obblighi in-
ternazionalmente assunti,

L’esposizione programmatica ha mancato di fare anche solo un ac-
cenno ad un tema politico, economico, sociale enorme, qual & quello del
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Mezzogiorno. Solo in sede di replica abbiamo potuto ascoltare qualche
accenno in proposito.

Non & possibile, né giusto, né economicamente conveniente per l'in-
tero paese liquidare semplicisticamente la questione, come se il Mezzo-
giorno fosse una sorta di malato incurabile da abbandonare a se stesso,
solo percheé le cure che nei lunghi anni passati gli sono state praticate
non sono andate tanto a beneficio della sua salute, quanto a vantaggio
di chi proponeva e produceva le cure che gli venivano praticate.

Io mi auguro che il vento che ha spezzato i rami del vecchio e ma-
lato sistema politico portera nel Mezzogiorno e nel paese non una
nuova retorica meridionalistica, e neanche una facile demagogia anti-
meridionalistica, ma intelligenza, onesta e volonta di fare.

Purtroppo, il passaggio dal vecchio al nuovo non potra essere né fa-
cile, ne rapido; cié che mi stringe il cuore, e quindi mi angoscia, & la
preoccupazione della «nuttata» (per dirla alla De Filippo) del Mezzo-
giorno, il modo come riempirla, come farla passare, come evitare di sve-
gliarsi all'indomani assistendo allo stesso desolante spettacolo di miseria
e di abbandono che ha cacciato anche la speranza dall'animo degli uo-
mini giusti.

Nell'attesa, cerchiamo di essere seri e consapevoli del fatto che ¢’
un ammalato grave.

E siccome non & un malato immaginario ma reale, almeno fac-
ciamo in modo che il grande consulto di medici e professori rappresen-
tato da questo Governo non sembri lo stesso della commedia di
Moliére. '

Nel suo discorso, onorevole Presidente del Consiglio, si pud leggere
in filigrana una linea guida che si rifa alla lontana a temi cari alle «rivo-
luzioni conservatrici». Lei parla di deregedation, di flessibilita del mer-
cato del lavoro, di lotta alla burocratizzazione, di defiscalizzazione. Af-
fiora una filosofia che, ammantata di efficientismo, si fonda sulla legge
del piu forte. Si affaccia anche in Ttalia it darwinismo sociale. Mi chiedo
se il liberismo da lei ampiamente elogiato si tradurrd in uno smantella-
mento dei criteri della concertazione che hanno impedito, con 'accordo
sul costo del lavoro, che la svalutazione si traducesse in una spinta in-
flazionistica. Lei sa bene che i lavoratori hanno pagato un alto costo
alla politica di risanamento in termini di perdita del potere d’acquisto
dei salari e degli stipendi, e purtroppo anche in termini di disoccu-
pazione.

Se il Governo tentera di smantellare lo Stato sociale invece di cer-
care di migliorarlo, & del tutto evidente che peggiorera, e di molto, il
clima sociale.

Se lei ha questa intenzione, trovera la nostra pitt ferma opposizione.
Lo Stato sociale ¢ la conquista piti elevata di civilizzazione di questo se-
colo. Tutto ¢id che si pud fare per migliorarlo, per eliminare le anchilosi
burocratiche e le inefficienze ben venga, ma & altra cosa smantellarlo
pezzo dopo pezzo.

Onorevoli colleghi, signor Presidente del Consiglio, nel concludere
questo intervento voglio richiamare una circostanza, singolare nella sto-
ria istituzionale di questo paese, che rappresenta in termini sintetici ma
efficacissimi la grave situazione che il paese sta attraversando.
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Il suc Governo, signor Presidente del Consiglio, @ un Governo che
ha gia ricevuto, ancor prima della fiducia, una sorta di «avviso di garan-
zia» costituzionale. Il Parlamento, il Capo dello Stato, la magistratura,
'opinione pubblica internazionale, come lei stesso, del resto, ha solleci-
tato, vigileranno.

Il nostro no al suo Governo - questo glielo possiamo assicurare —
non <i impedira di apprezzare quanto di positivo noi riterremo ci sara
nella sua azione, avendo a cuore solo il bene del nostro paese. La nostra
opposizione sara costruttiva e propositiva.

Nello stesso tempo, non riteniamo che il suo Governo costituisca un
pericolo per la democrazia, né lo consideriamo illegittimo. Questo non
significa che le nostre gravi preoccupazioni sul tema del fascismo e
delle contaminazioni tra l'interesse generale e i suoi interessi personali e
di parte vengano meno. Anzi, su tali questioni la incalzeremo, perche
sappiamo bene come la democrazia possa essere svuotata di contenuti
essenziali ed essere impoverita. Allora veramente si creano rischi di spi-
rali autoritarie che tutti, lei compreso, dobbiamo evitare.

Signor Presidente, il Gruppo socialista non accordera al suo Go-
verno la fiducia. Se l'otterra, le auguro di servire al meglio 1'Ttalia. Noi
dall'opposizione ¢i batteremo per creare le condizioni politiche per rea-
lizzare un nuove Governo, alternativo a quello che lei ci ha presentato,
secondo le regole della democrazia dell’alternanza. {Applausi dai Gruppi
Progressista-PSI, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti. Congratulazioni). |

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione voto il sena-
tore Palombi. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Con-
siglio, colleghi, la nostra ¢ una Repubblica giovane. Soltanto tra due
anni compirebbe guei cinquant’anni che rappresentano l'etd minima
prevista dalla nostra Costituzione per essere eletti Capo dello Stato. E
costruita su basi gracili perche pesantemente condizionata, fin dall'ini-
zio, da tre profonde divisioni verticali. La prima, del momento trauma-
tico di successione al regime fascista, attraverso la guerra di liberazione;
la seconda, della difficile questione istituzionale della scelta fra la Re-
pubblica e la Monarchia; la terza, quella per la quale il nostro mondo, la
nostra societa, le nostre culture si sono a lungo divise con riferimenti
diversi rispetto agli schieramenti internazionali e rispetto alle culture di
Governo che questi schieramenti internazionali interpretavano.

Proprio per tali motivi e per queste difficolta, grande merito va rico-
nosciuto alla Democrazia cristiana, a De Gasperi, agli alleati di allora,
per aver tealizzato, rispetto a questi condizionamenti, obiettivi impor-
tanti come l'ampliamento democratico della base di governo: un pro-
gresso sociale, culturale ed economico di straordinarie proporzioni che
ha dato luogo a quello che & stato poi chiamato «il miracolo italiano»;
un superamento graduale, ma concreto e visibile, delle divisioni sugli
schieramenti internazionali che ha portato ad una condizione per la
quale oggi questo tipo di divisione non c'¢ pit.. Oggi tutto il mondo poli-
tico italiano si riconosce nei valori occidentali, nei valori di mercato e
nei valori della democrazia rappresentativa e liberale.
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Ma tutto questo & avvenuto dopo tanto tempo e debbo dire che quel
diaframma pesante e spesso che c'era tra chi pensava a mondi diversi &
caduto formalmente e ufficialmente soltanto guando ¢ caduto il muro di
Berlino.

Quali i limiti di questa nostra giovane Repubblica?

11 primo & che a causa delle questioni cui prima mi sono riferito la
nostra democrazia ¢ stata a lungo bloccata e quindi vi & stata una coali-
zione delle forze politiche condannate a governare e delle forze politiche
naturalmente costrette a stare all'opposizione (ci si riferisce in questo
caso a vari fattori, ad esempio al «fattore K»). Quando manca il ricam-
bio tra maggioranza e opposizione e non vi & alternanza tra maggio-
ranza e opposizione al Governo, manca la condizione principale e pri-
maria affinché la democrazia sia compiuta.

La seconda questione che costituisce un limite della nostra demo-
crazia & che forse, proprio per questo motivo, per offrire uno sbocco, un
riconoscimento, una cittadinanza alle forze di opposizione in questa de-
mocrazia bloccata si ¢ realizzato, in modo pilt consistente che in altri
Parlamenti, un forte assemblearismo parlamentare che ha portato anche
a risultati proficui, ma che in alcuni casi ha portato a quel famoso con-
sociativismo di cui ormai un po’ tutti lamentano 'eccessiva invadenza,
perche ha fatto perdere di vista e ha fatto percepire meno la distanza e
la differenza che sempre ci deve essere tra una proposta di Governo ed
una proposta di opposizione. '

Sono queste le cause principali che hanno creato la crisi del nostro
sistemna politico, che & una crisi morale, che & una crisi politica della
quale Tangentapoli & soltanto un effetto, un effetto generale riconduci-
bile al mancato dinamismo della nostra democrazia.

A questo riguardo, quindi, & stata Jungimirante la risposta referen-
daria, tutta indirizzata verso le riforme istituzionali, per garantire un si-
stema che restituisse ai cittadini la scelta diretta del governo dello Stato,
degli enti locali, di tutti i momenti di partecipazione e affinché si ren-
desse identificabile con chiarezza e senza equivoci una maggioranza che
governa ed un’opposizione che controlla.

Da questo punto di vista & stata molto pidt compiuta la riforma sui
sindaci e sui presidenti di provincia; ¢ una riforma che ci ha consentito
di corrispondere a questo profondo desiderio, che non & soltanto di chi
ha votato per il Polo delle liberta o del buon governo, bensi di tutta
'opinione pubblica italiana affinche si comprendano chiaramente le re-
sponsabilitd di chi governa, in modo da renderle distinguibili da quelle
di chi esercita il controllo stando all'opposizione.

La riforma elettorale per il Parlamento & stata invece incompleta,
come e noto, perché nonostante un risultato piuttosto evidente rispetto
alla logica maggioritaria della riforma (ma non evidente se si fa riferi-
mento a riscontri di carattere proporzionale, che non hanno pitt luogo
ne modo di esistere e di essere citati se si vuole entrare nella logica
maggioritaria) & stata corretta e quindi falsata dalla norma che ha previ-
sto un recupero proporzionale eccessivo, e attraverso la realta dei fatti,
che hanno visto partecipare alla competizione elettorale un terzo polo,
che quindi ha impedito la chiarezza della contrapposizione.

Ebbene: noi siamo quelli che dalle elezioni amministrative dello
scorso autunno, provenendo dalla Democrazia cristiana, abbiamo com-
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battuto affinche, nella sua trasformazione, il movimento dei cattolici de-
mocratici si prestasse a concorrere alla formazione di un polo mode-
rato, per consentire una compiuta democrazia nel paese. Lo abbiamo
fatto ritornando alle nostre origini e ragionando sulle nostre tradizioni,
lo abbiamo fatto perche ritenevamo che questo fosse il corretto spirito
di servizio nei confronti della politica e della democrazia del paese. Ab-
biamo combattuto quando tutti pensavano che le elezioni fossero ormai
scontate, che il risultato fosse gia attribuibile ai progressisti che avevano
vinto le elezioni amministrative, che per primi avevano fatto il cartello
completo e totale delle forze politiche in campo. In quel momento ab-
biamo scommesso su Silvio Berlusconi, sulla sua capacita innovativa di
riuscire a creare un momento di sintesi tra forze politiche apparente-
mente contrarie, a volte distanti, spesso polemiche tra di loro, ma tutte
dotate di forte capacitd innovativa. E debbo dire che quando noi ab-
biamo fatto questa scommessa abbiamo rischiato molto perché nessuno
dava possibile, vincente, concretamente realizzabile un’operazione poli-
tica che si & venuta delineando concretamente soltanto nel corso delle
settimane della campagna elettorale. Solo allora si & capito che c'era
una regla politica, che bisognava fare dei sacrifici rispetto alla propria
identita per costruire quello schieramento del sistema maggioritario che
si realizza soltanto se si esce dalla logica proporzionale, cioe dalla logica
della difesa dell'identita fino all'ultimo momento, uno schieramento in
cui & importante avere un minimo comune multiplo che esalti le capa-
cita di ciascuno e che dia a ciascuno maggiore credibilitad rispetto
all'elettorato. '

Per questi motivi & estremamente apprezzabile un’osservazione di
Silvio Berlusconi. Mi riferisco a quando ha parlato della democrazia
compiuta che si & realizzata per una scelta intelligente: di non lasciare
isolate le cosiddette «estreme»; Silvio Berlusconi le ha coinvolte en-
trambe negli schieramenti che si sono confrontati, Sicche, per effetto di
quest'operazione politica, nel momento in cui si ¢ andati con le coali-
zioni di fronte all’elettorato, le cosiddette «estreme» sono state costitu-
zionalizzate. In altre parole, si & reso I'eletto proveniente dai partiti pin
radicali visibile, apprezzabile, votabiie ed eletto da una vasta aggrega-
zione di forze che andava molto al di 1a dei partiti radicali stessi. E stata
una grande operazione democratica quella che & stata realizzata, ri-
spetto alla quale noi dobbiamo atteggiarci, quando facciamo discorsi
con cui si descrivono le singole forze politiche, non tenendo conto che
ciascuna di esse ¢ profondamente condizionata dall’alleanza. Infatti, cia-
scuna di esse e ciascun parlamentare hanno chiesto ed ottenuto voti da
tutti gli elettori della maggioranza.

Per questi motivi & astorica, incongruente, lontana dal nuovo si-
stema politico la richiesta del senatore Mancino. E impossibile in questo
sistema che ciascuno di noi, eletto mediante una coalizione, possa pen-
sare di tornare ai giochi della vecchia Repubblica e di fare delle opera-
zioni puramente parlamentari che vadano contro la logica della corri-
spondenza necessaria con lelettorato e degli impegni assunti in campa-
gna elettorale. Questo discorso vale per noi del Centro cristiano demo-
cratico, vale per gli amici della Lega Nord (a prescindere da quello che
pensano le sirene progressiste) e vale per gli amici di Alleanza Nazionale
che hanno trovato in questo modo una omologazione, non per bonta
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nostra, ma per bonta dell’elettorato, della loro volonta di essere forza
rinnovatrice di Governo.

Ebbene, noi dobbiamo rivendicare il valore di questo sistema, por-
tando avanti le conseguenze del sistema stesso. Quando Silvio Berlu-
sconi chiede un voto tecnico, lo fa perche non vuole provocare coinci-
denze, movimenti, commistioni che possano inficiare lo spirito del si-
stema maggioritario. Occorre che ciascuno si faccia carico della respon-
sabilita che questo sistema imperfetto possa andare avanti, che questo
Governo possa governare e che l'opposizione possa esercitare il suo
ruclo di controllo.

Tra l'altro, & proprio su questioni di controllo che si appuntano le
osservazioni delle opposizioni; ciog, le questioni che le opposizioni pon-
gono non attengono al programma di Governo: attengono a momenti di
controllo, cioe alla capacita che le opposizioni hanno il diritto, debbono,
possono esercitare rispetto, appunto, al controllo delle questioni che
sono state poste.

Noi abbiamo apprezzato un Governo composto da una nuova classe
dirigente, espressione di forze politiche nuove e che ha saputo lanciare
una sfida sull'occupazione e sullo sviluppo, che ha invocato pit liberi-
smo in economia; e noi sappiamo tutti che in questa fase (senza dire
per sempre) ¢'¢ bisogno di tanto liberismo, perché abbiamo bisogno di
riequilibrare, rispetto alle logiche del mercato, un Governo che chiede
meno Stato e pill societd, che chiede pitt decentramento dello Stato, un
Governo che ha dimostrato un’attenzione sui problemi della famiglia,
della solidarieta e della scuola libera superiore a quella concessa da Go-
verni a guida democristiana, come ha ricordato con molto acume il vice
presidente del nostro Gruppo La Russa nel suo intervento, facendo un
riferimento molto puntuale e preciso a Sturzo: c’@ molto pilt Sturze
forse oggi di quanto ce ne sia stato nel passato.

Conveniamo quindi pienamente sul programma e abbiamo contri-
buito soltanto ad approfondire i temi del Mezzogiorno, della giustizia,
della scuola e della sanith con gli interventi dei colleghi Belloni, Brienza
e Pepe.

Ovviamente diamo la nostra piena fiducia al Governo, ma vogliamo
da qui cominciare un nuovo percorso per realizzare un vero bipolarismo
compiuto, che & una fase di passaggio perche si trasformi poi in un vero
e proprio bipartitismo,

Parlavo prima degli impegni verso gli elettori. Il discorso per il Par-
tito popolare & un discorso diverso: loro hanno preso I'impegno di rea-
lizzare una terza posizione e quindi & questo impegno che probabil-
mente debbono mantenere; & difficile trovare politicamente la strada af-
finche ci si possa collocare, per gli amici popolari, né con l'opposizione
progressista né con la maggioranza del Polo delle liberta e del buon
governo.

Questa posizione pud essere individuata nell'appello che io, con
grande rispetto per la dignitd € anche per il coraggio dei popolari in
questa fase difficile per la loro storia, mi sono permesso di rivolgere
loro; con meno autoritd, naturalmente, del senatore Cossiga, I'ho fatto
l'altro ieri, dicendo che, nella ricerca della terza posizione e senza nes-
sun accordo con la maggioranza, una scelta autonoma di fiducia tecnica
per consentire la vita di questo Governo avrebbe restituito ai popolari
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quel ruolo centrale che non hanno piit nel paese e che forse hanno oggi
nel Parlamento, se vogliamo credere che, passato questo Governo, sara
il Parlamento il luogo centrale dell’elaborazione istituzionale necessaria
e cospicua, secondo i nostri impegni, e dell'elaborazione costituzionale
necessaria per completare la riforma.

Questo Parlamento lavora per costruire veramente la seconda Re-
pubblica ed & in questo Parlamento che si pud scoprire una centralita
che forse non c’¢ piu, affinche soltanto nel dibattito quotidiano, nel la-
voro comune si realizzino quelle convergenze che poi possano determi-
nare una novita ancora pit chiara, ancora pit limpida e un sistema po-
litico ancora pin preciso ed efficiente per il futuro. (Applausi dai Gruppi
del Centro cristiano democratico, Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI e
dai banchi del Governo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Ronchi. Ne ha facolta.

RONCHLI. Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del Consi-
glio, il Gruppo Progressista-Verdi-La Rete neghera il voto di fiducia al
Governo proposto dall'onorevole Berlusconi. Gli elettori hanno negato la
maggioranza degli eletti in questo ramo del Parlamento alle forze politi-
che che fanno parte del Governo che qui viene proposto; un Governo
che non dispone di una propria ed autonoma maggioranza politica in
tutti e due i rami del Parlamento, che si affida a qualche puntello
esterno e provvisorio: un simile Governo sarebbe comungue instabile ed
incerto.

Questo Governo non raccoglie un’‘unica coalizione elettorale, ma
due diverse coalizioni: una al Nord fra Forza ltalia ¢ Lega ed un’altra al
Centro-sud fra Forza Italia e Movimento sociale-Alleanza Nazionale. Si
tratta di due coalizioni non solo distinte ma contrastanti per riferimenti
politici e programmatici; gli elettori non hanno scelto una stessa coali-
zione sul territorio nazionale, ma hanno votato in una parte del paese
per una coalizione come il Movimento sociale il cui leader diceva no al
federalismo in campagna elettorale ed in un’altra parte del paese per
una coalizione che comprendeva la Lega, che fa del federalismo il suo
contenuto fondante ed il cui leader, Bossi, ribadiva continuamente in
campagna elettorale che al Governo con i fascisti non sarebbe andato
mai e lo ripeteva forte.

Il collante di questa strana coalizione che viene posta come unica
scelta possibile, che porterebbe neofascisti e postfascisti al Governo, su-
scitando non poche preoccupazioni sia interne che internazionali
nell'opinione pubblica e democratica, sarebbe Forza Italia. Questa & una
formazione politica costruita in due mesi, derivata direttamente da una
grande azienda, priva di regole interne democratiche, governata da un
solo uomo, appunto come un'azienda. Una simile coalizione non & ne
credibile ne affidabile per il Governo di un paese moderno, democratico
ed europeo. Un paese che attraversa una fase delicata di transizione, che
vive una crisi tutt'altro che risolta.

La ripresa economica non pud essere affidata a qualche incentivo
fiscale con l'aggiunta di un pe’ di opere pubbliche, sperando che la con-
giuntura internazionale continui ad essere favorevole.
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Noi senatori Verdi e della Rete abbiamo proposto e continuiamo a
sostenere la conversione ecologica, una conversione in tecnologie, pro-
dotti, processi produttivi compatibili con 'ambiente come leva di un
nuovo sviluppo, fondato su un uso razionale di risorse scarse, sulla con-
servazione del territorio, sulla manutenzione ed il recupero dei centri
storici, sulla conservazione dell'energia e sul suo uso razionale.

La lotta alla disoccupazione che colpisce il paese non si affronta
proclamando l'obiettivo di un milione di posti di lavoro in presenza, fra
I'altro, di pit di tre milioni di disoccupati. Occorre creare nuove occa-
"sioni di lavoro socialmente utili nella difesa dell’ambiente, nel migliora-
mento della qualith urbana, nei servizi sul territorio, con fantasia e con
coraggio, ma occorre anche ridistribuire il lavoro esistente con una ri-
duzione degli orari di lavoro.

La riforma dello Stato sociale: per avere servizi sociali efficaci ed ef-
ficienti & necessaria ed urgente, Il diritto allo studio, il diritto alla salute
e ad una pensione che consenta agli anziani una vita dignitosa sono
contenuti essenziali della nostra democrazia. Non ¢'¢ primato del mer-
cato che possa comprimere questi diritti sociali e democratici.

Allobiezione sul carattere generico delle sue comunicazioni pro-
grammatiche lei, signor Presidente del Consiglio, ha risposto riman-
dando al programma elettorale, dicendo che su quello ha chiesto il voto
e a quello si attiene. Ho partecipato alla campagna elettorale ed ho letto
i programmi elettorali: a quale di essi si riferisce? A quelio di Forza Ita-
lia, a quello della Lega o a quello del Movimento sociale-Alleanza Nazio-
nale, visto che sono diversi? Al programmino in 12 punti, steso tra
Forza Italia e Lega Nord, o a quello steso da Forza Italia con il Movi-
mento sociale-Alleanza Nazionale?

Non lo dico con spirito polemico; lei chiede la fiducia su un pro-
gramma di Governo che resta imprecisato su molte questioni cruciali,
anche se taluni vuoti alludono a contenuti preoccupanti. Lei ha voluto
rassicurare il Parlamento sull'impegno del suo Governo a tutelare 'auto-
nomia della magistratura e a condurre una lotta efficace contro la mafia
e la grande criminalithd. Vedremo, su questi come sugli aliri impegni da
lei presi saremo vigili. Vedremo i risultati concreti, visto che non ha pre-
cisato né guali misure intende mantenere, n@ quali nuove iniziative in-
tende prendere il suo Governo su questi temi.

Per la riforma fiscale, grande cavalio di battaglia della sua campa-
gna elettorale, annuncia misure modeste, che lei stesso definisce dovute.,
Annuncia l'intenzione di fissare un tetto alla spesa e al volume della
pressione fiscale globale. Lo auguro anch'io: spero che si spendanc po-
chi soldi e che il fisco non sia troppo oneroso. Ma in che modo, con
quali strumenti, attraverso quali interventi? Non ci dice come si recu-
pera I'enorme evasione ed elusione; come si ripartisce, per poterlo ri-
durre realmente, in modo pid giusto, il carico fiscale; come si attua il fe-
deralismo fiscale da pii parti richiamato e come intende in questo con-
testo affrontare anche il debito pubblico che resta ingente.

L'ambiente nella sua replica & diventato un settore aggiunto in una
lunga lista. Mi chiedo se abbia per caso consultato il nuovo Ministro
dell’'ambiente, il quale forse I'ha convinta a ridimensionare nella replica
I'interesse e l'apertura che aveva annunciato nelle sue dichiarazioni.
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No, non le daremo la fiducia percheé riteniamo che il Governo e il
problema che ci popone siano inadeguati, arretrati e carenti. In demo-
crazia non esiste I'ultima spiaggia, né il voto di un Parlamento pud es-
sere considerato obbligato. Se il suo Governo non otterra la fiducia, sa-
ranno il Capo dello Stato ed il Parlamento stesso a verificare se vi siano
condizioni parlamentari per un Governo diverso. Nessuno qui puo dire,
in gquesto Parlamento: o me o il diluvio. Il Governo in una Repubblica
parlamentare & espresso solo dal Parlamento; non ¢'¢ un Governo obbli-
gato, possibile, in un libero e sovrano Parlamento. Se il suo Governo ot-
terrd la fiducia, noi senatori Verdi e della Rete svolgeremo, unitaria-
mente con tutti i progressisti, un’opposizione puntuale sui contenuti,
sulle proposte, nell'interesse del paese; un’‘opposizione che prepari le
condizioni per un'alternativa di Governo.

Il cambiamento reale del paese pud subire con questo Governo un
arresto, un ritardo. Resto convinto che questo Governo non durera a
lungo e che le condizioni per un reale cambiamento restano aperte.
Stare al Governo, lei ¢i ha deito, & faticoso. Cercheremo di alleviare al
pilt presto questa sua fatica. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La
Rete, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Cuffaro. Ne ha
facolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, signori senatori, la dichiarazione di
voto che mi accingo a fare a nome del Gruppo di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti, non & un semplice rifiuto, per quanto fermo e convinto,
della fiducia al Governo che cerca di insediarsi alla guida del paese. 1l
significato del nostro no a Berlusconi & prima di tutto quello di una de-
nuncia dello stato di allarme democratico, della fase di rischio in cui la
coalizione capeggiata da Berlusconi stesso fa entrare I'Italia. Lo ha par-
zialmente avvertito, questo rischio con un atto che non & certo ordinario
il Presidente della Repubblica, anche se poi ha ritenuto di accettare in-
certe garanzie, parole sulla carta, e di procedere lo stesso all'affida-
mento dell'incarico all'onorevole Berlusconi.

Ma noi non possiamo acquietarci e tacere. Abbiamo la consapevo-
lezza che I'Ttalia repubblicana vive oggi una delle pagine piu travagliate
e gravide di pericoli della sua storia. Non siamo davanti ad una normale
coalizione di destra con cui fare i conti semplicemente sul piano della
politica economica e sociale. Certo, anche su questo terreno i colpi sa-
ranno duri e sappiamo benissimo, per l'impostazione che lei ha dato
alla sua relazione e alla sua replica, onorevole Berlusconi, che per que-
sto Governo, per i suoi indirizzi, pagheranno anzitutto i lavoratori di-
pendenti, ai quali si offrono precariato e perdita dell'autonomia, i ceti
pilt deboli, i pensionati, le donne, i giovani in cerca di lavoro o quelli
espulsi da un posto di lavoro, purtroppo anche quelli che hanno accolto
con speranza gli slogans e le sue promesse nel corso della campagna
elettorale. Sappiamo che senza lotte e grandi movimenti interi settori
della produzione, dei servizi e dello Stato sociale saranno colpit in
nome e per conto di interessi di gruppi economicamente pili forti.

Ma ¢’ qualcosa all'origine di questa formazione che il paese puo
pagare pili caro, ¢’& una matrice eversiva di questo Governo che calpesta
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nella sostanza, nel suo elemento fondante, la Costituzione repubblicana.
Siamo di fronte non al rinnovamento conclamato della politica, ma ad
una svolta grave che rimette in campo e situa ai vertici dello Stato i fa-
scisti, i fascisti spergiuri per opportunismo che non ripudiando il loro
passato restano gli eredi morali e politici della dittatura che ha portato
I'ltalia alle guerre, al conflitto mondiale, al disastro... {Applausi ironici
dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI)... che ha sacrificato per le sue av-
venture militari milioni di vite, che ha costretto la giovent italiana a
salire in montagna, ad organizzare la resistenza, a sacrificarsi e a mo-
rire contro l'occupazione nazista, le sue efferatezze e i suoi servi, riscat-
tando l'onore della patria. (Applausi ironici dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale-MSI).

SIGNORELLI. Viva Stalin!

CUFFARO. Cercano di dimostrarsi diversi, ma non ci riescono, per
quanti sforzi facciano; non riescono a celare (neppure con questi ap-
plausi ironici) il loro desiderio di rivincita, il loro revanscismo...

VOCE DALLA DESTRA. Viva Stalin! (Commenti),

CUFFARO. ... il loro desiderio di sostituire le norme fondamentali
che I'Ttalia si & data con la lotta di liberazione.

Alcune iniziative, alcuni passi falsi, alcuni sassi gia scagliati e poi ri-
tirati lo dimostrano; come quello che ha teso a turbare i rapporti con
paesi vicini al confine orientale, la Slovenia e la Croazia, che ha messo
in allarme le minoranze che vivono dall'una e dall’altra parte del confine
o il proposito di cancellare la XII disposizione transitoria della Costitu-
zione che impedisce la ricostituzione del partito fascista, un tema su cui
qualcuno come Buontempo insiste apertamente.

Non & semplicemente il giudizio storico sul passato, cari signori,
che divide le forze democratiche dai fascisti, ma un baratro al di
la del gquale sta una diversa concezione dell'uomo, della politica, del
rapporto fra gli uomini e fra i popoli, della stessa civilta. E questa
la enormita della distanza politica che lei ha messo fra s& e le
forze democratiche, onorevole Berlusconi, imbarcando i fascisti nel
suo Governo. La ricusazione, del suo Governo per questo atto &
venuta, prima che da ogni forza politica impegnata sul terreno de-
mocratico, dalle centinaia e centinaia di migliaia di giovani che
spontaneamente si sono dati appuntamento il 25 aprile a Milano
e nelle altre piazze dItalia. Non cercavano rivincita quei ragazzi,
erano li a rinnovare il patto di giustizia e di liberta della Resistenza,
il patto costituzionale della solidarieta, dell’uguaglianza, della liberta
e della pace che sta a fondamento del vivere civile e democratico
del nostro paese. Lei, onorevole Berlusconi, si & reso conto certamente
di questa atmosfera e delle preoccupazioni che pervadono il paese
e gli ambienti internazionali; ha cercato di ammorbidirne i giudizi,
di fugare i dubbi espressi dal Parlamento europec, ma non ha compiuto
l'unico atto che poteva convincere ed essere decisivo: quello di prendere
per il suo futuro di uomo politico e democratico le distanze da
chi con la propria presenza sta marchiando la fisionomia del suo
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Governo e ne condizionera, se esso avra licenza di proseguire, tutto
il percorso.

Nessun «consiglio per gli acquisti», onorevole Berlusconi, pud dissi-
pare i dubbi sulla legittimita del suo Governo, sulla sua politica estera,
sui rapporti internazionali, se non si mettono da parte i fascisti.

Lei avra certamente capito, onorevole Berlusconi, dail'intervento del
Presidente del nostro Gruppo, senatrice Salvato, e dagli altri interventi
dei senatori comunisti che abbiamo molte altre ragioni, forti e significa-
tive, per opporci alla nascita del suo Governo.

La sua coalizione e lei stesso nascete alla politica dal crollo del pre-
cedente regime, ma non all’esterno della sua matrice, delle sue malfor-
mazioni, delle sue responsabilita. Di alcuni favori di quel regime, che si
appresta a sostituire, lei ha goduto in pieno; su alcuni presupposti for-
niti da quel regime (le ricordiamo soltanto quello pit clamoroso dei de-
creti di Craxi e della legge Mammi) lei ha costruito un impero - certo,
non so quanto saldo, ma ¢’¢ Cuccia pronto a provvedere — ed il monopo-
lio dellinformazione.

Ci troviamo cosi ad affrontare il caso singolare, allora, della sua po-
sizione di nomo di Governe che controlla questo impero e questo mono-
polio e che si appresta ad estendere il suo potere su confini che restano
incerti,

Lei ha offerto, certo, promesse di garanzia, ma non ha fatto alcun
atto concreto per rendere compatibile la sua presenza a capo dell’Esecu-
tivo. Noi le opponiamo un rifiuto, non certo per la sua qualith di im-
prenditore, che spazia dai fondi di investimento allo spettacolo, ma per
gli interessi che mantiene in campo sotto il suo dominio. Interessi che si
intrecciano con quelli dello Stato, la mettono in contrasto con i principi
pit elementari del buongoverno: quella separazione delle sfere di azione
che la borghesia, prima ancora che il liberalismo - a cui lei ama tanto
richiamarsi ~ ha ritenuto necessaria ed adottato. E un fatto grave.

Lei ha avuto il geniale intuito — glielo riconosciamo - di occupare le
macerie del vecchio regime, di sfruttare le storture di una legge eletto-
rale che, senza maggioranza nel paese, da a lei diritto ad un numero
strabocchevole di seggi: altro che mandato plebiscitario!

Lei, forte delle sue televisioni, dei suoi mezzi, della bandiera e degli
uomini della sua organizzazione aziendale, ha offerto scientemente un
punto di convergenza a forze - come diceva prima il senatore Ronchi -
che stavano contrastandosi, ma che erano avide di sostituirsi a tutti i
costi ai vecchi gruppi dirigenti: ha fatto da ponte ibrido tra uomini e
partiti che avevano dichiarato (come Bossi e Fini} di non volersi mai
mettere assieme, conoscendo lei i loro contrasti ed i loro insulti in cam-
pagna elettorale, gli equivoci sulla secessione e sul federalismo, ma an-
che il loro desiderio di accedere al potere. Un ponte geniale, certa-
mente.

Ecco che cosa vi lega, che cosa vi accomuna, che cosa fa della vo-
stra ammmucchiata di destra un carrozzone da Governo che tende ad ar-
raffare tutio: Presidente, Ministeri, il patere per le piccole e le grandi
corporazioni, il populismo per rastrellare a buon mercato consensi.

Quando lei dice di avere un mandato dal paese sa quanto & debole
questa sua affermazione.
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E non solo perch? in questa Camera la sua maggioranza non c'¢ e
lei deve trovare formule artificiose ed esercitare pressioni anomale. An-
che nella replica lei ha ripetuto il ricatto sulie elezioni anticipate ed ha
avviato una campagna acquisti per ottenere questa maggioranza,

Mettendo assieme i pezzi della sua coalizione, ha formato un mo-
saico contraddittorio, un vestito da Arlecchino, ma non ha avuto la
forza ed il coraggio di mostrarlo in quanto tale, nel corso della campa-
gna elettorale, affrontando in tal modo il giudizio degli elettori, preco-
nizzando il Governo che oggi presenta al Senato.

Non disconosciamo il fatto che le sinistre ed i progressisti abbiano
ricevuto un duro colpo, Abbiamo accusato questo colpo ed abbiamo in-
dividuato alcune cause. Sappiamo che altre vanno indagate, che bisogna
studiare meglio gli effetti della ristrutturazione capitalistica che ha
subito il nostro paese; dobbiamo analizzare gli effetti negativi di un
certo continuismo della sinistra, della reticenza a prospettare posizioni
chiare, avanzate ed alternative, della ricerca spasmodica da parte di al-
cuni di alleanze al centro, dell’aver abbassato la guardia rispetto al fasci-
smo, dellaver lasciato ceti popolari esposti alle lusinghe ed alla demago-
gia della destra.

Questa riflessione va condotta dai partiti dello schieramento pro-
gressista ed anche delle organizzazioni sindacali. Ma cosa ¢’entra questo
con la sua richiesta di governare senza maggioranza, di appellarsi al suo
conclamato successo, un successo zoppo se non ha lappoggio della
maggioranza del Senato e, soprattutto, in nome di quale rinnovamento
dovrebbero le forze politiche cederle il passo? In nome di quale pro-
gramma avanzato?

Lei ¢i ha presentato una pletora di Ministri e Sottosegretari frutto,
come per il passato, della piti ferrea logica spartitoria. Alcuni di questi
suoi Ministri hanno girovagato da un Ministero all’altro, provenendo da
una compagine governativa o da un’altra. Il loro cammino ¢ lungo. Lei
ci ha presentato ritrite ricette liberiste che hanno, contrariamente a
quanto non abbiano fatto la Thatcher o Reagan, I'impudenza di chiedere
buone disponibilita ai sindacati per una politica contraria ai lavoratori,
ritrite ricette che sono risultate fallimentari in altri paesi. Ci ha illu-
strato un accanito programma di privatizzazioni, di aperture di credito
verso la speculazione finanziaria, verso quei gruppi privati che hanno
dimostrato la loro incapacita e la loro visione fallimentare del mondo
produttivo.

Il milione di posti di lavoro, anche nella sua replica, altro non @ che
un’affermazione apodittica, senza basi reali, resta un miraggio; 'am-
bientalismo altro non & che una frase appiccicata; la politica per l'occu-
pazione viene affidata agli sgravi fiscali, a nuove forme di assistenziali-
smo. Ma le sfuggono i problemi dell'orario di lavoro, dei tempi di vita:
per lei sono un'estraneita.

Non a caso lei ha dimenticato il Mezzogiorno e non c¢'¢ solo
il desiderio di evitare contrasti con lelettorato della Lega. Ma & un
vuoto di proposta che non pud essere colmatec se non si imbocca
la strada di un nuovo sviluppo, che non deve essere quella dell'as-
sistenzialismo di cui ha goduto tanta imprenditoria al Nord ed al
Sud. Al contrario, bisogna porre la soluzione dei grandi problemi
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della societa meridionale al centro di una rinnovata linea di politica
economica nazionale complessiva.

Ci compiacciamo del suo affetto per i meridionali, ma questo non
rappresenta una risposta ai problemi del paese, né ai problemi del
Mezzogiorno,

Molti colleghi hanno sottolineato la questione primaria della scuola,
della formazione, della ricerca. Pud il tutto essere ridotto ad una frase
che cerca di gettare da parte sua un ponte verso le posizioni piii retrive
ed anticostituzionali che cercano di colpire la scucla pubblica? La
scuola pubblica: un terreno enorme invece per investire, rinnovare, rivo-
luzionare e costruire la base fondamentale per la crescita civile e sociale
del paese.

Vi attendiamo al varco su questi argomenti, onorevole Berlusconi e
onorevole Ministro della pubblica istruzione.

E cosl le scarne ovvietd sui problemi della giustizia, con tutte le in-
sidie che i silenzi comportano e le preoccupanti e distorte insistenze
sulla spesa nella sanita pubblica, che hanno persino provocato una rea-
zione nella sua stessa maggioranza. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Senatore Cuffare, la invito a concludere il suo
intervento.

CUFFARO. Concludo subito, signor Presidente. Ho ascoltato le pa-
role di un senatore della maggioranza. Non il carattere pubblico della
nostra sanita ci ha portato alla situazione di oggi, ma le termiti pubbli-
che e private, alcune delle quali ci hanno fatto la lezione in nome del
«liberalismo» e del liberismo, anche in quest'Aula e nellAula della
Camera.

Non & questo cio che si aspettava il paese, che si aspetta il nostro
popolo. Lei, qui, potra essersi conquistato il favore di qualche altro gior-
nale o la benevolenza dei membri delle grandi famiglie e dei potentati
economici, ma non quello dei lavoratori e del popolo.

L'Ttalia ha bisogno di grandi trasformazioni, di uno sviluppo forte-
mente intrecciato...

DANIELI Tempo! (Commenti dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza Italia e Lega Nord),

CUFFARO. ...con i temi del risanamento ambientale, della valorizza-
zione, oltre che dei settori produttivi tradizionali, attraverso l'innova-
zione e la ricerca, di nuovi campi di intervento nel settore dei servizi,
delle grandi reti ordinarie di comunicazione, dei trasporti, dei centri
storici.

Signor Presidente del Consiglio, 1a disoccupazione pud essere vinta,
battuta spostando risorse... (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Senatore Cuffaro, ha superato gia di tre minuti il
tempo previsto per il suo intervento. (Vivaci commenti dai Gruppi Al-
leanza Nazionale-MSI, Forza Italia e Lega Nord).
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CUFFARO. ...dalla rendita finanziaria agli investimenti produttivi.
Ecco un campo in cui & necessario affrontare il problema fiscale senza
strumentalismi e falsi scandali, con un piano straordinario per l'occupa-
zione, con la riduzione dell'orario di lavoro. (Proteste dai Gruppi Al-
leanza Nazionale-MS!I, Forza ltalia e Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Cuffaro, deve ascoltare i miei richiami, al-
trimenti sard costretto a toglierle la parola.

CUFFARO. Concludo, signor Presidente. Noi ricerchiamo su questa
base l'unitd a sinistra e l'unitad delle forze progressiste.

Non si illuda. Lei pud pensare che queste forze progressiste siano
uscite definitivamente piegate dall’agone elettorale. Non ¢ cosi: pure nel
cimento della prova, hanno imparato a stare assieme, a confrontarsi, ad
arricchire il dialogo con lo scambio fecondo di esperienze e di culture
diverse. (Vivissime, reiterate proteste dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza Italia e Lega Nord. Applausi ironici dal Gruppo Alleanza Nazionale-
MSI).

PRESIDENTE. Senatore Cuffaro, lei ha assolutamente esaurito il
tempo previsto ed anzi lo ha superato di molto. E molto al di 14 del ter-
mine. La invito a concludere il suo intervento entro venti secondi, altri-
menti sard costretto a toglierle la parola.

CUFFARO. E su questa strada che vogliamo procedere, rafforzando
l'unita nel campo progressista, ognuno con la propria identita e con la
propria autonomia. {Vibrate proteste dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza Italia e Lega Nord). Noi, signor Presidente incaricato, ci augu-
riamo che il suo cammino si fermi qui. Che [a sua luce si spenga e sia
una meteora di breve passaggio. Il Parlamento pud esprimere altre mag-
gioranze. (Vibrate proteste dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI, Forza Ita-
lia ¢ Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Cuffaro, se non conclude il suo intervento
sard costretto ad interromperlo io.

CUFFARO. Se qualcuno cedera alle sue pressioni o alle sue
lusinghe...

PRESIDENTE. Venga disattivato il microfono del senatore Cuffaro.
{Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI, Forza Italia e Lega Nord.
Proteste dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

E iscritto a parlare per dichiarazione di voto i} senatore Mancino.
Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi, non
abbiamo avuto risposte adeguate alle nostre osservazioni sul quadro po-
litico e nel merito degli impegni programmatici; neppure nella replica,
abile ne convengo, riscontriamo atteggiamenti tali da indurci a modifi-
care il nostro comportamento di partito di opposizione.
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Al Presidente del Consiglio riconosciamo il merito di aver vinto le
elezioni, ma la coalizione che ci presenta & priva di maggioranza al Se-
nato; e se l'avra essa sara frutto anche delle assenze dovute a ragioni di
salute. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La
rete).

Quando in uno dei due rami del Parlamento manca la maggioranza
non si tenta neppure di arrischiare, ma si cerca una soluzione diversa. E
quanto le abbiamo chiesto, onorevole Presidente del Consiglio, nel corso
delle consultazioni ed & quanto & stato confermato in Aula dagli inter-
venti dei colleghi Perlingieri, Favilla, Zecchino e Folloni,

Nella replica lei, onorevole Presidente del Consiglio, ha ribadito il
collegamento tra una maggioranza che non c'¢ al Senato ¢ la durata
della legislatura. Ne prendiamo atto, anche se ci saremmo aspettati una
considerazione piu attenta alla evoluzione dei processi politici.

A fronte della sua risposta negativa dobbiamo riconfermare percio,
onorevole Berlusconi, tutte le nostre preoccupazioni per un’alleanza che
da elettorale, come lei ha affermato, si & trasformata in coalizione poli-
tica ed ha portato alla costituzione di una compagine in cui apparte-
nenti al vecchio Movimento sociale italiano-Destra nazionale siedono a
pieno titolo nel Governo.

Peraltro i primi passi di questa maggioranza non c¢i convincono e le
vicende poi che hanno accompagnato la formazione del Governo hanno
finito per produrre una compagine di livello non esaltante,

Sulla stessa compattezza dell’attuale maggioranza vi sono forti
dubbi, accresciuti dalle divergenze tra i partners della coalizione vin-
cente su questioni decisive.

Siamo preoccupati di alcuni propositi di modifica del nostro ordi-
namento, non coincidenti con l'assetto istituzionale e la tradizione sto-
rica e culturale del nostro paese.

Prendiamo atto, onorevole Presidente del Consiglio, delle afferma-
zioni da lei fatte a proposito della unita e della indivisibilita dell’'Italia.
Naturalmente, anche dopo quello che abbiamo ascoltato nella replica,
attendiamo che esse vengano comprovate dai fatti, al riparo dello sferra-
gliare d’'armi del Ministro per le riforme istituzionali.

In politica estera molti accenti sono sembrati in linea con alcune
nostre preoccupazioni. Oggi dobbiamo dare piena attuazione al Trattato
dell'Unione, realizzare la moneta unica e una vera fase costituente del
Parlamento europec, approfittare dell’allargamento ad altri paesi per
proicttare le dovute attenzioni verso le aree del centro Europa, confer-
mare il nostro ruoclo a favore delia pace e degli attuali confini e contro
le atrocita delle guerre in atto.

Sulle scelte di politica economica ¢i saremmo aspetiati, onorevole
Presidente del Consiglio, una minore genericita (me lo consenta) ed una
pitt puntuale specificazione di misure e di provvedimenti, non perché lei
dovesse dilungarsi, ma perche doveva essere pill persuasivo.

Dopo una profonda crisi strutturale la ripresa non & piu soltanto
una speranza. E lei, onorevole Presidente del Consiglio, ha ragione, sulla
scorta di quello che sta avvenendo anche dal punto di vista della ripresa
economica, ad indicare un traguardo di un milione di posti di lavoro in
pitl. Una ripresa va assecondata con tempestive misure tese anche a rea-
lizzare giusti equilibri tra le diverse aree territoriali.
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La politica istituzionale presenta robusti margini di ambiguita.
Vanno interamente specificati la portata ed i limiti del rafforzamenio
del potere di decisione diretta dei cittadini ed il rapporto fra forme di
rafforzamento dei poteri regionali e delle autonomie locali.

Sulla sollevata questione del conflitto di interessi non sono in di-
scussione le persone, n2 il loro diritto di esercitare liberamente la pro-
pria attivitd, ma il dovere dell'ordinamento di porre regole precise e vin-
colanti di incompatibilitd chiare a tutela degli interessi generali.

Tutti riconoscono che i meccanismi e i sistemi di controlio vigenti
non sono adeguati ad una situazione mai presentatasi prima (ne con-
verrd, onorevole Berlusconi) e la commissione di esperti, pur formata da
persone di indiscusso prestigio professionale, appare chiaramente un
mediocre espediente per un rinvio della soluzione a tempo indetermi-
nato. (Applausi dal Gruppo Progressista-Federativo). Vanno invece intro-
dotte norme nuove, individuate attraverso un vasto dibattito in Parla-
mento e il pil ampio concorso politico. Per quanto ci riguarda, noi ci
renderemo promotori di un'iniziativa legislativa che fissi rigide incom-
patibilita,

Ella, onorevole Presidente del Consiglio, converra con noi che la
concentrazione nella sua persona di poteri propri dello status di Presi-
dente del Consiglio e di proprietario nel settore dell'informazione pone
problemi non secondari sulla qualita della nostra democrazia. E bene li-
berarsi al pitt presto di queste proprieta, con il ricorso alla pubblica of-
ferta di vendita: chi sceglie di servire lo Stato (e io sono convinto che
questo ¢ il suo intendimento) deve evitare ogni sospctto di possibili in-
trecci ed interferenze tra la sfera pubblica e gli interessi di parte.

Abbiamo chiesto l'elevazione del guorum fissato dall'articolo 138
della Costituzione per le modifiche alla nostra Carta costituzionale, che
2 e resta questione fondamentale: ma nessuna risposta € giunta, per la
verita,

Nel precedente sistema di tipo propoizionale, la norma ha costituito
una garanzia efficace contro il rischio di stravolgimenti costituzionali, e
non ce ne sono stati, infatti. Di fatto essa richiedeva il concorso di uno
schieramento di forze ben oltre le maggioranze politiche di volta in
volta costituite. Con l'avvento del maggioritario, invece, il quorum dei
due terzi richiesto per evitare il referendurmt pud essere addirittura rag-
giunte da una minoranza nel paese, divenuta maggioranza in Parla-
mento grazie al sistema elettorale. Senza elevare il quorum, potrebbero
essere modificate alcune delle regole fondamentali del nostro ordina-
mento costituzionale.

Nei suoi primi passi, la coalizione, piuttosto che ricercare con le al-
tre forze, pur nella diversita dei ruoli, le ragioni di un dialogo, ha fatto
tutto quanto poteva fare per rinchiudersi nella logica dei numeri, anzi di
un solo numero, per fare la differenza: e questa differenza di un solo
numero pud darsi che sia portafortuna. Cosi & stato in occasione
dell’elezione del Presidente del Senato, cosi per Telezione di un espo-
nente della maggioranza alla Presidenza della Giunta per le elezioni.
Non ¢’ ruolo, neppure quello di garanzia, che non venga rivendicato
dalla maggioranza o da alcune componenti essenziali della maggio-
ranza.
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Onorevoli colleghi, l'esito elettorale, per noi fortemente penaliz-
zante, ci ha assegnato un ruolo chiaro; da quel risultato discendono per
noi dei doveri e noi ne siamo, ne vogliamo essere consapevoli fino in
fondo.

Non si pud perd, onorevole Presidente del Consiglio, farne discen-
dere anche il dovere, solo questo dovere, per chi & all'opposizione, di
contribuire a creare la maggioranza quando questa non c'¢: e, almeno in
Senato, sulla carta non c'e. Ci si chiede di essere, almeno sulla fiducia,
un’opposizione assenteista.

Garantire condizioni di governabilita deve essere preoccupazione di
tutti; proprio per non sottrarci a questo dovere, noi confermiamo che,
da quando il Governo avra avuto il via libera del Parlamento, svolge-
remo il nostro ruolo in maniera non cieca e non ostile, in piena autono-
mia, senza confusione o cartelli con altre forze dell'opposizione.

Valuteremo percid con attenzione i provvedimenti che saranno pro-
posti dal Governo, riservandoci di contribuire a migliorarne i contenuti
e anche, ove ne ricorrane le condizioni, ad approvarli nell'interesse del
paese. Fin qui ci porta il nostro dovere.

Non possiamo dimenticare 'evidenza di una coalizione di Governo
marcatamente sbilanciata a destra: su questo punto saremo particolar-
mente vigili.

Le prese di posizione di molti ambienti e paesi europei sono una di-
mostrazione di inquietudine che non vogliamo amplificare o ingigantire,
ma che non possiamo neppure prestarci a sottovalutare o a nascon-
dere. f

So che Alleanza Nazionale non & tufta Movimento sociale italiano,
ma perché si possa costruire una destra moderata di tipo europeo di-
venta inevitabile perdere labari e gagliardetti di un inaccettabile passato.
Fino a quando ¢id non sard avvenuto, & inutile pensare che la legittima-
zione della destra possa essere conseguita attraverso una riscrittura im-
mediata e sommaria della nostra storia recente.

L'clettorato, sull'onda dei mutamenti in corso nel paese, ha punito
le forze che tradizionalmente hanno fatto parte dei Governi: noi in ma-
niera particolare.

Ma il 27 e il 28 marzo hanno segnato la sconfitta, per 'ennesima
volta, della sinistra, prigioniera dell'idea che potesse bastare una qua-
lunque coalizione tra forze aventi genericamente identita ed ispirazione
di sinistra per trasformare una somma numerica in una compagine vin-
cente fornita di un solido collante politico.

La creazione di una sinistra effettivamente candidata al Governo del
paese passa invece, a nostro avviso, attraverso la capacita di rifiutare le
spinte pit estreme e di rappresentare esigenze ed istanze anche dell’elet-
torato moderato.

A questa sinistra, ancora da costruire, noi intendiamo contrapporre
un forte schieramento di centro che deve avere come forza propulsiva e
componente essenziale il Partito popolare italiano: un disegno ambi-
zioso che richiede tempi non brevi. Per intanto verificheremo nei fatti in
che modo Forza Italia sard capace di tenere la barra al centro e che tipo
di politica sapra attuare.

Oggi sulla fiducia ci si chiede di pronunciarci; diciamo no ed & un
no, mi creda, onorevole Presidente del Consiglio, responsabile e, per le
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cose che abbiamo ascoltato nella replica, anche dovuto. (Applausi dai
Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo, Progressista-
PSI, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifordazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore La Loggia. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, colleghe e colleghi del Senato, solo strumentali e faziose in-
terpretazioni, solo manie di protagonismo, solo improprie injziative a
caccia di facile pubblicita, solo intollerabili metodi che sanno talvolta di
intimidazione e talaltra di avvertimento non impediranno a tutti di rico-
noscere l'assoluta e ineludibile necessith che tutti i poteri dello Stato
operino per il bene comune nella piti piena autonomia proprio a garan-
zia del corretto esercizio delle proprie funzioni, senza intromissioni gli
uni negli altri, senza consociativismi o assemblearismi, senza politiciz-
zazione di tutto cid che non pud essere politicizzato, tanto alto & il com-
pito che ad essi & affidato.

Una delle differenze piit significative tra la prima e la seconda Re-
pubblica & proprio il modo in cui si presenta un programma di Go-
verno: non un elenco spesso pedante di questioni sulle quali i partiti o i
movimenti si dichiarano d’accordo, ma linee di indirizzo aperte ai con-
tributi di quanti hanno a cuore le sorti del paese ¢ non la fortuna di
questa o quella fazione o la sopravvivenza di cattive abitudini che hanno
gia ricevuto la condanna della gente e della storia.

Invece si lanciano insulti, si sollevano sospetti nell'esercizio di
un’arte difficile ed antica nella quale eccellono soprattutto i perdenti. In-
fatti, manifestando tutto il livore di chi si era a lungo preparato per la
conguista del potere e si & trovato in una meritata sconfitta, ecco levarsi
la voce delle opposizioni, che pur nell’attuale confusione dei ruoli, al
loro interno devastati dalla crisi, consente ad Occhetto e ai suoi accredi-
tati luogotenenti anche qui, in Senato, di ergersi a difensori di legalita
da nessuno intaccate e di sollevare sospetti su conflitti di interesse e
maliziose insinuazioni sul Presidente del Consiglio (bastano la Costitu-
zione e la legge, per chi sa leggerla e vuole applicarla, onorevoli colle-
ghi) e a proporre addirittura nuove formule di Governo, segno che essi
sono ancora lontani dall'aver compreso il cambiamento epocale degli ul-
timi mesi, dimostrando di non tenere in nessun conto la volonta del po-
polo italiano.

Noi si, abbiamo suscitato in poche settimane entusiastiche e con-
vinte adesioni al nostro movimento ed abbiamo costruito una splendida
squadra, ma anche una maggioranza elettorale e infine una maggio-
ranza patlamentare e di governo, utilizzando il meglio della professiona-
lita disponibile, vomini e donne che hanno gia superato gli esami della
vita, non professionisti della politica, non una squadra aziendale, come
@ stato ingiustamente e maliziosamente detto e scritto. Ma da parte loro
non ci si pud aspettare di pit1, da chi fa del sospetto un modo di pensare
o costruisce veritd di comodo e poi pretende di affermarle come verita
inattaccabili. Siamo delusi, molto delusi. Di pit lo sono tanti che vo-
tando per i comunisti e le loro ramificazioni... (Proteste dai Gruppi Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comuni-
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sta-Progressisti)... hanno creduto alle loro lusinghe e alle loro proposte.
Siamo delusi per loro. Molti in buona fede e in buona parte stanno gia
cambiando opinione. (Vivaci commenti dai Gruppi Progressisti-Federativo
e di Rifondazione comunista-Progressisti),

CRIPPA. Come ha votato fino a ieri?

LA LOGGIA. Mi sarei aspettato di vedere illustrati aspetti program-
matici e linee di indirizzo volte a costruire un modello di societa contra-
rio, o anche soltanto diverso dal nostro, ma il nostro &, signor Presi-
dente del Consiglio, un modello costituzionale e forse sono prudenti a
denunciarlo per paura che altri elettori li abbandonino; o & proprio
percheé un altro progetto non c’¢ e hanno paura di affermarlo? Certo,
non ci si pud aspettare progetti da chi per anni ha costretto sotto il pro-
prio dominio gran parte dell'Europa, con gli effetti nefasti per 'econo-
mia, lo sviluppo... (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleaniza Nazionale-
MSI. Proteste dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo
e di Rifondazione comunista-Progressisti)... e la stessa vita di tanti uo-
mini e donne che sono, e saranno ancora per anni purtroppo, sotto gli
occhi di tutti.

PAGANOQ. Buffone!

LA LOGGIA. I travestimenti dell'ultimo periode altro non sono che
it modesto tentativo di accreditarsi verso i meno accorti per conservare
fette di potere conguistate nella prima Repubblica, nell'abisso della con-
fusione dei ruoli all'interno dei vecchi Parlamenti. Non & questo Go-
verno che umilia la Repubblica, ma quanti perseguono fini di parte, se
non addirittura successi personali, sacrificando per questo il bene di
tutti e osteggiando pregiudizialmente chi vuole operare con serieta e
competenza,

Voglio ricordare le parole di un filosofo greco, Empedocle (Com-
nenti del senatore Londei): «C'¢ chi ritiene che non sia importante rea-
lizzare qualcosa, quanto impedire che altri la realizzino». La separa-
zione dei poteri non & velleita illuministica, & esattamente il pilastro fon-
damentale dell'equilibrio costituzionale. Non voler accettare gquesto
come punto essenziale di partenza per gualunque ragionamento su pos-
sibili riforme & ancora attardarsi su modelli che hanno fatto franare la
credibilita delle istituzioni nella coscienza civile. Assemblearismo e con-
sociativismo, unanimismo, politicizzazione della magistratura, interfe-
renze politiche in ogni settore della vita del paese, hanno minato fin
dalle fondamenta il nostro sistema costituzionale in quella che & la sua
essenza, e ciog lo strumento e neilo stesso tempo la garanzia per l'eser-
cizio della liberta, della democrazia e della partecipazione dei cittadini
al governo del paese.

L'esercizio corretto dei poteri dello Stato, la loro separazione ri-
porta nell'alveo della dialettica e del ragionamento responsabile quella
che & diventata una stucchevole e strumentale polemica sull'indipen-
denza della magistratura e sulla separazione delle carriere dei magi-
strati. Alla magistratura va riconosciuta altissima considerazione e ri-
spetto, ma non pilt il ruolo di supplenza che altri hanno colpevolmente
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determinato e che da oggi, con un Governo ed un Parlamento nel pieno
esercizio dei loro ruoli, non avra pit ragione di essere. Da qui certo si
pud partire per le riforme dell'assetto costituzionale, da valutare e ap-
profondire, come quella relativa al federalismo, argomento di grandis-
sima rilevanza sul quale pochi sanno bene di che cosa parlano. Ma pur-
troppo molti presunti giureconsulti si sono cimentati a disquisire con
parole delle quali non conoscono l'esatto significato. :

Auspico invece che si approfondisca tale tema riesaminando e me-
glio valutando le straordinarie potenzialita degli ordinamenti delle re-
gioni a statuto speciale (penso, ad esempio, allo statuto della Regione si-
ciliana), che in alcuni aspetti superano le disquisizioni non sempre per-
tinenti di quanti auspicano tale riforma.

Ed anche da questo si potrebbe partire per un pi corretto esercizio
della solidarietad reale, come da lei affermato, signor Presidente, nelle
sue dichiarazioni programmatiche. La solidarietd non & un obiettivo da
raggiungere: & uno strumento che la Costituzione garantisce per rimuo-
vere gli ostacoli che si frappongono al reale raggiungimento di concrete,
pari opportunita di sviluppo e di progresso da parte di tutte le zone del
paese e per tutti i cittadini.

E un compito per tutto lo Stato, per i suoi organi, per le sue strut-
ture, ma & soprattutto un comando imperativo per il Parlamento che
rappresenta i cittadini e per il Governo che deve realizzare le iniziative
conseguenti, "

Il valore in cui si concreta il ruolo di garante del Presidente della
Repubblica e di punto pit alto di sintesi fra le esigenze dei cittadini e i
poteri autonomamente e correitamente esercitati dal Governo, dal Parla-
mento e dalla magistratura & proprio la solidarieta.

Ma se su questo siamo tutti d'accordo, mi chiedo e vi chiedo se &
ragionevole dividerci. Non certo sugli obiettivi, non certo sui risultati,
non certo sulle risposte attese dai cittadini; ed allora su che cosa se non
sul metodo o sulle scelte? E se & cosi, che cosa & pili importante per le
sinistre? Lo scontro per il loro progetto di potere o la capacita di ragio-
nare, di riflettere, di essere generosamente disponibili per il bene del
paese, contribuendo con le proprie idee al bene del paese?

Sarebbe sufficiente che dismettessero lo strumento di difesa di tutte
le culture deboli e ciog la violenza e, come i portatori di una cultura
forte, affrontassero con serenitd di approccio e, perché no, con spirito di
sacrificio 'emergenza Ttalia.

Se culture deboli hanno alzato i muri delle tante Berlino in queste
ore, in quest’Aula sono stati eretti tanti piccoli muri a difesa di una cit-
tadella arrogante ed autoprotettiva. Oggi ¢ il 18 maggio 1994, una sem-
plice data per un grande giorno. Non perdano, i nostri legislatori,
guest’appuntamento con la liberta.

Ed ¢ proprio nella prospettiva di un saggio e sano progetto di svi-
luppo che troviamo la garanzia di concreti progetti di rilancio, come
ella ha affermato oggi, signor Presidente del Consiglio, non solo del
Mezzogiorno, non solo delle zone pii depresse, ma dell'intero paese.
Non avremo il posto cui aspiriamo-in Europa senza un’economia pilt
forte, pit stabile, che ridia fiducia ai cittadini ed a tutti gli operatori
economici, che faccia guadagnare posizioni alla nostra credibilita
all'estero. Questo & un modo corretto di esercitare la solidarieta e di fare
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sentire in tutte le zone del paese la presenza dello Stato. Presenza che
sara tanto pit forte quanto pit lo Stato riuscira a riequilibrare gli inve-
stimenti e l'utilizzazione delle risorse disponibili, nonche gli accordi eu-
ropei nei settori cardine per il nostro sviluppo: agricoltura, trasporti, ri-
sorse minerarie,

Ma lo sviluppo del paese passa soprattutto attraverso la lotta alla
criminalita organizzata. Su questo prendiamo atto che finalmente con il
Governo da lei presieduto, con ancora maggiore concretezza, si vuole
porre mano ad organici, strutture e mezzi delle forze dell’'ordine e della
magistratura per rendere l'intervento dello Stato sempre pit determi-
nato e concreto, sempre pitt adeguato alla sfida ancora tragicamente in
corso della mafia.

Ma non sara ancora adeguata l'azione del Governo se non si realiz-
zera, come lei, signor Presidente, ha indicato, una riforma del sistema
fiscale in senso pilt equo, per dare energia al sistema economico ed alle-
viare i pill deboli da carichi ormai intollerabili.

Non si potra efficacemente combattere l'evasione fiscale se non si
realizzeranno parametri comprensibili e certi che consentano a ciascuno
di contribuire con la forza del proprio lavoro alla rinascita economica
del paese. Ma abbiamo anche il dovere di pensare ad una ulteriore
spinta verso la stabilita delle istituzioni e per questo siamo fiduciosi, si-
gnor Presidente, di raggiungere l'obiettivo di una riforma del sistema
elettorale che risponda in modo pitr completo alla volonta della maggio-
ranza degli elettori. Il residuo di, proporzionale che ha consentito a
molti fra i maggiori responsabili del vecchio regime di riconquistare un
seggio in Parlamento dopo essere stati battuti nei collegi uninominali...
(Commento del senatore Serri)... dimostra al di 1a di ogni ragionevole
dubbio come l'attuale legge elettorale abbia consentito una palese viola-
zione della volonta degli elettori.

Noi abbiamo il dovere di modificare tale legge, inserendo norme
certe e leggibili, in luogo di cabale e alchimie, per riconoscere agli elet-
tori con una indicazione secca il diritto di scegliere da quale maggio-
ranza essere rappresentati e governati e verso quale modello di societa.
E incredibile che ancora vi sia qualcuno che speri in norme di autocon-
servazione che sono totaimente in contrasto con la coscienza e la vita
della societa in continuo divenire per far fronte alle mille esigenze che si
trasformano e mutano all'interno dello Stato. Ma su questo siamo al suo
fianco, signor Presidente, per realizzare quanto occorre € invitare a ra-
gionare quanti ancora non sono stati capaci di farlo. (Applausi ironici
dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PAGANO. Lei ha cambiato subito cavalio: & stato rapido.

LA LOGGIA. Signor Presidente, & con convinzione e grande deter-
minazione che, per le motivazioni sin qui espresse, il Gruppo di Forza
Ttalia, che ho Vonore di rappresentare, votera esprimendo fiducia a lei ¢
al Governo da lei presieduto. Fiducia che mi auguro trovi spazio in altri
schieramenti di quest’Aula se & vero che con la sua opera, con l'opera
del suo Governo ed il sostegno del Parlamento qui ed ora possa avve-
rarsi l'augurio di un antico anonimo ateniese...
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LONDEL Lasci perdere Atene! (Comumenti dal Gruppo Progressisti-
Federativo).

LA LOGGIA. Se lei avesse studiato il greco, forse potrebbe rispon-
dere meglio. (Vivaci commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo).

D'ALESSANDRO PRISCO. Abbiamo studiato bene litaliano.

LA LOGGIA. Quell'anonimo affermava: «Nelle vicende umane del
mondo, I'vomo, ogni uomo, & protagonista ed il suo ruolo & troppo im-
portante perché possa perdersi in mezzo alla massa degli ignavi, dei ti-
midi e degli incerti». (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Al-
leanza Nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico. Applausi ironici
dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Maceratini. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Presi-
dente del Consiglio, dopo il lungo ed articolato dibattito che & seguito
alle sue dichiarazioni e dopo I'ampia ed efficacissima replica, & il mo-
mento delle considerazioni riassuntive, che ho l'onore di formulare a
nome del Gruppo di Alleanza nazionale, richiamando quanto & stato
egregiamente detto, e da me pienamente condiviso, da parte dei colleghi
di Gruppo, che ringrazio: i senatori Porcari, Turini, Squitieri, Grippaldi,
Curto, Moiltisanti e Lisi, che ha portato in quest'Aula la passione della
sua Lecce e di un Mezzogiorno d'Ttalia da cinquant’anni tradito da false
promesse,

Prima pero di spiegare, sia pure succintamente, le ragioni per le
quali noi voteremo la fiducia al Governo da lei presieduto, mi si con-
senta di replicare, con tutta la determinazione del caso, ai troppi luoghi
comuni che sono stati detti in questa discussione da parte di quanti
osteggiano il suo Governo.

Quali gli argomenti che costoro, facendosi forti di quel fenomeno,
che definirei di «strabismo parlamentare», che ci troviamo di fronte solo
a seguito della madornale contraddizione insita nella legge elettorale,
hanno qui evidenziato?

Molto deboli, sia detto, tali argomenti. Ed invero, salvo rare ecce-
zioni, che ci sono sempre — per caritad - anche dal punto di vista cultu-
rale oltre che politico, questi argomenti non hanno ricevuto una partico-
lare forza da questo dibattito.

Volendo stringere, questi argomenti sono: primo, la inaffidabilita
politica e morale della compagine di Governo e delle forze che lo so-
stengono; secondo, il preteso conflitto di interessi che riguarda la sua
persona; terzo, la presunta genericita del programma.

Veniamo dunque al primo rilievo: l'inaffidabilita morale. Su questo
piano noi di Alleanza nazionale, cosi come i colleghi dello schieramento
che sostiene il Governo, non accettiamo lezioni da nessuno. Gli epigoni
di quel che resta del regime di Tangentopoli sono tutti nei ranghi
dell'opposizione al suo Governo: dai comunisti o post-comunisti ai so-
cialisti o a quel che ne resta, ai democristiani, di vecchio o nuovo conio
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popolare, & forse troppo chiedere... (Interruzione del senatore Gregorelli).
Mi faccia parlare, poi vedra.

FALOMI. Ci parli di Gianni Letta! (Vivaci commenti dal Gruppo Al-
leanza Nazionale-MSI).

LISI. Parlateci di Massimo D'Alema e di Achille Occhetto!
PAGANO. Democristiani venduti! State zitti!

PRESIDENTE. Se interrompete da tutte le parti, non va bene. Non
dovrebbero esserci interruzioni da parte di nessuno, figuriamoci da due
parti.

MACERATINI. Forse & troppo chiedere un atto di saggia umilta. Se
¢ vero infatti che almeno fino a questo momento - tutto pud accadere
con Tangentopoli — si tratta di esponenti di vecchi partiti che non sono
stati peraltro direttamente raggiunti dalla «ramazza di Tangentopoli»,
potete forse negare di aver goduto concretamente dei benefici organiz-
zativi e propagandistici che i disonesti ed i malavitosi del vecchio re-
gime assicuravano alle vostre formazioni politiche? Se in queste forma-
zioni politiche vi era gente che entrava negli appartamenti degli italiani,
depauperandoli delle loro sostanze, non avete anche voi idealmente
retto la scala per quelle scorribande corruttive, estorsive e speculatrici?
Non voglio dire penalmente, ma guanto meno moralmente, non vi sen-
tite un po’ ricettatori di quel gigantesco bottino?

VOCE DALLA SINISTRA. Not

MACERATINI. Sono interrogativi. Lei ha risposto di no, la sua co-
scienza & a posto.

Sono domande pesanti, signori dell’'opposiziore, di non agevole ri-
sposta, che dovrebbero consigliarvi quella cautela e quella saggezza alle
quali vi invitavo. (Brusio in aula).

Sul piano politico e della pretesa inaffidabilita del suo Governo,
troppi in quest’Aula si sono stracciati le vesti, mal simulando la rabbia
per una sconfitta elettorale bruciante, giunta, tra 'altro, dopo inebrianti
sogni di vittoriose e gioiose macchine da guerra. Cinque Ministri e do-
dici Sottosegretari di Alleanza nazionale vi hanno messo in crisi e vi
hanno tolto qualsiasi capacita di fredda analisi politica. Avete quindi ti-
rato fuori dalla naftalina dei ricordi argomenti che in questi cin-
quant’anni avete perso il diritto di adoperare, (Vivaci commenti dai
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo),

Per favore, ascoltatemi con attenzione, poi potrete urlare quanto
volete.

Se & vero infatti che la Resistenza fu il sogno di migliaia di italiani
che vollero, con la riconquistata liberta, uno Stato giusto, onesto, tra-
sparente e sollecito ai bisogni dei pit deboli, quale diritto avete voi di ri-
vendicare quei caduti che mille volte avete tradito con la vostra quoti-
diana azione politica? (Vive proteste dai Gruppi di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti e Progressisti-Federativo).
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Si immolarono forse costoro per i Poggiolini, per i De Lorenzo, per
i De Michelis, per i Broccoletti e via rubando? (Vibrate proteste dai
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo,
Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-PSI).

CRIPPA. Vergogna! Vergogna!
CAPONI. Vergogna!

MACERATINI. O non si trasformo il loro nobile sacrificio in una
comoda cortina fumogena dietro la quale vi siete nascosti per cin-
quant’anni? (Vivissime, reiterate proteste dai Gruppi di Rifondazione co-
munista-Progressisti, Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e
Progressisti-PSI).

CAPONI. Voi non avete il diritto di nominare la Resistenza!
Vergognal

PRESIDENTE. [l senatore Maceratini ha il diritto di parlare e vi
prego di mantenere il silenzio.

MACERATINI. Per quanto ci riguarda, ripetiamo con forza che la
sovranita popolare, il sistema ed il metodo democratici ed i valori di li-
berta che furono alla base di questo Stato sono anche i nostri valori, che
condividiamo e che dichiariamo irrinunciabili.

CRIPPA. Voi eravate dall’altra parte! Vergogna!
SERENA. Voi eravate con Moranino e con Boldrini.

PAGANO. Si deve sciacquare la bocca prima di fare il nome di Bol-
drini! Non si permetta di dire certe cose!

MACERATINLI Quanto ho appena dichiarato, insieme al nostro im-
macolato certificato penale, vi deve bastare, signori dell'opposizione!
(Proteste dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-
Federativo). Anche perché non possiamo accettarvi come esaminatori;
non avete i titoli morali per giudicarci. In cinquant'anni avete perso
questo diritto ed il popolo & il nostro unico giudice e davanti a questo,
in serena e limpida coscienza, ci siamo presentati e ci presenteremo.

Era mio dovere, ed anche mio diritto, dopo la sequela di insulti che
abbiamo ascoltato in queste giornate, per conto di Alleanza nazionale ed
in rappresentanza degli oltre cinque milioni di italiani che ci hanno li-
beramente votato, riaffermare queste elementari verita.

Ed ancora, colleghi dell'opposizione, avete ritenuto di sollevare an-
che quello che io giudico un finto problema: quello del conflitto di inte-
ressi. Dopo aver faticosamente cercato nel nostro corpo di leggi costitu-
zionali e ordinarie una norma ostativa rispetto all’assegnazione della
Presidenza del Consiglio ad un libero imprenditore, non possiamo che
respingere al mittente questo argomento.
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Dai grandi latifondisti, che pure nel passato (lo dico in particolare
alla tradizione popolare) hanno saputo affrontare i temi per loro spinosi
delle riforme agrarie, agli uomini di religione (basti pensare a Luigi
Sturzo), ai quali in teoria si sarebbe potuto opporre l'ostacolo del con-
tlitto tra i loro interessi pratici ¢ ideali con gli interessi generali della
collettivita, si perviene sempre alla stessa conclusione: spetta all'impe-
gno politico, nella sua pitt nobile aspirazione, di trovare la capacita di
elevarsi rispetto ai condizionamenti personali e in ogni caso questi non
devono costituire diaframmi di alcun tipo al principio costituzionale di
parita tra tutti i cittadini.

Allo stesso modo, circa la presunta genericita dei programmi noi
preferiamo di gran lunga la scarna sinteticita dei propositi e la saggia
indicazione di pochi punti strategici da perseguire rispetto al libro di so-
gni bugiardi e di promesse altrettanto bugiarde..,

LARIZZA. ... di Berlusconi!

MACERATINL. ... alle quali ¢i avete abituati nel carso di questo c¢in-
quantennio partitocratico.

Ripresa economica, rilancio dell’'occupazione, lotta alla malavita ed
al malcostume, dignitosa politica estera: in un solo concetto, volonta di
dare all'Ttalia, nella libertd, un buon Governo, che chiuda definitiva-
mente il triste capitolo del dissesto morale ed economico che ha sancito
la fine ingloriosa della prima Repubblica.

Taluni dell'opposizione hanno infine criticato e ironizzato sulla sua
compagine governativa quanto al rinnovamento degli uomini e al livello
di taluni Ministri del suo Gabinetto. Ci sia allora consentito di dichia-
rare qui, forte ed alta, la nostra sicurezza circa il fatto che Martino
sapra sicuramente far meglio di De Michelis e di Andreatta, cosi come
Maroni non fara certamente rimpiangere gli Scotti, i Mancino, i Restivo
e tutta I'interminabile teoria dei Ministri democristiani che si sono suc-
ceduti al Viminale... (Vivi applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza Italia, Lega Nord e del Centro cristiano democratico).

LARIZZA. E la Fumagalli Carulli?

MACERATINL. ... e-che oggi impegnano le loro istruitorie giudizia-
rie a suon di Broccoletti; allo stesso modo, il ministro Tatarella non fara
certo rimpiangere i Pagani, i Vizzini e tanti personaggi che si sono suc-
ceduti alle Poste e telecomunicaziont (Commenti dal Gruppo Progressisti-
Federativo).

Potrei continuare a lungo in questa lunga teoria di poco edificanti -
per voi! — raffronti.

Al tanti nostalgici: vedete che brutti scherzi combina la nostalgia
del bel tempo antico della partitocrazia e del consociativismo? Noi pre-
pariamo il nuovo che ha vinto sull'onda dello sdegno popolare e che si
appresta, con il suoc Governo, a dirigere la vita nazionale.

Il suo Governo, onorevole Berlusconi, potra dunque contare sull’ap-
poggio leale e senza riserve della nostra forza politica, per realizzare un
programima che sentiamo nostro e per aiutare con autentica coerenza
morale I'Ttalia a risorgere. Ci riusciremo, onorevole Berlusconi! (Vivis-
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simi, prolungati applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia,
Lega Nord e del Centro cristiano democratico. Molte congratulazioni).

LISI. Bravo!

PRESIDENTE, E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Tabladini. Ne ha facolta.

* TABLADINI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, col-
leghi senatori, ci troviamo nell'inconsueta situazione che pone i due
rarni del Parlamento privi, purtroppo, di quella simmetria numerica che
sarebbe del tutto auspicabile.

Si & costituito un Esecutivo che chiede di poter governare con la
tranquillitd che gli permetta di far uscire il paese da quello stato di de-
grado economico e anche istituzionale in cui le ultime legislature l'ave-
vano confinato,

Ho detto «paese», ma potevo dire tranguillamente «nazione» ed
anzi rivendichiamo con forza e a pieno titolo la filosofia insita in questo
vocabolo, al di la delle vecchie polemiche ed astrusita rincorse spesso da
una certa stampa che ha tentato di far credere — ed in parte vi & riuscita
— che il concetto federalista rappresenti bieche spaccature e non invece
un moderno apporto alla comprensione. e all'equilibrio delle diverse
realtd culturali e socio-economiche di questo paese.

Il Governo, che oggi si presenta per chiedere la fiducia, puo otte-
nerla o cessare le sue funzioni oggi stesso: pud durare sei mesi 0 molto
pil1 a lungo. Pud cessare oggi se i colleghi senatori non avranno la capa-
cita di comprendere che il nostro tentativo di governare si astrae dalle
vecchie logiche che hanno via via fatto perdere credibilita alle istituzioni
e tende invece a riportare nell'alveo di un giusto rapporto la volonta di
popelo e gli ordinamenti che ci siamo dati.

Chiediamo pragmaticamente a tutti i senatori, nessuno escluso, di
non assumersi la gravosa responsabilita di andare contro una volonta
inequivocabile, costringendo i cittadini a ritornare alle urne. Sarebbe
per la minoranza - che per la veritd qui minoranza non & — una vittoria
di Pirro, che porterebbe a nuove lacerazioni, ad un ulteriore colpo alla
credibilita delle istituzioni, ad un lungo periodo di ingovernabilitd in un
paese i cui gravi problemi sono ormai del tutto improcrastinabili. Que-
ste istituzioni ritorneranno ad essere credibili proprio se 'opposizione
sapra assumersi, oltre al suo innegabile ruolo istituzionale, anche la re-
sponsabilita di rappresentare giuste istanze che facciano di quest’Aula
lI'incontro di equilibri tra opposte coalizioni. 11 nostro movimento porra
attenzione alle richieste di un’opposizione costruttiva, che abbandoni
vecchi schemi ed inutili miopi scontri preconcetti in un’ottica di piena e
completa dispenibilita democratica.

Ai colleghi della maggioranza devo obiettivamente ricordare che
questo Esecutivo non potra durare pit di sei mesi se subito non appari-
ranno i prodromi di una volonta effettiva di portare questo paese verso
quelle riforme istituzionali che sono il nostro credo e che sono per noi
assolutamente irrinunciabili e improrogabili. Vorremmo che si capisse,
senza alcun equivoco, che la nostra funzione in questo Governo & di
piena centralitd democratica nel rispetto di reciproche istanze su un
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piano, pero, del tutto paritetico. Ci attribuiamo il diritto di credere che
il nostro movimento rappresenti l'asse delle garanzie democratiche che
questo paese merita ed auspichiamo che anche i nostri compagni di
viaggio vi si identifichino.

Abbiamo ascoltate numerosi interventi, alcuni declamatori, altri per
fortuna meno, ma la sostanza che ci & parso di recepire ¢ il fatto che Al-
leanza nazionale, gli eredi del Movimento sociale italiano, entrino in
qguesto Governo, Noi riteniamo che non debbano esistere discrimina-
zioni di tipo storico, che i buont e i cattivi debbano essere dichiarati tali
per le azioni che compiranno, anche se non possiamo nascondere che
questo argomento & stato oggetto di un ampio dibattito all'interno del
nostro Gruppo. Qui nessuno di noi ha toccato con mano quello che &
stato il Ventennio - siamo abbastanza giovani - ed il nostro filo di cono-
scenza indiretta viaggia sulle considerazioni ed i giudizi storici che i
mass media ci propongono e ci hanno proposto. Negare che un periodo
del nostro paese sia stato vissuto nell’autoritarismo, nemico della demo-
crazia, sarebbe negare un’evidenza; ma riteniamo che sia diritto di tutti,
dopo evidenti errori, essere accolti nell'orbita di un giudizio che solo il
popolo sovrano ha diritto di sancire.

Il nostro movimento per sua natura & un movimento popolare e po-
polano (ed insisto sul termine «popolanos»): fuori dagli schematismi che
per cinquant’anni hanno governato questa Repubblica, non si sente di
discriminare alcuno, ma sara vigile ed attento sull'operato dei nostri
«compagni di viaggio».... (Applausi dal Gruppo Lega Nord) ...che
avranno comunque, da parte nostra, la disponibilita che il percorso di
un Governo comunque deve avere. Nessuno in quest’Aula potra dire che
noi non terremo fede alla parola data, ma altrettanto ci aspettiamo dai
nostri alleati, cioé identica comprensione sul tema che ci porta qui e
che ci ha spinto ad accettare democraticamente gueste istituzioni: il fe-
deralismo. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

E con la speranza e l'augurio che questo Governo venga legittimato
in quest’Aula che annuncio il voto favorevole del Gruppo della Lega
Nord. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia, Alleanza Nazionale-
MSI e del Centro cristiano democratico. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Salvi. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio incaricato, onorevoli colleghi, la nostra scelta di opposizione ¢ un
dovere, dopo il voto del 27 e 28 marzo: questo dovere avremmo rispet-
tato e rispetieremo comungue, E potrei fermarmi qui. Ma devo aggiun-
gere che tutto quello che & accaduto dopo quel voto, compresa la sua re-
plica di questo pomeriggio, onorevole Berlusconi, ci spinge a confer-
mare e rafforzare la nostra opposizione.

Cio anzitutto per il modo con il quale questo Governo ¢ stato for-
mato: il vecchio metodo, ben conosciuto dagli italiani, della contratta-
zione esasperata, degli intrighi e delle manovre, che sono culminati
nella spartizione con il bilancino di Ministeri e Sottosegretariati fra i tre
partiti e mezzo della coalizione. E poi i partiti sono nuovi, ma i Ministri
non lo sono certo tutti; si nota anzi una certa continuiti: un democri-
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stiano alla pubblica istruzione, un liberale alla sanitd. Diciamoci la ve-
rita; questo & un Governo dei partiti, non delle istituzioni e delle compe-
tenze. Non & questo il nuovo che era stato promesso agli italiani.

In secondo luogo, per combinare questo Governo lei, onorevole Ber-
lusconi, ha dovuto mediare su tutto. Persino sul fascismo, per acconten-
tare qualcuno, lei ha dovuto riconoscere che nel suo Governo ci sono,
sul passato fascista, differenti giudizi storici; ma intanto lei che ne
pensa, onorevole Berlusconi? Qual @ il suo giudizio storico? Siamo an-
cora in attesa di conoscerlo.

BERLUSCONI, presidente del Consiglio dei ministri. L'ho dichiarato
mille volte. (Conunenti del senatore Lisi).

SALVIL, Sul fascismo esiste gid un giudizio storico-politico defini-
tivo, in Italia e fuori d'Ttalia, ed & per questa ambiguita, vede, non per
malafede o ignoranza, che in Italia e fuori d'Italia si guarda con una
certa inquietudine a questo Governo, anzitutto da parte di quell’Occi-
dente europeo ¢ atlantico che ha la sua carta fondativa nella lotta e
nella sconfitta del nazifascismo.

In terzo luogo, la nostra scelta di opposizione si conferma e si raf-
forza perche lei, onorevole Berlusconi, ha mostrato di sottovalutare un
tema che pure si trovera davanti sin dal primo Consiglio dei ministri
che presiedera, se avra la fiducia del Parlamento: il conflitto di interessi,
I'incompatibilita tra la sua persona come Capo del Governo e la sua per-
sona come capo di un grande impero imprenditoriale, finanziario e
informativo. !

Per favore, non cambiamo le carte in tavola: nessunc le vuole ne-
gare il diritto di governare; quello che non va bene, per i principi della
democrazia e del liberalismo, & la coincidenza di poteri, mentre la de-
mocrazia e il liberalismo si fondano sulla separazione dei poteri; & la
coincidenza di due ruoli nella stessa persona, in un ruolo perseguendo
con il massimo scrupolo (non abbiamo dubbi) l'interesse pubblico,
nell'altro perseguendo legittimamente il privato interesse di imprendi-
tore. Lei su questo punto non ha risposto nemmeno oggi pomeriggio,
mi consenta, onorevole Berlusconi, perche ha detto una cosa giusta ma
ovvia: infatti & ovvio che in tutti i paesi democratici l'operato del Presi-
dente del Consiglio & sotto il controllo delle istituzioni, del Parlamento,
delle opposizioni (e stia tranquillo che su questc non mancheremo
allappuntamento), dell'opinione pubblica, del giudice penale, ci man-
cherebbe altro; ma in quei paesi ¢’¢ anche una legislazione precisa sul
conflitto di. interessi che in Italia non c'&.

Vorirei segnalarle un ulteriore punto, onorevole Berlusconi, che non
le sara sfuggito: non & solo chi le vota contro per trovare pretesti a solle-
vare questo problema; ma lo sara la maggioranza del Senato, anche col-
leghi e Gruppi che la voteranno.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue SALVI). Ne ha parlato il senatore Cossiga, ne hanno parlato
in alcuni interventi i colleghi della Lega che la invitano, se non
ho capito male, ad intervenire in proposito.
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Non 2 la sua buona fede in discussione e tanto meno la sua liberta:
lei & libero, ma & libero di scegliere. Se manca la norma di legge non c'2
bisogno di aspettare i cinque mesi lasciati alla riflessione dei suoi tre il-
lustri consulenti: a noi sono bastati cinque giorni. Abbiamo presentato
ieri una proposta di legge che non & per nulla punitiva, perche si limita
a prevedere per chi si trova nella sua posizione cid che gia oggi & previ-
sto per altre categorie di cittadini, come ad esempio per i professori uni-
versitari, come chi vi parla: l'incompatibilita. Auspichiamo che altri
Gruppi che hanno sollevato le nostre stesse preoccupazioni, come il
Gruppo della Lega Nord, aderiscano alla nostra iniziativa,

Inoltre, ¢’¢ un’altra ragione che conferma e rafforza la nostra scelta
di opposizione e riguarda il modo con il quale lei ha chiesto al Senato il
voto di fiducia, come chi pretende qualcosa di dovuto, qualcosa che
spetta di diritto. Non & cosi perché la democrazia rappresentativa, i
principi del liberalismo, il rispetto della volonta popolare non sono della
sua parte, sono anzi dalla parte opposta.

Partiamo dalla realtd, onorevole Berlusconi: lei ha serie difficolta in
Senato. Vedremo tra poco quale sara l'esito del voto, ma qualungue esso
sia, c’¢ un fatto dal quale tutto nasce: la situazione in Senato, difficile
per lei, ¢ quella che & perché cosi hanno voluto gli italiani. Su 33 mi-
lioni di elettori per il Senato, le forze che a vario titolo fanno parte della
sua coalizione hanno avuto 13 milieni € mezzo di voti; noi progressisti
ne abbiamo avuti oltre 11 milioni; i popolari, al centro, 5 milioni e
mezzo di voti. Non & dunque la maggioranza ma una minoranza di ita-
liani che ha votato per i partiti della coalizione che hanno formato il
Governo da lei presieduto. Capisco l'obiezione: c¢’e la legge maggiorita-
ria. Qui perd va sottolineato un punto. L'effetto maggioritario determi-
nato dalla legge elettorale per il Senato (che, non dimentichiamo, lo ha
ricordato lei oggi pomeriggio, & la legge che corrisponde — non quella
della Camera, ma questa - a cid che I'80 per cento degli italiani ha vo-
luto la scorsa primavera) non & stato sufficiente a trasformare la mag-
gioranza relativa in maggioranza assoluta di seggi. Cio & del tutto nor-
male che accada in un sistema maggioritario e semmai conferma che
avevamo ragione (ma torneremo su questo punto) e che ci voleva una
legge eclettorale a doppio turno.

Ma oggi il punto & un altro. Quando gli elettori (e, ripeto, gli elettori
e non i partiti) si sono espressi, bisogna tenerne conto fino in fondo,
non solo per la parte che fa comodo. Noi abbiamo riconosciuto la vitto-
ria elettorale della coalizione che ora la propone come Presidente del
Consiglio ma questa vittoria ha dei limiti; i limiti numerici che prima ho
ricordato dovrebbero richiamarla ad un realismo di cui, mi consenta, fi-
nora non ho visto traccia. Quanto tempo pensate di andare avanti alla
caccia del voto che vi manca, magari con i metodi mercantili di cui par-
lano apertamente sui giornali di oggi esponenti autorevoli della sua
maggioranza?

Ma ci sono altri limiti alla sua vittoria che nascono dalle regole e
dai principi della democrazia rappresentativa e del liberalismo: quelle
regole e quei principi esigono anzitutto qui ed ora che leletto voti se-
condo il mandato ricevuto. Lei chiede di rispettare il voto degli italiani e
noi progressisti lo rispettiamo fino in fondo innanzitutto votandole con-
tro, perche questo ¢ il mandato chiaro ed inequivocabile che abbiamo
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avuto dagli 11 milioni di italiani che hanno votato per i progressisti al
Senato.

Al tempo stesso perd lei ha chiesto ad altri - e non a noi, ne do atto
- di tradire il diritto sacrosanto dei loro elettori. Auspichiamo che ogni
senatore si comporti secondo l'elementare principio di democrazia che
prima ho ricordato, che non vuol dire impedirle di governare, come lei
ha detto, ma vuol dire rispettare il sovrano, che nella democrazia non &
il Presidente del Consiglio designato, bensi il popolo, il corpo elet-
torale.

Se cid accadra, se cioe la volonta popolare sara rispettata davvero e
fino in fondo, e ciog se lei non avra la fiducia, dopo di lei non ¢i sara il
diluvio.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue SALVI). Dope di lei non ¢’& lo scioglimento delle Camere;
questo potere non appartiene né a lei ne alla sua coalizione, come sem-
brano credere alcuni suoi autorevoli sostemnitori, ma al Capo dello Stato.
Dopo di lei ci sarebbero le soluzioni che in una democrazia rappresenta-
tiva, ancorché maggioritaria, si individuano secondo i compiti e le re-
sponsabilita previsti dalla Carta costituzionale, quando il primo tenta-
tivo, che doverosamente era il suo, per formare una maggioranza si ri-
velasse un insuccesso. Ma ¢'2 qualcosa di pit, che varrebbe quale che
fosse la sua maggioranza sulla carta; c'¢ qualcosa di piii, che varra gquale
che sia il risultato che uscira dal voto che ci attende.

L'opposizione, colleghi della coalizione, non & un fastidio né un in-
tralcio. E nessuno ha il diritto di dire che I'opposizione intende proporsi
l'obiettivo di impedire che il paese sia governato. Non & cosi. Il diritto
del Governo legittimo a governare ¢ fuori discussione. Ma, anzitutto,
prima del voto delle Camere, quel diritto non c’¢ perché ancora il legit-
timo Governo non c’¢. Se avra la fiducia dalle Camere, non avra ostru-
zionismi o imboscate da parte nostra, naturalmente purche il Governo
si attenga alla regola per la quale la maggioranza ha il diritto di attuare
il suo programma di Governo: nulla di meno, ma anche nulla di piu. Le
regole, le istituzioni, la democrazia non sono di chi ha vinto: sono di
tutti. E su questo non abbasseremo mai la guardia.

Per l'attuazione del programma di governo siamo e saremo noi per
primi a sollecitare soluzioni ai grandi problemi del paese, di fronte ai
quali ¢i consenta di dire che non vediamo risposte adeguate n¢ nel suo
programma, né nella sua replica. E questa ¢ 'ultima delle ragioni che
confermano e rafforzano la nostra scelta di opposizione. Nessuno ha
chiesto la lista della spesa nella quale troppo spesso si riducevano i pro-
grammi dei vecchi Governi. Ma tra la lista delle spese e il vuoto ci sara
pure una ragionevole via di mezzo! Per quello che invece ha detto devo
dare un giudizio preciso: ci aspettavamo di pin, il suo programma & de-
bole, & conservatore, sul piano economico-sociale e su quello istituzio-
nale. Gli italiani ricordano le promesse elettorali, e lei del resto qui le ha
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ricordate; il gran numero di nuovi posti di lavoro, il fisco equo € meno
oppressivo. Noi non vogliamo lo sfascio del paese, onorevole Berlusconi!
Se lei si mostrera in grado di fare quello che ha promesso, non avra da
parte nostra alcun ostacolo. Anzi, arrivo a dire che avra il sostegno di
chi vede nel dramma dei giovani senza lavoro, nell'iniquitd di un fisco
pesante per tanti, leggero per alcuni privilegiati, i grandi problemi di
questo paese.

Ma nel suo programma le soluzioni non ci sono. Capisco, nessuno
pué pretendere tutto e subito. Ma almeno il percorso, le linee guida, gli
strumenti concreti per realizzare quegli obiettivi si avrebbe il diritto di
conoscerli.

Davvero pud credere che il dramma delle centinaia di migliaia, dei
milioni di giovani in cerca di prima occupazione possa essere risolto
con le ricettine di cui ha parlato questa mattina il collega Smuraglia?
Negli Stati Uniti, in Europa, si propongono grandi progetti: nuove tec-
nologie, ripensare gli orari di lavoro, I'ambiente come occasione di oc-
cupazione, Cid richiede un ruolo attivo dello Stato e dei Governi, d'in-
tesa con le imprese grandi e piccole e con il mondo del lavoro. Clinton,
Delors, i sindacati e gli imprenditori europei pongono l'esigenza di un
grande sforzo collettivo, di abbandonare dogmi liberistici senza ricadere
nello Stato assistenziale e burocratico. E qui vorrei notare che lei, ono-
revole Berlusconi, ha espresso apprezzamento quasi meravigliato per
quanto ha detto contro lo statalismo il senatore Petruccioli. Ma non lo
sa che da tempo abbiamo superato vecchie concezioni statalistiche? O &
vittima della sua stessa propaganda? (Commenti della senatrice Alberri
Casellati). Temo che sia vittima della sua stessa propaganda. Occorre un
grande sforzo di fantasia e di innovazione. Ci sarad pur qualcosa d'altro,
oltre alle modeste misure preannunciate!

Ma davvero crediamo che il Mezzogiorno, dopo la giusta fine
dell'interventismo pubblico clientelare e assistenziale, a seguito anche di
un referendum che noi abbiamo voluto, possa essere abbandonato a se
stesso, con una criminalitd mafiosa che torna alla carica, che minaccia
il nuovo potere democratico?

E possibile affrontare i problemi di questo paese senza lo Stato, o
con lo Stato cosi com’e? Davvero dobbiamo rassegnarci all’assurda alter-
nativa tra fare a meno dello Stato, affidando tutto ai miracoli di un
mercato senza regole, e tenerci lo Stato cosi com’de? Possiamo fare a
meno dello Stato? Possono farne a meno i giovani in cerca di lavoro, te
famiglie per 'educazione dei loro figli, i piccoli e medi imprenditori che
hanno bisogno di un quadro di riferimento, i malati, gli anziani? E pos-
siamo mantenere lo Stato cosi com’e, burocratico, centralistico, asfit-
tico, lontano dai cittadini? Nel suo programma, onorevole Berlusconi,
manca ogni concreto riferimento alla riforma dello Stato e delle
istituzioni.

Noi, invece, vogliamo cambiarlo, questo Stato, dalla parte dei citta-
dini: una pubblica amministrazione efficiente, imparziale, trasparente,
per la quale il cittadino non sia un suddito ma un titolare di diritti e di
doveri; noi vogliamo innovazioni istituzionali profonde, che diano ai co-
muni e alle regioni poteri e risorse, secondo l'ispirazione di quel federa-
lismo cooperative e solidale indicato dall'esperienza di una grande de-
mocrazia contemporanea, la Germania.
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E lo stesso vale per la giustizia. Vogliamo andare avanti, come negli
anni del pentapartito, con la continua guerriglia a colpi di dichiarazioni
tra potere politico e magistratura? Non basta dire: siamo per l'indipen-
denza della magistratura. Anche sulla giustizia bisogna cambiare, ma a
vantaggio dei cittadini, non dei potenti politici di turno. La giustizia ha
bisogno di riforme profonde, per una fondamentale ragione: bisogna ri-
durre l'intollerabile durata dei processi, penali e civili, che vanifica i di-
ritti dei cittadini. Questa & una vergogna per un paese civile! Su questo,
nemmeno una parola nel suo programma,

Nel suo programma non c¢'e traccia dei temi che ho ricordato. E
non credo che sia una dimenticanza; ¢ per una ragione politica di
fondo: su alcuni di questi nodi la sua coalizione & divisa e lei ha scelto
la vecchia strada della mediazione attraverso il rinvio.

Ma i problemi esistono, le innovazioni e i cambiamenti sono neces-
sari. Gia in questo dibattito al Senato, con gli interventi di Petruccioli,
Pellegrino, Migone, Pietra Lenzi, Cavazzuti, Smuraglia, abbiamo comin-
ciato a indicare le grandi linee della nostra proposta programmatica
sulle istituzioni, sull’economia, sul lavoro e sulio Stato sociale. Conti-
nueremo ad essere in campo, in Parlamento e nel paese, con le nostre
proposte di cambiamento, con le nostre indicazioni di alternativa ad
una coalizione di governo che non riteniamo in grado di dare soluzioni
adeguate ai problemi del paese. Se abbiamo sbagliato il nostro giudizio,
ci ricrederemo; e comungue gli italiani avranno occasione di giudicare,
quando saranno chiamati a decidere di nuovo (Commenti della senatrice
Alberti Casellati). '

PAGANO. E stia zitta! Doveri prima, democristiana di Padova?

SALVL Lei ha parlato di un sogno, onorevole Berlusconi. Tutti so-
gnamo un’'ltalia migliore. Ma non vorremmo che per il suo Governo_si
dovesse rivelare vero cié che Elie Wiesel ha detto di una esperienza alla
quale certo non intendo paragonare la sua: «Seduce, promette, tranquil-
lizza, nasconde. E un sogno che diventa un incubo».

Speriamo che ¢id non accada. Operiamo perché cid non accada, a
cominciare dalla scelta di oggi, limpida, netta, responsabile: i progressi-
sti le votano contro, onorevole Berlusconi. (Applausi dai Gruppi Progres-
sisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-
Progressisti e Progressista-PSI. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per dichiarazione di voto, in dis-
senso dal suo Gruppo, il senatore Grillo. Ne ha facolta.

* GRILLO. Signor Presidente, prendo la parola per una breve dichia-
razione di voto.

Siamo in un passaggio estremamente delicato ed io avverto, anche
sul piano personale, la difficolta di una scelta politica che comungque in-
ciderad sul futuro del paese. Non intendo sottrarmi alle mie responsabi-
lita, né mimetizzarmi, né nascondermi. Mi sforzer¢ quindi di parlare in
modo chiaro.

Dopo due anni di drammatiche tensioni politiche gli italiani hanno
scelto anche grazie ad un sistema elettorale voluto a larghissima mag-



Senato della Repubblica - 60 — XII Legislatura

10+ Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Maccio 1994

gioranza con il referendum del 18 aprile 1993, sistema elettorale che ha
fortemente polarizzato le diversitd. Berlusconi ha costituito il suo Go-
verno e ha presentato il suo programma. Il mio giudizio resta critico,
sia con riguardo a taluni profili programmatici che con riferimento alla
struttura. Berlusconi ha vinto le elezioni, ma la sua maggioranza pare
ancora il portato di un’intesa elettorale piuttosto che di un'aggregazione
omogenea di cui ci sarebbe bisogno di fronte a scelte tanto impegnative
per il paese. Anzi, a destra riemergono nodi irrisolti che nell'interesse
della democrazia non potranno essere rinviati nel tempo. Fini non pud
fermarsi a meta strada e affermare nei fatti che non intende far emer-
gere avversari alla sua destra. E un macigno davanti a noi che do-
vremmo aiutare a superare anche con una maggiore flessibilita delle po-
sizioni di centro.,

Le mie preoccupazioni, dunque, sono per certi versi identiche a
quelle sollevate dal Partito popolare e sono condivise, anche se aneste-
tizzate, da una parte consistente del paese. A nessuno pero, cari colle-
ghi, sfugge la particolarita di questo voto di fiducia. Esso & vissuto tra la
gente, nell'opinione pubblica del paese con ansia e con preoccupa-
Zione,

Non si tratta, infatti, di discutere in astratto delle proiezioni e degli
orientarnenti elettorali nell'Aula del Senato. Con il voto di quest’oggi - io
ne ho piena consapevolezza — stiamo giocando la prospettiva per il
paese; c'2 attesa, ¢'¢ diffusa speranza che riprenda un cicle economico
in grado di coniugare risanamento e sviluppo, qualificare lo Stato so-
ciale, creare nuovi posti di lavoro..

Non si pud concorrere ad aprire una crisi dagli esiti imprevedibili:
saremmo davvero degli irresponsabili. Per guesto allinterno del mio
Gruppo mi sono battuto con tutte le forze, in modo aperto, affinche il
Gruppo e il Partito popolare, erede della Democrazia cristiana, offris-
sero le condizioni utili a mettere il Governo in grado di operare. Sa-
rebbe stato, questo, un gesto che i nostri elettori avrebbero letto come
un sacrificio compiuto nell'interesse del paese e quindi come un atto di
generosita... (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Na-
zionale-MSI e del Centro cristiano democratico)... come una scelta coe-
rente con la storia del mio partito e con gli atti adottati dagli uomini
migliori della Democrazia cristiana...

FALOMI. E stata la Presidenza della Commissione bilancio?

LISI. Le avete avute anche voi le Presidenze: le avete chieste e
concordate.

GRILLO. ...in cinquant'anni, che sono stati anni di progresso nella
liberta.

Sono invece prevalse rigidita, che certo non sono prive di argomen-
tazioni a fronte di rigidita gia messe in campo dall’attuale maggio-
ranza,

Ma se non si & in grado di assumere una responsabilitd collettiva,
non pud venir meno quella individuale. Non si tratta per me di firmare
una cambiale in bianco, né intendo sottoscriverla questa sera. Non si
tratta di un voto espresso una volta per tutte: si tratta pit semplice-
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mente di consentire questo passaggio parlamentare; si tratta di essere
un po’ pil in sintonia con l'opinione pubblica di questo paese, che re-
clama un Governo ¢ la possibilita di giudicarlo per gli atti e le decisioni
che assumera.

Il Presidente del Consiglio ha chiesto proprio questo: di essere giu-
dicato per le cose che fara. Io non intendo impedire a lui di avviare la
sua attivita di Governo.

E dunque per questi motivi, signor Presidente, che per la prima
volta nel corso della mia lunga esperienza all'interno delle istituzioni mi
accingo ad adottare comportamenti difformi dalle indicazioni del mio
Gruppo: lo faccio con tormento, ma con la piena convinzione di com-
piere una scelta razionale, equilibrata e responsabile che va nell'inte-
resse della governabilitd del nostro paese. (Vivi, prolungati applausi dai
Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale-MSI e del Centro cri-
stiano democrtico. Congratulazioni}.

CORSI ZEFFIRELLI. Bravo!

Votazione nominale con appello

PRESIDENTE. Indico, ai sensi dell’articolo 94, secondo comma,
della Costituzione e ai sensi dell'articolo 161, primo comma, del Regola-
mento, la votazione nominale con appello sulla mozione di fiducia al
Governo presentata dai senatori Tabladini, Maceratini, La Loggia e
Palombi.

I senatori favorevoli alla mozione di fiducia risponderanno si; i se-
natori contrari risponderanno ne; i senatori che intendono astenersi ri-
sponderanno di conseguenza.

Invito i senatori a vita Leone e Valiani ad esprimere subito il pro-
prio voto.

LEONE. Rispondo si. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord,
Alleanza Nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico).

VALIANI. Rispondo no. {Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo,
Progressista-PSI, Progressisti-Verdi La Rete e di Rifondazione comunista-
Progressisti).

PRESIDENTE. Estraggo a sorte il nome del senatore dal quale avra
inizio l'appello nominale.
(E estratto a sorte il nome della senatrice Bettoni Brandani).

Invito il senatore segretario a procedere all’appello, iniziando dalla
senatrice Bettoni Brandani.

MANIERI, segretario, fa lappello.

Rispondono s i senatori:

Agnelli, Alberti Casellati, Andreoli, Armani,
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Baioletti, Bastianetto, Battaglia, Beccaria, Becchelli, Bedoni, Bel-
loni, Berselli, Bevilacqua, Binaghi, Bonansea, Boroli, Bosco, Boso,
Brambilla, Briccarello, Brienza, Brigandi, Brugnettini, Bucci, Bucciero,
Busnelli,

Campus, Capone, Cappelli, Caputo, Carini, Carnovali, Casillo, Cavi-
telli, Ceccato, Contestabile, Copercini, Cormegna, Corsi Zeffirelli, Cos-
siga, Cozzolino, Curto, Cusimano,

D’Ali, Danieli, De Corato, Dell'Uomo, Demasi, De Paoli, Di Bene-
detto, d'Ippolito Vitale, Dolazza,

Ellero,

Fabris, Fante, Fierotti, Fisichella, Florino, Fontanini, Frigerio,
Fronzuti,

Gallotti, Gandini, Garatti, Gei, Germana, Gibertoni, Grippaldi,
Guarra, Guglieri,

La Loggia, La Russa, Lasagna, Leone, Lisi, Lombardi-Cerri, Lorenzi,
Lorusso,

Maceratini, Maffini, Magliocchetti, Magliozzi, Maiorca, Manara,
Manfroi, Manis, Marchini, Marinelli, Martelli, Masiero, Matteja, Meduri,
Mensorio, Merigliano, Miglio, Mininni-Jannuzzi, Misserville, Molinari,
Moltisanti, Mongiello, Monteleone, Mulas,

Napoli, Natali, Nistico,

Pace, Pagliarini, Paini, Palombi, Pedrazzini, Pedrizzi, Pellitteri,
Pepe, Perin, Peruzzotti, Petricca, Podesta, Pontone, Porcari, Pozzo,
Preioni, Presti, Previti, ,

Radice, Ragno, Ramponi, Reccia, Regis, Riani, Robusti, Romolj,
Rosso, Roveda,

Scaglione, Scalone, Scopelliti, Serena, Serra, Signorelli, Siliquini,
Specchia, Speroni, Spisani, Squitieri, Staglieno, Stanzani Ghedini, Ste-
fani, Surian,

Tabladini, Terracini, Terzi, Turini,

Ventuccei, Vevante Scioletti, Visentin,

Wilde,

Xiume,

Zaccagna, Zanetti.

Rispondono no i senatori:

Abramonte, Alberici, Alo, Andreotti, Angeloni,

Baccarini, Bagnoli, Baldelli, Ballesi, Barbieri, Barra, Bedin, Benve-
nuti, Bergonzi, Bertoni, Bettoni Brandani, Biscardi, Bonavita, Borgia,
Borroni, Bratina, Bruno Ganeri, Brutti, Bucciarelli,

Caddeo, Camo, Campo, Cangelosi, Caponi, Carcarino, Carella, Car-
penedo, Carpi, Carpinelli, Casadei Monti, Castellani, Cavazzuti, Cherchi,
Cioni, Corasaniti, Corrao, Corvino, Costa, Coviello, Crescenzio, Crippa,
Cuffaro,

D'Alessandro Prisco, Daniele Galdi, Debenedetti, Degaudenz, De
Guidi, Delfino, De Luca, De Martino Francesco, De Martino Guido, de
Notaris, Diana, Di Bella, Di Maio, Dionisi, Di Orio, Donise, Doppio,

Fagni, Falomi, Falqui, Fardin, Favilla, Ferrari Francesco, Ferrari
Karl, Fischetti, Folloni, Foercieri,
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Giovanelli, Giurickovic, Gregorelli, Gruosso, Gualtieri, Gubbini,
Guerzoni,

Imposimato,

Ladu, Laforgia, Larizza, Lauria, Lauricella, Lavagnini, Londei, Lo-
reto, Lubrano Di Ricco,

Magris, Mancino, Manconi, Mancuso, Manieri, Mantovani, Manzi,
Marchetti, Marini, Masullo, Micele, Migone, Modolo, Morando,

Orlando,

Pagano, Palumbo, Pappalardo, Parola, Pasquino, Passigli, Pelella,
Pellegrino, Perlingieri, Petrucci, Petruccioli, Pieroni, Pietra Lenzi, Pinto,
Prevosto, Pugliese,

Riz, Rocchi, Rognoni, Ronchi, Rossi, Russo,

Salvato, Salvi, Sartori, Scaglioso, Scivoletto, Scrivani, Sellitti, Se-
nese, Serri, Sica, Smuraglia, Stajano, Staniscia, Stefano,

Tamponi, Tapparo, Thaler Ausserhofer, Torlontano, Tripodi,

Valiani, Valletta, Vigevani, Villone, Vozzi,

Zecchino,

Si astengono i senafori:

Spadolini,
Taviani.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione. (Vivi applausi dai
Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale-MSI e del Centro cri-
stiano democratico). Invito i senatori segretari a procedere alla numera-
zione dei voti.

(I senatori segretari procedono alla numerazione dei voti).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
appello sulla mozione di fiducia al Governo presentata dai senatori Ta-
bladini, Maceratini, La Loggia e Palombi:

Senatori presenti ............... . 0 315
Senatori votanti ............. ... . . .. ... 314
Maggioranza .........coviiiinriiniina, 158
Favorevoli ........... ... .o, 159
Contrari ... i e 153
Astenutl ... .. i e e 2

Il Senato approva.

(Vivi, prolungati applausi dai Gruppi Forza ltalia, Lega Nord, Al-
leanza Nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico).

Presidente Berlusconi, il Senato ha espresso la fiducia al suo Go-
verno al termine di un dibattito nel quale, io credo, ciascuno ha potuto
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esprimere le proprie valutazioni con diretta franchezza e, considerato il
clima fortemente emotivo di queste occasioni, con serenitd e con civile
compostezza.

F un momento io credo solenne per lei, presidente Berlusconi, e per
il suo Governo. Si ricordi di questo spirito, che & lo spirito con cui il
paese guarda al suo Governo ed attende la realizzazione degli impegni
che noi le auguriamo di onorare al servizio e nell'interesse di tutti gli
italiani. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale-
MSI e del Centro cristiano democratico).

Svolgimento di interrogazioni sulla manifestazione svoltasi a Vi-
cenza il 14 maggio 1994 e sugli episodi di criminalith avvenuti in
Sicilia

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento di una inter-
rogazione concernente la manifestazione svoltasi a Vicenza il 14 maggio
1994. L'interrogazione & la seguente:

DE MARTINO Francesco, SALVI, SALVATO, RONCHI, SELLITTI,
GUALTTERI, SMURAGLIA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro dell'interno, - Considerando di estrema gravita:

che nella giornata di sabato 14 maggio 1994 a Vicenza abbia
avuto luogo una manifestazione di neo-fascisti e di neo-nazisti;

che in questa manifestazione siano stati gridati slogan ed esibiti
cartelli inneggianti alla violenza e offensivi dei principi della democrazia
repubblicana nata dalla Resistenza;

che questa manifestazione sia stata autorizzata, nonostante le
leggi della Repubblica vietino 'apologia del fascismo, e sia stata protetta
da centinaia di carabinieri e di poliziotti,

gli interroganti chiedono che il Governo venga immediatamente in
Parlamento a riferire e disponga nel frattempo la sospensione del pre-

fetto e del questore di Vicenza.
(3-00011)

Comunico che, successivamente alla diramazione dell'ordine del
giorno, @ stata presentata sulla stessa materia la seguente interroga-
zione, che sara pertanto discussa congiuntamente all'interrogazione gia
all'ordine del giorno dell’Assemblea:

MANCINQ, FOLLONI, BACCARINI, GREGORELLI], PINTO, DOP-
PIO. — Al Ministro dell'interno. — Per conoscere le valutazioni e gli inten-
dimenti del Governo in ordine al grave ed inquietante episodio della
manifestazione inscenata sabato 14 maggio 1994 dai naziskin a Vi-

cenza.
(3-00013)

Risponderd a queste interrogazioni il ministro dell'interno, ono-
revole Maroni, che ha comunicato di voler rispondere anche allin-
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terrogazione 3-00014 sull’'attentato di Piana degli Albanesi avvenuto
nella notte tra il 16 e il 17 maggio scorsi.
Ha facoltd di parlare il Ministro dell'interno.

MARONI, ministro dell'interno. Signor Presidente, signori senatori,
sabato scorso Vicenza @ stata teatro di una manifestazione degli skin-
heads, che ha turbato la vita cittadina del capoluogo ed ha subito richia-
mato all’attenzione di tutto il paese lo spettro di una cultura che si ri-
chiama pitt 0 meno direttamente all’eredita politica del nazionalsociali-
smo e del fascismo.

Il fatto, di per s¢ inquietante, si & venuto a collocare in un momento
estremamente delicato per la vita pubblica, caratterizzato da un passag-
gio significativo del suo sviluppo politico, non solo ¢ non tanto per il di-
battito sulla fiducia al nuovo Governo, quanto proprio per la formazione
di un Esecutivo che vuole imprimere regole nuove alla vita politico-par-
lamentare e a quella delle istituzioni.

Ai fatti verificatisi sabato 14 maggio fanno richiamo le interroga-
zioni all'ordine del giorno con le quali i senatori De Martino ¢ Mancino
hanno chiesto di conoscere le valutazioni del Governo sull'episodio.

Oltre che sul susseguirsi degli avvenimenti, tuttavia, anche perchg
essi sono ampiamente noti per il resoconto fatto dagli organi di infor-
mazione, voglio esprimere... (Brusio in Aula).

GUALTIERI, Signor Presidente, mi scusi, non si puo discutere di
questo argomento con la gente in piedi e tutto gquesto brusio.

PRESIDENTE. Si, senatore Gualtieri, lei ha perfettamente ragione.
Prego i signori senatori che non fossero interessati alla risposta del Mi-
nistro alle interrogazioni di volerst allontanare dall’Aula. Non & obbliga-
torio ascoltare la risposta alle interrogazioni, rimanga in Aula soltanto
chi & interessato.

MARONI, ministro dell'interno. Desidero esprimere chiaramente il
pensiero del Governo sul problema dell’ordine pubblico e, in particolare,
su questo genere di manifestazioni.

Ecco la ricostruzione dei fatti, La manifestazione, organizzata
dall'associazione degli skinfieads per la promozione e la esecuzione di
iniziative culturali, musicali e sportive, era stata preannunciata fin dal 2
maggio e rinviata a sabato 14 maggio. Sulla base delle informazioni for-
nite dagli organizzatori, I'autorita di pubblica sicurezza ha ritenuto che
non sussistessero le condizioni di legge per disporne il divieto e questo
nonostante fosse nota Vispirazione oltranzista dell'associazione e la mili-
tanza nell'estremismo radicale di destra del promotore.

La questura peraltro adottava tutte le misure occorrenti affinche la
manifestazione non degenerasse in gravi incidenti, tenuto conto di una
concomitante manifestazione di Rifondazione comunista. La decisione
di non vietare la manifestazione veniva condivisa anche dal prefetto di
Vicenza, previa apposita riunione del comitato provinciale per 'ordine e
la sicurezza pubblica.

Alla manifestazione hanno partecipato circa duecento elementi, pro-
venienti in parte dal Veneto ed in parte da Milano e dalle province del
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Centro-Sud, che hanno sfilato innalzando simboli del radicalismo neo-
nazista e pronunciando slogans oltranzisti.

La questura di Vicenza in base a valutazioni tecniche non riteneva
di intervenire per sciogliere coattivamente la manifestazione. Cio non ha
impedito, al termine di essa, che tutti i partecipanti venissero deferiti
all'autorita giudiziaria, che pure ha costantemente seguito la manifesta-
zione con il corredo di un’ampia documentazione cinematografica, per
violazione della recente legislazione contro la discriminazione razziale,
etnica e religiosa e di quella contro le manifestazioni apologetiche del
fascismo e del nazismo.

Al momento & oggetto di esame da parte della procura della Repub-
blica presso il tribunale di Vicenza il rapporto informativo della Digos
sulle modalita di svolgimento della manifestazione grazie anche a sup-
porti audiovisivi. Alcuni dei partecipanti risultano gia indagati per com-
portamenti propagandistici della destra eversiva.

Quanto alla decisione di richiamare al Ministero il prefetto ed il
questore di Vicenza, posso dire che non vi & Vintento di ricondurre tutte
le responsabilita in capo a due soli funzionari.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue MARONI, wmiinistro dell'interno). Essi sarebbero in tal modo
gli unici capri espiatori delle difficolta oggettive che lo Stato e Vintera
societd incontrano nell’affrontare un malessere che cresce di giorno in
giorno in Italia e nel resto d'Europa.

La decisione & stata dettata, piti che da considerazioni di legittimita,
da ragioni di opportunita. Ognuno si rende conto guanto sia in realta
difficile svolgere manifestazioni di quel tipo senza incorrere nei rigori
della legge, che fa espresso divieto di diffondere idee impregnate di raz-
zismo o di ostentare emblemi o simboli propri o usuali di organizza-
zioni sostenitrici dell'estremismo eversivo di destra.

Il problema non poteva quindi essere risolto con la semplice richie-
sta di rinforzo di uomini per intervenire con tempestivita, nel momento
in cui la manifestazione oltrepassava il confine della legalita, ma doveva
essere quello di evitare che la cittadinanza, e con essa il paese, assistesse
ad uno spettacolo che ha profondamente turbato le coscienze di tutti i
cittadini democratici.

Grazie alle nuove misure legislative e all’attivitd delle forze dell'or-
dine, la consistenza originaria degli skinheads, di circa 1.500 unita,
si & ridotta a 800 elementi circa, di cui i componenti pilt attivi
non superano le 300-400 unita. Gli episodi di intolleranza sono scesi
a 51 nel 1993 e a 12 nei primi cinque mesi di quest’anno, rispetto
agli 86 del 1992, Questi dati, se riflettono una costante attenzione
per il fenomeno, non significano in alcun modo che le attivita dei
gruppi di skinheads debbano essere sottovalutate dagli organi che
hanno responsabilita istituzionali e da tutie le espressioni della societa
civile, soprattutto quelle cui compete il delicato compito dell'infor-



Senato della Repubblica - 67 ~ X1l Legislatura

10* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Magaio 1994

mazione, senza per questo cadere nell'eccesso opposto di amplificare
oltre misura gli episodi.

Sul piano della tutela dell’'ordine materiale e dell'incolumita, non si
sono verificati incidenti, I comportamenti posti in essere hanno perd
rappresentato un obiettivo incitamento alla discriminazione razziale, et-
nica e religiosa e una obiettiva apologia del nazifascismo.

Si deve percid rimarcare la grave inavvertenza nel non perseguire,
da parte dalle autorita di pubblica sicurezza della provincia di Vicenza,
la valenza e il significato che a livello di ordinamento generale la mani-
festazione presentava. Intendo insomma ribadire che l'ordine pubblico
nella sua pih ampia accezione non & esclusivamente un problema tec-
nico, ma anche un problema politico, la cui soluzione richiede nei fun-
zionari preposti un alto livello di sensibilita. E questo d'ora in poi sara il
metodo che dovra ispirare la politica del Ministero dell'interno in mate-
ria di ordine pubblico, tenendo sempre ben fermi i princlpi che sono
alla base di uno Stato democratico.

Ho quindi disposto che simili fatti non si verifichino pill. A tal fine,
su mia precisa direttiva, il capo della polizia ha invitato i prefetti e i
questori a prevenire ogni iniziativa illegale, svolgendo una pil efficace
vigilanza per garantire nel modo pina rigoroso il rispette delle disposi-
zioni di legge.

SMURAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SMURAGLIA. Signor Ministro, abbiamo insistito perche le due gque-
stioni fossero trattate separatamente per una ragione ovvia, di logica.
Sono due argomenti totalmente diversi, anche perche a stretto rigore
nessuno dei due & riconducibile soltanto a una questione di ordine pub-
blico. Entrambi implicano questioni molto pil serie, ma di ordine netta-
mente diverso.

Sotto questo profilo la sua risposta ci lascia da un lato in qualche
modo soddisfatti € per un altro lato ancora invece insoddisfatti. Soddi-
sfatti nel senso che abbiamo appreso con piacere le prime iniziative che
lei ha adottato e francamente le abbiamo apprezzate anche per la sua
prontezza nell'adottarle, perch2 la situazione richiedeva un intervento
immediato e lei lo ha fatto. E di questo noi riteniamo di doverle dare
atto perché abbiamo detto che saremo pronti sempre a criticare, ma
siamo pronti anche a prendere atto di un intervento positivo.

Nei giorni successivi avevamo avuto limpressione che in qualche
modo ci fosse un tentativo di tornare indietro: si & cominciato a dire che
gli alti funzionari non erano stati rimossi per punizione e via dicendo.
Mi sembra che i chiarimenti che lei ha dato questa sera, salvo solo un
punto, confermino che vi & stata da parte di questi due funzionari una
colossale sottovalutazione del problema, anzi un errore veramente cla-
moroso, se consideriamo che si tratiava di una manifestazione che an-
dava vietata per il semplice fatto che essa in s¢ incorre in due distinti
reati, previsti da due distinte leggi tuttora in vigore.

Ora, & certamente compito della magistratura compiere gli accerta-
menti per quanto riguarda i reati, ma chi ha il compito della preven-
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zione ¢ del mantenimento dell’ordine pubblico deve sapere che si profila
questa possibilita; e cid dovrebbe bastare per intervenire. In pit, debbo
dire che }e dichiarazioni successive rilasciate anche alla stampa sia dal
prefetto che dal questore hanno colpito per la totale indifferenza che
essi hanno mostrato di fronte alla gravita del fenomeno. Essi hanno cer-
cato di minimizzarlo, hanno parlato di un club culturale, hanno parlato
della difficolta di impedire manifestazioni del genere. Ebbene, nessuno
vuole impedire la libera manifestazione del pensiero, ma qui siamo in
pieno in un campo di apologia, di situazioni che rappresentano incita-
mento alla violenza, che questo paese non pud e non deve tollerare.

Fin qui il punto sul quale noi pensiamo di dover dare adesione al
suo intervento. Dove riteniamo che si possa muovere un appunto ~ e del
resto ¢'¢ un accenno nel suo intervento che ci autorizza a farlo ~ & nel
fatto che lei stesso dice che in fondo non si possono lasciare questi due
funzionari quali unici responsabili di quello che & accaduto. Ed allora,
noi abbiamo bisogno che ci si chiarisca questa frase, questa espressione,
per poterci dichiarare soddisfatti. In linea di principio, altrimenti, non
lo siamo; e non perche vogliamo lasciare tutta la responsabilita a questi
due funzionari, ma perche vogliamo accertare se di responsabilita ve ne
siano altre. Chiamiamole per nome e per cognome: ¢'¢ un capo della po-
lizia, il prefetto Parisi, del quale questi funzionari dicono che avrebbe
conosciuto, sarebbe stato informato e in qualche modo avrebbe autoriz-
zato. Si tratta, comunque, del massimo responsabile di questo settore:
credo che sia difficile che egli non abbia avallato la decisione e in ogni
modo, dal punto di vista ammindistrativo e politico, vi & anche una re-
sponsabilitd oggettiva. E allora, signor Ministro, la invito a compiere ac-
certamenti precisi affinché anche su questo punto tutte le possibili re-
sponsabilitd siano chiarite. Due funzionari possono shagliare, ma se
sbagliasse gravemente, dando un esempio cosl negativo, il capo della
polizia, allora non resterebbe altro che un provvedimento che ella do-
vrebbe adottare, anche per non lasciare quei due funzionari come unici
capri espiatori, cioé rimuovere il capo della polizia.

Solo quando avremo chiarimenti anche su questo punto, potremo
considerare che tutta la questione sia stata chiarita. Nel frattempo,
credo che sia impartante che ella vigili attentamente sulla situazione,
perche nessuno in Italia pud desiderare che fatti del genere si ripetano.
Non interessa tanto il fatto che siano 800 o 500 o 1.000, non & una que-
stione numerica. Lei ricordera che anni fa, vicino ai luoghi dove lei vive
abitualmente, vi furono delle manifestazioni antisemite e di nazismo (a
Varese): fu molto grave, in quella fase, non aver preso i provvedimenti
necessari. Non incorriamo un’alira volta in un errore di fronte a manife-
stazioni che sono diffusibili, che rappresentano oggettivamente un inci-
tamento alla violenza e che non possono essere tollerate dal senso co-
mune dei cittadini. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progres-
sista-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete, Misto e di Rifondazione comunista-
Progressisti).

PINTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PINTO. Onorevole Presidente, onorevole Ministro, anche il Gruppo
del Partito popolare italiano, che ha formulato la seconda interroga-
zione su identico argomento, desidera darle atto, al pari di quanto ha
fatto teste il collega senatore Smuraglia del Gruppo Progressisti-Federa-
tivo, della immediata prontezza, della sua disponibilita, ma anche della
sua risposta. Cosi come desidero darle atto dei fatti che ella ha esposto
e che - sono certo - rispecchiano la realtad di quanto & avvenuto.

Mi consentird pero, signor Ministro, di esprimere una insoddisfa-
zione per la sua risposta, soprattutto in riferimento ad una sua incom-
pletezza. E le dird, con molta lealtd, nei tempi brevissimi consentiti, il
nostro pensiero,

Esprimiamo viva e profonda preoccupazione, che si aggiunge alla
sua, per la incontestabile gravita dei fatti; gravita che viene non solo
espressa dall’accaduto, che gia di per sé¢ indurrebbe a preoccupazione.
Come ella ha riconosciuto — e d’altra parte non poteva essere altrimenti
- non si & trattato di una iniziativa assunta in maniera improvvisa, ¢
come tale incontrollabile: il preavviso era intervenuto dodici giorni
prima ed esso conteneva — per suo stesso esplicito ed apprezzato ricono-
scimento - anche la natura della contestazione non democratica e la sua
ispirazione sovversiva.

La nostra preoccupazione non & dunque legata soltanto al fatto che
questa manifestazione era stata preannunciata e addirittura autorizzata:
essa non ¢ stata impedita, e vi erano le possibilita — eccome! - per
farlo. .

Applicando la legge 25 giugno 1993, n. 205, di conversione del de-
creto-legge 26 aprile 1993, n. 122, vi era la possibilita - come lei mi in-
segna — di procedere addirittura all'arresto di coloro che non andavano
soltanto individuati ma immediatamente assicurati alla giustizia, af-
finche potesse essere celebrato un esemplare processo nei confronti di
quanti si erano macchiati di questi episodi da tutti riconosciuti assai
gravi.

Prendendo atto di questo, su un punto la sua risposta, signor Mini-
stro, non ci soddisfa: ella non ci ha detto se oltre al questore e al pre-
fetto, dei quali in forza delle sue conoscenze e del suo potere ha richie-
sto la presenza presso il Ministero dell'interno, anche il Ministero
dell'interno ed il Ministro dell'interno erano stati avvertiti. Di questa no-
tizia avremmo avuto bisogno.

Se vi sono state soltanto delle carenze da parte del questore e del
prefetto ed eventualmente di altri soggetti, per cui il procedimento per il
riconoscimento di queste responsabilitd non & ancora compiuto, anche
noi attenderemo l'esito di queste indagini; ma se vi & stata conoscenza
dei fatti anche da parte del Ministro e del Ministero senza che vi sia
stata un'adeguata e tempestiva azione di intervento, allora la responsa-
bilita non sara soltanto delle poche persone che sono state individuate,
ma sara complessivamente anche del Ministro e del suo Ministero.

Mi auguro che gli eventi futuri e i chiarimenti che ella vorra fornire
in altre ugualmente urgenti occasioni fugheranno queste nostre ulteriori
preoccupazioni. Mi auguro che anche su cid possa essere fatta definitiva
chiarezza: ne guadagnera non soltanto il Governo nella sua stabilita, ma
anche il popolo italiano nella sua ansia di giustizia e di ordine
democratico.
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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

MARONI, wministro dell'interno. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARONI, ministro dell'interno. Vorrei aggiungere soltanto due pa-
role al termine degli interventi che sin qui sono stati svolti. Posso esclu-
dere che il prefetto Parisi fosse informato della vicenda. Ho sentito tele-
fonicamente tre volte il prefetto Parisi nella giornata di sabato e solo
nella giornata di domenica, verso sera, mi ha richiamato per avvisarmi
che i telegiornali stavano mandando in onda il resoconto della manife-
stazione avvenuta il giorno prima. Quindi posso escludere che il capo
della polizia fosse informato.

Non escludo, anzi dico che il guestore aveva inviato al Ministero
una richiesta di invio di ottanta agenti di pubblica sicurezza. Stiamo an-
cora verificando in quale ufficio essa sia arrivata prima di giungere
all'ufficio del Dipartimento di pubblica sicurezza che gestisce questo
tipo di richieste (ne arrivano circa un migliaio al giorno). La richiesta
era stata esaudita e il funzionario addetto a tale ufficio era certo al cor-
rente della richiesta del questore, ma non ha ritenuto opportuno infor-
mare il prefetto Parisi ed il Ministro.

Probabilmente c'¢ stata una sottovalutazione da parte del funziona-
rio, ma anche gualche problema organizzativo dovuto al fatto che il Mi-
nistro in quei giorni si stava insediando e non erano stati ancora stabi-
liti quei contatti e quei collegamenti che stiamo attivando.

Per evitare che in futuro si ripetano certi episodi, ho gia indetto per
i giorni di martedi 24 e mercoledi 25 del corrente mese una riunione al
Ministero dell'interno con tutti i prefetti ed i questori, anche per evitare
in futuro che un'informazione giunta non venga iniesa per quello che é,
Per questo tipo di problemi, l'informazione deve essere portata diretta-
mente all'attenzione del capo della polizia e del Ministro.

PRESIDENTE, Segue l'interrogazione 3-00014, con carattere d'ur-
genza, presentata dal senatore Brutti e da altri senatori, sugli episodi di
criminalitd avvenuti in Sicilia:

BRUTTI, SALVI, SALVATO, RONCHI, SELLITTI, GUALTIERI. - Al
Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dellinterno. - Pre-
Messo:

che 'attentato della notte tra il 16 e il 17 maggio 1994, che ha di-
strutto nella citta di Piana degli Albanesi (Palermo) la casa di Vincenzo
Palermo, militante del PDS ed ex assessore, & I'ultimo grave episodio di
una serie di intimidazioni contro le amministrazioni democratiche eleite
in numerose cittd della Sicilia occidentale;

che aggressioni come quelle di Piana degli Albanesi, di Corleone,
di San Giuseppe Jato, di Camporeale, di Castellano, di Terrasini dimo-
strano la volonta dei gruppi criminali di Cosa nostra di alzare la testa,
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dopo i colpi subiti negli ultimi due anni, riaffermando il proprio potere
militare nelle zone di tradizionale insediamenio mafioso;

che l'attacco 2 diretio a colpire espornenti politici ed amministra-
tori progressisti, che hanno combattuto con impegno e rigore contro
Cosa nostra, lavorando per sconfiggere la paura e lindifferenza che fa-
voriscono il potere mafioso,

si chiede di conoscere:

quali iniziative immediate il Governo intenda assumere per raf-
forzare I'azione antimafia, per potenziare le attivitd volte alla cattura dei
latitanti ed al controllo del territorio da parte dello Stato, per tutelare le
amministrazioni democratiche e lincolumita degli uomini pili esposti;

come intenda garantire che sia confermata la doverosa severita di
trattamento dei boss mafiosi detenuti, in base alle norme dell’ordina-
mento penitenziario;

quali precisi impegni intenda assumere per garantire lo sviluppo
delle attivitad investigative antimafia, la lotta contro il riciclaggio del de-
naro proveniente da attivita illecite, l'efficace e tempestiva azione degli
uffici giudiziari requirenti e giudicanti, la corretta applicazione delle
norme vigenti sui collaboratori di giustizia.

: (3-00014)

Il Governo ha facolia di rispondere a questa interrogazione.

MARONI, ministro dell'interno. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, risponderd a braccio a questa interfogazione poiché non ho avuto
il tempo di preparare una risposta scritta. Ho infatti saputo pochi mi-
nuti fa che essa era stata presentata e pertanto mi scuso per la fran-
mentarietd delle informazioni che daro.

Lunedi scorso, dopo Pattentato a Piana degli Albanesi avvenuto
qualche giorno prima, ho chiesto di organizzare a Palermo una riunione
del comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica. Cid & avve-
nuto alla presenza di numerosi parlamentari della Sicilia ¢ del procura-
tore di Palermo. Sono state assunte alcune decisioni operative che sono
state subito attuate con l'invio di rinforzi da parte della Pubblica sicu-
rezza, dei Carabinieri e della Guardia di finanza.

A sedici ore di distanza dalla chiusura di questo vertice, si & verifi-
cato questaltro attentato mafioso nella stessa citta di Piana degli Alba-
nesi contro la casa di Vincenzo Palermo, militante del PDS ed ex
assessore.

Nella giornata di oggi era previsto a Roma un incontro tra il sotto-
scritto ed i sindaci della zona, ma, dopo questo ulteriore gravissimo
fatto, esso non & avvenuto. Gl stessi sindaci hanno invitato il Ministro a
recarsi personalmente a Piana degli Albanesi per discutere insieme quali
misure adottare.

Ho accolto gquesto invito e nel pomeriggio di oggi mi sono recato a
Piana degli Albanesi insieme al capo della polizia ed al comandante
delVArma dei carabinieri, generale Federici. Ad attendermi all'aeroporto
c’erano il procuratore della Repubblica di Palermo e il vice presidente
della giunta regionale della Sicilia.

Ci siamo recati a Piana degli Albanesi, dove abbiamo incontrato 17
sindaci, numerosi consiglieri comunali e molti cittadini comuni che
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hanno aderito alla richiesta e hanno partecipato all'incontro. L'incontro
si & svolto con l'intervento di tutti i sindaci, che hanno sottolineato la
necessith della presenza dello Stato in forma massiccia ed importante
pitt di quanto non sia avvenuto in passato. Hanno sottolineato un con-
cetto che mi sembra nuovo ed efficace: la lotta alla criminalita mafiosa
st svolge con l'intervento delle forze di polizia e con la repressione, ma,
in particolare dopo le ultime elezioni amministrative di giugno e di di-
cembre dello scorso anno, si & aperta una nuova frontiera, quella delle
amministrazioni locali. Per la prima volta, forse, le amministrazioni lo-
cali si schierano contro il fenomeno mafioso, non sono piu il supporto,
il braccio operativo della mafia. Questa cosa mi ha colpito, come mi ha
colpito la pressante richiesta degli amministratori locali, che a mio av-
viso hanno dimostrato grandissimo coraggio, di essere sostenuti nella
loro azione amministrativa: la richiesta, cioe, che lo Stato intervenga a
sostenere l'azione amministrativa dei sindaci oltre che con le forze di
polizia e le forze di pubblica sicurezza.

Ho espresso tutta la disponibilitd del Ministero e del Governo, che
rappresentavo in qualitd di vice presidente del Consiglio, a sostenere
questa richiesta, facendo peraltro presente che - essendo la Sicilia una
regione a statuto speciale — gran parte della competenza sugli enti locali
& del Governo regionale piuttosto che del Ministero dell'interno. Comun-
que, la presenza e I'intervento del vice presidente del Governo regionale
sono stati in linea con queste indicazioni.

L'incontro & stato breve e ha voluto portare la solidarieta e il soste-
gno politico del Governo. Certamente non & stato un incontro operativo
e non ha potuto esaudire ed esaurire le richieste avanzate. Per questo
secondo aspetto, che & il pili importante, e cio¢ I'aspetto operativo, sono
gia stati fissati due incontri che terrd a Palermo il prossimo lunedi 23
maggio: al mattino ne avrd uno con il comitato provinciale per 'ordine
e la sicurezza pubblica allargato ai procuratori, a tutti i prefetti ed ai
questori di tutte le province della Sicilia; nel pomeriggio avrdé un incon-
tro con gli amministratori degli enti locali delle citta capoluogo di pro-
vincia, con i presidenti delle province e dell’Assemblea regionale. Questo
incontro servira soprattutto al Ministro per sentire quali sono le richie-
ste e le esigenze di ordine pubblico e degli amministratori locali: ad esso
seguira poi una valutazione delle richieste ed un immediato intervento
del Governo nei soli limiti previsti dalle leggi.

Ho espresso una piena e totale disponibilita del Governo ad interve-
nire in questo settore, ribadendo che questa & la priorita principale ri-
portata sullagenda del Governo. Mi sembra che questo intervento sia
stato apprezzato, soprattutto perche effettuato in un momento in cui la
politica e quanto sta avvenendo avrebbero forse richiesto o consigliato
al Ministro dell'interno di rimanere a Roma. Ho voluto invece essere
presente 1i proprio oggi pomeriggio, per testimoniare che prima ancora
che la stessa formazione del Governo al Ministro dell'interno e al Go-
verno interessa appunto una lotta serrata alla criminalita di tutti i tipi e
soprattutto a quella di tipo mafioso.

Sono anche previste, e sono allo studio del Ministero, delle rior-
ganizzazioni interne nel Dipartimento della pubblica sicurezza, proprio
per evidenziare e sottolineare, potenziandoli, quei settori che all'interno
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del Dipartimento si occupano esclusivamente — o quasi — della cri-
minalita di tipo mafioso.

Mi riferisco in particolare alla Direzione investigativa antimafia,
sull'operato della quale ho sentito parole di grande apprezzamento dai
magistrati che sono in prima linea nella lotta alla criminalita mafiosa. E
mia intenzione potenziare questa struttura ed effettuare tutti quegli in-
terventi di tipo organizzativo che realizzino la migiiore interconnessione
e collaborazione tra settori del Ministero dell'interno ¢ settori della ma-
gistratura e delle altre forze che sono attivamente impegnate sul fronte
della lotta alla criminalita mafiosa. (Applausi dai Gruppi Lega Nord,
Forza Italia e Progressisti-Federativo).

BRUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* BRUTTL Signor Presidente, onorevoli senatrici e senatori, noi ap-
prezziamo la sensibilita con la quale il Ministro dell'interno ha voluto ri-
spondere cosi sollecitamente all'interrogazione urgente che abbiamo
presentato, cosi come apprezziamo il suo intervento di oggi a Piana de-
gli Albanesi. Proprio oggi pomeriggio ho parlato con un esponente poli-
tico progressista di quella zona che mi ha manifestato grande preoccu-
pazione. '

Questo stillicidio di violenze & ormai un fatto molto serio. Secondo
una nostra analisi, non si tratta piir della mafia di paese, non sono piu
avvertimenti di singoli boss locali, ma ¢’¢ una decisione, c’¢ una scelta
politica. E, come noi sappiamo, le scelte politiche dell'organizzazione
mafiosa sono decise dai suoi gruppi dirigenti, dal suo vertice. A nostro
avviso, questa scelta politica consiste in un attacco all'unica novita che
si & realizzata negli ultimi due anni sul terreno dei rapporti tra mafia e
politica e sul terreno di un'azione antimafia non-limitata agli aspetti re-
pressivi, La novita & 'elezione di amministrazioni locali democratiche e
di sinistra: a San Giuseppe Jato, a Corleone, che & il centro delle fami-
glie che dirigono Cosa nostra, a Piana degli Albanesi, a Terrasini, in
tante altre piccole cittd della Sicilia occidentale nelle quali per la prima
volta, con quelle elezioni amministrative, si & rotta la base di consenso
sociale ai gruppi mafiosi che & fatta di paura e di indifferenza.

Quei nosiri compagni, quei segretari delle sezioni del Partito demo-
cratico della sinistra, quegli esponenti politici progressisti che oggi lei,
signor Ministro, ha incontrato e che hanno favorevolmente colpita
hanno svolto, pur non essendo eroi e pur temendo molto per la loro in-
calumita e per quella delle loro famiglie, un lavoro quotidiano umile ma
essenziale che sono in pochi a svolgere nelle zone del Mezzogiorno dove
domina il potere mafioso e nelle zone di insediamento tradizionale dei
gruppi mafiosi. Essi non girano armati, non svolgono indagini, non
compiono ciog le attivita che sono proprie delle forze di polizia; si limi-
tano a stare insieme alla gente, a cercare — con la gente — di risolvere i
problemi quotidiani della vita di quelle citta tra mille difficolta, tra mille
impacci burocratici, tra mille intimidazioni.

Per questi motivi, credo che il Ministro dell'interno ed il Governo di
questo paese abbiano in questo momento il dovere di stare al loro
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fianco, di garantire I'incolumita degli uomini piti esposti e di impegnarsi
per garantire la vita di quelle amministrazioni locali. L'episodio, il pro-
blema a cui lei ha fatto riferimento, il rischio che alla mancata approva-
zione del piano regolatore segua lo scioglimento di alcuni di quei consi-
gli comunali rappresenterebbe uno scacco per 'azione democratica che
¢ stata avviata, per quella specifica e peculiare lotta contro la mafia e
rappresenterebbe anche una vittoria dei boss che in gueste settimane
hanno deciso lo stillicidio degli attentati.

Accanto alle citta che abbiamo citato nella nostra interrogazione ve
ne sono altre e il compagno a cui ho parlato oggi pomeriggio me le ha
segnalate: Belmonte Mezzagno, Altofonte, Roccamena (anche in
quest'ultimo caso Fattentato ¢ stato effettuato contro il segretario della
locale sezione del Partito democratico della sinistra). Signor Ministro, le
devo dire di intervenire subito. La prima azione che & stata realizzata
nei giorni scorsi & a dir poco insufficiente e grottesca: i carabinieri in-
tervenuti a Piana degli Albanesi hamno sequestrato cinque motorini,
hanno elevato dieci contravvenzioni ed inoltre hanno fermato per circa
tre quarti d'ora il compagno Vincenzo Palermo (al quale la notte prece-
dente era stata fatta scoppiare la casa) percheé, una volta fermata 'auto
nella quale eghi si trovava assieme ad altri compagni, & risultato che il
compagno Palermo, che era uscito di corsa per andare a vedere cosa era
successo, non aveva con sé la patente, e lo hanno tenuto fermo appunto
tre quarti d'ora.

Allora io domando al Ministro dell'interno: chi ha impartito le diret-
tive ai Carabinieri e quali sono tali direttive? Evidentemente l'azione di
questi giorni & del tutto insufficiente e ad essa va sostituita un’azione
che sia ben diversamente incisiva. E gli impegni che ella, signor Mini-
stro, ha preso oggi nei colloqui con quei sindaci e le cose incoraggianti
che ha detto qui sono il primo passo per voltare pagina.

E vero che le caserme dei Carabinieri dopo le ore 19 non rispon-
dono pit alle telefonate e ¢'2 una segreteria telefonica, e cid & male
perche attesta una insensibilitd ed una insufficienza nell’azione di con-
trasto ed anche nella capacita di controllo del territorio.

Dunque, anche a nome degli altri interroganti, io credo si debba
esprimere un apprezzamento per le cose che ha voluto dire qui questa
sera il Ministro dell'interno; ma, al tempo stesso, io esprimo la mia in-
soddisfazione, che si riferisce non tanto alle cose fatte finora o a quel
che ci ha detto il ministro Maroni, ma alla vaghezza, che purtroppo noi
dobbiamo oggi denunciare, del programma del Governo di cui il mini-
stro Maroni fa parte sulle questioni che noi abbiamo puntualmente se-
gnalato nella nostra interrogazione.

Infatti, un'azione efficace e tempestiva contro le intimidazioni ma-
fiose, contro questo tentativo di rialzare la testa da parte dei gruppi diri-
genti di Cosa nostra, impone alcune scelte a carattere generale. Noi sfi-
diamo il Governo a compiere gueste scelte in tempi brevi, a mantenere
una rigorosa coerenza tra le parole dette qui dal ministro Maroni e j
fatti.

I ministro Maroni ha parlato della Direzione investigativa antima-
fia e della necessitd di rafforzarla; questo significa affrontare una serie
di problemi organizzativi che riguardano altre strutture (dell’Arma dei
carabinieri, della Polizia, della Guardia di finanza). Chiediamo, nono-
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stante la vaghezza e la contraddittorieta delle voci dall'interno dello
schieramento di Governo, che vi sia un impegno del Governo a confer-
mare la severitd di trattamento dei boss mafiosi detenuti, in applica-
zione dell’articolo 41-bis dellordinamento penitenziario. E poi ci sono
gli altri impegni indicati nell'interrogazione.

Noi, signor Ministro, le chiediamo coerenza, le chiediamo di tra-
durre in pratica le cose che oggi ci ha detto e vigileremo sull’azione del
Governo; ¢i auguriamo che interventi immediati blocchino lo stillicidio
degli attacchi contro le amministrazioni dernocratiche, contro i progres-
sisti della Sicilia occidentale. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federa-
tivo).

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interrogazioni & cosi esaurito.

Per la composizione delle Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Ricordo che, come & stato deciso nell'ultima Confe-
renza dei Capigruppo, nei primi giorni della prossima settimana (pre-
vedo indicativamente nella giornata di mercoledi}, saranno convocate le
Commissioni permanenti per procedere alla loro costituzione e all'ele-
zione delle Presidenze. '

E quindi necessario che i Gruppi che non vi avessero ancora prov-
veduto (Gruppi che ho gia sollecitato verbalmente e per iscritto) tra-
smettano con urgenza, per cortesia, alla Presidenza del Senato i nomi-
nativi dei membri designati per le singole Commissioni. Questo anche
per consentire, come & stato richiesto da alcune parti, che vi sia un
tempo ragionevole fra la comunicazione a tutti i Gruppi del quadro
completo dei designati e il momento della elezione degli organi di
Presidenza.

Quindi, ancora una volta (¢ spero sia davvero l'ultima}, invito tutti i
Gruppi a designare i loro componenti nelle Commissioni, cosi che possa
trasmettere ai Capigruppo il quadro completo delle designazioni.

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, ritengo che l'esigenza da lei posta sia del
tutto giusta. Per quanto ci riguarda, il nostro Gruppo ha rispettato scru-
polosamente il termine di cinque giorni previsto dal Regolamento; suc-
cessivamente si ¢ chiarito trattarsi di termine ordinatorio, prolungato in
un secondo tempo a termine indefinito.

L'esigenza che io le ho posto, con una lettera alla quale lei ha avuto
la cortesia di rispondere, & che fra il momento in cui ai Gruppi siano
pervenute le comunicazioni delle designazioni da parte degli altri
Gruppi ¢ il giorno della convocazione delle Commissioni per la costitu-
zione dei rispettivi Uffici di Presidenza intercorra un adeguato numero
di giorni.
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Non credo quindi che si possa, in assenza del primo elemento, rite-
nere che mercoledi sia il giorno indicato ai sensi del Regolamento per
convocare le Commissioni.

PRESIDENTE. Senatore Salvi, prendo atto della sua osservazione.
Ho dato l'indicazione della possibile data di convocazione perche cia-
scun senatore possa regolarsi nel prendere i propri impegni. Natural-
mente, se non saranno state ancora trasmesse le comunicazioni delle
designazioni - cosa che io spero non accada - dovremo differire forse di
un giorno l'indicazione che ho dato.

-

SALVI. Anche piu di un giorno, signor Presidente, se & necessario,

Interpellanze e interrogazieni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio dell’in-
terpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza,

GANDINI, segretario, da annunzio dell'interpellanza e delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

PRESIDENTE. Il Senate sard convocato a domicilio.

La seduta & tolta (ore 22).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 10

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Boroia, Costa, Camo, CusuMano, Doprio, Lauria, PINTo e Labu. -~ «Mo-
difica della disciplina in materia di trasferimenti del personale militare»
(285);

FarpiN, MopoLo, ManNIERI, GUBBINI, BALDELLI, BARRA, V0ZZI e MARINI, —
«Modifica dell’articolo 62-ter del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, con-
cernente la minimum tax» (286);

MANCONI, BETTONI BRANDANT, RONCHI, SALVI, SALVATO, BRUTTI, PASQUINO,
D’ALESSANDRO PRISCO, DEBENEDETTI, GIURICKOVIC, ROGNONI, SENESE, STA-
1aNo, FaLour e CARELLA, — «Istituzione di Centri di Sperimentazione
(C.d.S.) per la riduzione dei danni correlati alla tossicodipendenza.
Somministrazione controllata di sostanze stupefacenti a fine terapeuti-
co» (287);

PoNTONE e FLorINO. — «Istituzione della “Lotteria internazionale di
Napoli", collegata alla festa di Piedigrotta» (288);

FLorRNO. — «Norme per il riconoscimento dei prodotti ittici di alleva-
mento immessi sul mercato» (289);

Boraia, PERLINGIER], C0oSsTa, ZECCHINO e FERRARI Francesco. — «Nuove
norme in materia di trattamento di missione del personale della scuola»
(290);

GREGORELLI, FERRARI Francesco, Baccarini e FOLLONL ~ «Modifiche al
decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 270, in materia di istituti zooprofi-
lattici sperimentali» (291);

DANIELL — «Integrazioni all’articolo 10 del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, recante agevolazioni fiscali per interventi in campo
artistico e culturale» (292);

DaniELl. ~ «Istituzione in Verona di una sezione distaccata della
Corte d’appello e della Corte d'assise d’'appello di Venezia» (293)

DaniELL - «Agevolazioni fiscali per 1'acquisto di veicoli destinati ad
handicappati» (294).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore Stefano ha dichiarato di apporre la propria firma ai di-
segni di legge nn. 141, 142, 145 e 195.

11 senatore Binaghi ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 177.

Il senatore Martelli ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 188.

I senatori Biscardi e Londei hanno dichiarato di apporre ia loro
firma al disegno di legge n. 283,

I senatort Fischetti, Crippa, Cuffaro, Dionisi, Fagni, Manzi e Mar-
chetti hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 103.

I senatori Ald, Bergonzi, Caponi, Carcarino, Crippa, Cuffaro, Fi-
schetti, Manzi, Orlando, Pugliese, Rossi, Serri € Tripodi hanno dichia-
rato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 107.

1l senatore Pelella ha dichiarato di apposre la propria firma al dise-
gno di legge n. 278.

1 senatori De Benedetti, Giurickovic e Tapparo hanno dichiarato di
apporre la propria firma al disegno di legge n. 278.

Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione}):

BrutTi ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali
similari» (76), previo parere della 2* Commissione;

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

SaLvato ed altri. - «Abolizione della pena deil’ergastolo» (127), pre-
vio parere della 1* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Lonper. -~ «Modifica dell’articolo 30 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, concernente la riforma del contenzioso tributario» (249), previ
pareri della 1%, della 2* e della 5 Commissione;
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alla 7° Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cul-
turali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Bo ed altri. -~ «Rifinanziamento degli interventi per le opere di edili-
zia dell'universita di Urbino, previsti dall’articolo 5, comma 2, della
legge 29 luglio 1991, n. 243» (218), previ pareri della 1* e della 5°
Commissione;

alla & Conumissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

Facni ed altri. - «Norme per la conservazione degli alloggi IACP as-
segnati ai dipendenti dello Stato in base alla legge 6 marzo 1976, n. 52»
(112), previ pareri della 12 della 2°, della 4¢, della 5% della 6* e della 9
Commissione;

LonpEl — «Competenze professionali dei geometri nei settori delle
costruzioni, delle strutture e dell'urbanistica» (248), previ pareri della 1°,
della 2°, della 11° e della 13* Commissione;

alla 11" Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Sarvato e Facnl. — «Indennitad di maternita alle casalinghe, disoccu-
pate, studentesse e alle donne non aventi diritto ad altri trattamenti allo
stesso titolo» (92), previ pareri della 1%, della 5* e della 12* Commis-
sione;

alle Commissioni permanenti riunite 1© Commissione (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordina-
mento generale dello Stato e della pubblica amministrazione) ¢ 4
(Difesa):

SaLvato ed altri. — «Norme in materia di informazione e sicurezza
dello Stato, di segreto di Stato, di informazioni classificate» (197), previ
pareri della 2¢, della 3¢, della 5 e della 6* Commissione.

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Stefano e Senese hanno aggiunto la propria firma alla
mozione 1-00002, dei senatori Salvato ed altri.

Interpellanze

SCIVOLETTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai Ministri
del tesoro e dell'interno e al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. — Premesso:

che a seguito dei quesiti posti dalla provincia di Ragusa relativa-
mente alle assunzioni del personale dell'lritel spa per mobilita esterna,
ai sensi della legge n. 58 del 1992, i Ministeri interpellati hanno dato ri-
sposte contrastanti: infatti, mentre il Dipartimento per la funzione pub-
blica, con nota n. 2826 del 6 aprile 1994, comunicava che «la vigente
normativa prevede il trasferimento det fondi agli enti locali destinatari
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del personale in questione. In attesa, tuttavia, che vengano effettuati tali
trasferimenti che comprenderanno evidentemente anche le quote corri-
sposte come anticipazione, la retribuzione mensile ¢ a carico di codesto
ente», il Ministro del tesoro, con nota n. 140462 del 2 maggio 1994, af-
fermava testualmente: «la predetta legge n. 58 del 1992 non ha previsto
alcuna copertura finanziaria per le spese di che trattasi, per cui, consi-
derato che la societa Iritel non intende assumersi alcun onere per lo
scopo, lo scrivente & dell’avviso che debba essere promossa un’apposita
iniziativa legislativa che consenta di fronteggiare le spese per il perso-
nale in mobilita»;
che I'lritel spa in data 11 maggio 1994 ha inviato ai dipendenti in-
teressati il seguente telegramma: «in relazione all'opzione da lei eserci-
tata di restare alle dipendenze della pubblica amministrazione ed in
considerazione che alla data odierna non risulta la sua utile colloca-
zione nei ruoli della pubblica amministrazione la invitiamo a volersi
presentare presso la sede del suo ufficio di appartenenza Iritel entro e
non oltre dieci giorni dalla data della presente per essere assunto alle
nostre dipendenze in ottemperanza a quanto stabilito dalla legge n. 58
del 1992, Qualora ella non dovesse presentarsi nei nostri uffici nel ter-
mine indicato tale sua assenza costituira rinuncia alla assunzione presso
Iritel spa»;
che l'incertezza e la contraddittorieta determinate dal Governo e
la ristrettezza dei tempi di decisione hanno messo i dipendenti interes-
sati in una situazione grave e paradossale di confusione, di precarieta e
di tensione della quale si & fatta carico la provincia di Ragusa che in
data 16 maggio 1994, con nota n. 18812, ha invitato il Presidente del
Consiglio dei ministri «a chiarire la problematica dandone informazione
a tutte le parti interessate»,
l'interpellante chiede di sapere quali motivi abbiano potuto indurre
il Governo ad assumere comportamenti cosl contraddittori e negativi
nei confronti della problematica sollevata dalla provincia di Ragusa
sulle assunzioni per mobilitd esterna, ai sensi della legge n. 58 del 1992,
del personale dell'lritel spa e quali iniziative della massima urgenza il
Presidente del Consiglio dei ministri e i Ministri interpellati, ciascuno
per le proprie competenze, intendano assumere al fine di risolvere posi-
tivamente e rapidamente la vicenda sopra richiamata assicurando, con
iniziative amministrative o legislative, la copertura finanziaria per pro-
cedere alle assunzioni nella pubblica amministrazione del personale
dell'Iritel spa interessato o, in subordine, consentendo, forrmalmente,
alla provincia di Ragusa e alle altre pubbliche amministrazioni di antici-
pare, per conto del bilancio dello Stato, i relativi oneri finanziari.
(2-00011)

Interrogazioni

MANCINO, FOLLONI, BACCARINI, GREGORELLI, PINTO, DOP-
PIO. - Al Ministro dell'interno. — Per conoscere le valutazioni e gli inten-
dimenti del Governo in ordine al grave ed inquietante episodio della
manifestazione inscenata sabato 14 maggio 1994 dai naziskin a Vi-

cenza.
(3-00013)
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BRUTTI, SALVI, SALVATO, RONCHI, SELLITTI, GUALTIERE. - A/
Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'interno. -~ Pre-
messo:

che l'attentato della notte tra il 16 e il 17 maggio 1994, che ha di-
strutto nella citta di Piana degli Albanesi (Palermo) la casa di Vincenzo
Palermo, militante del PDS ed ex assessore, & J'ultimo grave episodio di
una serie di intimidazioni contro le amministrazioni democratiche elette
in numerose cittd della Sicilia occidentale;

che aggressioni come quelle di Piana degli Albanesi, di Corleone,
di San Giuseppe Jato, di Camporeale, di Castellano, di Terrasini dimo-
strano la volonta dei gruppi criminali di Cosa nostra di alzare la testa,
dopo i colpi subiti negli ultimi due anni, riaffermando il proprio potere
militare nelle zone di tradizionale insediamento mafioso;

che l'attacco & diretto a colpire esponenti politici ed amministra-
tori progressisti, che hanno combattuto con impegno e rigore contro
Cosa nostra, lavorando per sconfiggere la paura e l'indifferenza che fa-
voriscono il potere mafioso,

si chiede di conoscere:

quali iniziative immediate il Governo intenda assumere per raf-
forzare l'azione antimafia, per potenziare attivitd volte alla cattura dei
latitanti ed al controllo del territorio da parte dello Stato, per tutelare le
amministrazioni democratiche e lincolumitd degli uomini pitt esposti;

come intenda garantire che sia confermata la doverosa severita di
trattamento dei boss mafiosi detenuti, in base alle norme dell'ordina-
mento penitenziario; :

quali precisi impegni intenda assumere per garantire lo sviluppo
delle attivita investigative antimafia, la lotta contro il riciclaggio del de-
naro proveniente da attivitd illecite, 'efficace e tempestiva azione degli
uffici giudiziari requirenti e giudicanti, la corretta applicazione delle

norme vigenti sui collaboratori di giustizia.
{3-00014)

GIOVANELLI. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:

che nel 1990 sono iniziati i lavori per alcune varianti alla strada
statale n. 63 nella provincia di Reggio Emilia;

che i finanziamenti assegnati, prima nell’ambito delie famigerate
«Colombiane», poi con i fondi ANAS, hanno consentito solo la realizza-
zione di alcuni lotti stralciati dalle varianti previste nel progetto
iniziale;

che sulle regolaritd inerenti quelle opere stradali si sono aperte
diverse inchieste penali e che i lavori a tutt'oggi sono fermi;

che l'ex ministro Merloni, in data 9 gennaio 1993, ha garantito il
completamento dei tratti iniziati disponendo nuove gare d'appalto;

che ora una recente sentenza del TAR di Parma ha accolto le ri-
chieste della societa Cerreto spa (Pizzarotti-Gima Costruzioni) di vedersi
riassegnare i lavori della tratta Ca del Merlo-Migliara a trattativa
privata;

che questa sentenza rischia di non abbreviare, ma piuttosto di al-
lungare i tempi di realizzazione dell'opera;

che la questione dal punto di vista giuridico non & certamente
semplice, ma non di meno lo & dal punto di vista dei cittadini-utenti e
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delle loro attese, essendo la galleria Ca del Merlo-Migliara il tratto pilt
importante ¢ utile delle opere progettate;

che trascinare ulteriormente in avanti nel tempo lavori iniziati ol-
tre 4 anni fa e che dovevano gia essere ultimati secondo i capitolati con-
trattuali sottoscritti comporta disagi per gli utenti e aggravio di costi,

si chiede di sapere: '

quali orientamenti 'ANAS intenda assumere in conseguenza della
sentenza del TAR di Parma, anche allo scopo di abbreviare al massimo i
tempi per la ripresa dei lavori;

se l'attuale Ministro dei lavori pubblici intenda confermare gli im-
pegni assunti dal suo predecessore ministro Merloni circa il completa-
mento delle varianti iniziate e non completate e in particolare della gal-
leria Migliara-Ca del Merlo, della galleria del Bocco, della variante di
Collagna;

quale sia lo stato delle procedure di appalto e/o assegnazioni dei
lavori per le tre tratte citate e quali siano i tempi previsti per la ripresa
effettiva dei lavori.

(3-00015)

GIOVANELLIL. — Al Ministro dell’ambiente. — Premesso:

che la cooperativa ambientale Eden di Guastalla (Reggio Emilia)
ha denunciato un recente episodio di distruzione di gran parte di un bo-
sco di salici bianchi e pioppi neri spontanei nell'area golenale del fiume
Po denominata Iscla del Peccato (o di San Simeone} compresa tra il co-
mune di Guastalla e il comune di Dosolo (Mantova), con 400 alberi abu-
sivamente ed illegalmente abbattuti;

che tale flora costituisce un patrimonio raro e prezioso in quanto
le golene del Po sono state destinate a pioppicoltura intensiva e indu-
striale, con perdita di valori naturalistici e ambientali;

che & percio assai grave I'abbattimento compiuto a carico di una
delle pit rilevanti zone di interesse naturalistico e di specie arboree rare
€ spontanee;

che la legge 5 gennaio 1994, n. 37, recante «Norme per la tutel:
ambientale delle aree demaniali dei fiumi, dei torrenti, dei laghi e delle
altre acque pubbliche», rafforza il principio della destinazione pubblica
dei terreni abbandonati delle acque correnti, degli alvei abbandonati e
delle isole fluviali, terreni derivanti dal regolamento del loro corso (si
vedano gli articoli 1, 3 e 4 della citata legge n. 37 del 1994);

che l'articolo 8 della stessa legge, riservando agli enti locali diritto
di prelazione per I'ottenimento in concessione delle aree demaniali cosi
individuate, stabilisce nella destinazione a riserve naturali, a parchi flu-
viali o ad interventi di valorizzazione, recupero e tutela ambientale le
priorita per l'uso del territorio delle cosiddette golene e delle isole
fluviali;

che appare evidente la ferma volonta del Parlamento di tutelare le
aree golenali dei fiumi e di favorirne un uso compatibile con la prote-
zione ambientale, sino a forme dirette di salvaguardia delle risorse
naturali,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia stato adeguatamente informato

dell'accaduto;
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quali iniziative intenda promuovere per evitare preventivamente il
ripetersi di analoghi abusi;
se intenda adottare misure di incentivazione nei confronti
dell’azione di recupero e restauro ambientale necessaria per limitare il
danno e, in caso affermativo, di quali misure trattasi anche in relazione
alla competenza dell’Autorita di bacino.
(3-00016)

PELELLA, BERTONI, DE NOTARIS, DONISE, SALVATO. - Al Mi-

nistro di grazia e giustizia. — Premesso:

che da circa quattro mesi ¢ entrato in funzione il nuove palazzo
di giustizia di Torre Annunziata (Napoli);

che la giurisdizione dello stesso & formata da 18 comuni con un
bacino di utenza di circa 530.000 cittadini;

che il territorio interessato ¢ area a forte rischio per la significa-
tiva incidenza di reati anche di stampo camorristico;

che gravi sono, allo stato, le carenze di organico a cominciare da
quelle dei magistrati, carenze che, presumibilmente, permarranno al-
meno fino al novembre 1994;

che rilevanti sono le ditficolta degli operatori della giustizia del
COMprensorio; ,

che tutto cid comporta gravi ritardi nella trattazione dei procedi-
menti giudiziari e soprattutto di quelli pii impegnativi;

che parimenti subira ritardi e differimenti il diritto alla giustizia
di quanti sono interessati da controversie in materia di lavoro e
previdenza;

che il numero delle stesse & di circa 12.000 ed alla loro tratta-
zione, allo stato, & deputato un solo magistrato;

che, per cid che attiene la pretura circondariale di Torre Annun-
ziata, gli organici prevedono 12 magistrati (a fronte di 15 operanti in
precedenza);

che ad oggi ne risultano in servizio 5 dei quali ben 3 in applica-
zione fino alla data del 15 luglio 1994;

che della necessita e dell'urgenza, pena il blocco quasi totale delle
attivita del tribunale di Torre Annunziata, di un rapido adeguamento
degli organici erano stati investiti il Ministro di grazia e giustizia, il
Consiglio superiore della magistratura e la stessa corte d’'appello di Na-
poli, anche con la richiesta di fare uso dellistituto dell'applicazione in
relazione alle urgenti esigenze del tribunale di Torre Annunziata;

che su tali questioni si registra una positiva convergenza
nell'opera di denuncia dei disagi derivanti da tali carenze tra gli opera-
tori della giustizia nel loro insieme (magistrati ed avvocati), settori
dell'opinione pubblica ed organizzazioni sindacali non solo di settore,

gli interroganti chiedono di sapere quali iniziative il Ministro in in-

dirizzo intenda assumere per assicurare un rapido potenziamento degli
organici del tribunale di Torre Annunziata a partire dai magistrati per
impedire che si realizzi, per oggettive cause, un pauroso rallentamento
dell'attivitd giudiziaria dello stesso, creando, nel contempo, in larghis-
simi settori dell'opinione pubblica del territorio interessato, gia colpito
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da vistosi fenomeni di degrado economico e sociale, sfiducia nello Stato
e negli organi deputati ad amministrare la giustizia.
(3-00017)

FAGNI, CARPI, MARCHETTL. - Al Ministro della pubblica istru-

zione. — Premesso:

che il Governo e il Ministero hanno affrontato attraverso leggi,
decreti e ordinanze il problema della «razionalizzazione» del sistema
scolastico inteso pressoche esclusivamente in termini di diminuzione del
numero delle classi ¢ dei plessi scolastici;

che le direttive assunte dagli organi periferici dello Stato come i
provveditorati agli studi hanno prodotto immediatamente il taglio di
classi a partire dalle prime classi della scuola dell'obbligo dove l'insegna-
mento individualizzato & fondamentale non solo per affrontare eventuali
difficoltd di apprendimento e/o di comportamento, pur se non certifi-
cate, ma anche per favorire 'apprendimento di base;

che si sono accorpati plessi scolastici in tutti gli ordini di scuola,
dalla scuola primaria alla secondaria superiore (e anche corsi universi-
tari dopo averli istituiti da non molto tempo) senza tenere in considera-
zione, per la scuola in genere, la difficoltd che comporta sopprimere
presidenze e direzioni didattiche, difficoltd che interessano docenti e
utenti del servizio scuola e che si traducono in alcuni casi in unifica-
zioni di scuole diverse tra loro e territorialmente collocate in comuni di-
versi e distanti; ,

che nella situazione accennata nel comma precedente si sono tro-
vate due scuole della provincia di Livorno: l'istituto nautico «A. Cappel-
lini» di Livorno, con una storia di grande valore e di grande positivita
per i giovani che ha istruito ed educato nelle professioni del mare e
I'istituto professionale statale industria e artigianato (IPSIA) <E. Solvay»
di Rosignano Solvay che tanta parte ha avuto nella formazione, anche
con esperienze interessanti, di giovani di un bacino di utenza dove le
piccole imprese e lartigianato sono diffusi nel territorio;

che sfumato fortunatamente, grazie all'intervento di forze sociali,
sindacali docenti e insegnanti, questo accorpamento fra guesti due isti-
tuti deciso dal provveditore agli studi di Livorno si & riaperto il pro-
blema con la decisione di accorpare altre due istituti, I'TPSIA «E. Sol-
vay» e l'istituto tecnico industriale statale (ITIS) «E. Mattei», sempre di
Rosignano Solvay, unico polo di istruzione tecnica fra Piombino e Li-
vorno per un bacino di utenza di oltre 80.000 abitanti, accorpamento
deciso dal consiglio provinciale scolastico e appreso da famiglie, stu-
denti e docenti interessati attraverso la stampa;

che questo provvedimento ha depotenziato un istituto, I'TTIS «E.
Mattei» sul quale si erano fatti recenti investimenti di miliardi che
hanno consentito di dotarsi di strutture e attrezzature di notevole inte-
resse proprio per dare pit valenza agli obiettivi formativi,

gli interroganti chiedono di sapere:

se per razionalizzazione si intenda soltanto o prevalentemente
mettere in difficolta la scuola pubblica, queila scuola cui il libro bianco
di Delors o l'incontro di Detroit dei G7 hanno attribuito tanto valore al
fine di trovare o sperare di trovare un rimedio alla soluzione del pro-
blema occupazionale;
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se non si ritenga necessario, in un corretto processo di razionaliz-
zazione, stabilire criteri definiti in modo democratico, secondo una lo-
gica non quantitativa ed economicistica ma qualitativa e finalizzata a
dare ai giovani un percorso che porti ad acquisire conoscenze utili alle
_loro prospettive professionali;

se non si ritenga di sospendere e rivedere criteri e metodi della
razionalizzazione e si dia vera autonomia ai due istituti IPSIA «E. Sol-
vay» e ITIS «E. Maitei» di Rosigano Solvay cosl da corrispondere ai bi-
sogni e alle aspettative di coloro che attribuiscono alla scuola pubblica
un valore formativo essenziale per il futuro delle giovani generazioni.
(3-00018)

Interrogazioni con richiesta di risposta scrifta

PREIONI, - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Si chiede
di sapere che cosa intenda fare I'ente Ferrovie dello Stato spa a seguito
di quanto segnalato nella lettera inviata dalla Associazione dei cormmer-
cianti e del turismo della provincia di Novara, delegazione di Stresa, qui
di seguito trascritta:

Capo ufficio organizzazione

Ente Ferrovie dello Stato spa

Piazza Freud

Palazzo Alto .

20154 Milano :

Direttore generale delle Ferrovie dello Stato spa

Piazza della Croce Rossa, 1

00161 Roma

«Questa delegazione & a conoscenza di un progetto di ristruttura-
zione dell'organico del personale delle Ferrovie dello Stato c/o la sta-
zione di Stresa, in particolare della intenzione di eliminare la figura del
manovale.

Questa delegazione si rende conto delle ragioni che inducono la di-
rezione delle Ferrovie dello Stato a ricercare risparmi, ma si permette di
far presenti le seguenti considerazioni:

1) avuto riguardo alla risonanza internazionale di Stresa ed al
flusso turistico nazionale ed estero che vi converge, & chiaro che la lo-
cale stazione delle Ferrovie dello Stato non pud essere trattata alla stre-
gua di altre stazioni in comuni con pari numero di abitanti;

2) Stresa & centro di congressi internazionali, delle settimane mu-
sicali di risonanza mondiale, eccetera; tutto cid comporta la necessita di
tutelare una immagine turistica che non puo essere lasciata scadere;

3) Stresa & centro turistico e residenziale di primaria importanza,
apportatore di flussi di valuta pregiata, cosl importanti per 'economia
nazionale;

4) durante la stagione turistica vi sono treni turistici bisettima-
nali qui convergenti dalle localita turistiche della vicina Svizzera; i rela-
tivi utenti possono essere possibili futuri turisti per il nostro paese;

5) & pur vero che una indagine APT Lago Maggiore ha eviden-
ziato come gli arrivi per ferrovie sianc solo '8 per cento del totale, ma &
anche vero che una indagine approssimativa sugli introiti della stazione
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delle Ferrovie dello Stato di Stresa, portata alla nostra conoscenza, ha
evidenziato nel 1993 introiti di biglietteria, depositi, eccetera per circa
1.500 milioni, oltre il volume di affari fatto dalle agenzie abilitate alla
vendita servizi delle Ferrovie dello Stato e oltre ai biglietti venduti al-
trove con destinazione Stresa.

Non ci sembrano cifre trascurabili.

La soppressione del manovale sard forse rimpiazzata dall’affida-
mento in appalto di alcuni servizi, ma riteniamo che cid non potra sosti-
tuire la presenza costante di personale che sorveglia e accudisce locali,
toilette, eccetera.

Per quanto sopra si invitano caldamente i destinatari della presente
ad un ripensamento, anche perche abbiamo letto sulla stampa della fu-
tura istituzione sulla linea del Sempione di treni tipo Pendolino e ci
sembrerebbe scontato che debbano effettuare una fermata nella nostra
cittadina.

Nel ringraziare per l'attenzione, si porgono distinti saluti.

IL PRESIDENTE
(Dott. Giovanni Pessano)»,
(4-00191)

BEVILACQUA, MEDURI. - Ai Ministri dell'industria, del commercio
e dell'artigianato e dei lavori pubblici e al Ministro senza portafoglio per la
funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che la minidraulica gia fornisce un apprezzabile contributo sia
alla riduzione della dipendenza energetica italiana dall'estero che al pro-
blema dell’occupazione; :

che in Italia sono centinaia le centrali idroelettriche di piccola e
media potenza realizzabili;

che la legislazione relativa alle concessioni di acqua per uso
idroelettrico a partire dal testo unico sulle acque del 1933 si & venuta
sempre pill a complicare sino a rendere difficilissimo l'ottenimento della
concessione;

che una semplificazione di tale legislazione ¢ doverosa ed auspi-
cabile,

gli interroganti chiedono di sapere se sia possibile almeno eliminare
con urgenza la disparitd di trattamento tra I'Enel (ormai societa per
azioni ed avviata alla privatizzazione) ed i privati realizzatori di mini-
centrali per quanto riguarda la preventiva acquisizione della conces-
sione edilizia, ai sensi dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1977, n. 10,
concessione che viene rilasciata dal comune interessato e che dovra es-
sere richiesta dal titolare della concessione per l'uso delle acque,

Orbene I'Enel, a norma dell’articolo 81, lettera b), comma 2, del de-
creto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, 2 esentato
dal chiedere detta concessione potendo richiedere solo la conformita
edilizia direttamente allo Stato d'intesa con la regione interessata con
una enorme semplificazione delle procedure.

S8i ricorda che il gia citato testo unico del 1933 considerava le cen-
trali idroelettriche, anche se realizzate da privati, «opere di interesse
statale»,

(4-00192)
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BEVILACQUA, MONTELEONE, MEDURI. - Ai Ministri deil'inierno
e della difesa. — Considerate:

la drammatica situazione che si & venuta a determinare nella pro-
vincia di Vibo Valentia, in particolare nella zona dell'altopiano del Poro,
dove con cadenza sempre pill frequente si registrano furti di bestiame
che gettano nella disperazione i locali allevatori che, con grande sacrifi-
cio, erano riusciti a dar vita a piccole aziende zootecniche;

l'allarmante circostanza che vittime dell’'abigeato sono in preva-
lenza giovani che, con sudore e investendo anche nel tempo, hanno pre-
ferito all'emigrazione verso altri lidi rimanere in Calabria e sviluppare la
locale economia zootecnica;

I'ancor pili preoccupante circostanza che i furti avvengono a volte
sul far della sera e che il bestiame trafugato ammonta a diverse unita,
senza addivenire alla individuazione dei responsabili;

la circostanza che da alcuni mesi in Calabria uormini dell'esercito
presidiano, peraltro nelle ore diurne, gli ingressi e gli angoli dei palazzi
di giustizia in cui l'attivitd si svolgeva regolarmente senza limpiego
dell’esercito,

gli interroganti chiedono di sapere se e quali provvedimenti si in-
tenda-assumere per fronteggiare il proliferare dell'abigeato sull’altopiano
del Poro tenendo anche presente Yopportunita di utilizzazione dell'eser-
cito nella predetta zona in luogo, se del caso, del servizio prestato nelle

adiacenze dei palazzi di giustizia calabresi.
(4-00193)

WILDE. — Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell' artigianato,

del tesoro e delle finanze. — Premesso:

che in relazione alle privatizzazioni del settore bancario I'obiettivo
prioritario era l'utilizzo del nuovo strumento della public company per
impedire l'acquisizione di banche, soprattutto da parte di colossi finan-
ziari come Mediobanca;

che al contrario tale preventivata possibilita si & puntualmente
concretizzata grazie ad una clamorosa assenza da parte del Governo
Ciampi nell’attivare il Parlamento, al fine di tutelare i legittimi interessi
dei piccoli azionisti, soggetti importantissimi della privatizzazione;

che & noto che Mediobanca & virtualmente autocontroliata da un
patto che comprende per il 25 per cento Comit (8,8 per cento), Credit
(8,8 per cento), Banca di Roma (7,4 per cento) e per un altro 25 per
cento circa le Assicurazioni Generali come azionista di riferimento, la
quale a sua volta & capofila del «nocciolo duro» Comit, che comprende
anche la Burgo che & di proprieta per il 17 per cento di Mediobanca;

che si concretizzano clamorosi intrecci che rappresentano la con-
tinuitad del «vecchio sistema», a scapito della molteplicita dei piccoli
azionisti che sono la maggioranza non organizzata, ne rappresentata in
seno al consiglio d'amministrazione, del capitale Comit,

l'interrogante chiede di sapere quali dei seguenti tipi di societa si in-

tenda per public company:

a) societd dove nessun azionista ha il controllo dell’assemblea;

b) societd dove gli amministratori sono sottoposti ad un mercato
del controllo societario, concorrenziale ed efficiente;
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¢} societd dove «i padroni», azionisti «nocciolo duro», possono
essere anche amministratori e consiglieri, nonche gia grossi clienti della
banca nel caso di privatizzazioni bancarie;

d)} o — si chiede di sapere - che altro si intenda.

L'interrogante chiede altresi di sapere:

se, vista la mancanza di regole ben precise, a tutela dell’aziona-
riato diffuso, rappresentante la maggioranza del capitale Comit, tale
maggioranza possa essere sostituita da un «nocciolo duro» di mino-
ranza solo attivando ed accelerando i tempi della costituzione del nuovo
consiglio d'amministrazione, senza attendere le necessarie misure, rite-
nute essenziali, ma dimenticate dal Governo, atte a difendere gli inte-
ressi dei piccoli azionisti, in ragione dell'efficienza complessiva del con-
trollo amministrativo della societa;

se non si ritenga necessario istituire tempi tecnici ben precisi per
dare avviso in tempo della convocazione dell’assemblea, onde dare a
tutti la possibilita di organizzarsi, prendere decisioni in merito e soprat-
tutto pubblicizzare al massimo tale importanie momento della vita della
societa;

in relazione all'offerta pubblica di vendita di ben il 35 per cento
del capitale Comit acquistato da ben 280.000 piccoli azionisti, perche
non si proceda in tempi brevi a proporre vincoli ben precisi e garanzie
relative ad un eventuale «voto di lista» o al «voto per corrispondenza» o
ad altra soluzione atta a far pesare la presenza dei piccoli risparmiatori
nel consiglio d'amministrazione congiuntamente at dipendenti azionisti,
tenendo ben presente che il voto & un «bene economico» e quindi non
va sprecato e tanto meno eluso;

se corrisponda a verita che, a fronte di una richiesta complessiva
nominativa di circa 700.000 persone, siano stati soddisfatti 280.000 pic-
coli azionisti, per cui dovrebbe essere rimasta piuttosto esigua la dispo-
nibilita relativa alle percentuali di acquisti necessarie alla formazione
del «nocciolo duro»;

se, prima dell'offerta pubblica di vendita, siano stati venduti pac-
chetti di azioni Comit direttarmente a privati senza passare dal mercato
borsistico visto che l'azionariato ordinario IRI prima della privatizza-
zione 1993 era del 57,4 per cento;

eventualmente quali percentuali siano state riservate a questi
azionisti in fase di ripartizione;

se si possano intravedere comportamenti legati allinsider trading;

cosa pensi la Consob degli incroci azionari Comit-Mediobanca e
Mediobanca-Generali-Burgo-Comit;

se per attuare un pill equilibrato piano di privatizzazioni non sia
il caso di favorire l'attuazione di altre merchant banks, creando poli al-
ternativi a Mediobanca onde evitare di monopolizzare qualsiasi privatiz-
Zazione;

se non sia il caso di rivedere l'ostacolo posto dal codice civile, per
cui in assemblea ogni persona non pud rappresentare pit di 200 dele-
ghe, quindi un numero esiguo nel caso si debbano raccogliere deleghe
di piccoli azionisti;

se, in relazione ai fatti soprariferiti, siano stati fatti esposti o
siano in atto azioni di polizia giudiziaria. :
(4-00194)
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BEVILACQUA, MONTELEONE. - Al Ministro dell'interno. - Con ri-
ferimento ai frequenti incendi che si verificano nel comprensorio delle
Serre in Calabria e che hanno provocato vittime e ingenti danni a cose
{da ultimo quello verificatosi a Serra San Bruno, il 30 aprile 1994);

premesso:

che allo stato la caserma dei vigili del fuoco di Serra San Bruno
ha in forza due sole unita, peraltro rappresentate da due dipendenti co-
munali che hanno frequentato un apposito corso, e da una sola auto-
botte della modesta capacitd di 1.800 litri;

che le caserme dei vigili del fuoco pill vicine a Serra San Bruno
sono quelle di Chiaravalle (50 unitd, 20 chilometri di distanza, con
strada tutta curvilinea e montuosa) e Vibo Valentia (60 uomini, 42 chi-
lometri di distanza, con strada di identiche caratteristiche);

che soprattutto nel periodo estivo il comprensorio & oggetto di in-
cendi a ripetizione che ne depauperano il patrimonio boschivo, fonte tra
le pitt importanti dell'economia della zona, oltre che elemento di grande
richiamo turistico,

gli interroganti chiedono di sapere se e quali provvedimenti si in-
tenda adottare per potenziare adeguatamente, nei mezzi e negli uomini,
la caserma dei vigili del fuoco di Serra San Bruno, che opera su un cir-

condario comprendente ben 25 comuni.
(4-00195)

BEVILACQUA, MONTELEONE, MEDURI. — Al Ministro dei tra-
sporti e della navigazione. — Considerate;

la grave crisi occupazionale che da anni imperversa nel settore
marittimo mercantile italiano e con particolarita in quello privato;

la circostanza che grossi sovvenzionamenti di denaro pubblico
sono andati ad armatori e societa di navigazione per costruire nuovi ba-
stimenti, consentendo successivamente la vendita di questi ad armatori
stranieri ¢ licenziando, anche per guesto, tanti marittimi italiani che vi
lavoravano;

l'ulteriore circostanza dei gravami fiscali insopportabili per gli ar-
matori italiani costretti ad imbarcare personale estero ed extracomuni-
tario perche le tasse che essi devono oggi sopportare per l'impiego di un
singolo marittimo italiano superano di pit volte quelle per I'impiego di
un extracomunitario;

Yumiliante paga base mensile di un marinaio - poco meno di
1.600.000 lire — la meno remunerata fra tutti i lavoratori italiani e deci-
samente piu bassa rispetto anche ad altre nazioni europee pur essendo
lo stesso marittimo disponibile 24 ore su 24 a gualsiasi necessita che si
puo verificare a bordo di una nave,

gli interroganti chiedono di sapere se e quali provvedimenti si in-
tenda adottare per affrontare la drammatica situazione occupazionale
nel settore marittimo e in particolare per avviare il rilancio delle costru-
zioni navali € potenziare la flotta mercantile italiana con nuove navi in
linea con i tempi € con la richiesta di mercato sia turistico che
commerciale.

Si evidenzia 'opportunita di un piano oculato per il varo di navi -
container e di navi-traghetto da adibire sulle linee dei mari che bagnano
gli 8.000 chilometri delle nostre coste, una via d’acqua unica nel bacino
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del Mediterraneo che contribuirebbe a riattivare l'economia dei porti
italiani un tempo fiorentissima.

Si sottolinea altresi 'esigenza di privilegiare il traffico di merci tra-
mite navi-container anche al fine di ridurre il trasporto su gomme che
ha registrato negli ultimi anni una enorme crescita con i conseguenti
connessi problemi ecologici ed una accentuazione del rischio di inci-
denti stradali non di rado mortali.

(4-00196)

WILDE. - Al Ministro della sanita. — Premesso che il processo di ac-
corpamento, nell'ambito della regione Lombardia, delle USL a. 39 (Val-
sabbia) e n. 40 (Garda Bresciano) dovra ottimizzare le risorse disponi-
bili, razionalizzando le spese per servizi e distribuzione di posti letto;

considerato che tali risorse disponibili, intese come dotazioni finan-
ziarie, a detta dellamministratore straordinario della USL n. 40, sa-
ranno del 20 per cento inferiori rispetto al precedente anno;

constatato che, dopo anni di conflittualitd e di commissariamento,
non emerge con chiarezza un quadro di razionalizzazione della rete
ospedaliera delle sopracitate USL con riferimento agli ospedali di Ga-
vardo e di Salo,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministero della sanita sia dotato degli strumenti legali neces-
sari al fine di una verifica sulla validita del processo di ristrutturazione
degli ospedali sopracitati; .
in caso affermativo, quali iniziative il Ministro intenda intrapren-
dere al fine di approfondire, attraverso un'indagine conoscitiva, le esi-
genze del territorio in materia di servizi sanitari e se c¢io obbedisca ad
autentici intendimenti di razionalizzazione degli stessi.
(4-00197)

WILDE. - Ai Ministri del tesoro e delle finanze. — Premesso:

che le privatizzazioni delle public utility come Enel ¢ Stet non
possono avere come riferimento la public company, societd dove nessun
azionista dovrebbe prevalere sugli altri;

che occorre costituire un nucleo di azionisti di riferimento che
diano opportune garanzie legate ad una seria programmazione indu-
striale e garanzie finanziarie che producano posti di lavoro veri,

l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga necessario riscrivere il decreto-legge sulle priva-
tizzazioni, visti i risultati delle prime privatizzazioni del settore
bancario;

se non costituisca una prioritd stabilire le regole del «gradimen-
to», da parte dell’azionista pubblico, applicando il metodo della golden
share ed esigendo le opportune garanzie sia finanziarie che di program-
mazione industriale;

se non si ritenga necessario porre il possesso di azioni ad un tetto
massimo inferiore al limite posto dal Governo Ciampi {(un per cento),
quindi ad una percentuale dello 0,2-0,1 per cento;

se non si ritenga opportuno predisporre regole ben precise per
difendere i lavoratori azionisti di dette public utifity prima di ricadere
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nuovamente in nuovi assalti alla «diligenza» lasciando fuori dai consigli
di amministrazione le minoranze.
(4-00198)

LORETOQ. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Richiamata l'interroga-
zione 4-03895 presentata dallo scrivente nella scorsa legislatura il 21 lu-
glio 1993, con la quale veniva sollevato il problema dei ritardi nell'ap-
palto dei lavori di costruzione dell'estramurale del comune di Palagiano
(Taranto);

richiamato 'ordine del giorno 9.1508.18, presentato dallo scrivente
nella seduta del 27 ottobre 1993 durante la discussione della legge fi-
nanziaria 1994 ed accolto dal Governo, col quale si impegnava lo stesso
Governo ad accelerare le procedure per la realizzazione della suddetta
opera;

constatato:

che qualche settimana fa c’2 stato 'ennesimo incidente stradale
che ha causato la morte di un operatore ecologico dipendente del co-
mune di Palagiano;

che in data 23 aprile 1994 la cittd di Palagiano per P'ennesima
volta ha protestato per tutta la giornata, arrivando anche all'occupa-
zione del tratto di strada che collega l'autostrada A 14, la strada statale
n. 7 (Appia) e la strada statale n. 106 (Jonica);

appreso che 'ANAS di Bari attribuisce i ritardi nell'appalto dei la-
vori alla sua imminente trasformazione in ente giuridico,

Vinterrogante chiede di sapere se non'si ritenga necessario, urgente
ed indifferibile intervenire personalmente per rimuoverc queste prete-
stuose ed inconsistenti giustificazioni, atteso che il progetto della va-
riante & stato predisposto ed approvato da circa 10 anni e finanziato con

decreto ministeriale del 2 gennaio 1991.
(4-00199)

WILDE, GIBERTONI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che nella provincia di Brescia gli extracomunitari in regola con i
permessi di soggiorno per lavoro e studio sono circa 15.000 mentre da
stima dell'ufficio stranieri della questura di Brescia i clandestini dovreb-
bero essere almeno 5.000;

che la situazione & di emergena ed @ tale da compromettere la tu-
tela dei diritti legittimi degli stranieri con regolare permesso e conge-
stionare l'attivita di controllo e prevenzione dellimmigrazione;

che questa ¢ l'eredita del Ministero Mancino che solo ora viene
pubblicata su quotidiani locali,

gli interroganti chiedono di sapere come si intenda far fronte a tale
emergenza che provoca gravi incomprensioni tra immigrati regolari e
clandestini e tra cittadini residenti ed immigrati, creando serie proble-
matiche in relazione alla prostituzione, allo spaccio di droga e all'offerta
di manodopera a bassissimo costo.

Visto che presso la questura di Brescia dal maggio 1993 sono state
concesse agevolazioni per l'accoglienza di profughi dalla ex Jugoslavia e
che cio ha perd anche favorito lo sviluppo di attivita illecite, in gran
parte legate alla prostituzione, si chiede altresl di sapere:
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se siano stati fatti gli opportuni controlli da parte del’lONU, della
NATO e del volontariato preposto al momento dell'entrata in Italia e che
cosa si intenda fare ora per accertare e controllare I'autenticitd delle at-
tivita dichiarate per il soggiorno;

se si ritenga opportuno attivare una seria strategia operativa,
onde evitare una incontrollabile deregulation, in relazione alla ormai
sperimentata impossibilita di rimpatrio forzato dei clandestini, privi di
documenti di riconoscimento;

se sia possibile attivare allo scopo centri di raccolta, gia concreta-
mente ed efficacemente sperimentati in Francia e Germania, per il
tempo necessario ad accertare le generalita ¢ procedere all'imbarco. Em-
blematico & il caso di Lonato (Brescia) dove in un laboratorio sono stati
scoperti 9 cinesi e dopo due settimane gli stessi tranquillamente lavora-
vano sempre nello stesso luogo;

cosa si intenda fare in relazione allaumento di attivita commer-
ciali ambulanti esercitate contemporancamente da nurnerosi cittadini
stranieri cechi-slovacchi-polacchi e di altra provenienza sempre dell’Est
circolanti con propri autopullman che parcheggiano in zone periferiche,
ma strategicamente favorevoli per promuovere i loro commerci illeciti.
Da notare che offrono materiali ottici di marca, creando di fatto concor-
renza sleale con le piccole imprese commerciali;

quale tipo di controllo doganale venga fatto alle frontiere;

visti i numerosi incidenti stradali tra cittadini residenti ed immi-
grati clandestini, cosa si intenda fare per tutelare i cittadini residenti e
per accertare la provenienza illecita delle patenti apocrife, i passaggi de-
gli autoveicoli, le targhe ed in rari casi anche le assicurazioni;

se l'ufficio stranieri della questura di Brescia che dispone di un
organico di 14 persone non sia insufficiente, visto che deve anche occu-
parsi degli sportelli che sono utilizzati da circa 600 cittadini ogni
settimana.

(4-00200)

STAGLIENO, SERENA, BOSO, BOSCO, CAPPELLI, STEFAN]I,
DELL'UOMO, BRIGANDI, GIBERTONI, DOLAZZA, CAVITELLI, GU-
GLIERI, MANFROI, MASIERO, REGIS, SCAGLIONE, PEDRAZZINI,
MANARA, BINAGHI, CORMEGNA, BUSNELLI, LOMBARDI-CERRI,
WILDE, CARNOVALI, CARINI, BRUGNETTINI, PERUZZOTTI, RO-
VEDA, SERRA, PERIN, ROBUSTI, FABRIS, BASTIANETTO, MAR-
CHINI, ROSSO, ARMAN]I, FRIGERIO, TERZI. ~ Ai Ministri degli affari
esteri, dell'interno e della difesa e al Ministro senza portafoglio per la fami-
glia e la solidarieta sociale. — Per conoscere:

1) quali iniziative il Governo italiano debba o intenda adottare
per sollecitare la realizzazione di un programma delle Nazioni Unite in-
teso a riportare la pace in Ruanda;

2) se intenda appoggiare la proposta della FIDH (Fédération inter-
nationale des ligues des droits de Phomme), gia inviata al segretario gene-
rale del'ONU ed ai Capi di Stato e ai Ministri degli affari esteri dei
paesi del Consiglio di sicurezza, nella quale si ribadisce il punto di vista
che il ritorno della pace e della democrazia nel Ruanda, non pud essere
assicurato, oggi, che con l'intervento diretto delle Nazioni Unite e dej
maggiori paesi del Consiglio di sicurezza e del mondo occidentale; di-
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pende quindi ~ ha notato la FIDH ~ dalle decisioni del Consiglio di sicu-
rezza, per una estensione del mandato dell’lONU, se potra essere assicu-
rata la protezione della popolazione ruandese, in vista di una societa ci-
vile, cosi da permettere la rimessa in moto di un processo di democra-
tizzazione e lidentificazione dei responsabili dei massacri;

3) se nel sollecitare la decisione del Consiglio di sicurezza non in-
tenda assicurare una partecipazione italiana, anche sotto il profilo logi-
stico, perché almeno i 5.500 caschi blu presidino Kigali, garantendo la
protezione di circa 15.000 rifugiati, assicurando altresi I'evacuazione de-
gli esponenti democratici e dei militanti dell'Organizzazione per la di-
fesa dei diritti dell'uomo, rifugiati all’hotel Meridien ed allo stadio, che i
450 caschi blu dislocati attualmente nella capitale non sono in grado di
proteggere;

4) infine, in relazione alla drammatica situazione dei bambini del
villaggio-orfanotrofio di Nyanza, dei Padri rogazionisti, ed attualmente
curata da due soli sacerdoti italiani, don Vito Misuraca e padre Eros
Borile, che non intendono essere posti in salvo se non assieme ai 210
minori orfani o abbandonati che gli stessi assistono come possono (cosi
come ampiamente gia illustrato in tutte le sedi competenti ed attraverso
i propri comunicati stampa della Lega italiana della FIDH), e conside-
rato lo stato di grave ed incombente pericolo di vita — alla luce di
quanto 12 accade - oltre che le notevoli difficoltd di sostentamento
materiale. '

Gli interroganti chiedono altresi di sapere se non si ritenga:

di sostenere la proposta della FIDH, ed in particolare della sua
Lega italiana, di assicurare urgentemente l'evacuazione di tutti i rifu-
giati dell’'orfanotrofio, mediante la pronta realizzazione di un progetto
in tal senso, sollecitando anche l'intervento di un contingente apposito
del’ONU che assicuri tale evacuazione verso il Burundi, tenendo conto
che l'orfanotrofio stesso dista appena 60 chilometri dal paese confi-
nante;

come gia richiesto dalla Lega italiana per i diritti dell'uomo
(FIDH), di assicurare il trasferimento in Italia dei religiosi italiani ¢ dei
bambini, anche utilizzando eventuali offerte di intervento di organizza-
zioni umanitarie; .

di consentire 'ospitalita dei rifugiati in Italia negli istituti religiosi
che - come ha dimostrato documentalmente al Ministero degli affari
esteri la stessa Lega italiana per i diritti dell'uomo - hanno gia dato la
loro disponibilita e consentire inoltre, qualora altre organizzazioni reli-
giose o famiglie volessero associarsi a questa iniziativa, tale possibilita

alle stesse.
(4-00201)

PREIONI. - Al Ministro delle poste e delle relecomunicazioni. —
Considerato:
che fino a non molto tempo fa in molte localita prossime al con-
fine elvetico era possibile ricevere i programmi in lingua italiana della
televisione svizzera del Canton Ticino, grazie a ripetitori posti anche in
territorio italiano;
che, soprattutto nel Verbano-Cusio-Ossola (Novara), migliaia di
lavoratori frontalieri, che cioé¢ abitano in Italia e lavorano in Svizzera,
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sono interessati alla prosecuzione delle trasmissioni, ora non pit con-
sentite dalla vigente normativa,
si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno riesaminare I'at-
teggiamento assunto nei confronti di tali utenti e se si debbano pren-
dere in considerazione anche situazioni particolari locali che, seppur
non configurano lesisienza di diritti soggettivi od interessi legittimi,
sono tuttavia meritevoli di tutela semplicemente per la loro notevole
diffusione;

in particolare, se sia possibile un riesame del decreto ministeriale
18 febbraio 1994, concernente il diniego alla concessione per la diffu-
sione di programmi delia TV della Svizzera italiana nei confronti della
comunitad montana della valle Canobina.

(4-00202)

PREIONI. — Al Ministro della pubblica istruzione. — Si chiedono in-
formazioni sul fatto illustrato nella lettera del 2 maggio 1994 qui di se-
guito trascritta:

«Ill.mo signor sindaco

comune di Domodossola;
AlYassessore pubblica istruzione
comune di Domodossola;

Ai capi gruppo consiliari;

Ai parlamentari zona Ossola.

I genitori della scuola elementare «J. e R, Kennedy» di Domodos-
sola informano le $S.LL. circa il problema legato alla possibile soppres-
sione di una delle future seconde classi per carenza numerica.

Gli stessi sottolineano che l'anno scorso, in sede di costituzione
delle prime classi, tale carenza numerica era la stessa, ma cid non ha
impedito la formazione di 4 sezioni.

Si ritiene pertanto inaccettabile che il provveditorato intenda
quest’anno rimediare ad un ipotetico errore commesso {o scelta) con un
errore (o scelta) che risulterebbe ben pili grave e penalizzante in termini
di continuitd didattica.

Si chiede alie SS.LL. di adoperarsi, per quanto in loro facolta, per
realizzare un intervento mirato al mantenimento delle 4 sezioni at-
tuali.

Per ulteriori chiarimenti si rende disponibile il seguente nomina-
tivo: signor Ferraro Vincenzo — via Scapaccino 80 — Domodossola, tele-
fono 47161 (rappresentante di classe).

Cordiali saluti

Ferraro Vincenzo + 68 firmes.

{4-00203)

DELFINO, FERRARI Francesco. — Ai Ministri delle risorse agricole,
alimentari e forestali e dell'industria, del commercio e dell'artigianato. -
Considerato che il settore vitivinicolo rappresenta in Italia e soprattutto
per alcune province particolarmente vocate come quella di Cuneo una
realtd economica e sociale particolarmente significativa;

sottolineato che nella sola provincia di Cuneo la produzione lorda
vendibile del settore & di 250 miliardi di lire, cui deve aggiungersi un va-
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lore aggiunto dell'indotto di pari importanza, con notevoli ricadute posi-
tive sull'occupazione, sia agricola sia extra-agricola;

rilevato che tale lusinghiera situazione & frutto non solo della rico-
nosciuta bonta del prodotto, ma altresi della qualita del vino, garantita
da un elevato numero di DOC e DOCG, e da una lunga e costante atti-
vitd di promozione, realizzata anche con la qualificata partecipazione e
manifestazioni di settore in Italia e all'estero;

sottolineato che i viticoltori sono particolarmente interessati alla ga-
ranzia della qualita del vino e si assoggettano pertanto ad un serio con-
trollo, svolto dalle apposite commissioni di degustazione che hanno sede
presso le camere di commercio, industria, agricoltura e artigianato, le
quali rilasciano la relativa certificazione;

rilevato peraltro che nessun controllo & specificamente previsto al
fine di garantire che il vino, certificato con la DOC o la DOCG, corri-
sponda effettivamente a quello imbottigliato e poi commercializzato,

gli interroganti chiedono di sapere quali misure si intenda adottare
per garantire controlli adeguati durante tutte le fasi della filiera produt-
tiva del vino fino a quella della commercializzazione, in funzione della
tutela dei consumatori e della trasparenza del mercato.

(4-00204)

FERRARI Francesco, CAMO, DELFINO. — Ai Minisiri delle risorse
agricole, alimentari e forestali, delle finanze, della sanita e del commercio
con lestero e al Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle poli-
tiche dell'Unione europea. — Rilevato che il settore della suinicoltura regi-
stra una grave crisi economica causata dal crollo dei prezzi, che in un
anno sono diminuiti del 30 per cento;

sottolineato che tale flessione & da ascriversi principalmente ad un
vertiginoso aumento delle importazioni di animali vivi e carni macellate,
importazioni che sfuggono dolosamente in moltissimi casi ai controlli
fiscali ¢ sanitari;

evidenziato, sotto il profilo fiscale, che la soppressione delle fron-
tiere doganali ha previsto la formazione di gravi fenomeni evasivi
dell'TVA, soprattutto per quanto riguarda i settori dei suini e delle loro
carni, realizzati attraverso accordi tra gli operatori dei diversi Stati
membri e la costituzione di societa fittizie difficilmente identificabili;

considerato che dal confronto con i dati forniti dall'Istat relativi alle
importazioni del 1992 e del 1993 risuita invece un calo ufficiale delle
importazioni valutabile in media nel 20 per cento, che sostanzialmente
corrisponde al minor gettito IVA incassato dallo Stato;

evidenziato sotto il profilo delle conseguenze sanitarie che si & veri-
ficata una situazione di recrudescenza di talune patologie, data la note-
vole insufficienza della situazione igienico-sanitaria degli allevamenti, ri-
scontrabile in molti paesi extracomunitari ed in particolare dell’Est
europeo;

rilevato che appare indispensabile un'intensificazione dei controlli
ma soprattutto una migliore coliaborazione e un coordinamento fra le
amministrazioni dell’agricoltura, delle finanze e della sanita, nonché con
quelle degli altri Stati membri della Comunita, al fine di evitare il realiz-
zarst di frodi che determinano distorsioni della concorrenza,



Senato della Repubblica - 96 — XII Legislatura

10® SEpUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO I8 Maceio 1994

gli interroganti chiedono di sapere quali misure si intenda adottare
soprattutto per coordinare ed intensificare i controlli sia della viabilita
nazionale sia alle frontiere per quanto riguarda le importazioni extraco-
munitarie, al fine di introdurre a livello comunitario un sistema di «cau-
zioni» pari all'importo delle imposte da versare dagli acquirenti degli
Stati membri di destinazione, nonché per realizzare azioni di sostegno

economico del settore, anche in collaborazione con le regioni.
(4-00205)

IMPOSIMATO, TORLONTANOQ, PELELLA, SICA, DI BELLA. - Al
Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali e
ai Ministri della sanita e di grazia e giustizia. - Premesso:

che 13 medici dipendenti dell’'ospedale civile di Caserta sono stati
assunti con concorso pubblico per 13 posti di assistenti medici, area
funzionale di medicina, bandito nel 1986 ed espletato solo nel marzo del
1993;

che si tratta di specifici posti in pianta organica ai quali i 13 me-
dici sono stati assegnati secondo graduatoria con una ripartizione tra
vari servizi e divisioni del presidio ospedaliero nell'USL n. 15 di Caserta;
senonche 'amministrazione della USL n. 15 con delibera n. 884 del 12
maggio 1994 ha disposto la riassegnazione dei 13 medici alla divisione
di osservazione diretta dal dottor De Clutiis destinata ad essere trasfor-
mata in servizio di astanteria medica e di pronto soccorso medico;

che in realtad appare evidente che I'amministrazione straordinaria
della USL n. 15 intenda risolvere con un provvedimento illegittimo ed
arbitrario il problema annoso e non certo contingente e imprevedibile
del pronto soccorso medico; il servizio & stato assicurato per anni con
soluzioni sempre provvisorie e spesso traballanti, come l'utilizzo di me-
dici convenzionati, scorrimento di graduatoria per avvisi pubblici ri-
guardanti altri posti in organico vacanti, copertura dei turni da parte di
medici volontari, privi di qualsivoglia rapporto ufficiale con la USL e
tutto cid senza che si sia mai seriamente provveduto all'istituzione di un
servizio, divisione o dipartimento con un proprio organico;

che dal 1° maggio 1993 i 13 medici vincitori del concorso di cui
sopra, subito dopo l'assunzione e l'assegnazione ai posti vacanti, sono
stati richiesti dalla direzione sanitaria e dai primari di area medica di
assicurare il servizio di pronto soccorso medico per un breve periodo,
come «espressione di riconoscenza» per la conclusione del concorso; il
breve periodo si & protratto per ben 5 mesi ed il servizio e stato esple-
tato senza l'identificazione di primario e aiuti responsabili;

che dal 1° ottobre 1993 la direzione sanitaria, finalmente resasi
conto della impossibilita di prolungare tale stato di cose, impose la co-
pertura dei turni di guardia del pronto soccorso medico a tutti i sanitari
afferenti all'area medica, assicurando solo nelle ore diurne la presenza
di un aiuto, identificando la figura di un primario referente e stabilendo
una rotazione tra i primari medici, senonche tale decisione & stata pun-
tualmente disattesa, con rare eccezioni;

che, sebbene non completamente soddisfacente le esigenze di un
moderno servizio di emergenza medica, tale soluzione era l'unica a po-
ter assicurare un decente servizio, con il minor danno possibile all’atti-
vitd dell’'ospedale e ai diritti dei singoli medici;
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che nel frattempo le organizzazioni sindacali e la direzione sani-
taria in collaborazione con I'Ordine provinciale dei medici andavano de-
finendo concordemente una soluzione definitiva dell'organizzazione dei
servizi sanitari che prevedesse l'accorpamento delle divisioni mediche,
con riduzione dei posti-letto, al fine di assicurare personale e organizza-
zione all’emergenza e di razionalizzare e abbreviare le degenze, con il
supporto dei servizi;

che, mentre tale soluzione veniva accreditandosi, gli amministra-
tori della USL, anche in dichiarato riferimento ad un procedimento di
sequestro preventivo da parte dell'autoritd giudiziaria dei locali del
pronto soccorso, riguardante tutt'altri problemi, partorivano la delibera
suddetta ignorando e comunque violando le leggi vigenti sulla mobilita
interna che prevedono:

a) posti in pianta organica da coprire;

b) esigenze nascenti da «eventi contingenti e non prevedibilis;

c) T«utilizzo di tutto il personale di pari ruolo»;

d) la «necessitd di assicurare in via prioritaria la funzionalita
dell'unita operativa di provenienza» (e tutto questo ammesso che si fac-
cia riferimento ad un provvedimento di mobilita d'urgenza che si sono
ben guardati dal nominare anche se sembra l'unico riferimento almeno
plausibile);

che 'amministrazione non ha tenuto conto della necessita di af-
fiancare all’assistente Faiuto responsabile in maniera diretta e conti-
nuativa;

considerate: ,

la grave disfunzione di reparti e servizi di importanza fondamen-
tale (si vedano, per esempio, dialisi ed emodinamica), privati a seguito
della delibera n. 884 del 12 maggio 1994 di congrua parte del loro
personale;

la viclazione dei principi di equita e di razionalizzazione del ser-
vizio, cui la direzione sanitaria aveva almeno tentato di ispirarsi nella
preparazione dei turni, sicche tale provvedimento appare del tutto ina-
deguato alla soluzione del problema di pronto soccorso medico e non
soddisfa quanto richiesto dall’autorita giudiziaria, ma si limita a salva-
guardare gli interessi di alcuni primari, aiuti ed assistenti (alcuni dei
quali addirittura vincitori dello stesso concorso per allargamento), che
sono contrari all’accorpamento delle direzioni mediche,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quali iniziative urgenti il Ministro della sanitd, anche attraverso
'assessore alla sanitd della regione Campania, intenda assumere per
realizzare una pil razionale organizzazione dei servizi sanitari nell'ospe-
dale civile di Caserta, secondo le indicazioni delle organizzazioni sinda-
cali, della direzione sanitaria e dell'ospedale provinciale dei medici;

se non si ritenga di voler sollecitare 'amministratore della USL
n. 13 a revocare la delibera n. 884 del 12 maggio 1994, la quale viola pa-
lesemente le leggi vigenti sulla mobilita interna che prevedono posti in
pianta organica da coprire, esigenze nascenti da eventi contingenti e
non prevedibili e l'utilizzo di tutto il personale di pari ruolo, assicu-
rando la funzionalith dell’'unita operativa di provenienza;

se non si ritenga che le gravi disfunzioni dell'ospedale civile di
Caserta, rilevate nel corso dell'ispezione dei luoghi disposta dal procura-
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tore della Repubblica di Caserta, si aggraverebbero proprio in conse-
guenza della delibera suddetta, che rappresenta un vero e proprio abuso
commesso da parte dell’amministratore straordinario al fine di favorire
alcuni primari a scapito non solo dei 13 medici ma di una corretta e re-
golare gestione dell'ospedale civile di Caserta.

(4-00206)

DANIELL - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che la denominazione del collegio senatoriale Veneto 16 & Verona
Citiadella;
che tale denominazione pud indurre in equivoco esistendo nel Ve-
neto, in provincia di Padova, un comune denominato appunto Citta-
della;
che un ulteriore equivoco pud essere generato dal fatto che in Ve-
rona esiste un quartiere denominato Cittadella;
che il collegio in questione in passato & sempre stato chiamato
Verona Citta,
I'interrogante chiede di sapere a quale ragione sia dovuto il cambio
di denominazione da Verona Citta in Verona Cittadella e se il Ministro
in indirizzo non ritenga opportuno, ai fini di una maggiore chiarezza
nei confronti dell’elettorato, eliminare la denominazione Verona Citta-
della per il collegio Veneto 16.
(4-00207)

BUCCIERQG. — Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:

che il procuratore della Repubblica di Bari ha chiesto di essere
anticipatamente collocato a riposo e cio all'indomani dell’assemblea ple-
naria del Consiglio superiore della magistratura che dovra deliberare su
proposte della III commissione dello stesso Consiglio superiore della
magistratura, tendenti a considerare nullo il decreto di revoca della de-
lega ~ peraltro temporanea - della guida della Direzione distrettuale an-
timafia concessa dal procuratore ad un sostituto;

che precedentemente il presidente della 111 commissione del Con-
siglio superiore della magistratura aveva «invitato» il procuratore delia
Repubblica di Bari ad abbandonare la Direzione distrettuale antimafia e
che tale inopportuno comportamento del presidente della predetta II
commissione & stato respinto dal procuratore perche illegittimo ed & og-
getto di altra contestuale interrogazione dello scrivente;

che le «dimissioni» del procuratore della Repubblica di Bari sono
state motivate — come risulta da quanto riportato da «La Gazzetta del
Mezzogiorno» del 17 maggio 1994 - da amarezza per «strumentalizza-
zioni trasversali» con riferimenti ad «oscuri interessi di qualcuno proba-
bilmente frustrato da sconfitte politiche» e ad interessi politici colpiti
dalla propria attivita di procuratore, specificando altresi che la succitata
proposta della 11l commissione del Consiglio superiore della magistra-
tura & affetta da «distorsioni della legge» e «perversione giuridica»;

che la stampa locale ha riferito e ipotizzato una «presunta incom-
patibilita ambientale», in alternativa «ad una incompatibilitd tra Dire-
zione distrettuale antimafia, Direzione nazionale antimafia e procura»,
nonche «pressioni psicologiche» in atto nei confronti del procuratore;
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che il procuratore della Repubblica ha affermato - sempre se-
condo quanto consta allo scrivente — che un «pentito» & stato «legitti-
mato, per sporchi interessi, a gestire la sua memoria per momenti suc-
cessivi» nonche ha dichiarato che la decisione di abbandonare la magi-
stratura & frutto di «coraggio per lottare liberamente contro chi vuole
fare uso alternativo della giustizia», uso alternativo e malvagio di chi
vuole asservire tutto «alla ideologia che pretende ispirarli» ¢ coraggio
per fermare «il fondamentalismo ideologico che vorrebbe il diritto per la
politica invece che per la giustizias;

che infine la camera penale degli avvocati del foro di Bari,
nell’'esprimere piena solidarieta al procuratore, ha dichiarato che esi-
stono magistrati che costituiscono «gruppi di potere che gestiscono la
cosa giudiziaria al di fuori del rispetto delle regole del processo», gruppi
costituiti da «ben individuate correnti della magistratura che cercano lo
scontro con V'avvocatura, convinte che la giurisdizione possa essere eser-
citata con il loro esclusivo apportos,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia stato reso edotto della situazione
cost come prospettata in premessa;

se, rilevata l'agghiacciante gravita delle motivazioni addotte dal
procuratore, non ritenga di prendere tutte le iniziative di competenza
per evitare che si ripetano simili episodi che hanno condotto all'attuale
vergognosa e insostenibile situazione del foro barese;

se, rilevata o meno l'incompatibilitd ambientale chiaramente crea-
tasi a Bari tra avvocati e magistrati d4 una parte e gruppi e correnti di
magistrati dall’altra, non ritenga di adottare ogni utile iniziativa al ri-
guardo e sollecitare il Consiglio superiore della magistratura a fare al-
trettanto, ivi compresa un'ispezione ministeriale che non si limiti ad in-
dagini superficiali, burocratiche e timorose di invadere altre presunte

competenze.
(4-00208)

BUCCIERQ. - Al Ministro di grazia e giustizia. — In relazione alla no-
tizia apparsa di recente sugli organi di informazione in ordine all'«invi-
to», rivolto dal presidente della 11l commissione del Consiglio superiore
della magistratura al procuratore della Repubblica di Bari dottor Mi-
chele De Marinis, a delegare al altro magistrato la Direzione distrettuale
antimafia, l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia
informato, se possa confermare o smentire le seguenti notizie:

1) se risulta che il presidente della ITT commissione del Consiglio
superiore della magistratura abbia rivolto tale «invito» sulla base di
«fatti nuovi» attribuiti al procuratore della Repubblica di Bari, succes-
sivi alla decisione del Consiglio superiore della magistratura che aveva
gia deliberato in ordine alla proposta di trasferimento del predetto ma-
gistrato per pretesa incompatibilita ambientale, respingendo la proposta
stessa in data 20 gennaio 1994;

2) quale sia il suo giudizio sulla iniziativa del presidente della
I commissione del Consiglio superiore della magistratura che, ad
avviso dello scrivente, & legittima e incompatibile con le prescrizioni
dell’articolo 70-bis dellordinamento giudiziario che dispone che il
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procuratore della Repubblica presso il tribunale del distretto sia pre-
posto alle attivita della Direzione distrettuale antimafia;

3) quale sia il suo giudizio sull'«invito» rivolto al dottor De Mari-
nis dal presidente della IIl commissione del Consiglio superiore della
magistratura che, ad avviso dello scrivente, & incompatibile con la previ-
sione deil’articolo 3 della legge n. 195 del 1958 che attribuisce alla com-
missione del Consiglio superiore della magistratura esclusivamente il
potere di riferire al consiglio in ordine alle proposte che intende sotto-
porre al consiglio medesimo.

(4-00209)

BRUGNETTINI, ANDREOLL - Al Presidente del Consiglio dei mini-

stri e al Ministro della sanita. — Premesso:

che Tarticolo 117 della Costituzione prescrive che «La regione
emana ... norme legislative nei limiti dei principi fondamentali stabiliti
dalle leggi dello Stato» in varie materie fra le quali «beneficenza pub-
blica ed assistenza sanitaria ed ospedalieras;

che con le deliberazioni nn, 1779, 1780, 1781, 1782, 1873, 1784,
1785 e 1786 del 19 aprile 1994 la giunta regionale del Veneto ha dato at-
tuazione alla legge regionale 30 agosto 1993, n. 39, provvedendo alla ra-
zionalizzazione e alla riqualificazione della rete ospedaliera regionale
sulla base dei criteri stabiliti dalla legge medesima in conformita a
guanto predisposto dalla legge nazionale 30 dicembre 1991, n. 412, e dal
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502;

che i suddetti provvedimenti sono stati assunti, ai sensi dell’arti-
colo 6 della citata legge regionale, previo parere della commissione con-
siliare competente per materia;

che, trattandosi di provvedimenti di pregnante rilevanza sia sotto
il profilo istituzionale, sia sotto il profilo degli effetti, in quanto coinvol-
gono il problema della tutela di un valore primario, quale & la salute dei
cittadini, il consiglio regionale ha approvato all'unanimita in data 24
febbraio 1994 la risoluzione n. 78 con cui si impegnavano la presidenza
del consiglio e la giunta regionale a concordare una seduta generale del
consiglio non appena la competente commissione avesse completato i
suoi lavori;

che, nonostante la giunta ed il suo presidente abbiano pill volte
garantito il rispetto delle decisioni consiliari espresse nella succitata ri-
soluzione n. 78, non & stato garantito il previsto dibattito consiliare pre-
ventivo all’assunzione da parte della giunta regionale dei provvedimenti
succitati;

che le norme regionali sopracitate rispetto alla legislazione nazio-
nale in materia di servizi sanitari e ospedalieri presentano vizi di illegit-
timith costituzionale per eccesso di delega;

che le norme nazionali contenute nella legge n. 412 del 1991 e nel
decreto legislativo n. 502 del 1992 pit volte citate regolano principal-
mente la riorganizzazione della rete dei servizi sanitari e ospedalieri e
che in base all’articolo 3 del decreto legislative n. 502 del 1992 la re-
gione deve prevedere per ciascuna USL un ambito territoriale coinci-
dente di norma con quello della provincia;

che la norma & espressione del disegno del legislatore nazionale
che vuol dare ad ogni USL uno spazio di azione pit ampio rispetto alla
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situazione precedente, nella quale le ridotte dimensioni delle USL sono
state causa di notevoli disarmonie, di inefficienza dei servizi e di disper-
sione dei mezzi;

che la regione Veneto con le norme sopracitate non ha rispettato
questa prescrizione delle norme nazionali, operando la riorganizzazione
dei servizi ospedalieri sulla base delle vecchie delimitazioni territoriali
delle USL; basti pensare che ne sono previste sei per la sola provincia di
Verona;

che l'aver omesso, da parte della regione, di adottare la nuova de-
limitazione territoriale delle USL prima di emanare le norme sulla rior-
ganizzazione dei servizi sanitari ed ospedalieri costituisce un insanabile
vizio di illegittimita costituzionale per eccesso di delega delle norme re-
gionali oggetto della presente interrogazione;

che la citata legge n. 412 del 1991 prevede che [a regione deve de-
terminare i nuovi standard assistenziali sulla base di parametri espressa-
mente previsti nella stessa legge «operando le trasformazioni di destina-
zione, gli accorpamenti e le disattivazioni necessari per il raggiungi-
mento dei parametri sopra indicati»;

che guesta prescrizione postula che per ogni presidio ospedaliero,
oggetto di modificazioni, vengano indicati i nuovi servizi da attivare in
sostituzione di quelli soppressi;

che in realta nei provvedimenti regionali oggetto delle presenti os-
servazioni, relativi alla soppressione di una decina di ospedali di base,
vengono indicati in forma generica e percid priva di ogni possibilita di
identificazione i servizi da attivare in,sostituzione di quelli soppressi;

che sempre sulla inammissibile genericita delle prescrizioni con-
tenute nei provvedimenti regionali oggetto della presente interrogazione,
nella scheda relativa all'ospedale di Cologna Veneta, incluso nellUSL
n. 28, la prescrizione {che dovrebbe, secondo gli intenti del legislatore
regionale, dare razionalita al servizio di assistenza) & contenuta nelle se-
guenti precise ed uniche espressioni: «Nello stabilimento di Cologna Ve-
neta permane un’area medico-riabilitativa. I restanti spazi verranno ri-
convertiti con mutamenti di destinazione»; per quanto riguarda la
scheda dell'USL n. 33 circa la destinazione di due ospedali (Isola della
Scala e Villafranca) si legge: «Le attivita chirurgiche, materno-infantili e
di terapia intensiva dovranno essere concentrate in un unico stabili-
mento ospedaliero. Nell'aliro stabilimento permane una attivitd medico-
ribabilitativa decentrata. I restanti spazi verranno riconvertiti con muta-
mento di destinazione. Obiettivo strategico: ospedale unico»;

che con questa formulazione delle prescrizioni la genericita as-
sume un livello assolutamente inusitato; infatti si prescrive che le atti-
vitd ospedaliere dovranno essere concentrate in un unico stabilimento
ospedaliero, senza identificare quale sia destinatario della norma sop-
pressiva e quale sia destinatario della norma di sopravvivenza;

che analoghe generiche prescrizioni sono indicate nelle schede re-
lative a tutti gli altri ospedali oggetto di radicali trasformazioni; la gene-
ricita della formulazione della nuova destinazione di questi presidi pone
nel dubbio la stessa futura configurazione di tali presidi, che la legge re-
gionale non pud omettere di regolamentare;

che la legge n. 412 del 1991 ha prescritto tassativamente che non
possono essere considerati presidio ospedaliero del Servizio sanitario
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nazionale gli ospedali che non raggiungono «lo standard minimo di 120
posti-lettox;
che la legge regionale n. 39 del 1993 ha variato tale limite portan-
dolo a 250 posti-letto; senza entrare nel merito delle ragioni tecniche
che hanno portato a tale norma attuativa, si ritiene illegittima per ec-
cesso di delega tale modificazione, che non & fondata su alcuna possibi-
lita di deroga da parte del legislatore nazionale,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno as-
sumere tutte le iniziative di competenza affinche siano sospese le delibe-
razioni sopracitate e sia possibile, pienamente ed effettivamente, un si-
gnificative dibattito consiliare in merito alle questioni oggetto delle deli-

berazioni stesse.
(4-00211)



