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Presidenza del presidente SPADOLINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

PROCACCI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli Arduino, Anesi,
Bernini, Bettoni Brandani, Biscardi, Bo, Bobbio, Brutti, Cabras, Cavaz-
zuti, De Cingue, De Martino, Di Benedetto, Ferrara Salute, Franchi,
Genovese, Giagu Demartini, Gianotti, Giovanniello, Giunta, Leone,
Lobianco, Molinari, Mora, Paire, Pierri, Pinto, Pistoia, Santalco, Senesi,
Valiani, Ventre.

Senato, composizione

PRESIDENTE. Informo che la Giunta delle elezioni e delle immu-
nitd parlamentari ha comunicato che, nella seduta del 26 novembre
1992, ha verificato non essere contestabili le elezioni dei seguenti
senatori e, concorrendo negli eletti le qualita richieste dalla legge, le ha
dichiarate valide:

per la regione Sicilia: Bono Parrino Vincenza, Candioto France-
sco, Cannariato Girolamo, Cappuzzo Umberto, Cimino Francesco, Coco
Giovanni Silvio, Crocetta Salvatore, Cusumano Stefano, Ferrara Vito,
Filetti Cristoforo, Garraffa Vincenzo, Genovese Luigi, Grassi Bertazzi
Niccold, Greco Francesco, Inzerillo Vincenzo, Lauria Michele, Man-
cuso Carmine, Moltisanti Marisa, Parisi Francesco, Pizzo Pietro Carlo
Maria, Rapisarda Santi, Ricevuto Giovanni, Russo Michelangelo, San-
talco Carmelo, Scivoletto Concetto e Zangara Andrea.

Do atto alla Giunta di questa sua comunicazione e dichiaro conva-
lidate tali elezioni.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Seguito della discusione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 19 otiobre 1992, n. 408,
recante disposizioni urgenti in materia di pubblicita radiotele-
visiva» (707) (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Conversio-
ne in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19 ottobre
1992, n. 408, recante disposizioni urgenti in materia di pubbli-
cita radiotelevisiva»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 19 ottobre
1992, n. 408, recante disposizioni urgenti in materia di pubblicita
radiotelevisiva».

Ricordo che nella sedula di ieri ha avuto inizio la discussione
generale. Ricordo anche che vi & un impegno di massima tra i Gruppi
affinche I'esame di questo disegno di legge si concluda entro le ore
11,30. Raccomando pertanto la brevitd negli interventi,

E iscritta a parlare la senatrice Maisano Grassi. Ne ha facolta.

MAISANO GRASSI. Signor Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli colleghi, poiché non sono intervenuta nel dibattito generale sul
disegno di legge n. 706, consentitemi alcune dichiarazioni di carattere
generale, Noi Gruppi di minoranza soffriamo la censura della televi-
sione sulla nostra azione politica, che pur riteniamo, a buon diritto,
importante per la vita democratica del paese. Cos’¢ o cosa & stato
questo pluralismo di cui tutti parlano? Si & concretizzato nella lottizza-
zione delle tre reti nazionali tra i tre partiti che hanno fino ad oggi
ottenuto il maggior consenso depli elettorl. E questo potrebbe ancora
avere una parvenza di legittimita se le tre reti nazionali fossero o
fossero state esplicitamente organi dei tre partiti in causa. Sappiamo
perd che non & cosi, tant’e che tutti i cittadini pagano un canone per
sostenerle, tant'é che assistiamo ad un certo pentitismo da parte di
autorevoli rappresentanti delle forze di maggioranza che sembrano aver
preso coscienza del fatto che non possono rappresentare tutto il paese,
la parte migliore di esso, vorrei dire, Questo ci apre alla speranza: spes
ultima dea.

Noi auspichiamo la riforma della RAI, dalla revisione del bilancio,
alla qualita delle trasmissioni che riteniamo in gran parte diseducative,
sponsor di un clima consumistico, che noi Verdi abbiamo, a ragione,
sempre contrastato, livellate al pit basso livello di cultura: una nobile
gara di imbecillita, spesso, tra TV pubblica e TV privata.

Entro ora nel merito del disegno di legge in discussione. Tutti
riconosciamo che la pubbiicita & indubbiamente un veicolo accatti-
vante che spesso si sostituisce in modo proditorio all’informazione, ma
appunto per guesto deve essere severamente normata,

Sin dall’inizio della discussione presso la Commissione 8" abbiamo
puntualizzato con i nostri emendamenti - in un primo tempo giudicati
non proponibili - le distorsioni della pubblicita televisiva. Le violazioni
alla normativa CEE ed alla stessa «legge Mammi», che pure ['aveva
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recepita, sono state poste in risalto dalla nota del commissaric Bange-
mann, cosa che ha provocato una perplessa battuta d’arresto dei lavori
da parte del ministro Pagani. Credo che '8 Commissione e 'intero
Senato possano esserc soddisfatti, perche le decisioni prese, che ci
accingiamo a votare, hanno come obiettivo un ritorne alla legalita, alla
lettera ed allo spirito della legge, in un settore in cui era venuta
solidificandosi di fatto una situazione di illegalita ai danni dei teleutenti
e degli operatori di pubblicita che cercassero di agire correttamente.

Penso sia questo, in fondo, il motivo per cui sulla sostanza delle
posizioni espresse dal Gruppo Verde da me rappresentato ¢ da altri
Gruppi, contro le precedenti proposte del ministro Pagani, si & rag-
giunta 'unanimita della Commissione. I nostri emendamenti, accolti
dalla Commissione stessa, vogliono moralizzare, almeno nei tempi,
I'attivita pubblicitaria, ostacolandone la degenerazione ai danni degli
spettatori; vogliono impedire la pubblicitd clandestina che, con i
giochetti degli sponsor, della evidenza dei logotipi nel corso delle
trasmissioni, dei dementi giochi a premi, raggiunge in alcune trasmis-
sioni i tetto del 59 per cento di affollamento pubblicitario.

1l testo emendato, presentato dalla Commissione, estende di fatto i
compiti del Garante e questo desta qualche preoccupazione, visto che
lo staff di supporio al Garante sembra essere inesistente. Bisognerebbe
attivare centri di ascolto per valutare nei tempi e nel merito la
pubblicita che c¢i viene propinata, e chi collabora con il Garante
dovrebbe rispondere a requisiti di professionalita adeguati ai nuovi,
estesi compiti di controllo sulla gestione delle emittenze.

Nel merito ho sottoscritto un ordine del giorno di cui & primo
firmatario il senatore Rognoni.

In sintesi, sono auspicabili delle norme di attuazione che rendano
efficiente la legge, anche se avremmo preferito una pit chiara enuncia-
zione della legge stessa anziché riportare tutto o quasi alle norme di
attnazione che debbono pertanto essere tempestive.

Gli emendamenti da me proposti ora in Aula, rispetto al testo
varaio dalla Commissione tendono a rafforzare il controllo del Parla-
mento su future decisioni dell’Esecutivo e del Garante che, se malin-
tese, potrebbero vanificare in tutto o in parte i risultati di equilibrio e di
correlta attuazione della legge che vogliamo raggiungere.

Le TV locali ¢i hanno mandato un sarcastico manifesto, con il
quale ¢t chiedono di rivedere la normativa che le interessa. Penso che
tutti i colleghi abbiano ricevuto tale manifesto. In esso si dice:

«Complimenti! L’8* Commissione del Senato, nell’intento di pena-
lizzare il gruppo Fininvest, ha colpito mortalmente le TV locali ridu-
cendo drasticamente le gia insufficienti risorse a loro disposizione con
il blocco, tra l'aliro, delle offerte faite direttamentie al pubblico.
Chiediamo al Senato di rivedere in Aula le decisioni dell’8* Commis-
sione utilizzando la deroga prevista dall’articolo 20 della direttiva CEE».

Avevo presentato un emendamento in merito, ma & stato dichiarato
precluso; ho quindi apposto la mia firma a quello che ha come primo
firmatario il senatore Nerli che ne ripropone la sostanza ed il merito.
Dichiaro di non avere alcuna passione personale per le aste e per le
vendite in televisione, anzi, da commerciante, sono piuttosto contraria;
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ma se questa & 'unica fonte di sussistenza di tali emittenti, ci troviamo
di fronte al solito ricatto occupazionale: almeno limitiamolo, poniamo
un limite, non consentiamo che facciano per 12 ore consecutive ghi
imbonitori.

_ Restano inevasi e rimandati i problemi delle trasmissioni in codice,
quelli delle radio e quelli della carta stampata. Tutto sommato il buon
esito di questa vicenda parlamentare dimostra che, quando il Governo e
la maggioranza che lo sostiene mostrano di ascoltare i rilievi delle
opposizioni senza «blindare» le proprie scelte, si riesce, a volte, a varare
provvedimenti che portano questo nostro paese pilt vicino agli ideali di
progresso, di ordine, dilegalita, di civilta che i parlamentari Verdi sono
orgogliosi di avere come programma politico generale.

Voglio restare fiduciosa nel buon esito del nostro lavoro € mi
auguro, una volta tanto, che accettando gli emendamenti in tal senso
proposti 'Aula possa esprimere un voto che abbia valore politico,
propositivo e positivo. (Applausi dal Gruppo «Verdi-LaRete» e dei
senatori Sellitti e Rognoni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Crocetta. Ne ha
facolta,

* CROCETTA. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comuni-
sta, con gli interventi che svolgera questa mattina, intende inviare dei
telegrammi al Governo, telegrammi precisi sui quali vorrebbe ricevere
delle risposte. Credo perd che, come al solito, anche in questa occa-
sione il Governo ci senta poco e non sia attento alle questioni che in
questi giorni abbiamo sollevato.

In effetti noi del Gruppo di Rifondazione comunista abbiamo gia
svolto 1 nostri interventi, ma l’abbiamo fatto in senso complessivo in
occasione del dibattito sul disegno di legge n. 706. Non abbiamo nulla
da aggiungere rispetto a quanto detto allora, tranne ribadire che
condurremo fino in fondo la nostra battaglia sul canone che conside-
riamo illegittimo stante l'atteggiamento del Governo. A cio si aggiunge
I'atteggiamento governativo in riferimento al consiglio di amministra-
zione della RAI, questione aperta che gia vede una spartizione lottizza-
trice tra i cosiddetti tre maggiori partiti; ¢ dico «cosiddetti» perche in
realta & da verificare se siano ancora i tre maggiori partiti dato che
stanno effettuando una bella cura dimagrante, sono in dieta.

Per questi motivi invitiamo il Governo a riflettere seriamente sulle
due questioni poste, cioé il canone e la composizione del consiglio di
amministrazione della RAI. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Scaglione. Ne ha
facolta.

SCAGLIONE. Signor Presidente, colleghi, ci si chiede da piu parti
se abbia oggi ancora un senso pagare il canone di abbonamento alla
RAI L’abbonato oggi si sente davvero non considerato da un’emittenza
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pubblica nelle sue aspettative. L’abbonato, che quasi dovrebbe essere
considerato un azionista, attualmente & neille condizioni di essere
quotidianamente ingannato.

La RAI disattende le pit normali regole di conduzione di un
servizio pubblico: informazioni gquanto meno lacunose e parziali,
quando non distorte, sugli accadimenti politici. In questo senso il
silenzio stampa sulla Lega Nord e su altri partiti giudicati non allineati
¢ stato esemplare. Non esiste una corretta informazione a livello
parlamentare e gli spazi vengono distribuiti secondo una logica partito-
cratica ormai davvero obnubilata dalla nuova situazione che si & creata
e di cui la RAI non tiene assolutamente conto.

Per quanto riguarda i cosiddetti programmi di intrattenimento, non
esiste nessuna linea che in qualche modo giustifichi una pubblica
sovvenzione: feroce concorrenza alle emittenti private e altrettanto
feroce concorrenza tra le reti pubbliche.

Si assiste addirittura al fatto che contemporaneamente due trasmis-
sioni hanno lo stesso ospite: uno «registrato» ed uno dal vivo; questo
per dire che non vi & alcun collegamento.

Trasmissioni come «Domenica in» sono difficilmente giustificabili
in un ente che dovrebbe produrre a livello statutario informazione e
cultura.

Per quanto riguarda la cultura, & da vedersi con grande preoccupa-
zione il progressivo smantellamento di tutte quelle realta che cultura,
quella poca prodotta, facevano: i cori, le orchestre, i programmi
regionali. Alcuni di questi sono in via di smantellamento, altri ormai
pericolosamente dipendenti da sponsor privati. Tra tarpiloquio, TV
spazzatura, falsi proclami all'uniti d'Tialia, Vintrattenimento televisivo
pubblico ha ormai toccato il fondo e non si vede quale miracolo possa
salvarlo, Tanto pit che i direttori di rete, i funzionari preposti e le
direttive sembrano escludere un ravvedimento in questo senso,

E parliamo degli assetti interni di un’azienda che ormai difficil-
mente possiede una sua fisionomia e una sua dignita. La lottizzazione
selvaggia cui & stata sottoposta fa si che lo slogan «'uomo sbagliato al
posto shagliato» sia ormai una regola. Si licenziano cori e orchestre ma
si continuano a sfornare dirigenti e responsabili di settore, giornalisti in
esubero, programmisti-registi con contratti a termine, appalti di ogni
genere e di sempre piu difficile giustificazione, sempre obbedendo al
meccanismo perverso per cui quel tal posto spetta al tal partito, e cosi
via. Il conseguente risultato & che oggi gli organici RAI-TV sono
assolutamente pensati soltanto nell’ottica della lottizzazione politica.
Ne consegue che, all’interno, I’azienda si presenta con le caratteristiche
dello sfascio: dipendenti frustrati e mortificati in quelle che sarebbero
le capacita professionali, uffici inefficienti perché sostituiti da appalti
esterni. Insomma, un degrado che certamente non dipende dal perso-
nale ma dalla dirigenza.

Qualche anno fa il direttore Pasquarelli invio a tutti i dipendenti
una lettera attraverso la quale si invitava tutti alla collaborazione,
all’economia e all’'operosita. Bene, questa lettera & suonata oggi come
una formidabile presa in giro, dal momento che gli sprechi sono
aumentati, le risorse interne mortificate e i risultati professionali
completamente disattesi. Con un’aggravante: che oggi ogni programma
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rilevante non & piQ gestito direttamente dalla RAI ma e affidato
completamente (e con abusi vistosi} al divo di turno che ne diventa di
fatto il padrone, imponendo collaboratori, orari, tipi di produzicne e
ricatti di ogni genere. Sicche il dipendente ha la strana sensazione di
esserlo due volte: prima della RAI, e poi del divo di turno.

E chiaro che con questi criteri la RAI-TV non offre pia alcuna
garanzia se non quella di avere ancora un personale che potenzial-
mente sarebbe ancora in grado di salvare una barca che - grazie a
questo malgoverno - sta ormai affondando.

I sindacati e il personale di tutti i settori da anni lanciano grida di
allarme; tali grida hanno sempre trovato presidenti, direttori e consiglio
d’amministrazione sordi ad ogni istanza e ad ogni trattativa. Ne fanno
fede anche le posizioni intimidatorie della direzione nei confronti di chi
reclamava soltanto la dignita del proprio lavoro e la tutela della propria
professionalita.

Per queste ragioni, esposte sommariamente perché gia pit volte
sottolineate anche da interpellanze alla Camera dei deputaii e al Senato,
& da esaminarsi seriamente la decisione di non pagare il canone, forse
unica minaccia utile per far pensare una dirigenza che da troppo tempo
non pensa. QO perlomeno non pensa a questa nostra azienda la cui
«morle annunciala» potrebbe ancora essere evitata. (Applausi dal
Gruppo della Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Fagni. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, sard anch’io brevissima perché non
voglio aggiungere parole inutili per illustrare il nostro pensiero sul
decreto in esame: ne abbiamo parlato abbondantemente anche in
Commissione.

La questione della pubblicita, che & fondamentale, rappresenta, se
mi consente, un aspetio della questione morale. Adesso cerco di
spiegare perché.

Sappiamo che, attraverso la pubblicita, in questo paese, ma anche
altrove, si & riusciti ad indurre consumi spesso inutili con i risultato di
produrre un effetto di trascinamento sui costi degli stessi prodoiti
pubblicizzati. Mac Luhan, un grande studioso della comunicazione,
avrebbe detto che si tratta di persuasione; ma non occulta, come lui
pensava: in alcuni casi, sebbene sia proibito, la persuasione & addirit-
tura subliminale, cioé arriva alle coscienze della gente inducendo ad
azioni che qualche volta sono contrarie anche al modello di un corretto
comporiamento.

Naturalmente un’azienda che spende molto in pubblicita e che fa
ricadere i costi della pubblicita stessa (i quali perdonatemi il bisticcio -
sono davvero costosi) sul prezzo del prodotto venduto innesca un
meccanismo abbastanza perverso.

In secondo luogo, mi pare che le direttive che sono venute dalla
Comunita europea ammoniscano circa il fatio che anche le leggi gia in
vigore nel nostro paese, come primi provvedimenti per regolamentare
la pubblicita (o, quanto meno I’ erogazione degli spot pubblicitari), sono
tenute in nessuna o in scarsissima considerazione.
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Si disse che non si dovevano «uccidere» i film, le trasmissioni
importanti; ricordo lo slogan «non interrompete i sogni dei bambini»,
coniato per le trasmissioni che li riguardavano. Ed invece su molte reti,
soprattutto su quelle private continuano ad esservi lunghe pause di
pubblicita, con spezzoni che frantumano davvero e frammentano pro-
dotti culturali (anche se non sempre di alio livello).

A nostro parere cio & davvero molto negativo.

L'altro elemento riguarda i tempi della pubblicita. Non si pud
pensare che chi trasmette per 24 ore dedichi un quarto delle sue
trasimissioni o addirittura la meta agli spot pubblicitari. Mi permetto di
usare termini forse non molto eleganti: davvero si rischia di rintontire,
di rimbecillire la gente con tutti questi messaggi.

Riteniamo dunque che la pubblicita televisiva debba essere effetti-
vamente regolamentata e ridotta: sponsor e spoi pubblicitari debbono
essere considerati unitariamente e tra televisioni pubbliche, reti private
e stampa quotidiana occorre rispettare una giusta proporzione fra
contenuto dei messaggi e pubblicita.

Capisco che molto spesso si traita di una fonte di sopravvivenza, ma
i prodotti pubblicitari sono quel che sono, menire sono i contenuti
culturali che possono riqualificare una rete. La gente sa scegliere, non
¢ ancora cosi «fuori di testas da non saper individuare il prodotto
migliore rispetto a quello peggiore.

Infine, siamo convinti - lo abbiamo detto a mod di provecazione,
mentre qualche senatore ha additato la nostra posizione come fuori dal
mondo - che si potesse addivenire alla scelta di abolire il canone. E una
provocazione questa, ma anche un messaggio chiaro: bisogna dire alla
RAI, la televisione pubblica, ma anche al grosso monopolio della
Fininvest ¢ alle altre reti che vogliono diventare pay-TV ed acquisire
cioé un canone di abbonamento, di fare attenzione, perché la gente,
quando dice di non voler pagare una tassa o un contributo non esprime
solo una rivolta fiscale o tributaria, ma mette in atto una ribellione che
ha un significato di difesa della propria intelligenza ed anche di difesa
della moralita. Per questa ragione noi non siamo profondamente
convinti di questo decreto e quindi assumeremo I'atteggiamento conse-
guente. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione Comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha facolta.

DIONISI. Signor Presidente, colleghi, al di 14 degli aspetti tecnici
del decreto, su cui ¢i soffermeremo ovviamente quando esamineremo i
nostri emendamenti, voglio esprimere ancora una volta {a nostra
indignazione e la pit viva protesta per i comportamenti censori e
discriminatori dei sistema radiotelevisivo, ed in particolare delle tre reti
RAI che, seppure alimentate dal canone degli utenti, offendono il
pluralismo, ispirandosi alle peggiori pratiche spartitorie e lottizzatrici;
sistema che oscura, ignora, quasi sempre, interi gruppi politici € sociali,
i valori ¢ la cultura della sinistra antagonista ed ogni vistone critica del
presente che prospetti risposte e sbocchi progressisti.

o credo che i manipolatori delle coscienze ed i censori della realta
si illudano della intangibilita del loro ruolo e dei loro privilegi, e
sopratiutto che i pesi ed i colpi di un sistema autoritaric antidemocra-
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tico, che sara quasi il fatale sbocco delle politiche reazionarie del
Governo, aiutate anche dall’attuale sistema dell'informazione, si arre-
steranno alle porte delle loro stanze dorate. Noi con i nostri emenda-
menti prospettiamo un servizio di informazione sottratto alle logiche
spartitorie e lottizzatrici, un servizio che invece risponde alle esigenze
del pluralismo, che & l'alimento e la base fondamentale di ogni
democrazia. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Radi. Ne ha facolta.

RADI. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto al nostro
esame affronta e risolve quattro problemi. Primo, stabilisce che le
azioni della RAI possono appartenere soltanto allo Stato, ad enti
pubblici o societa a totale partecipazione pubblica. Secondo, conferma
fino al 31 dicembre 1993 il canone in favore della RAI secondo
'articolo 15 della legge n. 103 del 1975 e fissa le entrate pubblicitarie
solo sulla base degli indici di affollamento orario e medio settimanale,
stabiliti dall’articolo 8, comma 6, della legge 6 agosto 1990, n. 223. Si
supera c¢osi il termine stabilito con l'articolo 17 della stessa legge.

Terzo, stabilisce una nuova normativa per le sponsorizzazioni,rece-
pendo gli articoli 17 e 18 della direttiva comunitaria del 3 ottobre 1989,
ponendo cosi le basi per I'auspicato bilanciamento delle risorse. Si avra
un’attivita promozionale televisiva pili composta e limitata, con note-
vole vantaggio per i telespettatori e per le imprese committenti pubbli-
citd. Il Garante, in materia di sponsorizzazione, di connessi obblighi
degli operatori televisivi e di offerte fatie direttamente al pubblico,
proporra le necessarie modifiche al Regolamento, di cui al secondo
periodo del comma 15 dell’articolo 8 della legge n. 223. Quarto, il
decreto proroga il termine di cui all’'ultimo periodo del comma 2
dell’articolo 33 della legge n. 223 fino al 1° ottobre 1994. Cioé stabilisce
che fino al 1° ottobre 1994 la percentuale del 2 per cento, fissata al
primo periodo del comma 7 dell’articolo 15 della legge n. 223 ¢ fissata
al 3 per cento fino al 1° ottobre 1994 e gli eventuali contratti di cui al
medesimo periodo possono riguardare anche emittenti televisive locali.
E una norma in favore almeno di una parte dell’emittenza minore. Mi
auguro che oggi possa essere approvata una norma a sostegno di tutta
I'emittenza locale, che senza trasformarla in un articolato emporio di
vendite di prodotti commerciali, le consenta di svolgere bene il suo
ruolo. Il problema ¢ da noi particolarmente sentito per il ruolo di
informazione locale ¢ di promozione culiurale che 'emittenza minore
puo svolgere nell’ambito del globale sistema radiotelevisivo del paese,
caratterizzato purtroppo da elevata concentrazione. Si pud aprire per
I’emittenza locale una stagione pit soddisfacente, specie se essa dara
vita, anche sul piano societario, a quelle forme di collaborazione e di
sinergia che del resto sono previste dalla stessa legge n. 223. Anche per
questa via si potrebbe giungere alla creazione di un nuovo polo
televisivo simile alla rete regionale deile TV tedesche formato almeno
da quelle televisioni locali che hanno una programmazione di discreto
livello ed un’audience non trascurabile. Sarebbe una struttura interme-
dia che potrebbe destare, anche ai fini dell'audience, un discreto
interesse e occupare quei tanti spazi vuoti della programmazione televi-
siva che la sua esasperata commercializzazione ha abbandonato a sé.
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Per cio che riguarda la RAI, alle attuali condizioni le risorse
rimangono insufficienti. Bisognera realizzare una politica di austerita,
di lotta agli sperperi, di utilizzazione piena del personale e delle
capacita dei quaiiro centri di produzione. La situazione della RAI,
anche da questo punto di vista, & di emergenza, ma non disperata.
L’emergenza scaturisce dai difetti della legpe n. 103, varata quando
ancora vigeva il regime di monopolio, dalla mutata situazione politica,
culturale, civile del paese, dalla pesante mterferenza dei partiti nella
vita dell’azienda. '

La legge n. 103 del 1975, gia modificata dalla legge n. 10 e dalla
legge n. 223, va radicalmente rivista perché ormai la RAl apera all’in-
terno di un sistema misto.

Dobbiamo fare dellaRAI un'azienda in grade di svolgere bene il
ruolo di servizio pubblico. -

E dunque necessaria una riforma organica, cid richiede tempi non
brevissimi, mentre ci sono alcuni problemi che sono urgenti, indifferi-
bili.

Si tratta dunque di anticipare la riforma almeno per c¢id che
riguarda i vertici aziendali: ]a nomina del consiglio di amministrazione.
La Commissione di vigilanza ha iniziato a discuterne per giungere
rapidamente ad una conclusione. Il metodo di elezione del consiglio di
amministrazione previsto dalla legge in vigore ha ufficializzato il crite-
rio lottizzatorio e dunque & urgente superarlo.

Non posso prevedere quelle che saranno le indicazioni, nell’adem-
pimento dei suoi compiti di indirizzo, della Commissione di vigilanza,
ma credo che bisognera andare verso un vertice agile, non pit assem-
bleare anche se sempre espressione del Parlamento, che dia maggiore
garanzia di imparzialitd a tutti e che, senza ignorare i compiti che
spettano all’azionista per la gestione economico-finanziaria, abbia com-
piti incisivi per tutti gli altri aspetti dell’attivita aziendale ¢ sia in grado
di ottenere il rispetio degli indirizzi editoriali stabiliti dalla Commis-
sione di vigilanza nonche di fare assumere le responsabilita di prima
fascia (senza nulla togliere ai meriti di chi ora li ricopre) ad uomini che
per non essere proiezione delle segreterie politiche del partiti abbiano
la possibilita di offrire, in modo pit credibile e convincente, un'infor-
mazione caratlérizzata nonh solo da alta professionalitd, ma anche
rispondente alle regole di un giornalismo di servizio pubblico.

Le reti televisive e radiofoniche pubbliche, dovranno dunque
essere strumenti sinergici per offrire un’informazione pi ricca, anche
per target mirati, un palinsesto che garantisca elevati indici di ascolto
senza venir meno all’eccellenza della gualita dei programmi.

Ho gia detto che il decreto affronta anche il problema delle
sponsorizzazioni come aspetto di una quesiione piu generale che é
quello del bilanciamento delle risorse a disposizioni di tutte le compo-
nenti del sistema dei mezzi di comunicazione di massa.

In un recente passato il problema non & emerso con il vigore di
questi ultimi mesi perché, come & stato ripetutamente affermato e
documentato, la televisione commerciale & stato il veicolo che ha
consentito di far espandere il mercato pubblicitario non soltanto in
favore del network televisivi, ma anche della carta stampata.
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Non c’¢ dubbic che essendo la pubblicitd il combustibile che
alimenta il motore del sistema, chi & preposto alla tutela dell’interesse
generale ha il compito di osservare attentamente il mercato perché non
si determinino squilibri eccessivi e posizioni dominanti.

Questo problema si pone prescindendo dalle direttive comunitarie,
come preblema nostro, del sistema nazionale, anche se la tendenza alla
trasnazionalita della televisione, con le iecniche satellitarie, rende
urgenti regole di ordine internazionale o sovranazionale, sempre pi
cogenti.

Evidentemente non si tratta di guardare solo alle capacita persua-
sive della televisione, in grado di attrarre sempre pita utenti ed inserzio-
nisti, ma di guardare anche al settore della carta stampata che non va
visto comunque come concorrenteé ma come mezzo complementare
perché cio che puo offrire il giornale non lo pud offrire e non lo potra
offrire, per qualita ed approfondimento, la televisione.

Bisognera porsi il problema della pit capillare diffusione dei
prodotti stampati e di una diversa impostazione editoriale scelta certo
in piena autonomia dagli interessati. Non si capisce perche in Gran
Bretagna ogni giorno si vendanc venti milioni di copie di quotidiani
mentre in Italia, pur non negando i successi di quest’'ultimo periodo, si
sliori a fatica la cifra di sette milioni di copie. Anche per i giornali e i
periodici poi ¢’¢ il problema della distinzione chiara tra cid che &
pubblicita e cio che non lo & L’onorevole Martinazzoli ha fatio bene a
sottolineare nei giorni scorsi questo aspetto.

Vorrei dire infine che tutti questi problemi vanno visti nella
prospettiva di una ulteriore continua evoluzione del sistema dei mezzi
di comunicazione di massa. Piu mass media tradizionali (stampa ed
editoria, fotografia, cinematografia, radio televisione), sinora distinti
come processi produttivi e distributivi, si combinano gia oggi tra di loro
con l'utilizzo di tecnologie informatiche dando luogo a nuovi servizi e
prodotti sempre piu efficienti, veloci e appetibili per le varie utenze
professionali € domestiche.

Cavo, satellite, alta definizione, integrazione digitale dei servizi di
comunicazione in reti numeriche a larga o larghissima banda, questo &
il percorso tecnologico a cui possiamo concorrere e al quale non
dobbiamo rinunciare. Si tratta di un impegno complessivo e costoso ¢
con incognite, ma non siamo all’anno zero, malgrado i1 nosiri ritardi.
Forse pochi sanno che la SIP ha gia realizzato reti primarie a fibre
ottiche per 612.000 chilometri ¢ che & gia giunta alle centrali di
commutazione e agli armadi di distribuzione: mancano dunque poche
centinaia di metri per raggiungere le nostre abitazioni.

Il problema & importante perché non riguarda soltanto il seftware,
ma |"hardware cioe l'impiantistica e quindi un settore industriale
irrinunciabile per chi vuole rimanere ancorato ai paesi pit avanzali.

Dalla comunicazione tradizionale si passera alla rivoluzione digi-
tale: 'integrazione tra radio, televisione e servizi informatici, telefonici
e telematici sara alla portata di tutti. Ma lo sviluppo di tecnologie che
viaggiano integrate come quelle delle reti via satellite e via cavo puo
determinare un ulteriore competizione fra la RAT ed altre imprese
innanzitutto nazionali sino ad ora a prevalente capitale pubblice.
Questo sviluppo tecnologico va perd senza incertezze perseguito.
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Quanto ho esposto & sufficiente per ripetere qui che la legge
Mammi dovra essere rivista e che I'orizzonte dovra essere ben piu vasto
di quello preso in considerazione nel 1990.

Quesla volta non possiamo giungere in ritardo, perché il mestiere
di raddrizzare le zampe al cane non si addice al Parlamento e al
Governo.

Perseverare nell’errore sarebbe davvero imperdonabile. (Applausi
dal Gruppo della DC e del senatore Franza).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Giollo. Ne ha facolta.

* GIOLLO. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, voglio rilevare che 'emittenza pubblica - come risulta a tutti ovvio
- disattende in modo vergognoso quanto previsto dal comma 2 dell’ar-
ticolo 1 della legge Mammi, che mi permettc di citare; <1l pluralismo,
I'obietiivita, la completezza e imparzialita dell’informazione, l'aper-
tura alle diverse opinioni, tendenze politiche, sociali, culturali e reli-
giose, nel rispetto delle liberta e dei diritti garantiti dalla Costituzione,
rappresentano i principi fondamentali del sistema radiotelevisivo che si
realizza con il concorso dei soggetti pubblici e privati, ai sensi della
presente lepge». Auspico che siano intraprese da chi di competenza le
dovute iniziative affinche cessi I'inqualificabile stato spartitorio dell’e-
mittenza pubblica tra i ben noti partiti politici, ora non pit grandi, e si
avvii un reale e serio processo di riorganizzazione e risanamento del
servizio radiotelevisivo, in modo che esso esplichi Ia funzione che gli
corrisponde, come indica il gia citato articolo della legge Mammi,
nell’interesse della corretta informazione, della cultura, della civilta e
della democrazia. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Grassani. Ne ha
facolta,

* GRASSANI. Signor Presidente, I'immorale, ignobile e nefasta lottiz-
zazione delle radiotelevisioni ha fatto si c¢he i partiti di regime, la
Democrazia cristiana, il Partito socialista e il Partito democratico delia
sinistra, siano diventati i padroni delle trasmissioni.

La disinformazione & costante. Problemi come quello della contro-
riforma sanitaria sono stati soltanto annunciati. Non sone stati messi in
risalto 1 conti che si presentano agli assistiti. La richiesta di non pagare
piu il canone & pin che giustificata. In questo senso, se la Democrazia
cristiana, il Partito socialista e il Partito democratico della sinistra sono
i padroni di queste televisioni, & chiaro che, con le loro tangenti e con
i loro soldi, se le possono pagare! Questa non & una richiesta provoca-
toria, ma una richiesta giusta ¢ sana.

Ho sentito anche qualcosa di peggio in quest’Aula. Alla fine della
seduta di ieri un rappresentante del Partito democratico della sinistra
ha chiesto un aggiornamento dei canoni televisivi. Non sa forse che le
pensioni minime dei lavoratori e la scala mobile sono state bloccate?
Come si pud chiedere un aumento dei canoni televisivi nei confronti di
persone che percepiscono pensioni di 500.000 lire al mese?
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Dai banchi della Democrazia cristiana si ¢ levata la richiesta di
sovvenzionamento delle radiotelevisioni private. Noi siamo certo per il
proseguimento delle trasmissioni delle radiotelevisioni private, ma non
certo per un loro sovvenzionamento. Dovremmo forse dare i nostri
soldi a Berlusconi, che presenta in prima pagina e tutti i giorni i
rappresentanti della Lega, cioé di quel partito sovvenzionato dagli
industriali, dai grossi commercianti ¢ dai ricchi artigiani?

E per questi motivi che noi ci dichiariamo contrari alle sovven-
zioni; siamo contrari al canone e ne chiediamo l'abolizione. (Applausi
dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Visibelli. Ne ha
facolta.

VISIBELLI. Signor Presidente, il mitico Jannacci cantava: «La
televisiun la ga la forza del leun» (faccio un omaggio alla Lega), per cui
bisogna fare molta attenzione quando trattiamo di materia televisiva.

Preliminarmente, perd, per fatto personale, devo dire alcune cose
con riguardo a situazioni, di cui si & anche avuta eco ieri in Aula con le
dichiarazioni di alcuni colleghi, verificatesi nella Commissione di
vigilanza Rai, sulle quali desidero richiamare I'attenzione del Ministro e
del Parlamento.

Chi vi parla si ¢ autosospeso dalla Commissione di vigilanza Rai
perché, come aveva esplicitato in una lettera del 10 novembre scorso,
ritiene che tale Commissione stia facendo quanto non le compete
menire non fa o non & messa in condizione di fare quanto le spetta ai
sensi della legge n. 103 del 1975 e della stessa legge Mammi.

Infatti [a Commissione, con intenti secondo me nobili, condivisi da
tutti, dal Presidente e da ogni singolo componente, vuole porre mano
ad una riforma del governo della Rai. Non so — me lo chiedo e ve lo
chiedo - se veramente la Commissione possa fare 1anto o se invece
questo compito non appartenga ad altri. Comunque, la Commissione
Rai ha assunto un’iniziativa encomiabile, apprezzabile, in sintonia con i
desiderata di tuite le forze in essa presenti, e che va nella direzione che
il Gruppo del Movimento sociale aveva sollecitato da tempo, quella cioe
di bloccare le lottizzazioni di turno.

Abbiamo seguito in questi giorni le polemiche di cui hanno dato
notizia it giornali e sappiamo che esse hanno addirittura portato il
consiglio di amministrazione a perdere un’ulteriore unita: se non vado
erralo, questo consiglio di amministrazione in articulo mortis & arrivato
quesia mattina a dieci unita rispetto alle sedici iniziali. Tutte le
iniziative che sta assumendo la Commissione di vigilanza Rai e che noi
in sostanza condividiamo, lo ribadiamo qui apprezzandone la portata,
hanno una loro ragione solamente nell’impegno assunto dal Presidente
e dalla Commissione di arrivare nel giro di un paio di settimane ad un
chiarimento, ad un’indicazione in merito al rinnovo del consiglio di
amministrazione. Attenzione pero, colleghi, se non si viene fuori
velocemente da questa situazione di impasse, si rischia di mettere in
una situazione peggiore di quella aituale il cosiddetto servizio pubblico.

Fatto questo annunzio, questa comunicazione di autosospensione,
e ribadito che non ritengo la materia riformatrice rientrante neli’atti-
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vita istituzionale della Commissione di vigilanza, diamo inizio a questa
nuova tornata, a questa nuova battaglia in materia televisiva. E una
battaglia che ricorda tanto quelle che avvenivano nell’antichita, quando
I'esercizio romano aveva i velites, i giovani cio@ che avanzavano per
primi per fare, come dicono a Napoli, xammuina» davanti agli avver-
sari; gli hastati, che lanciavano il giavellotto, i principes, che erano i
veterani e i triarii, che erano gli anziani. In materia televisiva perd
avviene un fatto strano: mentre nei combattimenti degli antichi romani
i triarii, gli anziani cioé, arrivavano alla fine nel combattimento, qui i
senatori, gli ervedi dei triarii, danno invece inizio alla giostra. Dico
questo a futura memoria. Non vorrei infatti che, anche in questa
occasione sulla vexata quaestio si andasse a finire come avvenne I'altra
volta, quando fu approvato un certo testo, frutto del lavoro svoltosi con
serieta ed impegno qui al Senato, e poi alla Camera misero mano a quel
testo, novarono profondamente e poi lo portarono, in articulo mortis,
all’approvazione del Senato. Tra le prodezze commesse all’epoca,
voglio ricordare ai colleghi quanto successo per larticolo 17 della
direttiva n. 552, la pilt famosa, conosciuta e amata delle direttive, la
Carra delle direttive, che noi recepimmo integralmente, nello stesso
modo in cui & presente nei testi oggi all’attenzione del Senato, mentre i
nostri omologhi della Camera dei deputati ritennero di sopprimere la
lettera cj dell’articolo 17 di quella direttiva, decisione a seguito della
quale si ebbero una lettera di richiamo dal vice presidente Bangemann
e I'impegno odierno proprio su questa materia.

Sull’argomento specifico dobbiamo ribadire che consideriamo il
provvedimento in esame un «motoscafo blu» per il contrabbando
legislativo perche, partendo da un fatto che in sostanza voleva rappre-
sentare un adeguamento delle problematiche relative alle risorse finan-
riarie, ai tetti che bisogna scoperchiare a favore deila RAI, siamo giunti,
complici le piti © meno occasionali letterine ricevute da Bruxelles, ad
operare una miniriforma della legge n. 223 del 1990. Ma attenzione,
quella legge ¢ un mosaico e come tale, laddove si sposta una tessera, si
rischia di far venir meno tutto I'ordito, di far crollare "impostazione del
mosaico stesso. Lo dice il Gruppo del Movimento sociale italiano-Destra
nazionale che non pud assolutamente essere accusato — io personal-
mente men che meno - di essere il defensor fidei, di voler difendere a
tutti i costi quella legge che vide il nostro voto contrario percheé
conteneva un peccato originale, quello di fotografare, anziché rego-
larlo, il sistema prendendo semplicemente atto dell’esistente, La ri-
prova & questo coro di lamentt che si alza dal Parlamento, dalla stampa,
dall’opinione pubblica in ordine al settore dei media, in particolare a
quello televisivo.

Inoltre, noi che votammo contro quella legge e che quindi, a
differenza di altri, non possiamo essere considerati né pentiti né
dissociati, affermiamo che la legge n. 223 del 1990 € una legge tradita;
e possiamo dimostrarlo con alcuni veloci riferimenti. Quella legge non
solo assegnava tre reti a Tizio, tre a Caic e mezzo retino per i pesci ad
altri, ma prevedeva, tra le cose buone, un controlio della qualita, dei
trasferimenti e dei potenziamenti. Quei controlli non sono stati effet-
tuati, cosi come non lo saranno quelli che prevedete in questa vostra
miniriforma in cul fissate una serie di linee di demarcazione da non
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superare in tema di quantita e di qualita. In realta ci dovete dire con
quali mezzi intendete effettuare talt controlli, come farete i carabinieri
dell’etere. Forse con i Circostel, che vi hanno gia comunicato che non
sono in condizione di effettuare i controlli relativi sia alla legge Mammi
sia a questa miniriforma che oggi volete approvare?

Ecco perché counsideriamo il provvedimento al nostro esame I'en-
nesima grida manzoniana che si leva dal Parlamento. Lei, signor
Ministro, non & candido nel senso volterriano del termine, per cui non
puo dire che questo & il migliore dei sistemi realizzato nel migliore dei
modi. Quando era un nostro collega qui in Senato e presiedeva
valorosamente la 13° Commissione, lei ha avuto modo di verificare che
il limite di tutte le grandi normative sull’ambiente & rappresentato dalla
mancanza di possibilita di controlli. E un destino che la perseguita
quello di essere al centro della elaborazione di leggi e regolamenti la
cui esecuzione non pud essere sottoposta a controllo per mancanza di
mezzi: & un dato di fatto, una sua amara esperienza.

Come si fa, onorevoli colleghi, ad effettuare un controllo in un
settore che, come & stato detto, produce 800.000 spoi I'anno cioé un
numero pari al totale di quelli mandati in onda in Gran Bretagna,
Germania e Francia insieme? Come possono essere poste in atto queste
operazioni da carabinieri del sistema TV? Vi ¢ poi una cosa stranissima,
e cio¢ una TV ricca in uno Stato povero. E una TV ricca e debbo
aggiungere che il 96 per cento delle risorse viene assorbito soltanto
dalle emittenti nazionali.

Dinanzi a questa mancanza di controlli, di paletti e di limiti, il
Governo fa due cose: la riforma delle sponsorizzazioni, che & incom-
prensibile come cercheremo di dimostrarvi quando esamineremo lo
specifico articolo che se ne occupa (d’altra parte non comprendiamo
perche, tra le tante cose che vi vengono contestate e sulle quali venite
richiamati a livello di Comunita europea, attraverso la famosa e pin
volte nominata lettera di Hern Bangemann, si intenda risolvere solo la
questione delle sponsorizzazioni) e delle vendite dirette.

Per quanto riguarda quest’ultimo punto, voglio elevare una dura
protesta a nome dell’intero Gruppo del Movimento sociale italiano, ma
anche dell’opinione pubblica italiana. La strada che stiamo percor-
rendo, concernente le vendite dirette, & sbagliata. Noi ritenevamo,
riteniamo e riterremo sempre che questo settore debba essere riservato
alle emittenti locali € non permesso a quelle nazionali. Diciamo queste
cose non per demagogia; dal momento che il 96 per cento degli spot &
appannaggio delle reti nazionali, perché non lasciare almeno il settore
delle vendite dirette, ad esempio dei tappeti o altro, alle televisioni
locali?

Perche, rischiare di far scendere, ulteriormente, di qualita e di
funzione il servizio pubblice? Quest’ultimo non dovrebbe vendere
tappeti; e invece dovremo varare una legge e quindi una precisa
disposizione per evitare alla Rai di risultare venditrice di pentole e di
tappetil Non sarebbe meglio — lo ripeto - lasciare ora tale settore alle
emittenti locali?

Cari colleghi, vi sto dicendo queste cose, perche ci troviamo
sempre in arretrato, anche in fatto di costume e di abitudini. Anche in
ci6 dipendiamo dagli Stati Uniti d’America. Basta vedere, ma ci ritor-
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neremo tra breve, qual & oggi la cultura americana. Le nostre televisioni
possono essere «smontate» e portate a Dallas, tanto & la stessa cosa. La
differenza sta nel fatto che le sceneggiate che noi vediamo oggi, in
America le hanno gia viste dieci anni fa. Le puntate di «Sentieri» che oggi
vede mia madre, in America le hanno gia viste dieci anni fa, per cui & una
moda retro quella delle trasmissioni che oggi vediamo in Italia,

In America, i grandi networks stanno andando a picco; basti vedere
qual & 'andamento della ABC, della NBC e anche della stessa mitica
CNN di Ted Turner! Queste emittenti sono sempre pill in crisi e il
sistema americano si sta reggendo sulle televisioni locali, di quartiere e
via cavo.

E noi italiani, ancora una volta, invece di proiettarci nel futuro
stiamo ancora a discutere del passato. Noi, del MSI-DN abbiamo si
nostalgia, ma del futuro; ecco perché non riusciamo a porci in sintonia
con il vostro modo di fare!

In quest’Aula ho sentito ¢itare pili vote Mc Lubhan e il suo «Villaggio
globale». Signori miei, & ora che vi svegliate; sono stati compiuti dei
recentissimi studi dal professor Russel Newman del prestigioso Media
Lab of Harward University, che ha un settore che studia propriamente i
media, il quale afferma che quella del «Villaggio globale» di Mc Luhan
si sta ormai dimestrando una grande «bubbola». Invece, con un
provincialismo intellettuale che viene esternato in tale materia, stiamo
ancora a discutere di queste cose! Perché non discutiamo invece del
sistema drogato esistente oggi in Italia? Si spendono cifre spropositate
per andare a riprendere avvenimenti sportivi.

Abbiamo il calcio pit ricco del mondo; con quali risultati? Li
vediamo quando ci confrontiamo nel tirar calci ad un pallone con
squadre, tutto sommato, di livello inferiore! II calcio pit ricco del
mondo, finanziato dalla televisione: niente si dice su questo.

Addirittura, nel grande e proficuo dibattito svoltosi non una parola
¢ stata detta su un dato tremendo: 1.000 miliardi di sbilancio rispetto
agli Stati Uniti per 'acquisto dei vari «<Beautiful», «Dallas», «Hunter» e
cosi via. Miliardi che mandiamo all’estero per 'acquisto di programmt
televisivi, che pesano negativamente sulla nostra bilancia commerciale.
Ecco perché prima ho detto: «Stato povero, televisione ricca». Ma su
questo, niente: tabula rasa.

Veniamo alla Rai, sedicente servizio pubblico. Si puo parlare di
tetto scoperchiato. In Commissione, affettuosamente (¢ mio amico e
me lo concede), ho paragonato il ministro Pagani a Lupo Ezechiele, che
nel famoso cartoon di Walt Disney con il suo potente soffio fa saltare il
tetto della capanna dei tre porcellini (RAI-Uno, RAI-Due e RAI-Tre): nel
nostro caso, ha fatto saltare il tetto della pubblicita. Nessuno finora ha
avuto il coraggio di definire la RAl, sedicente servizio pubblico, per
quello che &: la RAT ¢ una Usl, nel senso peggiore e deleterio del
termine. Ha 13.500 dipendenti, 1.500 «collaborazionisti» e appalti
all’esterno e, nonostante tutto cid, & una «Armala Brancaleone». E con
questa RAI, sedicente servizio pubblico, si arriva a vedere Benigni e la
Carra che discettano sul nome degli organi sessuali dell'uomo e della
donna, si arriva a corst di lingua italiana dove, tra un’immagine e
’altra, compare Moana Pozzi, come & stato denunziato su tutti i giornali
(siamo sempre nel setiore!). Ma si arriva al massimo, al fop, allo schifo
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del servizio pubblico il 23 maggio 1992, una data che tutti gli italiani
onesti dovrebbero ricordare: il giomo in cui fu ucciso il giudice
Giovanni Falcone, quando il servizio pubblico provvide a mandare in
onda su RAI-Uno la trasmissione «Scommettiamo che...» con Fabrizio
Frizzi. Questo & il servizio pubblico!

Addirittura, si danno i soldi ad un sedicente servizio pubblico,
quando sui giornali si parla di «Tre TG, tre menzogne». E non sono
dichiarazioni di Gianfranco Fini, segretario del Movimento sociale
italiano, ma del segretario della Democrazia cristiana Martinazzoli, che
fa queste pesanti affermazioni nei confronti del sedicente servizio
pubblico,

E poi, si dovrebbero dare soldi alla RAl, sedicente servizio pub-
blico, quando, cari colleghi, abbiamo assistito alla gara al ribasso delle
tariffe? Si deve pagare il canone alla RAI, sedicente servizio pubblico? E
perché? Scusate, colleghi e signor Ministro, ma perché dobbiamo
pagare il canone alla RAI? Se, come dice il Garante, & un’imposta,
perché si fa il sorteggio di «Telefortuna» e si dispensano milioni a chi ha
sottoscritto il canone? La mia & una riflessione ad alta voce; se si deve
dare un premio a chi paga I'imposta, alias il canone, chiamiamo il
ministro Goria ¢ chiediamogli un analogo sorteggio tra tutti noi italiani
che paghiamo le tasse, proprio come avviene per chi paga il canone.

PRESIDENTE. Senatore Visibelli, la richiamo ai limiti di tempo.
Lei ha gia superato i venti minuti.

PONTONE. Il senatore Visibelli & l"unico iscritto a parlare del
nostro Gruppo.

VISIBELLI. Se dobbiamo pagare lo scotto per non esserci iscritti a
parlare in venti, ce lo dica cosi provvederemo per il presente e ne
faremo tesoro per il futuro.

Se vuole, posso immediatamente avviarmi alla conclusione, anche
perché stavo per trattare il problema della cultura; ma, evidentemente,
come non inferessa alla RAI, il problema della cultura pud¢ darsi che
non interessi nemmeno al Parlamento. Ne prendo atto e concludo
dicendo che mi dispiace di aver preso troppo del prezioso tempo di
questo Parlamento. -

Proprio per mancanza di cultura, in TV, not siamo fermamente
decisi a dare un voto contrario a questo provvedimento. Ci riserviamo
di intervenire d’ora in avanti tutte le volte che ne avremo facolta e
preannunciamo una nostra dichiarazione di voto per ultimare questo
discorso, che avremmo voluto svolgere compiutamente per evitare di
tediarvi in seguito.

Completererno dunque questo nostro intervento, ma voglio prean-
nunciare che il nostro non & un voto, per cosi dire, per «tigna» contro
il provvedimento (che, comunque, sia, ha anche dei contenuti positivi
che, quando saranno sottoposti alla nostra attenzione, contribuiremo
ad approvare), ma & dovuio al fatto che, tra le tante cose che conte-
stiamo al sedicente servizio pubblico, c'¢ la grande mancanza di cultura
e la grande ossessione dell’ascolto. La mancanza di cultura ci ricorda
una frase pronunciata dal maestro Bogianckino quando fu eletto
sindaco della sua Firenze; egli disse che dove non ¢’é¢ cultura non
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c’e liberta. Crediamo che nella RAI tripartita e lottizzata, che chiede
soldi perche sedicente servizio pubblico, non vi siano né cultura, né
liberta. Ricevano, la RAI e i suoi corifei, certamente non i nostri soldi,
ma, assieme al nostro disprezzo, il nostro voto contrario. (Applausi dal
Gruppo del MSI-DN. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lopez. Ne ha facolta.

LOPEZ. Signor Presidente, non ripeterd, per rispetto all’Assemblea,
quanio ho gia detto nel corso dell’intervento da me svolto nella seduta
dell’aliro ieri, anche se sarei tentato di farlo sole per un motivo: per il
fatto, ciog, che non ho trovato risposte, forse per mia disattenzione,
nella replica del Ministro nel corso del dibattito sul disegno di legge
n. 706. Noi siamo in presenza di una informazione televisiva di regime
che esercita forme di discriminazione e di censura del tutto inaccetta-
bili in un sistema democratico; inaccettabili per noi comunisti, che ne
siamo il principale bersaglio, ma inaccettabili, piti in generale, per ogni
sincerc democratico. Attendiamo ancora il Ministro (ammesso che
abbia tempo per ascoltare i nostri interventi), che ci faccia conoscere
almeno la sua personale opinione sulla censura e sulla discriminazione
del sistema radiotelevisivo nei nostri confronti e, pitt in generale, nei
confronti delle minoranze.

Noi siamo in una situazione di lottizzazione feroce degli spazi
dell'informazione radiotelevisiva pubblica; una lottizzazione delle reti,
dei telegiornali, dei giornali radio che risponde alle esigenze e agli
ordini di segreterie, correnti e capicorrente di ben precisi partiti
politici. Questa lottizzazione ¢ ormai intollerabile.

In questo senso va la nostra proposta di riconsiderare la questione
del canone di abbonamento alla RAI, perché chiedere a tutii 1 cittadini
di pagare un servizio che obbedisce solo all'interesse di alcuni & non
soltanto iniquo, ma da respingere anche sul piano morale. Percio, la
nostra proposta, lungi dall’essere provocatoria, intende porre sul tap-
peto un problema serio e reale.

1l decreto-legge n. 408 in discussione, che potrebbe essere impor-
tante per sostenere la rete di emittenti locali, a nostro avviso estrema
garanzia di liberta e di pluralismo nel sistema complessivo dell*infor-
mazione, assolvera a questo compito di sostegno solo se incisivamente
modificate in alcuni suoi contenuti. Mi riferisco, in particolare, a
quanto previsto dal secondo comma dell’articelo 3. Su questo aspetto
ritorneremo in fase di illustrazione e di votazione degli emendamenti
da noi presentati. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Galdelli. Ne ha
facolta.

GALDELLI. Signor Presidente, ci siamo ormai convinti che nel
paese gli spazi reali della democrazia stiano progressivamente restrin-
gendosi. 11 sistema di potere democristiano e socialista appare ormai in
caduta libera, come dimostrano i disastri che ha combinato negli ultimi
vent'anni. Gli interessi forti che sono parte integrante e sostanziale di
quel sistema di potere stanno perd, paradossalmente, acquistando
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ancor pil potere. Sta saltando, di fatto, il patto costituzionale sancito a
seguito della Resistenza antifascista. Tutto & rovesciato e mistificato. Il
«nuovismo» conservatore e reazionario si sta impossessando dei gangli
pit importanti del potere reale. la finanza e l'informazione sono
concentrate nelle mani di pochissimi, mentre il Parlamento ¢ stato
relegato ormai al ruolo di ratificatore delle decisioni e degli orienta-
menti presi altrove.

La riforma, anzi, per meglio dire, la controriforma culturale spazza
via, cancella in primo luogo le minoranze, che rappresentano le parii
pitt deboli della societa. La democrazia borghese non comprende i
poveri e le classi subalterne,

il sistema di informazione dei giornali e della TV sta fungendo da
spartiacque nella demolizione della democrazia rappresentativa e nel
restringimento del potere nelle mani di pochi.

Come non vedere che ¢ in questo senso, in questa direzione che si
intendono trasformare le istituzioni?

Ormai non & piu indispensabile neanche leggere diversi giornali od
ascoltare piu telegiornali delle varie reti pubbliche e private nazionali.
Le notizie pitt importanti sono pressoche le stesse e anche le censure
sono identiche: anzi ancora piu identiche, tutt’al pit, cambiano gli
accenti ed 1 commenti attorno alle notizie, ma le differenze sono
minime. L’omologazione al centro e dal centro verso destra, verso
contenuti sempre pit autoritari ed antisociali & pressoche generale.
Non capisco, al riguardo, le lagnanze del Movimento sociale.

In questo quadro non si capisce per quali ragioni i comunisti, le
lavoratrici, i lavoratori, i disoccupati, gli emarginati dovrebbero conti-
nuare a pagare le tasse, che vengono poi utilizzate per sovvenzionare
giornali che mai si sognano di rappresentare il loro ed il nostro punto
di vista. Viviamo in un sistema che ci costringe a pagare all’avversario i
soldi che utilizza per acquistare le cartucce con le quali ci spara
addosso: & paradossale! E cosi, purtroppo, anche per quanto concerne
la RAI con il canone. Quale servizio pubblico, se le opinioni vengono
censurate sistematicamenie, se vengono usati pesi e misure diametral-
mente opposti? L'altro giorno, ad esempio, ma anche ieri, alcuni
telegiornali harmo riservato ben dieci minuti alla relazione di Craxi,
mentre alla manifestazione di sabato-scorso di Rifondazione comunista
a Napoli sul Mezzogiorno non é stato dedicate neanche mezzo minuto.
Non hanno trasmesso nulla neppure sul convegno che abbiamo orga-
nizzato ['altro giorno, presenti tutte le forze della sinistra, sulle riforme
istituzionali.

Non vi pare stranoc il fatto che, menire voi continuate a censurarci,
noi continuiamo a riempire le piazze? La nostra battaglia su questo
decreto & giusta. Le nostre proposie vogliono rompere la cortina del
silenzio. Noi abbiamo cercato di gettare una grossa pietra nello stagno;
abbiamo inviato un telegramma, come ha detio il senatore Crocetta.
Non so se lo leggerete; la nostra impressione & che stiate compiendo un
grave errore di valutazione, Ci state sottovalutando, ma mnoi non
dimenticheremo. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunisia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manna. Ne ha facolta.
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* MANNA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il mio intervento
dovrebbe costituire l'ottavo telegramma che noi inviamo.

Esprimo indignazione e sdegno per i comportamenti censori e
discriminatori del sistema radiotelevisivo, in particolare delle tre reti
RAI, che offende il pluralismo e la veritd, oscura ed ignora le iniziative
dei comunisti e i valori della sinistra veramernte antagonista € ogni
visione critica del presente che prospetti proposte e sbocchi progres-
sivi. Un esempio clamoroso dei metodi censori dei monogestori della
RAI ¢ stato offerto dai servizi radiotelevisivi di sabato 21 novembre, che
hanno totalmente ignorato una grande manifestazione nazionale orga-
nizzata dal Partito della Rifondazione comunista a Napoli per richia-
mare l’'attenzione e rilanciare sul piano nazionale i problemi di Napoli
e in generale del Mezzogiorno e per sottolineare il fema essenziale della
ripresa e dello sviluppo del Meridione quale questione nazionale che
non puod essere elusa.

Da decenni nel Mezzogiorno non si svolgeva una manifestazione di
popolo cosi imponente, ma per la televisione cosiddetta pubblica, a
favore della quale tutti paghiamo il canone e che pochi utilizzano,
questo avvenimento non ha avuto importanza.

Ecco il sistema che state costruendo, un sistema sempre piu
accentrato in poche mani. Ecco perché siamo profondamente indignati
e lavoreremo perché la RAI e tulti i mezzi di comunicazione e di
informazione del nostro paese svolgano veramente una funzione pub-
blica e pluralistica. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marchetti. Ne ha
facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, anche io elevo la pit ferma
protesta per i comportamenti censori e discriminatori del sistema
radiotelevisivo, e in particolare delle tre reti RAIL

La RAI, pur alimentata dal canone degli utenti, offende il plurali-
smo e la verita, oscura ed ignora quasi completamente le iniziative e i
valori della sinistra antagonista, dei comunisti italiani ¢ ogni visione
critica de! presenie che prospetti risposte e shocchi progressivi.

L’attuale sistema informativo nasconde la complessita della societa
jitaliana, la conflittualita sociale; non corrisponde ai principi di obietti-
vita, completezza e imparzialitd; & chiuso alla esigenza di rispettare la
diversita delle opinioni e delle tendenze politiche, sociali ed ideali,

Nell'informazione italiana e nella RAI, che dovrebbe riconoscere
accesso a tutte le opinioni e non essere a principale falsificatrice della
realta, si & avviata da tempo e si sta accentuando una tendenza
maggioritaria che considera rispettata e valorizzata 'esigenza democra-
tica dando voce con sfrontatezza soltanto ai partiti di Governo e ad un
unice partito dell’opposizione, il PDS, magari privilegiando anche
particolari correnti di questi partiti.

Mi auguro che il Ministro voglia rendersi conto della gravita della
situazione. Attendiamo da lui risposte in questo senso. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Parisi Vittorio. Ne ha
facolta.
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* PARISI Vittorio. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli
colleghi, potrei reiterare tal quale Fintervento fatto sul decreto-legge
n. 407 e motivare quindi di nuovo la mia profonda delusione di fronte
al comportamento del Governo anche in un settore cosi nevralgico
della vita nazionale come quello dell'informazione televisiva. Ritengo,
perd, pit opportuno limitarmi a sottolineare che anche con questo
decreto-legge il Governo si preoccupa di aspetti marginali, anche se
importanti, di un tema come quello della pubblicitad, malamente rego-
lamentato dalla legge n. 223 del 1990, come del resto avviene per gli
altri settori della comunicazione radiotelevisiva.

Il decreto-Jegge non sposta minimamente i termini della questione
fondamentale, cioé del perdurante monopolio dell'informazione televi-
siva in questo paese, che si riflette anche nel campo della pubblicita.

Si resta esterrefaiti nell’assistere alla complice inattivita del Go-
verno al riguardo. Persino per quanto concerne la pubblicita, e dopo
che tanti dibattiti hanno mostrato come questo settore debba essere
rivisto con attenzione dal Parlamento, il Governo ¢ latitante, preoccu-
pandosi di aspetti meramente burocratici, Non sembra minimamente
preoccuparsi perché evidentemente si trova a suo agio nel diffondersi
di quella mentalita secondo cui tuito deve essere spettacolo nell’infor-
mazione televisiva pur di nascondere la drammatica situazione del
paese. La drammaticita, perd, non & certo limitata soltanto ai conti
finanziari che non tornano.

Deve esprimere al riguardo la piti ferma protesta per come la RAI
censura costantemente quanto non & in linea con quello che impon-
gono 1 tre partiti maggiori (che un tempo rappresentavano il paese
reale, ma oggi non pil) e i potentati economici che ora, per contro,
dominano il paese, tanto che I'uso delle veline di partito sembra essere
Iattivitad principale negli ambienti radiotelevisivi.

Contro gueste censure e guesto uso di parte del mezzo televisivo
pubblico, noi comunisti protestiamo con forza. Ci batteremo per ridare
dignita ad un servizio pubblico, per di pit pagato, fino ad ora, anche dai
cittadini che non votano, ad esempio, per 1 partiti di «Tangentapoli».

Lotteremo per impedire che si completi il disegno di soffocare le
voci di dissenso, che pure sono ancora presenti e numerose in questo
paese. Oggi per molti per farsi ascoltare & necessario occupare le
piazze, le strade e i luoghi di lavoro e spesso anche quesio non &
sufficiente, com’e ad esempio avvenuto per I'imponente manifestazione
di noi comunisti a Napoli, ignorata persino dalla televisione di Stato.

Lotteremo affinche lo spazio televisive non sia del tutto occupato
dal regime, scosso da «Tangentopoli» € che cerca affannosamente di
sopravvivere trascinando nel discredito persino le istituzioni. (Applausi
dal Gruppe di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoita di parlare il relatore, che invito anche a pronunziarsi
sull’ordine del giorno n. 3 e ad illustrare i seguenti ordini del giorno:

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 707, in materia di
pubblicita radiotelevisiva;
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considerato che I'avvenuta trasformazione dell’IRI in societa per
azioni pud portare ad un mutamento dell’attuale assetto della RAI-TV,
che pud coinvolgere il ruoclo ed il futuro del servizio pubblico e, di
riflesso, il diritto ad una informazione pluralista nel nostro Paese;

ribadito altresi che non pud venir meno il ruolo di vigilanza e di
controllo del Parlamento sulla RAI-TV,

tmpegna il Governo:
a non assumere decisioni in merito prima che il Parlamento
abbia affrontato le questioni ad essa connesse.

9.707.1 LA COMMISSIONE

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 707, in materia di
pubblicita radiotelevisiva;

condivise le valutazioni sull’importanza del ruolo delle televi-
sioni Iocali e sulla necessita di garantire la loro presenza nella vita delle
comunita regionali e locali,

impegna il Governo:
a promuovere iniziative le quali, accogliendo le indicazioni del

Parlamento europeo, favoriscano la raccolta di risorse in favore dell’e-
mittenza televisiva e radiofonica locale,

9.707.2 LA COMMISSIONE

FRANZA, relarore. Signor Presidente, anche questo secondo de-
creto ha costituito l'occasione per lo svolgimento di riflessioni di
carattere generale, dai problemi dell’informazione a quelli della fun-
zione della RAI come emittente di Stato, a quelli della lottizzazione
politica. Risulta confermata l'impostazione data dal Governo e dal
relatore, secondo la quale sarebbe stato pil: opportuno limitare l'inda-
gine del Parlamento e il dibattito in maniera piu stretta alle argomen-
tazioni e all’oggetto all’ordine del giorno, che riguardavano, per il
primo decreto, le concessioni radiotelevisive e, per il secondo, il
meccanismo della pubblicita radiotelevisiva. Evidentemente, fino a
quando non si porrda mano in maniera definitiva ad una revisione
complessiva della «legge Mammi», il contenzioso sard sempre piQ
nutrito, come dimostrano 'ampiezza della discussione generale e il
numero degli emendamenti presentati.

Fortunatamente vi & stato nel corso del dibattito in Commissione
I'intervento, attraverso I'inizio di una lettera del Vice presidente della
Commissione CEE, che ha fatto rientrare numerosissimi dissensi,
sicche si & in condizione di rassegnare su questo decreto una posizione
pressoché unitaria, dal momento che anche il Partito democratico della
sinistra converge sull’impostazione generale della Commissione.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

(Segue FRANZA, relatore). D’altro canto, va preso atto dell’opposi-
zione manifestata dai colleghi del Gruppo di Rifondazione comunista,
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per gli interventi dei quali sarebbero necessarie delle repliche puntuali;
siccome, pero, esorbitano dall’oggetto della materia e poiche repliche
si sono avute anche in occasione del dibaitito sul provvedimento
n. 706, mi dispenso, data la ristrettezza dei tempi, dal tornare su tali
argomenti,

In merito al primo ordine del giorno, presentato dalla Commis-
sione, con esso si ribadisce il ruolo di vigilanza e controllo del
Parlamento sulla RAI-TV: e la Commissione di vigilanza ha dimostrato,
proprio in questi giorni, ad opera del suo Presidente, di svolgere un
ruolo importantissimo nella revisione complessiva della materia.

1l secondo ordine del giorno, sempre della Commissione, impegna
il Governo «a promuovere iniziative le quali, accogliendo e indicazioni
del Parlamento europeo, favoriscano la raccolta di risorse in favore
dell’emittenza televisiva e radiofonica locale». Voglio ricordare che,
proprio in occasione della discussione su questo decreto-legge si &
tenuta in grandissimo conto la funzione delle emittenti radiotelevisive e
radiofoniche, introducendo dei correttivi rispetto all’emendamento gia
approvato in Commissione e proposto dal Governo.

Sul terzo ordine del giorno, a firma Rognoni, Nerli ed altri, mirato
a «fornire al Garante e al suo Ufficio tutte le strutture e i mezzi
necessari per svolgere con efficacia e tempestivita [a propria funzione e
garanzia del pluralismo del settore e di un corretto utilizzo della risorsa
pubblicitaria» il relatore si dichiara favorevole. Effettivamente, infatti,
questa strutttura, esistente da tempo, va consolidata e sorretta con
mezzi e strumenti adeguati.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito anche a pronunziarsi sugli ordini del giorno presentati.

PAGANI, minisiro delle poste e delle telecomunicazioni. Ringrazio
lei, signor Presidente, tutti i colleghi che sono intervenuti e in partico-
lare il relatore.

Questo decreto, che investe uno degli argomenti di pit scottante
attualita, non poteva non suscitare - cosi come & avvenuto — una
discussione approfondita e vasta, che ha interessato tutti i campi
dell’assetto radiotelevisivo italiano e dell'informazione e particolar-
mente 'assetto della RAL

Ritengo che tutti gli interventi svolti - tra gli altri, quelli dei
senatori Libertini, Giunta e D’Amelio, quello particolarmente approfon-
dito del senatore Rognoni e quelli dei senatori Maisano Grassi e
Visibelli - meriterebbero da parte del Governo un’articolata, approfon-
dita e adeguata risposta.

Voglio soffermarmi perd soltanto su pochi punti.

L'atteggiamento del Governo in ordine al problema della RAI &
evidenziato dallo stesso ordine del giorno n. 1, che impegna il Governo
(che lo accoglie) a non assumere decisioni in merito alla RAI prima che
il Parlamento abbia affrontato le questioni ad essa connesse. 11 Governo
ha ribadito in pit occasioni e torna a ribadire che considera il problema
della RAI e del servizio pubblico di tale importanza e delicatezza che
non intende agire in prima persona, bensi rimetterlo, cosi come e
prassi e come & dovuto, alla discussione del Parlamento. Per questo
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motivo, quindi, non potré dare risposta a quegli interventi dei colleghi
che investivano, appunto, il problema della RAI

11 decreto-legge che oggi discutiamo in veritd ha una portata
[imitata ed occupa solo una casella del programma che il Governo si &
dato per affrontare un riassetto, o meglio un asseito, del sistema
radiotelevisivo italiano, posto che un vero e proprio assetto questo
sistema non lo ha ancora avuto. Il decreto ha allora la limitata
intenzione di fornire alla RAY i mezzi che le consentiranno di sopravvi-
vere durante il 1993 affinché detto anno sia 'anno costituente per il
sistema televisivo italiano, che dovra trovare nella RAI, come servizio
pubblico, il suo perno. Attorno a questo nuovo ruolo della RAI, a questa
sua nuova configurazione come servizio pubblico, dovra essere co-
struita la nuova legge sull’emittenza televisiva. Dopo le argomentazioni
che ho potuto ascoltare anche oggi in quest’Aula, comincio a credere
che non si possa piu parlare di una revisione bensi di una vera e propria
riscrittura della lTegge n. 223 del 1990, in quanto appare sempre pin
chiaro che la dimensione temporale e spaziale di quella legge non & piu
adeguata ai tempi.

Dovremmo elaborare un nuovo provvedimento legislativo sull’as-
setio televisivo che abbia fondamentalmente due obiettivi. Innanzitutto,
quello di tener conto dei nuovi mezzi tecnologici (come la televisione
via cavo e via satellite) che portano a rompere le frontiere nazionali. La
legge in vigore rientra in limili nazionali che invece devono essere
superati.

Parallelamente al processo di internazionalizzazione attraverso le
nuove tecnologie, dobbiamo anche pensare ad una dimensione forte-
mente regionale del sistema dell’informazione locale. Quest’ultima, cui
noi annettiamo molia importanza, non sta nascendo bene; forse anche
con il provvedimento oggi al nosiro esame introdurremo dei momenti
distorcenti tali da creare un’informazione locale basata sul madello
commerciale con cui si ¢ sviluppata l'informazione nazionale. Non
dobbiamo limitarci a sostenere retoricamente 'importantissimo ruolo,
dal punto di vista della coscienza, della cultura e della valorizzazione di
realta locali, dell'informazione televisiva; dobbiamo fornire dei mezzi ~
e per questo & necessario certamente che prima si faccia ordine — e
dobbiamo evitare di fare della retorica e forse anche della demagogia
dando modo a queste televisioni locali di snaturarsi o di crescere male.
In ogni caso, questa materia rientrerd nell’opera di revisione o di
riscrittura della citata legge n. 223 in cui il Governo & impegnato.

Sui limitati obiettivi originari del decreto-legge al nostro esame si &
innestata la lettera del vice presidente della Commissione CEE Bange-
mann in cui vengono posti problemi reali cui abbiamo fornito una
risposta per la parte di pertinenza del decreto-legge in esame.

Cid non significa che si intendono eludere gli aliri temi e problemi
posti in quella lettera; ribadiamo qui che intendiamo affrontarli net
tempi dovuti nell'ambito di un confronto con la stessa Commissione
CEE rispetto ad alcune argomentazioni che non ci trovano del tuito
concordi. Il risultato di questo lavoro verra inserito nell’ambito del
ridisegno complessivo del sistema delle risorse pubblicitarie nel settore
televisivo, ridisegno sempre pill necessario ma che intendiamo affron-
tare unitamente alla riforma della legge n. 223.
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Mi scuso se non sono entrato nel merito specifico degli interventi
fornendo delle risposte puntuali. Tuttavia, non posso non concordare
con il senatore Visibelli quando ha sottolineato la mancanza dei
«carabinieri dell’etere». Noi approviamo leggi, ma purtroppo conte-
stualmente non ci dotiamo dei mezzi per controllarne l'effettiva attua-
zione. Sard cura del Ministro stimolare questo sistema di controlli, di
cui terrd informato il Parlamento.

Quanto ai colleghi di Rifondazione comunista che hanno chiesto
una risposta dal Governo in ordine alla mancata trasmissione di un
servizio sulla manifestazione, cosi importante, tenutasi a Napoli, posso
semplicemente dire che il Governo ed in particolare ii Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni non hanno potesta di controllo diretto
sui programmi della RAl. Penso che certamente l'argomento non
sfuggira all’attenzione della Commissione di vigilanza e in particolare
del suo presidente, senatore Radi.

Esprimo infine parere favorevole, nel senso di un loro accogli-
mento da parte del Governo, sugli ordini del giornonn. 1, 2 e 3.

PRESIDENTE. Ricordo che il testo dell’ordine del giorno n. 3 ¢ il
seguente:

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 707 in materia di
pubblicita radiotelevisiva;

considerato che una corretta gestione della risorsa pubblicitaria
per quel che riguarda la trasmissione di spot, di programmi sponsoriz-
zati e di offerte al pubblico ¢ essenziale per lo sviluppo equilibrato e
pluralista del settore, oltre che per la necessaria tutela degli utenti, e
per l'accoglimento nel nostro ordinamento di quanto disposto dalla
direttiva comunitaria 89/553/CEE del Consiglio del 3 ottobre 1989;

considerato il ruolo che sono chiamati a svolgere il Garante per
la radiodiffusione e I’editoria ed il suo Ufficio secondo quanto disposto
dagli articoli 6 e 31 della legge 6 agosto 1990, n. 223 e dal disegno di
legge in esame, ed in particolare tenuto conto della funzione di
controllo, vigilanza e di sanzione che il Garante ¢ chiamato ad eserci-
tare sul sistema radiotelevisivo e in materia di pubblicita;

considerati gli ulteriori compiti che il decreto-legge in conver-
sione assegna al Garante in particolare in tema di sponsorizzazioni e di
controllo sulle offerte al pubblico;

considerato che il Garante ha pit volte e in diverse sedi rilevato
I'inadeguatezza delie strutture e dei mezzi a sua disposizione, in
relazione all’ampiezza e alla complessitad dei compiti assegnatigli;

impegna il Governo:

a fornire al Garante e al suo Ufficio tutte le strutture ed i mezzi
necessari per svolgere con efficacia e tempestivita la propria funzione e
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garanzia del pluralismo del settore e di un corretto utilizzo della risorsa

pubblicitaria.

9.707.3 RoGgNONI, NERLI, PINNA, ANGELONI, PE-
DRAZZI, BARBIERI, ZUFFA, MAISANO
(GRASSI

Onorevole relatore, insiste per la votazione degli ordini del giorno
nn. 1e2?

FRANZA, relatore. No, signor Presidenie.

* LIBERTINI. Signor Presidente, chiedo che 'ordine del giorno n. 3
venga posto ai voti.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’ordine del giorno n. 3.

Verifica del numero legale

SPERONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori chiedo la verifica del numero legale e invito i senatori del mio
Gruppo ad alzare la mano per appoggiare tale richiesta.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori. (La richiesta

risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento eletironico.

(Segue la verifica del numero legale).

Presidenza del presidente SPADOLINI

PRESIDENTE. Il Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorne n. 3, presentato dal
senatore Rognoni e da altri senatori.

E approvato.
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Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
52 Commissione permanente sul disegno di legge e sugli emendamenti.

PROCACCI, segretario:
«La Commissione programmazione economica, bilancio, esami-

nato il disegno di legge in titolo, comunica di non aver nulla da
osservare per quanto di propria competenza». ’

«La Commissione prograrmmazione economica, bilancio esaminati
gli emendamenti trasmessi dall’Assemblea, dichiara la propria contra-
rieta su quelli n. 1.1, 2.4, 2.3, 2.0.1, 2.0.2, 2.0.3 ¢ 2.0.4 in quanto essi si
potrebbero ripercuotere sulle entrate erariali».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esami-
nato 'emendamento 3.0.4, per quanto di propria competenza, esprime
parere contrario, in quanto esso potrebbe comportare oneri per

I’erarios,

Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

| I convertito in legge il decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 408,
recante disposizioni urgenti in materia di pubblicita radiotelevisiva.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire. Passiamo all’esame degli emendamenti.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Le azioni della «RAI-Radiotelevisione italiana-Societa per
azioni» possono appartenere soltanto allo Stato, ad enti pubblici o a
societa a totale partecipazione pubblica.

Articolo 2.

1. Continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 1993 l'articolo 15
della legge 14 aprile 1975, n. 103, e l'articolo 8, comma 6, della legge 6
agosto 1990, n. 223,

Articole 3.
1. 1 programmi sponsorizzati sono considerati messaggi pubblici-

tari nella misura minima del 3 per cento della durata dei programmi
stessi da comprendersi nei limiti di affollamento settimanale e giorna-
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liero rispettivamente stabiliti per la concessionaria del servizio pub-
blico radiotelevisivo e per i concessionari privati.

Articolo 4.

1. 1l termine di cui all’'ultimo periodo del comma 2 dell’articolo 33
della legge 6 agosto 1990, n. 223, & prorogato fino al 1” ottobre 1994,

Articolo 5.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quelio
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Agli articoli del decreto-legge sono riferiti i seguenti emendamenti:

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente comma:

«1-bis. La concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo deve
garantire la adeguata e completa informazione istituzionale e democra-
tica attraverso specifici programmi ed attraverso un apposito canale
adibito a tale servizio. A fronte di tali prestazioni pud essere previsto
apposito contributo finanziario pubblico regolato con decreto del
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni».

1.1 LIBERTINI, FAGNI, SARTORI, BOFFARDI, CON-
DARCURI, CossurTA, CROCEITA, DIONISI,
GALDELLE, GIOLLO, GRASSANI, ICARDI, Lo-
PEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, Pa-
RISI, PICCOLO, SALVATO, VINCI

Sostituire Uarticolo con il seguente:

«1. L'articolo 15 della legge 14 aprile 1975, n. 103, e I'articolo 8,
comma 6, della legge 6 agosto 1990, n. 223, sono abrogati,

2. Al comma 7 dell’articolo 8 della legge 6 agosto 1990, n. 223,
dopo le parole: “da parte dei concessionari privati” seno aggiunte le
seguenti: “e della concessionaria pubblica”».

2.4 LIBERTINI, FAGNI, SARTORI, BOFFARDI, CON-
DARCURI, CossuTrTa, CROCETTA, DIONISI,
GALDELLI, G1oLLO, GRASSANI, IcaRDI, LoO-
PEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, Pa
RISI, PICCOLO, SALVATO, VINCI

Al comma 1, sostituire le parole: carticolo 8, comma 6» con le altre:
«articolo 8, commi 6 e 16>,

2.1 GIUNTA
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Dopo il comma I, aggiungere il seguente:

«1-bis. All’articolo 8 della legge 6 agosto 1990, n. 223, dopo il
comma 18, & aggiunto il seguente:

“18-bis. La quota erariale dell'importo relativo al canone, in quanto
defiscalizzato, viene ripartita tra le emittenti locali secondo i termini
previsti da uno specifico regolamento, al fine di migliorare la qualita
tecnologica delle emittenti stesse”».

2.3 ANGELONI, PIinNNA, ROGNONI, NERLI, ZUFFA,
BARBIERI, PEDRAZZI, NOCCHI

Dopo Particolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. 1l canone di abbonamento alla radiodiffusione sonora e televisiva
di cui al regio decreio del 21 febbraio 1938 n. 246 convertito con legge
4 giugno 1938 n. 880 e successive modificazioni, ¢ abrogato; ¢ abrogata
altresi la tassa di concessione governativa sugli abbonamenti alle radio
diffusioni di cui alla legge n. 1150 del 10 dicembre 1954. La RAI-
Radiotelevisione italiana ~ societd per azioni - & tenuta, a decorrere dal
1° gennaio 1993, al pagamento della tassa di concessione governativa
prevista dalla legge n. 223 del 6 agosto 1990, per le emittenti nazionali».

2.0.1 LiBERTINI, FAGNI, SARTORI, BOFEARDI, CON-
DARCURI, Co0ssSUTTA, CROCETTA, DIONISI,
GALDELLT, GIoLLO, GRrasSANI, 1carDp?, Lo-
PEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PA.
RIsI, PiccoLo, SALVATO, VINCI

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

i. 1l canone di abbonamento alla radio diffusione di cui al regio
decreto 21 febbraio 1938, n. 246, convertito con legge 4 giugno 1938,
n. 880, e successive modificazioni, & abrogato; & abrogata altresi la tassa
di concessione governativa sugli abbonamenti alle radio diffusioni di
cui alla legge 10 dicembre 1954, n. 1150. Relativamente ai rapporti
fiscali, la RAI-Radio televisione italiana spa si adeguera a quanto
previsto dalla legge 6 agosto 1990, n. 223».

2.0.4 CANNARIATO, MANCUSO, MOLINARI

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
1. Il canone di abbonamento alla Rai & abolito dal 1° gennaio 1993».

2.0.3 TABLADINI, PAGLIARINI, Bosco, CAPPELLI
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Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. A decorrere dal I° gennaio 1993 il canone di cui all’articolo 15
della legge 14 aprile 1975, n. 103, e successive modificazioni ed
integrazioni, costituisce il corrispettivo dell’'uso di un apparato atto a
decodificare le trasmissioni televisive criptate, installato dalla conces-
sionaria del servizio pubblico su richiesta dell'utente; gli utenti che non
richiedono la predetta installazione sono soggetti unicamente al paga-
mento della tassa di concessione governativa di cui al n. 125 della
tariffa annessa al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641».

2.0.2 SPERONI, SERENA, B0so, CAPPELLI, MANARA,
PAGLIARINI, MANFROI, Bosco, LORENZI,
RovVEDA, ZiLL1, GIBERTONI, PREIONI

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. A partire dalla prossima revisione del canone e fino al 1
gennaio 1996 il canone di cui alla lettera d) del comma 1 dell’articolo
22 della legge 6 agosto 1990, n. 223, & rideterminato, con riferimento
ad ogni concessione assentita per la radiodiffusione televisiva in ambito
nazionale, nella misura dell’1,50 per cento sui proventi lordi imputabili
alla competenza dell’esercizio derivanti da pubblicita, sponsorizzazioni,
iniziative promozionali, commercializzazioni dei programrni. 1l relativo
maggiore introito derivante per ['Erario dall’applicazione del presente
articolo & destinato a finanziare un apposito fondo di sostegno per
I'emittenza locale, istituito presso il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni. A carico del fondo sone erogati contributi alle
emittenti locali volti ad agevolare I'innovazione tecnologica e I'autopro-
duzione dei programmi. 1l fondo & ripartito secondo criteri determinati
con decreto del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, con
preferenza per le emitienti locali titolari di autorizzazione per la
trasmissione in contemporanea, nonche tenendo conto degli indici di
ascolto rilevati e del personale dipendente impiegato».

2.0.5 D’AMELIO, D1 NUBILA, BALLEST, LAURIA, GIO-
VANNIELLO, NAPoLl, FonTana Elio, DE
MATTEO, BONFERRONI, LomBARDI, Fo-
scHI, FonTANA Albino, Repi, COVELLO

Sostituire l'articolo 3, con il seguente:

«1. I programmi televisivi sponsorizzati non devono stimolare
all’acquisto o al noleggio dei prodotti ¢ servizi dello sponsor o di un
terzo, specialmente facendo riferimenti specifici di carattere promozio-
nale a detti prodotti o servizi.

2. Per la radiodiffusione televisiva le forme di pubblicita diverse
dagli spot pubblicitari e come le offerte fatte direttamente al pubblico ai
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fini della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti oppure della
fornitura di servizi, non possono superare un’ora al giorno per la
concessionaria pubblica e per i concessionari privati in ambito nazio-
nale e il 50 per cento del proprio tempo complessivo di programma-
zione per i concessionari privati in ambito locale. Tali offerte, che
devono essere chiaramente riconoscibili mediante indicazioni visive o
sonore, non rientrano nei limiti di affollamento pubblicitario di cui
all’articolo 8 della legge 6 agosto 1990, n. 223»,

3.2 GOLFARI
Al emendamento 3.1, al comma I, premetiere le seguenti lettere:

...} il comma 6 & sostituito con il seguente:

“6. La trasmissione di messaggi pubblicitari televisivi da parte della
concessionaria pubblica non pud eccedere il 10 per cento di ogni ora
per ciascuna rete radiofonica o ielevisiva.”;

...} il comma 7 & sostituito con il seguente:

“7. La trasmissione di messaggi pubblicitari televisivi da parte dei
concessionari privati per la radiodiffusione televisiva in ambito nazio-
nale non pué eccedere il 15 per cento di ogni ora per ciascuna rete,
Tale limite ¢ aumentato di un quinto per i titolari di una sola
concessione € di un decimo per i titolari di due concessioni televisive
nazionali, sempre che la raccolta pubblicitaria sia effettuata da una
concessionaria pubblicitaria che non raccolga altra pubblicita per
emittenti nazionali, Identici limiti sono fissati per i concessionari
privati autorizzati, ai sensi dell’articolo 21, a trasmettere in contempo-
ranea su almeno 12 bacini di utenza, con riferimento al tempo di
trasmissione in contemporanea.”;

...) il comma 9 & sostituito con il seguente:

“9. La trasmissione di messaggi pubblicitari televisivi da parte dei
concessionari privati per la radiodiffusione televisiva in ambito locale
non pud eccedere il 20 per cento di ogni ora di programmazione”.

3.1/19 RoGNONT, NERLI, PINNA, ANGELONI, ZUFFA,
PEDRAZZI, BARBIERI, NOCCHI

All'emendamento 3.1, al comma 1, alla lettera a), nel capoverso
b-bis), aggiungere infine le parole: «allorquando dette offerte siano
effettuate in ambito nazionale».

3.1/1 ‘ GUZZETTI

Allemendamento 3.1, al comma 1, sostituire la lettera b) con la
seguiente:

«b) il primo periodo del comma 15 ¢ sostituito dal seguente: “I
programmi sponsorizzati trasmessi dai concessionari privati per la
radiodiffusione televisiva in ambito locale sono considerati messaggi
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pubblicitari nella misura minima del 2 per cento della durata dei
programmi stessi da comprendersi nel limite di affollamento giornalie-
ro”s,

3.1/2 GUZZETTI

All'emendamento 3.1, al comma 1, alla lettera b), aggiungere il
seguente periodo: «L'avviso promozionale dei programmi sponsorizzati
& valutato, per tutta la durata dello stesso, ai fini della determinazione
dei limiti relativi agli indici di affollamento».

3.1/10 NERLI, ROGNONI, PINNA, ANGELONI, BaR-
BIERI, ZUFFA, PEDRAZZI, NOCCHI

Allemendamento 3.1, al comma 1, alla lettera ©), aggiungere in fine
le parole: «e le parole: “sia per la concessionaria pubblica sia per i
concessionari privati” sono sostituite dalle seguenti: “sia per la conces-
stonaria pubblica sia per i concessionari privati per la radiodiffusione
televisiva in ambito nazionale”».

3.1/3 GUzZZETTI

All'emendamento 3.1, al comma 1, lettera d) aggiungere dopo le
parole: «radiodiffusione televisivas, le parole: «nazionale privatas.

3.1/11 RoGNeNi, NErLI, PINNA, PEDRAZZI, ZUFFA,
NOCCHI, ANGELONI, BARBIERI

All'emendamento 3.1, al comma 1, alla letitera d) dopo le parole:
«dei concessionari» inserire le seguenti: «nazionali privati» e aggiungere,
in fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i concessionari per la
radiodiffusione televisiva operanti in ambito locale, il tempo massimo
di trasmissione quotidiana dedicato alla pubblicita, qualora siano com-
prese forme di pubblicitd come le offerte fatte direttamente al pubblico
al fine della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti, oppure
della fornitura di servizi, ¢ portato al 50 per cento purche Pinsieme
degli spot pubblicitari non superi il 20 per cento».

3.1/6 MARNIGA, MARINUCCT MARIANT, DONATO, PI-
STOIA

All'emendamento 3.1, conuma 1, alla lettera d), dopo le parole: «dei
concessionari» inserire le seguenti: «nazionali privati» e aggiungere, in
fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i concessionari per la
radiodiffusione televisiva operanti in ambito locale il tempo massimo di
trasmissione quotidiana dedicata alla pubblicita, qualora siano com-
prese forme di pubblicita come le offerte fatte direttamente al pubblico
al fine della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti oppure
della fornitura di servizi, ¢ portato al 50 per cento purché l'insieme
degli spot pubbiicitari non superi il 20 per centos.

3.1/7 ROVEDA, STAGLIENO, Bosco, CAPPELLI,
Z1L11, Boso, SCAGLIONE

All'emendamento 3.1, al comma 1, alla lettera d) dopo le parole:
«dei concessionari» inserire le seguenti: «xnazionali privati» e aggiungere,
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in fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i concessionari per la
radiodiffusione televisiva operanti in ambito locale, il tempo massimo
di trasmissione quotidiana dedicato alla pubblicita, qualora siano com-
prese forme di pubblicita come le offerte fatte direttamente al pubblico
al fine della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti, oppure
della fornitura di servizi, & portato al 50 per cento purché l'insieme
degli spot pubblicitari non superi il 20 per cento».

3.1/20 RONZANI

Allemendamento 3.1, al comma 1, alla lettera d) dopo le parole:
«radiodiffusione televisiva» inserire le seguenti: «in ambito nazionale» ¢
aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i conces-
sionari per la radiodiffusione televisiva operanti in ambito locale il
tempo massimo di trasmissione quotidiana dedicato alla pubblicita,
qualora siano comprese forme di pubblicita come le offerte fatte
direttamente al pubblico al fine della vendita, dell’'acquisto o del
noleggio di prodotti oppure della fornitura di servizi, & portato al 50 per
cento purché linsieme degli spor pubblicitari non superi il 20 per
centor,

3.1/4 GuUzZzETTI

All'emendamento 3.1, al comma 1, alla lettera d), dopo le parole:
«dei concessionari» inserire le seguenti: «nazionali privati» e aggiungere,
in fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i concessionari per la
radiodiffusione televisiva operanti in ambito locale, il tempo massimo
di trasmissione quotidiano dedicato alla pubblicita, qualora siano
comprese forme di pubbliciti come le offerte fatte direttamente al
pubblico al fine della vendita, del’acquisto o del noleggio di prodotti
oppure della fornitura di servizi, ¢ portato al 40 per cento purché
Vinsieme degli spot pubblicitari non superi il 20 per centos.

3.1/22 D’AMELIO, GrASS! BErTAZZI, REDE, GIOVAN-
NIELLO, NapoLl, FonTANA Elio, BONFER-
RONI, FoscHi, BaLiesi, LAuria, D1 Nu-
BiLA, Fontana Albino, MOSCHETTI,
LAZZARO

Allemendamento 3.1, al comma 1, alla lettera d), dopo le parole:
«dei concessionari» inserire le seguenti: «nazionali privati» e aggiungere,
in fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i concessionari per la
radiodiffusione televisiva operanti in ambito-locale, il tempo massimo
di trasmissione quotidiano dedicato alla pubblicita, qualora siano
comprese forme di pubblicita come le offerte fatte direttamente al
pubblico al fine della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti
oppure della fornitura di servizi, & portato al 40 per cento purche
I'insieme degli spot pubblicitari non superi il 20 per cento».

3.1/23 Zito, Acquaviva, AcenNeLLl Arduino, Ma-
NIiERI, Coccru, STRUFFI, SELLITTI, GA-
LUPPO

All'emendamento 3.1, al comma 1, lettera d) dopo le parole: «&
portato al 20 per cento» inserire le seguenti: «per le emittenti in ambito
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nazionale e al 40 per cento per le emittenti in ambito locale» e dopo le
parole: «spot pubblicitari non superi» sostituire le parole: «il 15» con le
altre: «rispettivamente il 15 ed il 30».

3.1/21 LiseRTINI, FAGNI, SARTORI, BOFFARDI, CON-
DARCURY, CossuTTA, CROCETTA, DIONISI,
GALDELLI, GroLLo, GRASSANI, Icarpl, Lo-
PEz, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PA-
RISI, PICCOLO, SALVATO, VINCI

All’emendamento 3.1, al comma 1, alla lettera &) dopo le parole:
«dei concessionari» inserire le seguenti: «nazionali privati» e aggiungere,
in fine, il seguente periodo: «Per quanto riguarda i concessionari per la
radiodiffusione televisiva operanti in ambito locale, il tempo massimo
di trasmissione quotidiana dedicato alla pubblicita, qualora siano com-
prese forme di pubblicita come le offerte fatte direttamente al pubblico
al fine della vendita, dell’acquisto o del noleggic di prodotti, oppure
della fornitura di servizi, & portato al 35 per cento. L'insieme degli spot
pubblicitari non pud comunque superare il 20 per cento della program-
mazione quotidianax.

3.1/18(Nuovo testo) NERLI, DI BENEDETTO, GIOVANNIELLO, VISI-
BeLLI, LIBERTINI, Bosco, ROGNONI, AN-
GELONI, PINNA, MAISANO GRASSI, SAR-
TORI, FERRARA Pasquale, FABRIS,
LiBERATORI, RaDI, GIUNTA, COVELLO

Allarticolo 3, comma 1, lettera d), dopo le parole: «& portato al 20
per cento» aggiungere le seguenti: «per le emittenti in ambito nazionale
e al 25 per cento per le emittenti in ambito locale» e sostituire le parole:
«il 15 per cento» con le altre: «rispettivamente il 15 per cento ed il 20
per centos.

3.1/17 LiBerTINI, FAGNI, SARTORI, BOFFARDI, CON-
DARCURI, CossuTrTA, CROCETTA, DIONISI,
GALDELLI, GIOLLO, GRASSANI, ICARD1, Lo-
PEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PaA-
RISI, PiccoLo, SALVATO, VINCI

All’emendamento 3.1, al comma 1, lettera d) sopprimere le parole:
«forme di pubblicita comen»,

31/8 MasaNG GRAsSI

All’emendamento 3.1, al commma I, lettera d), dopo le parole: «non
superi il 15 per cento», inserive il seguente periodo: «Si intendono per
offerte fatte direttamente al pubblico programmi consistenti esclusiva-
mente nella illustrazione delle caratteristiche dei prodotti o dei servizi
offerti e delle relative condizioni di vendita, noleggio o fornituras.

3.1/12 Pinna, ROGNONI, NERLI, ANGELONI, PE-
DRAZZI, BARBIERI, NOCCHI, ZUFFA
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All’emendamento 3.1, al comma 1, lettera d), sopprimere le parole
da: «qualora siano...» fino alla fine.

3.1/13 RoGNoNI, NERLY, PINNA, PEDRAZZI, ZUFFA,
NoccH1, ANGELONI, BARBIERI

All'emendamento 3.1, al comma 1, lettera @), sostituire Palinea con
il seguente: «d) dopo il comma 9 sono inseriti i seguenti:» e aggiungere,
in fine, le parole: «9-ter. Per le concessionarie per la radiodiffusione
televisiva privata locale gli indici di cui al comma 9-bis si applicheranno
a partire dal 31 dicembre 1994».

3.1/14 PinNA, ROGNONI, NERLI, ANGELONI, PE-
DRAZZI, BARBIERI, PIERANI, CHERCHI

All’emendamento 3.1, al comma 1, aggiungere la seguente lettera:

«d-bis} il comma 3 & sostituito dai seguenti:

“3. La pubblicita deve essere inserita tra le trasmissioni. Fatte salve
le condizioni di cui ai successivi commi, la pubblicita pud essere
inserita anche nel corso delle trasmissioni, a condizione che, non
comprometta l'integrita ed il valore delle trasmissioni - tenuto conto
degli intervalli naturali del programma nonche della sua durata e
natura - e non leda i diritti degli aventi diritto.

3-bis. Nelle trasmissioni composte di parti autonome o in quelle
sportive, nelle cronache e negli spettacoli di analoga strutlura com-
prendenti degli intervalli, la pubblicita pud essere inserita soltanto tra
le parti autonome o negli intervalli.

3-ter. La trasmissione di opere audiovisive come i lungometraggi
cinematografici ed i film realizzati per la televisione (eccettuate le serie,
i romanzi, i progeamuni ricreativi ed i documentari), di durata program-
mata superiore a 45 minuti, puo essere interrotta una volta per periodo
completo di 45 minuti. E autorizzata un’altra interruzione se la loro
durata programmata supera di almeno 20 minuti due o pit periodi
completi di 45 minuti.

3-guater. Quando trasmissioni, che non siano quelle disciplinate dal
paragrafo 2 sono interrotfe dalla pubblicita, in genere devono trascor-
rere almeno 20 minuti fra ogni successiva interruzione all’interno delle
trasmissioni.

3-guinquies. La pubblicita non pud essere inserita durante la
trasmissione di uffici religiosi. 1 telegiornali e le rubriche di attualita, i
documentari, le trasmissioni religiose e quelle per i bambini, di durata
programmata inferiore a 30 minuti, non possono essere interrotte dalla
pubblicita. Se la loro durata programmala & di almeno 30 minuti, si
applicano i commi da 1 a 47»,

3.1/15 RocNoNI, Pinna, NERLI, ANGELONI, PE-
DRAZZI, NoccHI1, ZUFFA
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All'emendamento 3.1, al comma 1, aggiungere la seguente lettera:
«d-ter) il comma 4 & soppresso».

3.1/16 RoGNONI1, PiNNA, NERLI, ZUFFA, PEDRAZZI,
NoccHI, BARBIER), ANGELONI

Al comma 2, premettere le parole: «<Per quanto attiene ai concessio-
nari per la radiodiffusione televisiva in ambito nazionale»; dopo le
parole: «di connessi obblighi» sostituire la parola: «degli» con le alire:
«dei predetti» e dopo la parola: «propone» inserire le seguenti: «in
conformita con le modifiche introdotte nel presente decretos.

3.1/5 GUzzETTT

Allemendamento 3.1, al comma 2, sostituire le parole: «acquisito il»
con le altre: «in conformita col».

3.1/9 MA1SANO GRASSI

Sostituire ['articolo con il seguente:

«Art. 3. - 1. All’articolo 8 della legge 6-agosto 1990, n. 223, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo la lettera b) del comma 13 & aggiunta la seguente:

b-bis) non devono stimolare all’acquisto o al noleggio dei prodotti
o servizi dello sponsor e di un terzo, specialmente facendo riferimenti
specifict di carattere promozionale a detti prodotti o servizi;

b) il primo periodo del comma 15 & soppresso;

c) al secondo periodo del comma 15, dopo le parole “in materia”
sono aggiunte le seguenti; “di sponsorizzazioni”;

d} dopo il camma 9 & inserito il seguente:

“9-bis. Il tempo massimo di trasmissione quotidiana dedicato alla
pubblicita da parte dei concessionari per la radiodiffusione televisiva &
portato al 20 per cento se comprende forme di pubblicita come le
offerte fatte direttamente al pubblico ai fini della vendita, dell’acquisto
o del noleggio di prodotti oppure della fornitura di servizi, purche
I'insieme degli spot pubblicitari non superi il 15 per cento. 1l tempo
dedicato a tali forme di offerte non deve superare un’ora al giorno
qualora siano trasmesse da concessionari per la radiodiffusione televi-
siva in ambito nazionale”.

2. 1l Garante, in materia di sponsorizzazioni, di connessi obblighi
degli operatori televisivi, di offerte fatte direttamente al pubblico, entro
120 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, propone al Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, che provvede nel successivi 60 giorni, acquisito il parere delle
Commissioni parlamentari competenti, le necessarie modificazioni al
regolamento di cui al secondo periodo del comma 15 dell'articolo 8
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della legge 6 agosto 1990, n. 223, adeguandolo alle disposizioni comu-
nitarie e tenendo conto delle disposizioni di cui al decreto legislativo
n. 50 del 15 gennaio 1992.

3. Fino al 30 giugno 1993 si applicano le disposizioni di cui al
comma 13 e di cui al primo periodo del comma 15 dell’articolo 8 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, nel testo vigente alla data di entrata in
vigore del presente decreto».

3.1 LA COMMISSIONE

Dopo larticole 3, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.

1. Allo scope di garantire un corretto equilibrio nel mercato delle
risorse pubblicitarie tra i mezzi di comunicazione e, nel settore radio-
televisivo, tra servizio pubblico ed emittenza privata, il Garante per la
radiodiffusione e l'editoria pud variare con propria deliberazione le
percentuali di orari di trasmissione utilizzabili ai fini della emissione di
messaggi pubblicitari, previste dai commi 6, 7, 8 e 9 dell’articolo 8 della
legge 6 agosto 1990 n. 223. In questo caso, il Garante trasmette alle
Camere un documento di norma allegato alla relazione di cui all’arti-
colo 6, comma 13, della medesima legge, contenente le proposte di
variazione e le relative motivazioni, per acquisire il parere delle
Commissioni parlamentari competenti. Qualora il parere non sia reso
nei termini previsti dai rispettivi regolamenti parlamentari, il Garante
pud emanare la delibera, che entra in vigore con la sua pubblicazione
nella Gagzetta Ufficiale della Repubblica».

3.0.2 GIUNTA

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.

1. All'articolo 31, comma 1, della legge 6 agosto 1990 n. 223 ¢&
aggiunto il seguente periodo: “Gli accertamenti sono disposti anche su
iniziativa di terzi”».

~

3.0.1 GIUNTA

Dopo 'articolo 3, aggiungere il seguente:

«Art. 3-bis.

1. I programmi televisivi e le riprese di manifestazioni o di altri
eventi di interesse generale di tipo sportivo, culturale, sociale e politico
indicate in apposito elenco a cura del Garante dell’editoria non possono
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essere acquisiti né concessi in esclusiva ad emittenti, né pubbliche ne
private».,

3.0.3 LiBerTINI, FAGNI, $SARTORI, BoFFARDE, CON-
DARCURI, CoOSSUTTA, CROCETTA, DIONISI,
GALDELLY, GIoLLO, GRASSANI, ICARDI, Lo-
PEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, Pa-
r1s1, PiccoLo, SALVATO, VINCI

Dopo Particolo 3, aggiungere il segieente:
«Art. 3-bis.

1. 1l comma 3 dell’articolo 23, deila legge n. 223 del 1990 &
sostituito dal seguente:

“3. Ai concessionari privati in ambito locale st applicano i benefici
di cui all'articolo 28 della legge n. 416 del 1981 e all’articolo 1,
comma 1, della legge n. 67 del 1987, e successive modificazioni, nella
misura delle riduzioni dell’80 per cento sui consumi dell’energia
elettrica e del 50 per cento delle tariffe telefoniche e dei canoni di
noleggio e di abbonamento ai servizi di telecomunicazione di qualsiasi
tipo ivi compresi 1 sistemi via satellite noncheé al rimborso dell'80 per
cento delle spese per abbonamento ai servizi di tre agenzie di informa-
zione. Ai concessionari privati in ambito locale si applicano inoltre i
benefici di cui agli articoli 29 e 30 della legge n. 416 del 1981, e
successive modificazioni, nonché i benefici previsti in materia di
fiscalizzazione degli oneri sociali secondo quanto stabilito dalla legge
31 marzo 1979, n. 92, e successive modificazioni e integrazioni, nonche,
infine, i finanziamenti agevolati per risirutturazioni economico-produt-
tive, e innovazioni tecnologiche e per acquisizione di servizi nella
misura prevista dagli articoli 9 e 12 della legge n. 64 del 1986, e
successive modificazioni e integrazioni. Per le radio e televisioni locali
vengono abrogate le norme in merito al pagamento dei diritti SIAE.

2. Con specifico provvedimento il Presidente del Consiglio dei
ministri, entro 90 giorni dall’entraia in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, stabilisce modalitad e criteri di attuazione
della disposizione di cui al comma 3 dell’articolo 23 della legge n. 223
del 1990, come sostituito dal comma 1 del presente articolo”».

3.04 SPERONI, GIBERTONI, SCAGLIONE, Bosco,
CarprELL], GuGLIERI, Boso, ZiLLi, Ma.
NARA, SERENA, MANFROI, PISATI, PERIN

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. In deroga alle disposizioni di cui all’articolo 2, comma 2,
della legge 6 agosto 1990, n. 223, l'autorizzazione di cui all’articolo 21,
comma t, della stessa legge abilita a trasmettere in contemporanea per
una durata giornaliera non eccedente le dieci ore, qualora i soggetti
autorizzati, durante la trasmissione dei programmi in contemporanea,
non irradino alcuna forma di pubblicitas.

4.1 FaBris
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Art. 4-bis.

1. Al comma 3 dell’articolo 6 della legge 6 agosto 1990 n. 223 le
parole da: «Il Garante» fino a: «una volta» sono sostituite dalle seguenti:
«1] Garante dura in carica un quinquennio e non pud essere confer-
mato».

4.0.1 IL GOVERNO

Successivamente & stato presentato il seguente nuovo testo dell’e-
mendamento 3.1/18:

All’'emendamento 3.1, dopo la lettera c), inserire la seguente:

«c-bis) Al comma 9, sostituire le parole da: «20 per cento», [ino a:
«programmazione», con le seguenti: «20 per cento di ogni ora e di ogni
giorno di programmazione».

Sostituire la lettera d), con la seguenie:

«d} dopo il comma 9 sono inseriti i seguenti:

9-pis: 1l tempo massimo di trasmissione quotidiana dedicato alla
pubblicitd da parte dei concessionari privati per la radiodiffusione
televisiva in ambito nazionale & portato al 20 per cento se comprende
forme di pubblicitd come le offerte fatte direttamente al pubblico ai fini
della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti oppure della
fornitura di servizi, fermi restando i limiti di affollamento giornaliero e
orario di cui al comma 7 per le forme di pubblicita diverse dalle offerte
di cui al presente comma. Per i medesimi concessionari il tempo di
trasmissione dedicato a tali forme di offerte non deve comunque
superare un’ora al giorno.

O-fer: Per quanto riguarda i concessionari per la radiodiffusione
televisiva in ambito locale il tempo massimo di trasmissione quotidiana
dedicato alla pubblicita, qualora siano comprese le offerte di cui al
comma 9-bis, & portato al 35 per cento fermo restando il limite di
affollamento giornaliero ¢ orario di cui al comma 9 per le forme di
pubblicita diverse dalle offerte di cui al comma 9-bis.

3.1/18(Nuovo iesto) MERL]I, Dr BENEDETTO, GIOVANNIELLO, VISI
BELLI, LIBERTINI, Bosco, ROGNONI, AN-
GELONI, PinnA, MaisaNO GRASSI, SAR-
ToRl, FERRARA Pasquale, FaBRIS,
LiBERATORI, RaDI, GIUNTA, COVELLO,
MARNIGA, ZITO, GOLFARI, GUZZETTI, RON.
ZANI

Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti.

* LIBERTINI. Signor Presidente, illustrerd tutti gli emendamenti che
recano la firma del Gruppo di Rifondazione comunista. I nostri emen-
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damenti si ispirano nel complesso a tre criteri. Primo criterio: quello
della RAI-TV & un servizio pubblico pagato da tutti i cittadini attraverso
le tasse, le imposte e attraverso il pagamento del canone che, come
sapete, & obbligatorio per legge. Invece la RAl, onorevole Ministro, non
€ un servizio pubblico, non & un servizio di tutti i cittadini. La RAI
attualmente & spartita tra tre partiti, la Democrazia cristiana, il Partito
socialista ed il Partito democratico della sinistra. In questa spartizione
perd la Democrazia cristiana ha una forma di ius primae noctis
attraverso il direttore generale, che quindi non solo controlla il TG1,
ma mette le mani sul TG2 ed anche sul TG3. Si & visto, ad esempio, che
i tentativi del TG3 di conquistarsi uno spazio con determinati pro-
grammi ¢ stato stroncato (parlo del caso Funari) da una decisione del
direttore generale. Percid parlo di una specie di ius prirmae noctis della
Democrazia cristiana.

Ora, la questione é molto semplice. Se la RAI continua ad essere un
servizio legato a tre partiti, non pud essere pagato da tutti i cittadini.
Questo mi sembra evidentissimo: non capisco perché io contribuente
debba pagare le tasse e debba pagare il canone per la RAI che viene
usata contro di me nella informazione, perché mi censura e mi
discrimina.

Di pia: la RAI & un carrozzone indegno nel quale tra ghi appalti e ghi
spettacoli volgari e fastosi si sprecano centinaia di miliardi, ma & anche
I'organizzazione che per risparmiare licenzia, ad esempio, i cori e le
orchestre, cioé una spesa minima in rapporto al bilancio complessivo
ed una spesa per un’attivita culturale.

Allora, onorevole Presidente, caro Ministro, qualcuno deve spie-
gare perche il cittadino Lucio Libertini, il cittadino Edda Fagni e cosi
via debbano pagare per un carrozzone scandaloso che & gestito in
regime di censura. Ecco perché noi avanziamo nei nostri emendamenti
la proposta di soppressione del canone. Vorrei che questa proposta
fosse chiara: se la RAI venisse ricondotta al ruolo di servizio di tutti (e
quando dico di tutti non parlo dei comunisti, parlo di tutti senza
eccezione), se la RAI smettesse di sprecare soldi in spettacoli volgari e
fastosi e adempiesse ai suoi compiti di servizio pubblico, solo allora, noi
riteniamo, il canone potrebbe essere mantenuto. Quindi, signor Mini-
stro, caro relatore, il nostro emendamento di soppressione del canone
ha questa valenza: non & un’opposizione di principio al canone; &
un’opposizione al canone finché Ia RAI rimane spartita da tre partiti
(ma soprattutto resta in mano alla DC) e finché continua a sprecare una
montagna di soldi venendo meno alle sue funzioni di servizio pubblico.
Questa ¢ la nostra posizione, quindi nessuno dica che noi vogliamo
privatizzare la RAIL essa & gia privatizzata, perché quando ¢ messa al
servizio di alcune forze politiche la RAI divenia privata e noi non
vogliamo sostenere con i nostri soldi, con i soldi di tutii cittadini, un
servizio che & privato.

Questo spiega la posizione che noi sosterremo nel corso della
discussione degli emendamenti sulla questione della pubblicita. Se il
canone viene soppresso perché la RAI non & un servizio di tutti,
ovviamente non ha valore il tetto sulla pubblicita (del resto cid si lega
alla stessa normativa CEE); non si capisce perché la Fininvest possa
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trasmettere piti pubblicita della RAI, quando guest’ultima & un’azienda
di proprieta pubblica ma che opera nel mercato pariteticamente.

Siamo inoltre a favore della ricapitalizzazione della RAI, perche, se
lo Stato & azionista, deve ricapitalizzare la RAI, ma seguendo criteri
economici. Debbono invece cessare le sovvenzioni ed i ripiani a fondo
perduto. Tra l'aliro questi interventi sono incompatibili con la norma-
tiva CEE. La RAI dovra passare quindi ad un altro sistema che non
prevede sovvenzioni a fondo perduto e ripiani, ma in cui essa potra
usufruire di quel che la CEE denomina compensazioni di esercizio, cio¢
contributi pubblici mirati per la fornitura di determinati servizi decisi
dal Parlamento.

Tra questi servizi un nostro emendamento indica ['istituzione di un
canale speciale (e, signor Ministro, a questo abbiamo aperto la strada,
liberando alcune frequenze con l'ordine del giorno approvato nella
seduta di ieri) che segua, in modo non burocratico, ma giornalistico, e
non all’'una di notte, I'attivita del Parlamento e delle istituzioni. Non &
vero che si tratta di questione che non interessa i cittadini, percheé
trasmissioni come quella sull’elezione del Presidente della Repubblica
oppure quella sui lavori parlamentari della Fininvest hanno raccolto un
pubblico vastissimo, di milioni di telespettatori.

1l terzo criterio che presiede alla logica dei nostri emendamenti
(interverremo poi puniualmente su ciascuno di essi) deriva dal nostro
consenso al recepimento delle direttive della CEE, compresa la famosa
lettera, sui limiti pubblicitari. A questo pero¢ riconosciamo un’eccezione
perché la situazione italiana & anomala: in questo paese abbiamo una
fioritura larghissima di televisioni locali, che in parte sono sole commer-
ciali e vendono tappeti ed automobili dalla mattina alla sera quindinon ci
interessano affatto), ma in parte sono televisioni che esprimono spazi di
liberta e che naturalmente si finanziano con la pubblicita. Se noi appli-
cassimo i limiti stabiliti dalla Comunita europea a tutto fin d’ora, condur-
remo a morte televisioni locali che, rispetto al duopolio RAI-Fininvest,
esprimono, ripeto, uno spazio di [ibertd e di pluralismo. Per questo
motive siamo favorevoli, ed in guesto senso abbiamo presentato nostri
emendamenti anche insieme ad altri Gruppi, ad elevare i [imiti pubblici-
tari a favore delle televisioni private per compensare una loro condizione
di inferiorita finanziaria e di bacino di utenza,

L’insieme dei nostri emendamenti si muove dunque nella direzione
della democrazia, della liberta dell’informazione e del pluralismo.

Devo aggiungere, perché & un argomento che sta dietro le nostre
proposte di modifica, che nella Commissione di vigilanza si sta discu-
tendo il nuovo assetto dei vertici. Noi troviamo una lugubre barzelletta
I'idea secondo la quale per ridurre la lottizzazione alla RAI il consiglio
di amministrazione dovrebbe scendere da 16 componenti a 5.

Si dice che si tratterebbe di 5 saggi, persone scelte al di sopra di
tutto, Se si tratta davvero di saggi, di persone superiori, chiaramente
avranno un’opinione e fatto una scelta politica, perché un cittadino
senza idee politiche ritengo sia un minus habens ¢ non un saggio. Certo
anch’io mi auguro che siano persone qualificate, ma in realta si trattera
di appartenenti ad uno schieramento politico. Per questo motivo, la
riduzione da 16 a 5 componenti non significhera una diminuzione, ma
al contrario una accentuazione della lottizzazione. Infatti, un consiglio
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di amministrazione composto da 16 membri — soluzione di cui non
siamo affatto innamorati — potrebbe rappresentare l'intero arco delle
forze politiche e assicurare una garanzia per contrasto, Invece, un
consiglio di amministrazione composto di 5 membri implica secondo
me una previsione abbastanza semplice: due rappresentanti avra la
Democrazia cristiana, naturalmente saggissimi; un rappresentante il
PDS, un super saggio; un altro il PSI, un saggio dei saggi; il quinto sara
un «prezzemolo» forse del colore dell’edera repubblicana.

Secondo noi un consiglio di amministrazione cosi composto accen-
tuerebbe la lottizzazione. Certo non crediamo sia facile trovare la
formula giusta per sfuggire il problema della lottizzazione, anche se tale
problema deve essere ben definito. La lottizzazione infatti non nasce
dalla rappresentanza delle forze politiche, altrimenti nulla sarebbe piu
lottizzato di questa Assemblea. La lottizzazione nasce quando da un lato
la rappresentanza provoca discriminazione e, dall’altro, quando con-
sente alle forze politiche di prevaricare i criteri di competenza. Non
sono affatto disposto a pensare che la Rai sia lottizzata se un consigliere
d’amministrazione & iscritto alla Democrazia cristiana. Al contrario,
credo sia legittimo, perché si tratta di un cittadino che esercita i suoi
diritti, Penso che la Rai sia lottizzata se quel cittadino iscritto alla
Democrazia cristiana & totalmente incompetente e la Democrazia
cristiana — o Rifondazione comunista - si comporta come Caligola che
nomind senatore il suo cavallo. Se si tratta di persona competente, non
vi & lottizzazione, ma rappresentazione dell’equilibrio tra le forze
democratiche.

Allora, delle due I'una: o il consiglio di amministrazione rappre-
senta tutti; oppure deve essere nominato un solo amiministratore
delegato, un tecnico professionista, che avra le proprie idee, ma che
rispondera di persona in quanto direttamente indicato dalla Commis-
sione di vigilanza, nella quale & rappresentato tutto il Parlamento.

Credo di aver esplicitato una posizione che noi, cari colleghi,
ripeteremo in ogni angolo del paese. Chi infatti si illude di realizzare
una accentuazione della lottizzazione nell’ambito di tre partiti protetti
dalla censura, si shaglia largamente, perché dopo i nostri interventi
partird una campagna di massa martellante per denunciare I’appropria-
zione privata della televisione di Stato. E questo il senso dei nostri
emendamenti che credo di aver resi limpidi.

Mi rimane solo da dire che seguiremo il dibattito. Non abbiamo
applicato nessuna tattica ostruzionista; abbiamo parlato per un tempo
limitato e, invece di svolgere due o tre interventi ampi, abbiamo
preferito farne molti brevissimi per un motivo tecnico, per sormontare
la censura, perché almeno quella rubrica minima che si chiama «Oggi
al Parlamento» non potra liguidarci con un solo intervento; perche
Radio Radicale, che & uno spazio di liberta, potra riprodurre pit voci.
Annuncio perd all’Assemblea che questo & I'inizio di una battaglia che
condurremo su due questioni secondo noi cruciali: 'autonomia del
Parlamento e la battaglia contro la diffusione impropria dei decreti-
legge e I'uso del voto di fiducia; la liberta e la verita nell’informazione.
Sono due grandi questioni che, se risolte male, pregiudicheranno la
democrazia e abbiamo imparato che la democrazia va difesa con tutti i
mezzi disponibili. Noi cominceremo ad utilizzarli qui.
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Seguiremo dunque il dibattito, vedremo il suo indirizzo e su tale
base regoleremo i nostri comportamenti tattici. (Applausi dal Gruppo di
Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Senatore Libertini, con il suo intervento si inten-
dono illustrati tutti gli emendamenti presentati dal suo Gruppo?

* LIBERTINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’emendamento 1.1.

FRANZA, relatore. La concessionaria del servizio pubblico, secondo
la tesi del senatore Libertini, dovrebbe garantire anche un canale che
segua i lavori parlamentari in maniera adeguata e completa. Si tratta
ovviamente di un problema che potra essere affrontato e risolto in
occasione della revisione del sistema RAIL

D’altro canto, laddove si prevede un contributo finanziario, la
proposta impegna anche una spesa a carico dello Stato circa la quale la
Commissione bilancio ha espresso parere negativo. Di conseguenza, il
parere del relatore & complessivamente negativo per questi due motivi.

PAGANI, ministro delle posie e delle telecomunicazioni. Il Governo
esprime parere conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.1.
VISIBELLIL Domando di parlare per dichiarare di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISIBELLIL. Signor Presidente, vorrei sapere di quanto tempo
dispongo per svolgere la dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. 1l tempo per gli interventi in discussione generale
era di 20 minuti e non & siato ridotto. Il tempo per le dichiarazioni di
voto sarebbe di 10 minuti. Ricordo anche, pero, che vi era un impegno
a concludere I'esame del disegno di legge n. 707 entro le ore 11.30, ¢
sono gia le 11.45.

VISIBELLI Signor Presidente, se il Regolamento mi da facolta di
parlare, vorrei farlo.

Prendo ia parola per rappresentare il nostro voto contrario a
questo emendamento innanzitutto perche riteniamo che, per un fattore
fisiologico, la RAl, sedicente servizio pubblico, non possa svolgere
adeguata e completa informazione istituzionale, se & vero, come & vero,
che - come avevo sostenuto nell’altro intervento - il segretario della
Democrazia cristiana (anche se il senatore D’Amelio parlava di una
Democrazia cristiana vittima della lottizzazione) ha detto che i tre
telegiornali corrispondono a tre menzogne.
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Il motivo per cui perd noi non voteremo quesio émendamento &
perché non condividiamo l'assuntc che la RAI svolga un servizio
pubblico, Come abbiamo detto prima, definiamo la RAI un sedicente
servizio pubblico perche essa, né per i programmi né per la funzione,
svolge un servizio pubblico. I suoi programmi, con 'ossessione dell’a-
scolto, hanno portato la RAI ad avere una omologazione con i privati.
Vediamo infatti che gli stessi programmi trovano accoglimento, sia
pure con il cambio del nome, nelle reti private e in quelle pubbliche.

Di questo potremmo fare svariati esempi: «I fatti vostri» di RAI 2 ha
'omologo programma su Rete 4 con il titclo «A casa nostra»; «Scom-
metttamo che?» ha I'omologo su Canale 5 con «La grande sfida»; «Il
processo del lunedi» su RAI 3 ha l'omologo su ltalia 1 con «L'appello
del martedi»; «Domenica In» su RAI 1 ha ['omologo in «Buona dome-
nica» su Canale 5, «<90° minuto» di RAI 1 ha I'omologo in «Domenica
stadio» di Italia 1; «<La domenica sportivas di RAT 1 ha 'omologo su
Italia 1 con «Pressing».

Questo era quanto riguardava i programmi, per cui non vi ¢ alcuna
differenza tra il servizio pubblico e quello svolto dai privati. La cosa piu
brutta e che ci indispone, pero, & che questo sedicente servizio pubblico
non si differenzia neanche per la funzione, dal peggiore dei privati. Dico
questo invitando i colleghi, anche per quello che diremo su tutti gli altri
emendamenti, a valuiare negativamente l'aumento di disponibilita
finanziaria a favore del sedicente servizio pubblico.

Per guadagnare qualche minuto rimandiamo agli odierni lamenti
del conduttore televisivo Claudio Sorrentino sul «Corriere della sera», a
pagina 38, circa il futuro della sua trasmissione «Droga, che fare?», che
il sedicente servizio pubblico manda in onda notate bene, alle ore
23.30. Un problema cosi importanie, per l'ossessione dello share,
dell’ascolto, dei dati Auditel, un problema importantissimo, esiziale per
la nostra societa, qual & la droga trova posto nel palinsesto solamente
alle 23,30 ma, nonostante tutto, cattura un apprezzabile 13 per cento di
share. Ora si sta valutando se una trasmissione che costa appena 20
milioni debba essere spostata o eliminata. E una notizia riportata oggi
dal «Corriere della Serar. Forse si preferiscono trasmissioni come
«Scommettiamo che», che costa 700 milioni a puntaia, o come «Dome-
nica in», che costa 550 milioni, perché le stesse permettono - ecco il
servizio pubblico, che ha 13.500 dipendenti - di ricorrere con appalti
esterni ai noti ambienti. Per incidens, nello stesso articolo che ho citato
del «Corriere della Sera», Paolo Girone, che & il responsabile RAJ del
settore sponsorizzazioni, dichiara che a causa delle nuove norme CEE -
mi rivolgo a voi, cari colleghi, che vi siete battuti per la riforma delle
sponsorizzazioni — parecchie rubriche sociali «chiuderanno i battenti».
E questo quanto il sedicente servizio pubblico preannunzia. Viva la
RAI, servizio pubblico! (Applausi dal Gruppo MSI-DN).

PRESIDENTE, Comunico che il prescritto numero di senatori ha
richiesto che la votazione sull’emendamento 1.1 avvenga con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico.

Pertanto, decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsio dail’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

In attesa che i 20 minuti trascorrano, se ¢’ 'accordo unanime
dell’Assemblea, potremmo passare agli emendamenti riferiti all’articolo
2.
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ROSCIA. No, signor Presidente.
PREIONI. No, non siamo d’accordo.

PRESIDENTE. Sospendiamo allora la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 11,50, & ripresa alle ore 12,15)

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giorno

PRESIDENTE. La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettera
in data odierna ha chiesto che il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 21 novembre 1992, n. 452, recante disposizioni ur-
genti per il settore dell’elettronica» (798), presentato al Senato il 23
novembre 1992, sia restituito al Governo per essere trasferito alla
Camera dei deputati.

Detto disegno di legge & stato pertanto restituito al Governo per
essere presentato alla Camera dei deputati.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Chiedo ai senatori che hanno richiesto la votazione
nominale con scrutinio simultaneo di far nuovamente constatare la
loro presenza. ’

Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta risulta
appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulla appoggiata).

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento eletironico, dell’emendamento 1.1, presentato
dal senatore Libertini ¢ da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no,
i senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Votano si i senatori:

Alberici, Angeloni,

Barbieri, Benvenuti, Boffardi, Boratto, Borroni, Bratina, Brescia,
Brina,

Cannariato, Condarcuri, Crocetta,

’Alessandro Prisco, Daniele Galdi, De Paoli, Dionisi,

Fagni,

Galdelli, Garofalo, Giollo, Giovanelli, Giovanolla, Grassani,

Libertini, Londei, Lopez, Loreto,

Mancuso, Manna, Marchetti, Masiello, Minucci Adalberto,

Nerli, Nocchi,

Pagano, Parisi Vittorio, Pelella, Pellegatti, Pellegrino, Pezzoni, Pic-
colo, Pierani, Pinna, Procacci,
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Ranieri, Rognoni, Russo Michelangelo,
Sartori, Scivoletto, Smuraglia, Stefano,
Taddei,

Vinci, Visco,

Zulfa.

Votano no i senatori:

Abis, Acquaviva,

Ballesi, Bernassola, Bonferroni, Bono Parrino, Butini,

Campagnoli, Candioto, Carlotto, Carpenedo, Cimino, Citaristi, Co-
lombo, Colombo Svevo, Compagna, Condorelli, Conti, Covello, Co-
viello, Creuso, Cusumano,

Danieli, De Cosmo, De Giuseppe, Dell’Osso, De Matteo, De Rosa,
De Vito, Di Lembo, Di Stefano, Donato, Doppic, Dujany,

Fabris, Favilla, Ferrara Pasquale, Ferrari Bruno, Florino, Fogu,
Fontana Albino, Foniana Elio, Foschi, Franza, Frasca,

Giorgi, Golfari, Granelli, Grassi Bertazzi, Graziani, Guzzeiti,

Innocenti, Inzerillo,

Ladu, Lauria, Lazzaro, Lecnardi, Liberatori, Lombardi,

Manzini, Marinucci Martani, Marniga, Meo, Merolli, Micolini, Mi-
nucci Daria, Montresori, Moschetti, Murmura,

Pavan, Perina, Picano, Piccoli, Pizzo, Polenta, Pontone, Pulli, Puti-
2nano,

Rabino, Radi, Rapisarda, Ravasio, Redi, Resta, Reviglio, Ricevuto,
Riviera, Robol, Romeo, Rubner, Russo Giuseppe, Russo Raffaele, Russo
Vincenzo,

Saporito, Scevarolli, Sellitti, Specchia, Stefanelli,

Tani,

Venturi, Visibelli,

Zangara, Zappasodi, Zecchino, Zito, Zoso,

Song in congedo i senatori: Agnelli Arduino, Anesi, Bernini, Bettoni
Brandani, Biscardi, Bo, Bobbio, Bruiti, Cabras, Cavazzuti, De Cinque,
De Martino, Di Benedetio, Ferrara Salute, Franchi, Genovese, Giagu
Demartini, Gianotti, Giovanniello, Giunta, Leone, Molinari, Mora, Paire,
Pierri, Pinto, Pistoia, Santalco, Senesi, Valiant, Ventre.

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico, dell’emenda-
mento 1.1, presentato dal senatore Libertini e da altri senatori.

Senatoripresenti . .......... ... .. ... 163
Senatorivotanti .. ....................... 162
Maggioranza. . . ...... . ov i i e 82
Favorevoli . ... .. o o 56
Contrari.......... ... .. .. . 106

Il Senato non approva.
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Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Invito i presentaiori ad illusirare gli emendamenti
riferiti all’articolo 2 del decreto-legge.

Avverto che il senatore Giunta ha rinunciato ad illustrare I'emen-
damento 2.1.

PINNA. Ricordo che abbiamo ritirato l'emendamento 2.5, dal
momento che i suoi contenuti rientrano nel testo del provvedimento.

A proposito dell’emendamento 2.3, ieri nella discussione generale e
ancora stamattina, & stato ricordato qual e il quadro della ripartizione
delle risorse per quanto riguarda l’emittenza nel nostro paese. Ne
emerge che le emittenti locali usufruiscono in misura assolutamente
modesta dell’insieme delle risorse. La proposta che avanziamo, dunque,
¢ di prevedere una misura di sostegno a favore delle emittenti minori,
defiscalizzando la quota erariale relativa al canone e destinandola ad un
programma di miglioramento tecnologico delle emittenti locali. Si
tratta in sostanza di una misura per migliorare gli impianti delle
emittenti locali che - si sa — sono in condizione di difficolta.

CANNARIATO. Signor Presidente, gia nell’intervento di ieri ho
esplicitato 1 motivi per cui chiediamo l'abolizione del canone radiote-
levisivo, Confermiamo la nostra posizione in favore di un’economia di
gestione della RAI e di un regime paritetico con il privato. Siamo
inoltre dell’opinione che lo Stato, quando ha bisogno di servizi radiote-
levisivi debba pagarli come fanno tutti gli altri. Infine, riteniamo che i
lavori parlamentari e il Parlamento debbano assumere un rilievo
particolare nelle trasmissioni radiotelevisive. Al mattino o alla sera
tardi, le trasmissioni relative ai lavori parlamentari, risultano delle
trasmissioni seguite, trasmissioni da cui i cittadini apprendono quel
poco, quel minimo che la radio pubblica e le televisioni private sono
portate a dare. Quindi, chiedo ['approvazione di questo emendamento.

* TABLADINI. Signor Presidente, lo scopo dell’'emendamento 2.0.3 &
quello di togliere i mezzi di sussistenza ad una organizzazione che di
fatto ha abbandonato le competenze naturali di ordine giornalistico per
inoltrarsi, per fortuna con scarsi risultati, in competenze di ordine direi
psichiatrico: mi riferisco ai tentativi di lavaggio del cervello dei cosid-
detti teleutenti. Ma poiche palesemente I'informazione —~ e metto questa
parola fra virgolette - & pestita dai tre partiti polilici (Democrazia
cristiana, Partito socialista e Partito democratico della sinistra) sarebbe
del tutto opportuno che il canone fosse sgravato ai cittadini e che
questo canone lo pagassero questi partiti.

Anche al di fuori del campo strettamente giornalistico, abbiamo
dovuto sorbirci gente di spettacolo, sponsorizzata dai partiti politici,
pronta a far scadere ai pit bassi livelli, ivi compreso il linguaggio
triviale, qualsiasi tipo di spettacolo: ballerine con incipiente cellulite,
ma con tessera rigorosamente di partito di governo; presentatori per i
quali la lingua italiana, in particolare i congiuntivi, rappresenta un
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optional e, poi, naturalmente le vecchie ferraglie, i mezzibusti coriacet,
saldamente incollati alle sedie e pronti a cambiare bandiera pur di
suonare gli stonati viclini.

Ogpgi assistiamo al déja vu, un’operazione cui abbiamo assistito
prima delle elezioni amministrative di Brescia, poi di Mantova, ed ora
di Varese e di Monza. E un’operazione che non ha pagato allora e che
non paghera neppure ora, seppure con l’alto patrocinio del Capo dello
Stato, il benedettino Scalfaro. L’operazione non & neppure molto
intelligente e viaggia su questi stanchi binari: naziskin, antisemitismo,
razzismo, egoismi, e quindi, naturalmente, noi. E la solita fisarmonica
che si espande sotto elezioni e poi si sgonfia perché non vi & nulla a
supportarla. Ma cosa c’entriamo noi con ['antisemitismo, o con il
razzismo? Qui, signori persuasori, avete sbagliato parrocchia, e indi-
rizzo; noi non abbiamo nulla a che fare con vecchie ferraglie, con saluti
romani, con orbaci tolti dalla soffitta e non a caso queste manifestazioni
si svolgono in zone di questo Stato ove non vi € la nostra presenza.

E assolutamente vergognoso che un ente che di fatto si avvale di
una situazione di monopolio debba essere cosi palesemente disinfor-
mante ed & altrettanto vergognoso che i cittadini debbano pagare la
«grancassa» del partiti politici, che stanno scomparendo perché sono
ormai scomparsi nella coscienza della gente. Elencare episodi di
disinformazione sarebbe dare comunque una patente a questo carroz-
zone. Solo citando il furbo Vespa a proposito delle elezioni mantovane,
si puo capire a che infimo livello siamo giunti. T «Grande Fratellos,
come diceva Orwell, ha «toppato» esageratamente; questa organizza-
zione non & riconvertibile perché ha ormai insitc in sé il germe
dell’informazione distorta e eriminale ed & per questo che deve essere
stroncata senza pieta, mandando a casa tutti i «giornalisti-violini»
affincheé, riflettendo, imparino a gestire pit onestamente il compito che
viene loro affidato dalla societa.

Buttiamo via dunque questo carrozzone senza alcun rimpianto.
Ricordatevi, signori dei partiti, che oggi suonano per voi, ma con la
moralitd e l'etica con cul conducono questo lavoro, proprio questi
saranno i primi a correre in soccorso dei nuovi vincitori e con la loro
propensione ai concerti di violino tutta questa squallida organizzazione
si ritorcera contro di voi. E quindi anche nel vostro interesse che si
metta una pietra tombale su questa vergogna nazionale. E anche vostro
interesse che si metta fine allo sperpero di pubblico denaro che questo
ente ha continuato a scialare. (Applausi dal Gruppo della Lega Nord.
Congratulazioni).

SPERONI. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, l'e-
mendamento 2.0.2 mira a trasformare quel balzello obbligatorio che & il
canone di abbonamento TV in una scelta di liberta da parte dell’utente,

Oggi come oggi solo per il fatto di detenere un apparecchio
televisivo si & obbligati a pagare questo balzello. La mia parte politica
chiede invece che, poiche la televisione di Stato & di fatto una pay-TV,
una televisione a pagamento, che cid non avvenga in maniera coercitiva
ma volontaria.

In passato si € affermato che era impossibile per I'utente detenere
un 1televisore e sostenere di non voler vedere i canali della RAI e,
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quindi, di non pagare il canone, perché¢ la tecnica non consentiva
alcuna distinzione, Oggigiorno una rete televisiva pud trasmettere dei
programmi e farseli pagare volontariamente attraverso la criptazione
delle emissioni e l'istallazione presso i singoli utenti di decodificatori.
Vi sono gia delle reti commerciali che utilizzano tale sistema (telepiu
uno e telepit due) quindi dal punio di vista tecnico il problema & affatto
superabile.

Tra l’aliro in tal modo, oltre ad essere garantita la liberta dell’'u-
tente, si darebbe la certezza del canone all’ente televisivo. Sappiamo
che numerosissimi utenti si godono - si fa per dire - i programmi
televisivi dell’emittente di Stato a sbafo, non pagando il canone.
Altraverso i} decodificatore, invece, se proprio vorranno vederli, sa-
ranno costretti a pagare con indubbio beneficio della RAL

Qualcuno potrebbe sostenere che il canone & un introito sicuro
mentre l’abbonamento potrebbe essere aleatorio. A sentire pero il
Presidente della RAl Pedulla, oppure Pasquarelli, magnificare i propri
programmi, la loro televisione come la migliore de! mondo, non potra
che esservi un problema di ordine pubblico per frenare le orde di utenti
che faranno indubbiamente ressa presso i luoghi deputati per ottenere
il decodificatore. La RAI non subira assolutamente un detrimento
economico da questa proposta, qualora accettata.

La RAI, come ben sappiamo, svolge un servizio pubblico. Forse,
come ha ben illustrato il collega Tabladini, svolge in realta un servizio
partitico. Non voglio fare questioni nominalistiche, ma se quel servizio,
che si puo identificare nelle trasmissioni di Bruno Vespa, il quale ha
dichiarato che il suo padrone risiede a Piazza del Gesu (non so se,
adesso che & cambiato il principale inquilino di Piazza del Gest, il
padrone sia 1o stesso oppure Bruno Vespa abbia cambiato parrocchia),
se quelle trasmissioni, come gli appelli del Capo dello Stato o quelle
che invitano a sottoscrivere titoli di Stato, a fare il proprio dovere di
cittadini, eccetera, sono considerate un servizio pubblico nulla vieta,
anche in presenza di criptatori e decodificatori, di trasmettere in
chiaro.

D’altro canto non posso considerare un servizio pubblico ad
esempio un film come: «L’'uomo dalla cravatta di cuoio» con Clint
Eastwood, oppure la trasmissione «Domenica in». Chi vuole vedere
quei programmi, paghi. Le trasmissioni che rientreranno nel servizio
pubblico saranno in chiaro e finalmente la RAI non godra pia di una
posizione di privilegio ma di parita rispetto alle altre emittenti nazionali
ed estere. (Applausi del Gruppo della Lega Nord).

D'AMELIO. Signor Presidente, 'emendamento 2.0.5 s'iniende illu-
strato.

PRESIDENTE., Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

FRANZA, relatore. Su tuiti gli emendamenti all’articolo 2 la Com-
missione bilancio ha espresso parere negativo. Cid sarebbe gia una
motivazione sufficiente per esprimere a mia volta parere contrario.
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In particolare ’emendamento 2.0.1, presentato dal senatore Liber-
tini, che tende all’abolizione del canone, non tiene conto che si tratta
ovviamente di un servizio pubblico che va sostenuto anche in relazione
alla riaffermata presa di posizione del Garante su questo settore.

L’emendamento 2.3 tende a dare un sostegno alle emittenti locali
tramite un regolamento non ben definito. Si tratta di un complicato
meccanismo che, peraltro, coinvolge aspetti finanziari delicati. Per
questo motivo il parere & contrario.

La stessa conclusione vale per 'emendamento 2.0.1, con il quale si
propone una revisione di tutto il meccanismo delle risorse RAI e tende
all’equiparazione del pagamento della tassa di concessione governativa
delle emittenti pubbliche e private con quello della RAIL. Parere,
dunque, negativo anche su tale emendamento.

Parere negativo viene espresso anche sull’emendamento 2.0.4 e
sull’emendamento 2.0.3 in quanto tesi all’abolizione del canone e
dunque valgono le stesse motivazioni espresse sull’emendamento pre-
cedente.

Parere negativo sull’emendamento 2.0.2, perché¢ introduce una
novita rivoluzionaria che va valutata in sede di revisione complessiva
della RAIL

Il parere & negativo anche sull’emendamento 2.0.5. Si tratta anche
in questo caso della previsione di un sostegno per finanziare un
apposito fondo per I'emittenza locale ma il meccanismo va esaminato
con maggiore cura in sede di revisione della legge n. 223 del 1990.

Dunque esprimo parere negativo su tutti gli emendamenti.

PAGANI, ministro delle poste e delle telecomunicazioni. 1l parere
del Governo & conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
VISIBELLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISIBELLI. Signor Presidente, svolgerd un'unica dichiarazione di
voto su tutti gli emendamenti aventi per oggetto l'abolizione del
canone. Il Gruppo del MSI-DN votera a favore di tali emendamenti per
due motivi, uno soggettivo, Valtro oggettivo.

Il motivo soggettivo & relativo, in primo luogo, alla cosiddetta
evasione ideologica. La gran parte di coloro che non paganc il canone
evade perché spesso non condivide politicamente i messaggi, I'informa-
zione ammannita dall’azionista di riferimento, di cui ha parlato il
giornalista Bruno Vespa. Si tratta della cosiddetta evasione politica,
accanto alla quale esiste, specialmente in certe zone, un altro tipo di
evasione, posta in essere da chi non vuol pagare per non essere pil
fesso degli altri, cioe sulla base della constatazione che vi & una
evasione generalizzata, a fronte delle quale il pagamento del canone &
considerato una deminutio capitis. (Applausi dal Gruppo della Lega
Nord).

Si tratta di una molla psicologica, che tra P'altro, si collega con il
secondo elemento che giustifica il nostro voto, basato su di una
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valutazione negativa oggettiva. Dobbiamo dare i soldi del canone alla
RAI per far stampare la rivista pornografica soft «King»? Per questo
servono soldi alla Nuova ERI? Dobbiamo dare i soldi alla RAI perche,
in violazione del dettato della legge Mammi, possa detenere sette o otto
radio, a fronte delle tre previste? Dobblamo dare i soldi alla RAT perche
questa, oltre i 13.500 dipendenti, possa pagare 1.500 collaboratori
esterni convenzionati? Dobbiamo dare questi soldi per gli appalti
esterni? Dobbiamo dare i soldi alla RAI perché possa detenere illegal-
mente il 50 per cento di «Tele San Marino»? Dobbiamo dare i soldi alla
RAI perché possa detenere, caro Ministro, il 10 per cento della
emittente estera «Tele Montecarlo» che, in realta, trasmette da Via
Balduina a Roma? Dobbiamo dare pia soldi alla RAI affinché tramite
SIPRA prima e SEAT dopo, controlli «Video Music»? Dobbiamo pagare
il canone ad una RAI con l'ossessione dell’ascolto? Alla RAI che ci da
eli stessi lustrini e gli stessi glutei che ci offrono anche i privati,
somminijstrandoli a tutte le ore?

Vorrei sottoporvi una sola riflessione, colleghi che volete mante-
nere il canone al sedicente servizio pubblico.

CARPENEDO. Ma perché urla, senatore Visibelli?

VISIBELLI. Grido perché cosi non vi addormentate. Voglio spie-
gare perché esprimiamo questa valutazione negativa sul canone. Biso-
gna capire che in realta il sedicente servizio pubblico non fa altro che
vendere i telespettatori. Il sedicente servizio pubblico ci vende, come
hanno dichiarato pubblicamente, perché il mestiere delle televisioni &
quello di vendere telespettatori alle aziende inserzioniste della pubbli-
cita. Perche, altrimenti, cos’altro potrebbero vendere?

Ed allora, noi teleutenti diventiamo merce. E per diventare merce,
dovremmo pagare il canone? E a questo che serve il canone? E lei,
senatore Carpenedo, mi chiede perche grido? Uno grida quando vede
che i soldi tirati fuori dalle tasche dei cittadini si disperdono negli
innumerevoli rivoli del! clientelismo. Per questo io grido: e voi vi
risentite?

1l nostro risentimento & quello di chi non vuole essere merce. Ecco
perché noi diciamo che va abolito il canone e invitiamo tutti gli italiani
a non pagarlo... (Applausi del senatore Specchia) ... perché la RAI ha
fatto diveniare il popolo italiano una merce. Ecco perché voteremo a
favore di tutti gli emendamenti presentati da tutti i colleghi che
propongono ’abolizione del canone. (Applausi dal Gruppo del MSI-DN),

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, colleghe e colleghi, il nostro Gruppo
si associa ai proponenti del’emendamento 2.4. Votera a favore perche
effettivamente il canone RAI - possiamo dirlo — & un'ingiuria politica
nei confronti del citiadino. Sappiamo bene quale carrozzone sia la RAIL;
sappiamo bene quanti mantenuti prosperino sul canone.
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Sappiamo, ad esempio, che un dipendente RAI costa mediamente il
doppio di un dipendente delle cosiddette televisioni commerciali; € non
che i programmi della RAI sianc decisamente migliori, anzi!

Sappiamo anche che la famiglia Craxi, attraverso una certa Stefa-
nia, ha la RAI come ottima cliente. Addirittura, la prepotenza della
famiglia Craxi & piunta a far licenziare il funzionario preposto al
controllo degli appalti, il dottor Di Fede, che proprio in questi giornt si
sta recando al lavoro scortato da un ufficiale giudiziario. Infatii,
essendosi messo in urto con Stefania Craxi e la sua casa di produzioni
televisive ¢ stato prima licenziato € poi, una volta reintegrato nel posto
di lavoro, ¢ stato messo in un «cantuccio» senza niente da fare, Ebbene,
in questi giornt la magistratura addirittara ha dovato farle scortare da
un ufficiale giudiziario per controllare che effettivamente lavori.

Sappiamo quanto abbia fatto la RAI per il Partito socialista, per
nascondere le ruberie. Sappiamo della carriera di Carella presso il TGR
della RAI di Milano. Sappiamo che questo Carella, ad esempio, ha avuto
il candore, quando proprio non si poteva nascondere pi, di annunciare
che ad un certo «mariuolo» Chiesa erano stati sequestrati ~ vagamente
- dei conti correnti; non ha detto il buon Carella, campione dell’infor-
mazione pubblica, che su quei conti correnti ¢’erano oltre 5 miliardil
Questa & una notizia che Ta RAI non ha dato.

Non si vede allora perché, per mantenere certi apparati, o addirit-
tura certe famiglie di partito, l'italiano o meglio I'utente ~ infatti anche
lo straniero & tenuto al pagamento del canone — deve essere sottoposto
a questo balzello. Voteremoe quindi a favore dell’emendamento. (Ap-
plausi dal Gruppo della Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.4, presentato dal
senatore Libertini e da altri senatori.

Non é approvato.

VOCE DAL CENTRO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino Iz chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

(Scambio di baitute tra i senatori Tabladini e Cappelli)

Poiche P'emendamento 2.1 del senatore Giunta & decaduto per
assenza del proponente, meito ai voti 'emendamento 2.3, presentato
dalia senatrice Angeloni e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.0.1.
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CROCETTA. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, che invito ad appoggiare la mia richiesta mediante alzata di
mano, chiedo che la votazione su questo emendamento sia nominale
mediante sistema elettronico.

LIBERTINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LIBERTINI. Onorevole Ministro, colleghi senatori, € mi rivolgo
soprattutto ai Capigruppo, ci rendiamo conto della pesantezza di questo
emendamento che chiede la soppressione del caneone. Del resto noi
siamo a favore del servizio pubblico radio-televisivo e quindi, in questo
senso, abbiamo posizioni difformi rispetto ad altri. Ugualmente pero
abbiama presentato I'emendamento perche, attualmente, la RAI non &
un servizio pubblico, ma un servizio lottizzato da alcune forze politiche.

Piul volte abbiamo sollevato in Senato il problema della discrimina-
zione politica e della censura. 11 Governo, le forze politiche sono in
grado di dire una sola parcla, che non hanno detto finora, contro la
lottizzazione e la discriminazione politica? Sono in grado di assicurare
che questa situazione cessera? Se c¢i6 accadesse noi non metteremmo in
votazione il nostro emendamento. Se perd guesto non avverra, 'emen-
damento sara messo in votazione e dovria essere chiaro che noi ci
pronunciamo per la soppressione del canone perché il Governo e la
maggioranza del Senato in realta ritengono che la lottizzazione e la
discriminazione devono continuare.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 2.0.1 presen-
tato dal senatore Libertini e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no,
i senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperia la votazione.

{Segue la vorazione)

Votano si i senatori:

Boffardi,

Cannariaio, Condarcuri, Crocetta,

Danieli, De Paoli, Dionisi,

Fagni, Florino,

Galdelli, Gibertoni, Giollo, Grassani, Guglieri,
Libertini, Lopez,

Magliocchetti, Manara, Manna, Marchetti, Meripgi,
Otiaviani,
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Parisi Vittorio, Perin, Piccolo, Pontone, Preioni, Procacci,
Resta, Roscia, Roveda, '

Sartori, Serena, Signorelli, Specchia, Speroni, Staglieno,
Tabladini,

Vinci, Visibelli,

Zilli.

Votano no i senatori:

Acquaviva, Alberici, Angeloni,

Baldini, Ballesi, Barbieri, Bargi, Benvenuti, Bernassola, Bono Par-
rino, Boratte, Borroni, Bratina, Brescia, Brina, Bucciarelli, Butini,

Candioto, Cappuzzo, Carlotto, Carpenedo, Cherchi, Chiarante, Ci-
mino, Citaristi, Colombo, Condorelli, Conti, Covatta, Covello, Coviello,
Creuso, Cusumano,

D’Alessandro Prisco, Daniele Galdi, De Cosmo, De Giuseppe, Del-
I’'Osso, De Matteo, De Rosa, De Vite, Di Lembo, Di Nubila, Di Stefano,
Donato, Doppio,

Fabris, Favilla, Ferrara Pasquale, Ferrari Bruno, Fontana Albino,
Fontana Elio, Foschi, Franza,

Garofalo, Gava, Giorgi, Giovanelli, Giovanolla, Golfari, Granelli,
Grassi Bertazzi, Graziani, Guzzetti,

Innocenti, Inzerillo,

Ladu, Lauria, Leonardi, Liberatori, Lombardi, Loreto,

Maisano Grassi, Manzini, Marniga, Masiello, Meo, Merolli, Meso-
raca, Micolini, Migone, Minucci Adalberto, Montresori, Moschetti,
Murmura,

Nerli, Nocchi,

Pagano, Pavan, Pelella, Pellegatti, Pellegrino, Perina, Pezzoni, Pi-
cano, Piccoli, Pierani, Pinna, Polenta, Pulli, Putignano,

Rabino, Radi, Rapisarda, Ravasio, Redi, Reviglio, Ricevuto, Riviera,
Raobol, Rognoni, Romeo, Rubner, Russo Giuseppe, Russo Michelangelo,
Russo Raffaele, Russo Vincenzo,

Salvi, Saporito, Scheda, Scivoletto, Sellitti, Smuraglia, Stefanelli,
Stefano,

Taddei, Tani, Torlontano,

Zangara, Zappasodi, Zecchino, Zito, Zoso.

St astengono i senatori:

Venturi.

Sono in congedo i senatori: Agnelli Arduino, Anesi, Bernini, Bettoni
Brandani, Biscardi, Bo, Bobbio, Brutti, Cabras, Cavazzuti, De Cinqgue,
De Martino, Di Benedetto, Ferrara Salute, Franchi, Genovese, Giagu
Demartini, Gianotti, Giovanniello, Giunta, Leone, Molinari, Mora, Paire,
Pierri, Pinto, Pistoia, Santalco, Senesi, Valiani, Ventre.
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Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
scrutinio simultaneo mediante procedimento elettronico dell’emenda-
mento 2.0.1, presentato dal senatore Libertini e da altri senatori:

Senatoripresenti............... ... ... . ... 176
Senatori votanti. ... ......... .t 175
Maggioranza . ..... .. ... . ... . e, 88
Favorevoll « - . v 41
Contrari. . - .. i e 133
Astenuti. ... ..... .. ... . ... ... ... 1

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.0.4.
LIBERTINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* LIBERTINI. Signor Presidente, naturalmente i senatori comunisti
voteranno a favore dell’emendamento 2.0.4.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.0.4, presentato dal
senatore Cannariato e da altri senatori,

Non é& approvato,

Metto ai voti 'emendamento 2.0.3, presentato dal senatore Tabla-
dini e da altri senatori.

Nen é approvalo.

Passiamo alla votaziene dell’emendamento 2.0.2.
SPERONL!. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidenie, devo aprire questa dichiarazione di
voto meravigliandomi per il modo in cui il relatore ha espresso il
parere contrario sull’emendamento in esame. Egli ha detto che & una
novitd e che quindi non possiamo approvarlo perche ci vorrebbero
tempi pitt lunghi. Avrebbe potuto, allora, chiedere una sospensione per
valutare pit approfonditamente I'emendamento. Non possiamo accet-
tare che se il relatore & un incapace, se lo staff tecnico non riesce a
valutare per intero la portata di un emendamento, solo per questi
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motivi lo si bocci. 1l relatore ha detto: non lo capisco, & difficile da
attuare, sono contrario. Ma che razza di relatore &! Un relatore, quando
si trova di fronte ad un emendamento di difficile interpretazione,
dovrebbe chiedere il tempo necessario per valutarne la portata ed
esprimere un giudizio solo dopo averlo compiutamente esaminato, un
giudizio che non sia generico e legato al fatto che si tratta di una novita
la cui portata egli non & in grado di valutare. .

Il relatore ha anche citato il garante Santaniello che naturalmente
a noi non piace affatto; figurarsi, quindi, quanto ci interessa il suo
parere. Questo Garante & riuscito a valutare I'emendamento e allora
potrebbe aver fornito qualche suggerimento tecnico al relatore in
modo da motivare pitl compiutamente il parere negativo. Ci si ¢ invece
semplicemente arroccati in un conservatorismo, in una difesa del
proprio polere ¢ di questa televisione che tanto fanno comodo ai
lestofanti dei partiti; e quindi & giusto per il relatore che le novita
vengano affossate.

Ribadisco che "'emendamento non toglie garanzie al servizio pub-
blico, non toglie soldi, ma chiede semplicemente un differente sistema
di esazione, che tra l'altro non & una grande novitd essendo gia
praticato da oltre un anno; ed ho citato gli esempi al riguardo. Forse il
relatore avra bloccato il proprio televisore sul canale del suo partito e
non sa che esistono apparecchi con il decodificatore. Se a qualcuno
interessa, io non ho il decodificatore. (Vive proteste dei senatori Sellitti
e Acquarone).

COVATTA. Signor Presidente, non si pud essere insultati in questo
modo!

PRESIDENTE. Senatore Speroni, pud avviarsi alla conclusione del
suo intervento? (Proteste del Gruppo del PSI). Per che cosa protestate?

COVATTA. Il senatore Speroni non deve solo concludere il suo
intervento, ma deve farlo con linguaggio civile.

SELLITTI. Ha detto «che razza di relatore».

SPERONI. Visto che qui si parla di razzismo, preciso che ho detto
che il garante Santanijello non ci piace per le posizioni che ha preso sul
servizio televisivo, posizioni da noi decisamente non accettate. E per
questo che a noi Santaniello non piace.

SELLITTI. Lei ha detto «che razza di relatores. Lei ha corta
memoria; guardi alla sua razza.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, cosa urlate? Non & un reato
criticare il professor Santaniello!

SPERONI. Non mi pare di aver fatto del razzismo. Ora siamo
arrivati a vedere il razzismo dappertutto. Quando si dice: «che razza di
cosar, a mio avviso essa non da luogo certamente ad un’espressione
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razzista. Ad un certo punto qualcuno dovrebbe frequentare un corso di
lingua ttaliana! (fiarita. Vivaci commenti del senatore Selliiti).

PRESIDENTE. Ci vuole un po’ pin di calma; ognuno esprime Ia
propria opinione.
Senatore Speroni, continui il suo intervento.

SPERONI, Se qualcuno si & sentito turbato dalle mie espressioni,
chiedo che sia rettificata la seguente espressione: «che razza di rela-
tore» con «che genere di relatore». Penso che cid possa essere accet-
tato. (Applausi ironici dal Gruppo del PSI).

SELLITTI. Genere maschile! {Richiami del Presidente).

SPERONL. Visto che mi si chiede di concludere il mio intervento —
speriamo di riuscirci! —, debbo ribadire che la nostra proposta & senza
alcun dubbio rivoluzionaria. Finalmente qualcuno afferma che la Lega
Nord non & di destra, perche le proposte rivoluzionarie non le fa certo
la destra,... (Commenti del senatore Visibelli) ...posso solo aggiungere
che naturalmente vi sard un’ampia possibilita da parte della RAI di
trovare numerosi abbonati, soprattutto se, anziché farlo pagare all’am-
ministrazione penitenziaria, il canone insieme al decodificatore lo
faremo pagare ad ogni detenuto. E di detenuti i partiti ne hanno in
abbondanza! (Applausi dal Gruppo della Lega Nord. Vivaci commenti).

FRANZA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA, relatore. Signor Presidente, vorrei rammentare al sena-
tore Speroni che non ho parlato soltanto di innovazione, ma anche di
stravolgimento di un sistema. Ed & chiaro che un sistema stravolto non
puod essere ricomposto immediatamente con un emendamento che, a
sua volta, stravolge nuovamente il sistema.

Senatore Speroni, il richiamo che ho [atio all’opinione del Garante
non era riferito al suo emendamento, ma all’emendamento 2.0.1,
presentato dal senatore Libertini ¢ da altri senatori, perche ¢ li che il
Garante & intervenuto per sostenere I'atiualita del canone televisivo.

Quindi, lei non & stato molto attento a quanto & stato detto in
precedenza. Di conseguenza, ritengo non pertinente l’esorbitanza da lei
posta nel suo intervento. (Applausi dai Gruppi del PSI e della DC).

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell’emendamento
2.0.2,

SPERONI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, che invito ad appoggiare la mia richiesta mediante alzata di
mano, chiedo che si proceda alla votazione nominale con scrutinio
simultaneo.



Senato della Repubblica - 61 - XI Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 NOVEMERE 1992

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parie del prescritio numero di
senatori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 2.0.2, presen-
tato dal senatore Speroni e da aliri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con serutinio simultaneo.

I senatori faverevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no,
i senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Votano si i senatori:

Cannarialo,

Danieli, De Paoli,

Florino

Gibertoni, Guglieri,
Magliocchetti, Manara,

Ottaviani,

Perin, Pontone, Preioni, Procacci,
Resta, Roscia, Roveda,

Serena, Signorelli, Specchia, Speroni, Staglieno,
Tabladini,

Visibellj,

Zilli.

Votano no i senalori:

Abis, Acquaviva, Alberici, Angeloni,

Baldini, Ballesi, Barbieri, Bargi, Benivenuti, Bono Parrino, Boratto,
Borroni, Bratina, Brescia, Brina, Bucciarelli, Butini,

Calvi, Candioto, Cappuzzo, Carlotto, Carpenedo, Cherchi, Chia-
rante, Cimino, Citaristi, Colombo, Colombo Svevo, Compagna, Condo-
relli, Conti, Covatia, Covelle, Coviello, Creuso, Cusumano,

D’Alessandro Prisco, Daniele Galdi, De Cosmo, De Giuseppe, Del-
I’Osso, De Matteo, De Rosa, De Vito, Di Lembo, Di Nubila, Di Stefano,
Donato, Doppio,

Fabris, ¥avilla, Ferrara Pasquale, Fontana Albino, Fontana Elio,
Franza,

Garofalo, Gava, Giorgi, Giovanelli, Giovanolla, Golfari, Granellj,
Grassi Bertazzi, Graziani, Guzzetti,

Innocenti, Inzerillo,

Ladu, Lauria, Lazzaro, Leonardi, Liberatori, Lombardi, Londei,
Loreto,

Maisano Grassi, Manzini, Marniga, Masiello, Meo, Merolli, Micolini,
Migone, Minucci Adalberto, Minucci Daria, Montresori, Moschetti,
Murmura,

Nerli, Nocchi,
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Pagano, Pavan, Pelella, Pellegaiti, Pellegrino, Perina, Pezzoni, Pi-
cano, Piccoli, Pierani, Pinna, Polenta, Pulli, Putignano,

Rabino, Radi, Ranieri, Rapisarda, Ravasio, Redi, Reviglio, Rice-
vuto, Riviera, Robel, Rognoni, Romeo, Russo Giuseppe, Russo Miche-
langelo, Russo Raffacle, Russo Vincenzo,

Salvi, Saporito, Scheda, Scivoletto, Sellitti, Smuraglia, Stefanelli,
Stefano, Struffi,

Taddei, Tani, Torlontano,

Venturi,

Zamberletti, Zangara, Zappasodi, Zecchino, Zito, Zoso.

Si astengono | senatori:

Boffardi,

Condarcuri, Crocetta,
Dionisi,

Fagni,

Giollo, Grassani,

Libertini, Lopez,

Manna, Marchetti, Meriggi,
Parisi,

Sartori,

Vinci.

Sono in congedo i senatori: Agnelli Arduino, Anesi, Bernini, Bettoni
Brandani, Biscardi, Bo, Bobbio, Brutti, Cabras, Cavazzuti, De Cinque,
De Martino, Di Benedetto, Ferrara Salute, Franchi, Genovese, Giagu
Demartini, Gianotti, Giovanniello, Giunta, Leone, Molinari, Mora, Paire,
Pierri, Pinto, Pistoia, Santalco, Senesi, Valiani, Ventre.

Risultato di votazione
PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con

scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico, dell’emenda-
mento 2.0.2, presentato dal senatore Speroni e da altri senatori:

Senatoripresenti . ........ ... .. . .. ... 179
Senatori votantt. . ... ....... ... uin.n. 178
Maggioranza. . ........... . nn. 90
Favorevoli .. ..... ... .. ... .. ... ... .. ... 24
Contrari........... i 139
Astenutl . ... .. e e e e 15

Il Senalo non approva.

Ripresa della discussione
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.0.5,

REDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* REDI. Signor Presidente, a nome anche degli altri sottoscrittori
dell’emendamento 2.0.5, voglio sottolineare che con esso avevamo
cercato di introdurre un elemento di equita e di solidarieta tra le
emittenti nazionali private, che certamente hanno una forza maggiore
nel campo dell’acquisizione delle risorse pubblicitarie, delle sponsoriz-
zazioni e in quello della commercializzazione dei programmi. E un
principio di solidarieta verso le emittenti locali che sono pitt deboli e
che hanno meno forza economica. '

La proposta di destinare 1,50 per cento del gettito derivante dal
canone di concessione, cosi come sara rideterminato successivamente,
a un fondo nazionale istituito presso il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni ha proprio lo scopo di aiutare le reti televisive locali
private, affincheé possano aggiornarsi sotto il profilo tecnologico e della
organizzazione degli impianti.

I relatore si & pronunciato in senso contrario, ma nelle sue
espressioni abbiamo anche notato alcuni dubbi. Quello che sottende
alla nostra proposta & indubbiamente un principio che ha fondamento e
vogliamo sottolineare 1'opportunita di sancirlo.

FAGNI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, una brevissima dichiarazione di voto.
Valutiamo attentamente proposte importanti come questa, cosi come
abbiamo seguito e votato positivamente le proposte emendative agli
articoli precedenti.

La proposta di cui & primo firmatario il senatore D’Amelio pone
due questioni. Sulla prima, cioé¢ che si preveda di concedere un
sostegno alle emittenti locali, siamo d’accordo, dal momento che in
tutte le nostre dichiarazioni, sia relativamente al disegno di legge n. 706
sia al disegno di legge n. 707 al nostro esame, abbiamo coerentemente
enunciato questa posizione.

Ci sembrerebbe, al contrario, in contraddizione con guanto ab-
biamo finora sostenuto accedere ad una revisione al rialzo del canone,
fino al 1° gennaio 1996, 11 senatore Libertini ha posto al Ministro una
domanda che qui ribadisco e sulla quale desidererei che venisse una
risposta. Abbiamo insistito nel dire che riteniamo la RAI un ente
pubblico e non, come dice il senatore Visibelli con molto sense of
humour, «<un sedicente servizio pubblico»; del resto oggi esiste 1'auto-
cerliificazione, se fosse «sedicente» potremmo credergli sulla parola. Ma
noi vogliame i fatti, non soltanto la parola.

Ed allora, se vogliamo evitare una obiezione estesa nei confronti
del canone RAl, dobbiamo davvero puntare ad una rigualificazione dei
contenuti, alla revisione e razionalizzazione della spesa. Soltanto se
avessimo certezze che quelle condizioni si realizzeranno saremmo
disponibili a valutare cosa si puod fare, in modo che dal canone RAI
venga un beneficio anche per quelle emittenti locali che sono vera-
mente qualificate nei contenuti.
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Per questa ragione, per il diverso significato delle proposte conte-
nute neli’emendamento, ci asteniamo.

NERLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NERLI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del PDS su
questo emendamento, anche se mi sembra che esso non rechi con la
medesima precisione le proposte contenute nell’emendamento 2.3,
presentato dalla senatrice Angeloni ed altri, e precedentemente re-
spinto dall’Aula. Tuttavia, poiche ’'emendamento riesce a risolvere in
parte i problemi che noi stessi avevamo evidenziato, votiamo a favore.

SPERONI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SPERONI. Signor Presidente, siamo favorevoli alle emittenti pri-
vate, ma non siamo favorevoli a sostenere le emittenti private attraverso
I'imposizione di un balzello aggiuntivo. Se i presentatori dell’emenda-
mento avessero proposto che una parte del canone, quello che adesso
viene pagato obbligatoriamente alla RAI, venisse destinato all’emittenza
privata, ben volentieri avremmo votato solidalmente; non accettiamo,
invece, che si aumenti il canone della RAI attraverso questa forma di
solidarieta: la solidarieta si fa togliendo qualcosa dalla propria tasca,
non mettendo le mani nella tasca degli altri per dare ad altri ancora!
Questo si chiama furto.

GOLFARI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GOLFARI. Signor Presidente, a me dispiace che si stia realizzando
un consenso che pare ampio su quesio emendamento presentato dal
collega D’Amelio ed altri perché in verita da quel che capisco dalla
lettura dello stesso non si tratta né di una importante innovazione che
introduciamo nella legislazione radiotelevisiva, né di un contributo
elevato all’emittenza locale. Infatti 11,50 per cento sui proventi lordi
del canone, di cui alla lettera d) della legge n. 223, cioé la tassa di
concessione governativa, con il canone di abbonamento, non &, a conti
fatti, un importo elevato; si tratta, si potrebbe dire, di quatiro soldi che,
distribuiti tra 700, 800 emittenti locali, non risolvono nessun problema.

La questione delle misure per sostenere I"emittenza locale & certa-
mente concreta e su di essa dovremo ritornare, perché il Senato, da
questo punto di vista, non ha trovato una soluzione anche in questa
circostanza; non mi pare obiettivamente che la soluzione proposta per
tenere in considerazione l'emittenza locale nel servizio che rende
all'informazione del nostro paese sia adeguata; mi sembra piuttosto una
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misura velleitaria, potrei dire, se i colleghi lo consentono, che si tratta
piuttosto di lucciole che di lanterne.

CROCETTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, chiedo che la votazione dell’emendamento 2.0.5 avvenga con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo
mediante procedimento eletironico, dell’emendamento 2.0.5, presen-
tato dal senatore D’Amelio e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinic simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si; 1 senatori contrari voteranno ho;
1 senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la vorazione).

Votano si i senatori:

Alberici, Angeloni,

Ballesi, Barbieri, Benvenuti, Boratto, Borroni, Brescia, Brina, Buc-
ciarelli,

Cannariato, Chiarante,

D’Alessandro Prisco, Daniele Galdi, Danieli, De Matteo, Di Nubila,

Garofalo, Giovanelli, Giovanolla, Grassi Bertazzi,

Londei, Loreto,

Magliocchetti, Maisano Grassi, Masiello, Migone, Minucci Adal-
berto, Misserville, Moschetti,

Nerli, Nocchi,

Pagano, Pelella, Pellegatti, Pellegrino, Pezzoni, Pierani, Pinna,
Pontone,

Ranieri, Redi, Resta, Rognoni, Russo Michelangelo,

Signorelli, Smuraglia, Specchia, Sposetli, Stefino,

Taddet, Torlontano,

Visibelli.

Votano no i senatori:

Abis,

Baldini, Bargi, Bernassola, Butini,

Candioto, Carlotto, Carpenedo, Cherchi, Cimino, Citaristi, Co-
lombo, Colombo Svevo, Compagna, Condorelli, Conti, Covatta, Covello,
Coviello, Creuso, Cusumano,
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De Cosmo, De Giuseppe, De Rosa, De Vito, Di Lembo, Di Stefano,
Donato, Doppio,
Fabris, Favilla, Ferrara Pasquale, Fontana Albino, Fontana Elig,
Franza,
” Gava, Giorgi, Golfari, Granelli, Graziani, Guzzetti,
Innocenti, Inzerillo,
Ladu, Lazzaro, Leonardi, Liberatori, Lombardi,
Manzini, Meo, Merolli, Micolini, Minucci Daria, Montresori,
Pavan, Perina, Picano, Piccoli, Pizzo, Polenta, Pulli, Putignano,
Rabino, Radi, Reviglio, Ricevuto, Riviera, Romeo, Russo Raffaele,
Russo Vincenzo,
Scheda, Sellitti, Struffi,
Zangara, Zappasodi, Zecchino, Zito.

St astengono i senatori:

Boffardi,

Condarcuri, Crocetta,

Dionisi,

Fagni,

Galdelli, Giollo, Grassani,
Libertini, Lopez,

Manna, Marchetti, Meriggi,
Parisi Vittorio, Piccolo, Procacci,
Sartori,

Vinci.

Soneo in congedo i senatori: Agnelli Arduino, Anesi, Bernini, Beitoni
Brandani, Biscardi, Bo, Bobbio, Brutti, Cabras, Cavazzuti, De Cinque,
De Martino, Di Benedetto, Ferrara Salute, Franchi, Genovese, Giagu
Demartini, Gianotti, Giovanniello, Giunta, Leone, Molinari, Mora, Paire,
Pierri, Pinto, Pistoia, Santalco, Senesi, Valiani, Ventre.

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico, dell’emenda-
mento 2.0.5, presentato dal senatore D’Amelio e da altri senatori.

Senatori presenti ... ..o i e e 149
Senatorivotanti................. ... ..... 148
Maggioranza. . ......... ... ... ... .. ... 75
Favorevoli .. ..... ... ... ... . oL, 53
Contrari . ... ... uiiiii i 77
g Astenubti . ... ... ... ... ... . 18

Il Senato non approva.
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Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti
riferiti all’articolo 3 del decreto-legge.

GOLFARI. Signor Presidente, illustrerd I'emendamento 3.2, di cui
pero intendo ritirare il primo comma perche rilevo che la Commissione
ha proposto, con Femendamento 3.1, una identica modifica, La que-
stione fra l'altro mi fa piacere perché questa parte, che figurava nelia
direttiva CEE, era stata per la verita introdotta dal Senato in occasione
dell'esame della legge Mammi. Lei stesso, signor Presidente, presie-
dendo la seduta del 22 marzo 1990, aveva giustamente notato, in
occasione dell’approvazione dell’articolo 9, come la direttiva CEE era
stata accolta nella sua integritd. La Camera perd soppresse questo
comma. Fa piacere quindi che il Senato ora torni su tale questione
reintegrando la normativa CEE. Essendovi una proposta in tal senso
della Commissione, ritiro pertanto il primo comma dell’emendamento
3.2; ritiro altresi il secondo comma, perché partecipo, insieme ad altri
colleghi, alla redazione di un nuovo emendamento.

PINNA. Signor Presidente, I’emendamento 3.1/19 fa riferimento
all’esigenza di modificare gli attuali indici di affollamento pubblicitario.
Nella seduta di ieri si & affermato che in Italia si verifica un diluvio di
spot televisivi, reso possibile dalle elevate percentuali orarie e giorna-
liere di pubblicita che sono consentite dalla legge Mammi.

Il nostro emendamento pone due obiettivi fondamentali: ridurre il
numero di spot e di interruzioni che contribuiscono di fatto a dequali-
ficare ulteriormente i programmi televisivi delle emittenti pubbliche e
private; spostare un minimo di risorse verso le emittenti minori,
evitando che le grandi emittenti nazionali facciano —~ come ricordava
ieri il collega Rognoni - gli sconti sugli spot rispetto ai prezzi ufficiali,
dal momento che hanno a disposizione dei margini orari e giornalieri
per la pubblicita che sono eccessivi.

Presidenza del vice presidenza DE GIUSEPPE

(Segue PINNA). Il nostro emendamento € estremmamente lineare
rispetto alla legge Mammi, circa le modalita da seguire per il raggiun-
gimento di questi obiettivi. Bisogna ridurre U'affollamento orario, elimi-
nando ogni altro tipo di affollamento: la legge Mammi fa riferimento
all’indice di affollamento giornaliero o settimanale per quanto riguarda
la RAL Noi proponiamo invece che si faccia riferimento per tutte le
emittenti esclusivamente all’indice di affollamento orario: per quanto
riguarda la RAT, riducendo 'attuale indice dal 12 al 10 per cento; per le
emittenti private nazionali, dal 18 al 15 per cento, limite che peré puo
essere ritoccato in aumento di un quinto se si tratta di titolare di una
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sola concessione, e di un decimo, se si tratta di titolare di almeno due
concessioni. Gli stessi limiti di affollamento proponiamo valgano anche
per le trasmissioni in contemporanea, quando avvengano su 12 bacini
di utenza. Proponiamo infine il mantenimento dell'indice di affolla-
mento orario del 20 per cento per le emittenti minori, per le ragioni
illustrate in tutti questi giorni (si pensi che queste partecipano solo al é
per cento del mercato pubblicitario nazionale).

Si tratta di un meccanismo chiaro nell’interesse della gente e della
migliore qualitd dei programmi. L’emendamento non provoca alcun
terremoto perche se tutti i soggetti fanno un passo indietro nessuno &
svantaggiato; risulterebbero avvantaggiati esclusivamente i cittadini che
avrebbero programmi di migliore qualita.

L’'emendamento 3.1/10 riguarda la valutazione delle sponsorizza-
zioni all’interno dell’affollamento pubblicitario al quale prima facevo
riferimento, Nel testo proposte dalla Commissione si tende ad elimi-
nare la valutazione delle sponsorizzazioni dal computo del tetto pubbli-
citario complessivo. Nella legge Mammi le sponsorizzazioni sono com-
putate al 2 per cento. Si tratta di una misura forse grossolana; noi
proponiamo invece che il tempo delle sponsorizzazioni venga calcolato
come tale e compreso negli indici di affollamento pubblicitario prima
richiamati.

L’'emendamento 3.1/11 & di natura tecnica, nel senso che, se al
testo approvato in Commissione non si aggiunge I’espressione: «nazio-
nale privata», l'indice del 20 per cento di affollamento pubblicitario
potrebbe intendersi esteso anche alla RAIL Ci troveremmo cosi di fronte
ad una modifica - sono convinto da tutti noi non voluta — dell’indice di
affollamento pubblicitario della RAI, attualmente limitato, in base alla
legge Mammi, al 15 per cento. Ripeto, senza questo emendamento
tecnico, rischiamo di elevare, anche se involontariamente, I'indice di
affollamento orario per la RAI dal 15 al 20 per cento.

L’emendamento 3.1/18 mi sembra di grande importanza, tanto che
reca le firme di tutti i Gruppi politici.

Nello stabilire i limiti della pubblicitd consentita e delle offerte al
pubblico, secondo quanto previsto dall’emendamento 3.1 della Com-
missione, si corre il rischio di ridurre anziché accrescere le gia modeste
risorse assegnate alle emitlenti locali. L’emendamento in esame pro-
pone sostanzialmente che le emitienti locali possano realizzare fino ad
un massimo del 20 per cento di pubblicita attraverso spot e che possano
atrivare ad un massimo del 35 per cento, comprendendo in tale limite
anche le vendite,

D'intesa con gli altri firmatari, il testo dell’emendamento & stato
riformulato in ragione di alcune precisazioni tecniche necessarie, pur
rimanendo inalterata la sostanza. 1l nuovo testo consente di evitare una
interpretazione che potrebbe essere negativa nei confronti delle emit-
tenti locali. Mi riferiscoe al fatto che Ia legge Mammi fissa anche il limite
orario del 15 per cenio che interferisce con il 35 per cento cui prima ho
fatto riferimento. La nuova formulazione -dell’emendamento tende
proprio ad evitare questo rischio,

L’emendamento 3.1/12 & esplicativo ed & letteralmente tratio dalla
direttiva CEE. E esplicativo nel senso che propone di individuare in
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modo preciso che cosa si intende per offerte fatte attraverso programmi
televisivi. Diversamente, vi & il rischio che la norma contenuta nella
direttiva CEE e quella — inprecisa - della legge Mammi possa essere
aggirata. Noi diciamo che si intendono per offerte fatte direttamente al
pubblico programmi consistenti esclusivamente nella illustrazione
delle caratteristiche dei prodotti o dei servizi offerti e delle relative
condizioni di vendita, noleggio o fornitura.

Con l'emendamento 3.1/13 si tende ad evitare la possibility di
aggiramento, secondo Vattuale formulazione, del limite di un’ora al
giorno di vendite previsto per le emittenti nazionali. Eliminando
['ultima parte del testo approvato in Commissione, secondo noi tale
rischio viene scongiurato, perche si dice con chiarezza che le emittenti
nazionali non possono prevedere piu di un’ora al giorno di vendite
attraverso il mezzo televisivo.

L’'emendamento 3.1/14 tende anch’esso a salvaguardare 1’emit-
teniza minore. Il testo proposto dalla Commissione — come accennavo
prima - assoggetta le emittenti minori agli stessi limiti pubblicitari e
di vendita (che adesso proponiamo di introdurre) previsti per le
emittenti nazionali. Cid & pericoloso innanzitutto perché il Ministro
non ha ancora acconsentito alle concessioni per le emittenti locali,
e quindi il quadro del mercato di gueste ultime, di quelle che
sopravviveranno e di quelle che si accorperanno, non & ancora
delineato; in questa situazione, assoggettare le emittenti locali agli
stessi limiti previsti per le emittenti nazionali per quanto riguarda le
vendite significa penalizzare le prime. La nostra proposta & che si
prenda tempo fino a quando il Ministro non avrad rilasciato le
concessioni alle emittenti locali e fino a quando il mercato non si
sara assestato. Pertanto proponiamo che le norme previste per le
emittenti nazionali entrino in vigore per le emittenti locali soltanto
a far data dal 31 dicembre 1994,

Per quanto riguarda I’emendamento 3.1/15, voglio ricordare che il
comma 3 del testo proposto dalla Commmissione proroga i termini di
entrata in vigore di una diversa regolamentazione delle sponsorizza-
zioni al 30 giugno 1993. E questo un tema ampiamente discusso.
Sappiamo di essere al di fuori delia direttiva della CEE: siamo stati
richiamati proprio qualche settimana fa a metterci al passo con I'Eu-
ropa. Invece, attraverso il testo licenziato dalla Commissione, si conti-
nuano ad eludere le discrepanze tra la normativa italiana, contenuta
nella legge Mammi, e le previsioni della normativa CEE.

Il nostro emendamento non fa altro che recepire da subito le parti
eluse di quella direttiva inserendole sin da ora — se ne discusse gia
ampiamente ai tempi della legge Mammi - nel testo in esame, con
particolare riferimento alle interruzioni pubblicitarie dei programmi,
siano essi spettacoli, opere cinematografiche, documentari, telegior-
nali, trasmissioni religiose o per i bambini. Credo che anche questo sia
un emendamento importante concernente, tra I'altro, una materia alla
quale non possiamo sfuggire. Percié credo che dovremmo, onorevoli
colleghi, prendere coraggio e decidere gia in questa occasione, visto ~
ripeto — che si tratta di un adempimento al quale non possiamo
sottrarci. Renderemmo altresi un servizio al paese, perché eleve-
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remmo la qualitd dei programmi evitando che questi vengano ridotti
dagli spot ad una sorta di spezzatino.

Passo infine all'emendamento 3.1/16, che prevede di sopprimere il
comma 4 dell’articolo 8 della legge n. 223 del 1990 il quale si riferisce
alla costituzione da parte del Garante di un’apposita commissione per
la determinazione delle opere di alto valore artistico e per la valuta-
zione delle trasmissioni a carattere educativo e religioso che non
possono subire interruzioni. Su questo vi fu un’amplissima discussione
in quest’Aula in occasione della discussione sulla legge Mammi.

Nella presente occasione vogliamo tornare a riproporre l'aboli-
zione di una commissione che rappresenta qualcosa di inconcepibile,
in quanto essa dovrebbe pronunciarsi sull’alto valore artistico dei
programmi. Quale potrebbe essere mai l'autorita all’altezza di pronun-
ciarsi su scelte di tale natura o che decide quali programmi sono o
meno educativi, quali sono o meno religiosi e quindi quali possono o
meno essere interrotti? Questa commissione & un assurdo e quindi
proponiamo che venga abolita.

GUZZETTI. Signor Presidente, prendo la parola solo per annun-
ciare il ritiro del mio emendamento 3.1/4. Gli altri miei emendamenti
(3.1/1, 3.1/2, 3.1/3} infatti, non richiedono illustrazione.

PRESIDENTE. Stante 'assenza dei proponenti, dichiaro decaduto
Femendamento 3.1/22.

ZITO. L'emendamento 3.1/23 & sostanzialmente analogo all’emen-
damento 3.1/18 che & gia stato illustrato. Io mi rifaccio a quella
illustrazione, non ritenendo di dover aggiungere ulteriori considera-
zioni.

MARNIGA. Il subemendamento 3.1/6 da me presentato & volto a
rendere giustizia alle televisioni locali, differenziando per esse 'affolla-
mento pubblicitario rispetto alle televisioni nazionali. L'articolo 20
della direttiva CEE del resto stabilisce che ogni paese pud attuare delle
deroghe per le emittenii che non diffondano i loro programmi all’e-
stero. Proprio in base a questa considerazione credo che il Governo
possa accettare di elevare la percentuale dei programmi sponsarizzati
per le emittenti locali. '

Ho visto perd che da parte di un numeroso gruppo di colleghi &
stato presentato I'emendamento 3.1/18 al quale vorrei aggiungere la
mia firma, che fa propria 'esigenza sottesa alle mie proposte. Con tale
emendamento il tetto per la pubblicitad viene portato al 35 per centg,
anzicheé al 50 per cento come io chiedevo, restando fermo il limite di
affollamento giornaliero reale. Pertanto, ritiro 'emendamento 3.1/6 ed
aggiungo la mia firma all’emendamento 3.1/18.

SCAGLIONE. Gl emendamenti 3.1/7, cui aggiungo la mia firma, e
3.0.4 sono volti a tutelare, in questa gara combattuta a colpi di audience
tra RAI-TV e Fininvest, le emittentl minort, che sono almeno 600 ¢ che
finora hanno garantito, esse sole, quella pluralita di informazione che
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difetta in modo vistoso all’emittente pubblica. Proprio a queste emit-
tenti private dobbiamo garantire quella sopravvivenza che la Lega Nord
ritiene indispensabile e cio pud avvenire offrendo la serie di agevola-
zioni che & esposta nei due emendamenti.

MAISANO GRASSI, I miei emendamenti riguardano il lessico ma,
conseguentemente, anche la sostanza. Secondo me, dire come si fa al
comma 1, lettera d), dell’emendamento 3.1 «Il tempo massimo di
trasmissione quotidiana dedicato alla pubblicita da parte dei concessio-
nari per la radiodiffusione televisiva & portato al 20 per cento se
comprende forme di pubblicitd come le offerte...» non significa esatta-
mente nulla. Infatti U'espressione «forme di pubblicitd come» puo
significare qualunque cosa, anche le trasmissioni sponsorizzate. Pro-
pongo allora di eliminare questa espressione dicendo semplicemente
«...se comprende le offerte fatte direttamente...». Chiedo cioé di togliere
questo limire di ambiguita che & esclusivamente lessicale ma che si fa
sentire sulla sostanza del discorso.

L’altro mio emendamento, il 3.1/9 si riferisce invece al comma 2
dell’emendamento 3.1. Con esso propongo di sostituire le parole
«acquisito il» con le altre «in conformita col». Se il mio emendamento
verrd approvato, il Garante non potra agire diversamente rispetto al
parere che avra acquisito e dovra compeortarsi in conformita ad esso.
L’attuale formulazione dell’emendamento 3.1 invece potrebbe far pen-
sare che il Garante acquisisce il parere, ma poi {a di testa sua.

FRANZA, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 3.1, presen-
tato dalla Commissione, recepisce — come ho gia detto durante la
discussione generale - la direttiva comunitaria sostituendo completa-
mente Particolo 3 in materia di sponsorizzazione. La prima parte di
questo emendamento ¢ stata quindi gia ampiamente illustraia.

Per quanto riguarda il secondo comma dell’emendamento 3.1, essa
conferisce al Garante una serie di poteri. Anche per quanto riguarda
questa parte, ¢ stata data ampia illustrazione nella relazione introdut-
tiva,

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sugli emendamenti
in esame.

FRANZA, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 3.2 & ritirato.
L’emendamento 3.1/19, presentato dal senatore Rognoni ed altri, ridi-
segna completamente il sistema pubblicitario attuale e quindi & chiaro
che un riassestamento complessivo del meccanismo pud essere effet-
tuato soltanto attraverso la revisione della legge Mammi. Vi & peraltro
Vimpegno del Governo a procedere In tempi brevissimi a questo
riassestamento. Per tale motivo il mio parere & negativo.

Per quanto riguarda ’emendamento 3.1/1, presentato dal senatore
Guzzetti, il parere & negativo perché a mio avviso risulta assorbito
dall’emendamento 3.1/18, con il quale si porta la pubblicita delle
emittenti private al 35 per cento.

Per quanto riguarda ’emendamento 3.1/2, presentato dal senatore
Guzzetti, che reintroduce per le emittenti il tasso di conversione delle
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sponsorizzazioni in spot nella misura del 2 per cento, esso introduce a
mio avviso un eccesso di pubblicita e pertanto esprimo parere negativo,
anche in relazione all’emendamento 3.1/18 - gia ricordato - con il
quale [a pubblicita delle emittenti private viene portata al 35 per cento.

L’emendamento 3.1/10, presentato dal senatore Nerli e da altxi
senatori, contiene delle considerazioni sugli avvisi promozionali dei
programmi sponsorizzati € sulla loro valutazione che & stata affidata con
il comma 2 dell’emendamento 3.1 al Garante, con un termine di 120
giorni per organizzare i relativi meccanismi.

L’emendamento 3.1/3, del senatore Guzzetti, sottrae i concessio-
nari privati locali dai vincoli comunitari che sono invece da estendersi
a tutti i soggetti delle emittenti radiotelevisive pubbliche e private.
Esprimo pertanto al riguardo parere negativo.

Sull’emendamento 3.1/11, presentato dal senatore Rognoni e da
altri senatori, esprimo parere positivo perché tale emendamento com-
pleta I'emendamento 3.1 della Commissione con 'aggiunta delle parole
«nazionale privata» al terzo rigo del comma 9-bis.

L’emendamento 3.1/6, presentato dal senatore Marniga e da altri
senatori, & stato ritirato.

Per quanto riguarda I'emendamento 3.1/7, del senatore Roveda e
di altri senatori, esprimo parere negativo perché se & vero che la
direttiva comunitaria fissa una soglia del 20 per cento che puo essere
rivista ai sensi dell’articolo 20 della direttiva, [a percentuale del 50 per
cento appare comunque eccessiva rispetto alle necessita di utilizzazione
della pubblicita da parte dei mezzi di trasmissione privata.

Esprimo parere negativo sull’emendamento 3.1/20, presentato dal
senatore Ronzani.

Gli emendamenti 3.1/4, 3.1/22, 3.1/23 e 3.1/21 sono stati ritirati.

Esprimo parere positivo all’emendamento 3.1/18, presentato dal
senatore Nerli e da altri senatori, che eleva la quota fissata dalla
“direttiva comunitaria dal 20 al 35 per cento.

I problema pit delicato riguardante gli emendamenti presentati
oggi & quello relativo alla sopravvivenza delle emittenti private.

Presidenza del presidente SPADOLINI

(Segue FRANZA, relatore). Si tratta di stabilire se le emittenti
private debbono continuare a vivere anche con un eccesso di pubblicita
oppure se debbono essere destinate a soccombere.

A nostro avviso, esse hanno svolto in questi anni una funzione
molto importante per quanto riguarda il diritto all'informazione. Credo
quindi che la quota concordata del 35 per cento sia del tutto accetta-
bile. Pertanto, esprimo parere favorevole.

L’emendamento 3.1/17 risulta ricompreso nel nuovo testo dell’e-
mendamento 3.1/18, sul quale ho espresso poc’anzi un parere favo-
revole.
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Esprimo parere negativo sull’emendamento 3.1/8, presentato dalla
senatrice Maisano Grassi, perché le forme di pubblicita sono ricom-
prese nel secondo comma dell'emendamento 3.1.

Analoga considerazione svolgo per I'emendamento 3.1/12, presen-
tato dal senatore Pinna e da altri senatori, perché ¢ sempre il Garante
che, ai sensi del comma 2 dell’emendamento 3.1, deve interessarsi di
questa materia.

Esprimo parere favorevole sull’emendamento 3.1/13, presentato
dal senatore Rognoni e da altri senatori, che, al comma 1, lettera d),
dell’emendamento 3.1, tende a sopprimere le parole da: «qualora siano
...» fino alla fine, perché in precedenza abbiamo introdotto le emittenti
nazionali private.

Esprimo un parere contrario anche sull’emendamento 3.1/14,
presentato dal senatore Pinna e da altri senatori, a meno che non sia
accolta una modifica volia a stabilire che il periodo transitorio giunga
fino al 31 dicembre 1993. Con cid si da quindi un anno di tempo alle
emittenti private.

L'emendamento 3.1/15, presentato dal senatore Rognoni e da altri
senatori, tratta dell’applicazione dell’articolo 11 della direttiva, che puo
essere derogata ai sensi dell’articolo 20. Resta pero affidato al Garante
I'assetto definitivo di tutta la materia.

Analoga considerazione svolgo sull’emendamento 3.1/16.

Esprimo un parere contrario sugli emendamenti 3.1/5, presentato
dal senatore Guzzetti, e 3.1/9, presentato dalla senatrice Maisano
Grassi,

Vista la proposta del relatore per una riformulazione dell’emenda-
mento 3.1/14, invito i presentatori dell’emendamento 3.1/13 a ritirarlo.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

PAGANI, ministro delle poste e delle relecomunicazioni. Signor
Presidente, i numerosi emendamenti presentati all’articolo 3 ruotano
attorno a due argomenti. In primo luogo, all’emendamento 3.1, presen-
tato dalla Commissione, che si basava su una proposta avanzata dal
Governo che in buona sostanza recepiva l'articolo 17 della direttiva
comunitaria, richiamata dalla lettera di Bangemann.

Si & poi introdotta una deroga per le televisioni private.

Al di la delle forme con cui verranno approvati o meno i diversi
emendamenti presentati in quest’Aula, essi propongono e fanno intra-
vedere una deroga al sistema comunitario.

11 Governo non si oppene alla deroga della direttiva comunitaria
per il settore delle televisioni private; tuttavia, non puo non manifestare
la sua forte preoccupazione, perché questo settore dell’emittenza lo-
cale, cui il Governo pone molta attenzione, non esca distorto da
emendamenti e deroghe che vengono qui proposti. Qui in Aula e fuori
- e noj stessi ¢i siamo associati — & stata sottolineata l'importante
funzione che le emittenti e I'informazione locale televisiva potranno
avere nello sviluppo e nello stimolo dei valori di cultura locale, nella
valorizzazione delle specifiche realta che conseguono ad un’organizza-
zione ben ordinata,
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Con questi emendamenti perd, con la giustificazione di concedere
delle risorse all’emittenza privata, si corre il rischio di trasformaria e di
contrabbandare un regime che in realtd non si propone di perseguire
gli scopi che tutti qui in Aula abbiamo sottolineato, ma si prefigge
semplicemente di rafforzare le emittenti commerciali locali che perse-
guono lo scopo dell'utile (anche legittimo), ma che tuttavia non
rispondono ai presupposti per i quali concediamo loro dei contributi.

Ho voluto svolgere questa osservazione preliminare, prima di
esprimere il parere del Governo sugli emendamenti. A tale proposito,
voglio dire subito che si tratta di un parere conforme a quello gia
espresso dal relatore.

Nel merito dei singoli emendamenti, i 3.1/19 recepisce in buona
sostanza la normativa europea. Ad essa non ci dichiariamo contrari, ma
preferiremmo vederla inserita nel contesto della riforma generale del
sistema che ci proponiamo di realizzare, come ho detto nella replica, in
tempi brevi, contestualmente e anche successivamente alla ristruttura-
zione del servizio pubblice nazionale.

L'emendamento 3.1/1 del senatore Guzzetti, prevede una deroga
alla direttiva, ma riteniamo che il suo contenuto sia gia compreso
nell’emendamento 3.1/18, che mi sembra possa aspirare ad una larga
maggioranza.

L'emendamento 3.1/2, sempre del senatore Guzzetti, incontra il
nostro parere negativo: ci sembra che esso vada in controtendenza
rispetto all'intenzione generale dell’Aula di favorire "emittenza locale.
Comunque, 'emendamento & stato ritirato.

Gli argomenti del’emendamento 3.1/10, presentato dal senatore
Nerli e da altri senatori, sono rinviati (per la previsione contenuta nel
secondo comma dell’emendamento 3.1) al parere del Garante. I’ emen-
damento 3.1/3 & stato ritirato.

Il parere del Governo ¢ favorevole sull’emendamento 3.1/11,
presentato dal senatore Rognoni e da aleri senatori. L'emendamento
3.1/6 & stato ritirato.

Il parere, invece, € negativo sull’emendamento 3.1/7, per le ragioni
gia espresse dal relatore. Sono stati ritirati, poi, gli emendamenti
3.1/20, 3.1/4 e 3.1.22.

I contenuti dell’emendamento 3.1/23 sono recepiti nell’emenda-
mento 3.1/18, mentre I'emendamento 3.1/21 ¢é stato ritirato.

Sulla nuova formulazione dell’emendamento 3.1/18 il Governo si
. rimette all’Aula, pregando nel contempo i presentatori di esaminare
con attenzione l'ultima frase del comma 1, laddove si dice che per i
concessionart il tempo di trasmissione dedicato alle offerte fatte diret-
tamente al pubblico al fine della vendita non deve comunque superare
i un’ora al giorno. :

“ Si pone una piccola questione di matematica: abbiamo stabilito il
; tetto massimo del 20 per cento, il cui 15 per cente deve essere occupato
da spol. Resta quindi disponibile per Vofferta il 5 per cento. Ora, il 5 per
cento di ventiquattr'ore corrisponde ad un’ora e 12 minuti € non a
un’ora; per cui, o si modifica la dicitura nel senso che il tempo dedicato
a tali forme di offerte non deve comunque superare un’ora e 12 minutj,
oppure si propone una forzatura matematica. In tal caso, il 20 per cento
che noi abbiamo indicato come tetto non potrebbe essere raggiunto. 11

&

AT B
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Governo non ha un particolare interesse a concedere 12 minuti di
trasmissione in pid, ma credo che non sia positivo che il Parlamento si
esponga a legiferare in termini contraddittori,

Pertanto — per rispetto della matematica — propongo una nuocva
formulazione del subemendamento 3.1/18, nel senso di sostituire le
parole: «un’ora al giorno» con le altre: «un’ora e 12 minuti al giorno».
Altrimenti, dovremmo fissare il teito per gli spot pubblicitari a poco pit
del 19 per cento.

Per quanto riguarda gli altri emendamenti, mi rimetto al parere
espresso dal relatore, dichiarando, in particolare, il favore del Governo
all’emendamento 3.1/3 e allo spostamento al 31 dicembre 1993 del
termine di proroga per le televisioni private di cui all’emendamento
3.1/14.

NERLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

* NERLI. Accetio la proposta di modifica dell’emendamento 3.1/18
avanzata dal Ministro, noncheé quella all’emendamento 3.1/14 proposta
dal relatore.

FRANZA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA, relatore. Signor Presidente, vorrei fare una precisazione.
Ho espresso precedentemente parere favorevole sul subemendamento
3.1/11, del senatore Rognoni e di altri senatori, che in realtd & gia
contemplato dal nuovo testo dell’articolo, laddove si parla di «trasmis-
sioni quotidiane dedicate alla pubblicita da parte di concessionari
privati per la radiodiffusione televisiva in ambito nazionale». Quindi,
ritengo il subemendamento del senatore Rognoni assorbito ed invito i
presentatori a ritirarlo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 3.1/19.

SPERONI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, che invito ad appoggiare la mia richiesta mediante alzata di
mano, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Procediamo intanto con le dichiarazioni di voto.

GOLFARI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GOLFARI. Signor Presidente, il nostro parere ¢ contrario all’emen-
damento 3.1/19 non tanto perché il problema non esista e i colleghi

non abbiano opportunamente sottolineato la necessita di ridefinire gli
indici di affollamento, ma perché riteniamo che di tale problema -

i
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benche serio, senatori Pinna, Rognoni e Nerli - si debba parlare
nell’ambito di quello pit complessivo delle risorse. In sostanza, non
possiamo toccare solo una parte del problema (quella relativa agli
indici di affollamento), ma ne dovremo parlare nel momento in cui
decideremo definitivamente quale sorte avranno il canone e gli altri
elementi che concorrono a realizzare le risorse complessive del sistema
radiotelevisivo, sia per le imprese pubbliche che per le aziende private,
come pure per le televisioni locali. Per queste ultime abbiamo realiz-
zato qualche piccolo miglioramento in questa vicenda senatoriale, ma
certamente anche queste dovranno essere riviste.

Tutto il problema di cui stiamo trattando dovra essere visto ed
affrontato organicamente e complessivamente nella legge quadro che,
prima o poi, dovreme definire, perché quello sara il vero appuntamento
che avremo davanti.

Pertanto, con qualche rincrescimento, noi votiamo contro, non per
il fatto che il problema non esista, ma perché a noi preme affrontarlo in
senso organico, andando a vedere anche le altre voci del problema
relativo alle risorse.

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Avverto che dal prescritto numero di senatori &
stata richiesta la verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante proce-
dimento elettronico.

'io
&

(Segue la verifica del nwnero legale).

MONTRESORI. Signor presidente, controlli che tutti i richiedenti
la verifica del numero legale abbiano fatto constatare la loro presenza.

PRESIDENTE. Il numero dei richiedenti & stato accertato. (Profeste
dal centro).

COVIELLQ. Senatore Roveda, tolga le mani dal banco. (Commenti
del senatore Roveda).

PRESIDENTE. 1l Senato & in numero legale. (Applausi dal centro).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.1/19, presentato dal
senatore Rognoni e da altri senatori.

Non é approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.1/1, presentato dal senatore Guz-
zetli.

Non & approvato.
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PRESIDENTE. Passiamo all’emendamento 3.1/2.
GUZZETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUZZETTI. Signor Presidente, ritiro tutti gli emendamenti da me
presentati.

PRESIDENTE. Avverto che 'emendamento 3.1/20 & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell’emendamento 3.1/10.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, qui siamo di
fronte ad un problema di conteggio, nel senso che si tratta di valutare o
meno, all'interno del tetto massimo di tempo concesso, I'annuncio
dell’ayviso promozionale. Noi riteniamo congruo questo emendamento
perche, in effetti, quando si fa la pubblicita della pubblicita, sempre di
pubblicita si tratta. Bene hanno fatto dunque i colleghi a presentare
Iemendamento =l fine di evitare trucchi, vale a dire presentazioni di
pubblicita superiori al tempo stesso di quest’ultima,

Questa & la ragione per cui voteremo a favore dell’emendamento
3.1/10.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.1/10, presentato dal
senatore Nerli e da altri senatori.
(Segue la votazione per alzata di maro).

Data l'incertezza sull’esito della votazione, dispongo che la stessa
venga effettuata mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto aij voti ’emendamento 3.1/18, presentato dal senatore Nerli e
da altri senatori, nel nuovo testo, € con la modifica proposta dal
Governo e accolta dai presentatort.

E approvato.

A seguito dell’approvazione di tale emendamento, restano preclusi
o assorbiti gli emendamenti 3.1/3, 3.1/11, 3.1/7, 3.1/4, 3.1/23, 3.1/21,
3.1/17, 3.1/8, 3.1/12 e 3.1/13.

Metto ai voti Femendamento 3.1/14, presentato dal senatore Pinna
e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 3.1/15, presentato dal senatore Ro-
gnoni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I’emendamento 3.1/16, presentato dal senatore Ro-
gnoni e da altri senatori.

Non é approvato.
L’emendamento 3.1/5 & stato ritirato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 3.1/9.
MAISANO GRASSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MAISANO GRASSI. Signor Presidente, insisto per la votazione
dell’emendamento a mia firma perché mi sembra che affidare una serie
di ulteriori facolta al Garante, guando abbiamo gia verificato che questi
non ha la pessibilita di svolgere il suo compito in proposito, costituisca
un tentativo capzioso per far rientrare alcune cose che si volevano
invece escludere. 11 mio emendamento costituisce, nei fatti, una mag-
glore garanzia; in sostanza, noi volevamo, con i nostri emendamenti,
rafforzare il controllo del Parlamento su alcune decisioni dell’Esecutivo
e del Garante che, se malintese, potrebbero vanificare in tutto o in parte

il risultato di equilibrio e di corretta attuazione della legge che
vogliamo raggiungere.
h Per tale ragione, invito a votare i miei emendamenti. (Applausi dal
Gruppo «Verdi-La Rete»),

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.1/9, presentato dalla
senatrice Maisano Grassi.

Non é approvalo.

Metto ai voti I'emendamento 3.1, presentato dalla Commissione,
nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’illustrazione degli emendamenti tendenti ad inserire
alcuni articoli aggiuntivi dopo ['articolo 3.

Stante l'assenza del presentatore, gli emendamenti 3.0.1 e 3.0.2
risultano decaduti.

I’emendamento 3.0.3 & gia stato illustrato.

Invito pertanto i presentatori dell’emendamento 3.0.4 ad illu-
strarlo.
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SCAGLIONE. Signor Presidente, 'emendamento 3.0.4 viene caldeg-
giato dal nostro Gruppo proprio perché garantisce la sopravvivenza a
quelle emittenti private che poi, in sostanza, sono quelle che nel grande
duello tra RAI-TV e Fininvest rischiano di soccombere e sono le uniche
che in questo momento possono garantire la sopravvivenza di quell’in-
formazione e di quel pluralismo che da tempo desideriamo e la cui
mancanza rimproveriamo sopratiutto alla RAI-TV. Questa & la ragione
per cui i nostri emendamenti hanno tutti un preciso significato, a
partire dalla soppressione del canone.

Sono emendamenti che garantiscono una facilitazione alle 600 e
pit emittenti che rischiano di essere soffocate da un tipo di politica che
ovviamente concede molto alle grosse reti televisive ¢ molto poco alle
piccole emittenti, la cui vita & molto sovente travagliaia, Tale ¢ la
ragione per cui desideriamo concedere a queste emitienti alcune
agevolazioni che possano in qualche modo garantire lore la sopravvi-
venza che altrimenti non avrebbero. In tale ottica, vengono previsti
benefici in materia di fiscalizzazione degli oneri sociali, secondo quanto
stabilito dalla legge 31 marzo 1979, n. 92, e successive modifiche e
integrazioni, noncheé finanziamenti agevolati per ristrutturazioni econo-
miche e produttive, innovazioni tecnologiche, acquisto di servizi, e cosi
via. Insomma, tutta una serie di agevolazioni assolutamente indispensa-
bili per il loro corretto funzionamento.

In tal senso & da interpretarsi il nostro emendamento, che vi
preghiamo caldamente di votare. {Applausi dal Gruppo della Lega
Nord).

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

FRANZA, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda "emen-
damento 3.0.3, il sistema in esso proposto provocherebbe la morte di
societd quali la Federcalcio, la Federboxe e la Federtennis. Per tale
motivo, la materia va demandata al Garante per un definitivo riassetto,
In considerazione di cio, il mio parere & negativo.

Con 'emendamento 3.0.4 si propone una serie di riduzioni, di
benefici, di abbuoni e di agevolazioni, come 1i delinisce I'illustratore
dell’emendamento. E un emendamento con obiettivi ben delimitati che
credo sia incompatibile con la complessita del sistema proposto.
Pertanto, esprimo parere contrario,

PAGANI, ministro delle poste e delle telecomunicazioni. 1l parere
del Governo & conforme a guello del relatore.

Sull’ordine dei lavori
SPERONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SPERONI. Signor Presidente, mi sembra che essendo passate le ore
14 si renda necessaria una sospensione. (Commenti dai Gruppi della DC
e del MSI-DN). Quando si era stabilito di tenere oggi seduta non si era
prevista una riunione ad oliranza. Normalmente le sedute si dividono
tra antimeridiana e pomeridiana. Quanto meno, si sarebbe dovuta usare
la cortesia di dire che la seduta sarebbe proseguita ad oltranza, cosi
probabilmente ci saremmo portati dei panini in Aula, visto che si ¢
abbondantemente superato gualunque orario di pranzo e tra 26 minuti
chiuderz il ristorante.

Riteniamo che non sia giusto continuare questa seduta e propo-
niamo quindi una sospensione con ripresa nella seduta pomeridiana,

PRESIDENTE. Senatore Speroni, a parte che in questi casi il
ristorante resia ovviamente aperto e a parte che I’Assemblea puo
sempre correggere precedenti deliberazioni, rimane il fatto che nella
riunione dei Capigruppo cui lei ha partecipato siamo partiti dalla
necessitd di concludere 'esame dei due provvedimenti relativi alla
televisione nella mattinata di giovedi, cioé di ieri.

To volevo esercitare il potere che mi compete di contingentare il
tempo per i due decreti; la maggioranza delle forze politiche — oppure
una parte di esse — preferi la tesi dell’accordo, dell’agreement, in base al
quale si sarebbe chiusa la discussione entre giovedi alle ore 14. Questo
non ¢ stato possibile ed io per non forzare la situazione ho annunciato
ieri che si sarebbe prolungata la discussione fino alle ore 11,30-12,30 di
oggi, o comunque fino alla fine dell’esame del provvedimento, che un
deliberato della Conferenza dei Capigruppo ci impegnava a chiudere
addirittura enlro giovedi maitina.

Ritengo quindi, se la maggioranza dell’Assemblea & d’accordo, che
ora dobbiamo concludere I'esame di questo provvedimento visio che
siamo in prossimita della votazione finale. Rimane il problema, che
avrei affrontato una volta concluso Yesame del decreto-legge n. 408
(problema su cui solo I'Assemblea pud decidere), se continuare o0 meno
in una seduta pcmeridiana (che potrebbe cominciare alle ore 16 o alle
ore 17) i temi che avevamo deciso di trattare; ricordo che oggi erano
previste due sedute e che all’ordine del giorno erano iscritti anche il
provvedimento sui monopoli, quello relativo alle Usl ed altre questioni.

Se, viceversa, si ritiene di terminare la seduta con I’esame di questo
provvedimento, non resia che meitere all’ordine del giorno di merco-
ledi mattina i provvedimenti che oggi non sono stati esaminati, even-
tualmente riunendo nuovamente la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi alle ore 10 per decidere se tali disegni di legge possono essere
discussi nell’ambito della giornata di mercoledi, o se occorrera una
seduta notturna o un prolungamento a giovedi.

Questo & il quadro della situazione e giacché lei ha cortesemente
anticipato il problema, chiedo all’Assemblea di decidere fin d'ora se
una volta concluso il decreto in materia televisiva si debba rinviare
tutto alla settimana prossima, oppure se accedere alla richiesta avan-
zata da amici di vari Gruppi di poter anche solo iniziare il provvedi-
mento sui monopoli per dare un’indicazione a tutte le categorie in
agitazione.
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Sottopongo all’Assemblea anche questa seconda possibilita, sulla
quale evidentemente ci vuole un accordo. Ricordo che il provvedi-
mento sui monopoli era iscritio all’ordine del giorno, e secondo il
nosiro programma lo avremmo dovuto concludere entro oggi; il pro-
gramma perd é saltato poiché la materia televisiva & molto complessa:
d’altra parte, siamo in prima lettura ed io non posso forzare la
situazione. Propongo quindi di concludere I'’esame del disegno di legge
n. 707, rinviando gli altri provvedimenti all’ordine del giorno a merco-
ledi prossimo, alle ore 11, e convocando la conferenza dei Capigruppo
ugualmente per mercoledi prossimo, alle ore 10.

Ringrazio comungue il senatore Speroni perché mi ha offerto la
possibilita di dare un chiarimento.

GAROFALOQO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAROFALQ, Signor Presidente, il nostro Gruppo intende proporre
all'Assemblea di deliberare oggi sul provvedimento sui monopoli, per i
motivi che lei ha ricordato. Ci sembra opportuno e giusto che oggi
I’Assemblea deliberi su una questione che ha la rilevanza che tutti
quanti noi conosciamo,

E questa l'opinione del nostro Gruppo ed io farei appello alla
sensibilita dei colleghi perche la nostra richiesta sia recepita dall’Aula.

COLOMBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO. Signor Presidente, ritengo che la proposta da lei
avanzala sia comprensiva di tutte le esigenze dei vari Gruppi. Si
tratterebbe quindi di terminare 'esame del disegno di Iegge n. 707; se
c’é poi l'esigenza, anche politica, di dare un segnale sul problema dei
monopoli, non nascondiamoci dietro un dito: ¢ difficile che I'esame di
questo provvedimento, che non ¢ certo di scarsa portata, si possa
ultimare nel pomeriggio. Vorrei anche ricordare ai colleghi il problema
relativo allo sciopero dei controllori di volo.

Ritengo quindi che si potrebbe concludere la seduta odierna con
'approvazione del disegno di legge n. 707, rinviando il resto alla
giornata di mercoledi. Oppure, come ripeto, se ritteniamo opportuno
dare un segnale alle categorie, possiamo accogliere la proposta del
Presidente; avviare una riunione nel pomeriggio come avvio dell’esame
del provvedimento riguardante i monopoli e, data I'impossibilita di
concluderne I'esame nella giornata di oggi, rinviarlo alla seduta di
mercoledi. Cosi facendo, daremmeo una dimostrazione di solidarieta ed
impegno alle categorie interessate, ma rimarremmo anche aderenti alla
realta. (Applausi dal Gruppo della DC).

PRESIDENTE. Senatore Colombo, sono d’accordo con la sua
proposta.
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LIBERTINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LIBERTINL Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comuni-
sta appoggia questa proposta, che appare del tutto ragionevole. Siamo
d’accordo ad iniziare con la relazione per incardinare il procedimento
relativo al provvedimento sui monopoli, con l'intesa che mercoledi

2, prossimo, esaurita la trattazione di tale provvedimento, si affronti
o quello concernente la sicurezza sul lavoro.

Questa ¢i sembra la linea di condotta che possiamo adottare. Tra
I'altro, devo segnalare che la questione relativa allo sciopera dei
controflori di volo si & aggravata nelle ultime ore, per cui i colleghi
avranno molte difficolta a rientrare questa sera nelle loro sedi.

PRESIDENTE. Senatore Colombo, per quanto riguarda la sua
proposta, sarebbe da precisare se lei ritiene opportuno, per l'avvio
dell’esame del provvedimento sui monopoli, continuare senza interru-
zione i nostri lavori oppure se propone una sosta.

COLOMBO. Riterrei opportune continuare senza interruzione.
VISIBELLIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISIBELLI. Signor Presidente, per quanto riguarda la proposta
specifica testé avanzata, il Gruppo del Movimento sociale &€ d’accordo a
terminare 'esame del disegno di legge n. 707 e ad iniziare immediata-
mente la discussione di quello relativo ai monopoli. La questione &
particolarmente avvertita e, tra l’altro, presenta dei risvolti politici e
sociali ai quali nessun Gruppo pud sottrarsi. L'impegno sara di conclu-
derne l'esame nella giornata di mercoledi.

GIORGI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIORGI. Signor Presidente, prima di tutto vorrei sapere se ¢’'¢ una
ragione per la quale, avendo io ripetutamente alzato la mano per
chiedere di parlare prima del senatore Libertini e di altri colleghi lej si
¢ ostinato a non darmi la parola.

Faita questa osservazione, se mi & consentito, vorrei esporre
I'opinione del Gruppo che qui rappresento sulla questione dell’anda-
mento dei nostri lavori, Nei riteniamo opportuno che la discussione sul
provvedimento riguardante i monopoli prosegua nel pomeriggio. Ab-
biamo lavorato con pazienza e con approfondimento nelle Commissioni
5 e 6 riunite e il provvedimento, se lo riterremo, potra essere
approvato nel pomeriggio di oggi. (Applausi dal Gruppo del PSI).
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DE LUCA, sottosegretario di Stato per le finanze. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DE LUCA, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
vorrei sottolineare I'assoluta necessitd, se si vuole avere una minima
probabilita che il decreto venga convertito nei termini previsti, che Ia
discussione sul provvedimento riguardante i monopeli avvenga oggi.

Il decreto, signor Presidente, scadra il 18 dicembre; se vogliamo
dare alla Camera dei deputati la possibilita materiale di esaminarlo e
convertirlo nei termini previsti, dovra essere discusso oggi.

Voglio sottolineare - come ha rilevato prima il senatore Giorgi -
che non & vero che su questo tema vi sono grandi contrasti. Le
Commissioni riunite hanno approvato gli emendamenti a larghissima
maggioranza; il tema, anche se di grande tensione all’esterno, tuttavia
non presenta grosse problematiche e non da luogo a forti divisioni, per
cui 'esame del decreto potrebbe essere esaurito in poco tempo.

Vorrei pertanto pregare la Presidenza di modificare I'orientamento
che sembrava emergere e di assicurare che il decreto possa essere
discusso oggi dal Senato della Repubblica.

PRESIDENTE. La Presidenza decide che ora si continui nell’esame
del decreto in materia di pubbliciti radiotelevisiva, esaminato il quale
si affrontera a fondo il problema dell’ordine dei lavori. E questa la
decisione della Presidenza: terminiamo l'esame del decreto sulla
RAI-TV e poi facciamo un ulteriore «giro» di interventi per quanto
riguarda il decreto sui monopoli, dato che ci sono varie tesi.

3

Ripresa della discussione
PRESIDENTE, Passiamo alla votazione dell’emendamento 3.0.3.
VISIBELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISIBELLI. Signor Presidente, noi voteremo contro Pemenda-
mento 3.0.3. Francamente, le devo dire che ci siamo meravigliati della
dichiarata ricevibilita di tale emendamento, perché a nostro sommesso
avviso (anche se poi, in altra occasione, quando lo abbiamo fatto notare
la Presidenza non ha accolto il rilievo) lo stesso non era ricevibile, non
avendo attinenza con l'oggetto del provvedimento odierno.

Per quanto riguarda poi 'emendamento 3.0.4, annuncio fin da ora
che voteremo a favore ed invito i colleghi a fare altrettanto, ricordando
che questo emendamento, che attualmente reca la firma del senatore
Sperori e di altri senatori, in seno al’8" Commissione fu sostenuto sia
dal collega Bosco che dal sottoscritto, perché rappresenta un atto di
giustizia sul quale vi inviterei a riflettere.
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Si tratia di dare al sisterna televisivo le stesse possibilita fiscali che
vengono assegnate all’editoria. In caso contrario, mi dovreste far capire
perche al sistema dell’emittenza locale, al quale, ai sensi della legge
n. 223 del 1990, avete imposto di trasmettere il 20 per cento di
informazione, non riconoscete (come invece si dovrebbe, per coerenza
logica e legiferativa) le stesse agevolazioni che sono concesse al settore
dell’editoria. Se volete che il sistema dell’emittenza locale muoia, allora
votate contro questo emendamento. (Applausi dal Gruppo del MSI-DN).

CROCETTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Intervengo per dichiarazione di voto sull’emenda-
mento 3.0.3, che reca la firma del senatore Libertini e di altri senatori.
Non capisco perche il relatore abbia detto che la norma che noi
proponiamo potrebbe portare alla chiusura delle societa sportive. Essa
non abolisce le riprese; anzi, da la possibilita a tuiti di farle, sempre
attraverso la concessione, ma non in regime di monopolio, come oggi
accade. L'esclusiva, infatti, & la scelta peggiore, perché attraverso
I'esclusiva ci saranno delle reti che ne escluderanno altre; quindi,
questo sistema & estremamente pericoloso, La RAlL per esempic (pud
capitare, e del resto & gia accaduto), potrebbe essere esclusa dal
trasmettere avvenimenti sportivi, il che non mi sembra corretto e
giusto.

Con l'emendamento da noi proposto, invece, si mettono nella
stessa condizione sia la RAI che le altre reti private, mentre oggi
potrebbe esservi una rete privata in grado di escludere tutto il resto
dell’emittenza.

E questo il senso del nostro emendamento, di cui raccomandiamo
I'approvazione ai colleghi.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, il nostro Gruppo non é favorevole
all’emendamertto 3.0.3, in quanto questi «eventi di interesse generale di
tipo sportivo, culturale, sociale e politico» sono indicati — a nostro
avviso ~ in maniera eccessivamente generica. Non riesco ad immagi-
nare, ad esempio, quale grande evento sociale o politico potrebbe
essere venduto. E vero: qui c’'¢ gente abile a vendersi tutto, ma non
penso che un partito politico possa arrivare addirittura a vendere i
diritti di ripresa del proprio congresso. Lo stesso vale per le manifesta-
zioni sociali: penso ad una manifestazione sindacale o ad una manife-
stazione di solidarietd verso qualcuno o verso gualche ideale. Anche in
questo caso mi sembra strano che si vendano i diritti di ripresa di una
delle tante manifestazioni che si svolgono a Roma pro o contro questo
o quello, in esclusiva a Berlusconi, alla RAI o a qualcun altro.

Forse ci si riferisce, soprattutto, alle manifestazioni di interesse
sportivo. Tali manifestazioni, a nostro giudizio, vanno distinte, ve ne
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sono due tipi: da un lato vi sono manifestazioni... (Commenti del
senatore Crocetta). Si prevede l'intervento del Garante, & vero, ma noi
del Garante non ci fidiamo: era meglio dirlo a noi; visto che siamo noi
a legiferare, piit vincoli prevediamo per il Garante, meglio . Mi pare
che anche voi, colleghi comunisti, non vi fidiate troppo del Garante.
Prevedere tutti questi poteri per il Garante, mi sembra eccessivo.
Tornando sull’argomento... {Conmnenti dal Gruppo della DC)... ho dieci
minuti, li posso usare come voglio, purché rimanga nell’ambito dell’ar-
gomento.

Le manifestaziom sportive ~ dicevo - sono gratuite ¢ a pagamento:
questa & Ia discriminante, secondo noi. Ad una corsa ciclistica, tranne
forse che per la parte finale, che puo svolgersi in un circuito chiuso,
normalmente il pubblico pud accedere gratuitamente, sia chi vi assiste
direttamente, sia coloro che intendono seguire la manifestazione in
televisione.

Una partita di calcio, invece, alla quale normalmente si assiste a
pagamento, deve soggiacere alla normativa commerciale. Le partite di
calcio non sono un avvenimento sociale, non sono un avvenimento

pubblico, sono spettacoli aperti al pubblico, ma a pagamento. Uno
5 spettacolo cinematografico si svolge esattamente come una partita di
: calcio: la gente paga il prezzo di un biglietto, entra ed assiste ad uno
spettacolo. Non importa che i protagonisti siano attori in immagine o in
carne ed ossa, {ad esempio in uno spettacolo teatrale): si paga per
vedere uno spettacolo.

Ebbene, non si capisce percheé i diritti relativi a spettacoli a
pagamento come questi non debbano essere cedibili a reti televisive,
che, a loro volta potranno effettuare le trasmissioni gratuitamente o a
pagamento (dipende dalle scelte).

Per questi motivi non possiamo accogliere I'emendamento: non
perché siamo contrari alla sostanza, ma avremmo preferito una formu-
lazione piu specifica, tale da tener presente le osservazioni che ho testeé
formulato.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.0.3, presentato dal
senatore Libertini e da altri senatori.

Non é approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 3.0.4.

SPERONI. Signor Presidente, anche a nome dei senatori Zilli,
Roveda, Scaglione, Preioni, Staglieno, Guglieri, Gibertoni, Tabladini,
Perin, Manara e Parisi Vittorio, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Procediamo intanto con le dichiarazioni di voto.
NERLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* NERLI. Signor Presidente, a me pare che 'emendamento 3.0.4 del
collega Speroni e di altri senatori ponga una serie di questioni in
contraddizione tra di loro. Infatti, 'emendamento richiama diverse
norme legislative di intervento su settori specifici (da quelle sull’edito-
ria a quelle sull'innovazione tecnologica industriale): esse, se applicate
a queéllo che dev’essere il giusto orientamento del Parlamento e anche
del Governo per il sostegno allo sviluppo ed alla razionalizzazione
tecnico-organizzativa delle emittenti locali, non darebbero - e non
danno - i risultati indicati. .

L’emendamento, quindi, a mio avviso crea confusione rispetto alle
esigenze di intervento sulle emittenze locali e, per questo motivo, il
Gruppo del PDS esprime il voto contrario.

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori & stata presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante proce-
dimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

1l Senato & in numero [egale.

Ripresa della discussione
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.0.4, presentato dal sena-
tore Speroni e da altri senatori.

Non é approvato.

Invito il preseniatore ad illustrare ’emendamento 4.1.

FABRIS. Signor Presidente, si tratta di una norma molto semplice:
I'emendamento riguarda i programmi prodotti in circuito che vengono
trasmessi sopratutio negli ambiti radiotelevisivi comunitari, senza uti-
lizzo di pubblicita.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’emendamento in esame.

FRANZA, relatore. Esprimo parere favorevole.

PAGANI, munistro delle poste e delle telecomunicazioni. Il Governo
& favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.1, presentato dal
senatore Fabris.

E approvato,
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Invito il senatore Segretario a dare lettura del nuovo testo dell’e-
mendamento 4.0.1, presentato dal Governo.

TOSSI BRUTT]I, segretario:
«Art. 4-bis,

1. 1l Garante per la radiodiffusione e 'editoria, nominato ai sensi
delf’articolo 34, comma 7, della legge 6 agosto 1990, n. 223, dura in
carica un quinguennio e non pud essere confermato.

2. Al comma 3 dell'articolo 6 della legge 6 agosto 1990, n. 223, le
parole da: “Il Garante” fino a: “una volta”, sono sostituite dalie seguenti:
“Il Garante dura in carica un quinguennio e non-pud essere confer-
mato”».

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull’emendamento
in esame.

FRANZA, relatore. Signor Presidente, il parere del relatore &
favorevole per i motivi esposti nell’introduzione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.0.1, nel nuovo testo,
presentato dal Governo.

E approvato.

L’'esame degli emendamenti & cosi esaurito.

Passiamo alla votazione finale.

SARTORI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SARTORL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, anche se I'ora &
molto «calda» e I’Aula ha necessita di chiudere questa partita, credo che
questa dichiarazione sia opportuna e necessaria perche il Gruppo di
Rifondazione cemunista vuole ribadire con forza le proprie posizioni
sull’interessante argomento che ci ha visto discutere in questi ultimi
due giorni; un argomento che ha interessato non solo le parti in causa,
quindi il Governo, le societa ¢ le emittenti, ma tutti i cittadini e Vintero
paese.

Il Gruppo di Rifondazione comunista ribadisce con forza la sua
conirarieta alla censura che linformazione televisiva opera nei con-
fronti delle minoranze e ci & dispiaciuto molto che il Ministro, del quale
stimo la correttezza pitt volte dimostrata in Commissione, non abbia
voluto dichiarare se quanto noi denunciamo risponda ¢ meno a verita.
Penso che nel suo intimo egli sia convinto di cié che noi diciamo, ma
forse a volte manca quel pizzico di coraggio per denunciarlo pubblica-
mente.



Senato della Repubblica ~ 88 - XI Legislatura

76® SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOQGRAFICO 27 NOVEMBRE 1992

Ora, il fatto che il nostro emendamento pitx importante (quello con
cui chiedevamo I'abolizione del canone) sia stato respinto ci spinge-
rebbe ad esprimere voto contrario al disegno di legge di conversione di
questo decreto-legge. Ma vogliamo ribadire (ci teniamao a farlo) che il
fatto di aver chiesto la rinuncia al canone ¢ dovuto alla constatazione
della realta che vede tutte le minoranze penalizzate da una censura
dura, concreta, giornaliera fatta nei confronti delle voci degli umili, dei
pit distanti e degli emarginati. Ma poiché consideriamo positiva una
serie di modifiche apportate nei confronti delle televisioni locali, che -
come lutti sappiamo e come pit volte & stato detto in questo consesso —
vivono esclusivamente di pubblicita, per spot, articolata, o della vendita
di prodotti, per questo motivo noi dichiariamo la nostra astensione
sull’articolo 1 del disegno di legge di conversione del decreto-legge.
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

NERLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NERLI. Signor Presidente, annuncio il voto di astensione del

Gruppo del Partito democratico della sinistra per i seguenti motivi. Noi
riteniamo imporiante la conclusione cui si & pervenuti sul problema
delle sponsorizzazioni, a seguito dell'approvazione dell’emendamento
che ridisegna i compiti del Garante. Ci riteniamo altresi soddisfatti, per
quanto concerne la regolamentazione delle televisioni locali, della
decisione relativa all’anno di proroga e alla misura del 35 per cento del
tempo complessivo o da dedicare agli spot. Tali misure costituiscono
elementi di salvaguardia per le tv locali.
i Ma, poiché riteniamo negativo il fatto che il Governo non abbia
voluto accedere alla discussione per quanto riguarda la questione degli
affollamenti, dichiariamo la nostra astensione sull’intero decreto. (Ap-
' plausi dal Gruppo del PDS).

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
: PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, il decreto oggi al nostro esame
giunge faticosamente forse alla sua conclusione (Io dira poi il voto) in
quanio ha subito un prolungamento dei tempi e ha scontato il mancato
rispetto dell’accordo che era intercorso tra le varie forze politiche e che
noi, pur non avendolo sottoscritto formalmente, abbiamo rispettato,

e tanto & vero che i nostri interventi, finche si & rimasti all'interno del
termine fissato, sono stati addirittura nulli. E chiaro che, quando
qualcuno comincia ad uscire dai termini, allora anche noi non ci
ritentamo pit vincolati in quanto crediamo che la serieta di un’Assem-
blea risieda anche nel rispetto del calendario e dell’orario, in maniera
tale che si possa agevolmente svolgere la nostra attivita, per altri versi
impegnativa e defatiganie.

E vengo alla sostanza del provvedimento. Ci troviamo, ancora una
volta, di fronte ad un decreto che va ad incidere su una materia
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regolata, relativamente da poco, da una legge. Infatti, con il provvedi-
mento in esame si vanno a modifcare talune norme - ripeto -
recentemente approvate. Cid dimostra una maniera di legiferare che
noi non condiviamo; soprattutto, non siamo d’accordo sul fatto che si
modifichino leggi votate dal Parlamento con decreti-legge. Possiamo
capire I'autonomia legislativa anche da parte dell’Esecutivo, ma quando
cosi pesantemente si vanno a modificare delle leggi votate dal Parla-
mento, praticamente, manca la certezza del diritto. Anche da parte del
cittadino, deil’'opinione pubblica, infatti una volta che una legge & stata
approvata, non ci si aspetta che venga modificata in maniera repentina,
cosi come avviene con decreto-legge, soprattutto, quandc si tratta di
provvedimenti che, a loro volta, hanno avuto una gestazione particolar-
mente lunga, difficile e laboriosa e che quindi si presume siano stati
elaborati e valutati in maniera tale da risultare adeguati € non da dover
essere modificati in un arco di tempo troppe breve.

Inoltre, non condividamo il voto espresso dall’Assemblea sugli
emendamenti, Rispeltiamo ovviamenie la volonta della maggioranza,
ma non possiamo accettare che gli emendamenti relativi alla soppres-
sione o alla modifica del canone televisivo siano stati bocciati. A nostro
giudizio, il carrozzone RAI dovrebbe essere sciolto e I'azienda dovrebbe
trasformarsi in un vero servizio pubblico e quindi trasmettere, a carico
dell’erario e non dei cittadini, le notizie di pubblico interesse cio che
costituisce la funzione del pubblico servizio, e non partite di calcio,
telefilm, telenovelas, teleromanzi e cose simili che non riteniamo
facciano parte del servizio pubblico.

Poiche tale decreto-legge si muove in direzione esattamente con-
traria, preannunciamo il nostro voto negativo. (Applausi dal Gruppo
della Lega Nord).

VISIBELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

VISIBELLI. Signor Presidente, intervengo per rappresentare la
nostra posizione nei confronti del disegno di legge n. 707, come avevo
gia iniziato a fare cinque ore fa. A nostro avviso il grande sforzo che sta
facendo il Parlamento, specie per come & scritto l'articolo 3, non
conseguira risultati, Cid perche esso & stato approntato in maniera
[rettolosa e non olterra i risuliati che i colleghi, con i loro emendamenti
ed interventi, volevano ottenere.

Consumeremo i restanti nove minuti facendo riferimento al timore,
rappresentato dal Ministro, che le TV private per problemi economici,
possano divenire fortemente commerciali e ci ricollegheremo al punto
in cui abbiamo interrotto il discorso questa mattina, alle 10,30, quando
abbiamo concluso il nostro intervento.

Uno dei problemi, come veniva anche rilevato dal senatore Spe-
roni, & quello che le reti televisive, sia private che pubbliche, ormai non
sono differenti I'una dall’altra. E mentre cid & concepibile e giustifica-
bile per c¢id che riguarda il privato, la cosa non & assolutamente
scusabile per il pubblico.
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Pongo agli eventuali estimatori del servizio pubblico una questione

che ci sta particolarmente a cuore e che riguarda un settore che
dovrebbe contraddistinguere il sedicente servizio pubblico RAI; si tratta
della cultura nel servizio pubblico, argomento sul quale stamattina ci
siamo lasciati, Presidente Spadolini.
Mi chiedo e le chiedo, i film di Fellini, il teatro di Pirandello e di
¥ Shakespeare, nel sedicente servizio pubblico, dove stanno? 1 pro-
grammi di qualita (cioé di poesia, di musica, di balletto, di teatro, di arti
fisurative) dove stanno? Dove sta scritto poi che il sedicente servizio
pubblico debba avere l'ossessione dell’ascolto, dell’audience, dei dati,
dello share? Le chiediamo se dobbiamo tacere in quest’Aula per
compiacere gli amici della RAI, e di coloro che «inzuppano» il pane in
RAI su un fatto gravissimo accaduto poco tempo fa (dimostrativo di
come si tenda a nascondere la cultura in RAI), quando abbiamo
assistito ad uno spettacolo musicale gradevolissimo «Figaro qua, Figaro
la», che poteva interessare anche chi non & un megalomane, andato in
onda durante la settimana alle 14,15 perche la prima serata deve essere
dedicata alle gambe della tale persona, alla minigonna dell’altra, ai seni
in abbondanza di quell’altra. E quando, cari colleghi e Presidente del
Senato, leggiamo dichiarazioni del Presidente della RAI Pedulla che si
lamenta al premio Italia, tenutosi a Parma, della mancanza di cultara,
di programmazione e di promozione culturale nella RAI, come pos-
siamo venire qui a sostenere il servizio pubblico? E vi debbo dire che
quest’anno al premio Italia la RAI non & stata in grado di presentare in
concorso, a quella che sicuramente ¢ la pil prestigiosa rassegna
mondiale di radiotelevisione, un solo programma meritevole di atten-
zione e di considerazione da parte della giuria. E vero che ovunque nel
mondo prevalgono le realizzazioni a carattere spettacolare e quindi cala
il livello della qualita, ma & anche vero che la RAI & un servizio
pubblico,

Caro Presidente, la «Sepi» francese si & aggiudicata il premio Italia
con un programma di appena 29 minuti sul musicista Anton Webern,
una realizzazione sofisticata, forse difficile da capire, ma realizzata in
maniera talmente avvincente e intelligente che ha meritato il premio
Italia. Addirittura, nella mia Puglia si tiene a Martina Franca ['apprez-
zatissimo festival della Valle d’liria, cui partecipano televisioni di tutto
il mondo, tranne la RAIL

Tenete presente che sempre al premio Italia abbiamo visto un
programma molto bello, il «<Don Giovanni» di Mozart, realizzato dai
tedeschi per una rappresentazione che era stata fatta...

GOLFARI. Senatore Visibelli, per favore concluda il suo intervento,
perché la nebbia sta calando su Milano.

VISIBELLI. Sapesse che nebbia c¢’é su questo provvedimento, una
volta che leggete 'articolo 3 nel testo che avete approvato! Tenete
presente che questo programma realizzato dai tedeschi riprende la
messa in scena del «Don Giovanni» a Bologna, ma sono stati i tedeschi
a fare le riprese e a montare il servizio. Anche in Francia e in Germania
¢i sona gli indici di ascolto, ma questo non vuol dire far vedere soltanto
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gambe, glutei, minigonne e scollature profonde, o invitare le giornaliste
televisive a presentarsi con la camicetta trasparente perché cosi fanno
audience.

Potremmo darvi una lista di quei programmi realizzati all’estero,
oltre ai soliti «Derrick» e «Beautiful»; ma concludo per un rispetto a chi
deve viaggiare.

SPOSETTI. Anche per un rispetto al Presidente.

VISIBELLL Anche per rispetto al Presidente.

Colleghi, tenete presente che in tema di cultura anche i giapponesi
fanno delle cose notevoli: anni fa abbiamo visto una «Carmens» realiz-
zata dai giapponesi che era una chicca.

Olire oceano le battaglie degli indici di ascolto si combattono
anche con le idee, con il buon gusto, con la qualita e 'intelligenza.
Invece in Italia si & buoni soltanto a combattere per gli indici di ascolto,
arruolando le tre sorelle Carlucci, onnipresenti sugli schermi della RAI.
(Applausi dal Gruppo del MSI-DN. Congratulazioni).

COVELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVELLO. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, il decreto al
quale diamo il nostro voto favorevole affronta adeguatamente alcuni
problemi sul tappeto e pone, nello stesso tempo, le basi per i futuri
interventi.

Il peso crescente dei mass-media nella societd richiede, anzi im-
pone, una attenzione sempre maggiore del Parlamento nello sciogliere
i nodi che condizionano I'’emittenza pubblica, il suo equilibrato rap-
porto con I'emittenza privata, un adeguato ruolo di quella locale, i
diritti degli utenti dei mezzi di informazione.

Certo la legislazione, in un settore delicato come quello dell’infor-
mazione soprattutto radiotelevisiva, risente della diversita degli inte-
ressi e delle posizioni che una societa pluralista e libera come la nostra
esprime: percid gli interventi legislativi non sempre sono stati o sono
soddisfacenti dal punto di vista dell’organicita e in qualche caso, a
gindicare dai risultati successivi, neppure di una piena e compiuta
riflessione.

Questo decreto affronta e da risposte a nostro avviso soddisfacenti a
cominciare dalla delimitazione dell’azionariato.

L'aver stabilito che le azioni della emittente pubblica possono
appartenere solo allo Stato, ad enti pubblici o a societa a totale
partecipazione pubblica, qualifica e riempie di contenuto la natura
pubblica della RAI e fa discendere da questa definizione una serie di
importanti conseguenze.

Valutiamo poi positivamente la conferma fino al 31 dicembre 1993
del canone in favore della RAI e la fissazione delle entrate pubblicitarie
in base agli indici di affollamento orario ¢ medio settimanale.

Senza voler ripetere qui le risultanze dei lunghi ed appassionati
dibattiti sulle difficolta dell’emittenza pubblica e sui modi per supe-
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rarle, vorrei limitarmi soltanto a ribadire che la questione delle risorse
finanziarie deve trovare risposte ancora piu puntuali ¢ organiche,
naturalmente coerenti con le prospettive generali di movimento e di
sviluppo del settore.

11 fatto di andare sempre piu verso un sistema misto deve garantire,
a regime, analoghe possibilita ma porre anche limiti uguali per tutti i
soggetti operanti in un settore strategico come quello televisivo.

Certo nell’azienda pubblica, ora, esiste il problema di ridurre le
spese, eliminare i doppioni, utilizzare al meglio il personale e le risorse
professionali ed umane di cui una azienda come la RAI &, fortunata-
mente, ricca.

In questo quadro, diventa obbligatorio evitare duplicazioni e so-
vrapposizioni tra le reti televisive e radiofoniche pubbliche. E, invece,
necessario puntare anche sulla eventuale differenziazione e su una
qualificazione diversa attraverso le quali riuscire a realizzare una
informazione non solo pild ricca ma anche sempre pia qualificata.

In questa prospettiva, occorre puntare maggiormente sulla valoriz-
zazione delle professionalita presenti a livello di sedi regionali e
periferiche,

Restano i nodi del consiglio di amministrazione e di un vertice che
anche noi auspichiamo agile, anche se in qualche modo sempre
espressione del Parlamento, massima garanzia di autorevolezza e di
rappresentativita.

Anche lo scioglimento di questi nodi richiede una legge organica, i
cui tempi prevedibilmente non brevi non la rendono meno urgente.

Altro motivo di valutazione positiva sono per noi le nuove prescri-
zioni in materia di sponsorizzazioni.

Avvicinarsi al’Furopa non pud significare solo una affermazione
verbale, ma anche un concreto adeguamento agli standard ¢ ai livelli
comunitari.

Le norme contenute nel decreto consentono di individuare un pii
giusto equilibrio tra i soggetti interessati al reperimente delle risorse da
pubblicita, gli sponsor e i diritti dei cittadini.

Infine, vanno valutate con favore le possibilita offerte alle emittenti
locali: noi le riteniamo - al di 1a anche della loro dimensione guantita-
tiva — di particolare importanza: I’emittenza locale, in un momento in
cui vengono esaltate le specificitd culturali e sociali, resta per noi un
filone cui occorre guardare con attenzione per consolidare il necessa-
rio pluralismo.

Onorevoli colleghi, ia mutata realta del nostro Paese e il nuovo
contesto socio-politico dell’Europa richiedono sforzi notevoli di ade-
guamento ¢ di modernizzazione.

In una societa in rapido movimento anche 'evoluzione dei mezzi di
informazione & rapida e pone continui problemi di invenzione, di
innovazione, di sinergie. Compito della politica ¢ quello di saper
disciplinare senza soffocare, di guidare orieniando, come accade in
tutti i paesi democratici, la presenza e l'attivita dei singoli lungo le linee
della crescita e dello sviluppo generale del paese.

1l settore dell’informazione, televisiva e non, resta di importanza
fondamentale nella societa italiana: anche per esso, noi crediamo che
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valgano i principi della pacifica convivenza e della non esasperata
conflittualitd tra pubblico e privato.

Non ci illudiamo che, come per incanto, tutti i problemi possano
essere risolti.

Si é perd compiuto un primo passo nella giusta direzione in vista
della definizione delle nuove linee portanti del sistema e per questo a
nome della Democrazia cristiana diamo al decreto il nostro convinto
voto favorevole. (Applausi dal Gruppo della DC).

MAISANO GRASSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAISANO GRASSI. Signor Presidente, avevo terminato il mio
intervento questa mattina dicendo di essere fiduciosa circa il buon esito
del nostro lavoro ed in effetti il lavoro da noi svolto in Commissione &
stato senza dubbio molto proficuo dal momento che ha portato un
notevole miglioramento al testo approvato dalla Camera.

Mi auguravo tuttavia che I'Aula esprimesse un voto di alto valore
politico, propositivo e positivo. Sulla positivita di questo voto ho
qualche perplessita perché non sono riuscita a cancellare la mia
preoccupazione sui compiti di controllo che dovrebbe avere il Garante
sulla gestione delle emittenze. Infatti essendo tutto demandato a delle
norme di attuazione e non avendo fatto ricorso a chiare enunciazioni di
legge, mi permetio di avanzare qualche perplessita sull’effettiva positi-
vita di questo ifer.

Ritengo che il controllo del Parlamento su future decisioni dell’E-
secutivo e del Garante potrebbe essere vanificato. '

In tal senso, con mio grande rammarico, dal momento che sarei
stata ben felice di votare — una volta tanto — in maniera positiva, debbo
dichiarare che il Gruppo Verdi-La Rete dara un voto negativo.

MACCANICO. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACCANICO. Signor Presidente, dichiaro che il Gruppo repubbli-
cano si asterra nella votazione di questo provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame della proposta di coordina-
mento presentata dal relatore:

All'articolo 3, il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Le disposizioni di cui alle letiere a) e b) del comma 1 del
presente articolo si applicano a partire dal 1" luglio 1993».

1 TL RELATORE

Invito il relatore ad illustraria.
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FRANZA, relatore. Signor Presidente, colleghi, nel terzo comma
dell’articolo 3 si dispone che fino al 30 giugno 1993 si applicano le
disposizioni vigenti.

Con la proposta di coordinamento si tende a sostituire il comma 3
con il seguente: «Le disposizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 1
del presente articolo si applicano a partire dal 1" luglio 1993».

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di coordina-
mento.

Verifica del numero legale

SPERONLI. Signor Presidente, anche a nome dei senatori Roveda,
Preioni, Guglieri, Tabladini, Manara, Zilli, Scaglione, Staglieno, Giber-
toni, Perin, Parisi Vittorio, Manna e Marchetti presento una richiesta di
o verifica del numero legale.

SALVI. Bravo, senatore Marchetti, complimenti! Siete con Berlu-
scomni!

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori & stata presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante proce-
dimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

COLOMBO. Coloro i quali hanno richiesto la verifica del numero
legale devono far constatare la loro presenza, signor Presidente.

COVATTA. Dovete far constatare la vostra presenza!

(Scambio di commenti fra il sottosegretario Fogu e il senatore
¢ Serena).

PRESIDENTE. 1l Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione

B PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di coordinamento n. 1
presenlata dal relatore.

E approvaia.

Meito ai voti il disegno di legge, composto del solo articolo 1, nel
testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 408, recante dispo-
sizioni urgenti in maieria di pubblicita radiotelevisivas.

E approvato.
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Sullordine dei lavori

PRESIDENTE. Rimane da determinare quale delle due strade
adottiamo adesso. La prima ¢ il prolungamento di questa seduta:
raccogliendo la preghiera rivolta da varie parti di «incardinare» il
provvedimento, potremmo stabilire di svolgere stasera la discussione
generale (vi sono solo tre iscritti a parlare), emanare un comunicato
nel quale si dica che il provvedimento & «incardinato», rinviando il
seguito dell’esame a mercoledi mattina. Oppure si potrebbe svolgere la
discussione completa sul provvedimento, e questa sarebbe la seconda
strada, ma mi pare che non ci sia il giusto clima.

GAROFALQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

‘ GAROFALOQ. Signor Presidente, desidero esprimere la mia convin-
zione circa esistenza di tutte le condizioni per concludere stasera
I'esame del provvedimento. Penso che i Gruppi possano concordare di
lasciar cadere una parte degli emendamenti che sono stati presentati,
approvando — salvo alcune questioni — il testo della Commissione.

Ho potuto interpellare informalmente alcuni colleghi in rappresen-
tanza dei Gruppi ed ho rilevato un certo consenso su questa proposta.
| Chiedo che si verificht se questo & possibile, altrimenti, ovviamente,
dovremo rinviare I'esame.

MANZINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANZINTI. Signor Presidente, credo che sia opportuno iniziare la
discussione e, se vi saranno le condizioni, andare avanti e concludere
T'esame del provvedimento, Se, invece, non vi saranno tali condizioni si
interrompera la discussione.

GALDELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GALDELLI. Signor Presidente, sono diversi mesi che si parla di -
questo problema, la discussione & stata ampia. Vi sono perd alcune
questioni molto importanti e complessivamente il provvedimento af-
fronta un tema di grande rilevanza sociale ed economica, sono in ballo
decine di migliaia di miliardi. Siccome penso che la gatta «presciolosa»
faccia sempre i figli ciechi, ritengo che la proposta di «incardinare» il
provvedimento, di prendere il tempo necessario per esaminarlo e
correggerlo per vedere se vi sono le condizioni di migliorarlo, mi
sembra abbastanza logica e razionale.
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Si & perso tanto tempo su questa vicenda, non vedo perché bisogna
fare tutto cosi in fretta. Questo comportamento, fra 'altro, mi insospet-
tisce alquanto.

SIGNORELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIGNORELLI. Signor Presidente, esprimo anche a nome del Movi-
mento sociale italiano la stessa coerente richiesta di andare avanti ad

oltranza su questo provvedimento.

PRESIDENTE. Accolgo il suggerimento di andare avanti. Al ter-
mine della discussione generale, se vi sara un comune orientamento si
proseguira, altrimenti ’esame verra rinviato.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

Discussione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 413,
recante norme urgenti sull’accertamento definitivo del capitale
iniziale degli enti pubblici trasformati in societa per azioni, ai
sensi del Capo IIT del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 339,
¢ sulla trasformazione in societd per azioni del’Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato» (709)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 20 ottobre 1992,
n. 413, recante norme urgenti sull’accertamento definitivo del capitale
iniziale degli enti pubblici trasformali in societa per azioni, ai sensi del
Capo Il del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, e sulla trasformazione
in societd per azioni dell’Ammministrazione autonoma dei monopoli di
Stato»,

Le relazioni di maggioranza e di minoranza sono state stampate e
distribuite. I relatori intendono integrarle?

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta.

* GALDELLI, relatore di minoranza. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, credo che anche la decisione del relatore di maggioranza di
non dire nulla...
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FAVILLA, relatore. E la regola.

GALDELLI, relatore di minoranza. ...]a dica abbastanza lunga. Tra
P'altro, parlando questa mattina con alcuni colleghi, anche della mag-
: gioranza, ¢ stato evidenziato il fatto che sarebbe necessario apportare al
5 testo approvato dalle Commissioni riunite 5 e 6* del Senato alcune
' modifiche non di poco conto. Qui, invece, si vuole fare in modo che
tutto si svolga in fretta e tra pochi intimi, mettendo magari in croce
coloro che vorrebbero procedere con la dovuta calma e la dovuta
razionalita.
11 decreto-legge n. 413, nei primi due articoli, modifica il decreto-
: legge n. 333 che & stato convertito in legge, con modificazioni, appena
. due mesi fa. Si procede evidentemente sempre per decreto! Quello
attualmente in esame presenta un aspetto molto importante perche, per
guanto riguarda I'IRT, ’ENI, I'INA ed altri enti a partecipazione statale,
di fatto investe totalmente il Ministero del tesoro. In sostanza, tutte le
proprieta degli enti trasformati in societa per azioni finiscono nelle
mani del Ministero del tesoro, in assenza di una politica economica ed
industriale ed esautorando, mettendo in second’ordine i Ministeri
dell’industria e del bilancio. Evidentemente la linea prevalsa anche su
questo & quella della «finanziarizzazione» dell’economia e delle strut-
ture economiche del nostro paese: una linea non di politica economica
sta portando il paese verso la recessione.

Si tratta di una scelta recessiva chiara e ben precisa che questo
Governo sta portando avanti e che purtroppo non ha avuto un’adeguata
opposizione dalle parti sociali, dalle organizzazioni sindacali confede-
rali e neanche dalle opposizioni di sinistra. Le conseguenze di questa
scelta le verificheremo presto, nei primi mesi del prossimo anno
quando gli effetti di questa politica, che colpisce i consumi delle
famiglie a reddito medio-basso della societa, si faranno sentire, e questo
gia avviene, perche si colpiscono i consumi, di conseguenza si colpisce
la produzione e con questa anche "occupazione. Alla fine pagheremo i
conti di questa politica.

Nel decreto viene trattata anche la parte relativa ai monopoli che,
di fatto, viene riproposta per la sesta volta. E pit di un anno che si parla
della questione, ma si sconta un vizio di fondo, cioé quello di fare
riforme di tipo strutturale attraverso 1'uso del decreto-legge. T risultati
sono, appunto, questi.

Noi abbiamo proposto fino alla fine che la parte relativa ai
monopoli fosse stralciata e presentata sotto forma di disegno di legge
organico da parte del Governo affinché si potesse giungere ad una
discussione razionale in tempi ragionevoli.

Per questo motivo nelle Commissioni riunite bilancio e finanze del
Senato abbiamo proposto lo stralcio dell’articolo 3 e la risoluzione del
problema attraverso la presentazione di un disegno di legge organico.

Tuttavia la logica che si segue & quella di tipo finanziario perche in
realta qui viene prima decisa la trasformazione dell’assetto proprietario
e societario dei monopoli €, subito dopo, viene fatta la definizione del
& patrimonio, cio¢ quelle parti di beni mobili ed immobili che conflui-
ranno nella societa per azioni che si intende costituire. Solo dopo tutto
questo verra realizzato il piano industriale di rilancio dell’azienda.
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Voi sapete che il patrimonio dei monopoli & enorme: si tratta di
decine di migliaia di miliardi di beni mobili e immobili. Pertanto,
stiamo preparando un bel «tavolos, non c¢’¢ che dire.

Immobili siti in zone al centro delle citta; terreni e spiagge di
grande valore; oltre 13.000 dipendenti; 8.000 miliardi di entrate fiscali e
4.000 miliardi di attivita industriali; bilanci in attivo, Negli ultimi anni &
vero, i monopoli hanno perso quote di mercato interno a vantaggio
anche di aziende multinazionali estere; ma c’¢ stato anche un dato
strutturale che ha penalizzato i monopoli. Infatti, giustamente & stata
realizzata una politica antifumo per le conseguenze che questo ha sulla
salute, ma tale politica ha riguardato soprattutto il monopolio, poiché
non ha potuto fare pubblicita né diretta né indiretta, mentre le altre
marche continuano a fare pubblicita. Questo ha contribuito a spostare
quote di mercato, & evidente.

Allora mi chiedo: perché non vietare la pubblicita, sia pure indi-
retta, anche per gli altri? Perché mantenere questo divieto solo per i
monopoli?

Sulla stampa in questi giorni & stato seritto di tutto sui pericoli
derivanti dall’astinenza da fumo. Tra l’altro ¢’é stato chi acutamente ha
detto che finalmente c¢i si accorgera di cio che questo significa nei
confronti di coloro che hanno avuto fra capo e collo la disavventura di
drogarsi. Altri addirittura hanno messo in guardia di non fare sesso con
coloro che sono in crisi di astinenza perché graffiano, mordono. Se ne
sono sentite di tutti i colori.

Vi & stata anche una campagna mistificatoria, tendente ad isolare i
lavoratori in lotta; & qui presente, tra l'altro, il senatore Forte che &
stato il primo ad aprire la strada in tal senso, chiedendo addirittura la
precettazione dei lavoratori che stavano lottando contro questo piano
di privatizzazioni cosi mistificatoric in difesa del proprio posto di
lavoro. Abbiamo diramato un comunicato stampa in risposta al sena-
tore Forte, ma naturalmente i mezzi di informazione hanno taciuto al
riguardo,

DE LUCA, sottosegretario di Stato per le finanze. Se pud consolarla,
senatore Galdelli, anche il comunicato de]l Governo ha subito la siessa
sorte.

GALDELLI, relatore di minoranza. Meno male, almeno non ¢ solo
Rifondazione comunista a trovarsi in questa situazione.

Come dicevo, i lavoratori sono stati presentati in maniera distoria e
credo sia necessario fare chiarezza al riguardo. Per fare una battuta, io
ho avuto limpressione che, se vi fosse stata nel nostro paese -
naturalmente & impossibile in uno Stato di diritio e'poi io sono un
ammiratore di Cesare Beccaria — una legge che puniva le intenzioni di
truffa ai danni dello Stato, qualcuno gia si troverebbe oggi con qualche
comunicazione giudiziaria in tasca.

Noi abbiamo proposto, per il riassetto e la riorganizzazione dei
monopoli di Stato, una linea non dico alternativa perché la parola &
' troppo grossa, ma diversa. Intanto, abbiamo sostenuto che il piano
industriale doveva essere prioritario rispetto a tutto; abbiamo proposto
programmi di riconversione, abbiamo chiesto che la maggioranza
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restasse in mano pubblica, che le risorse che vengono a liberarsi
fossero destinate a programmi di reindustrializzazione, che fosse man-
tenuta 'unicita dell’azienda dei sali ¢ dei tabacchi. La Commissione ha
addirittura stralciato la parte relativa al sale, cosa che ha destato forti
dubbi in molti colleghi anche deila maggioranza, tanto & vero che
costoro si riproponevano di ripristinare l'articolato proposto dal Go-
vernoc. Alla nostra linea alternativa é stata riconosciuta una sua dignita,
perd ci & stato detto che era stata scelta una soluzione diversa, quella
ciog di operare una ristrutturazione a pezzi, senza avere evidentemente
in mente un piano organico per l'intero settore, oppure tenendolo nel
cassetto.

Per quanto riguarda il personale, desidero innanzitutto dire che
ritengo scorretto I'incontro avvenuto tra il Governo e le organizzazioni
sindacali, mentre le Commissioni parlamentari erano riunite per discu-
tere del problema, senza, tra I’altro, che vi sia stata alcuna possibilita di
incontro tra i parfamentari delle Commissioni di merito e le organizza-
zioni sindacali stesse. Ebbene, quanto al personale viene proposta una
soluzione che - secondo noi — presenta det limiti anche dal punto di
vista giuridico, dal momento che viene a modificarsi lo stato giuridico
dei pubblici dipendenti ope legis, senza che a costoro venga ricono-
sciuta alcuna possibilitd di scelta. E, paradossalmente, coloro che, in
base al piano industriale, si troveranno espulsi dal processo produttivo,
saranno pitt garantiti di coloro che conserveranno il proprio posto.
Questa ¢ la prima volta che una cosa del genere accade nel nostro
paese. Oltre tutto, si prevede di collocare tali lavoratori in una lista di
mobilitd del Ministero delle finanze, con il rischio di rimanervi alcuni
anni. Pertanto, sarebbe quanto mai necessario prevederne la sistema-
zione immediata; come pure sarebbe quanto mai necessario ricono-
scere ai lavoratori che vengono privatizzati le stesse garanzie degli altri;
non vedo, infatti, per quale ragione vi debbano esser due pesi e due
misure.

Per evitare tuito cid, noi abbiamo proposto che la nuova azienda
potesse assumere un doppio regime per cui, per un certo periodo di
tempo, avesse la possibiliti di mantenere il rapporto di pubblico
impiego per i propri dipendenti, come & stato fatto in altri paesi.

Cio avrebbe rappresentato una garanzia per questi lavoratori. Ma
questo non € possibile e, allora, st faccia almeno in modo che tutti
vengano trattati alla stessa maniera. In questo paese non ci possono
essere altri figli e figliastri perché gia ve ne sono abbastanza.

Credo che per trattare tutti questi problemi vi sia bisogno di una
riflessione seria, non tra pochi intimi come quella di adesso, con il
Senato possibilmente in numero legale. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
dazione comunista).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Giorgi. Ne ha facolta.

GIORGI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, abbiamo esami-
nato questo decreto-legge con attenzione e cura in 5 e 6* Commis-
sione permanente; gia in precedenza tali Commissioni, in sede di
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comitato ristretto, avevano esaminato in modo approfondito il de-
creto-legge n. 365 poi decaduto per non essere stato convertito nei
termini.

E stato fatto un lavoro accurato per quanto concerne il primo e il

secondo articolo di tale provvedimento che anticipano e rendono
attuabili le manovre di privatizzazione per quanto attiene la determina-
zione del capitale sociale in via provvisoria, € poi in via definitiva, con
la garanzia del Ministro del tesoro nella prima fase, avuto riferimento al
netto patrimoniale di bilancio e, poi, in sede defintiva, con la cautela di
una stima che rende pit trasparente e meglio verificato il patrimonio,
in riferimento alla privatizzazicne e alla possibile cessione di azioni sul
: mercato. Questo & il principio generale.
& Ho fatto tale riflessione in contestazione polemica con la relazione
di minoranza dei colleghi della lega Nord che, a mio parere, si
sofferma in modo improprio sul punto ed & contraddetta dal buon
senso.

Il terzo articolo del decreto-legge al nostro esame disciplina la

trasformazione in societd per azioni dell’amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato. Su tale punto il lavoro svolto in Commissione &
accurato prevedendo un ancoraggio saldo ai principi che ci siamo dati,
che il Governo ha posto nel suo decreto e che sono stati condivisi in
: sede parlamentare dalle Commissioni riunite.
: 1l punto maggiore di dissenso - se di dissenso si puo parlare - &
: stato il trattamento del personale una volta affermato il principio,
condiviso dalla Commissione, che la nascitura azienda dovra rispon-
dere a connotati di efficienza, di capacita di produrre e commercializ-
zare bene dal punto di vista quantitativo e qualitativo, paragonabili a
quelii delle grosse aziende del settore nel mercato internazionale.

Abbiamo tutti interesse affincheé nasca una societd per azioni
capace di essere un soggetto valido sul mercato e che per questo non
sia appesantita da oneri impropri, da gravami, da zavorre di piombo
che impediscano di innalzarsi e di percorrere un cammino impren-
ditoriale.

Con tali premesse & stata valutata la necessita di procedere entro
sei mesi alla redazione di un piano industriale da sottoporsi all’appro-
vazione del CIPI, all’esito del quale vi sara la verifica di quanta parie del
personale resti funzionale, nel numero e nelle qualifiche possedute, alle
esigenze industriali di efficienza della produzione e quanti altri, invece,
possano apparire esuberanti. E in riferimento a questo punto essenziale
e a questi principi che ¢ stato elaborato dalla Commissione I'articolo
3-bis, al quale mi riporto, che & stato frutto di accurata riflessione e di
approfondimento opportuno.

Questo articolo salvaguardia il principio che una volta assegnato
provvisoriamente il personale alla societa per azioni, all’esito del piano
industriale e decorsi sei mesi, sard trasferito quanto in esubero in un
elenco speciale del Ministero delle finanze, per essere collocato poi ~
quando non debba accedere al prepensionamento agevolaio con il
meccanismo previsto dalla legge ~ nella stessa amministrazione del
Ministero delle finanze o in altre amministrazioni, purché in ambito
territoriale agevolato per la residenza dei lavoratori e quindi nella
provincia o nelle province contermini.

S
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Questo & un meccanismo serio, con il quale abbiamo compreso
ragioni anche importanti dei sindacati: in una elaborazione siffatta
trovano largo accoglimento le preoccupazioni pit rilevanti, serie,
accettabili, condivisibili e condivise delle organizzazioni sindacali. Non
¢ sembrato alla Commissione nel suo complesso di poter accogliere
quanto, invece, poteva essere del tutto incomprensibile, 0 meno giusti-
ficabile avuto riferimento ai limiti oggettivi della materia da trattare. E
questa la preoccupazione di chi voleva comunque rimanere nel pub-
blico impiego, dimenticando che con la legge delega si & privatizzato il
pubblico impiego, salvo categorie che comunque non sono quelle del
settore di cui si tratta; non si ¢ capito il perché di un’impuntatura che
ha giustificazioni non tutte accettabili.

Purtroppo si & andati allo sbocco di uno sciopero, certamente
doloroso e certamente non gradito, né favorito, né incentivato in alcun
modo da un responsabile comportamento del Parlamento e del Go-
verno; guesto sciopero peraliro ha visto — a quel che si dice — attorno
all'l per cento dei dipendenti che, collocali in settori chiave, hanno di
fatto paralizzato la distribuzione dei generi di monopolio al consumo,
con disagi di certo consistenti. Uno sciopero sulla cui correttezza é
lecito dubitare, avuto riferimento che se un intero corpo di lavoratori &
in posizione contestativa verso un provvedimento, non & giusto che il
99 per cento continui a lavorare prendendo la sua retribuzione per il
lavoro effettivamenie svolio, mentre I'l per cento — in condizioni di
particolare ostilita — attua anche con furbizia un meccanismo sindacale
legittimo, ma che almeno nella metodica dell’esecuzione desta alcune
perplessita che ritengo giusto esprimere anche in sede parlamentare.

Detto questo, vi & la consapevolezza che gran parte delle richieste
dei sindacati sono recepite in questo articolato e chi parla non avrebbe
niente in contrario che si esaminasse positivamente il prolungamento
dei 5 anni di garanzia per coloro che restano nell’azienda, in riferi-
mento a future ristrutturazioni, non per un tempo indeterminato o per
I'eternitd, ma in tempi ristretti (quanto meno gualche anno aggiuntivo
ai 5 anni) e che si consentisse ariche un pensionamento agevolato per
coloro che, pur non avendo 30 anni di contributi, sono prossimi alla
data di pensionamento come era previsto dalla legislazione vigente
avendo almeno 15 anni di versamenti contributivi.

Su queste cose potremmo discutere e riflettere, se del caso, ma
certo non & possibile modificare nell’impianto complessivo un lavoro
svolto dalle Commissioni che abbiamo condiviso e che abbiamo avuto
la consapevolezza di approvare, certi di andare incontro anche ad
esigenze legittime dei lavoratori cosi come espresse dalle organizza-
zioni sindacali. Con queste ultime ¢rediamo che possa essere ripreso, in
un clima di maggiore compostezza e di maggior riflessione, anche un
rapporto collaborativo che ¢é essenziale in un passaggio difficile per la
prima grande privatizzazione che lo Stato affronta e che & bene riesca
senza stravolgimenti che farebbero venir meno la certezza di un
sostegno convinto da parte del Parlamento. (Applausi dal Gruppo del
PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Londei. Ne ha facolta.
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LONDEI. Signor Presidente, consenta anche a noi del Gruppo
PDS-Quercia di esporre la nostra posizione. Mi piace anche nominare la
Quercia perché ¢ un simbolo sano e pulito: questo paese ne ha tanto
bisogno.

L’attesa che vi & nel paese & grande intorno a questa nostra
discussione per diversi motivi. Penso che il provvedimento, qualora sia
possibile, vada chiuso questa sera qui al Senato onde dare la possibilita
alla Camera dei deputati di esaminare in seconda lettura il provvedi-
mento e fare in modo di chiudere positivamente in Ttalia la prima
privatizzazione prevista dopo la discussione che si & svolta nel Parla-
mento.

1 colleghi sanno che nelle discussiont che si sono svolte al Senato e
alla Camera si ¢ decisa una serie di privatizzazioni proposte dal
Governo per 'ENI, I'IRI, 'ENEL e I'INA, per citare quelle essenziali.

Si comincia con i monopoli ed ecca perché essi diventano oggi,
nella storia del nostro paese, un fatto molto importante anche se i fiumi
di inchiostro che sono stati fatti scorrere su questo problema non
derivano tanto dalla trasformazione (né possono essere una causa per i
lavoratori) ma originano soprattutto da altri motivi.

In tale quadro le Commissioni competenti del Senato, la 5* e la 67,
avevano due compiti: in primo luogo di mettere in condizione la nuova
societa per azioni di poter operare bene. I primi ad essere interessati
ritengo debbano essere non solo i futuri dirigenti della societd ma
anche gli stessi lavoratori. 11 secondo compito era quello di salvaguar-
dare i diritti dei lavoratori.

Sul primo problema, relativo alla nuova societa per azioni, vi &
stata una larghissima convergenza delle forze politiche presenti nelle
Commissioni riunite. Per quanto riguarda il secondo problema vi sono
state prese di posizione, a mio parere, fino ad oggi positive € compati-
bili con le esigenze della trasformazione.

Sono anche contento che questa sera il collega, che & anche vicino
di collegio, senatore Galdelli, non ha portato qui una posizione di
principio contraria alla trasformazione dei monopoli secondo questo
tipo di privatizzazione, ma ha parlato di ristrutturazione a pezzi, mi
sembra che si sia dichiarato disponibile a discutere e questo mi sembra
un fatto importante da parte del Gruppo di Rifondazione comunista.

Devo anche osservare che la discussione che si & svolia presso le
Commissioni riunite 5* e 6* & avvenuta in un momento poco felice
perche si era parlato di possibili interferenze della Camera sul Senato -
cosa che ovviamente il Senato non pud accettare —, si era svolto un
incontro fra Governo e sindacati alla presenza solo di alcuni e non di
tutti i membri della Commissione del Senato. Voglio dire per inciso che
noi non eravamo presenti. E indubbio, poi, che alcuni colleghi hanno
interpretato lo sciopero dei lavoratori come una pressione indebita su
chi doveva decidere.

A questo punto vorrei brevemente soffermarmi sul problema prin-
cipale che - ripeto — dobbiamo risolvere, possibilmente questa sera. Mi
riferisco al problema del personale.

Sul punto, pero, credo che debba essere fatta chiarezza, perche, se
si eccettua la giornata di oggi (con articoli pubblicati sul «Corriere della
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sera» e «La Repubblica»), ben poco si era capito della situazione del
personale. Occorre, allora, elencare brevemente la collocazione esaltta
del personale stesso.

In primo luogo, & bene si sappia che tutto il personale viene
temporaneamente assegnato alla nuova societa per azioni.

In secondo luogo, dopo l'approvazione del piano industriale da
parte del CIPI (e in proposito il PDS ha presentato un emendamento ~
non so se verrd accolto — che aggiunge l'inciso «sentite le organizza-
zioni sindacali», per assicurare una maggiore trasparenza e un piu
ampio coinvolgimento dei lavoratori), il personale che dovesse risultare
in esubero rispetto alle esigenze funzionali della nuova societa viene
iscritto in un elenco speciale del Ministero delle finanze, per essere poi
assegnato o ai ruoli dell’amministrazione finanziaria oppure alle alire
pubbliche amministrazioni, d’intesa con il Ministro per la funzione
pubblica. 1l testo presentato dal relatore poi specifica: «nell’ambito del
territorio provinciale o, comunque, in quello delle province limitrofe».
11 Partito democratico della sinistra ha presentato un secondo emenda-
mento con il quale chiede che venga eliminato il riferimento alla mera
possibilita di collocamento nel territorio provinciale o delle province
limitrofe, prevedendo, invece, un dovere in tal senso. E ovvio che non
vi & bisogno di spiegare ai colleghi la differenza fra queste due
espressioni.

In terzo luogo, si prevede che il passaggio dovra avvenire entro sei
mesi dalla data di approvazione del piano industriale da parte del CIPI,
con i criteri e le modalita stabiliti dal Ministro deile finanze e dal
Ministro per la funzione pubblica, sentite le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative sul piano nazionale. Sono salvaguardate
tutte le posizioni giuridiche ed economiche acquisite. Al personale che
abbia almeno 30 anni di anzianita contributiva si applica il prepensio-
namento su base volontaria. Anche qui il Partito democratico della
sinistra ha presentato un emendamento, con il quale specifichiamo
ulteriormente che tale facolta la debbono avere anche gli uomini con
almeno 55 anni di eta e 15 anni di anzianita contributiva, in conformita
anche - se non erro - all’'opinione del collega Giorgi.

Il personale trasferito alla societd per azioni che dovesse risultare
successivamente in esubero presso la stessa societa ha diritto di essere
riammesso, su domanda, presso il Ministero competente o presso altri
Ministeri. In proposito si & discusso su quanti anni prevedere in
riferimento a questo periodo,si & parlato di 3,5 o 7 anni. Il sottoscritto,
insieme ai colleghi Visco, Garofalo e Brina, in Commissione ha presen-
tato una proposta seria, ma non la consideriamo un tabu e quindi siamo
disponibili a discutlerne.

Per concludere, devo rilevare che fra i lavoratori vi &, in parte, uno
scontento, percheé essi rivendicano gli accordi stipulati con il Governo il
24 febbraio, il 24 setltembre ed il 17 novembre 1992, Credo che non
vadano premiate le azioni corporative. Si & corso guesto rischio a causa
di alcune posizioni assunte dal sindacato autonomo e da alcuni settori
oltranzisti della CISL.

Invece, mi pare che i sindacalisti della UIL e soprattutto della
CGIL, sia a livello di categoria nonché confederale, abbiano assunto un
atteggiamento che in ultima analisi sara tale da garantire una soluzione
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vera nei confronti dei lavoratori; infatti, la storia dimostra che non
sempre l'estremismo porta vantaggi ma anzi finisce per creare pro-
blemi.

Questa ¢& la posizione, chiara e ben definita, del Gruppo del PDS che
credo vada nel senso di favorire da una parte la trasformazione in Spa
dei monopoli e dall’altra di chiarire la situazione dei lavoratori. (Ap-
plausi dal Gruppo del PDS).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Forte. Ne ha facolta.

FORTE. Signor Presidente, intervengo brevemente augurandomi
che si possa al piu presto varare questo provvedimento di privatizza-
zione e di ristrutturazione riguardante I’Amministrazione dei monopaoli
di Stato per guanto concerne il settore del tabacco, mantenendo -
voglio chiarirlo — il regime di esclusiva, di monopolio, della nuova
societd per azioni con la concessione trentennale e prorogabile, data
automaticamente per legge, trattandosi di una atlivitd per Ia quale a
livello di Comunita europea, si incoraggia la regolamentazione come
pubblico servizio per le considerazioni che attengono il fumo.

Diversa invece & la situazione per quanto riguarda il sale; rispetto
ad essa sussistono degli aspetti demaniali ma non esiste per il ciclo a
valle la possibilita di consentire questo regime privilegiato. In quest’am-
bito alla societa per azioni del tabacco che sta per nascere spetta anche
la distribuzione o, meglio, il controllo sulla distribuzione all’ingrosso
che, a sua volta, svolge un controllo sulla distribuzione al minuto
mediante I'esercizio dei magazzini che effettuano tale distribuzione.

Percio, & nellinteresse dei lavoratori dimostrare un particolare
senso di responsabilita in questo campo. Diversamente, se questo che &
un pubblico servizio, dati i requisiti che ho appena delineato, venisse di
continuo inficiato da forme di sciopero come quelle che si sono
verificate nell’ultimo periodo, sarebbe facile sostenere una maodifica del
presente regime con tutto danno per la societa in questione: che invece
ha bisogno del ciclo all’ingrosso e deila distribuzione commerciale per
sorreggere una attivitd economico-produttiva barcollante, a causa di
errate scelte di mercato e di scelte produttive ancora inefficienti.

Sottolineo che la CGIL ha agito opportunamente dichiarando di
non rilenere accettabili certe forme eccessive di sciopero che compro-
mettono il futuro della societa in questione.

Desidero che le mie affermazioni siano messe agli atti perché deve
essere chiaro che coloro che come me hanno sottolineato questo
aspetto hanno come prima preoccupazione che nasca una societa sana,
interessante, che possa essere privatizzata in un regime di economia
mista e che sia in grado di gestire l'intero ciclo verticale secondo
quanto ho precedentemente detto.

Per quanto riguarda i lavoratori siamo di fronte a un caso, forse
uno dei pochi o ultimi casi, di trasformazione di un regime giuridico di
pubblico impiego in impiego privato.

Cio crea delle complicazioni e delle incertezze dal punto di vista
della sistematica giuridico-costituzionale. Perd, le garanzie che sono
state adottate atiraverso ammortizzatori sociali, facolta di scelta in
relazione ai prepensionamenti e facolta di rientro nella pubblica
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amministrazione, sia pure in un tempo definito, ci sembra che riescano
a risolvere in modo soddisfacente non solo il problema umano e
sociale, ma anche quello giuridico. Si tenga presente che abbiamo
bisogno di realizzare norme di equilibrio rispetto alla grande problema-
tica della privatizzazione delle imprese pubbliche a partecipazione
: statale, per i cui lavoratori non € previsto lo status giuridico privilegtato
v del pubblico impiego e per le quali si pongono gravissimi problemi
occupazionali. Pertanto ¢ importante che gli ammortizzatori sociali
- siano equilibrati affinche si possa usare sempre lo stesso metodo e non
ci si trovi poi nella necessita di dover dichiarare che il metro utilizzato
in guesto caso € stato largo perché si & creata una situazione partico-
lare, ma non si pud piu agire con gli stessi parametri: cosi si creereb-
bero frustrazioni, delusioni e senso di ingiustizia.

Riguardo allo specifico regime del prepensionamento, a mio pa-
rere, le organizzazioni sindacali hanno commesso un errore; credo
perd che i colleghi intervenuti riusciranno a correggerlo con i loro
emendamenti, che noi riteniamo estremamente giustificati e che sin
dall’inizio sosteniamo. Il prepensionamento per coloro che hanno
almeno trent'anni di anzianita, con l'aggiunta di sette anni, non ha
molto senso. Il giusto beneficio di questa aggiunta per ottenere un
prepensionamento che dia luogo ad una pensione decorosa riguarda
situazioni pit complesse. Allo stato degli atti, esse non sono considerate
degne nel testo in esame perche gli organismi sindacali, nelle riunioni
con 1l Governo, hanno sostenuto e insistito su questo testo e sulla sua
intangibilita.

A me sembra innanzitutto che per le donne per il prepensiona-
mento si debba stabilire il limite minimo dei 15 anni di contribuzione,
anche simbolica e convenzionale (& noto che per le donne vi sono
congedi per maternita ed altro}, insieme al parametro di 52-53 anni di
eta. In tal modo ci si collega alla generale situazione giuridica relativa
alle donne nel nostro regime dei contratti di lavoro e alla particolare
situazione di quelle addette alle manifatture del tabacco. Queste lavo-
ratrici da un lato svolgono un compiio ben pit gravoso di coloro che
hanno scioperato, non apponendo dei visti, e dall’altro possono risul-
tare purtroppo in esubero percheé esistono macchine a controllo nume-
rico che spesso rendono superfluo questo, pur faticoso, lavoro.

Anche per gli uomini, tuttavia, si possono risolvere analoghe
problematiche, se si stabilisce il limite di anzianita di 55 anni e si
deroga al proncipio dei 30 anni di contribuzione {ci sono lavoratori che
per varie circostanze della vita non hanno avuto la possibilita di
accumulare trent’anni di contribuzione, pur essendo giunti a 55 anni di '
etd). L'emendamento sul prepensionamento, cosi corretio, presenia
due vantaggi: in primo luogo corrisponde a chiari principi di giustizia
sociale e non ad una sorta di strano privilegio per coloro che gii hanno
il vantaggio di avere trent’anni di contributi e quindi la prospettiva di
una buona pensione. In secondo luogo, equipara questo trattamento a
quello che normalmente si adotta nei casi di ristrutturazione aziendale
o di interventi di ammortizzazione sociale, in relazione a manodopera
in esubero. Per questo riteniamo che tale emendamento (insieme a
quelli preannunciati dal Gruppo del PDS e dal senatore Giorgi) debba
essere sostenuto, a differenza magari di altri.
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Mi avvio a concludere sottolineando che, anche mediante un
emendamento del senatore Garofalo ma comunque nell’impostazione
generale del relatore Favilla e dei Gruppi di maggioranza che hanno
sastenuto il testo in esame, si ¢ posto il concetio che gli esuberi e i
passaggi (chi allo Stato, chi alla societa per azioni, chi alla lista per il
prepensionamento) devono essere decisi dalla societa per azioni sulla
base di un piano di ristrutturazione: & un punto fondamentale. Diversa-
mente, non salveremo in Iialia le imprese pubbliche.

Qui non si tratta - e concludo - di pensare che questo sia un
problema che sorge perché c’é la «privatizzazione» alle porte. Questo
problema sorge perché queste imprese sono inefficienti e, chiunque le
possegga, ha bisogno di fare ristrutturazioni, per evitare casi tipo quello
dell’Efim. Quindi & necessario che il management di queste imprese sia
responsabile e sia messo in grado di agire con scelte responsabili.
Pertanto gli esuberi, sia come numero sia come qualita, debbono essere
decisi dal management, in piena autonomia, e non devono essere
oggetto di una contrattazione a priori, per cui 1 managers possano poi
dire che non hanno potuto compiere le loro scelie aziendali e, di
conseguenza, non sono responsabili det risultati. (Applausi dal Gruppo
del PSI).

Des
&

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Onorevoli colleghi, a questo punto dobbiamo decidere se prose-
guire 'esame del provvedimento oppure se rinviarlo alla seduta di
mercoledi prossimo.

GALDELLI Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GALDELLI, Signor Presidente, anche [intervento del senatore
Forte ha introdotto un argomento importante, quello cioé di regola-
mentare, atiraverso un emendamento, in maniera diversa la materia dei
prepensionamenti, che, nel testo predisposto dalla Commissione e negli
emendamenti finora formalizzati, non & prevista,

GAROFALGQ. 81, & prevista.

GALDELLIL Comunque mi sembrava di aver capito che il Gruppo
socialista volesse presentare un emendamento in proposito, Il pro-
blema deve comungue essere affrontato in maniera adeguata alla sua
rilevanza ¢ poiché in questo momento siamo tra pochi intimi ritengo
che questa non sia ['occasione migliore per assumerci questo tipo di
responsabilita.

Inolire, da parte della Presidenza si era detto che si sarebbe questa
sera svolta solo la discussione generale sul provvedimento. Non c’&
alcuna volontd ostruzionistica da parte nostra e quindi potremmo
proseguire. Penso perd che le garanzie di una prosecuzione dell’esame
siano tranguillamente e serenamente offerte anche rinviandolo alla
prossima seduta in modo che il Parlamento possa procedersi nella
pienezza delle sue facolta.
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GARQFALQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAROFALQ. Signor Presidente, noi avremmo preferito e tuttora
preferiremmo continuare e portare a termine la discussione su questo
provvedimento per gli ovvi motivi che qui non sto a richiamare.
Naturalmente dobbiamo prendere atto che questo si pud fare soltanto
qualora tutti i Gruppi siano d’accordo.

Pertanto, se ¢’ un Gruppo che chiede il rinvio non possiamo che
prenderne atto, purcheé naturalmente il provvedimenio venga iscritto
come primo punto all’ordine del giorno della prossima seduta, come
d’altra parte il Presidente ha gid annunciato.

Quindi, non possiamo che prendere atto della richiesta del Gruppo
di Rifondazione comunista ribadendo perd che per quanto ci riguarda
noi avremmo preferito continuare I'esame.

GALDELLI. Naturalmente anche noi chiediamo che il provvedi-
mento venga iscritto al primo punto dell’ordine del giorno della seduta
di mercoledi prossimo.

COMPAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COMPAGNA. Signor Presidente, sono abbastanza d’accordo con il
senatore Garofalo. Del resto la discussione generale ha confermato che
c’é la possibilita di continuare oggi I'esame di questo provvedimento.

Se i colleghi di Rifondazione comunista insistono nella loro richie-
sta, mi permetto di rilevare che si tratta di un decreto-legge reiterato,
credo, per la quinta volta. Pertanto, rinviandone l’esame, c¢i assume-
remmo una grave responsabilita.

Del resto, in sede di Conferenza dei Capigruppo avevamo concor-
dato, anche tramite qualche forma di contingentamento, di esaurire in
questa settimana il programma dei lavori. Tra l'altro, molti colleghi
sono andati via e rinviare il provvedimento a mercoledi, quando
avremo al nostro esame il decreto sul Mezzogiorno, quello sul Golfo
Persico, quello sugli amministratori straordinari delle USL, potra com-
portare qualche problema. Prego pertanto i colleghi di valutare questo
aspetto in relazione ai lavori della prossima settimana.

DE LUCA, soitosegretario di Stato per le finanze. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DE LUCA, sottosegretario di Staio per le finanze. Signor Presidente,
certamente la questione si pone e la richiesta avanzata dal Gruppo di
Rifondazione comunista ha una sua fondatezza, laddove la portata del
provvedimento ¢ sicuramente tale da meritare un’atienzione, da parte
del Senato, forse maggiore. Tuttavia, vorrei sottolineare come anche la
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discussione generale abbia evidenziato - forse perche il decreto e alla
quinta reiterazione - che non vi sono grandi differenze tra le posizioni
dei singoli Gruppi, che la materia & stata approfondita e sceverata in
tutti i suoi aspetti e che il rinvio, anche di qualche giorno, tenuto conto
che la Camera ha gia calendarizzato, nell’ipotesi che oggi vi fosse stata
l'approvazione da parie del Senato, per martedi prossimo 'esame del
provvedimento, comporta quasi certamente la non conversione del
decreto.

To ho il dovere di sottolineare questa circostanza perché vero & che
dodici giorni (quanti ne resterebbero, teoricamente, prima della sca-
denza del decreto) sarebbero sufficienti per 'approvazione del testo
anche da parte della Camera dei deputati, perd, dobbiamo ricordare
come il testo del provvedimento in esame sia stato sottoposto al Senato
gia da qualche mese, mentre I'altro ramo del Parlamento non ha mai
avuto occasione di esaminarlo.

Pertanto, se il Gruppo di Rifondazione comunista volesse recedere
da questa sua posizione rigida, evitando che poi 'attenzione che vi é
sulla questione possa riflettersi negativamente anche rispetto alla capa-
cita del Parlamento di funzionare (vi era un accordo, in base al quale la
giornata di oggi avrebbe dovuto segnare un recupero rispetto alle due
giornate di ieri e di avant’ieri, in cui il Senato ha lavorato a ranghi
ridotti) sarebbe cosa estremamente saggia.

Io credo che sulla questione si ¢ appuntata una grande attenzione
che impone a tutti un’ulteriore riflessione; naturalmente, il Governo
non pud, oltre guesta misura, insistere, ma sottolinea I'assoluta neces-
sita di dare un segnale politico di grande importanza al paese, ai
lavoratori che sono in sciopero e ai cittadini che stanno seguendo la
vicenda. In questo senso, dunque, vorrei rivolgere un invito cortese e
cordiale al Gruppo di Rifondazione comunista, affinché modifichi la sua
posizione; in caso contrario non potremmo che prenderne atto, nella
speranza che il disegno di legge venga inserito al primo punto dell’or-
dine del giorno dell’Assemblea di mercoledi prossimo e che poi laltro
ramo del Parlamento lo approvi nei tempi stabiliti.

E bene tuttavia che le responsabilitd di ciascuno siano chiare, in
quanto un rinvio oggi significa che l'altro ramo del Parlamento viene
messo nelle condizioni di convertire il decreto in poco pit di una
settimana. Personalmente, francamente, ne dubito e vorrei che risul-
tasse molto chiaramente la posizione del Governo in proposito, perche
¢ vero che si cerchera di fare in modo, proprio perché la materia & stata
sceverata a sufficienza, che alla Camera 1l decreto sia convertito senza
modifiche, perd dobbiamo dare all’altro ramo del Parlamento una
settimana per 'esame in Commissione ed un’altra per quello in Aula.

In questi termini, molto difficilmente, tale possibilita sara effettiva,
per cui & bene che ognuno si assuma le proprie responsabilita. 11
Governo su questo punto intende avere una posizione estremamente
chiara e ferma: noi chiediamo che si proceda nell’esame del provvedi-
mento.

MANZINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MANZINI. Signor Presidente, noi riteniamo che si siano create le
condizioni per poter proseguire nell’esame del provvedimento; tra
I'altro, vorrei ricordare ai colleghi di Rifondazione comunista che
questo decreto-legge giunge in Aula di venerdi pomeriggio, solo perche
non siamo riusciti a rispettare il calendario dei giorni scorsi.

Io ho ascoltato attentamente le ragioni testé esposte dal Governo ¢
non avrei nulla in contrario a concedere alcuni giorni per un'ulteriore
riflessione, se cid non mettesse a repentaglio I'approvazione definitiva
del provvedimento da parte della Camera dei deputati, la quale ~ come
ci ha detto il rappresentante del Governo - lo ha gia calendarizzato, per
cui probabilmente si troverebbe in difficolta, a sua volta, la prossima
settimana a modificare il suo calendario.

Pertanto, vorrei invitare i colleghi di Rifondazione comunista a non
insistere nella loro posizione e, per quanto ci riguarda, siamo per la
prosecuzione dell’esame del provvedimento.

SIGNORELLL. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

SIGNORELLI. Signor Presidente, ritengo opportuno, anche riallac-
ciandomi a quanto ho esposto a nome del mio Gruppo, continuare ad
oltranza 'esame di questo provvedimento per arrivare ad una conclu-
sione, poiché mi sembra che vi siano le condizioni obieitive ed etiche
affinche questo possa accadere.

LOPEZ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOPEZ. Signor Presidente, sono a dir poco sconcertato poiché non
si sta discutendo con chiarezza e trasparenza e con la necessaria onesta
di intenti. Debbo purtroppo fare questa constatazione. Si tende a
scaricare sul Gruppo di Rifondazione comunista I'eventuzle responsa-
bilita di non approvare in questa seduta il provvedimento in esame;
questo & assurdo: se la maggioranza c¢’¢ e vuole andare avanti pud farlo,
essa e titolare di un diritto-dovere di maggioranza di garantire ['appro-
vazione dei provvedimenti che ritiene opportuno approvare. Quindi,
non si faccia il gioco al quale stiamo assistendo di scaricare su una
parte della minoranza la responsabilita eventuale di non approvare in
questa seduta il provvedimento.

D’altra parte, constatiamo con evidenza quanto la maggioranza
avverta I'urgenza dell’approvazione di guesto provvedimento: le pre-
senze in Aula sono di per sé eloquenti.

Inoltre, debbo aggiungere che il presidente Spadolini, quando &
stato sollevato il problema nel corso della discussione del precedente
decreto-legge, ha affermato che si poteva raggiungere un accordo nel
senso di iniziare soltanto l’esame del provvedimento nella seduta
odierna, e spero che il collega Manzini che era presente me ne dara
atto. Fra l'altro, molti colleghi del Gruppo di Rifondazione comunista —
e non so se anche quelli degli altri Gruppi - sono andati via sapendo,
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collega Compagna, che per questo provvedimento non si sarebbe
arrivati al voto. Sarebbe scorretto a questo punto nei loro confronti
portare la discussione fino alla sua conclusione.

Signor Presidente, mi rimetto alla sua saggezza affinché decida nel
senso migliore e piu corretto.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Lopez. Per la precisione devo
far presente che il presidente Spadolini, quando ha posto il problema, si
era riservato di sottoporlo alla valutazione dell’Assemblea. Questa &
cosa che io giustamente e doverosamente ho fatto. A questo punto mi
sembra che ’Assemblea sia orientata a continuare i suoi lavori.

GAROFALQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAROFALO. Signor Presidente, la nostra posizione l'abbiamo
espressa. Naturalmente, se si decidera di continuare la discussione, noi
non usciremo dall’Aula e parteciperemo alla stessa. Abbiamo esplicitato
la nostra preferenza e, naturalmente, se c’é I'accordo di tutti & molto
meglio. Se perd la maggioranza dei Gruppi decide che si debba
continuare la discussione, & chiaro che noi rimarremeo e parteciperemo.

GALDELLI Questa & una decisione che spetta all’Assemblea, noi
abbiamo gia espresso la nostra opinione.

PRESIDENTE. Certo, & indubbio che sia I’Assemblea a decidere.
Metto allora ai voti la proposta di proseguire nella discussione del
disegno di legge n. 709.

E approvata.

La maggioranza dell’Aula ha quindi deciso di proseguire i nostri
lavori.
Ha pertanto facolta di parlare il relatore.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, gli interventi in discussione

generale potranno trovare risposta nel momento in cui affronteremo i
vari emendamenti, poiché¢ sono tutti inerenti i problemi che via
discuteremo.
7 Rispetto a quanto diceva all’inizio il senatore Galdelli vorrei far
) presente che non sono intervenuto per illustrare la relazione semplice-
mente perché ho preparato il testo scritto, non perché non volessi
intervenire; da quando sono parlamentare non sono mai intervenuto
come relatore quando avevo presentato la relazione scritta, ma solo
quando ho dovuto svolgere la relazione orale.

Sul merito del provvedimento, credo non ci siano problemi sui
primi due articoli, mentre qualche diversita di veduta si verifica sulla
privatizzazione dell’azienda dei monopoli e in pariicolare sulle norme
che riguardano il personale. 1l testo che la Commissione ha licenziato
sostanzialmenie da ampie garanzie al personale circa la continuita e la
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stabilita del posto di lavoro. Vi & solo un punto di divergenza notevole
tra le richieste delle organizzazioni sindacali e l'orientamento della
Commissione: i sindacati avevano chiesto che al personale venisse
lasciato il diritto di optare o meno per la nuova azienda, mantenendo in
caso contrario il rapporto di pubblico impiego. Viceversa, il parere
della Commissione & che il personale debba proseguire nell’attivita di
produzione industriale e — nel caso l'azienda venga trasformata sotto il
profilo giuridico in societa per azioni — continui a prestare la sua opera
nell’azienda, naturalmente nei limiti delle effettive esigenze. E a questo
proposito la Commissione ha subordinato la determinazione numerica
del personale che deve restare nel settore produttivo al piano indu-
striale; per tutte le eccedenze sono garantite forme di continuita del
lavoro.

b E stata altresi introdotta in Commissione una ulteriore garanzia per
_ cui, se nei prossimi 5 anni dovessero verificarsi altre contrazioni di
# posti di lavoro, il personale - che ha mantenuto i diritti economici e
giuridici che pia aveva quale dipendente dello Stato nella pubblica
amministrazione - potrd tornare indietro e riprendere servizio nella
stessa pubblica amministrazione.

E questa, quindi, la garanzia fondamentale; sono stati presentati
degli emendamenti che tendono ad allargare ulteriormente questa
possibilitd. Li esamineremo al momento opportuno, ma & fondamentale
ribadire che la Commissione ritiene che non possa essere capovolta
I'impostazione originaria per quanto concerne il passaggio del perso-
nale nella nuova azienda. Tutte le altre questioni attengono a migliora-
menti che possono essere apportati nel corso della discussione ed & per
questo che mi riservo di esprimere in seguito il mio parere sui singoli
emendamenti.

PRESIDENTE. Devono ancora essere svolti i seguenti ordini del
giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 709, di conversione del
decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 413, con lobiettivo di tutelare il
mercato finanziario, i fornitori ed i dipendenti delle societa per azioni
derivanti dalle trasformazioni degli enti pubblici,

impegna il Governo,

affinché I'identificazione del capitale venga effettuata da soggetti
abilitati il cui lavoro sia caratterizzato oltre che da competenza tecnica
anche da assoluta indipendenza dagli amministratori delle imprese e
dai membri dei ministeri e del Governo,

ad accertare che le societa specializzate o i soggetti abilitati a cui
il Ministero del tesoro conferira I'incarico di effettuare la stima del
valore del capitale economico delle societa per azioni derivanti dalle
trasformazioni, non abbiano svolto direitamente o indirettamente alcun
incarico professionale a loro favore, o a favore delle societa da esse
controllate o collegate, nei tre anni precedenti la stima.

8.709.1. LE COMMISSIONI RIUNITE
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Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 709, di conversione del
decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 413, con Pobiettive di rispettare il
3 punto 5 della risoluzione approvata dal Senato il 30 settembre 1992, in
¥ sede di esame del documento di programmazione economico-finanzia-
ria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1993-1995, il
cui testo & riprodotto qui di seguito: «Il Senato impegna il Governo ad
intensificare gli sforzi finalizzati ad alienare le imprese controllate
direttamente o indirettamente dallo Stato evitando che essi si riducano
a passaggi azionari all’interno delle partecipazioni statali»,

impegna il Governo:

a far si che la prima assemblea degli azionisti della societa per
azioni che sara costituita dall’Amministrazione autonoma dei monopoli
di Stato, identifichi le strategie ¢ le azioni pratiche da svolgere per
raggiungere Vobiettivo di alienare a terzi il pacchetio di controllo della
societa. Le strategie che la societa adottera dovranno rispettare il
vincolo irrinunciabile della tutela dei dipendenii del gruppo, anche se
cid comportera la realizzazione di un prezzo di vendita meno conve-
niente. La prima assemblea degli azionisti dovra deliberare formal-
mente il piano d’azione da seguire per raggiungere nel modo pit
conveniente € nei tempi tecnici necessari 'obiettivo della privatizza-
zione del capitale di controllo del gruppo, nel rispetito del suddetto
vincolo, Lo schema di piano industriale che sara predisposto per
I'approvazione da parte del CIPI dovra tener conto dell’obiettivo
stretegico prioritario dell’alienazione a privati del pacchetto di con-
trallo della societa.

9.709.2. PacrLiaring, Roscia, RovEDA, GUGLIERT, PREIONI

Il Senalto,

in sede di esame del disegno di legge n. 709, di conversione del
decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 413, con ['obiettivo di rispettare il
punto 5 della risoluzione approvata dal Senato il 30 settembre 1992 in
sede di esame del documento di programmazione economico-finanzia-
ria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1993-1995, il
cui testo é riprodotto qui di seguito: «I Senato impegna il Governo ad
intensificare gli sforzi finalizzati ad alienare Je imprese controllate
direttamente o indirettamente dallo Stato evitando che essi si riducano
a passaggi azionari all'interno delle partecipazioni statali»,

impegna 1l Governo:

a far si che la prima assemblea degli azionisti della societa per
azioni che sara costituita dall’Amministrazione autonoma dei monopoli
di Stato, deliberi il conferimento del patrimonio immobiltare che non si
ritiene di utilizzare per I'attivita produttiva o per l'attivita commerciale
ad una societd immobiliare coinpletamente controllata e provveda
inoltre a conferire ad una primaria merchant bank I'incarico professio-
nale per la separata alienazione a terzi dellintero pacchetto azionario
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della societd immobiliare controllata e di quello della stessa control-
lante, prevedendo nel mandato il vincolo irrinunciabile della clausola
di tutela dell’occupazione.

9.709.3. PAaGLIARINE,, GUGLIERI, PREIONI
; Ii Senato,
b considerato che il contrabbando di sigarette sottrae all’erario

circa 1.300 miliardi di lire I’'anno, considerato altresi che cid determina
un’esportazione illegale di valuta per almeno 400 miliardi di lire;
considerato infine che la malavita organizzata fruisce di almeno
720 miliardi di lire di utile da tale delitiuosa attivita;
nel quadro delle azioni miranti a creare nel cittadino la consape-
volezza del fatto che non & lecito sottrarsi ai propri doveri tributari,

- lagds

impegna il Governo:

1) ad impartire disposizioni alla Guardia di finanza ed alla forza
pubblica in genere affinché vengano verbalizzati per contrabbando i
cittadini sorpresi ad acquistare sigarette da rivenditori non autorizzati;

2) a proporre sanzioni e pene pii elevate rispetto alla legislazione
vigente nei confronti di chiunque introduca, venda, acquisti o detenga
nello Stato quantita rilevanti di tabacco lavorato estero di contrab-
bando, fino a prevedere anche la reclusione nei casi pit gravi;

Considerato, inoltre, il programma di privatizzazione dell’Ammini-
strazioene autonoma dei monopoli e la sua trasformazione in societa per
azioni,

invita il Governo:

a tenere conto, nel momento in cui si procedera all’zlienazione
. di parte delle azioni o allingresso di nuovi azionisti con apporto di
nuovo capitale sociale, dell’opportunita di riservare una quota delle
¥ azioni ai lavoratori dipendenti ed agli operatori interessati alla commer-
cializzazione dei generi di monopolio, quali i gestori dei magazzini di
vendita ed i rivenditori di generi di monopolio.

Preso atto, infine, che le agitazioni dei dipendenti dell’Amministra-
zione autonoma del monopolio di Stato - oltre ad aver arrecato gravi
k. danni all’azienda ed all’erario ~ hanno comportato gravi perdite per i
gestori dei magazzini di vendita e dei rivenditori, concessionari dello
Stato, in quanto non hanno potuto realizzare i ricavi previsti dalla
concessione, pur avendo dovuto sostenere i costi di gestione;

considerato che si tratta di imprese di modeste dimensioni e che
tali avvenimenti hanno gravemente inciso sulla loro situazione econo-
mica, invita il Governo a valutare la possibilita di un intervento
pubblico a sostegno di tali attivitd in concessione mediante riduzione
del carico tributario o mediante altre forme di sostegno a carattere
straordinario.

LR

9.709.4 IL RELATORE



Senato della Repubblica - 114 - XI Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 NOVEMBRE 1992

PRESIDENTE. Avverio che gli ordini del giorno nn.2 e 3 si
intendono illustrati.

Invito il relatore ad illustrare gli ordini del giorno nn. 1 ¢ 4 e ad
esprimere il parere sugli ordini del giorno nn. 2 e 3.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, I'ordine del giorno n. 1 puo
intendersi illustrato dal mio intervento in replica.

Con l'ordine del giorno n. 4 si invita il Governo ad un’azione pit
decisa contro il contrabbando e inoltre a tenere conto della possibilita
di offrire qualche iniziativa di sostegno a carattere straordinario nei
confronti dei concessionari che hanno subito danno rilevante dagli
scioperi che si sono svolti.

1l terzo punto dell’ordine del giorno in questione invita il Governo,
per quanto riguarda i programmi di alienazicne del pacchetto aziona-
rio, a tenere conto della possibilita di riservare una quota delle azioni ai
lavoratori dipendenti e agli operatori interessati alla commercializza-
zione del prodotio.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 2, condivido le premesse
e la conclusione. Tuttavia trovo strano — mi dispiace non sia presente
chi lo ha scritto materialmente - il fatto che al Governo si chieda di
impegnarsi a far si che la prima assemblea degli azionisti identifichi le
strategie di alienazione del patrimonio. Questa ¢ una cosa impossibile,
perché I'alienazione del patrimonio non viene fatta dall’Assemblea
della societa ma dall’azionista.

Per questi motivi, pur condividendone gli obiettivi, non posso
accettare questo ordine del giorno che proporrei di trasformare in
raccomandazione.

Analogo problema si presenta per l'ordine del giorno n. 3, che
riguarda il patrimonio immobiliare. Ritengo infatti troppo rigido il fatto
che I'assemblea degli azionisti si debba avvalere di una merchant bank
per le attivita che riguardano il patrimonio immobiliare.

Per questo motive non ritengo accettabile 'ordine del giorno n. 3.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* DE LUCA, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
esprimendo il parere sugli ordini del giorno, succintamente mi con-
senta anche di ringraziare il relatore e gli intervenuti per aver fatto
giustizia e chiarezza su molte questioni che in questi giorni sono state
ampiamente dibattute.

Sull’argomento c¢’¢ stato un sufficiente approfondimento ed il

tempo trascorso non pud considerarsi perduto perché ha consentito di

affinare molte questioni e risolvere problemi che hanno agitato il

dibattito politico ed il confronto con le organizzazioni sindacali per

- molti mesi, trovando una soluzione per il personale dei monopoli di

i Stato che & equilibrata e che forse, proprio perché lascia un po’

scontenti tutti, ¢ la conferma che si tratta di una soluzione positiva, di

un punto di equilibrio possibile.

Credo che non si possa non condividere quanto ha detto il relatore

in ordine all'importanza della scelta a favore della privatizzazione, sulla
quale il Governo & impegnato e non intende tornare indietro.
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Questo ¢ il primo esempio di privatizzazione, con tutte le sue
difficolta, le sue complessita, le sue incertezze, e tuttavia credo che sia
significativamente importante che cidé avvenga in un settore in cui
presto ci troveremo a dover competere con la concorrenza internazio-
nale. Certamente il nostro paese arriva buon ultimo in un processo di
trasformazione che & gia avvenuto in altri paesi.

Per quanto riguarda gli ordini del giorno, rettificando in parte il
parere espresso in Commissione, il Governo accetta I'ordine del giorno
n. I come raccomandazione. La seconda parte di tale ordine del giorno,
il secondo impegno che il Governo dovrebbe assumere, nei termini in
cui ¢ richiesto, mi sembra infatti eccessivamente rigido. Io credo che
sia difficile, se non impossibile, e comunque probabilmente non utile ai
fini degli obiettivi che vogliamo raggiungere, accertare che le societa
che avranno lincarico di effettuare la stima «non abbiano svolio
dircttamente o indirettamente alcun incarico professionale a loro
favore, o a favore delle societa da esse controllate o collegate, nei tre
anni precedenti la stima», Obiettivamente in alcuni casi questa diven-
terebbe un’indagine impossibile e, dato anche il numero dei soggetti
specializzati in grado di effettuare questo tipo di attivitd, credo che
dovremmo rimeditare sull’opportunita di un impegno di questo tipo.
Cosa diversa ¢ una raccomandazione, cioé una indicazione presentata
come linea di tendenza, Quindi il Governo ¢ disposto ad acceltare
I'ordine del giorno n. 1 solo come raccomandazione.

Ugnalmente accetto come raccomandazione l'ordine del giorno
n. 2, mentre sono contraric all’ordine del giorno n. 3, per le stesse
ragioni indicate dal relatore. Non credo infatti che sia valida la
soluzione di affidare le stime alle merchant banks. Tra I’altro nel nostro
paese non vi ¢ una pluralita di merchant banks sufficiente a garantire
anche un pluralismo dei soggetti che potrebbero effettuare queste
stime.

11 parere del Governo & invece favorevole in merito all’ordine del
giorno n. 4, presentato dal relatore. Credo che l'esperienza di questi
giorni dimosiri come sia assolutamente necessario intervenire con pic
forza per reprimere tutte le forme di contrabbando, anche come forma
di lotta alla delinquenza organizzata in alcune regioni a rischio del
nostro paese. B positivo che I'occasione di una discussione su questo
argomento ci faccia considerare non in secondo piano il contrabbando
di tabacchi lavorati esteri, come qualche volia forse & sembrato, nel
momento in cui il traffico della droga destava - come desta - maggiore
allarme. In tal senso il parere del Governo & favorevole all’ordine del
giorno n. 4,

PRESIDENTE. Onorevole relatore, lei ha inteso che il Governo
accoglie Pordine del giorno n. 1 come raccomandazione. Insiste per la
votazione?

FAVILLA, relatore. No, signor Presidente.
PRESIDENTE. Senatore Preioni, il Governo ed il relatore accettano

l'ordine del giorno n. 2 come raccomandazione. Lei insiste per la
votazione?
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PREIONI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 2, presentato dal
senatore Pagliarini ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

Senatore Preioni, le ricordo che, per quanto riguarda l'ordine del
o giorno n. 3, il relatore lo accetta come raccomandazione, mentre il
Governo esprime parere contrario,
Insiste per la votazione?

PREIONI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti V'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Pagliarini e da altri senatori.

Non & approvato.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 4, presentato dal
relatore.

E approvato.

CROCETTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

kS * CROCETTA. Signor Presidente, credo che sia opportuno che le Com-
missioni vengano sconvocate.

PRESIDENTE. Senatore Crocetta, la ringrazio ma abbiamo gia prov-
veduto alla sconvocazione.
Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art, 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 413,
recante norme urgenti sull’accertamento definitivo del capitale iniziale
degli enti pubblici trasformati in societa per azioni, ai sensi del capo 111
del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, e sulla trasformazione in societd per
azioni dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti salvi
gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dell’articolo 8
del decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14, dell’articolo 8 del decreto-legge
20 marzo 1992, n. 237, dell’articolo 8 del decreto-legge 20 maggio 1992,
n. 293, e dell’articolo 8 del decreto-legge 21 luglio 1992, n. 345, nonche
del decreto-legge 14 agosto 1992, n. 365.

PRESIDENTE. Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti
agli articoli del decreto-legge da convertire.
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Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

1. 1I primo periodo del comma 2 dell’articolo 15 del decreto-legge
11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1992, n. 359, & sostituito dai seguenti: «Il capitale iniziale di ciascuna delle
\r societa per azioni derivanti dalle trasformazioni & determinato provviso-
' riamente, con decreto del Ministro del tesoro in base al netto patrimo-
niale risultante dai rispettivi ultimi bilanci. Il patrimonio netio & accer-
tato in via definitiva con decreto del Ministro del tesoro sulla base delle
stime effettuate da una o piu societa specializzate, ovvero da soggetti in
possesso dei requisiti richiesti dall’articolo 11 del decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 88, designati dallo stesso Ministro del tesoro, avuto
anche riguardo ai criteri di cui all’articolo 2, comma 2, della legge 29
dicembre 1990, n. 408. La relazione di stima deve indicare i criteri seguiti
per le valutazioni. I corrispettivi professionali per le stime sono posti a
carico delle societa interessate e sono determinati con decreto del Mini-
stro del tesoro. In atiesa dell’accertamento definitivo, gli organi sociali
possono, in via transitoria, procedere a determinare il patrimonio netto
nel rispetto dei criteri di cui all’articolo 2, comma 2, della legge 29
dicembre 1990, n. 408, e nei limiti autorizzati dal Ministro del tesoro. Si
applica l'articolo 2, comma 3, della stessa legge 29 dicembre 1990, n. 408.
La differenza tra il netto patrimoniale risultante dall'ultimo bilancio e il
valore del patrimonio netto determinato in via transitoria o accertato in
_ via definitiva dovra comportare una corrispondente rettifica dei valori
dell’attivo e del passivo nella misura in cui, su conforme deliberazioni
degli organi sociali, venga imputata in tutto o in parte ad una speciale
riserva o al capitale sociale. I valori iscritti in bilancio non devono essere
inferiori a quelli risultanti dall’ultimo bilancio, ovvero, se ancora minori,
a quelli risultanti dalla stima e non possono comunque superare il valore
della stima medesima. 1] consiglio di amministrazione ¢ il collegio sinda-
cale devono motivare nelle loro relazioni i criteri seguiti per I'iscrizione
in bilancio dei predetti valori. Il patrimonio netto iniziale si intende
determinato in via definitiva al termine delle predetie operazioni, le quali
sono ad ogni effetto connesse con le trasformazioni e sono soggette al

regime tributario di cui all'articolo 19».

PRESIDENTE. A questo articolo sono riferiti i seguenti emenda-
menti:

Al comma I, dopo le parole: «in via definitiva con decreto del
Ministro del tesoro», inserire le seguenti: «previo positive parere delle
competenti Commissioni parlamentari».

1.6 GALDELLI, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDAR-
CURI, CossSUTTA, CROCETTA, DIONISI, SAR-
TORI, GIOLLO, FAGNI, GRASSANI, ICARDI,
LopEz, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PA.
RISI, P1CcCOLO, SALVATO, VINCI
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Al comma 1, dopo le parole: «sulla base delle stime» inserire le
seguenti; «<indipendenti del capitale economico».

1.1 PAGLIARINI, R0OSCIA, ROVEDA, GUGLIERI

Al comma 1, sopprimere le parole: «da una o pil societa specializ-
zate ovvero»,

1.2 PAGLIARINI, ROsCIA, ROVEDA, GUGLIERI

Al comma 1, dopo ie parofe: «1a relazione di stima deve» inserire le
seguenti: «essere elaborata utilizzando, come punto di partenza, bilanci
predisposti nel rispetto dei principi contabili statuiti dalle professioni
contabili italiane, ed in particolare nel pieno rispetto dei criteri di
valutazione ed esposizione raccomandati nel documento n. 8 dei prin-
cipi statuiti dalle commissioni per la statuizione dei principi contabili
dei consigli nazionali dei dottori commercialisti e dei ragionieri. La
relazione di stima deve inoltre».

1.3 PacL1ARINI, RosciA, RovEDA, GUGLIERI

Al comma 1, dopo le parole: «e sono determinati con decreto del
Ministro del tesoro»: inserire le seguenti: «sulla base, nel caso di stime
effettuate da societa specializzate, delle ore di lavoro effettivamente
svolte moltiplicate per costi orari determinati in funzione dell’espe-
rienza professionale. Le ore ed i costi orari stimati sono indicati nel
preventivo sottoposto al Ministero, e non sono rivedibili a consuntivo.
Sia le ore che costi orari sono indicati nel testo del decreto ministeriale,
pubblicate nella Gazzerta Ufficiale».

1.4 PAGLIARINI, RosCIA, ROVEDA, GUGLIERI

Al comma [, sostituire le parole da: «dovra comportare una corri-
spondente rettifica» fino alle parole: «predetti valori» con le altre: «pud
essere, a scelta e sotto la responsabilita del consiglio di amministra-
zione, imputata totalmente al capitale sociale ovvero menzionata nella
relazione del consiglio di amministrazione al bilancio al 31 dicembre
1992, Non sonc ammessi comportamenti arbitrari, per cui il consiglio
puo scegliere solamente tra il rispetto della contabilita a costi storici ed
il recepimento del valore del capitale economico risultante dalla
relazione di stima. La differenza, se contabilizzata, dovra comportare
una corrispondente rettifica det valori dell’attivo e del passivo. In caso
di disaccordo con i risultati della stima la societa contabilizza il diverso
ammontare considerato corretio dal consiglio di amministrazione, che
motivera in dettaglio i motivi del disaccordo nella relazione al bilancio,
con riferimento al terzo comma dell’articolo 2423 del codice civile,
come modificato dall’articolo 2 del decreto legislativo 9 aprile 1991,
n. 127. L’argomento & oggetto di un apposito capitolo anche nella
relazione del collegio sindacale».

1.5 PAGLIARINI, Roscia, ROVEDA, GUGLIERI

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrarli.
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GALDELLI. I nostro emendamento 1.6 ha una finalita ben precisa
percheé, in assenza di quanto in esso proposto, una volta attuate le
trasformazioni in societd per azioni, qualsiasi cosa accadesse non
avremmo pit voce in capitolo né la possibilitd di esercitare una
funzione di controllo.,

Riteniamo che, dal momento che ci troviamo in un periodo di
transizione, sia necessario garantire una possibilitd di intervenio del
Parlamento attraverso il parere delle Commissioni parlamentari,

PRESIDENTE. Gli altri emendamenti alVarticolo 1 si intendono gia

illustrati dai presentatori.
Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunciarsi

sugli emendamenti in esame.

FAVILLA, relatore. Le considerazioni del relatore riguardanti gli
emendamenti all’articolo 1 figurano gia al verbale della Commissione;
in quella sede sono stati respinti. Pertanto, il parere & contrario su tutti
gli emendamenti all’articolo 1.

. * DE LUCA, sottosegretario di Stato per le finanze. 1l parere del
: Governo & conforme 2 quello del relatore.

PRESIDENTE. Metio ai voti 'emendamento 1.6, presentato dal
senatore Galdelli e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti ’emendamento 1.1, presentato dal senatore Pagliarini
e da altri senatori.

Non é approvato.

Metto ai voti Femendamento 1.2, presentato dal senatore Pagliarini
e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.3, presentato dal senatore Pagliarini
e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.4.

Verifica del numero legale

CROCETTA, Domande di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* CROCETTA. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori chiedo la verifica del numero legale e invito i senatori del mio
Gruppo ad alzare la mano per appoggiare la richiesta di verifica.

PRESIDENTE. Avendo accertato che il prescritto numero di sena-
tori appoggia la richiesta di verifica del numero legale, invito i senatori
a far constatare la loro presenza mediante procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).
Il Senato non & in numero legale.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, data 'ora e data la previsione,
pressocheé certa, che tra un’ora il numero legale non vi sara, penso sia
saggio rinviare I'esame di questo provvedimento alla seduta antimeri-
diana di mercoledi 2 dicembre, gid convocata per le ore 11.

RUSSO Michelangelo. Si pud anticipare l'orario di inizio della
seduta.

PRESIDENTE, No, perché alle 10 si riunisce la Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari.

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Per quale motivo?

TABIADINTI. Per fare una precisazione sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TABLADINI. Signor Presidente, il Gruppo della Lega Nord si era
dichiarato d’accordo sull’ordine dei lavori anche perché contava su una
certa responsabilita della maggioranza. Guardandoci attorno, sincera-
mente restiamo stupiti ed allibiti: questo modo di procedere ci lascia
molto perplessi e ci rievoca la Repubblica di Salé.

PRESIDENTE. Non facciamo riferimento del tutto fuori luogo!
TEDESCO TATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO TATO. Signor Presidente, ovviamente non esprimo giu-
dizi sull’'andamento di quesia seduta: sarebbe scorretto ed in ogni caso
non & questa la sede. Mi interessa sottolineare un'altra questione.

Vorremmo avere la garanzia sulla prosecuzione dell’iter di questo
provvedimento perche, signor Presidente, la settimana scorsa, in rela-
zione ad altro decreto, & insorto ’equivoco che non potesse darsi per
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acquisito il rinvio automatico degli argomenti non esauriti dell’ordine
del giorno, alla seduta di successiva convocazione, partendo dal punto
in cui vi era stata I'interruzione.

Per le ragioni su cui ha piti volte insistito il collega Garofalo e su
cui non voglio ritornare — perché tradirei inutilmente lei e i colleghi,
signor Presidente — in relazione al{’urgenza di dare una risposta certa ai
lavoratori del settore, poiché non vi sono state le condizioni per
definire il provvedimento in questa seduta (su questo, ripeto, non
voglio esprimere giudizi), credo sia interesse e responsabilita comune
della nostra Assemblea precisare la data certa di prosecuzione e di
esame finale del provvedimento.

PRESIDENTE. Senatrice Tedesco Taté, credo che la sua istanza
debba essere accolta.

L’Assemblea & orientata — ed in questo senso la Presidenza ¢é
d’accordo - ad iscrivere il disegno di legge n. 709 al primo punto
dell’ordine del giorno della seduta antimeridiana di mercoledi pros-
simo. (Applausi dal Gruppo del PDS).

Rinvio pertanto alla prossima seduta il seguito della discussione di
tale provvedimento.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzic della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Pre-
sidenza.

PROCACCI, segretario, da annunzio della mozione, delle interpel-
lanze e delle interrogazioni pervenuie alla Presidenza, che sono pubbli-
cate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 2 dicembre 1992

PRESIDENTE. I Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica
mercoledi 2 dicembre 1992, in due sedute pubbliche, alle ore 11 e alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 413,
recante norme urgenti sull’accertamento definitivo del capitale
iniziale degli enti pubblici trasformati in societd per azioni, ai sensi
del Capo III del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito,
con modificaziont, dalla legge 8 agosio 1992, n. 359, e sulla
trasformazione in societa per azioni dell’Amministrazione auto-
noma dei monopoli di Stato (709).
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I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 26 ottobre 1992,
n. 418, recante proroga dei termini di durata in carica dei comitati
dei garanti e degli amministratori straordinari delle unita sanitarie
locali, nonché per le attestazioni da parte delle unitd sanitarie
locali della condizione di handicappato in ordine all'istruzione
scolastica ¢ per la concessione di un contributo compensativo
all'Unione ilaliana ciechi (721).

2. SMURAGLIA ed altri. - Modifiche al decreto legislativo 15
agosto 1991, n. 277, in materia di sicurezza sul lavoro (210).

- PONTONE e MAGLIOCCHETTI. - Modifiche urgenti al de-
creto legislativo 15 agosto 1991, n. 277, a tutela della salubrita degli
ambienti di lavoro e della salute e della sicurezza dei lavoratori
(321).

{Discussione limitate ai sensi dell'articolo 81, comma 3, del
Regolamento).

[y

3. Conversione in legge del decreto-legge 22 ottobre 1992,
n. 415, concernente rifinanziamento della legge 1° marzo 1986,
n. 64, recante disciplina organica dell’intervento straordinario nel
Mezzogiorno (717).

4. Conversione in legge del decreto-legge 4 novembre 1992,
n. 426, recante interventi urgenti nelle regioni Toscana, Piemonte e
Sardegna, colpite da violenti nubifragi nei mesi di settembre e di
ottobre 1992 (747).

La seduta & tolta (ore 16,30).

Do1T. CARLGO GUELFI
Consigliere parlameniare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari



Senato della Repubblica - 123 - XI Legislatura

762 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 NOVEMBRE 1992

Allegato alla seduta n. 76

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 26 novembre 1992, & stato presentato il seguente disegno di
legge d’iniziativa dei senatori:

Ronzang, DE Paoll, CANNARIATO, ANDREINI, DUTANY, RUBNER, FERRARA
Pasquale, CREUSO, BONO PARRINO e BACCHIN. — «Modificazione dei collegi
elettorali X e XI, previsti dalla tabella A allegata al testo unico delle
leggi per la elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361» (806).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

STRUFFI. - «Esclusione degli ispettori del lavoro dalla privatizzazione
del rapporto di lavoro dei pubblici dipendenti» (807);

CONSIGLIO REGIONALE DELL' EMILIA-ROMAGNA. ~ DISEGNO DI LEGGE COSTITU-
ZIONALE. — «Revisione degli articoli 53, 70, 72, 95, 97, 116, 117, 118, 119,
121,122,123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130 e 133 della Costituzione»
(808);

MoONTRESORI, GOLFARI, DraMELIO, DE GiuserrE, DONATO, FONTANA
Albino, FoscHi, INZERILLO, MEO, DI LEMBO, BarGI, CovIELLO e DI STEFANO. —
«Legge-quadro in materia di demolizione e recupero di veicoli a
motore» (809);

Tan1, CovieLLO, TRIGLIA, LAZZARO, INNOCENTI, PINTO, BALLESI, COLOMBO
Svevo, PoLENTA, CARLOTTO, DoOPPIO, MOSCHETTI, GRassI BErtazzi, D1
LEMBO, GIOVANNIELLO, PULLI, PERINA, INZERILLO, CARPENEDO € DI STEFANO. —
«Delega al Governo per il nuovo testo unico delle disposizioni per
'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali» (810);

RarisarDA, BREsSCIA, Capvi, CANNARIATO, CiccHITTO, Cocciu, COVELLO,
CROCETTA, FERRARA Vito, FRANZA, GALUPPO, LAURIA, LIBERATORI, MAISANO
Grassi, MANNA, MARINUCcI MARIANI, NaPoLl, P1zzo, PRocaccI, PUTIGNANO,
Riviera, RoccHl, RonzanI, Russo Raffacle, ScHEDA, SELLITTI, STRUFFI e
ZUFFA. - «lstituzione presso il Ministero dell’ambiente del Servizio di
difesa del mare» (811);

Ricevuro, MANIERI, Russo Giuseppe, STRUFF, Cocciu, LIBERATORI,
MARNIGA, SCHEDA ¢ ZAPPASODI. — «Riforma delle scuole e delle istituzioni
scolastiche, nonché norme per la diffusione della lingua e della cultura
italiane all’estero» (812);

FaBris, MonTini, CoveLLo, Tani, CoviELLO, DI STEFANO, e LAURIA, -
«Istituzione dell’Ente per la sicurezza del volo» (813).
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Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

Riz ed altri. — «Proroga del contributo a favore del Centro nazionale
di prevenzione e difesa sociale di Milano» (746), previ pareri della 12 e
della 5* Commissione;

alla 84 Commissione permanente {Lavori pubblici, comunica-
zioni):

«Disposizioni in materia di ordinamento portuale» (749), previ
pareri della 12, della 42, della 52, della 67, della 107, della 112, della 132
Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni am-
bientali):

GIaNOTTI ed altri. - «Norme sulla sorveglianza del territorio del
Parco nazionale del Gran Paradiso» (754), previ pareri della 1?3, della 52,
della 6* e della 9* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 2 (Giustizia) e 3¢ (Affari
esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sul riciclaggio, la
ricerca, il sequestro e la conlfisca dei proventi di reato, fatta a Strasburgo
1’8 novembre 1990» (688), previ pareri della 12, della 52 Commissione ¢
della Giunta per gli affari deile Comunita europee;

alle Commissioni permanenti riunite 2° (Giustizia) e 12* (Igiene e
sanita):

SaLvato ed altri. - «Modificazioni alla legislazione concernente
I'impiego di sostanze stupefacenti o psicotrope» (770), previ pareri della
12, della 5%, della 10* Commissione ¢ deila Commissione parlamentare
per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 10¢ (Industria, commercio,
turismo) e /3¢ (Territorio, ambiente, beni ambientali):

LiBERTINI ed altri. - «Norme per la chiusura dell’ACNA di Cengio, la
cessazione della realizzazione dell’impianto RE.SOL, Ia bonifica e la
rinascita della Valle Bormida, la tutela dei lavoratori» (782), previ pareri
della 12, della 57, della 6, della 11* Commissione, della Giunta per gli
affari delle Comunita europee ¢ della Commissione parlamentare per le
questioni regionali.
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Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

In data 26 novembre 1992, il senatore Ottaviani ha dichiarato di
ritirare il disegno di legge: OTTAVIANL. — «Norme penali per la
repressione delle raccomandazioni e lottizzazioni» (679).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 26 novembre 1992, i senatori PAIRE, ZAPPASODI, MANARA,
ZoTTI, PERINA, RAPISARDA, Cocciu, SELLITTI, BaLpini, MONTRESORI, Lapy,
Minuccl DariA e Pisati hanno dichiarato di apporre la loro firma al
disegno di legge n. 775. L’ordine dei firmatari risulta essere pertanto il
seguente: MARTELL], SIGNORELLI, PAIRE, GARRAFFA, ZAPPASODI, MANARA,
ZoTTi, PERINA, RaPisarRDA, Coccru, SELLITTI, BALDINI, MONTRESORI, LADU,
Minucct DARIA e PISATI.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome delle Commissioni permanenti riunite 5* (Programmazione
economica, bilancio) e 6* (Finanze ¢ tesoro), in data 26 novembre 1992,
il senatore Galdelli ha presentato una relazione di minoranza sul
disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 20 ottobre
1992, n. 413, recante norme urgenti sull’accertamento definitivo del
capitale iniziale degli enti pubblici trasformati in societa per azioni, ai
sensi del capo TII del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, e sulla trasforma-
zione in societa per azioni dell’Amministrazione autonoma dei monopo-

li di Stato» (709).

Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte

In data 26 novembre 1992, ¢ tata presentata la seguente proposta di
inchiesta parlamentare d’iniziativa dei senatori:

LorEnZI, ROVEDA, SPERONI, CAPPELLI, MANARA, PAGLIARINI, MANFROI,
PERIN, GUGLIERI, B0sco, ZILLI, SCAGLIONE, PAINI, PREIONI, BODO, SERENA,
RosciA, Boso, GIBERTONI, OTTAVIANI e TABLADINI. - «Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta suil’operato della Agenzia
spaziale italiana (ASI)» (Doc. XXII, n. 6).

Inchieste parlamentari, deferimento

La seguente proposta di inchiesta parlamentare ¢ stata deferita in
sede referente:
alla 12® Commissione permanente {Igiene e sanita):

Zurra ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza» (Doc. XXII,
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n. 2), previ pareri della 12, della 2¢, della 3%, della 7%, della 10° e della 11*
Commissione.

Inchieste parlamentari, apposizione di nuove firme

Il senatore Tossi Brutti ha dichiarato di apporre la propria firma
alla proposta di inchiesta parlamentare: ZUFFa ed altri . — «Istituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta sulla condizione dell'infan-

zia e dell’adolescenza» (Doc. XXII, n. 2).

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro della marina mercantile, con lettera in data 20
novembre 1992, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1, primo comma,
della legge 14 giugno 1989, n. 234, come modificato dall’articolo 2 della
legge 28 marzo 1991, n. 107, la prima relazione riassuntiva sul processo
di ristrutturazione e nazionalizzazione delle imprese navalmeccaniche
beneficiarie degli atuti di cui al titolo I della legge n.234/1989, con
allegate le relazioni presentate dalle imprese stesse, relativa all’anno
1991 (Doc. 1. XI-ter, n. 1).

Detto documento sara inviato alle 8 e alla 10° Commissione per-
manente.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dell’articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n.14, le richieste di parere parlamentare sulle
seguenti proposte di nomina:

- professor Luigi Coccioli a Presidente del Banco di Napoli (n. 13);

- avvocato Pompeo Oliva a Vicepresidente della Cassa centrale di
risparmio V.E. per le province siciliane (n. 14);

— avvocato Dino De Poli e avvocato Piero Pugnata, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio della Marca
Trivigiana (nn. 15 e 16);

— dottor Roberto Mazzotta a Presidente della Cassa di risparmio delle
Provincie Lombarde (n. 17);

- dottor Gianfranco Pittatore e professor Luciano Vandone, rispettiva-
mente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Alessandria (nn. 18 e 19);

- signor Pietro Vaglio Laurina a Vicepresidente della Cassa di risparmio
di Biella (n. 20);

- signor Pietro Fraire e dottor Francesco Brizio, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di Bra (nn. 21 e
22},

- dottor Franco Bertolini a Presidente deila Cassa di risparmio di
Carrara (n. 23);
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- avvocato Vincenzo Giberti a Presidente della Cassa di risparmio di

Cento (n. 24);

— avvocato Arrigo Manuzzi a Vicepresidente della Cassa di risparmio di

Cesena {n. 25);

dottor Giacomo Oddero e dottor Carlo Felici, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di Cuneo (nn. 26
e 27):

avvocato Silvio Carletti a Presidente della Cassa di Risparmio di
Ferrara (n. 28);

avvocato Enea Lorenzini a Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Foligno (n. 29);

dottor Antonio Antoniotti a Presidente della Cassa di risparmio di
Fossano (n. 30);

ingegner Graziano Galanti e dottor Paolo Casadio Pirazzoli, rispettiva-
mente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Imola (nn. 31 e 32);

dottor Mario Signani e dottor Alberte Tartarini, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di La Spezia
(nn. 33 e 34);

professor Silvano Corazzi a Presidente della Cassa di risparmio di
Loreto (n. 35);

dottor Franco Bellei e signor William Arletti, rispeftivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmic di Modena
(nn. 36 ¢ 37);

dottor Luciano Silingardi e dottor Luigi De Troia, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di Parma e
M.C.P. di Busseto {nn. 38 e 39);

avvocato Gianfranco Sabbatini e avvocato Bruno Brusciotti, rispetti-
vamente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Pesaro (nn. 40 e 41};

professor Giancarlo Mazzocchi e professor Pietro Merenda, rispettiva-
mente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di Risparmio di
Piacenza e Vigevano (nn. 42 e 43);

professor Fabio Merusi e Professor Enrico Barachini, rispettivamente,
a Presidente e Vicepresidenie della Cassa di risparmio di Pisa (nn. 44
e 45);

professor Ivano Paci a Presidente della Cassa di risparmio di Pistoia ¢
Pescia (n. 46);

signor Angelo Ruozi a Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Reggio Emilia «Pietro Manodori» (n. 47);

signor Bruno Agabiti a Presidente della Cassa di risparmio di Rieti
(n. 48);

avvocato Lorenzo De Bello a Presidente della Cassa di risparmio
salernitana {n. 49); ,
professor Giovanni Rabbia e avvocato Michelino Culasso, rispettiva-
mente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Saluzzo (nn. 50 e 51);

signor Alberto Pacifici a Presidente della Cassa di risparmio di
Spoleto (n. 52);
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- professor Enrico Filippi a Presidente della Cassa di risparmio di

Torino (n. 53);
- dottor Vittorio Moro a Vicepresidente della Cassa di risparmio di

Tortona (n. 54);

" - professor Giuliano Segre e signor Carlo Cupoli, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di Venezia
(nn. 55 e 56);

- signor Aristide Canosani e dottor Piero Gnudi, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente del Monte di Bologna e Ravenna (nn. 57
e 58);

- avvocato Alberto Borella a Vicepresidente della Cassa di risparmio
della Marca Trivigiana (n. 59);

- dottor Bruno Marchetti a Presidente della Cassa di risparmio di Asti
{n. 60);

~ professor Giovanni Schippa a Presidente della Cassa di risparmio
della provincia de L'Aquila (n. 61);

- dottor Filippo Sassoli de’ Bianchi e professor Carlo Rizzoli, rispettiva-
mente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Bologna (nn. 62 e 63);

- ingegner Mario Trivelli a Vicepresidente della Cassa di risparmio di
Carrara (n, 64);

~ dottor Germano Lucchi a Presidente della Cassa di risparmio di

Cesena (n. 65);
~ signor Mario Renzacci a Presidente della Cassa di risparmio di Citta di

Castelle (n. 66);

- dottor Alberte Carmi e dottor Ugo Bertocchini, rispettivamente, a
Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di Firenze
(nn. 67 e 68);

- signor Orlando Lunghi a Presidente della Cassa di risparmio di
Foligno (n. 69);

- avvocato Pier Giuseppe Dolcini e dottor Giulio Vanitelli, rispettiva-
mente, a Presidente e Vicepresidente della Cassa di risparmio di Forli
(nn. 70 e 71);

- professor avvocato Fausto Cuocolo a Presidente della Cassa di
risparmio di Genova e Imperia (n. 72);

- avvocato Pier Luigi Del Frate a Presidente della Cassa di risparmio di
Lucca (n. 73);

- professor Guido Cammaranc e professor avvocato Bruno Cavallo,
rispettivamente, a Presidente ¢ Vicepresidente della Cassa di
risparmio di Orvieto (nn. 74 e 75);

- signor Carlo Colaiacovo a Presidente della Cassa di risparmio Di
Perugia (n. 76);

- dottor Lanfranco Gualtieri a Presidente della Cassa di risparmio di
Ravenna (n. 77);

- dottor Vincenzo Morlini a Presidente della Cassa di risparmio di
Reggio Emilia «Pietro Manodoris (n. 78);

- professor Avvocato Olinto Pietrangeli a Vicepresidente della Cassa di
risparmio di Rieti (n. 79);

- avvocato Giuseppe Bava a Vicepresidente della Cassa di risparmio di

Torino (n. 80);
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- dottor Piergiorgio Luccarini a Presidente della Cassa di risparmio di
Trieste (n. 81);

- dottor Santino Clementi a Presidente della Cassa di risparmio della
provincia di Viterbo (n. 82).

Tali richieste, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, sono
state deferite alla 6 Commissione permanente (Finanze e tesoro).

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Stefano, Bratina, Pecchioli, Minucci Adalberto, Pezzoni,
Borroni, Angeloni, Daniele Galdi, Luongo, Giovanelli, Andreini, Pedraz-
zi Cipolla, Tedesco Tatd, D’Alessandro Prisco, Scivoletto, Taddei,
Brescia, Pagano, Zuffa, Smuraglia, Londei, Boffardi, De Paoli, Ronzani,
Vinci, Dionisi, Parisi Vittorio, Manna, Meriggi, Icardi hanno aggiunto la
propria firma alla mozione 1-00053, dei senatori Molinari ed altri.

Interpellanze, apposizione di nuove firme

Il senatore Saporito ha aggiunto la propria firma all’interpellanza
2-00170, dei senatori D’Amelio ed altri.

Mozioni

VINCI, LIBERTINI, LOPEZ, DIONISI, CROCETTA, PICCOLO,
BOFFARDI, SALVATO, MERIGGI. - Il Senato,

premesso:
che & stata assunta nei giorni scorsi la decisione, in sede ONU, di

affidare alle flotte della UEO e della NATO il compito di attuare,
attraverso il blocco delle coste del Montenegro, 'embargo contro la
attuale Federazione jugoslava (composta da Serbia € Montenegro)
anche attraverso la perquisizione dei natanti ed eventualmente il loro
abbordaggio e sequestro;

che prosegue dunque la pratica sciagurata, solo suscettibile di
gettare benzina sul fuoco dei conflitti in atto sul territorio della ex
Jugoslavia, delle misure unilaterali a carico di soltanto una delle parti
responsabili di tali conflitti - la Serbia - ¢ prosegue la pratica parimenti .
sciagurata di un embargo generalizzato al complesso dei traffici, non
limitato cioé al solo materiale militare, e quindi pesantemente punitivo
di popolazioni, alle quali non pud essere fatto carico delle nequizie di
governi e ancor meno di bande armate,

impegna il Governo ad agire nelle varie sedi internazionali

affinche:

’ernbargo sia limitato alle sole forniture militari;

esso vada a colpire in pari modo il complesso delle parti
belligeranti 0 comunque responsabili dei fatti di guerra accadenti sul
territorio della ex Jugoslavia;
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le forze militari incaricate di fare rispettare il blocco dipendano
direttamente dall’ONU, non dalla UEO o dalla NATO;

tali forze militari escludano contingenti e mezzi militari apparte-
nentt a paesi, come in concreto gran parte di quelli della UEO o della
NATO, impegnati nell’espansione delle loro egemonie nell’area balcani-
ca e in Europa centro-orientale;

dunque PONU impegni nel rispetto del blocco contingenti e
mezzi militari di paesi effettivamente neutrali del cosiddetto Terzo
mondo;

infine 'ONU si faccia carico di una proposta generale di
risoluzione dei conflitti sul territorio della ex Jugoslavia, che tenga
conto sia della tutela dei confini dei vari Stati succeduti alla ex
Jugoslavia che delle legittirne aspettative del complesso delle minoranze

viventi in tali Stati.
(1-00062)

Interpellanze

VINCI, GALDELLI, MANNA, MOLINARI, PEDRAZZI CIPOLLA,
SMURAGLIA, LOPEZ, DIONISI, BOFFARDI, PARISI Vittorio, MANNA,
MERIGGI, ICARDI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato. - Premesso:

che il gruppo multinazionale di proprieta anglo-olandese Unile-
ver intende chiudere la Elizabeth Arden italiana, di sua proprieta, con il
conseguente licenziamento dei lavoratori da essa dipendenti, nonostan-
ie la grande esperienza di quest’azienda, ben inserita nella tradizione
profumiera italiana, e nonostante la Elizabeth Arden italiana non versi
in condizioni, nella sostanza, di crisi, trasferendo le attivita produttive
dell’azienda in Francia e negli Stati Uniti;

che il gruppo Unilever altresi beneficia di vari tipi di agevolazioni
e di finanziamenti da parte dello Stato italiano, avendo vari stabilimenti
nel Mezzogiorno, e non ¢ quindi accettabile da parte di esso un
comportamento in Italia dettato, si fa per dire, dalle pure leggi di merca-
to,

gli interpellanti chiedono di sapere:

quali iniziative il Governo italiano intenda intraprendere per la
tutela dell’esistenza della Elizabeth Arden italiana e degli attuali livelli di
occupazione in quest'azienda;

quali orientamenti altresi il Governo intenda, in via pitl generale,
seguire a tutela dell’occupazione, quando sia minacciata da gruppi,
spesso di dimensione internazionale, che nel nostro paese beneficiano
del finanziamento statale, il quale ha tra le sue fondamentali finalita

istituzionali appunto la tutela dell’occupazione.
(2-00171)

CHIARANTE, RANIERI, BRUTTI, LUONGQ, PAGANO, PELELLA. -

Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che & stata diffusa attraverso la stampa la trascrizione di una
telefonata che sarebbe intercorsa tra il questore di Napoli, Vito Mattera,
ed il caporedattore del giornale «Il Mattino», Giuseppe Calise;
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che nella telefonata intercettata sono contenute confidenze e
valutazioni concernenti gravi accuse rivolte contro il sindaco di Napoli
Nello Polese e poi ritrattate;

che, dal linguaggio impiegato e dalle questioni che sarebbero
state trattate dal questore nel corso della telefonata, emerge una
evidente anomalia di comportamenti da parte di questo pubblico
ufficiale e tutto cid, se confermato, incide negativamente sulla
credibilita necessaria all’esercizio delle sue funzioni;

che I'inquietante episodio della intercettazione telefonica e della
sua diffusione si colloca su uno sfondo di degrado istituzionale e di
crescente illegalita, tale da condizionare ormai pesantemente la citta di
Napoli, in una situazione di crisi democratica e di debolezza degli
apparati dello Stato,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

che cosa risulti in merito all’intercettazione, da chi questa sia
stata realizzata e se il colloquio tra il questore ed il giornalista si sia
svolto cosi come @& riportato dalla stampa;

quali provvedimenti adeguati alla gravita del caso si intenda
assumere nei confronti del questore, in caso di conferma del contenuto
del colloquio;

se vi siano indagini giudiziarie in corso su questa vicenda;

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di risultati in ordine ad
indagini giudiziarie nei confronti del sindaco di Napoli, o comunque
relative a comportamenti di suoi congiunti, che siano tali da
coinvolgere gli interessi e la figura del sindaco;

se non ritenga che tali indagini giudiziarie debbano svolgersi con
il massimo di serenita, anche garantendo la sicurezza e la libera
determinazione dei testimoni, contro pressioni e condizionamenti di

ogni genere.
(2-00172)

VINCI, BOFFARDI, MOLINARI, BENVENUTI, MIGONE. - Ai

Ministri della difesa e degli affari esteri. - Premesso:

che l'inchiesta giudiziaria in atto sull’abbattimento del DC9 ATI
nel cielo di Ustica ha riscontrato gravi reticenze e contraddizioni nelle
dichiarazioni delle autorita civili e militari italiane competenti;

che & pure stata riscontrata una collaborazione solo intermittente
e comunque insoddisfacente delle analoghe autorita degli-Stati Uniti,
chiamate in causa per il ruolo militarmente determinante delle forze
armate americane nella zona sud della NATO;

che, in particolare, le autorita statunitensi, sia pure con qualche
contraddizione, hanno sempre dichiarato, e tuttora dichiarano, che la
loro portacrei «Saratoga» era alla fonda al porto di Napoli al momento
dell’abbattimento dell’aereo italiano su Ustica;

che, qualora risultasse invece comprovata 'assenza della «Sarato-
ga» dal porto di Napoli al momento dell’abbattimento dell’aereo italiano
su Ustica, cid segnalerebbe non solo una sostanziale indisponibilita da
parte statunitense alfa collaborazione con le indagini sull’abbattimento
dell’aereo italiano su Ustica, ma anche una intenzione statunitense di
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evitare l’accertamento dei fatti, e quindi renderebbe vieppiu solido il
sospetto di una responsabilita militare statunitense in quell’abbatti-
mento;

che rimangono altresi da appurare gli spostamenti, al momento
dell’abbattimento su Ustica, della portaerei francese «Clemenceaus,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se non si ritenga di fornire al Parlamento l'informazione dei fatti,
su tutta la materia, noti al Governo italiano;

quali iniziative il Governo italiano intenda attuare per un sollecito
svolgimento delle indagini sul versante statunitense e francese;

quali iniziative anche diplomatiche il Governo italiano intenda
intraprendere, in caso di definitivo accertamento della non presenza
alla fonda a Napoli, al momento dell’abbattimento dell’aereo italiano,
da parte della portacrei «Saratoga», nei confronti degli Stati Uniti
d’America, responsabili della falsificazione di fatti fondamentali;

quale sarebbe il complesso delle implicazioni internazionali, a
giudizio del Governo italiano, e quali i suoi comportamenti a fronte
dell’eventuale responsabilita di alleati del nostro paese dell’abbattimen-
to dell’aereo italiano su Ustica.

(2-00173)

Interrogazioni

FABRIS. — Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:

che nel corso di audizioni della Commissione bicamerale sulla
trasparenza degli appalti sono stati forniti molti dati sull’attivita
dell’ANAS e del Ministero dei lavori pubblici per quanto riguarda non
solo i modi e i tempi dell’appalto e dell’esecuzione di numerosi lavori
pubblici, ma anche lo stato di attuazione ed avanzamento dei piani
triennali ANAS 1985-1987 e 1991-1993;

che tale documentazione & stata ripresentata ed ampliata in sede
di Commissione lavori pubblici del Senato;

che da tali dati appare evidente come il Ministero dei lavori
pubblici e I’ANAS abbiano riservato per quanto riguarda gli appalti alla
regione Veneto un ruolo assolutamente trascurabile se si pensa che in
relazione agli stanziamenti di due piani triennali la percentuale di opere
appaltate risulta di poco superiore al 10 per cento degli stanziamenti
previsti (44.847 milioni su 438.815 milioni previsti dai piani, al 30
giugno 1992);

che tale percentuale risulta incomprensibile se si tiene conto
dell'importanza economica della regione Veneto e del suo ruolo
fondamentale, assieme al Friuli-Venezia Giulia, quale «ponte» del nostro
paese nei confronti dei paesi dell’Europa dell’Est;

che non appare da nessun documento la convenzione stipulata
con la regione Veneto in virtu della quale, in presenza di contributi
regionali, ’ANAS si impegna ad intervenire per affrontare una serie di
situazioni critiche di viabilita nel territorio regionale (sempre su strade
statali),
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I'interrogante chiede di conoscere:

a) il motivo per il quale manca il parere Dicoter e quindi non si
provvede all’appalto dei seguenti Eavori:

1) strada statale n. 434 «Transpolesana» - progetto n. 65 del 29
aprile 1991 di lire 88.500 milioni trasmesso il 9 maggio 1991, protocollo
n. 12771, con parere favorevole di tutti gli enti espresso nella
Conferenza dei servizi del 20 dicembre 1990:

2) strada statale n. 434 «Transpolesana» - progetto n. 66 del 29
aprile 1991 di lire 61.100 milioni trasmesso il 9 maggio 1991, protocollo
n. 12772, con parere favorevole di tutti gli enti espresso nella
Conferenza dei servizi del 18 giugno 1991;

3) strada statale n.51 di Alemagna - tronco Castellavazzo-
Macchietto - progetto n. 114 del 24 giugno 1992 di lire 50.860 milioni
trasmesso il 20 luglio 1992, protocollo n. 23427 con tutti i pareri
espressi positivamente;

4) strada statale n. 14 della Venezia Giulia - progetto n. 140 del
28 novembre 1989 di lire 20.000 milioni - tangenziale di Portogruaro -
trasmesso il 14 dicembre 1989, protocollo n. 47727, con tutti i pareri
espressi favorevolmente;

5) strada statale n. 14 della Venezia Giulia — progetto n. 146 del
13 dicembre 1989 di Hre 21.300 milioni - tangenziale di Portogruaro -
trasmesso il 21 dicembre 1989, protocollo n. 48996 con tutti i pareri
espressi favorevolmente; ¢’¢ un parere Dicoter del 20 aprile 1990 condi-
zionato;

6) strada statale n. 51 di Alemagna - tratto Castellavazzo-Tai di
Cadore - progetto n. 28 del 12 febbraio 1992 di lire 25.762.430.000
trasmesso il 19 febbraio 1992, protocollo n.5111, con tutti i pareri
favorevoli espressi dagli enti nella Conferenza dei servizi del 6 maggio
1991;

7) strada statale n. 14 della Venezia Giulia - variante San Dona
di Piave — progetto n. 183 del 27 settembre 1991 di lire 49.780 milioni
trasmesso il 28 settembre 1991, protocolle n. 26277 con pareri
favorevoli espressi nella Conferenza dei servizi del 18 dicembre 1991,

8) strada statale n. 246 di Recoaro - varianic di Montecchio
Maggiore - progetto n. 80 del 16 maggio 1991 di lire 42.000 milioni
trasmesso il 16 maggio 1991, protocollo n. 13771, con volo n. 884 del 18
luglic 1991 del consiglio di amministrazione dell’ANAS che approva il
progetto;

b) se i ritardi sopra menzionati che si traducono in aumenti di
spesa non nascondano la volonta di penalizzare la regione Veneto a
vantaggio di altre regioni in cui il parere Dicoter ¢ stato prontamente
espresso o trascurato;

¢) quali provvedimenti si intenda adottare affinché vengano
superate le difficolta finora frapposte all’avvio dei lavori;

d) quali siano le decisioni che intende assumere il Ministro
perché I’ANAS onori 'accordo fatto con la regione Veneto per quanto
riguarda l'eliminazione dei «punti critici» delia viabilita regionale
sempre sulle strade statali;

e) quali siano infine le decisioni che il consiglio di amministrazio-
ne dell'ANAS intende assumere a fronte delle richieste del comparti-
mento di Venezia per ovviare il piu possibile alla incredibile serie di
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incidenti stradali (molti mortali) sulla strada statale n. 47 nel comune di

Cismon del Grappa, frazione di Primolano.
(3-00325)

DANIELE GALDI, ANDREINI, LUONGO. - Al Ministro dell'ambien-
re. - Preso atto che il comune di Isola del Cantone (Genova) con
delibera del 30 giugno 1992 ha autorizzato il sindaco a firmare la
convenzione con la ditta Ramoco di Genova al fine dell'utilizzo dell’area
ex Italsvenka in localita Mereta di Isola del Cantone per la realizzazione
di un impianto di stoccaggio provvisorio, trattamento e recupero di
rifiuti industriali, speciali e tossico-nocivi;

considerato:

che il sito in cui si ipotizza [‘ubicazione dell'impianto &
rivierasco al torrente Scrivia, dalle cui falde attingono gli acquedotti dei
comuni del Basso piemontese e che, percio, I'eventuale fuoriuscita e
conseguente dispersione nell’ambiente circostante delle sostanze tratta-
te potrebbero avere conseguenze gravissime per la vita delle popolazio-
ni interessate ¢ per 'ambiente circostante;

che la movimentazione di 60.000 tonnellate annue di rifiuti
speciali e tossico-nocivi aumenterebbe notevolmente i pericoli per una
viabilita gia compromessa;

che in Valle Scrivia esistono ancora problemi di bonifica delle
«melme acide» in localita Isolabuona di Ronco Scrivia, della discarica
«Antichi» di Creto e dell’area Icroma di Busalla;

che il centro di stoccaggio e relativo impianto di Isola del
Cantone non rientra nelle previsioni del piano di smaltimento dei rifiuti
elaborato dalla giunta regionale ligure;

che i comuni di Arquata Scrivia e Busalla, la comunita montana
dell’Alta Valle Scrivia e la provincia di Genova si sono espressi negativa-
mente;

che al comitaic di salute pubblica di Mereta continuano a
giungere dalle popolazioni viciniori adesioni alla mobilitazione;

che le aziende Radif, Off-shore Italia e Roberto Arduino, che
operano nella zona, hanno espresso al comune di Isola del Cantone la
propria preoccupazione per i rischi di compromissione della propria
attivita che deriverebbe con l'installazione della ditta di smaltimento deti
rifiuti nocivi e paventano un eventuale loro spostamento;

che cid potrebbe aggravare una situazione occupazionale della
Zona gia precaria e carente,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro dell’ambiente sia a
conoscenza di questi fatti e quali iniziative intenda assumere e, s¢ sono
state attivate le procedure previste dalla norma per la valutazione

dell’impatto ambientale, quale esito esse abbiano avuto.
(3-00326)

Interrogazioni con richiesia di risposta scritta
RABINO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e

dell’agricoltura e delle foreste. — Fer sapere quali provvedimenti urgenti
i Ministri in indirizzo intendano porre in atio in merito alla grave
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situazione riguardante la cooperativa agricola Servizi agricoli di Villa
del Foro (Alessandria), posta in liquidazione coatta amministrativa dallo
stesso Ministero del lavoro con decreto del 5 marzo 1986, soprattutto in
riferimento al fatto che numerosi coltivatori diretti soci della cooperati-
va, insinuati nel passivo quali creditori privilegiati, non hanno a
tutt’oggi ricevuto alcunché dal credito evidenziato derivante dai
prodotti agricoli conferiti. Gia nel marzo del 1991 la Federazione
provinciale coltivatori diretti di Alessandria aveva chiesto, in presenza
di una disponibilita liquida di lire 1.440.000.000, di effettuare un riparto
seppure parziale appunto tra i creditori privilegiati, iniziativa successi-
vamente appoggiata anche dai rappresentanti del comitato di sorve-
glianza a mezzo di lettera inviata al Ministero del lavoro il 14 gennaio
1992. .
11 Ministero del lavoro con lettera del 31 marzo 1992, indirizzata al
comitato di sorveglianza sul punto «riparto parziale ai creditori», ha
ritenuto opportuno di non procedere ad un riparto parziale essendo
pendente un contenzioso fra il liquidatore e I'Istituto bancario San
Paolo di Torino, che si contendono la titolarita delle intere disponibilita
finora realizzate.

Nella realta la controversia con I'Istituto bancario San Paolo di
Torino verte solo sulla ammissione del credito quale privilegiato della
banca, ritenendosi essa creditrice pignoratizia e affermando la coopera-
tiva essere banca creditrice chirografaria. Il credito poi rappresentato
da un libretto di risparmio presso la Cassa di risparmio di Alessandria di
lire 280.000.000, derivante da una vendita giudiziale, non & compreso
fra le disponibilita liquide dei liquidatori. Quindi quando il tribunale
assegnera la somma essa sara assegnata all’avente diritto.

Infine, in data 22 febbraio 1992 & avvenuta la vendita dell’immobile
di Villa del Foro e la disponibilita liquida & ora sul libretto di risparmio
presso la Cassa di risparmio di Tortona, tenuto dai commissari liqui-
datori.

Si chiede altresi di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano di

favorire un riparto parziale fra i creditori privilegiati,
(4-01738)

FORCIERL. ~ Ai Ministri del tesoro e dell’indusiria, del commercio e
dell'artigianato. - Premesso che solo nella provincia di La Spezia molte
aziende fornitrici delle aziende EFIM, in particolare Oto Melara e
Termomeccanica, hanno maturato ingenti crediti che ammontano,
secondo una dettagliata indagine della locale camera di commercio,
alla rilevantissima cifra di 50 miliardi, a cui devono essere aggiunti gli
interessi passivi finora sopportati dalle aziende stesse che possono
essere valutati in circa 6-7 miliardi;

tenuto conto:

che, con riferimento al decreto-legge 20 ottobre 1992, n. 414,
recante la soppressione dell’EFIM, non si comprendono n¢ i modi né i
tempi con cui dovrebbe avvenire il pagamento di detti crediti,
soprattutto in relazionc all’articolo 5 che affida al commissario
liquidatore la massima discrezionalita nell’eseguire dette operazioni;

che forte ¢ la preoccupazione delle aziende e delle imprese
interessate che, nel blocco e nell'indeterminatezza dei tempi di
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pagamento, si sono venute a trovare in serie e gravi situazioni di
difficolta ed anche di sopravvivenza;

che molte di queste aziende si vedranno inoltre costrette a dover
interrompere le forniture e i servizi alle imprese EFIM con conseguenze
negative sulla continuita produttiva ed occupazionale di queste
ultime,

si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano necessario procedere al

fine di rendere, rapidamente e concretamente, esigibili i crediti delle
aziende fornitrici con modalita e tempi certi;
se non ritengano opportuno, al fine di sostenere i livelli
occupazionali di dette imprese e di garantire la sopravvivenza delle
EE stesse, emanare opporfune norme, a completamento del succitato
" articolo 3, affinche i crediti all’atto inesigibili possano essere compensa-
ti con lautorizzazione allo scomputo, per dette imprese, di debiti
relativi ad imposte dirette, indirette e in materia di contributi

previdenziali di ioro pertinenza.
(4-01739)

MOLINARL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del
tesoro e dell’industria, del commercio e dell’artigianato. - Premesso che
in queste ore si sta consumando il pili grande scempio di patrimonio
pubblico e collettivo sotto la spinta delle cosiddette privatizzazioni {in
gergo politichese «dismissioni»);

considerato che nessuna opposizione significativa si ¢ manifestata
in Parlamento e nel paese a dimostrazione della inconsistenza delle
forze politiche e sindacali, ricattate dalla crisi economica e dalla
voragine occupazionale;

accertato che a condurre la danza non sono solo le strategie di
alcuni Ministri, ma gli stessi gruppi pubblici e privati, uno contro l'altro
armati, con lo scopo dichiarato di sopravvivere a spese altrui e con
'aggravante dello spettacolo desolante di «boiardi di Stato» che hanno
assunto il ruolo di veri e propri killer delle aziende statali;

verificato che alla testa dell’operazione di privatizzazione della SME
si & posto 'amministratore delegato dell'IRI, Michele Tedeschi, che
attraverso il «Wall Street Journal» ha gia lanciato una sorta di OPA
internazionale, saltando a pié pari ogni regola aziendale ed ogni
rapporto con il Governo e con il Parlamento italiano;

considerato che tutto cid entra ormai nella norma, visto il potere
che ¢ stato dato a questi uomini pubblici o semi-pubblici (visto il caso
Mediobanca) dai vari governi che si sono succeduti in questi anni;

appurato che a proposito dell'operazione SME si sono verificate
alcune strane coincidenze:

il 23 settembre 1992 I'IRI smentisce la notizia della vendita della

SME;

dalla data appena ricordata al 16 ottobre 1992 comincia I'incetta
dei titoli della SME;

il 17 ottobre 1992 Raul Gardini inconira il presidente della
Consob Berlanda e in tale occasione comunica il progetto di aumento
del capitale della Garma da 500 a 2.000 miliardi (con lintento
dichiarato di lanciare I'OPA sulla SME);
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il 19 ottobre 1992 partono acquisti massicci del titolo SME e il
titolo schizza verso l'allo e le quantitd scambiate si moltiplicano
smisuratamente durante la settimana;

il 27 ottobre 1992 la Consob sospende il titolo con evidente
ritardo,

l'interrogante chiede di sapere:

a) per quali motivi la Consob non sia intervenuta prima visto e
considerato che tra I'altro la SME nella seconda meta degli anni Ottanta
¢ stata oggetto di un’inchiesta della magistratura e della Guardia di
finanza su vicende analoghe che secondo alcune indicazioni potrebbero
avere avuto, almeno in parte, per protagonisti gli stessi operatori di
oggl;

b) se tra operatori di borsa, rappresentanti del Governo e settori
della stampa economica sia stata decisa tale strategia;

¢) se non si individui in tutto cid un insider trading, od anche
un’operazione di aggiotaggio; :

d) quale sia il ruolo avuto in tutto ci¢ dalla banca d'affari
Wasserstein Perella e Co., presentata ufficialmente come consulente
dell’IRI ma riconosciuta operatrice nel mercato;

e) quale ruolo sia stato assunto dalla SCR, di cui Toni Muzi
Falcone & I'amministratore delegato, visto e considerato che la SCR si é
peritata di dettare le regole come controlobby per conto dell’IRI e che,
per almeno una di queste regole, individua proprio nel «Wali Street
Journal» come uno degli strumenti di pressione, e che inoltre le
smentite giornalistiche della stessa societa di consulenza non fanno
altro che confermare il proprio ruolo;

f} se il Governo non intenda aprire una severa inchiesta su tutta
la vicenda ed un’altrettanto severa inchiesta non intenda chiedere alla
Consaob;

g infine, se non intenda nel frattempo sospendere 'approvazione
del progetto, prevista durante lassemblea degli azionisti dell'IRI
convocata per il giorno 7 gennaio 1993, e rispondere alle competenti
Commissioni parlamentari affrontando tutti i quesiti che la vicenda

pone.
(4-01740)

PICCOLO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. — Pre-

Messo:
che 'ufficio commerciale periferico SIP di Andria (Bari) serve un

bacino di circa 100.000 abbonati ed una popolazione di circa 300.000
abitanti;

che tale ufficio & collocato al primo posto nella graduatoria degli
uffict consimili;

che gia nel mese di febbraio 1992 si sparse la voce di una
imminente soppressione di tale ufficio per accorparlo a quello di Bari e
tale voce fu anche avvalorata dal contestuale trasferimento di alcuni
dipendenti addetii da Andria a Bari;

che alle formali proteste deliberate dai consigli comunali
interessati, tra cui quello di Andria, la direzione generale della SIP con
nota del 1° aprile 1992 rispondeva che non erano previsti interventi
gestionali che andassero nella direzione di una sua chiusura;
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che, nonostante tale assicurazione, si ¢ nuovamente diffuso

I’allarme constatando il ridimensionamento di tale ufficio,
I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia consapevole dell’enorme disagio che
sarebbe provocato a 300.000 abitanti qualora, per effetto della
soppressione dell'ufficio commerciale periferico della SIP di Andria,
dovessero essere costretti a recarsi a Bari, distante oltre 50 chilometri
da ciascuno dei comuni interessati;

se risponda al vero quanto scritto dalla direzione generale della
SIP nella nota del 1° aprile 1992 che afferma che non & prevista alcuna
soppressione o smobilitazione o ridimensionamento del predetto ufficio
commerciale SIP di Andria, non sussistendo alcuna ragione per far
venire meno tale ufficio.

(4-01741)

PREIONI. - Ai Ministri dell'indusiria, del commercio e dell'artigiana-
to e, ad interim, delle partecipazioni statali, del bilancio e della
programmazione economica e per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno, delle finanze, del tesoro e del turismo e dello spettacolo. -
Premesso che «Notizie Verdi» — notiziario settimanale della federazione
dei Verdi - accoglie alla pagina 7 del n.40 del 16 novembre 1992
I'inserzione pubblicitaria «Siamo nell’occhio del ciclone? L'importante
& essere negli occhi di chi ci guarda», pagata da RAI Uno, Due ¢ Tre - di
tutto, di pitl, si chiede di conoscere:

a) se vi sia — e quale in concreto sia - lutilita di tale inserzione sul

giornale «verde»;

b) se siano a conoscenza di quanto sia costata tale inserzione pub-
blicitaria;

¢) quale sia la diffusione del suddetto periodico.

(4-01742)

PREIONL. - Ai Ministri dell’industria, del commercio e dell’artigiana-
to e, ad interim, delle partecipazioni statali e dell’agricoltura e delle
foreste. — Premesso che con il titolo «Le aziende consumano piu
informazioni che energia» la SEAT - divisione STET - gruppo IRI
pubblicizza «la forza dell’informazione» su «Il Coltivatore», settimanale
della Coldiretti nell’'ultima pagina del numero di martedi 24 novembre
1992, si chiede di sapere:

a) se vi sia - e quale in concreto sia ~ utilita di tale inserzione sul
giornale «I1 Coltivatore»;
b) quanto sia costata tale inserzione pubblicitaria;

¢) quale sia la diffusione del suddetto periodico.
(4-01743)

MANCUSQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno, per i beni culturali e ambientali e dell’ambiente. -
Premesso:

che da tempo le associazioni ambientaliste locali stanno solleci-
tando la tutela paesaggistica ed ambientale delle zone collinari di Santa
Maria La Noce, Arvito, Pagnano € Monte di Mola nel comune di Formia
(Latina), di eccezionale pregio vegetazionale, ambientale, panoramico;
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che tali zone sono da tempo oggetto di interventi edilizi
manomissivi delle bellezze naturali e paesaggistiche con la realizzazione
di ville, residence e depositi agricoli abusivamente trasformati in
abitazioni civili;
che addirittura nella panoramica zona di Santa Maria La Noce si
sta consentendo la costruzione di 32 palazzine con lo sbancamento di
un intero costone della collina di Santa Maria — offensiva della qualita
5 visiva del territorio — con la distruzione della vegetazione esistente ¢ con
E la violenta alterazione dell’assetto idrogeologico del sottostante torrente
Rialto;
che l'assessorato all’'urbanistica e alla tutela ambientale della
regione Lazio con nota n. 8347 del 13 dicembre 1986 ha chiesto alla
soprintendenza per i beni ambientali del Lazio di attivare le procedure
di legge per la tutela delle predette zone collinari con I'apposizione del
vincolo paesaggistico ex lege n. 1497 del 1939;
che tale richiesta regionale & slata pit volte sollecitata alla
predetta soprintendenza senza alcun esito, nonostante le numerose
interrogazioni regionali presentate in merito,
si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano necessario intervenire
N urgentemente per promuovere ¢ garantire la tutela paesaggistica ed
ambientale delle zone collinari del comune di Formia (Latina) indicate
in premessa;
se non ritengano necessario intervenire urgentemente sulla
soprintendenza per i beni ambientali ed architettonici del Lazio per
verificare i motivi che hanno condotto a disattendere la richiesta della
regione Lazio di apposizione del vincolo paesaggistico alle zone
collinari indicate in premessa;
se nell’'omissiva attivita della soprintendenza per i beni ambienta-
li e architettonici siano riscontrabili condotte dolose o penalmente
rilevanti atteso che tale omissione ha permesso la parziale distruzione
della bellezza naturale, panoramica e paesaggistica delle zone collinari
indicate in premessa, oggetto negli ultimi cinque anni di interventi di
edilizia selvaggia e speculativa;
se non ritengano necessario attivare una inchiesta a carico della
E commissione edilizia e delle autorita urbanistiche del comune di
Formia che hanno permesso lo scempio paesaggistico oggl esistente,
1 verificando la legittimita e la liceita delle concessioni edilizie rilasciate
5 nelle zone collinari del territorio comunale, controllando se siano state
rispettate tutte le normative applicabili, compreso il vincolo di
inedificabilita assoluta previsto per le aree boschive attraversate da
incendi e promuovendo le iniziative per lo svolgimento del consiglio
comunale di Formia ove vengano rilevate gravi e persistenti violazioni
di leggi in materia edilizia ¢ di gestione del territorio durante Ia
decennale guida delVex sindaco Michele Forte.

(4-01744)

MANCUSOQ. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'inierno, per i beni culturali e ambientali e dei lavori pubblici. -
Premesso:

che le associazioni ambientaliste locali hanno evidenziato da
tempo l'illegittimita dei lavori di ristrutturazione edilizia, recupero



Senato della Repubblica - 140 — XI Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 NOVEMERE 1992

conservativo e restauro dell’ex cinema-teatro «Caposele» nel comune di
Formia (Latina), autorizzati con la concessione edilizia n. 42 del 12
giugno 1991;

che tali lavori di ristrutturazione edilizia sono stati autorizzati ai
sensi dell’articolo 31, lettera d), della legge 3 agosto 1978, n. 457, che
prevede Ia possibilita anche di medifiche sostanziali al preesistente
immobile, ma fermi restando i volumi, le superfici e i caratteri
architettonici esistenti; ;

che i lavori in corso, invece, hanno visto la quasi totale
demolizione del preesistente edificio cinematografico e teatrale,
sostiiuito, di fatto, da una megacostruzione completamente nuova, che
nessun riferimento ha con I'edificio precedente, destinata, tra l’altro, ad
un utilizzo commerciale con la realizzazione ex novo di due piani
sottostrada — prima inesistenti - in una zona ricca di testimonianze
archeologiche dell’epoca romana;

che la Suprema Corte di cassazione, per casi analoghl ha stabilito
per tale fattispecie il reato di costruzione in assenza di concessione
(sezione III - sentenza 19 luglio 1991, n. 7675);

che i lavori in corso vengono seguiti dalla popolazione locale -
data la loro ubicazione centrale — con la percezione di una situazione di
complessiva illegalita tollerata dalle locali autorita di vigilanza e di
controllo,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano necessario intervenire
urgentemente per verificare la legittimita dei lavori in corso per
ristrutturazione edilizia, restauro e recupero conservativo dell’ex
cinema-teatro «Caposele» nel comune di Formia —~ prima deila loro
conclusione - promuovendo tutti gli atti conseguenti;

se non ritengano necessario verificare la conformita dei nulla
osta paesaggistici e archeologici rilasciati dall’assessorato regionale alla
tutela dell’ambiente e dalle soprintendenze per i beni ambientali ¢ per i
beni archeologici del Lazio per l'esecuzione dei lavori in questione,
confrontando i progetti depositati con i lavori effettivamente realizzati;

se non ritengano necessario verificare i motivi per cui le
fondazioni del nuovo edificio non siano state effettuate con scavi a
sezione aperta ~ come viene imposto per le opere pubbliche - bensi solo
mediante perforazioni cieche, impedendo cosi il rilievo di preesistenze
archeologiche legate all’epoca romana (area dell’antica villa di Ci-
cerone);

se non ritengano necessario verificare la condotta delle autorita
edilizie de! comune di Formia in merito ai lavori in corso e, in
particolare, se vi sia stato un uso strumentale ed illecito della normativa

prevista dell’articolo 31, lettera d), della legge n. 457 del 1978.
(4-01745)

CANDIOTQ, — Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e
dell'indusivia, del commercio e dell’artigianato. - Premesso:
che dopo nove mesi di proteste & arrivata finalmente la delibera
ministeriale che concede la cassa integrazione speciale e liguida le
spettanze dovute da marzo a dicembre ai 170 lavoratori della Filatura di
Campofelice di Roccella (Palermo);
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che tuttavia se non sara avviato i programma di rilancio
dell’azienda a partire dal 1° gennaio 1993 la fabbrica dovra chiudere con
I'inevitabile licenziamento dei lavoratori,
Vinterrogante chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in
indirizzo intendano prendere per avviare il programma di ristrutturazio-
ne, onde evitare la chiusura della Filatura di Campofelice di Roccella e

il licenziamento dei lavoratori.
(4-01746)

GALDELLI. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che ad Ascoli Piceno la societa Picana costruzioni generali srl ha
ultimato i lavori di edificazione riguardanti il nuovo palazzo degli uffici
finanziari;
che il prezzo di vendita del suddetto immobile risulta nettamente
superiore ai valori medi di mercato correnti nella zona per immobili si-
milari;
che I'immobile, benché presenti gravi violazioni delle normative
vigenti in materia di abbattimento delle barriere architettoniche, ha
ottenuto 1'abitabilita e I'agibilita,
si chiede di sapere:
in base a quali criteri di stima si sia pervenuti alla determinazione
di un prezzo di acquisto superiore a quello corrente sulla piazza;
quali provvedimenti si intenda adottare per rendere I'immobile
conforme alle norme vigenti in materia di abbattimento delle barriere

architettoniche.
(4-01747)

RANIERI, PELELLA, LUONGO, PAGANO. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri, al Ministro dell'interno e al Ministro senza
portafoglio per i problemi delle aree urbane. - Premesso:

che con legge n. 730 del 1986 veniva disposta Uistituzione, presso
la regione Campania e il comune di Napoli, di ruoli specjali ad
esaurimento in cui inserire il personale dei disciolti commissariati
straordinari del Governo istituiti ai sensi del titolo VIII della legge 18
maggio 1981, n. 219;

che a sei anni dalla promulgazione della citata legge n. 730 del
1986 i suddetti ruoli speciali sono stati attivati solo presso la regione
Campania, dove, peraltro, la massima parte del personale immesso nei
ruoli € stato ulteriormente distaccato presso la gestione stralcio che é
succeduta alla disciolta struttura del commissariato straordinario,
mentre al comune di Napoli non sono state neppure avviate le
procedure concorsuali;

che appare opportuno, per non disperdere le professionalita
acquisite in oltre dieci anni, utilizzare il personale dei due commissaria-
ti straordinari in strutture destinate alla programmazione e realizzazio-
ne di interventi di edilizia residenziale pubblica, cosi come gia ipotizzato
nella citata legge n. 730 det 1986;

che ad oltre dieci anni dalla istituzione dei due commissariati
straordinari, essendo in massima parte completato i} programma
disposto al titole VIIT della legge n. 219 del 1981, appare opportuno



Senato della Repubblica - 142 - XI Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 NOVEMERE 1992

procedere alla chiusura delle stesse strutture con il passaggio delle
competenze agli organismi ordinari interessati,
’ si chiede di conoscere:

se e quali provvedimenti legislativi siano stati predisposti per la
celere chiusura delle strutture straordinarie e per il passaggio dellie
funzioni delle stesse agli enti territoriali competenti;

quali iniziative si intenda adottare per un opportuno impiego del
personale in forza presso i disciolii commissariati straordinari di
Governo di cui al titolo VIII della legge n. 219 del 1981;

guali provvedimenti si preveda di adottare per impegnare il
personale (in particolare 56 unitd assunte a contratto) in forza al
disciolto commissariato straordinario di Governo per il comune di
Napoli, ¢ che ne faccia domanda, presso altri enti locali od
amministrazioni dello Statoe che presentano carenze di organici
soprattutto per compiti e funzioni in materia di edilizia residenziale
pubblica; cio in considerazione del fatto che il comune di Napoli ha gia
un notevole esubero di personale e che, allo stato, non sono state
avviate le procedure concorsuali per listituzione dei ruoli speciali
previsti dalla stessa legge n. 730 del 1986;

se si preveda di dettare norme in materia di personale utilizzato
nei disciglti commissariati straordinari di Governo che consentano il
riconoscimento delle professionalita acquisite attraverso la ricostruzio-
ne della posizione giuridica ed economica del personale medesimo, una

volta transitato nei ruoli speciali.
(4-01748)

GIOVANELLI - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso che ¢ a
conoscenza dell’opinione pubblica nazionale la vicenda giudiziaria e
umana di Germano Nicolini — ufficiale dell’esercito decorato al valore,
comandante partigiano e sindaco di Correggio (Reggio Emilia) - poi
condannato a una lunga pena detentiva scontata in carcere ¢ alla
perdita dei diritti politici, per un delitto mai commesso.
Per questo delitto — "omicidio del sacerdote don Umberto Pessina -
& Germano Nicolini non ha mai cessato di proclamare la sua innocenza.
L Per questo delitto egli viene da tempo comunemente ritenuto innocente
nella citta dove risiede e dove il fatto & stato a suo tempo commesso. Di
questo delitto & oggi universalmente ritenuto e dichiarato innocente
altresi da parte della grande informazione nazionale - stampa e RAI-TV
— che si ¢ soffermata ripetutamente sul suo caso.

Molteplici elementi fanno da sempre ritenere errata e profonda-
mente ingiusta la sentenza di condanna pronunciata a suo tempo, in un
clima politico che non ha favorito di certo la serenita e I'obiettivita del
giudizio.

Recentemente il procuratore capo della Repubblica di Reggio
Emilia ha definito quella sentenza «mostruosan.

Inoltre — anche per 'emozione suscitata dal tornare alla ribalta di
quella vicenda, politicamente e umanamente sconvolgente e coinvol-
gente — sono emerse nuove precise confessioni di responsabilita per
quel delitto (le quali si aggiungono coerentemente ad altre emerse
all’epoca e a torto respinte come infondate); nuove confessioni rese
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all’autorita giudiziaria e alla pubblica opinione in circostanze tali da
h non lasciare dubbi sulla loro veridicita.

In particolare, ¢ stato il rapporto di conoscenza e amicizia tra i figli
del condannato innocente e della persona che ha confessato la sua
responsabilita a indurre quest’ultima a rendere la sua confessione in
circostanze ampiamente note alla pubblica opinione.

Ora, per contrasti sulle competenze ed esigenze procedurali, il
processo relativo alle responsabilita emerse dalla nuova confessione,
che si svolge presso il tribunale di Perugia, ha subito un nuovo rinvio.

Tarda dunque ad avviarsi la revisione del processo nei confronti di
Germano Nicolini, per la quale tuttavia esistono tutti i presupposti.

Tenuto conto:

di quanto ¢ costata al Nicolimi una ingiusta condanna che ne ha
segnato materialmente ¢ moralmente la vita e 'esistenza;

che comunque la riparazione dell’errore giudiziario non potra
mai risarcirlo di quanto gli & stato tolto;

che Germano Nicolini ha ormai 73 anni e che tempi ulteriormen-
te lunghi delle procedure giudiziarie gli sottrarrebbero il diritto
sacrosanto a vedere riconosciuta, sia pure con ritardo, la verita di
innocenza che lo riguarda;

che & dovere morale di uno Stato che non voglia essere cinico e
insensibile ai diritti pit elementari dei suoi cittadini che sono in credito
verso di esso assumere direttamente 'iniziativa di riparazione;

che, a parere dello scrivente, dal memento in cui € emersa, in
una sede giudiziaria, una nuova prova rilevantissima come ¢é la
confessione, sussistono tutti gli elementi previsti dal codice di
procedura penale per la revisione del processo, anche per iniziativa
d'ufficio deila procura generale competente,

I'interrogante chiede di sapere quale sia I'opinione del Ministro in
indirizzo in proposito ¢ se - nell’ambito dei suoi poteri e delle sue
responsabilita - non ritenga di assumere opportune iniziative, perche gli
uffici competenti attivino gli atti e le procedure previste dalla legge, che
possono e debbono rendere sollecitamente al cittadino Germano
Nicolini tutta la verita e la giustizia possibile oggi, a tanti anni dalla
pronuncia di una ingiusta condanna.

(4-01749)

ZUFFA, MAISANO GRASSI, RAPISARDA, TEDESCO TATO, RUSSO
Raffaele, DIONISI, BRESCIA, CANNARIATO. — Al Ministro della sanita.
— Premesso:

che le campagne informativo-educative sull’AIDS negli anni
1988, 1990, 1991 e 1992 hanno avuto rispettivamento un costo di lire 20,
35, 48 e 38 miliardi;

che nella campagna informativa 1992 era prevista la realizzazione
di iniziative mirate a gruppi di popolazione (iossicodipendenti,
sieropositivi, eccetera) con la partecipazione attiva delle associazioni
de! volontariato;

che le campagne informative dal 1988 al 1992 sono state sempre
realizzate dalle societa Armando Testa spa, Publicis FCB-MAC spa, SCR

Associati srl e Young & Rubicam spa;
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che tali campagne informative sono state assegnate tramite
trattativa privata;

che nell’ambito del programma di ricerca sull’AIDS sono stati
stanziati, fra il 1987 e il 1991, 77 miliardi destinati all’Istituto superiore
di sanita che provvede all’esame e al finanziamento dei progetti
approvati;

che dal quinto progetto di ricerche sull’AIDS si evince che il
professor Luigi Chieco Bianchi, il professor Ferdinando Dianzani, il
professor Antonio G.Siccardi, il professor Giancarlo Vecchio, il
professor Giuseppe Vicari hanno ottenuto 'approvazione e il finanzia-
mento dei rispettivi progetti di ricerca e al contempo sono membri della
commissione dell’Tstituto superiore di sanita che li deve approvare;

che oltre at progetti di ricerca sono stati finanziati in data 19
febbraio 1992 17 progetti di intervento nel settore della lotta all’AIDS,
con una spesa di lire 1.361.000.000;

che in base all’articolo 6 del decreto 9 gennaio 1991 ¢ stata
istituita la Consulta per i problemi dell’AIDS, formata da rappresentanti
delle associazioni del volontariato, la cui convocazione era stata prevista
a scadenza mensile;

che a quanto consta agli interroganti la Commissione affari
sociali della Camera e la Commissione sanitda del Senato hanno
deliberato che i rappresentanti delle associazioni operanti nel settore
dell’AIDS venissero inseriti all’interno della Commissione nazionale
AIDS;

che in base alla legge n. 135 del 9 giugno 1990 & previsto lo
stanziamento di 2.100 miliardi per la costruzione e I'ampliamento delle
strutture ospedaliere per le malattie infettive,

gli interroganti chiedono di sapere:

se si intenda avviare una indagine finalizzata alla valutazione dei
risultati ottenuti dalle suddette campagne informative, alla luce del fatio
che nel periodo 1988-1992 le uniche indagini di questo tipo sono state
commissionate dalle stesse agenzie pubblicitarie che hanno realizzato le
campagne informative ad istituti di ricerca specializzati;

quali iniziative si intenda prendere in merito alle campagne
mirate considerato che non sono ancora state avviate nonostante la loro
importanza spesso sottolineata dall’Organizzazione mondiale della
sanila;

quali criteri siano stati utilizzati sino ad oggi nell’assegnazione
degli appalti alle agenzie di pubblicita prima menzionate, tenendo
presente che fino ad oggi tutte le campagne sono state realizzate dalle
stesse societa;

se non si ritenga opportuno verificare l'opportunita della
presenza di aleuni dei destinatari dei fondi di ricerca nella commissione
esaminatrice dei progetti;

se si intenda verificare quali siano stati i criteri per 'assegnazione
di tali fondi, alla luce del fatto che Ia Lega italiana per la lotta all’AIDS
ha richiesto copia dei progetti finanziati al professor G.B. Rossi
dell’Istituto superiore di sanita ma egli, nonostante quanto disposto
dall’articolo 22 della legge n. 241 del 1990, ha rifiutato di fornire quanto

richiesto;
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quali iniziative si intenda prendere per favorire la regolare
convocazione delle sedute della Consulta nazionale AIDS, considerato
che le ultime due riunioni si sono tenute il ¢ giugno e il 18 no-
vembre;

come si intenda ottemperare a quanto stabilito dalle risoluzioni
citate € disporre nel prossimo decreto di nomina della Comimissione
nazionale AIDS la presenza dei rappresenianti delle associazioni di
volontariato operanti a livello nazionale;

se € come siano stati utilizzati i finanziamenti previsti dalla legge
n. 135 del 1990, tenendo conto dello stato di assoluta fatiscenza delle

strutture per malattie infettive oggi operanti sul territorio nazionale.
(4-01750)

ROSCIA, - Al Ministro dell’interno. - Premesso:

che a Gardone Riviera (Brescia) & stato tacitamente rinnovato il
contratto scaduto il 1° agosto 1991 con la ditta «Scalvini Carlo & C.» snc
con sede in Brescia, per un ulteriore periodo di sei anni a decorrere dal
1° agosto 1991, dietro la corresponsione annua di un irrisorio canone di
locazione di lire 15.382.034 avente per oggetto un immobile di proprieta

dell’Azienda autonoma di soggiorno e turismo;
che I'Azienda autonoma di soggiorno e turismo & oggetto da
tempo di una delicata vertenza tra i comuni di Gardone Riviera e Salo

:‘ per la spartizione dei beni della ex Azienda di soggiorno;

i che I'immobile denominato «Casind» & adibito a ristorante e ci-
nema,

f’ che il complesso ¢ da considerarsi un bene monumentale di
notevole pregio e valore, sia per la posizione a lago, sia per la

costruzione in se stessa;

che la denominazione della ditta «Scalvini & C.» snc non é altro
che la copertura per il socio firmatario Pier Mario Banalotti, consigliere
comunale di Sald;

poiche il canone di locazione di lire 15.382.034 appare decisa-
mente inferiore al valore commerciale per un cinema e un ristorante in
un immobile di tale importanza e per di pit a un consigliere di uno dei
due comuni in contenzioso;

poiche appare evidente il conflitto di interessi fra il consigliere
comunale di Sald, Pier Marico Banalotti, consocio della societa
controparte del comune di Salo (e di Gardone Riviera) ed & manifesto il
-) danno o meglio la mancata entrata finanziaria per i comuni di Salo e
Gardone Riviera, oggi pit che mai necessaria per supplire (seppure solo
' in parte) al taglio dei trasferimenti statali per gli enti locali,
R I'interrogante chiede di sapere se la procedura adottata dai comuni
i di Sald e Gardone sia legittima ed in caso contrario quali iniziative si
intenda intraprendere contro le amministrazioni del comune di Salo e

di Gardone Riviera per recuperare le mancate entrate.
(4-01751)

SIGNORELLI. — Ai Ministri dell'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica e della sanita. - Premesso:
K che & stata firmata il 19 settembre 1992 tra I'Universita degli studi
3 di Roma «La Sapienza» nella persona del rettore professor G. Tecce, la

A L
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Universita degli studi della Tuscia nella persona del professor G. T.
Scarascia Mugnoza e la USL n. 3 di Viterbo nella persona dell’ammini-
stratore straordinario dottor N. Ponfili, una convenzione per la
realizzazione e la gestione del corso universitario in scienze infermieri-
stiche in Viterbo, cio¢ di un polo didattico decentrato presso il locale
ospedale;

che tale convenzione ratificata dall’ufficio affari legali della USL
n.3 di Viterbo in data 5 ottobre 1992, avendo acquisito il parere
favorevole del dirigente del servizio assistenza sanitaria ospedaliera
pubblica, privata e convenzionata nonche dei coordinatori amministra-
tivo e sanitario & stato oggetto di delibera urgente e quindi immediata-
mente eseguibile da parte dell’amministratore straordinario della USL
n. 3 di Viterbo in data 3 novembre 1992;

che una cosi importante e coinvolgente operazione, con tutti gli
adempimenti che essa comporta, € stata mantenuta nella piu assoluta
segretezza ed & trapelata circonfusa di reticente ufficialita soltanto il
giorno 22 novembre 1992, cio¢ al momento dell'inaugurazione del
corso universitario in scienze infermieristiche facendo cosi apparire
come un inopinato evento cié che in pratica rappresenta la prima
autentica realizzazione attuativa della surriferita convenzione,

'interrogante chiede di conoscere:

a che cosa si debba ascrivere un cosi grave comportamento che
sa di cospirazione da quattro soldi e che cosa esso sottenda realmente.
Nella constatazione immediata esso si pone come forma di grave
scorrettezza e di sfiducia nei confronti dell’opinione pubblica e dei
medici dell’ospedale di Viterbo che da anni operano come docenti
presso la scuola infermieri professionali del centro polivalente della
USL n. 3 di Viterbo e di tutte l'altro personale incaricato;

quale sorte tocchera ora a questa scuola che in tal modo sembra
abbia prodotto e stia producendo infermieri di serie B di fronte a quelli
di serie A in formazione presso la scuola universitaria;

quali siano le responsabilita di ordine politico legate ad una
decisione di tale portata che, essendo come detto stata condotta con
simile ottusa reticenza - coinvolgente anche comportamenti di
altrettanta grave scorrettezza da parte della presidenza della federazione
ordinistica medica provinciale — getta pesanti ombre di sospetto su tutta
I'operazione ed innesca tensioni e conseguenze di vario genere. La
opportunita, la logica e la onesta non solo intellettuale avrebbero
imposto oltretutto che la realizzazione di tale convenzione dovesse
essere lenula sospesa € rinviata soltanto al momento nel quale sara resa
operante la nuova legge che regolera la materia infermieristica e che &
tutt’ora in discussione al Parlamento.

(4-01752)

MANNA, SALVATO, SARTORI, FAGNI, BOFFARDI. — Ai Ministri dei
trasporti e del lavoro e della previdenza sociale . — Premesso che I'area
metropolitana é gia sottoposta ad un grave attacco ai livelli occupazio-
nali, in conseguenza del continuo stillicidio di aziende ed attivita
produttive che riguarda ormai tutti i settori nessuno escluso a cadenza

ormai giornaliera;
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tenuto conto che con le scelte compiute dal Governo Amato, con
I’'attuazione del processo di privatizzazione dell’apparato produttivo
pubblico, nuovi tremendi colpi verranno inferti ai gia precari livelli
occupazionali, che gia oggi sfiorano il 30 per cento nell’area napoletana,
e che la situazione ¢ stata aggravata nei giorni scorsi dall’accordo siglato
tra le organizzazioni sindacali CGIL-CISL-UIL e la societa marittima
Costa crociere che prevede un nuovo inaccettabile taglio di 200 unita
residenti in maggioranza nel comune di Torre del Greco in provincia di
Napoli;

considerato:

che sull’accordo con la Costa crociere il consiglio comunale di
Torre del Greco riunitosi in seduta straordinaria il giorne 14 novembre
1992 esprimeva fortissimi dubbi di legittimita in riferimento alle norme
nazionali e internazionali, determinando un abbassamento del livelio
quantitativo e qualitativo degli equipaggi fino al punto di mettere in
forse la sicurezza stessa della navigazione;

che il consiglio comunale ha nominato un collegio di difesa dei
lavoratori per contestare l'accordo e verificare tutte le norme per
I'attuazione nella sicurezza della navigazione delle navi della flotia
Costa,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano di
intervenire tempestivamente per una revisione profonda dell’accordo

stipulato tra le organizzazioni sindacali e la flotta Costa.
(4-01753)

DE MATTEO. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che le norme di attuazione (articolo 51) del nuovo codice di
procedura penale danno facolta ai singoli capi degli uffici giudiziari di
stipulare contratti per il servizio di verbalizzazione e che si ¢ diffusa la
notizia che il Ministero di grazia e giustizia sarebbe in procinto di
firmare una «convenzione nazicnale» can il Cosegi (Consorzio servizi
per la giustizia);

che questa scelta non contrasta con la discrezionalita prevista
dalla legge in merito alle scelte da adottare per tale servizio,

Vinterrogante — nel caso la notizia fosse confermata — chiede di co-

noscere:

le modalita e le procedure seguite per consentire la partecipazio-
ne ad eventuali gare o per la presentazione di eventuali progetti. Risulta
che soltanto il Cosegi, costituito nei primi mesi del 1992, ha presentato
una proposta di servizio ed ha addirittura annunciato, in un convegno
tenutosi a Rimini il 20, 21 e 22 novembre 1992, la firma di una
convenzione con il Ministero di grazia e giustizia entro la fine del
novembre 1992;

quale sia la liberta di scelta di quegli uffici giudiziari che non
ritengono valido il servizio proposto dal Cosegi ¢ quali garanzie di
lavoro abbiano quelle cooperative o ditte ¢che non hanno e non vogliono
aderire al Consorzio;

quali valutazioni dia il Ministro in indirizzo rispetto al sistema di
reclutamento del personale adottato dal Cosegi. Il Consorzio infatti ha
messo in moto una procedura discutibile informando le cooperative e i
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singoli lavoratori della perdita del posto di lavoro in caso di mancata
adesione al Consorzio, richiamando, appunto, la stipula certa della
convenzione con il Ministero;

se il Ministro in indirizzo ritenga corretto il sistema adottato da
Endike, ovvero CDR, CRS, CSV, consorziati in Cosegi, nel reclutare
personale che dovrebbe svolgere un servizio che ha particolari esigenze
di riservatezza, tramite annunci economici (si veda «La Repubblica» del
15 e del 16 novembre 1992 ¢ «Il Sole-24 Ore» del 19 novembre 1992);

se questo non rappresenti un elemento di impreparazione che
dovrebbe indurre il Ministro a riconsiderare l'orientamento, sempre
che questo sia realmente maturato;

quale sia il costo dell’intero progetto ed i benefici reali (molti
uffici non ritengono appropriate le nuove tecnologie che si vogliono

introdurre) per il miglior funzionamento degli uffici giudiziari.
(4-01754)

SCIVOLETTO. - Al Ministro delle finanze e al Ministro senza
portafoglio per il coordinamento della protezione civile. — Premesso:
che la cessazione dei benefici, previsti dall’ordinanza n. 2301/

FPC del 29 luglio 1992, comportera per tutte le aziende e i lavoratori

dipendenti interessaii il pagamento dei contributi e delle imposte

dovute e non versate dal dicembre 1990 al dicembre 1992, a seguito

degli eventi sismici che nel dicembre 1990 hanno colpito le province di

Siracusa, Ragusa e Catania;

che il recupero delle somme dovute e non versate si aggiungera
sia alle rate correnti che agli oneri conseguenti alla manovra fiscale,
con ripercussioni certamente negative per i lavoratori dipendenti e per
le aziende agricole, commerciali, artigianali ed industriali che operano,
peraltro, in aree geografiche meno sviluppate € con un costo del denaro
pilt alto che nel resto del paese;

che una maggiore rateizzazione dei rimborsi dovuti potrebbe, in
qualche modo, venire incontro alle situazioni di difficolta in cui
verranno a trovarsi, dal 1° gennaio 1993, sia i lavoratori dipendenti sia le
imprese interessate;

considerato, altresi, che secondo quanto riportato da alcuni

organi di informazione («I1 Sole-24 Ore» di martedi 24 novembre 1992),

I'ispettorato delle imposte dirette di Palermo, con una interpretazione

abbastanza strana, ha stabilito che la sospensione di cui all’ordinanza

n. 2301/FPC del 29 luglio 1992 non opera ai fini del pagamento

s dell’imposta straordinaria sugli immobili (ISI) da parte dei terremotati,

; Vinterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo, ciascuno
per le proprie competenze, non ritengano urgente e necessario
assumere gli opportuni provvedimenti al fine:

1) di concedere ai lavoratori e alle aziende interessate la
possibilita di rimborsare le sommme dovute e non versate con una
rateizzazione di 60 rate bimestrali;

2) di dare disposizioni all’ispettorato delle imposte dirette di
Palermo affinche una giusta interpretazione dell’ordinanza n. 2301/FPC
del 29 luglio 1992 consenta ai terremotati di beneficiare della
sospensione del pagamento dell’ISI fino al 31 dicembre 1992 e che,
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pertanto, non si applichi la maggiorazione del 3 per cento per i

versamenti eseguiti dopo il 30 settembre 1992.
(4-01755)

COMPAGNA, CANDIOTO . - Ai Ministri delle finanze e delle poste e
delle telecomunicazioni. — Premesso:
che ai sensi del decreto-legge n. 333 def 1992 gli utenti dell’Enel
devono entro sessanta giorni dalla data di scadenza della fattura in
pagamento ad ottobre o novembre provvedere a compilare un
questionario relativo all'immobile cui si riferisce 1'utenza, con i dati
catastali e con quelli del proprietario, ai fini di combattare l'evasione
fiscale sulle proprieta immobiliari;
che la mancata presentazione nei termini ¢ anche colpita da
sanzioni pecuniarie da lire 80.000 a lire 400.000;
che la consegna dei moduli deve avvenire a qualsiasi ufficio
postale senza affrancatura;
che gli uffici postali non rilasciano alcuna ricevuta all'utente
: sicche lo stesso non ¢ nella posizione di poter dimostrare ['avvenuta
tempestiva consegna,
gli interroganti chiedono di conoscere quali urgenti provvedimenti
i Ministri in indirizzo intendano assumere per garantire certezza e
trasparenza del dettato legislativo.

(4-01756)

DI NUBILA. - Al Ministro del bilancio e della programmazione
economica e per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno. -
Premesso:

che il CIPE con successive deliberazioni ha destinato alla regione
Basilicata i finanziamenti per la realizzazione dei programmi regionali
di sviluppo e degli interventi previsti dall’azione organica 6.3 (aree
interne) di cui alla legge n. 64 del 1986;

che a seguito dei citati atti deliberativi del CIPE quella regione ha
dato avvio alla realizzazione degli interventi previsti dai programmi sud-
detti;

che tale legittima iniziativa ha comportato da parte della stessa
regione anticipazioni di oltre 200 miliardi;

che il Ministero per il Mezzogiorno e I’Agensud non hanno
provveduto ad accreditare i fondi previsti dalle deliberazioni CIPE alla
regione da olire un anno;

che tale circostanza ha determinato il blocco dei pagamenti, in
quanto l'ulteriore protrarsi delle anticipazioni avrebbe compromesso il
soddisfacimento di esigenze correnti ed obbligatorie;

che tale blocco sta avendo gravissime ripercussioni recessive nel
settore occupazionale della regione e genera richieste di interessi per
ritardati pagamenti;

che i programmi CEE (PIM e POP) sono cofinanziati con risorse
rivenienti dalla legge n. 64 del 1986, per cui il blocco dei pagamenti si
ripercuote anche sulla possibilita di accesso ai fondi comunitari, per i
quali la Basilicata ha dimostrato di essere tra le regioni pid attive;

che il decreto-legge n. 415 del 1992 di rifinanziamento della legge
n. 64 del 1986 stabilisce di «assicurare le risorse di cassa disponibili,
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necessarie per far fronte al finanziamento delle quote di competenza
nazionale. A tal fine I’Agenzia per la promozione e lo sviluppo del
Mezzogiorno provvede alle relative erogazioni con priorita rispetto ad
ogni altra destinazione»;

che il Ministro in indirizzo con le note nn. 7972, 7973 € 7974 del
5 novembre 1992 ha autorizzato I’Agensud a trasferire sul conto
corrente intestato alla regione Basilicata presso la Tesoreria provinciale
dello Stato la somma di 200,8 miliardi;

che la grave situazione occupazionale sollecita l'immediato
accredito dei fondi spettanti;

che ogni ritardo pregiudica la realizzazione dei programmi CEE e
quindi 'acquisizione delle risorse comunitarie,

Iinterrogante chiede di conoscere quali atti e disposizioni il
Ministro in indirizzo ritenga di porre in essere, con urgenza, per dare
risposte concrete ed immediate alle legittime aspettative della regione
Basilicata, al fine di superare le gravi difficolta lamentate.

(4-01757)

CANNARIATO. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che a tutt’oggi non & stato ancora approvato lo statuto deil’istituto
IRRSAE-Sicilia;

che manca un regolamento interno dello stesso;

che la regione non ha mai nominato i suoi rappresentanti in seno
al consiglio direttivo, né legiferato in merito al decreto del Presidente
della Repubblica n. 246;

che si rileva fa mancanza di trasparenza neila gestione dell’istitu-
to: non & consentita la consultazione integrale dei verbali, né sono
aperte al pubblico le sedute del consiglio direttivo;

che le attivita dell’istituto vengono solitamente «improvvisate»
dal momento che e proposte di aggiornamento avanzate dai responsabi-
li non identificano con chiarezza il ruolo dell'TRRSAE, percheé non
distinguono tra iniziative che dovrebbero essere proprie di un ambito di
intervento nazionale-provinciale-locale e iniziative legate ai processi di
ricerca e sperimentazione proprie del'IRRSAE;

che manca un vero collegamento tra l'istituto e la scuola «mili-
tante»;

che mai, fino ad ora, sono state promosse conferenze o
commissioni di lavoro all’interno dellistituto;

che la partecipazione ad iniziative di ricerca e di aggiornamento,
promosse dal Ministero o da altri IRRSAE, viene - solitamente -
riservata al segretario generale e ai membri del consiglio direttivo, che
non hanno mai rese note le esperienze vissute in dette iniziative;

che non sempre il personale tecnico viene coinvolto e utilizzato
nelle attivita di ricerca, aggiornamento, eccetera promosse dall’istituto
e vengono spesso preferite prestazioni di personale «esterno»;

che si adottano criteri diversi, a seconda degli interessati, per la
conferma dei comandati dopo il primo quinquennio;

che si lamenta Veccessiva lentezza dei tempi di svolgimento dei
concorsi per il reclutamento del personale direttivo ¢ docente: 'ultimo
bando di concorso & andato di fatto deserto, perché non ne ¢ stata
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opportunamente curata la diffusione, cosicché, dei ventisette posti
previsti per altrettante unita di personale direttivo e docente, solo sei
risultano in atto occupati,
si chiede di sapere:

quali opinioni esprima il Ministro della pubblica istruzione sui
metodi di gestione dell'IRRSAE e guali provvedimenti intenda adottare
per ovviare a questa situazione di degrado;

se non ritenga necessaria la revisione del decreto del Presidente
della Repubblica n. 419 del 1974 soprattutto per quanto riguarda:

una pit chiara definizione dei compiti e dei ruoli del personale

direttivo e docente comandato;
una presenza piu rappresentativa dei tecnici nell'ambito del

consiglio direttivo;
la nomina del segretario generale per concorso al fine di

garantire le richieste competenze.
‘ (4-01758)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:

13 Comnmissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3-00326, dei senatori Daniele Galdi ed altri, sulla realizzazione di un
impianto di stoccaggio, trattamento e recupero di rifiuti industriali in
Valle Scrivia.
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