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Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore /7,30).
Si dia lettura del processo verbale,

CANDIOTO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
del I7 febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazion'i, il processo verbale &
approvato.

/

Congedi e Missioni

PRESIDENTE. Sono assenti per incarico avuto dal Senato i
senatori: Ferrari Bruno, in Svezia, Colombo, a Parigi per attivita
dell'Assemblea dell Unione dell'Buropa occidentale; Rubner, a Parigi,
per attivita dell’assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa; Agnelli
Arduino, a Varsavia, per attivitd dell’Assemblea della Conferenza sulla
sicurezza e la cooperazione in Europa.

Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminall similari, rimessione del manda-
to da parte del presidente

PRESIDENTE. Comunico che 'onorevole Luciano Violante, con
lettera in data 23 marzo 1994 diretta al Presidente del Senatio ed al
Presidente della Camera, ha rimesso il mandato, da essi ricevuto, di
presidente della Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno
della mafia e sulle altre associazioni criminali similari.

Con lettera in data odierna il senatore Ferrara Salute ha rassegnato
le proprie dimissioni da componente la stessa Commissione.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in allega-
to ai Resoconti della seduta odierna.

Comunicazione - ai sensi dell’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione - della presentazione di disegni di legge di
conversione di decreti-legge

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Comunicazione, ai sensi
dell'articolo 77, secondo comma, della Costituzione, della presentazio-
ne di disegni di legge di conversione di decreti-legge».
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In data 21 marzo 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di leg-

ge:
dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro della
sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 marzo 1994, n. 186,
recante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialita
medicinali» (1855);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell’interno:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 marzo 1994, n, 187,
recante norme per lo svolgimento contemporaneo delle elezioni
europee, regionali ed amministrative» (1856).

E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

«Conversione in legge del decreto-legge 23 marzo 1994, n. 194,
recante misure urgenti per il settore dell’autotrasporto di cose per
conto di terzi» (1857).

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segreiario a dare annunzio delle
interrogazioni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza,

CANDIOTO, segretario, da annunzio delle interrogazioni con
richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

PRESIDENTE. 1l Senato sard convocato a domicilio.

La seduta & tolta (ore 17,35).

DoTT. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 286

Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettera in data 21 marzo 1994, il Procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dell’articolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n.1, che il
collegio per i procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96 della
Costituzione, costituito presso il suddetto tribunale, ha disposto, con
decreto in data 4 marze 1994, I'archiviazione degli atti relativi ad ipotesi
di responsabilita nei confronti del deputato Giovanni Prandini, ministro
della marina mercantile pro fempore e dei signori Roberto Ferraris e
Valerio Rivadossi.

Governo, richieste di parere su documenti

1l Ministro della difesa, con lettera in data 10 marzo 1994, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 3, comma 65, della legge 24 dicembre
1993, n.537, la richiesta di parere parlamentare sullo schema di
regolamento per 'immissione di volontari delle Forze armate nell’Arma
dei carabinieri, nella Guardia di finanza, nella Polizia di Stato, nella
Polizia penitenziaria, nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nel Corpo
forestale dello Stato, nel Corpo militare della Croce rossa italiana
(n. 180).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tale richiesta & stata deferita, in data 10 marzo 1994, alla
42 Commissione permanente (Difesa), che dovra esprimere il proprio
parere entro il termine di cui al comma 2 del citato articolo 139-bis.

Sulla richiesta & stata inoltre chiamata ad esprimere le proprie
osservazioni la 12 Commissione permanente {Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazione). Tali osservazioni
dovranno pervenire alla competente Commissione in tempo utile
affinché questa possa esprimere il parere entro il termine assegnato.

Il Ministro della funzione pubblica, con lettera in data 9 marzo
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2, comma i1, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, la richiesta di parere parlamentare sullo schema
di regolamento concernente deroga al principio generale del silenzio
assenso (n. 181).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tale richiesta é stata deferita, in data 14 marzo 1994, alla
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12 Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell’interno, ordinamento generale dello Stato e della
pubblica amministrazione), che dovra esprimere il proprio parere entro
il 3 aprile 1994,

Il Ministro del commercio con l'estero, con lettera in data 14 marzo
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 3 della legge 27 febbraio 1992,
n. 222, recante le norme sul controllo dell’esportazione e del transito
dei prodotti ad alta tecnologia, la richiesta di parere parlamentare sullo
schema di decreto concernente lelenco dei prodotti sottoposti al
controllo dello Stato (n. 182).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tale richiesta & stata deferita alla 10* Commissione
permanente (Industria, commercio, turismo), che dovra esprimere il
proprio parere entro il 17 aprile 1994,

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali ha inviato, ai
sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazio-
ne concernente la nomina del consiglio di amministrazione dell'Istituto
sperimentale per la valorizzazione tecnologica dei prodotti agricoli di
Milano.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 92
Commissione permanente (Agricoltura, produzione agroalimentare), in
data 11 marzo 1994.

Il Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato ha
inviato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la
comunicazione concernente la nomina del signor Emilio Ballarin a
membro del consiglio di amministrazione della Stazione sperimentale
del vetro in Murano-Venezia.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 10°
Commissione permanente.

I1 Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato ha
inviato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la
comunicazione concernente la nomina del professor Vittorio Giavotto a
membro del consiglio di amministrazione della Stazione sperimentale
per i combustibili di Milano.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 10°
Commissione permanente.

Con lettere in data 4 marzo 1994, il Ministro dell'interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
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Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento, dei consigli
comunali di Savona, Atripalda (Avellino), Monastero di Vasco (Cuneo),
Maniago (Pordenone), San Severino Marche (Macerata), Pontecorvo
(Frosinone), Valperga (Torino).

Con lettere in data 11 marzo 1994, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n.142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di Vico del Gargano (Foggia), Caldiero (Verona), Roccapie-
monte (Salerno), Sagrado (Gorizia), Sermide (Mantova), Maiori (Saler-
no), Ferno (Varese), Barano d'Ischia (Napoli), San Giovanni a Piro
(Salerno) e lo scioglimento dei consigli provinciali di Ancona e Lucca.

Con lettere in data 14 marzo 1994, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di Peschici (Foggia) e Motta Montecorvino (Foggia).

Con lettere in data 18 marzo 1994, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di Sant’Ombono Tmagna (Bergamo), San Giovanni Rotonto
(Foggia), Torreglia (Padova), Reggello (Firenze), Barletta (Bari),
Monopoli (Bari), Albano Sant’'Alessandro (Bergamo), Cisanc Bergama-
sco (Bergamo), Castrovillari (Cosenza), Francavilla Marittima (Cosen-
za), Roggiano Gravina (Cosenza), Corridonia (Macerata), Tolentino
(Macerata), Grottole (Matera), Buja (Udine), Matera, Lentate sul Seveso
(Milano), Melegnano (Milano), Pieve Emanuele (Milano), Sesto San
Giovanni (Milano), Monte Compatri (Roma), Montelanico (Roma),
Fratta Polesine (Rovigo), Rovigo, Trecenta (Rovigo), Morano sul Po
(Alessandria), Cortina D’Ampezzo (Belluno), Pimentel (Cagliari), Pigna-
taro Maggiore (Caserta), Sersale (Catanzaro), Santi Cosma e Damiano
(Latina), Gazzuolo (Mantova), Caivano (Napoli), Marigliano (Napoli),
Genoni (Nuoro), Bidoni (Oristano), Conselve (Padova), Teolo (Padova),
Motiola (Taranto), Santa Lucia di Piave (Treviso), Susegana (Treviso),
Moliterno (Potenza), Rionero in Vulture (Potenza), Marsico Nuovo
(Potenza), Pistoia, Cascina (Pisa), Parma, Jesi (Ancona), Anghiari
(Arezzo), Cazzago San Martino (Brescia), Desenzano del Garda (Bre-
scia), Carpino (Foggia).

Con lettere in data 19 marzo 1994, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di Colle di Tora {Rieti), Magliano Vetere (Salerno), Tissi
(Sassari), Chiusi (Siena), Dazic (Sondrio), Caselle Torinese (Torino),
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Leini (Torino), Montanaro (Torino), Laveno Mombello (Varese), Angera
(Varese).

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi
dell’articolo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
la comunicazione concernente la nomina del dottor Leonarde Toti a
dirigente generale dell’Istituto superiore di sanita.

Tale comunicazione ¢ depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

Il Ministro del bilancio e della programmazione economica ha
inviato, ai sensi dell’articolo 21, comma 3, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n.29, la comunicazione concernente la nomina del
dottor Luigi Riggio e del dottor Silvano Buffa a dirigenti superiori del
Ministero del bilancio e della programmazione economica.

Tale comunicazione & depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

1l Ministro delle finanze ha inviato, aj sensi dell’articolo 21, comma
3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, la comunicazione
concernente la nomina del dottor Dario Milano a dirigente generale
defl’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato.

Tale cornunicazione & depositata in Segreieria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

In data 11 marzo 1994 il Ministro dell’interno ha trasmesso copia
della documentazione concernente gli attuali affiliati alla Gran Loggia
Regolare d'Italia che svolgono attivita nella provincia di Arezzo nonché
I'apertura, nel suddetto capoluogo, della sede regionale di Toscana e
Umbria della medesima Gran Loggia.

Detta documentazione & a disposizione degli onorevoli senatori
presso il Servizio di Segreteria e dell’Assemblea, al secondo piano di
Palazzo Madama.

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 17 marzo
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma 5, della legge 12
giugno 1990, n. 146, recante norme sull’esercizio del diritto di sciopero
nei servizi pubblici essenziali, copia di una ordinanza emessa dal
Ministro dei trasporti il 18 febbraio 1994,

La documentazione anzidetta sara trasmessa alla 112 Commissione
permanente.

Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 21 febbraio 1994, ha
trasmesso, in ottemperanza all'articolo 4 della legge 11 dicembre 1984,
n. 839, gli Atti internazionali firmati dall’Ttalia i cui testi sono pervenuti
al Ministero degli affari esteri entro il 15 febbraio 1994.
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La documentazione anzidetta sara inviata alla 3> Commissione per-
manente.

Il Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie, con
lettera in data 2 marzo 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 9 della
legge 16 aprile 1987, n. 183, progetti di atti comunitari.

Tali progetti saranno deferiti, a norma dell’articolo 144, comma 1,
del Regolamento, alle competenti Commissioni permanenti e sono a
disposizione degli onorevoli senatori presso I'Ufficio dei rapporti con gli
Organismi comunitari.

Il Ministro della difesa, con lettera in data 10 marzo 1994, ha
trasmesso copia del verbale della riunione del 9 febbraio 1994, del
Comitato per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975,
n. 57, concernente la costruzione e 'ammodernamento dei mezzi dei
mezzi della Marina militare.

Detto verbale sara inviato alla 4* Commissione permanente.

Il Ministro del bilancio e della programmazione economica, nella
sua qualitd di Vice Presidente del Comitato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE), con lettera in data 11 marzo 1994,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2, ultimo comma, della legge 12
agosto 1977, n.675, copia delle delibere adottate dal Comitato
interministeriale per il coordinamento della politica -industriale (CIPI)
nella seduta del 21 dicembre 1993, riguardanti 'esame di situazioni
aziendali, settoriali ed occupazionali al fine dell’adozione di provvedi-
menti di integrazione salariale (articolo 2 della legge n. 675 del 1977 e
norme successive), nonché "approvazione di piani aziendali compor-
tanti lintervento della cassa integrazione guadagni straordinaria
(articolo 1 della legge n. 223 del 1991) e reiezione.

Le delibere anzidette saranno inviate alle competenti Commissioni.

Il Ministro della difesa, con lettera in data 17 marzo 1994, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 1 della legge 10 maggio 1983, n. 212,
copia dei decreti interministeriali emanati in data 29 ottcbre e 10
novembre 1993, concernenti le determinazioni, per 'anno 1994, dei
contingenti massimi nei vari gradi del ruolo nocchieri di porto ¢ del
Corpo equipaggi militari marittimi.

Detta documentazione sara inviata alla 4*° Commissione perma-
nente.

11 Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie, con
lettera in data 17 marzo 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 9 della
legge 16 aprile 1987, n. 183, progetti di atti comunitari.

Tali progetti saranno deferiti, a norma dell’articolo 144, commi 1 e
4, del Regolamento, alle Commissioni permanenti ¢ alla Giunta per gli
affari delle Comunita europee, secondo le rispettive competenze, e sono
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a disposizione degli onorevoli senatori presso I'Ufficio dei rapporti con
gli Organismi comunitari.

Il Ministro per le aree urbane, con lettera in data 18 marzo 1994, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 28 della legge 24 marzo 1989, n. 122, 1a
relazione sullo stato di attuazione delle disposizioni in materia di
parcheggi, relativa all’anno 1993 (Doc. CXIX, n. 2).

Detto documento sara inviato alla 82 Commissione permanente.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettere in data 10
e 11 marzo 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma
1, punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia dei verbali delle
sedute plenarie della Commissione stessa del 17 e 24 febbraio 1994.

I suddetti verbali saranno trasmessi alla 11 Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sono stati
portati a conoscenza del Governo. Degli stessi & stata assicurata
divulgazione tramite 1 mezzi di comunicazione.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, in data 17 marzo
1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1, punto f),
della legge 12 giugno 1990, n. 146, la delibera adottata dalla Commissio-
ne lo stesso 17 marzo e relativa allo sciopero dei giornalisti della RAI.

La predetia delibera & stata trasmessa alla 8% e alla 112 Commissione
permanente e, d’intesa col Presidente dalla Camera dei deputati, & stata
portata a conoscenza del Governo. Della stessa & stata assicurata la
divulgazione tramite i mezzi di informazione.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 18
marzo 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della
seduta plenaria della Commissione stessa del 3 marzo 1994.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 112 Commissione permanen-
te e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, ¢ stato portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso é stata assicurata divulgazione
tramite i mezzi di comunicazione.

Commissione parlamentare per il controllo sulle attivitd degli enti
gestori di forme obbligatorie di previdenza ¢ assistenza sociale,
trasmissione di relazioni

1l Presidente della Commissione parlamentare per il controllo sulle
attivita degli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza
sociale, con lettera in data 17 marzo 1994, ha trasmesso la relazione -
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approvata il 17 febbraio 1994 - sull’attivithd svolta dalla Commissione
stessa (Doc. XVI-bis, n. 2).

Detto documento & stampato e distribuito.

Corte dei conti, irasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettere in data 7, 9, 11 e 16
marzc 1994, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1938, n. 259, le determinazioni e le relative
relazioni sulla gestione finanziaria:

del Consorzio dell'Adda, dell'Oglio e del Ticino, per V'esercizio
1992 (Doc. XV, n. 74);

dell’'Unione italiana ciechi, per gli esercizi 1991 ¢ 1992 (Doc. XV,
n. 75);

della Cassa per la formazione della proprieta contadina, per gli
esercizi dal 1982 al 1989 (Doc. XV, n. 76);

della Cassa di previdenza e assistenza fra i dipendenti della
Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione, per gli esercizi 1991 e 1992 (Doc. XV, n. 77).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni
permanenti.

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 18 marzo
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 11-fer, comma 6, della legge 5
agosto 1978, n. 468, come aggiunto dall’articolo 7 della legge 23 agosto
1988, n. 362, la relazione - resa dalla Corte stessa a Sezioni riunite
nell’adunanza del 10 marzo 1994 — sulla tipologia delle coperture
adottate e sulle tecniche di quantificazione degli oneri relativamente
alle leggi approvate dal Parlamento nel periodo setternbre-dicembre
1993 (Doc. LXXXVILL, n. 6).

Detto documento sara inviato alla 5* Commissione permanente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 10 marzo
1994, ha trasmesso, a norma deil’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato
lillegittimita costituzionale:

dell’articolo 22, primo comma, numero 10, della legge 31 maggio
1975, n. 191 (Nuove norme per il servizio di leva), come integrato
dall’articolo 9, secondo comma, della legge 11 agosto 1991, n. 269
(Modifiche ed integrazioni agli articoli 21 e 22 della legge 31 maggio
1975, n. 191, all’articolo 100 del decreto del Presidente delia Repubbli-
ca 14 febbraio 1964, n. 237, come sostituito dall’articolo 7 della legge 24
dicembre 1986, n. 958, in materia di dispensa e di rinvio del servizio di



Senato della Repubblica - 12 - XTI Legislatura

2862 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Marzo 1994

leva), nella parie in cui non contempla, nel beneficio della dispensa
dall’obbligo della ferma di leva, i figli dei lavoratori deceduti nello
svolgimento di attivitd di Javoro autonomo. Senienza n.76 del 23
febbraio 1994 (Doc. VII, n. 105);

degli articoli 392 e 393 del codice di procedura penale, nella parte
in cui non consentono che, nei casi previsti dalla prima di tali
disposizioni, l'incidente probatorio possa essere richiesto ed eseguito
anche nella fase dell’udienza preliminare. Sentenza n. 77 del 23 febbraio
1994 (Doc. VII, n. 106).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

Tl Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 15 marzo
1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale dell’articolo 23, comma 4, del decreto-legge
31 agosto 1987, n. 359 (Provvedimenti urgenti per la finanza locale),
convertito nella legge 29 ottobre 1987, n. 440, nella parte in cui dispone
che «le somme dovute a titolo di riliquidazione dell’indennita premio di
servizio non danno luogo a rivalutazione monetaria». Sentenza n. 85 del
7 marzo 1994 (Doc. VII, n. 107).

Detto documento sara inviato alla 12 e alla 6 Commissione perma-
nente.

Il Presidente della Corte costituzionale, con letiera in data 15 marzo
1994, ha trasmessco, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato
l'illegittimita costituzionale della legge approvata dall’Assemblea regio-
nale siciliana il 14 ottobre 1993, recante «Norme integrative delle
disposizioni di cui al’articolo 2 della legge regionale 1° settembre 1993,
n. 26». Sentenza n. 84 del 7 marzo 1994.

Detta sentenza sara inviata alla 12 Commmissione permanente.

Parlamento europeo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di
quattordici risoluzioni:

sulla XXII relazione della Commissione sulla politica di concor-
renza» (Doc. X1I, n. 150);

«sulla parita di diritti per gli omosessuali nella Comunita»
(Doc. XII, n. 151);

«su Kaliningrad (Konigsberg), un’enclave russa nella regione
baitica: situazione e prospettive dal punto di vista europeo (Doc. XII,
n. 152);
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ssui risultati dei lavori dell’Assemblea paritetica«ACP-CE nel
1993» (Doc. XII, n, 153);

«sullo stato di avanzamento dei negoziati per l'adesione di
Austria, Svezia, Finlandia e Norvegia» (Doc. XII, n. 154):

«sulla nomina dei membri della Corte di giustizia» (Doc. XII,
n. 155);

«sulla Costituzione dell'Unione europea» (Doc. XII, n. 156);

«sulle violazioni dei diritti dell’'uvomo in Marocco e nel Sahara
occidentale» (Doc. XII, n. 157);

«sugli accordi di Schengen» (Doc. XII, n. 158);

_ «sulla situazione in Bosnia Erzegovina» (Doc. XII, n. 159);
«sulle attivita criminali in Europa» (Doc. XIL, n. 160);
«sui provvedimenti a favore degli anziani» (Doc. X1, n. 161);

«sulla nuova dimensione sociale del trattato di Maastricht»
(Doc. XIL, n, 162y,

«sulla poverta delle donne in Europa» (Doc. XII, n. 163).

Detti documenti saranno inviati, secondo le rispettive competenze,
alle competenti Commissioni permanenti e alla Giunta per gli affari
delle Comunita europee.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazio-
ni presentate da onorevoli senatort,
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 67.

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

SCAGLIONE, LORENZI. - Al Ministro per le risorse agricole,

alimentari e forestali. - Premesso:

che la Comunita europea prevede per la campagna viticola
1993-94 il ricorso alla distillazione obbligatoria dei vini da tavola, di cui
all’articolo 39 del Regolamento CEE n. 822/87;

che lapplicazione di tale distillazione & sempre avvenuta
indiscriminatamente, colpendo anche i produttori di vini di qualita, che
avevano gia venduto il loro prodotto, costringendoli a ricorrere al
trasferimento dell’obbligo;

che la CEE ha chiesto al Ministero per le risorse agricole,
alimentari e forestali di fissare una tabella indicante i parametri dei
quantitativi da distillare;

che la tabella provvisoria fatta conoscere dal Ministero colpisce
produttori con rese ridottissime, a partire dai 46 ettolitri ad ettaro;

che i dati medi di produzione risultano singolarmente bassi in
alcune regioni in cui le condizioni climatiche dovrebbero garantire alte
rese,
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si chiede di sapere:

per quale motivo I'Italia non sia stata in grado di trasmettere alla
CEE i dati relativi alla produzione di vino da tavola nonche la
ripartizione di tale produzione secondo le classi di rendimento, come
risulta dal 6° considerando del Regolamento CEE n. 465/94 della
Commissione del 1° marzo 1994;

quali verifiche siano state fatte sull’esattezza dei dati di produzio-
ne e in particolare se siano stati verificati i dati catastali detle denunce
provenienti da regioni in cui le condizioni climatiche dovrebbero
garantire alte rese;

se non si ritenga opportuno applicare criteri simili a quelli
adottati in Francia, dove esiste esenzione dalla distillazione per
produzioni inferiori a 80 hl/ha, mentre vige la distillazione totale per le
produzioni superiori ai 150 hl/ha;

se il Ministro in indirizzo sia al corrente che numerosi produttori
e cantine soctali del Monferrato e delle Langhe hanno gia venduto tutta
la loro produzione della campagna 1993-94, dimostrando cosi di
produrre vini di qualita e non eccedenze;

come intenda indennizzare i suddetti produttori del danno subito,
essendo i} contributo comunitario ridicolmente inferiore al prezze a cui

sono esitati sul mercato i vini monferrini e langaroli.
(4-05395)

STAGLIENO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di

grazia e giustizia e dell’interno. — Premesso:

che l'atteggiamento della procura della Repubblica di Milano
sembra dimostrare in questi giorni un accanimenito nei confronti delle
personalita di primo piano della Fininvest, accanimento nel quale - pur
attenendosi essi formalmente alla lettera della legge, come nel caso del
dottor Marcello Dell’Utri - possono ravvisarsi gli elementi di un fumus
persecutionis visto l'atteggiamento ben diverso della stessa procura
della Repubblica di Milano verso gli esponenti di massimo grado del
PDS (per esempio, esclusione come testi dell’onorevole D’Alema e
dell’'onorevole Occhetto);

che i magistrati, in modo sempre pin evidente e che sconcerta
percid la pubblica opinione, sembrano essere alla ricerca di qualche
«appiglio» da trasformare in eventuale avviso di garanzia nei confronti
del cavaliere del lavoro dottor Silvio Berlusconi, dopo avere colpito
alcune personalita a Jui pit vicine - quali il suddetto dottor Dell’Utri -
per colpire insieme con la Fininvest indirettamente anche la Lega
Nord;

che tutto questo assume una valenza di assoluta gravita durante la
campagna elettorale e in prossimita del voto del 27 e 28 marzo, con la
possibilita - in realta palese ed evidentissima ~ di creare sconcerto
nell’elettorato favorevole al cambiamento;

che quanto sopra induce pertanto sempre piu a ipotizzare un «uso
politico» dell’avviso di garanzia e, parimenti, il suddetto fumus
persecutionis con un procedimento la cui implicita gravitd deve essere
portata a conoscenza sia dei destinatari della presente interrogazione,
sia della pubblica opinione;

che la suddetta ipotesi - ovvero |'«uso politico» dell’avviso di
garanzia — sembra trovare conferma non solo nei casi sopra menzionati
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ma anche a partire dall’avviso di garanzia che ha coinvolto nelle scorse
settimane il dottor Paolo Berlusconi: il quale, per sua ammissione,
commise reati di tipo finanziario nella propria attivita di imprenditore,
ma negli anni 1983-1986; valutando che i reati in oggetto (articolo 157
del codice penale) risultano prescritti in dieci anni, ovvero nel 1996, la
pubblica opinione - ¢ numerosi organi d'informazione - non hanno
potuto fare a meno di valutare che in due anni, cioé tra il 1994 e il 1996,
lo Stato italiano mai avrebbe potuto assicurare al dottor Paolo
Berlusconi i tre gradi di giudizio (tribunale, corte d'appello, Cassazio-
ne): impresa impossibile, di cui erano perfettamente consci i magistrati
che hanno emesso Yordine di custodia cautelare ben sapendo che lo
stesso dottor Paolo Berlusconi mai sarebbe stato processato;
che in una simile situazione non ¢ percio incauto ipotizzare che il
suddetto ordine di custodia cautelare equivaiga a una vera e propria
«provocazione politica», oculatamente programmata e altrettanto
oculatamente portata a compimento: anche perché la magistratura
sembra avere trascurato il fatto, invero non trascurabile, che il dottor
Paolo Berlusconi fu costretto a pagare tangenti ai partiti, allora
onnipotentt, del vecchio regime, e che pertanto allo stesso dottor Paoclo
Berlusconi spettano le attenuanti generiche che i tribunali della
Repubblica concedono anche agli assassini € a mafiosi come Salvatore
Riina,
I'interrogante chiede di sapere se il Governo non ritenga opportuno
che siano evitati altri atti che appaiono «politici» e che potrebbero
inquinare ulteriormente questa campagna elettorale, ai danni delle

nuove forze di rinnovamento del paese.
{4-05396)

CHERCHI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso che la ditta Balbarini Autotrasporti di Sestu (Cagliari) ha
licenziato due operai e ha sospeso un terzo operaio con motivazioni
antisindacali, I'interrogante chiede di sapere se il Ministro disporra
un’indagine sull’accaduto al fine di far revocare i provvedimenti in og-

getto.
(4-05397)

RONZANL. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.

- Premesso:

che I'Istat nell'esercizio delle sue competenze ha provveduto al
rilevamento dei guantitativi di produzione di uva per la campagna
1993-1994,

che detta rilevazione risulta non rispondente al quantitativo
realmente prodotio, segnalando una quota eccedente per 5,5 milioni di
quintali;

che detto errore ha comportato un intervento degli organi
comunitari competenti in agricoltura, i quali hanno assegnato all'Ttalia
una ulteriore quota di prodotto da destinare alla distillazione, con
aggravio di spese per il settore agricolo nazionale nonché un mancato
introito per gli agricoltori;

che detta quota aggiuntiva comporta un onere particolarmente
gravoso per la regione Veneto, la quale, non avendo prodotto in
eccedenza, & costretta ad importare annualmente notevoli quantitativi
di uva da altre regioni al fine di coprire 1a sua quota,
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si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare af-
finché:

1) la ripartizione in quote venga rivista ed ordinata sulla base dei
quantitativi di uva effettivamente prodotti in ognuna delle regioni ita-
liane;

2) vengano rivisti e adeguati i parametri e i coefficientt allo scopo
di pervenire anche per il futuro ad una ripartizione pi equa e conforme
alla realta produttiva delle varie regioni;

3) si disponga a che tutte le regioni provvedano alla costituzione
di un catasto vitivinicolo che nella regione Veneto & gia operante, allo
scopo di evitare nel futuro inconvenienti ¢ penalizzazioni.

(4-05398)

OTTAVIANL. — Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’ambiente. - Pre-
messo;
che da anni in maniera sempre pil grave e congenita la citta di
Verona ¢ prigioniera del traffico; _
che nelle ore mattutine e serali, quando alla normale movimenta-
zione si aggiungono le migliaia di cittadini che hanno bisogno di
spostarsi per raggiungere il posto di lavoro e per tornare a casa, si
verificano incolonnamenti chilometrici di autovetture, con infiniti
rallentamenti e con evidente danno immenso sia per la salute sia per
I'ambiente;
che cio in particolare si verifica negli spostamenti dalla zona
sud-est della citta, che & soggetta anche ad un notevele traffico pesante
in quanto sede dei pit notevoli complessi industriali;
che l'altraversamento in questa zona & reso possibile soltanto
attraverso vecchie strade, che risultano a certe ore impercorribili, con
evidente danno per le aitivita economiche collegate alla movimentazio-
ne delle merci;
che osservazioni analoghe valgono per il sistema est-ovest, in cui
la mancata soluzione ipotizzata con il traforo delle Torricelle, da
decenni auspicato e mai realizzato, obbliga le autovetture all’attraversa-
mento di una parte della citta antica, rendendola invivibile, deterioran-
do anche le strutture monumentali ivi presenti e rendendo invivibili i
quartieri,
I'interrogante chiede di sapere:
quali responsabiliid siano da individuarsi in particolare nel
comportamento delle amministrazioni comunali che da decenni, pur
sollecitate a prendere atto della vergognosa e indegna situazione, nulla
hanno fatte per porvi rimedio;
quali giustificazioni siano da attribuire al fatto che alcune strade
complanari che dovrebbero porre rimedio alle strozzature sopra
indicate sono state quasi ultimate ma non sono aperte, anche se quasi
completamente ultimate, al traffico,
Per opportuna documentazione, & a disposizione una videocassetta,
che ben evidenzia la gravita della situazione che ogni giorno i cittadini
veronesi sono costretti a vivere e subire a causa di un sistema di viabilita

assolutamente irrazionale, inefficiente e non pitt accettabile.
(4-05399)
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COVATTA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Per
sapere se risponda a veritd che la societd Caremar che gestisce i
trasporti del Golfo di Napoli tra la terraferma e le isole abbia inoltrato,
in data 8 ottobre 1992, domanda per V'autorizzazione all’effettuazione
dei lavori di adeguamento dei propri mezzi per 'abbattimento delle
barriere che rendono quasi impossibile il trasporto dei disabili.

Si chiede quindi di sapere perché tale autorizzazione non sia stata

ancora concessa € le eventuali cause di tale ritardo.
(4-05400)

LOPEZ. - Al Presidente del Consiglic dei ministri e ai Ministri del

lavoro e della previdenza sociale e di grazia e giustizia. — Premesso:

che le societd cooperative edilizie rappresentano un particolare
settore per mezzo del quale ¢ possibile ottenere l'assegnazione in
proprieta o in uso del bene casa;

che, poiche il socio partecipa ai costi della cooperativa fin dal
momento della sua costituzione ed allo scioglimento del rapporto
giuridico, che solitamente corrisponde all’assegnazione del bene casa,
occorre garantire quei soci che intervengono nella fase intermedia e
finale della costituzione dei beni, che hanno fiducia nell’istituzione in
quanto la cooperativa & assegnataria dell’area da parte dell’ente locale o
di finanziamenti agevolati ai sensi e per gli effetti delle vigenti
disposizioni di legge;

che le somme anticipate dai soci, infatti, in caso di insolvenza
della cooperativa, non godono di alcun privilegio e la norma
fallimentare non prevede esplicitamente I’obbligatorieta dell’esecuzio-
ne del contratto ai sensi e per gli effetti dell’articolo 72, comma 4, del
regio decreto 16 marzo 1942, n.267; ugualmente non prevede
I'obbligatorieta dell’applicazione estensiva dell’articolo 586 del codice
di procedura civile (trasferimento del bene espropriato);

che, al fine di fornire un minimo di garanzie ai soci che aspirano
al bene casa attraverso forme di solidarietd e che ottengono delle
assegnazioni da parte degli enti locali e/o dei finanziamenti agevolati,
occorre garantire gli stessi da forme di carenza legislativa,

I'interrogante chiede di sapere se il Presidente del Consiglio e i

Ministri in indirizzo non ritengano necessario e urgente, anche
attraverso lo strumento del decreto-legge, prevedere che i soci delle
cooperative edilizie iscrinvte all’albo nazionale delle cooperative, tenuto
a cura del Ministero del lavoro, siano equiparati, per le somme versate a
titolo di anticipo per alloggi, nel grado di privilegio di cui all’articolo
2751-bis, comma 1, punto 5-bis, del codice civile, rendendo inoltre
obbligatoria I'applicazione dell’articolo 72, comma 4, del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267, e deil’articolo 586 del codice di procedura civile
ed estendendo tale disposizione a tutte le cooperative e societla aventi
assegnazioni in zona 167 o finanziamenti agevolati ed assoggettati a

procedura concorsuale,
(4-05401)

COVATTA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso che per domenica
12 giugno 1994 ¢ previsto lo svolgimento di un turno elettorale
amministrativo, in coincidenza con le elezioni europee, si chiede di



Senato della Repubblica - 18 - XI Legislatura

2862 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Marzo 1994

conoscere i motivi che hanno determinato il rinvio delle elezioni
comunali al comune di Quarto (Napoli), il cui consiglio & stato sciolto

da ben diciotto mesi.
(4-05402)

TURINI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:
che la societd Toremar, che gestisce i servizi marittimi nell’arci-
pelago toscano, ha aumentato le tariffe di trasporto di quasi il 100 per
cento;
che dal 1991 le tariffe sono addirittura triplicate;
che la societd Toremar wusufruisce di ingenti sovvenzioni
governative per soddisfare un doveroso servizio pubblico;
che questa situazione ha portato le societa di navigazione private
ad adeguare a loro volta il costo dei biglietti;
che tutto cid penalizza in modo gravoso le popolazioni isolane e
viola le direttive del Presidente del Consiglio dei ministri in materia di
contenimento del costo dei servizi pubblici,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga urgente controllare quanto
esposto che, ad avviso dell’interrogante, sembra violare la legge n. 241
del 1990 riguardante gli aumenti tariffari;
come giustifichi questo accanimento contro le popolazioni delle
isole e¢ i loro interessi che si basano esclusivamente sul turismo

ulteriormente penalizzato.
(4-05403)

CARLOTTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che in sede di conversione in legge del decreto-legge 15 gennaio
1993, n. 6 {legge 17 marzo 1993, n. 63), & stato approvato 'articolo 4-ter
che recita: «I contributi per 'assicurazione di invalidita e vecchiaia ai
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, attribuibili anche per periodi
inferiori all'anno ai sensi della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, e
successive modificazioni e integrazioni, sono cumulabili con t contribu-
ti di altre forme di assicurazione obbligatoria o comunque accreditati
anche in forma volontaria o figurativa per periodi diversi dello stesso
anno solare»;
che a seguito del ritardo da parte della Direzione generale
dell’INPS a dare attuazione a quanto disposto dall’articolo 4-rer lo
scrivente, unitamente ai rappresentanti di tutti i Gruppi presenti neila
Commissione lavoro del Senato, ha presentato le interrogazioni 3-00525
e 3-00606, alle quali i1 Governo ha dato la seguente risposta: «Le
questioni interpretative sorte in fase di applicazione dell’articolo 4-ter
della legge 17 marzo 1993, n. 63, sono destinate ad essere superate.
Infatti, secondo il Ministero la ratio della norma ¢ quella di consentire il
riconoscimento di periodi lavorativi prestati in agricoltura anche se
inferiori all’anno, per il periodo 1957-1961, sempreche siano coperti da
una qualsivoglia forma di contribuzione, sia essa volontaria, figurativa o
conseguente al riscatto ai sensi dell’articolo 11 della legge n. 233 del
1690. In tal senso il Ministero sta predisponendo le opportune direttive
da impartire agli istituti previdenziali interessati. L'orientamento
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interpretativo accolto consente di ovviare agli inconvenienti connessi
alla applicazione della legge n. 1047 del 1957. Tale provvedimento
legislativo, come & noto, anche successivamente alla sua modifica
intervenuta nel 1963, ha determinato riflessi negativi sulle posizioni
previdenziali dei lavoratori agricoli non presenti nel nucleo familiare al
31 dicembre perché chiamati a svolgere il servizio militare di leva.
Percio 'intervento correttivo appare doveroso al fine di non penalizzare
i lavoratori che abbiano prestato servizio militare e che, ovviamente,
non debbano subire alcuna conseguenza negativa per avere assolto aghi
obblighi di levax;

che a seguito della interpretazione governativa la Direzione
generale della previdenza e assistenza sociale del Ministero del lavoro
ha inviato la seguente lettera:

«Roma, 22 ottobre 1993 - prot. n. 6/PS/56925/INT - indirizzata a:
INPS Direzione centrale pensionti - via Ciro il Grande, 21 - Roma - SCAU
Direzione generale - via Barberini, 67 - Roma,

Il comma 5 dell’articolo 5 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047,
abrogato con decorrenza 1962 dalla legge 9 gennaio 1963, n. 9, stabiliva
che l'accredito annuale dei contributi per invalidita, vecchiaia e
superstiti, a favore deil coltivatori diretti, mezzadri € coloni per il
periodo 1957-1961, veniva effettuato per ogni componente attivo del
nucleo familiare in base allo stato di famiglia al 31 dicembre dell’anno
di riferimento.

L’'applicazione rigorosa di tale disposizione comportava l'impossibi-
lita di consentire l'attribuzione dei contributi IVS per quei componenti
che pur avendo svolto attivita diretto-coltivatrice per gran parte
dell'anno ne erano esclusi perché non presenti al 31 dicembre nel
nucleo familiare.

In particolare l'esclusione ha riguardato i soggetti che si sono
trovati alla data predetta in servizio militare obbligatorio.

Per porre fine alla anomala situazione creata dalla norma in
premessa € recentemente intervenuto il legislatore con l'articolo 4-ter
della legge 17 marzo 1993, n. 63.

L'argomento ¢ stato altresi oggetto di talune interrogazioni
parlamentari presentate dal senatore Carlotto ed altri alle quali questo
Ministero ha gia fornito adeguata risposta, riservandosi di impartire
opportune direttive chieste anche con le note sopraspecificate da
codesti istituti previdenziali.

11 citato articolo 4-fer, come & noto, ha disposto che i contributi per
I'assicurazione d’invalidita e vecchiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e
coloni, attribuibili anche per periodi inferiori all'anno ai sensi della
legge 26 ottobre 1957, n. 1047, e successive modificazioni ed integrazio-
ni, sono cumulabili con i contributi di altre forme di assicurazione
obbligatoria e comunque accreditati anche in forma volontaria o
figurativa per periodi diversi dello stesso anno solare.

L'intervento correttivo di cui alla citata legge n. 63 del 1993 &
apparso doveroso al fine di non penalizzare i lavoratori che abbiano
prestato servizio militare e che, ovviamente, non devono subire alcuna
conseguenza negativa per avere assolto agli obblighi di leva.

Ad avviso della scrivente la ratic del citato articolo 4-ter & di
consentire il riconoscimento di periodi lavorativi prestati in agricoltura,
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anche se inferiori all’anno, per il periodo 1957-1961, purché coperti da
qualsiasi forma di contribuzione, sia essa volontaria, figurativa o
conseguente a riscatto ai sensi della legge 2 agosto 1990, n. 233 (articolo
11).

Ma la disposizione & idonea inoltre a salvaguardare la posizione di
coloro che, per forza maggiore, come Possequio all’obbligo di leva, nel
predetto periodo hanno interrotto in corso d'anno lattivita, ed ¢
indicativa della volonta del legislatore di rendere valide iscrizioni
all’assicurazione IVS dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri e
conseguenti contribuzioni per periodi inferiori all’anno, senza che si
possa incidere sulle posizioni previdenziali acquisite.

Non va pertanto esclusa o moedificata con cancellazioni successive
la qualifica di coltivatore diretto mezzadro o colono eventualmente gia
attribuita in applicazione della legge n. 1047 del 1957.

Sovvengono in proposito riflessioni in ordine alle modalita di
compilazione degli elenchi dei coltivatori diretti: per I'iscrizione infatti
la legge n. 1047 del 1957 prevedeva per il singolo componente il nucleo
familiare unicamente la prestazione “abituale” dell’attivita protetta.

L’'accreditamento dei contributi avveniva quindi — con criteri del
tutto convenzionali - in base al contributo gia accertato e riscosso per
ciascun nucleo familiare.

Sembra quindi ultronea la conseguenza che codesto Istituto fa
discendere dalla norma in questione, vale a dire l'obbligo di
cancellazione dell’assicurato dagli elenchi dei coltivatori diretti per
I'anno di riferimento ove si constati 'assenza, al 31 dicembre, anche s¢
per forza maggiore, con limitazione dell’anzianita contributiva utile a
pensione.

Gli enti in indirizzo valuteranno pertanto 'opportunita di adottare
iniziative atte a garantire che la disposizione di cui all’articolo 4-ter della
legge 17 marzo 1993, n. 63, venga applicata in modo da realizzare
compiutamente il dettato legislativo e, neil’intento di evitare sperequa-
zioni a danno di chi abbia prestato servizio militare di leva nel periodo
di vigenza della legge n. 1047 del 1957, vengano consentiti soltanto
interventi modificativi della posizione previdenziale favorevoli agli
interessati, mediante riconoscimento di periodi lavorativi coperti da
qualsiasi forma di contribuzione.

Firmato: Il direttore generale - Borgia».

Alla quale la Direzione generale dell'INPS ha risposto con la
seguente lettera:

«Roma, 7 dicembre 1993 - prot. n. 27-9/86952/408 - indirizzata a:
Ministero del lavoro e previdenzia sociale - Direzione generale della
previdenza ed assistenza sociale - Divisione VI - Roma SCAU Direzione
generale - via Barberini, 67 - Roma.

Con lettera del 22 otiobre 1993, n.6/PS/56925/INT, codesto
Ministero ha precisato che il legislatore, con l'articolo 4-ter della legge
17 marzo 1993, n. 63, ha inteso porre fine all’anomala situazione creata
dal comma 5 dell’articolo 5 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047.

Nel prendere atto di tale precisazione, questa Direzione generale
non pud nascondere la permanenza di perplessita, perche:

1) il comma 5 dell’articolo 5 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047,
concernendo una specifica fattispecie di non attribuibilita dei contributi
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per un ben individuato periodo inferiore all’anno, non potrebbe “a
rigore” essere superato da una norma invece riferita, stando alla sua
formulazione letterale, a fattispecie opposta (I'articolo 4-ter della legge
n, 63 del 1993, infatti, esordisce riferendosi ai “contributi per I'assicura-
zione invalidita e vecchiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
attribuibili anche per periodi inferiori all’anno ai sensi della legge 26
ottobre 1957, n.1047”, per cui appare applicabile soltanto per le
contribuzioni corrispondenti ad iscrizioni per periodi inferiori all’anno
negli elenchi dei CD/CM relativi agli anni dal 1957 al 1961, consentite
da detta legge n. 1047 del 1957, quali eccezioni all’annualita dell’iscri-
zione sancita come regola; ad esempio, nel caso di matrimonio nel
corso dell’anno da parte di un componente della famiglia, con
composizione di nuova famiglia, ovvero nei casi che il nucleo familiare
- e non il singolo componente tale nucleo - iniziasse o cessasse V'attivita
nel corso dell’anno, i contributi erano attribuibili per una frazione di
anno, ai sensi della legge n, 1047 del 1957); '

2) dato il senso compiuto che comunque avrebbe la parte iniziale
dell’articolo 4-ter in argomento, pur prescindendo dalla fattispecie di
assenza per servizio militare alla data del 31 dicembre di uno degli anni
dal 1957 al 1961 e tenendo presenti casi come quelli indicati nel
precedente punto (matrimonio o inizio-cessazione di attivita nel corso
dell’anno), la finalita che, in realta, appare realizzata da detta recente
statuizione ¢ quella di aver reso cumulabili con i contributi di altre
torme di assicurazione o comunque accreditati per periodi diversi dallo
stesso anno solare anche in forma volontaria o figurativa i contributi da
attivita diretto-coltivatrice o colonica o mezzadrile che altrimenti, ai
sensi dell’articolo 16 della legge n.233 del 1990, sarebbero rimasti
cumulabili soltanto con i contributi in altre gestioni speciali dei
lavoratori autonomi o nell’assicurazione generale obbligatoria dei
tavoratori dipendenti (e non con quelli eventualmente fatti valere in
altre forme di assicurazione come quelie gestite dall’ENPALS, dall’'IN-
PDAI, eccetera) e sempreche la pensione venisse liquidata a carico di
una di dette gestioni speciali;

3) anche codesto Ministero, nella stessa lettera del 22 ottobre
1993 contenente la suddetta precisazione circa l'intenzione del
legislatore di superare il comma 5 dell’articolo 5 della legge n. 1047 del
1957, ha dato atto del fatto che quest’ultima disposizione riguardava una
frazione di anno per la quale i contribuii non erano attribuibili,
esprimendosi testualmente come segue: “L’applicazione rigorosa di tale
disposizione comportava I'timpossibilita di consentire V'attribuzione dei
contributi IVS per quei componenti che pur avendo svolto attivita
diretto-coltivatrice per gran parte dell’anno ne erano esclusi perché non
presenti al 31 dicembre nel nucleo familiare”. “In particolare
I'esclusione ha riguardato i soggetti che si sono trovati alla data predetta
in servizic militare obbligatorio™;

4) gli effetti derivanti dall’applicazione dell’articolo 5, comma 5,
della legge n. 1047 del 1957, se erano sfavorevoli nell’anno di inizio del
servizio militare, erano pero favorevoli neil’anno del congedamento per
la presenza dell’interessato nel nucleo familiare alla data del 31
dicembre di tale anno e cié appare sufficiente ad escludere che la



Senato della Repubblica _ - 22 - XI Legislatura

286 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Marzo 1994

norma fosse indirizzata a colpire coloro che si recavano ad assolvere un
obbligo previsto dalla Carta costituzionale.

Alle perplessita sopra manifestate, si aggiunge il fatto che ai
favorevoli interventi sollecitati da.codesto Dicastero, modificativi della
posizione assicurativa dei CD/CM coinvolti da detta applicazione
rigorosa del citato articolo 5, comma 5, dovrebbe procedere in primo
luogo non I'INPS, bensi lo SCAU, che - competente ex lege in materia di
obbligo assicurativo per la suddetta categoria di lavoratori autonomi — si
é pronunciato anch’esso, con circolare n. 33 del 1° aprile 1992, nel
senso che “non sussistono particolari problemi per coloro che debbono
essere cancellati dagli elenchi..., qualora dagli atti in possesso dell'INPS
i medesimi risultino aver prestato servizio militare alla data del 31
dicembre, data alla quale vanno riferiti gli accreditamenti dei contributi
secondo quanto disposto dall’articolo 5, comma 5, della legge 26
ottobre 1957, n. 1047”.

In termini espliciti, i favorevoli interventi sollecitati con la lettera
del 22 ottobre 1993 implicherebbero, in via prioritaria e propedeutica a
qualsiasi altro adempimento, la reiscrizione dei detti soggetti da parte
dello SCAU, in ossequio dell'articolo 4-ter della legge n. 63 del 1993,
nonostante che il tenore letterale di tale norma non metta in
discussione i precedenti provvedimenti di cancellazione, come sopra
evidenziato.

Che per la soluzione dello specifico problema di cui trattasi,
determinato dalla formulazione letterale dell’articolo 4-ter della legge
n. 63 del 1993, non appaiano sufficienti soltanto le valutazioni di
opportunita richieste da codesto Ministero a questa Direzione generale
ed allo SCAU e che la soluzione stessa implichi 'assunzione di rilevanti
responsabilita, puo dedursi dalle seguenti esplicitazioni di talune delle
conseguenze dalla sollecitata applicazione della norma in oggetto
soltanto in senso favorevole agli interessati:

domande di pensione di anzianita risultate carenti dei prescritti
requisiti a seguito della applicazione del comma 5 dell’articolo 5 della
legge n. 1047 del 1957 e, pertanto, rientrate nel blocco pensionistico
disposto dal decreto-legge 18 settembre 1992, n. 384, convertito dalla
legge n.438 del 14 novembre 1992, diverrebbero accoglibili con
decorrenza anteriore a tale blocco;

numerosissime pratiche di riscatto ex articolo 11 della legge 2
agosto 1990, n. 233, nonché di ricongiunzione, gia definite previa
cancellazione dagli elenchi dei CD-CM assentatisi, per servizio militare,
dai rispettivi nuclei familiari, in uno degli anni dal 1957 al 1961,
dovrebbero essere riesaminate e tale riesame determinerebbe, nella
maggioranza dei casi, il perfezionamento immediato o anticipato dei
requisiti pensionistici.

Considerati anche i riflessi finanziari, oltre che le perplessita di
ordine normativo rappresentate con la presente, nel caso che la norma
in oggetio avesse attuazione nel senso indicato nella nota ministeriale
del 22 ottobre 1993, questa Direzione generale non pud che prospettare
a codesto Ministero 'opportunitd di un provvedimento legislativo di
modifica dell’articolo 4-ter della legge n. 63 del 1993, il cui testo, per
I'eventualita che codesto Ministero medesimo condividesse la soluzione
prospettata, potrebbe essere quello di cui all’allegato documento.

Il Direttore generale»
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senza tener conto:

che l'articolo 4-rer impone l'attribuzione dei contributi anche per
periodi inferiori all'anno quando si tratta di assicurazione obbligatoria,
quale & prevista per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni ai sensi della
legge 26 ottobre 1957, n. 1047, come € stato correttamente interpretato,
ad esempio, dal pretore di Vicenza con sentenza n.437/93 del 1°
settembre 1993, con il seguente dispositivo: «Il pretore di Vicenza in
funzione di giudice di lavoro nella causa iscritta n. 80/93 ruolo lavoro
tra Torresan Dario con avvocati Roberto e Arturo Pavesanto ricorrente
e INPS con avvocato A. Guadagnino convenuto, cosi provvede:

1) accerta e dichiara il diritto di Torresan Dario alla pensione
di anzianita con decorrenza dal primo giorno del mese successivo alla
data di presentazione della domanda amministrativa;

2) condanna 1'INPS a corrispondere al ricorrente i ratei di
pensione maturati e non riscossi oltre agli interessi legali sugli stessi a
decorrere dal 120° giorno successivo alla data di presentazione della
domanda amministrativa»,

e dal pretore di Pistoia con la seguente sentenza del 30 marzo
1993, riportata nelle parti salienti: «Il pretore di Pistoia, in funzione di
giudice del lavoro, ha pronunciato la seguente sentenza nella causa per
controversia in materia di lavoro promossa con domanda depositata in
data 20 ottobre 1992 da Bini Luigi, elettivamente domiciliato in Pistoia
... omissis ... contro I'INPS .., omissis ...

Conclusioni per il ricorrente: “voglia il pretore: a) in tesi, ritenere
che il ricorrente ha maturato la sufficienza contributiva e quindi
condannare I'INPS a corrispondere all’assicurato la pensione di
anzianitd con decorrenza dalla data della domanda, interessi di mora,
spese, diritti ed onorari del presente giudizio da distrarre a favore del
sottoscritto procuratore; b) in ipotesi, ritenere non manifestamente
infondata la eccezione di incostituzionalita dell’articolo 5, comma 7,
della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, laddove dichiara non accreditabili
nella gestione CD i contributi versati durante i periodi di lavoro
effettuato prima dell’inizio del servizio militare, se al 31 dicembre
deli’anno stesso 'assicurato era assente per prestare detto servizio”.

Conclusioni per il resistente: “voglia il pretore respingere le
domande attrici con ogni provvedimento conseguenziale, anche in
ordine alle spese legali”.

Svolgimento del processo: con ricorso depositato in cancelleria il
20 ottobre 1992, Bini Luigi adiva il pretore di Pistoia, in funzione di
giudice del lavoro, al fine di ottenere la condanna dell’INPS alla
corresponsione, in suo favore, della pensione di anzianita, essendo stati
accreditati i contributi necessari per la maturazione del relativo diritto,
ai sensi della legge n. 1047 del 1957.

A sostegno della domanda esponeva parte attrice: di avere
conseguito 'anzianita contributiva da 35 anni di versamenti settimanali
e di aver pertanto presentato in data 30 gennaio 1992 domanda all’'INPS
per ottenere la erogazione in suo favore della pensione di anzianita; che
I'Istituto aveva respinto la richiesta assumendo che non sarebbero stati
versati 1.820 contributi settimanali necessari per il riconoscimento del
diritto alla pensione; che, invero a favore di esso ricorrente risultavano
versati alla data 31 gennaio 1992 1.780 contributi, ai quali andavano
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aggiunti quelli versati nel periodo dal gennaio al novembre del 1959 e
cio¢ nel periodo antecedente la chiamata alle armi avvenuta il 31
ottobre 1959, pari a 44 contributi, sicché il numero complessivo degli
stessi ascendeva a 1.824, sufficiente per la maturazione del diritto alla
pensione richiesta; che il rifinto dell’Tstitutc era motivato con il fatto
che non poteva essere considerato, ai fini della contribuzione, ’anno
agricolo 1959 in quanto esso Bini, al 31 dicembre 1959, non risultava
presente nel nucleo familiare, secondo quanto prescritto dall’articolo 3
della legge n. 1047 del 1957, che una siffatta interpretazione dell’artico-
lo 5 era ingiustificata, in quanto alla data del 31 dicembre 1959 esso
attore, pur essendo assente dalla famiglia per prestare il servizio
militare, anagraficamente era compreso nella composizione del nucleo;
che anche a voler aderire alla interpretazione data dall’INPS alla norma
citata, quest’ultima appariva illegittima sotto il profilo costituzionale, in
quanto a parita di prestazioni sullo stesso fondo agricolo da parte di due
componenti la stessa famiglia, nel periodo gennaio-novembre 1959,
all'uno verrebbero accreditati i contributi per l'intero anno 1959,
mentre all’altro non verrebbe accreditato alcun contributo neppure nel
periodo lavorato, con evidente violazione del’articolo 3 della Costitu-
zione.

Costituitasi ritualmente in giudizio, parte convenuta, ribadiva le
argomentazioni svolte nel corso del procedimento amministrativo a
fondamento del rifiuto opposto alla erogazione della pensione di anzia-
nita.

La causa era istruita attraverso l'acquisizione dei documenti
prodotti dalle parti; alla udienza del 30 marzo 1993 sulle contrastanti
conclusioni riportate in epigrafe, dopo la discussione essa era decisa
come da separato dispositivo, del quale si dava immediata lettura.

Motivi della decisione: al fine di decidere la presente controversia,
occorre slabilire se, per raggiungere il minimo di contribuzione
necessario per il riconoscimento del diritto alla pensione di vecchiaia
da parte dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni, possano essere presi in
considerazione anche i contributi che pur se versati sono riferibili
all’anno solare in cui Passicurato ¢ stato assente dal nucleo familiare
alla data del 31 dicembre perché in servizio militare.

In sostanza deve essere accertato nel caso di specie se debbano o
meno essere accreditati i contributi versati dal ricorrente nel periodo
dal gennaio al novembre 1959, data in cui fu chiamato alle armi. La
soluzione del quesito prospettato, prima della normativa recentemente
intervenuta, dipendeva dalla interpretazione dell’articolo 5 della legge
n. 1047 del 1957 che al primo comma recitava testualmente: “1
contributi accertati e riscossi complessivamente per ciascun nucleo
familiare in base alle disposizioni di cui al secondo comma dell’articolo
3 sono accreditati agli appartenenti al nucleo stessc attribuendo le
giornate lavorative per le quali i suddetti contributi sono stati versati
secondo i criteri seguenti...” e al comma 5: “Gli accreditamenti dei
contributi previsti nel presente articolo sono effettuati a norma
dell'articolo 3 della presente legge, sulla base della composizione della
famiglia quale risulta al 31 dicembre dell’anno a cui si riferiscono”.

In pratica, a seconda che si fosse ritenuto 'assicurato in servizio
militare alla data del 31 dicembre come presente, ovvero invece come
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assente dal nucleo familiare, la risposta sarebbe stata rispettivamente
positiva, nel senso dell’accreditamento dei contributi versati prima della
chiamata alle armi e nello stesso anno di riferimento, oppure al
contrario negativa, nel senso del mancato accreditamento dei contributi
versati nel corso dell’anno considerato.

Non appare inutile, poi, rilevare come tale ultima interpretazione,
indubbiamente piit1 consona alla lettera ed allo spirito della norma, che
si proponeva di garantire la copertura assicurativa a tutti i membri del
nucleo familiare o per tutto I'anno, a prescindere dai giorni o dai mesi
di effettivo lavoro che non dovevano né potevano essere controllati, a
condizione che gli interessati facessero parte del nucleo stesso, non
avrebbe potuto sottrarsi ad una censura di incostituzionalita nella parte
in cui inibiva per I'intero anno I'accredito dei contributi agricoli quando
il lavoratore alla data del 31 dicembre dell’anno di riferimento non
figurasse quale unitd agricola nella famiglia colonica dalla quale era
assente per la prestazione del servizio militare.

Dubbi interpretativi e di legittimitad costituzionale sono stati
recentemente superati dal decreto-legge 15 gennaio 1993, n. 6,
convertito dalla legge 17 marzo 1993, n. 63 (pubblicato in Gazzetta
Ufficiale del 18 marzo 1993, n. 64), che all’articolo 4-ter ha previsto
testualmente che “i contributi per l'assicurazione di invalidita e
vecchiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni, attribuibili anche per
periodi inferiori ali’anno ai sensi della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, ¢
successive modificazioni ed integrazioni, sono cumulabili con i
contributi di altre forme di assicurazioni obbligatorie o comunque
accreditati anche in forma volontaria o figurativa per periodi diversi
dello stesso anno solare”.

Alla Juce della citata disposizione intervenuta nelle more del
presente processo e suscettibile di immediata applicazione quale ius
superveniens i 44 contributi versati dal Bini nell’anno 1959 relativamen-
te al periodo gennaio-novembre antecedente la sua chiamata alle armi
devono essere presi in considerazione ai fini della contribuzione
minima necessaria per la maturazione del diritto alla pensione di anzia-
nita.

Essendo il numero dei contributi complessivamente versati pari a
1.824 e risultando cosi superato il limite minimo di 1.820 contributi,
I'Istituto resistente deve essere condannato alla corresponsione, in
favore dell’attore, della pensione di anzianita a decorrere dalla
domanda, oltre agli interessi di mora sui ratei arretrati (a norma
dell’articolo 16, comma 11, della legge n. 412 del 1991).

Alla soccombenza della parte convenuta consegue - a norma
dell’articolo 92 del codice di procedura civile - la condanna della stessa
al pagamento delle spese processuali, le quali, tenuto conto dell’oggetto
e della natura della controversia, vanno liquidate nella misura indicata
in dispositivo.

Per questi motivi, visti gli articoli 442 e 429 del codice di procedura
civile: 1) dichiara che il ricorrente, Bini Luigi, ha raggiunto la
contribuzione minima necessaria per la maturazione del diritto alla
pensione di anzianita e pertanto condanna I'INPS alla corresponsione,
in suo favore, della suddetta presiazione a decorrere dalla domanda
amministrativa, oltre agli interessi legali sui ratei arretrati dalla
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maturazione del diritto al saldo; 2) condanna, altresi, V'Istituto
convenuto al pagamento delle spese processuali, che si liquidano in
complessive 1.015.000 lire di cui 15.000 per spese, 400.000 per diritti e
600.000 per oneri di avvocato, oltre IVA e CAP, come per legge, con
distrazione in favore del procuratore antistatario»;

che fin dal 1959 PI'INPS aveva riconosciuto accreditabili i
contributi per periodi inferiori all’anno a favore dei soggetti assenti dal
nucleo familiare al 31 dicembre a seguito di trasferimento, in ossequio
alla nota del Ministero del lavoro del 18 novembre 1959, n. 38/29707
A/5-bis;

che nella pitl restrittiva delle interpretazioni, quando si tratta di
servizio militare obbligatorio, come nei casi ai quali si fa riferimento, il
soggetto & presente sullo stato di famiglia al 31 dicembre.

Si aggiunge che la Direzione generale dell’INPS ha inviato al
direttore della sede INPS di Cuneo la seguente lettera:

«Roma, 10 marzo 1994, protocollo n. 27-9/87271/408 - oggetto:
articolo 4-ter della legge 17 marzo 1993, n. 63, CD/CM assentatisi dal
nucleo familiare per assclvere agli obblighi di leva, negli anni dal 1957
al 1961 - risposta alla lettera del 4 marzo 1993.

Con la lettera cui si fa riferimento, codesta sede ha comunicato che
il locale comitato provinciale, con ordine del giorno del 7 gennaio 1994,
ha auspicato un ulteriore approfondimento della questione in oggetto,
per la ricerca di una positiva soluzione senza ricorso ad un nuovo
intervento legislativo, tenuto conto delle attese dell’elevato numero di
assicurati coinvolti e delle sollecitazioni degli enti di patronato, come
confermato da oltre 600 istanze di riesame pre-contenzioso, nonché
dell’avvio di azioni giudiziarie.

Evidentemente, alla base delle richieste dei diretti interessati o dei
loro enti di patronato, nonché del suddetio ordine del giorno del
comitato provinciale, & la non ancora diffusa conoscenza del seguente
contesto:

con ordinanza n.710 del 12 agosto 1993 (pubblicaia sulla
Gazzetta Ufficiale del 9 dicembre 1993) il pretore di Modena - dopo aver
rilevato che I'articolo 4-ter della legge n. 63 del 1993 non ha risolto la
questione in oggetto e che, pertanto “i requisiti dell’accreditamento dei
contributi versati per frazioni di anno rimangono quelli dell’articolo 5,
comma 5, della legge n. 1047 del 1957” - ha rimesso alla Corte
costituzionale la questione di costituzionalita di tale norma in
riferimento agli articoli 3, 38 e 52 della Costituzione;

anche la Direzione generale dello SCAU, che, come & noto, &
competente ex lege in materia di accertamento dell’obbligo assicurativo
nei confronti dei CD/CM, con lettera del 3 gennaio 1994, ha replicato
alla nota ministeriale del 22 ottobre 1993 che 'articolo 4-ter della legge
n. 63 del 1993 non ha inciso sull’articolo 5, comma 5, della legge
n. 1047 del 1957, in quanto quest’ultima norma ¢& relativa a fattispecie
ben diversa (non attribuibilita dei contributi per un ben individuato
periodo di lavoro inferiore all’anno) da quelle cui si riferisce il suddetto
articolo 4-ter (prestazioni di lavoro per periodi inferiori all'anno, per le
quali i contributi fossero attribuibili). Di fronte al contesto sopra
riassunto, non pud che concludersi nel senso che articolo 5, comma 5,
della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, dovra continuare a trovare
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applicazione, fintante che la norma stessa non risulti censurata di
incostituzionalita da parte della Corte Costituzionale, investita al
riguardo proprio con l'ordinanza pretorile sopra indicata. Si rende,
pertanto, necessario che siano sollecitamente informati di tutto quanto
precede gli avvocati che curano la difesa in giudizio dell’Istituto, gli enti
di patronato, le organizzazioni di categoria dei CD/CM, i membri del
comitato provinciale, il personale che - in quanto addetto alla
trattazione delle pratiche concernenti detta categoria di assicurati - ha
pitt occasioni per fornire notizie aggiornate ai diretti interessati.
Firmato: I] Diretiore generale»;

con riferimento all’ordinanza del pretore di Modena del 12 agosto
1993, n. 710, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 9 dicembre 1993,
n. 50: «Previdenza e assistenza sociale - assicurazione obbligatoria per
coltivatori diretti, mezzadri e coloni - accreditamento dei contributi
{(per il periodo anteriore all’entrata in vigore della legge n. 9 del 1963
che ha abrogato la norma impugnata) sulla base della composizione
della famiglia quale risulta al 31 dicembre dell’anno a cui i contributi si
riferiscono (fattispecie: esclusione dell’accreditamento dei contributi
per il soggetto assente dal fondo al 31 dicembre per I'espletamento del
servizio militare) - irragionevole disparita di trattamento degli assicura-
ti in base al dato meramente occasionale della presenza sul fondo alla
data del 31 dicembre, con la conseguenza dell’accreditamento dei
contributi a colui che aveva lavorato nel fondo nel solo mese di
dicembre e viceversa, dell’esclusione dell’accreditamento stesso per chi
vi aveva lavorato da gennaio a novembre - incidenza sul principio che il
servizio militare non puo pregiudicare la posizione di lavoro del
cittadino nonche sulla garanzia previdenziale {legge 26 ottobre 1957,
n. 1047, articolo 5, Costituzione articoli 3, 38 e 52).

Il pretore a scioglimento della riserva che precede osserva in fatto
ed in diritto quanto segue.

Con ricorso al pretore di Modena in funzione di giudice del lavoro
depositato in cancelleria in data 30 aprile 1992 Ferrari Giuliano dedu-
ceva:

di aver lavorato in qualita di colono-mezzadro dal 1957 al 1961
con conseguente accredito a suo favore da parte dell'INPS ed ai fini
contributivi di 176 giornate negli anni 1957, 1960, 1961, 164 del 1958 ¢
116 nel 1959;

_ di aver prestato servizio militare dal 4 marzo 1957 al 9 agosto
1958,

di avere dal 27 marzo 1959 lavorato come dipendente provveden-
do quindi al versamento dei contributi obbligatori;

di avere in data 27 febbraio 1986 presentato domanda ex articolo
1 della legge n.29 del 1979 volta ad ottenere la ricongiunzione dei
diversi contributi assicurativi versati nonché V'accredito figurativo del
servizio militare prestato;

che tale domanda era stata rigettata in data 22 settembre 1987 per
essere stata annullata Viscrizione in qualita di colono-mezzadro per gli
anni 1957-1961. Di conseguenza, come risulta dall’estratto di contribu-
zione rilasciato il 2 giugno 1988, non gli era stato riconosciuto alcuno
dei contributi versati come colono-mezzadro.
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Per ottenere tale riconoscimento, dopo aver inutilmente esperito
ricorso amministrativo, il Ferrari proponeva giudizio.

In subordine prospettava questione di legittimita costituzionale
dell’articolo 5 della legge n. 1047 del 1957.

A seguito della costituzione in giudizio dello SCAU e dell’INPS e
degli accertamenti effettuati (vedasi in particolare dichiarazione
avvocato Marchio in data 10 settembre 1992), il periodo di contribuzio-
ne non computato ed in contestazione rimaneva solo quello dal 1°
gennaio 1957 al 3 marzo 1957 (verbale udienza 14 gennaio 1993).

L'accreditamento dei contributi per l'assicurazione obbligatoria
IVS dei coltivatori diretti, mezzadri ¢ coloni nell’anno in questione ¢
regolato dall’articolo 5 della legge n. 1047 del 1957 che stabilisce che i
contributi accertati e riscossi complessivamente per ciascun nucleo
familiare siano accreditati ai componenti il nucleo stesso secondo certi
criteri di ripartizione e gli accreditamenti dei contributi siano effettuati
sulla base della composizione della famiglia quale risulta alla data del 31
dicembre dell’anno cui i contributi si riferiscono. Tale disposizione ¢
stata successivamente modificata dalla legge n. 9 del 1963,

1l citato articolo 5 ed in particolare il suo quinto comma, tuttora
produttivo di effetti per I'anno 1957 e quindi nel caso in esame, perche
abrogaio non retroattivamente nel 1963, preclude al Ferrari il
riconoscimento ai fini contributivi del periodo 1° gennaio 1957-3 marzo
1957 (con conseguente liquidazione di una pensione di importo
inferiore perche calcolata computando 9 settimane in meno) in quanto
egli al 31 dicembre 1957 non era presente sul fondo perché prestava
servizio militare (vedasi foglioc matricolare prodotto in atti).

La questione di legittimita dell’articolo 5 della legge n. 1047 del
1957 prospettata in via subordinata da parte ricorrente pare quindi
rilevante e non manifestamente infondata.

Pare rilevante in quanto solo la declaratoria di illegittimita
costituzionale della norma in questione consentirebbe 'accoglimento
della domanda attrice. Cid nonostante 'articolo 4-ier della legge n. 63
del 1993 che ha convertito in legge il decreto-legge n. 6 del 1993
richiamato da parte attrice. Infatti esso si limita a sancire la
cumulabilita dei contributi attribuibili anche per periodi inferiori
all’anno ai sensi della legge n. 1047 del 1957 con quelli di altre forme di
assicurazione obbligatoria 0 comunque accreditati anche in forma
volontaria o figurativa per periodi diversi dello stesso anno solare. I
requisiti di accreditamento dei contributi versati per frazioni di anno
rimangono quindi quelli dell’articolo 5.

La questione non ¢ peraltro manifestamente infondata sotto il
profilo di un contrasto con gli articoli 3, 38 e 52 della Costituzione.

Riguardo l'articolo 3 si evidenzia che la norma escludendo il
computo dei contributi a favere di coloro che non si trovano nel fondo
al 31 dicembre, a prescindere dal numero delle giornate effettivamente
prestate nell’anno, puo determinare disparita di trattamento legate ad
una circostanza meramente accidentale quale quella in discussione. Si
consideri ad esempio che si vedeva accreditati i contributi colui che
aveva lavoralo nel fondo solo nel mese di dicembre mentre nessun
contributo era accreditabile a favore di colui che vi aveva lavorato dal
gennaio al novembre e cid anche se l'assenza dal fondo era da
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imputarsi, come € pacifico nel caso di specie, alla prestazione del
servizio militare.

La questione di legittimita costituzionale pare quindi non manife-
stamente infondata anche in relazione agli articoli 38 e 52.

Riguardo ['articolo 38, secondo comma, in quanto la norma
preclude, senza che sussista un’apprezzabile ragione, che vengano
considerati utili ai fini contributivi periodi di lavoro effettivamente
prestati; rispetto ali’articolo 52 percheé tale preclusione opera anche
quando l'assenza dal fondo al 31 dicembre & stata causata dalla
prestazione del servizio militare il cui adempimento viene a pregiudica-
re la posizione di lavoro del cittadino con violazione, quindi, del
secondo comma della norma costituzionale appena citata.

Per questi motivi dichiara rilevante e non manifestamente infondata
la questione di costituzionalita dell’articolo 5 nel testo originario ed in
particolare del suo'quinto comma della legge n. 1047 del 1957 in
riferimento agli articoli 3, 38 e 52 della Costiluzione nei termini di cui in
motivazione.

Sospende il giudizio ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale,

Manda la cancelleria alle notificazioni e comunicazioni di legge»;

considerato che pero non si tiene conto che il pretore di Modena
non ¢ entrato nel merito della interpretazione dell’articolo 4-fer, pur
valutandolo non del tutto adeguato, ma ha giudicato incostituzionale
I'articolo 5 della legge n. 1047 del 1957 con la conseguente trasmissione |
degli atti alla Corte costituzionale, giudizio pretorile che rafforza,
indipendentemente dalla discutibile e contraddittoria interpretazione
della Direzione generale INPS dell’articolo 4-ter, la posizione del
Ministero del lavoro, il cui Ministro, presente al dibattito in Commissio-
ne al momento della approvazione dell’articolo 4-ter piu di aliri ha
potuto recepire l'intento del legislatore di sanare una palese ingiustizia
a danno di quanti hanno servito, con l'obbligo di leva, il paese,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative il Presidente del
Consiglio intenda adottare affinche sia resa giustizia a quanti sono stati
penalizzati dall'INPS senza il generalizzato ricorso alla magistratura
che, come ¢ stato dimostrato, oltre a riconoscere i legittimi diritti degli
interessati, attribuisce all’Istituto le spese di giudizio e gli oneri rifles-

Sk
(4-05404)

SPERONI. - Al Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle

politiche comunitarie e gli affari regionali. ~ Premesso:

che Varticolo 15 della legge 22 febbraio 1994, n, 146, stabilisce
che «gli aeromobili che effettuano voli da e per Stati membri della
Comunita europea senza scalo intermedio possono atterrare e decollare
da aeroporti non doganali, purche gli occcupanti siano in possesso di
documenti validi per I'espatrios;

che detta norma, come si puo rilevare dai relativi atti parlamenta-
ri, ¢ intesa a facilitare la circolazione delle persone nell’ambito
dell’'Unione europea, eliminando, nell’ottica di uno spazio europeo
senza frontiere, 'obbligo dei controlli di dogana e polizia per i voli indi-
cati;
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che, capziosamente, taluni funzionari del Ministero dei irasporti
ne rifiutano I'applicazione, sostenendo che, ferma restando la possibilita
di decollo ed atterraggio da aeroporti non doganali, si debba
egualmente procedere ai controlli, su richiesta ed a spese degli interes-
sati;
che tale restrittiva interpretazione, se accolta, vanificherebbe in
sede attuativa la volonta legislativamente espressa dal Parlamento,
ponendo ulteriori ed indebiti vincoli al libero transito fra i paesi del-
I'Unione,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare al fine di

rendere effettivamente e pienamente operante la norma citata.
(4-05405)

CARLOTTO. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione e al
Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle politiche comunita-
rie e gli affari regionali. - Premesso che l'articolo 23 della legge 31
gennaio 1994, n. 97, prevede deroghe in materia di trasporti per favorire
il collegamento con i comuni montani, si chiede di sapere quali
disposizioni siano state date agli enti interessati ed agli uffici competenti

per attuare quanto prevede l'articolo 23 della legge n. 97 del 1994,
(4-05406)

CARLOTTO. - Al Ministro della pubblica istruzione e al Ministro
senza portafoglio per il coordinamento delle politiche comunitarie e gli
affari regionali. - Premesso che gli articoli 20, 21 e 22 della legge 31
gennaio 1994, n. 97, investono le competenze del Ministero della
pubblica istruzione e del Ministero per il coordinamento delle politiche
comunitarie e gli affari regionali, al fine di garantire, d’intesa con gli
enti locali, la presenza di adeguati plessi scolastici nei comuni montani,
si chiede di sapere quali iniziative siano state intraprese dai Ministri in

indirizzo per la puntuale attuazione di quanto prevede la legge.
(4-05407)

CARLOTTO. - Al Ministro delle finanze. - Premesso che il comma 2
dell’articolo 10 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, consente la riduzione
del sovrapprezzo termico sui consumi domestici e sui consumi relativi
ad attivith produttive di energia eletirica per i residenti nei territori
montani, si chiede di sapere quali provvedimenti siano stati adottati in

applicazione della menzionata norma legislativa.
(4-05408)

CARLOTTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso
che larticolo 14 della legge 31 gennaio 1994, n.97, prevede il
decentramento nei comuni montani di attivita e servizi pubblici, si
chiede di conoscere quali direttive siano state emanate per vincolare la
pubblica amministrazione a decentrare le attivita e i servizi dei quali
non ¢ indispensabile la presenza in aree metropolitane, quali istituti di
ricerca, laboratori, universita, musei, infrastrutture culturali ricreative e

sportive, ospedali specializzati, case di cura ed assistenza.
(4-05409)
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CARLOTTOQ, - Al Ministra del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso che l'articolo 18 della legge 31 gennaio 1994, n, 97, consente
I'assunzione, a tempo parziale, di coltivatori diretti iscritti allo SCAU
senza oneri previdenziali da parte dei datori di lavoro insediati nei
comuni montant, si chiede di sapere quali istruzioni siano state
trasmesse agli uffici periferici per facilitare l’attuazione di quanto &

previsto nel citato articolo di legge.
(4-05410)

CARLOTTO. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali

e delle finanze. - Premesso:

che con la legge 29 ottobre 1993, n. 427, & stato convertito in
legge, con modificazioni, il decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
contenente — tra l’altro - disposizioni tributarie;

che, in conséguenza di tale provvedimento, ¢ stata soppressa
I'erogazione dei prodotti petroliferi (benzina e petrolio) a prezzi
agevolati per lo svolgimento di attivita produttive agricole;

che, in conseguenza di tale soppressione, deriva un danno
gravissimo per le aziende agricole e, in special modo, per quelle di
piccole dimensioni che operano nelle zone montane e svantaggiate, con
l'uso di motoseghe, piccoli decespugliatori azionati da mini-motori (1,5
- 3,0 Hp) che sono indispensabili per sostituire i mezzi meccanici e
cingolati nelle zone pill impervie;

che tale provvedimento altamente penalizzante - specie, come
sopra detto, per le zone montane - contrasta, fra 'altro, apertamente
col contenuto della legge-quadro nazionale 31 gennaio 1994, n. 97, in
favore della montagna, con la quale si intende difendere ed incentivare
la presenza umana, indispensabile presidio per la difesa delle nostre
montagne;

che, pertanto, si appalesano urgenti ed indifferibili provvedimenti
di rettifica della citata legge 29 ottobre 1993, n. 427, per 'immediato
ripristine delle agevolazioni per 'erogazione dei prodotti petroliferi al
fine di consentire, quanto meno per le zone classificate montane e
svantaggiate a salvaguardia delle popolazioni che ancora operano in tali
territori, tutelando I’'ambiente e procurandosi i mezzi di sussistenza
indispensabili per arrestare lo spopolamento delle zone medesime, di
restare ulteriormente fedeli alla montagna,

si chiede di conoscere quali provvedimenti i Ministri in indirizzo

intendano adottare in ordine a quanto succintamente sopra segnalato
per evitare i gravissimi danni che derivano dall’infelice disposta

soppressione delle agevolazioni di cui alle premesse.
(4-05411)

CARLOTTO. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e
forestali. - Premesso che I'articolo 15 della legge 31 gennaio 1994, n. 97,
prevede la costituzione dell’albo dei prodotti di montagna per la
valorizzazione e la tutela dei prodotti tipici della montagna italiana, si
chiede di conoscere quali iniziative siano state attuate nel senso indicato

dalla legge.
{4-05412)
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CARLOTTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso;
che l'articolo 11 della legge 31 gennaio 1994, n.97, prevede
Pesercizio associato di funzioni e gestione associata di servizi pubblici
relativi ai comuni montani;
che Varticolo 13 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, prevede vari
adempimenti da parte degli enti ed uffici preposti, onde favorire lo
sviluppo di attivita produttive con particolare riferimento all'inserimen-
to dei giovani in certe aree depresse ¢ montane dell’intero territorio na-
zionale;
che l'articolo 22 della legge 31 gennaio 1994, n.97, onde
garantire la presenza degli indispensabili servizi ed uffici pubblici nei
territori montani, quali servizi sanitari, scolastici, postali, teleferici,
eccetera, non consente soppressioni ed accorpamenti senza il parere
dei sindaci e dei presidenti delle comunitd montane,
si chiede di sapere quali iniziative siano state adottate per la
puntuale applicazione di quanto previsto dalle citate disposizioni di

legge.
(4-05413)

CARLOTTO. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che il comma 1 dell’articolo 10 della legge 31 gennaio 1994, n. 97,
prevede agevolazioni fiscali per le piccole produzioni di energia
elettrica nei territori montani;
che l'articolo 16 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, prevede
agevolazioni per i piccoli imprenditori del commercio e dell’artigianato
insediati nei piccoli comuni montani;
che l'articolo 17 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, prevede
incentivi alle pluriattivita per i coltivatori diretti singoli ed associati
residenti nei comuni montani,
si chiede di conoscere quali istruzioni siano state indirizzate ai
competenti uffici per I’applicazione di quanto previsto dalle disposizioni

di legge citate.
(4-05414)

ROCCHI. - Al Ministro della sanitid. ~ Premesso:

che con il decreto legislativo n. 541 del 30 dicembre 1992 & stata
regolata I'attivita professionale degli informatori scientifici del farmaco
detti anche farmacologisti;

che in detto decreto & stabilita Pobbligatorieta della laurea nelle
seguenti materie per esercitare detta professione: chimica, chimica e
tecnologia farmaceutiche, farmacia, medicina e chirurgia, scienze
biologiche e veterinaria; :

che il predetto decreto legislativo n. 541 del 1992, nello stabilire
I'obbligo del possesso della laurea in materie scientifiche, fa salve le
situazioni in essere al 13 marzo 1993 e pertanto hanno diritto alla
completa equiparazione ai laureati tutti i diplomati in esercizio al 13
marzo 1993,

che, come conseguenza del riconosciuto ruolo determinante
della informazione scientifica sul corretto uso dei farmaci, lo Stato
riconosce alle aziende farmaceutiche una percentuale sul prezzo
stabilito per ogni farmaco,
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si chiede di sapere come il Ministro della sanita intenda intervenire
nei confronti delle aziende che hanno pubblicato. ofterte di lavoro non
conformi al dettato legislativo.

Nel caso specifico: sul «Corriere lavoro» di venerdi 25 febbraio
19594 una non meglio identificata industria farmaceutica multinazionale
ricerca «diplomati militeassolti inquadrabili come agenti monomanda-
tari» (recapito segnalato: Corriere 331 AP-20100 Milano).

Sul «Tempo» di Roma di venerdi 18 marzo 1994 la SIFI, con sede
legale A-95128 Catania, via Nicola Coviello 15/b, ricerca laureati in
farmacia chimica e tecnologia farmaceutiche e biologia, di eta non
superiore ai 30 anni (in questo caso & ovvio che I’azienda & obbligata ad
assumere laureati in tutte le discipline previste dalla legge, nonche

informatori scientifici operativi al 13 marzo 1993).
(4-05415)

SARTORI. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e di
grazia e giustizia. — Per sapere:
se siano a conoscenza che il Consiglio nazionale degli architetti,
con propria nota n. 29.640 del 18 febbraio 1994, avente per oggetto
«Incompatibilita della contemporanea iscrizione ad albo degli architetti
e a Cassa di previdenza dei geometri», inviata a tutti i consigli degli
ordini degli architetti d’Italia:

1) in violazione di precise norme di legge (articolo 31 della
legge 2 ottobre 1982, n.773) ha negato che architetti, iscritti anche
all’albo dei geometri, possano corrispondere i contributi in favore della
Cassa di previdenza dei geometri presso cui sono iscritti;

2) distorcendo artatamente la verita, ha dichiarato che «&
possibile ravvisare episodi di evasione fiscale, laddove si eserciti attivita
propria deghi studi di architettura denunciando i relativi proventi a
titolo di attivita tecniche svolte da geometri» come se i geometri fossero
assoggettati — a parita di reddito professionale - ad aliquote fiscali
inferiori a quelle applicate agli architetti;

3) ha volutamente ignorato che considerare il reddito ai fini
previdenziali, come prescritto dal secondo comma dell'articolo 31 della
legge n. 773 del 1982 sopra citata, non comporta alcuna modificazione
nel rapporioc fra il contribuente ed il fisco;

4) ha dichiarato che costituisce «anomalia» quello che vicever-
sa la legge, a buona ragione, espressamente prescrive (cioé che la
totalitd dei contributi previdenziali deve essere versata alla cassa che
provvedera a corrispondere la pensione);

5) ha invitato i consigli provinciali destinatari della nota a
richiedere ai propri iscritti di «procedere alla variazione di cassa di
previdenza e di chiedere successivamente la ricongiunzione dei diversi
periodi contributivi» (presso la Cassa architetti) con conseguente
accollo ~ a carico di coloro che in buona fede aderissero all'imposizione
- di oneri per decine e spesso centinaia di milioni per poi... beneficiare
di una pensione inferiore a quella corrisposta dalla Cassa geometri;

6) ha emanato o comunque richiamato norme «deontologiche»
elaborate in dispregio alle leggi dello Stato secondo cui chi & iscritto in
pit: albi professionali concernenti diverse libere professioni, oltretutto
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con competenze differenziate, non pud esercitare tutte le attivita
consentite dalle norme concernenti le varie professioni nei cui albi &
iscritto, pur in assenza di qualsiasi divieto legale;

se siano a conoscenza che a seguito di tale nota alcuni destinatari
periferici (vedasi I'ordine degli architetti della provincia di Cuneo, con
circolare n.3 del 3 marzo 1994, protocollo n. 206) nell’informare i
propri iscritti che il Consiglio nazionale degli architetti «<ha comunicato
I'impossibilita di iscrizione alla Cassa di previdenza geometri da parte
degli architetti» ha invitato «tutti i colleghi iscritti alla Cassa di
previdenza geometri a dare tempestiva comunicazione all’ordine
scrivente per i conseguenti adempimenti ed impegni (leggasi cancella-
zione) da assumere entro 10 giorni»;

se non ritengano che tali nota e circolari - oltre ad esulare dalla
materia di competenza degli ordini professionali, invadere la sfera di
competenza delle casse di previdenza e svilire leggi approvate dal
Parlamento - costituiscano atti di prevaricazione (a danno anche di
propri iscritti), inammissibili oltretutto se compiuti da parte di enti
pubblici istituiti dallo Stato per tutelare ben diversi interessi generali.

Considerando che la lobby dell’ordine degli architetti si & ripetuta-

mente attivata, anche di recente, in occasione della discussione in
Parlamento di disegni e progetti di legge relativi all’attivita di altre
categorie professionali, si chiede infine ai Ministri in indirizzo se e come
intendano intervenire per far si che I'Ordine nazionale degli architetti
rientri nell’alveo delle sue attivita istituzionali evitando l'ingerenza negli
atti legislativi, previdenziali ed amministrativi concernenti altre libere

professioni.
(4-05416)



