SENATO DELLA REPUBBLICA

XI LEGISLATURA

282* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MERCOLEDI 23 FEBBRAIO 1994

Presidenza del vice presidente LAMA

INDICE
CONGEDI E MISSIONI .................. Pag. 3 finanza pubblica per l'anno 1994» (1843)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
DISEGNI DI LEGGE (Relazione orale):
A io di tazione. ...o.oovvevnann 3
mnunzio ¢ presentazione FORTE (PSI), relatore. .. .......... Pag. 5,12, 13
GOVERNO PERIN (Lega Nord) - .ooovvi i, 8
Richieste di parere per nomine in enti pub- LEONARD[_(I:’ PI-DC) .. ey 8
BHCL vvveveevnen e eiri e 4 GaLLo, ministro delle finanze ... ........ 13
Richieste di parere su documenti ......... 5 RosciA (Lega Novd) «.ovcvvvvnininnnnnn 14
REDI(PPI-DC) ..ot aaaans 14
DISEGNI DI LEGGE * GAROFALG (PDS) . ovvvvneeesnnaneaeanenss 35
Discussione e approvazione: SPERONI (Lega Nord) « ..o oooiiviienis 36
«Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA
recante ulteriori interventi correttivi di DI GIOVEDI 24 FEBBRAIO 1994........ 36

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1050}



Senato della Repubblica -2 - XI Legislatura
282* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FEBBRAIO 1994
ALLEGATO CORTE COSTITUZIONALE
Trasmissione di sentenze ............... Pag. 42

DISEGNI DI LEGGE

Assegnazione ...............o....0. ... Pag. 37 | CORTE DEI CONTI

Rimessione all’Assemblea ................ 38 Trasmissione di relazioni sulla gestione

Cancellazione dall'ordine del giorno ...... 38 finanziaria di enti ... 42
GOVERNO INTERROGAZIONI

Richieste di parere su documenti ......... 39 ANDUNZIO L. vrt s irai s isannsnssaasnsnas 42

Richieste di parere per nomine in enti pub-

blici ....ocooviie o 40 | N B - Lrasterisco indica che il testo del discor-

Trasmissione di documenti ............... 41 | so non ¢& siato restituito corretto dall’oratore




Senato della Repubblica -3 - XI Legislatura

2822 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FesBRAIO 1994

Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 11,30).
Si dia lettura del processo verbale.

DUJANY, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
antimeridiana del 10 febbraio.

PRESIDENTE, Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abis, Agnelli Giovanni,
Andreotti, Azzard, Bo, Brescia, Campagnoli, Carlotto, Carpenedo, Co-
lombo Svevo, Condorelli, Covello, Creuso, De Vito, Di Lembo, Giaco-
vazzo, Giagu Demartini, Lauria, Leone, Nocchi, Peruzza, Pinto, Pistoia,
Polenta, Tossi Brutti, Visco, Zangara.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Pizzo e
Rubner, a Bruxelles, Colombo, Covi, Ferrari Bruno e Liberatori, a
Londra, Visibelli, in Moldavia, per atliviti dell’Assemblea parlamentare
del Consiglio d’Europa; Graziani Antonio, in Moldavia, per attivita
dell’Assemblea della Conferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione in
Europa.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 19 febbraio 1994, & stato presentato il
seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell'artigianato:

«Conversione in legge del decretolegge 18 febbraio 1994, n. 110,
recante liquidazione del!’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta»
(1844).
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In data 21 febbraio 1994 sono stati presentati 1 seguenti disegni di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro del lavaro e
della previdenza sociale:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 febbraio 1994, n. 112,
recante disposizioni urgenti in materia di trattamento di integrazione
salariale straordinaria per i dipendenti delle societd della GEPI e
dell'INSAR» (1845);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 febbraio 1994, n. 113,
recante provvedimenti urgenti per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna, in attuazione dell’articolo 13 dello Statuto speciale»
(1846).

In data 22 febbraio 1994 sono stafi presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell’ univer.
sita e della ricerca scientifica e tecuologica:

«Conversione in legge del decreto-legge 21 febbraio 1994, n. 122,

recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita»
(1847);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal ministro di grazia e
giustizia:
«Conversione in legge del decreto-legge 22 febbraio 1994, n, 123,

recante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori ingiustifi-
cati» {1848).

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

PRESIDENTE. Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai
sensi dell’articolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, le richieste di
parere parlamentare sulle seguenti proposte di nomina:

dell'avvocato Giorgio Sangiorgio a presidente dell’Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP)
{n. 234);

del signor Flavio Radice a presidente dell'Istituto nazionale per il
commercio estero (n. 235),

Tali richieste, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento sono
state deferite, in data 22 febbraio 1994, alla 10* Commissione perma-
nente.

In relazione a tali richieste di parere, la 10* Commissione perma-
nente & stata autorizzata a riunirsi anche nella giornata di oggi.
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Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere
parlamentare sulla proposta di nomina del professor Giorgio Fiocco a
presidente dell’Agenzia spaziale italiana (AST) (n. 236).

Ai sensi del’articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 10° Commiissione permanente (Industria, commercio,
turismo).

In relazione a tale richiesta di parere la 10° Commissione perma-
nente & autorizzata a riunirsi anche nella giornata di oggi.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 22
febbraio 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 3, comma 28, della
legge 23 dicembre 1992, n. 501, la richiesta di parere parlamentare
sullo schema di decreto relativo all’utilizzazione, da parte dello Stato,
dello stanziamento corrispondente alla quota parte dell’8 per mille
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (n. 158).

Ai sensi della predetta disposizione e dellarticolo 139-bis del
Regolamento, tale richiesta & stata deferita alla 5° Commissione perma-
nente (Programmazione economica, bilancio), che dovra esprimere il
proprio parere entro il 15 marzo 1994,

In relazione a tale richiesta di parere, la 5° Commissione perma-
nente & autorizzata a riunirsi anche nella giornata di oggi.

Discussione ¢ approvazione del disegno di legge:

«Conversione in legge, con modificazioni, del decretolegge 30
dicembre 1993, n. 557, recante ulteriori interventi correttivi di
finanza pubblica per Panno 1994» (1843) (Approvaio dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con medificazioni, del decreto-legge 30
dicembre 1993, n. 557, recante ulteriori interventi correttivi di finanza
pubblica per I'anno 1994», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La Commissione ha terminato ieri i propri lavori ed & quindi
autorizzata a riferire oralmente. Pertanto ha facoltad di parlare il
relatore, senatore Forte,

FORTE, relatore. Signor Presidente, colleghi, come & noto, il
provvedimento di cui qui inizia la discussione in Aula e che & gia stato
delibato favorevolmente nella competente Commissione fa parte inte-
grante della manovra di finanza pubblica per il 1994. L'introito da esso
previsto & gia incluso tra quelli della legge finanziaria e, di conseguensza,
anche nel saldo del bilancio della legge finanziaria per il 1994.
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Quindi, da un cerio punto di vista, si pud affermare che siamo di
fronte ad un atto dovuto. Se non fosse approvato questo provvedi-
mento, & ovvio che vi sarebbero gravi turbative nei mercati finanziari; vi
sarebbe una rilevante perdita di credibilita dell’Ttalia in un periodo
estremamente delicato, quale quello dell’imminente fine della presente
legislatura e delle prossime elezioni generali.

Con queste premesse, entrando nel merito, dopo attenta considera-
zione, si deve sottolineare che lo sforzo, compiuto dal Governo ed in
particolare dal Ministro delle finanze con questo provvedimento, di
conciliare I'esigenza di gettito con quella di evitare eccessi di pressione
fiscale in un paese in cuiil livello della pressione fiscale e parafiscale ha
gia raggiunto limiti che - si potrebbe dire — non sono valicabili & stato
veramente encomiabile. Infatti, in larga misura questo provvedimento
consiste di principi e regole rivolte ad eliminare Jacune o, come si dice
in termini tecnici, di misure antielusione, che quindi non generano per
coniribuenti che pagano regolarmente i tributi maggiore pressione, ma
svolgono un’azione perequativa.

Ovviamente, in gran parte, cio avviene nel settore delle imposte
dirette ove tali lacune erano maggiormente visibili.

D’altra parte, per quanto riguarda le imposte indirette, il provvedi-
mento con riferimento alla imposta sul valore aggiunto svolge un’a-
zione di rettifica e di recupero che si inquadra nell’armonizzazione
comunitaria perche il lieve aumento dal 12 al 13 per cento dell’aliquota
transitoria ¢ un passo intermedio, che ha lo scopo di preparare la
soluzione definitiva che consiste nell’eliminare questa aliquota transi-
toria e disporre che beni e servizi oggi agevolati, siano invece assogget-
tali al regime di tassazione normale.

Alcune norme che hanno fatto molto discutere riguardano I’edilizia
settore certamente tormentato da un eccesso di fiscalita, ‘

Tuttavia, bisogna osservare che queste norme relative all'imposta
sul valore aggiunto si inquadrano nella razionalizzazione del tributo e
mirano ad evitare fenomeni di evasione derivanti dal fatto che quando
le aliquote a valle sono basse o inesistenti vi & una spinta a monte a non
fatturare.

Infine sono state aumentate I'imposta sugli alcolici e 'imposta sui
prodotti petroliferi. Per quanto riguarda I'imposta sugli alcolici, l'ade-
guamento & dovuto puramente allo slittamento della lira nel cambio
con le alire monete della Comuniti europea, che ha reso necessario
adeguare I'aliquota in relazione al fatto che nella Comunita europea vi
¢ una aliquota minima di armonizzazione al di sotto della quale non st
puo scendere. Invece, per quel che concerne gli olii minerali, I'Italia
notoriamente & gia abbondantemente al di sopra dell’aliquota minima
(¢ pitt 0 meno ad un livello doppio) e I'aumento previsto si giustifica
unicamente in termini fiscali. D’altra parte, bisogna anche osservare
che da tempo guesto iributo non veniva modificato. Nel fatto certa-
mente non gradevole dell’aumento dell’imposta sulla benzina, vi &
comunque una operazione certamente apprezzabile, essendo aumen-
tata la divaricazione fra la benzina verde e la benzina super, divarica-
zione che & ora maggiore di 100 lire e quindi determina certamente una
spinta significativa all’adozione di motori ecologici.
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Infine vi sono alcune misure di razionalizzazione, che meritano un
elogio, nel settore dei contratti di borsa e del bollo bancario. E’esonero
della contrattazione dei titoli del debito pubblico dalla tassazione nelle
operazioni borsa telematica ha consentito al nostro paese di acquisire
un elevato volume di scambi in tale ambito, a dimostrazione del fatto
che anche un piccolo tributo, di fronte all’elevatissima mobilita di
capitali, pud essere scoraggiante ¢ che dunque era opportuno adottare
una misura di neutralitd fiscale come questa.

Analoga misura (che peraltro in questo caso da un gettito) & quella
di neutralita fiscale nei riguardi dei nuovi strumenti che sostituiscono la
moneta (bancomat e carte di credito) per i quali & stato tolto il
fastidioso tributo presente in precedenza, mentre si & acquisito un
gettito in misura superiore mediante un ritocco del bollo sui rendiconti
che le banche danneo ai propri clienti, evitando anche in questo caso di
penalizzare con un tributo distorsivo — quale era quello proporzionale
al numero di rendiconti forniti durante I’anno - Ia trasparenza bancaria
e adottando, invece, la formula di un tributo globale indipendente-
mente dal numero dei rendiconti,

Quindi, in generale, il relatore, nell’esprimere il parere favorevole
e 'augurio che questo provvedimento sia rapidamente approvato senza
modificazioni, constata che l'esigenza di gettito si & accompagnata a
misure apprezzabili di razionalizzazione del sistema tributario tanto
nelle imposte dirette, in relazione alle norme antielusione, quanto nelle
imposte indirette, in relazione alle norme di armonizzazione comunita-
ria dell'IVA e in relazione alla manovra sulla benzina verde nonche,
infine, alla tassazione delle operazioni su titoli e bancarie con contratti
sui movimenti finanziari.

Detto questo, il relatore vuole esprimere anche un augurio e un
invito al Governo, facendosi interprete di cid che & stato affermato nella
Commissione parlamentare competente: & necessario approvare con
urgenza dei testi unici tributari e in particolare quello per 'imposta sul
valore aggiunto. E noto che giace alla Camera in attesa di essere
esaminato un provvedimento in materia, nel quadro della carta dei
diritti del contribuente: ci auguriamo che il Governo che sara chiamato
ad operare nella prossima legislatura possa al pitt presto varare tali
norme.

D’altra parte, in relazione alla tassazione dell’edilizia e in genere
delle proprieta immobiliari, la Commissione ha espresso una serie di
considerazioni alle quali, come relatore, mi associo: esse riguardano
I’esigenza di una pil stretta collaborazione tra Stato ed enti locali al
fine di recuperare quanto oggi sfugge al controllo ma anche di offrire
una soluzione piu razionale di questa tassazione in larga misura di
natura patrimoniale. Cosi facendo verrebbero agevolati, o meglio non
distorti da aliquote troppo elevate, i trasferimenti di ricchezza e
potrebbero essere adottati accorgimenti per evitare che vi sia un’ecces-
siva pressione su certi redditi determinaia da aliguote marginali che, a
causa della indetraibilita dell’ICI e della persistenza dell’ILOR, si vanno
a sommare.

Con questi auguri e con queste sottolineature il relatore auspica
che il provvedimento possa essere sollecitamente approvato. (Applausi
dei senatori Pavan e Leonardi),
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale,
E iscritto a parlare il senatore Perin, il quale nel corso del suo
intervento illustrera anche il seguente ordine del giorno:

11 Senato,

considerato che il comma 3 dell’articolo 15 del decreto-legge
n. 557, disciplina le procedure per l'inquadramento di funzionari tribu-
tari da destinare alle attivitd di potenziamento delle attivita di controllo;

considerato che I'articolo 155 della legge 11 luglio 1980, n. 312,
gratifico i funzionari del Ministero delle finanze, che alla data del 31
dicembre 1972 rivestivano la qualifica di direttore di 2* classe o
equiparata con la promozione alla qualifica dei ruoli ad esaurimento,
che per la promozione a direttore di 2° classe bisognava avere un’anzia-
nita di servizio di 4 anni, sei mesi e un giorno e che allora furono
esclusi i funzionari che potevano vantare la promozione alla qualifica di
direttore di 2°* classe alla data del 30 giugno 1973, sei mesi in meno per
una trentina di soggetti,

impegna il Governo:

ad operare in modo che i funzionari che alla data del 31
dicembre 1993 hanno maturato I’anzianita di servizio, nella qualifica di
direttore di 2* classe o equiparata, pari ad anni 20, vengano promossi
alla qualifica di direttore di divisione o equiparata dei ruoli ad esauri-
mento.

9.1843.2 GUGLIERI, PAINI, ROVEDA, PERIN

11 senatore Perin ha facolta di parlare.

PERIN. Signor Presidente, intervengo semplicemente per dare per
illustrato 'ordine del giorno da noi presentato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Leonardi. Ne ha
facolta.

LEONARDI. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, il decreto-legge che siamo chiamati a convertire — ¢ il caso di
dirlo - in extremis in legge rappresenta Iormai consueto provvedi-
mento di fine anno che agisce su un ampio ventaglio di fronti allo scopo
di diluire 'impatto dei circa 7.000 miliardi di gettito previsti; nel
contempo esso tenta anche di introdurre criteri di razionalizzazione di
alcune disposizioni adottate anche di recente, nel corso dell’anno 1993,

Va riconosciuto innanzitutto che, nonostante 'ampiezza e l'entita
degli inasprimenti introdotti, 'impatto inflattivo & risultato abbastanza
modesto, tale da non compromettere la tendenza al contenimento del
processo inflattivo, obietlivo perseguito con impegno costante dal
Governo. Questo va detto, e va dato merito al Governo, e per esso al
Ministro delle finanze, dell’attenzione con cui un provvedimento cosi
complesso e vasto sia stato seguito, specialmente per I'impatto che esso
avrebbe determinato sull’andamento dei prezzi. Con questo non voglio
dire che il provvedimento non si presti a qualche rilievo: se non
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fossimo costretti ad operare in questo clima ormai di smobilitazione
generale probabilmente qualche correttivo avremmo potuto, o forse
dovuto, introdurlo.

Tuttavia nell’economia generale quel che serve in questo momento
¢ l'approvazione di questo provvedimento cosi come ci & pervenuto
dall’altro ramo del Parlamento e pertanto fin da ora sono in grado di
annunciare il voto favorevole della mia parte politica alla conversione
in legge del presente decreto-legge.

Entrando sia pure rapidamente nel merito del provvedimento,
constatiamo che nel corso di un anno sono state apportate al regime
dell'TVA nel settore dell’edilizia ben nove modifiche e che in ognuna
delle successive versioni, mentre si & acquisito un elemento di raziona-
lizzazione, se ne & perso un altro. Alla fine di ottobre con le norme in
vigore si applicava I'IVA al 4 per cento per le assegnazioni di immobili
da parte delle cooperative e per la cessione di immobili oggetio di
ristrutturazione, restauro o risanamento conservativo; l’acquirente
avrebbe beneficiato dell’aliquota minima anche nel caso avesse acqui-
stato immobili non destinati ad uso abitativo, in quanto gli interventi di
recupero del patrimonio edilizio esistente possono riguardare anche
immobili non residenziali.

Oggi l'aliquota del 4 per cento riguarda soltanto Pacquisto della
prima casa, mentre per altri tipi di rapporti I’aliquota varia dal 9, al 13,
al 19 per cento. '

Le disposizioni contenute nel provvedimento spaziano, poi, dal
testo unico sui redditi alle norme sull'IVA e ad altre concernenti
ulteriori tributi minori. Vanno senz'altro condivise le norme che
riguardano "imposta di bollo e la tassa collegata sui contratti di Borsa,
che hanno il pregio di agevolare le operazioni bancarie e finanziarie. Ci
ricordava ieri in Commissione il Ministro che la Borsa ha favorevol-
mente reagito alle misure adottate, facendo registrare volumi record di
affari al telematico della Borsa valori di Milano. Cosi dicasi per quanto
riguarda l'accorpamento dell’imposta di bollo sui rapporti bancari in
una tassazione sull’estratto conto e 'esenzione dal fissato bollato per le
transazioni sui titoli di Stato concluse nell’ambito di mercati regola-
mentati.

Altro aspetto importante e meritevole del provvedimento in esame
¢ la ricerca delle unitd immobiliari non iscritte nel catasto dei fabbri-
cati. Ci auguriamo che questa operazione possa essere portata a
termine sulla base delle norme che saranno adottate. E evidente infatti
che, almeno fino ad ore, i vari catasti pit 0 meno elettronici non sono
riusciti a far emergere tutte le unita immobiliari esistenti. L'importanza
di un catasto aggiornato e completo & sottolineata dal fatto — come
osservava poc’anzi il relatore — che ormai la tassazione patrimoniale
diventa una parte cospicua nel nostro sistema fiscale. Non vanno
dimenticati neppure i comuni i quali trarranno d’ora in poi dall’ICI
(I'imposta comunale sugli immohili) una parte consistente delle loro
entrate. Ecco perché, quindi, & necessario e indispensabile avere un
catasto aggiornato, in modo da consentire attraverso un’opportuna
collaborazione tra Stato e autonomie locali un esatto quadro della
situazione degli immobili nei vari comuni.
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Fra le disposizioni introdotte dalla Camera ve n’'g2 una che mi
soddisfa in modo particolare, in quanto si rifa ad una mia proposta
introdotta all’articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 16 del 1993. In
essa si stabilisce che il parametro unitario di consistenza per il classa-
mento delle unitd immobiliari appartenenti alle categorie A (cioé le
unita per uso di abitazione) e B (cioé le unita per alloggi collettivi) sia,
a partire dal 1 gennaio 1997, il metro quadrato catastale in sostituzione
del vano catastale e del metro cubo.

E stata poi accolta con favore da parte degli operatori economici la
disposizione sulla liquidazione dell'TVA con riferimento alla data della
emissione della fattura e non al momento della sua registrazione. Si
trattava di un problema assai dibattuto, che era gia stato evidenziato dal
1972, in occasione della prima versione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633, e che oggi trova finalmente una corretta soluzione.

Desidero concludere il mio intervento associandomi all’auspicio
reso poc’anzi in quest’Aula dall’onorevole relatore; auspicio, ahime
pitt volte formulato ma sempre disatteso, di giungere in campo fiscale
ad una normativa stabile. E forse arrivato il momento di spezzare
questa spirale negativa di decreti che si inseguono e annullano norme,
forse ancora non applicate, contenute in decreti precedenti, creando
confusione non solo nei confronti dei contribuenti ma anche degli
stessi operatori fiscali e tributari.

E questo che chiedono con insistenza gli operatori nel campo
fiscale. E auspicabile allora che il prossimo Parlamento ponga fine
all’andazzo attuale e disboschi la selva di norme tributarie esistente che
ha il solo scopo di proteggere gli evasori, rendendo Ia vita difficile agli
stessi operatori del fisco che debbono destreggiarsi in essa.

Va ascritto a merito del ministro Gallo di aver saputo in breve
tempo porre fine al coro di lamentazioni che I'anno scorso si levo in
ordine al modello 740, proponendoci un prospetio «terrestre» e di
facile compilazione. Sono certo che una sua pit lunga permanenza al
Ministero delle finanze avrebbe soddisfatto anche I'esigenza, universal-
mente avvertita, che io ho qui ricordato.

Formulo allora il mio augurio e affido al Ministro questo messag-
gio, di arrivare cioé all'approvazione di un testo unico sull'TVA o meglio
ancora a un codice dell’ordinamento tributario che restituisca sicurezza
e stabilita al nostro sistema fiscale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Redi, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato della Repubblica,

vista la circolare «Barucci» del Ministero del tesoro n. 135061
dell’l1l gennaio 1994, avente per oggetto <«Articolo 71 del decreto
legislativo n. 29 del 1993. Aspettativa per mandato parlamentare»;

ritenuto che la materia meriti un piu attento esame anche alla
luce di analoghe situazioni diversamente definite ed interpreiate,

impegna il Governo:
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a riesaminare la materia trattata con la suddetta circolare al fine
di definire in maniera omogenea l'intera e complessa questione, anche
alla luce di analoghe situazioni tenuto conto della precisa volonta
espressa dal legislatore.

9.1843.3 SAPORITO, REDI, MAZZOLA, LAZZARO, ROBOL,
GENOVESE, Crtaristi, DE  MATIEO,
FORTE, STRUFFI, GAROFALO

1l senatore Redi ha facolta di parlare.

REDI. Intervengo soltanto per dare per illustrato l'ordine del
giorno n. 3.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
52 Commissione.

DUJANY, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esami-
nato il disegno di legge in titolo, dichiara il proprio nulla osta, per
quanto di competenza, nei seguenti tre presupposti.

Anzitutto, il meccanismo di cui ai commi 1 e 2 dell’articolo 15 si
regge, sotto il profilo della copertura, sull’ipotesi che i risparmi comun-
que saranno pari o eccedenti rispetto ai compensi, in mancanza di che
si pone un problema di copertura finanziara. In secondo Iuogo, per
['ultimo comma dell’articolo 15, si tratta di copertura da inquadrare
nell'ambito della fattispecie disciplinata dall’articolo 11-ter, comma 1,
lettera b), della legge n. 468 del 1978, come modificata, tenuto conto
della norma di cui all’articolo 13. In terzo luogo, i proventi di cui
all’articolo 14 saranno determinati negli anni a venire in maniera tale
da garantire il gettito atteso e cosi come quantificato nella relazione
tecnica che accompagna il provvedimento».

PRESIDENTE. E stato presentato anche il seguente ordine del
giorno:

Il Senato della Repubblica,

in sede di esame del disegno di legge n. 1843, di conversione del
decreto-legge n. 557 del 1993

considerato che V’articolo 46, comma 1, della legge 28 febbraio
1985, n. 47, il quale disciplina 'avvenuto condong edilizio, stabilisce
I'obbligo per coloro che hanno avanzato domanda di autorizzazione di
sanatoria al Comune di presentare all’Ufficio del registro una copia
della stessa domanda con la relativa ricevuta rilasciata dal Comune
stesso, imponendo altresi I'obbligo di presentare all’Ulficio del registro
copia del provvedimento definito di samatoria, sotto pena di decadenza
dei benefici fiscali previsti dalle varie leggi in materia di tasse e imposte
indirette sugli affart;
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considerato altresi che il citato articolo prevede che ogni anno —
finché i Comuni non abbiano adottato il provvedimento definitivo - gli
interessati debbano presentare una dichiarazione del Comune che la
domanda non ha ancora ottenuto definizione, a pena di decadenza dai
benefici fiscali;

considerato ancora che a distanza di 9 anni dalla emanazione
della legge ~ nella quasi totalith ~ i Comuni non hanno assunto le
decisioni definitive, e che Ia presentazione di dette dichiarazioni causa
inutili intralci e appesantimenti per gli uffici comunali e per quelli
erariali, costretti ad emettere o ad accumulare abbondanti documenta-
zioni cartacee il che pud facilmente determinare errori da parte del
contribuente o smarrimento dei documenti stessi, con gravi ripercus-
sioni economiche per i singoli interessati;

valutato peraltro che 1’Assemblea del Senato aveva approvato
nella seduta del 4 agosto 1993 — in occasione della discussione del
decreto-legge 30 giugno 1993, n. 212 — un emendamento con il quale si
prorogava al 30 giugno 1994 il termine indicato nell'ultimo periodo del
primo comma dell’articolo 46 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e che
tale emendamento non venne poi recepito dal Governo nella successiva
reiterazione dello siesso decreto-legge;

considerata l'inopportunita di emendare il testo del decreto-legge
n. 557 del 1993 oggi in discussione, per evitare la decadenza del
decreto stesso,

invita il Governo:

a disporre una proroga del suddetto termine in occasione di uno
dei prossimi provvedimenti legislativi e a studiare e a proporre - prima
della scadenza del nuovo termine - una nuova e pit razionale formu-
lazione dell'ultimo periodo del comma 1 del citato articolo 46, cosi da
semplificare le procedure per il contribuente e per l'ufficio.

9.1843.1 I.A COMMISSIONE

Hanno facolta di parlare il relatore ed il rappresentante del
Governo che invito a pronunciarsi, in sede di replica, anche sugli ordini
del giorno presentati.

FORTE, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda I'ordine
del giorno n. 3, presentato dal senatore Redi e da altri senatori, il
relatore esprime parere favorevole. E formulato in maniera molto
equilibrata e chiede che l'interpretazione sia conforme alla legge ed
anche alle norme che in genere regolano questa materia.

Per quanto riguarda l’ordine del giomo n. 1, presentato dalla
Commissione, il parere & favorevole. Esso ¢ molto apportuno e con-
tiene V'auspicio che le amministrazioni degli enti locali si sbrighino a
smaltire le pratiche relative ai condoni e che si adotti un sisterma pit
automatico di autodichiarazione da parte dei cittadini. Visto che i
cittadini non riescono ad ottenere I’esame delle pratiche, almeno non
devono essere costreiti a farsi consegnare dai comuni questo ridicolo
certificato che dichiara che la pratica ¢ in corso d’esame.



Senato della Repubblica - 13 - XI Legislatura

2822 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FEBBRAIO 1994

L'ordine del giorno n. 2, presentato dal senatore Guglieri e da altri
senatori, suscita qualche perplessita. Da un lato, infatti, mira a consen-
tire a funzionari che vent'anni fa non avevano maturato quattro anni,
sei mesi e un giorno, ma solo quattro anni, la possibilita di avere gli
stessi diritti di coloro che avevano maturato sei mesi in pi, conside-
rando che ¢ passato un ventennio. In un certo senso, sul terreno
dell’equita, questo appare ragionevole ma, dall’altro lato, se una norma
indica che st ha diritio alla promozione quando si ha un’anzianita di
servizio di quattro anni, sei mesi e un giorno, non si capisce bene
perch& venti anni dopo tale norma debba essere rivista. Poiché sono
passati venti anni, ritengo che le persone in oggetto siano ormai vicine
alla pensione e pertanto la questione mi pare modesta. Pertanto, il
relatore, su questo ordine del giorno, si rimette all’Assemblea.

GALLOQ, ministro delle finanze. Signor Presidente, l'ordine del
giorno presentato dal senatore Redi e da altri senatori tratta una
materia di competenza del ministro del tesoro Barucci pilt che del
Ministro delle finanze. Pur condividendolo personalmente, non posso
impegnarmi per un collega in questo momento assente ma posso
soltanto accettarlo come raccomandazione.

L'ordine del giorno n. 1, presentato dalla Commissione, riguarda la
materia relativa al condono edilizio, di particolare competenza del
ministro dei lavori pubblici Merloni. Anche al riguardo, devo ripetere
cio che ho gia affermato sull’'ordine del giorno n. 3 del senatore Redi:
ne ritengo corretta I'impostazione e raccomando la sostituzione della
parola «proroga» con la parola «riapertura», nell’ultimo capoverso; la
parola proroga era opportuna solo nel momento in cui l'ordine del
giorno era stato originariamente presentato, nell’autunno dell’anno
scorso, Non pii ora.

FORTE, relatore. Condivido 'opportunita di sostituire la parola
«proroga» con la parola «riapertura».

GALLO, ministro delle finanze. Pertanto, posso accettare questo
ordine del giorno come raccomandazione, non potendo impegnarmi a
nome del Ministro dei lavori pubblici.

L'ordine del giorno n. 2 presentato dai senatori Guglieri ed altri,
riguarda una fattispecie talmente analitica e dettagliata che non sono
riuscito ad individuare, in mancanza di precisi punti di riferimento.
Tratta un problema relativo alle promozioni, al fine di evitare ingiusti-
zie e discriminazioni rispetto a categorie che hanno ricevuto un
vantaggio. In mancanza di elementi pill precisi accetto anche quest’or-
dine del giomo come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Forte, insiste per la votazione dell’ordine
del giorno n. 1?

-

FORTE, relatore. Insisto, signor Presidente, ovviamente con la
sostituzione della parola «proroga» con la parola «riaperturas.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione, con la modifica introdotta.-

E approvato.

I presentatori insistono per la votazione dell’ordine del giorno n. 2?
ROSCIA. Signor Presidente, a nome del mio Gruppo, non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Redi, insiste per la votazione dell’ordine
del giorno n. 3? :

REDI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Redi e da altri senatori.

E approvato.

- Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. 11 decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, recante ulteriori
interventi correttivi di finanza pubblica per Panno 1994, & convertito in
legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti
modificazioni in sede di conversione al decreto-legge 30 dicembre
1993, n. 557.

All'articolo 1, al comma 1, lettera 1), sono aggiunte, in fine, le parole:
«; tuttavia ¢ consentita la deduzione dei versamenti e delle remissioni di
debito effettuati a copertura di perdite per la parte che eccede il
patrimonio netto della societd emittente risultante dopo la coperturar.

All'articolo 2:

al comma 1, lettera d), & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «<La
disposizione relativa alla diversa detrazione per le prestazioni pubblici-
tarie e di sponsorizzazione e quella relativa, per le stesse, all’obbligo di
fatturazione non si applicano ai soggetti che hanno esercitato I’'opzione
di cui alla legge 16 dicembre 1991, n. 398.»;
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dopo il comma 1, & inserito il seguente:

«1-bis. All’onere derivante dall'applicazione delle disposizioni di
cui all'ultimo periodo della lettera d) del comma 1, valutato in lire 5,4
miliardi per il 1994, lire 6,1 miliardi per il 1995 e lire 6,4 miliardi peril
1996, si provvede per il 1994 con parte delle maggiori entrate derivanti
dal presente decreto e per il 1995 e il 1996 mediante riduzione delle
proiezioni per gli stessi anni dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio pluriennale 1994-1996, al capitolo 3500 dello stato di previ-
sione del Ministero delle finanze per ’annc finanziario 1994 e corri-
spondente capitolo per gli anni successivi, per effetto dei minori oneri
per interessi derivanti dall’articolo 13 del presente decreto»;

-

al comma 2, la parola: «esercita» & sostituita dalla seguente:
«esercitatar,

All’articolo 3:

al comma 1, lettera d), numero 1), le parole: «eseguite nel registro
stesso, relativamente alle fatture emesse nel mese precedente» sono
sostituite dalle seguenti: «eseguite nel registro stesso per il mese
precedentes;

al comma 3, dopo le parole: «si applicano» sono inserite le
seguenti: «alle operazioni effettuates.

All'articolo 4:

al comma 1, lettera a), numero 4), dope le parole: «soggetti che
svolgono Yattivita di costruzione di immmobili per 1a successiva vendita»
sono inserite le seguenti: «, ivi comprese le cooperative edilizie e loro
consorzi, anche se a proprietd indivisa,»;

al comma 1, lettera b), numero 3), dopo le parole: «anche se
assegnate» sono inserire le seguenti: <in proprieta o in godimentor; e al
numero 6) le parole: «nel numero» sono sostituite dalle seguenti: «il
numero»;

al comma 6, le parole: «secondo comma» sono sostituite dalle
segrienti: «comma 2»;

& aggiunto, in fine, il seguente comma:

«8-bis. All’articolo 14, comma 8, lettera e), della legge 24 dicem-
bre 1993, n. 537, le parole: “nell’articolo 34, primo comma, dopo il
primo periodo, & inserito il seguente:” sono sostituite dalle seguenti:
“nell’articolo 34, dopo il primo comma, & inserito il seguente:”».
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All'articolo 8, al comma 1, lettera b), nell'articolo 2-bis della tariffa,
dopo le parole: «Estratti conto» sono inserite le seguenti: «, comprese le
comunicazioni relative ai depositi di titoli,» e nella nota 3-ter, dope le
parole: «mediante conto corrente» sono inserite le seguenti: «, ovvero
relativi al deposito di titoli».

All ’c.lrticolo 9:

al comma 3, lettera a), le parole: «viene dichiarato» sono sostituite
dalla seguente: «&»;

al comma 3, lettera c), le parole: «stato dichiarato» sono sop-
presse;

al comma 3, lettera d), le parole: «comma 3» sono sostituite dalle
seguenti: «LerZo Comman;

al comma 4, le parole: «stato dichiarato» sono soppresse;

al comma 9, le parole: «di cui al comma 8» sono sostituite dalle
seguenti: «gia rurali, che non presentano piQ i requisiti di ruralita, di cui
ai commi 3,4, 5 e 6é»;

al comma 10, primo periodo, le parole: «con il decreto del
Ministro delle finanze di cui al comma 2» sono sostituite dalle seguenti:
«con decreto del Ministro delle finanze, da emanare di concerto con il
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali»; e, all'ultimo
periodo, le parole: «, da emanare di concerto con il Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali» sono soppresse;

al comma 11, le parole: «comma 2» sono sostituite dalle seguenti:
«comma 22»; ed & aggiunto, in fine, il seguente periodo: <A decorrere dal
1° gennaio 1997 come parametro unitario di consistenza per il classa-
mento delle unitd immobiliari appartenenti alle categorie dei gruppi
catastali A ¢ B, dovra essere assunto il metro quadrato catastale, in
conformita alle norme di attuazione dell’articolo 2, comma 1, del
decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, rispettivamente in sostituzione del
vano catastale e del metro cubos»;

al comma 14, le parole: «comma 9» sono sostituite dalle seguenti:
«comma 13».

All'articolo 11, dopo il comma 2 & inserito il seguente:

«2-bis. Salvo quanto previsio dal comma 1, il Ministro delle
finanze pud affidare la distribuzione dei biglietti delle lotterie nazionali
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tradizionali ed istantanee a consorzi o societd costituiti fra gli operatori
interessati alla vendita di tali biglietti».

All'articolo 12, al comma 1, le parole: «del campionato di calcio di
serie A» sono sostituite dalle seguenti: «dei campionati nazionali di
calcion,

All'articolo 14, al comma 1, lettera a), le parole: «20 giugno 1990»
sono sostituite dalle seguenti: «26 giugno 1990»,

L'articolo 15 & sostituito dal seguente:

<Art. 15. - (Compensi incentivanti la produttivita). — 1. Con decreto
del Ministro delle finanze, da emanare su proposta del segretario
generale e sentito il consiglio di amministrazione, sono definiti i criteri
generali per la corresponsione di compensi incentivanti la produttivita
ai fini dell’eliminazione dell’arretrato delle liquidazioni delle dichiara-
zioni dei contribuenti e dei relativi rimborsi e dell’aggiornamento degli
archivi informatizzati dell’amministrazione finanziaria.

2. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare di concerto
con il Ministro del tesoro, sara individuato annualmente il risparmio
sugli interessi connessi al pagamento dei rimborsi nonché il risparmio
sui compensi pagati ad organismi esterni per 'acquisizione dei dati
relativi agli archivi informatizzati. Con lo stesso decreto sara determi-
nata la quota degli anzidetti risparmi da destinare alla corresponsione
dei compensi incentivanti.

3. Fatte salve le procedure di mobilita e tuite le disposizioni della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, ad eccezione del comma 6 dell’articolo
3 della medesima legge, il Ministro delle finanze ¢ aulorizzaio a
bandire, dal 1° gennaio 1994, concorsi per Vassunzione di mille dipen-
denti, da inquadrare per meta nel profilo professionale di funzionario
tributario dell’'ottava qualifica funzionale e per l’altra meta nel profilo
professionale di collaboratore tributario della settima qualifica funzio-
nale, da destinare al potenziamento dell’attivita di controllo esclusiva-
mente nelle sedi nelle quali, all’esito della verifica dei carichi di lavoro,
si registrano maggiori carenze di organico, avuto anche riguardo al
numero dei contribuenti con domicilio fiscale nella circoscrizione
territoriale dell’ufficio finanziario. I vincitori dei concorsi non possono
essere assunti prima del 1° gennaio 1995, né essere destinati per
almeno sette anni a sedi diverse da quelle di prima assegnazione.
All’onere derivante dal presente comma, valutato in lire 50 miliardi
annue a decorrere dal 1995, si provvede mediante riduzione delle
proiezioni per gli anni 1995 e 1996 dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio pluriennale 1994-1996, al capitolo 3500 dello stato di
previsione del Ministero delle finanze per I'anno finanziario 1994 e
corrispondente capitolo per gli anni successivi, per effetto dei minori
oneri per interessi derivanti dall’articolo 13 del presente decreto».
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Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente
le modificaziont apportate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 1,

(Razionalizzazione dei criteri di determinagzione di taluni redditi
ed eliminazione di effetti agevolativi ed elusivi)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) nell'articolo 6, comma 2, & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Gli interessi moratori e gli interessi per dilazione di paga-
mento costituiscono redditi della stessa categoria di quelli da cui
derivano i crediti su cui tali interessi sono maturati.»:

b} nell’articolo 13-bis, comma 1, la lettera a) & abrogata;

¢} nell’articolo 41, comma 1, la lettera k) & sostituita dalla
seguente: «i} gli altri interessi non aventi natura compensativa e ogni
altro provento in misura definita derivante dall'impiego di capitale.»;

d) nell’articolo 44, comma 1, dopo le parole «esenti da imposta.»
sono aggiunte, in fine, le seguenti: « tuttavia le somme o il valore
normale dei beni ricevuti riducono il costo fiscalmente riconosciuto
delle azioni o quote possedute.»;

e) nell’articolo 44, il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Le somme o il valore normale dei beni ricevuti dai soci in caso
di recesso, di riduzione del capitale esuberante o di liquidazione anche
concorsuale delle societa ed enti costituiscono utile per la parte che
eccede il prezzo pagato per 'acquisto o la sottoscrizione delle azioni o
quote annullate. Il credito di imposta di cui all’articolo 14 spetta
limitatamente alla parte dell'utile proporzionalmente corrispondente
alle riserve, diverse da quelle indicate nel comma 1, anche se imputate
a capitale, Resta ferma l'applicazione delle ritenute alla fonte sulle
riserve, anche se imputate a capitale, diverse da quelle indicate nel
comma 1, attribuite ai soci in dipendenza delle predette operazioni.»;

f} nell’articolo 52, il comma 2 ¢é sostituito dal seguente:

«2. Se dall’applicazione del comma 1 risulta una perdita, questa, al
netto dei proventi esenti dall’imposta per la parte del loro ammontare
che eccede i componenti negativi non dedotti ai sensi degli articoli 63 e

75, commi 5 e 5-bis, &€ computata in diminuzione del reddito comples-
sivo a norma dell’articolo 8.»;

g) nell’articolo 55, comma 4, le parole «derivanti da precedenti
finanziamenti» sono soppresse;

h) nell'articolo 56, comma 3, primo periodo, le parole «alle
lettere a) e b)» sono sostituite dalle seguenti: «alle lettere a), b) e h)»;

i) nell’articolo 61, comma 35, il primo ¢ il secondo periodo sono
sostituiti dal seguente: «L’ammontare dei versamenti fatti a fondo
perduto o in conto capitale alla societd emittente o della rinuncia ai
crediti nei confronti della societa stessa si aggiunge al costo delle azioni
in proporzione alla quantitd delle singole voci della corrispondente
categoria; tuttavia & consentita la deduzione dei versamenti e delle
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remissioni di debito effettuati a copertura di perdite per la parte che
eccede il patrimonio netto della societd emittente risultante dopo la
copertura.;

I} nell'articolo 81, comma 1, lettera ¢}, le parole <o al 15 per
cento» sono sostituite dalle seguenti: «o al 10 per cento»;

m) nell’articolo 102, comma 1, dopo il primo periodo, ¢ inserito
il seguente: «La perdita & diminuita dei proventi esenti dall'imposta per
la parte del loro ammontare che eccede i componenti negativi non
dedotti ai sensi degli articoli 63 e 75, commi 5 e 5-bis.»;

n) nell'articolo 115, comma 2, lettera a), dopo le parole «persone
giuridiche» sono aggiunte le seguenti: «per i quali spetta il credito di
imposta di cui all’articolo 14».

2. Le ritenute sugli interessi, premi e altri frutti di cui al primo e al
secondo comma dell’articolo 26 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nonche quelle sui proventi di cui
all’'articolo 5 del decreto-legge 30 seitembre 1983, n. 512, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 novembre 1983, n. 649, si applicano a
titolo di acconto nei confronti delle persone fisiche se i beni da cui detti
redditi derivano sono relativi all'impresa ai sensi dell’articolo 77 del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

3. Le disposizioni del comma 1, lettere &), d), ¢), {), g}, i), m) e v si
applicano a decorrere dal periodo di imposta in corso alla data di
entrata in vigore del presente decreto. Le disposizioni del comma 1,
lettere a) e ¢), si applicano, anche ai fini delle ritenute alla fonte, per gli
interessi percepiti dalla data di entrata in vigore del presente decreto.
La disposizione del comma 2 si applica per gli interessi e i proventi
maturati dal 1° gennaio 1994.

Articolo 2.

(Disposizioni in materia di applicazione
deil'imposta sul valore aggiunio)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nell'articolo 5, secondo comma, dopo le parole «12 giugno
1973, n. 349» sono aggiunte le seguenti: «, nonche le prestazioni di
vigilanza e custodia rese da guardie giurate di cui al regio decreto-legge
26 settembre 1935, n. 1952.»;
b) nell’articolo 10, primo comma, i numeri 17) e 26) sono
abrogati;
¢) nell’articolo 19-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:
1) nel primo comma, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo:
«Se i beni ammortizzabili sono acquistati mediante contratti di appalto
le rettifiche sono operate a decorrere dall’anno della loro entrata in
funzione.»;
2} dopo l'ultimo comma & aggiunto il seguente;
«Se beni ammortizzabili sono acquisiti in dipendenza di atti di
fusione, di scissione, di cessione di aziende, .compresi i complessi
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aziendali relativi ai singoli rami dell'impresa, ovvero di conferimento,
le disposizioni di cui ai precedenti commi si applicano con riferimento
alla data in cui i beni sono stati acquistati dalla societa incorporata o
dalle societa partecipanti alla fusione, dalla societa scissa o dal soggetto
cedente o conferente. I soggetii cedenti o conferenti sono obbligati a
fornire ai cessionari o conferitari i dati rilevanti ai fini delle rettifiche.»;

d) nell’articolo 74 il quinto comma é sostituito dal seguente:

«Per gli spettacoli e i giuochi, esclusi quelli indicati nel numero 7)
dell’articolo 10, e per i trattenimenti pubblici effettuati dagli esercenti
le suddette attivita, I'imposta si applica sulla stessa base imponibile
dell’imposta sugli spettacoli ed ¢ riscossa con le stesse modalita stabilite
per quest’ultima imposta. La detrazione di cui all’articolo 19 & forfetiz-
zata in misura pari a due terzi dell’imposta relativa alle operazioni
imponibili ai fini dell'imposta sugli spettacoli. Se sono effettuate anche
prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione, inerenti o comunque
connesse a quelle di spettacolo, I'imposta si applica con le suddette
modalita anche ai relativi corrispettivi, ma la detrazione & forfetizzata in
misura pari ad un decimo dell'imposta relativa alle operazioni stesse.
Le imprese sono esonerate dagli obblighi di fatturazione, tranne che per
le prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione, di registrazione e
dichiarazione, salvo quanto stabilito dall’articolo 25; per il contenzioso
si applica la disciplina stabilita per I'imposta sugli spettacoli. Le singole
imprese hanno la facolta di optare per Vapplicazione dell’imposta nel
modo normale dandone comunicazione all'ufficio dell'imposta sul
valore aggiunto prima dell’inizio dell’anno solare; I'opzione ha effetto
fino a quando non & revocata e comunque per un triennio. La
disposizione relativa alla diversa detrazione per le prestazioni pubblici-
tarie e di sponsorizzazione ¢ quella relativa, per le stesse, all’obbligo di
fatturazione non si applicano ai soggetti che hanno esercitato I’opzione
di cui alla legge 16 dicembre 1991, n. 398.

1-bis. All'onere derivante dall’applicazione delle disposizioni di cui
all'ultimo periodo della lettera d) del comma 1, valutato in lire 5,4
miliardi per il 1994, lire 6,1 miliardi per il 1995 e lire 6,4 miliardi per il
1996, si provvede per il 1994 con parte delle maggiori entrate derivanti
dal presente decreto e per il 1995 e il 1996 mediante riduzione delle
proiezioni per gli stessi anni dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio pluriennale 1994-1996, al capitolo 3500 dello stato di previ-
sione del Ministero delle finanze per I'anno finanziario 1994 e corri-
spondente capitolo per gli anni successivi, per effetto dei minori oneri
per interessi derivanti dali’articolo 13 del presente decreto».

2. Per l'anno 1994 l'opzione prevista dall’articolo 74, quinto
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, pud essere esercitata entro il 31 gennaio 1994.

3. Le disposizioni del comma 1, lettera ¢), numeri i} e 2), si
applicano, rispettivamente; ai beni ammortizzabili che entrano in
funzione dal 1° gennaio 1994 e alle rettifiche relative ai beni ammortiz-
zabili acquisiti dalla predetta data. Le disposizioni del comma 1, lettere
a), b) e d), si applicano dal 1° gennaio 1994,
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Articolo 3.

(Disposizioni in materia di obblighi ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottebre 1972,
1. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nell’articolo 20, primo comma, le parole «nel corso di un anno
solare» sono sostituite con le seguenti: «con riferimento a un anno
solare»;

b) nell’articolo 23 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma dopo le parole «nell'ordine della loro
numerazione» sono inserite le seguenti: «¢ con riferimento alla data
della loro emissione»;

2) nel secondo comma, dopo le parole «numero progressivo»
sono inserite le seguenti: «e la data di emissiones;

¢) nell’articolo 24, primo comma, secondo periodo, le parole
«entro il giorno non festivo successivo a quello in cui le operazioni
sono state effettuate.» sono sostituite dalle seguenti: «, con riferimento
al giorno in cui le operazioni sono effettuate, entro il giorno non festivo
successivo.»;

d) nell’articolo 27 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma, primo periodo, le parole «eseguite nel
registro stesso durante il mese precedente» sono sostituite dalle se-
guenti: «eseguite nel registro stesso per il mese precedente» e nello
stesso comma, secondo periado, le parole «eseguite durante il secondo
mese precedente» sono sostituite dalle seguenti: «eseguite per il se-
condo mese precedenie»;

2) nel quarto comma, primo periodo, dopo la parola «registra-
te» sono aggiunte le seguenti: «per il mese precedentes;

3) nel quarto comma, primo periodo, le parole «al 10,70 per
cento per quelle soggette all’aliqguota del dodici per cento» sono
sostituite dalle seguenti: «all’'11,50 per cento per quelle soggette all’ali-
quota del tredici per cento»; nel secondo periodo, le parole «per 112
quando I'imposta & del dodici per cento» sono sostituite dalle seguenti:
«per 113 quando I'imposta ¢ del tredici per cento»;

e) nell’articolo 28, secondo comma, numeri 1) e 2), le parole
snell'anno precedente», sono sostituite dalle seguenti: «per l’anno
precedente»;

f) nell’articolo 29, primo comma, primo periodo, le parole «nel
corso dell’anno precedente» sono sostituite dalle seguenti: «per I’anno
precedente». .

2. Nell'articolo 47 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, primo periodo, dopo le parole «quindici giorni
dal ricevimento,» sono inserite le seguenti: «e con riferimento al
relativo mese, »;
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b) nel comma 4, dopo le parole «della numerazione» sono
aggiunte le seguenti: «e con riferimento alla data della loro emissiones.

3. La disposizione del comma 1, lettera d}, numero 3), si applica a
decorrere dal 1° gennaio 1994; le altre disposizioni del presente articolo
si applicano alle operazioni effettuate a decorrere dal 1° aprile 1994.

Articolo 4.

(Modificazioni alle disposizioni concernenti limposta sul valore aggiunto
in materia di aliquote e di esenzioni)

1. Nella tabella 4, allegata al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} nella parte seconda sono apportate le seguenti modificazioni:

1) il numero 24) é sostituito dal seguente: <24) beni, escluse le
materie prime e semilavorate, forniti per la costruzione, anche in
economia, dei fabbricati di cui all’articolo 13 della legge 2 luglio 1949,
n. 408, ¢ successive modificazioni, delle costruzioni rurali di cui al
numero 21-bis) e, fino al 31 dicembre 1996, quelli forniti per la
realizzazione degli interventi di recupero del patrimonio pubblico e
privato danneggiato dai movimenti sismici del 29 aprile, del 7 e dell’11
maggio 1984;»;

2) il numero 25) & soppresso;

3) il numero 26) é sostituito dal seguente: «26) assegnazioni,
anche in godimento, di case di abitazione di cui al numero 21), fatte a
soci da cooperative edilizie e loro consorzi;s;

4) il numero 39) & sostituito dal seguente: «39) prestazioni di
servizi dipendenti da contraiti di appalto relativi alla costruzione det
fabbricati di cui all’articolo 13 della legge 2 luglio 1949, n. 408, e
successive modificazioni, effettuate nei confronti di soggetti che svol-
gono l'attivitad di costruzione di immobili per la successiva vendita, ivi .
comprese le cooperative edilizie e loro consorzi, anche se a proprieta
indivisa, o di soggetti per i quali ricorrono le condizioni richiamate nel
numero 21), nonché alla realizzazione delle costruzioni rurali di cui al
numero 21-bis);»;

b) nella parte terza sono apportate le seguenti modificazioni:

1) il numero 114) & sostituito dal seguente: «114) medicinali
pronti per Y'uso, umano e veterinario, ad eccezione dei prodotti
omeopatici e dei medicinali da banco o di automedicazione di cui
all’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 539; sostanze farmaceutiche e articoli di medicazione di cui le
farmacie debbono obbligatoriamente essere dotate, secondo la Farma-
copea ufficiale;»;

2) nel numero 127-quinquies) le parole «ceduti da imprese
costruttrici» sono soppresse;
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3) nel numero 127-undecies), dopo le parole «27 agosto 1969,»
sono inserite le seguenti: <anche se assegnate in proprieta o in godi-
mento a soci da cooperative edilizie e loro consorzi,»;

4) nel numero 127-ferdecies) le parole «relativi alle opere, agli
impianti e agli edifici di cui al numero 127-guinguies)» sono soppresse;

5) nel numero 127-guaterdecies) le parole «relativi alle opere,
agli impianti e agli edifici di cui al numero 127-quinguies)» sono
soppresse;

6) il numero 127-quinquiesdecies) & sostituito dal seguente:
«127-quinquiesdecies) fabbricati o porzioni di fabbricati sui quali sono
stati eseguiti interventi di recupero di cui all’articolo 31 della legge 5
agosto 1978, n. 457, esclusi quelli di cui alle lettere a) e b) del primo
comma dello stesso articolo, ceduti dalle imprese che hanno effettuato
gli interventi;»;

7) dopo il numero 127-quinquiesdecies) & aggiunto il seguente
numero: «127-sexiesdecies) prestazioni di smaltimento, previste dall’ar-
ticolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982,
n. 915, di rifiuti urbani e speciali di cui all’articolo 3, commi primo e
secondo, dello stesso decreto.».

2. Per I’'anno 1994 l'aliquota dell’imposta sul valore aggiunto per le
prestazioni di cui al numero 127-sexiesdecies) della tabella A, parte
terza, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, & stabilita nella misura del 4 per cento.

3. L’aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misura
del 12 per cento & elevata al 13 per cento.

4, L'aliquota dell’imposta sul valore aggiunto & stabilita nella
misura del 13 per cento per:

a) le prestazioni rese ai clienti alloggiati nelle aziende alberghiere
classificate di lusso, comprese le somministrazioni di alimenti e be-
vande;

b} i servizi telefonici per utenze private, compresi quelli resi
attraverso posti telefonici pubblici e telefoni a disposizione del pub-
blico; il servizio radiomobile pubblico di comunicazione per utenze
residenziali.

5. Nell’articolo 1, comma 2, secondo periodo, della legge 29
ottobre 1993, n. 427, le parole: «imitatamente alle operazioni per le
quali ¢ stata emessa fattura,» sono soppresse.

6. Nell’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 29 dicembre 1983,
n. 746, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984,
n. 17, il secondo e il terzo periodo sono soppressi.

7. Nell'articolo 4, comma 4, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, il
dodicesimo periodo & soppresso.

8. Le disposizioni del comma 1, salvo quanto disposto dal comma 2,
e dei commi 3, 4, lettera a), e 7, si applicano a decorrere dal 1° gennaio
1994, La disposizione del comma 4, lettera b}, ha effetto dal 1° gennaio
1995. A decorrere dalla stessa data & soppresso il numero 124) della
tabella A, parte terza, allegata al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633. La disposizione del comma & si applica a
decorrere dall'anno 1994,
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8-bis. All'articolo 14, comma 8, lettera e), della legge 24 dicembre
1993, n. 537, le parole: «nell’articolo 34, primo comma, dopo il primo
periodo, & inserito il seguente:» sono sostituite dalle seguenti: «nell’ar-
ticolo 34, dopo il primo comma, & inserito il seguente:».

Articolo 5.

(Modificazioni dell’accisa sulla benzina e sui prodotti alcolici)

1. Sono aumentate le aliquote deil’accisa sui seguenti prodotti:

a} benzina (codice NC 2710 00 26, 2710 00 34 e 2710 00 36) da
lire 960.220 a lire 1.019.050 per 1.000 litri;

b} benzina senza piombo (codice NC 2710 00 27, 2710 00 29 ¢
2710 00 32) da lire 869.020 a lire 911.040 per 1.000 litri;

¢) prodotti alcolici intermedi da lire 77.835 a lire 84.000 per
ettolitro. '

2. Gli aumenti stabiliti nel comma 1, lettere a) e b), si applicano
anche ai prodotti gia immessi in consumo e che, alla data di entrata in
vigore del presente decreto, sono posseduti dagli esercenti dei depositi
di oli minerali per uso commerciale. Si applicano le disposizioni degli
articoli 9 e 10, come sostituito dall’articolo 2 della legge 26 dicembre
1981, n. 777, della legge 11 maggio 1981, n. 213,

3. La riduzione di aliquota prevista per 'alcole etilico dall’articolo
25, comma 3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, & stabilita nella
misura di lire 124.600 per ettolitro anidro.

Articolo 6.

(Imposta straordinaria erariale su autovetture, autoveicoli
e motocicli di lusso)

1. L'imposta straordinaria erariale sulle autovetture e gli autovei-
coli per trasporto promiscuo e motoveicoli di cui all’articolo 65,
comma 1, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, si applica anche per
I’'anno 1994 nella misura prevista dal comma 2 del predetto articolo 65.
L'imposta ¢ dovata all’atto della prima immatricolazione, anche se
relativa ad autovetture, autoveicoli per trasporto promiscuo e motocicli
che sono gia stati immatricolati in aliro Stato indipendentemente dalla
sussistenza delle condizioni previste dall’articolo 38, comma 4, del
suddetto decreto-legge, oppure in Italia, con rilascio di targhe speciali.

2. Per gli autoveicoli e i motocicli usati di cui al comma I, la
misura delP’imposta & ridotta del 10 per cento per ciascun anno
successivo a quello d'immatricolazione o, qualora questa non risulti
accertabile, all'anno di costruzione, fino al massimo del 50 per cento.

3. L’imposta deve essere corrisposta all’ufficio del registro territo-
rialmente competente, in base al domicilio fiscale del soggetto nel cui
interesse & richiesta 'immatricolazione, anteriormente alla presenta-
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zione della richiesta stessa. Gli uffici della Direzione generale della
motorizzazione civile ¢ dei trasporti in concessione non possono
provvedere sulle richieste né rilasciare la relativa carta di circolazione
senza che sia stata prodotta l'attestazione dell’avvenuto pagamento
dell'imposta. ‘

4. Le controversie riguardanti I'applicazione del presente articolo e
dell’articolo 65 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, conwvertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, sono attribuite
alla giurisdizione delle commissioni tributarie, ai sensi dell’articolo 2,
comma 1, lettera i), de] decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546. Ai
ricorsi prodotti fino alla data di insediamento delle nuove commissioni
si applicano le disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 636.

5. I ricorsi presentati all’intendenza di finanza fino alla data di
entrata in vigore del presente decreto sono decisi in via amministrativa.
Avverso tale decisione ¢ ammesso ricorso all’autorita giudiziaria ordi-
naria entro centottanta giorni dalla notifica della decisione o, in
mancanza di questa, trascorsi novanta giorni dalla presentazione del
ricorso.

Articolo 7.

(Revisione delle tasse per i contratti di trasferimento di titoli o valori)

1. Il comma 1 dell’articolo 10 del decreto-legge 14 marzo 1988,
n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1988, n. 154,
modificato dal comma 1 dell’articolo 9 del decreto-legge 30 dicembre
1991, n. 417, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1992,
n. 66, nonché dal comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge 17 settem-
bre 1992, n. 378, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 novem-
bre 1992, n. 437, & sostituito dal seguente:

«l. La tabella allegata alla legge 10 novembre 1954, n. 1079, come
modificata dal decreto-legge 30 giugno 1960, n. 589, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 agosto 1960, n. 826, dalla legge 6 ottobre
1964, n. 947, dal decreto-legge 30 dicembre 1982, n. 953, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1983, n. 533 e dal decreto-
legge 24 settembre 1987, n. 391, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 novembre 1987, n. 477, & sostituita dalla seguente:
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“TABELLA DELLE TASSE PER I CONTRATTI
DI TRASFERIMENTO DI TITOLI O VALORI (*)

Per ogni lire 100.000
o frazione di lire
100.000

a) Conclusi direttamente tra i contraenti o con
'intervento di soggetti diversi da quelli di cui alle
lettere b) e ¢): '
1) azioni, quote e partecipazioni in societd di

ONELIPO « ot vt iae e e et e e s 140

2) valort in moneta o verghe (**)............... 100

3) titoli di Stato o garantiti, obbligazioni........ 16

b} Conclusi direttamente tra banchieri e privati, o con
Iintervento di agenti di cambio o banche iscritte
all’albo di cui al regio decreto-legge 20 dicembre
1932, n. 1607, convertito, con modificazioni, dalla
legge 20 aprile 1933, n. 504, o commissionarie di
borsa o societa di intermediazione mobiliare:
1) azioni, quote e partecipazioni in societd di
o7 oY 01 o S P 50
2) valori in moneta o verghe (**)............... 90
3) titoli di Stato o garantiti, obbligaziont (***) .. Q (****)

¢) Conclusi tra agenti di cambio o societa di interme-
diazione mobiliare:
1) azioni, quote e partecipazioni in societa di
OgNi PO L ov it i e e e e 12
2) valori in moneta o verghe (**),.............. 40
3) titoli di Stato o garantiti, obbligazioni (***) .. 9 (F**¥)

Articolo 8.

(Revisione dell'imposta di bollo sui contratti bancari)

1. Alla tariffa dell'imposta di bollo, annessa al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642, come sostituita dal
decreto del Ministro delle finanze 20 agosto 1992, pubblicato nel
supplemento ordinario n. 106 alla Gazzetta Ufficiale n. 196 del 21
agosio 1992, sono apportate le seguentt modificazioni:

(*) L'importo minime della tassa per ogni contratto & stabilito in lire 2.500, salvo che
per quelli di cui alla lettera ¢}, aventi ad oggetto azioni, quote e partecipazioni in societa
di ogni tipo per i guali I'importo & stabilito in lire 3.000. Sono esenti dalla tassa i contratii
di importo non superiore a lire 400.000,

(**) Sono esenti i contratti per contanti,

(***) Sono esenti i contratti di trasferimento di titoli di Stato conclusi nell’ambito di
mercati regolamentati.

(****) L’imposta dovuta non pud superare 'mporto di lire 1.800.000".».
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a) nella nota all’articolo 2, dopo il numero 2 ¢ aggiunto il
seguente numero:

«Articolo della tariffa Note

2. 2-bis. Contratti relativi alle opera-
zioni e servizi bancari e finanziari
e contratti di credito al consumo,
previsti dal titolo sesto del decreto
legislativo 1° settembre 1993,
n. 385: per ogni contratto, indipen-
dentemente dal numero degli
esemplari o copie, lire 15.000.»;

b) nell'articolo 13, dopo il comma 2, & aggiunto il seguente
comma 2-bis e, nella relativa nota, dopo il numero 3 sono aggiunti i
seguenti numeri 3-bis e 3-ter:

«Articolo della tariffa  lmposte dovute lire Note
Fisse

2-bis. Estraiti conto, 3-bis. Se il cliente &
comprese le comuni- soggetto diverso dalla
cazioni relative ai de- persona fisica, I'impo-
positi di titoli, inviati sta & maggiorata, in
dalle banche ai clienti funzione della perio di-
ai sensi dell’articolo cita dell'estratto conto,
119 del decreto legisla- rispettivamente, di lire
tivo 1° settembre 1993, 39.000, lire 19.500, lire
n. 385: per ogni esem- 9.750 e lire 3.250.

plare: 3-ter. L’imposta & sosti-

tutiva di quella dovuta
per tutti gli atti ¢ docu-
menti formati o emessi

a) con periodicita ovvero ricevuti dalle

annuale .............. 33.000 banche, relativi a ope-
b) con periodicita razioni e r_apporti rego-
semestrale ........... 16.500 lati mediante conto
¢) con periodicita corrente, ovvero relati-
trimestrale ........... 8.250 vi al deposito di titol,
d) con periodicita indicati nell’articolo 2,
mensile .............. 2.750 nota 2-bis, e negli arti-

coli 9, comma 1, lette-
raa), 13, commi1le 2,
e 14.»;

c) il comma 1 dell’articolo 15 & abrogato.
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Articolo 9.

(Istituzione del catasto dei fabbricati)

1. Al fine di realizzare un inventario completo ed uniforme del
patrimonio edilizio, il Ministero delle finanze provvede al censimento
di tutti i fabbricati o porzioni di fabbricati rurali e alla loro iscrizione,
mantenendo tale qualificazione, nel catasto edilizio urbano, che assu-
mera la denominazione di «catasto dei fabbricati». L’amministrazione
finanziaria provvede inoltre alla individuazione delle unita immobiliari
di qualsiasi natura che non hanno formato oggetto di dichiarazione al
catasto. Si provvede anche mediante ricognizione generale del territo-
rio basata su informazioni derivanti da rilievi aerofotografici.

2. Le modalita di produzione ed adeguamento della nuova carto-
grafia a grande scala devono risultare conformi alle specifiche tecniche
di base, stabilite con decreto del Ministro delle finanze, da emanare,
entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, ai senst dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400. Con
lo stesso decreto sono, altresi, determinati i modi e i termini di
attuazione di ogni altra attivita prevista dal presente articolo, salvo
quanto stabilito dal comma 12.

3. Ai fini del riconoscimento della rurality degli immobili aghi
effetti fiscali, i fabbricati o porzioni di fabbricati devono soddisfare le
seguenti condizioni:

a) il fabbricato deve essere posseduto dal soggetto titolare del
diritto di proprieta o di altro diritto reale sul terreno, ovvero detenuto
dall’affittuario del terreno stesso o dal soggetto che ad altro titolo
conduce il terreno cui I'immobile & asservito o dai familiari conviventi
a loro carico risultanti dalle certificazioni anagrafiche;

b) I'immobile deve essere utilizzato, quale abitazione o per
funzioni strumentali all’attivita agricola, dai soggetti di cui alla lettera
a), sulla base di un titolo idoneo, ovvero da dipendenti esercitanti
attivita agricole nella azienda a tempo indeterminato o a tempo deter-
minato per un numero anauo di giornate lavorative superiore a cento,
assunti nel rispetto della normativa in materia di collocamento;

¢) il terreno cui il fabbricato & asservito deve avere superficie non
inferiore a 10.000 metri quadrati ed essere censito al catasto terreni con
attribuzione di reddito agrario. Qualora sul terreno siano praticate
colture specializzate in serra, ovvero la funghicoltura, il suddetto limite
viene ridotto a 3.000 metri quadrati;

d) il volume di affari derivante da attivita agricole del soggetto
che conduce il fondo deve risultare superiore alla meta del suo reddito
complessivo. Il volume di affari dei soggetti che non presentanc la
dichiarazione ai fini dell'imposta sul valore aggiunto si presume pari al
limite massimo di cui all'articolo 34, terzo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;

e) 1 fabbricati ad uso abitativo, che hanno le caratteristiche delle
unita immobiliari urbane appartenenti alle categorie A/1 ed A/8, ovvero
le caratteristiche di lusso previste dal decreto del Ministro dei lavori
pubblici 2 agosto 1969, adottato in attuazione dell’articolo 13 della
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legge 2 luglio 1949, n. 408, e pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 218
del 27 agosto 1969, non possono comunque essere riconosciuti rurali.

4. Fermi restando i requisiti previsti dal comma 3, si considera
rurale anche il fabbricato che non insiste sui terreni cui I'immobile &
asservito, purché entrambi risultino ubicati nello stesso comune o in
comuni confinanti.

5. Nel caso in cui 'unita immobiliare sia utilizzata congiuntamente
da piu proprietari o titolari di altri diritti reali, da piu affittuari, ovvero
da pit soggetti che conduceno il fondo sulla base di un titolo idoneo, i
requisiti devono sussistere in capo ad almeno uno di tali soggetti.
Qualora sul terreno sul quale ¢ svolta I'attivitd agricola insistano piu
unita immobiliari ad uso abitativo, i requisiti di ruralitd devono essere
soddisfatti distintamente. Nel caso di utilizzo di pit unita ad uso
abitativo, da parte di componenti lo stesso nucleo familiare, il ricono-
scimento di ruralita dei medesimi & subordinato, oltre che all’esistenza
dei requisiti indicati nel comma 3, anche al limite massimo di cinque
vani catastali o, comunque, di 80 metri quadrati per un abitante e diun
vano catastale, o, comunque, di 20 metri quadrati per ogni altro
abitante oltre il primo. La consistenza catastale ¢ definita in base ai
criteri vigenti per il catasto dei fabbricati.

6. Non si considerano produttive di reddito di fabbricati le costru-
zioni non utilizzate, purche risultino soddisfatte le condizioni previste
dal comma 3, lettere a), ¢), d) ed ¢). Lo stato di non utilizzo deve essere
comprovato da apposita autocertificazione con firma autenticata, atte-
stante |'assenza di allacciamento alle reti dei servizi pubblici dell’ener-
gia elettirica, dell’acqua e del gas.

7.1 contratti di cui alla lettera ) del comma 3, gia in atto alla data
di entrata in vigore del presente decreto, sono registrati entro il 30
aprile 1994, Tale registrazione ¢ esente dall’imposta di registro.

8. 1l termine di cui all’articolo 1, comma 5, primo periodo, del
decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 giugno 1990, n. 165, come modificato dall’articolo 70, comma
4, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, e il termine di cui all’articolo
52, secondo comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive
modificazioni, sono prorogati al 31 dicembre 1995, Le stesse disposi-
zioni ed il predetto termine si applicano anche ai fabbricati destinati ad
uso diverso da quello abitativo, che non presentano i requisiti di
ruralitd di cui al comma 3.

9. Per le variazioni nell’iscrizione catastale dei fabbricati gia rurali,
che non presentano pil i requisiti di ruralita, di cui ai commi 3, 4,5 ¢
6, non si fa luogo alla riscossione del contributo di cui all’articolo 11
della legge 28 gennaio 1977, n. 10, né al recupero di eventuali tributi
attinenti al fabbricato ovvero al reddito da esso prodotto per i periodi di
imposta anteriori al 1° gennaio 1993 per le imposte dirette, e al 1°
gennaio 1994 per le alire imposte e tasse e per I'imposta comunale sugli
immobili, purche detti immobili siano stati oggetto, ricorrendone i
presupposti, di istanza di sanatoria edilizia, quali [abbricati rurali, ai
sensi e nei termini previsti dalla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
vengano dichiarati al catasto entro il 31 dicembre 1995, con le modalita
previste dalle norme di attuazione dell’articolo 2, commi 1-gquinguies ed
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Y-septies, del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75.

10. Per le finalita di cui al cormma 1, e per consentire le semplifi-
cazioni procedurali necessarie al continuo ed antomatico aggiorna-
mento del sistema catastale, con decreto del Ministro delle finanze, da
emanare di concerto con il Ministro delle risorse agricole, alimentari e
forestali vengono stabiliti nuovi criteri per la definizione delle zone
censuarie e della qualificazione dei terreni, nonché per la produzione e
l'aggiornamento della cartografia catastale. Con lo stesso provvedi-
mento vengono, altresi, definiti gli interventi edilizi sul patrimonio
censito privi di rilevanza censuaria, ai fini delle denunce di variazione
catastale. Le operazioni di revisione generale degli estimi dei terreni, di
cui al decreto del Ministro delle finanze 20 gennaio 1990, devono tener
conto dei nuovi criteri previsti dall’articolo 2, comma 1-sexies, del
decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, nonché di quelli fissati con decreto
del Ministro delle finanze.

11. Per l'espletamento e la semplificazione delle operazioni di
revisione generale di classamento previste dall’articolo 2 del decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 marzo 1993, n. 75, si possono applicare le modalitad previste dal
comma 22 dell’articolo 4 del decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 853,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1985, n. 17. Le
revisioni del classamento delle unita immobiliari urbane, previste dal
citato comma, vengono effettuate anche per porzioni del territorio
comunale. A decorrere dal 1° gennaio 1997 come parametro unitario di
consistenza per il classamento delle unita immobiliari appartenenti alle
categorie dei gruppi catastali A e B, dovra essere assunto il metro
quadrato catastale, in conformita alle norme di attuazione dell’articolo
2, comma 1, del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, rispettivamente in
sostituzione del vano catastale e del metro cubo.

12. Al fine di consentire il decentramento dei servizi catastali ed
ipotecari, la completa automazione delle procedure di aggiornamento
degli archivi catastali e delle conservatorie dei registri immobiliari,
nonche la verifica ed il controllo dei dati acquisiti, & istituito un sistema
di collegamento con interscambio informativo tra I'amministrazione
finanziaria, i comuni e gli esercenti la professione notarile. Con
apposito regolamento governativo, da emanarsi ai sensi dell’articolo 17
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro 180 giorni, sentiti I’Associa-
zione nazionale dei comuni italiani ed il Consiglio nazionale del
notariato, sono stabilite le modalita di attuazione, accesso ed adegua-
mento delle banche dati degli uffici del Ministero delle finanze da parte
dei soggetti sopra indicati. Il regolamento deve prevedere che, a far
tempo da tale attivazione, da fissare con apposito decreto del Ministro
delle finanze, il conservatore pud rifiutare, ai sensi dell’articolo 2674
del codice civile, di ricevere note e titoli e di eseguire la trascrizione di
atti tra vivi contenenti dati identificativi degli immobili oggetio di
trasferimento o di costituzione di diritti reali, non conformi a quelli
acquisiti al sistema alla data di redazione degli atti stessi, ovvero, nel
caso di non aggiomamento dei dati catastali, di atti non conformi alle
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disposizioni contenute nelle norme di attuazione dell’articolo 2, commi
1-quinquies e 1-septies, del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75. Con il
predetto regolamento vengono stabiliti, altresi, nuovi criteri per la
definizione delle modalita, dei costi e dell’efficacia probatoria delle
copie di atti rilasciati dalle conservatorie dei registri immobiliari e dal
catasto con apparecchiature elettroniche.

13. Nel regolamento deve, altresi, essere previsto che, a far tempao
dall’attivazione del sistema di collegamento di cui al comma 12, {
comuni forniscono all’amministrazione finanziaria i dati relativi all’as-
setto, alla utilizzazione e alla modificazione del territorio, utili ali’ade-
guamento del sisterna catastale e della pubblicita immobiliare e pos-
sono fornire direttamente agli interessati i servizi di consultazione e
certificazione delle informazioni acquisite al sistema. In tal caso la
misura dei diritti e delle tasse ipotecarie vigenti per la consultazione ¢
aumentata del 20 per cento e al comune spetta una quota pari ad un
terzo dell'importo complessivo dovuto. Qualora si renda necessario
richiedere che negli atti soggetti a trascrizione od iscrizione vengano
dichiarati dati ulteriori relativi agli immobili, nonche alla loro confor-
mitd con le rappresentazioni grafiche in catasto, le relative modalita e
tempi sono stabiliti con appositi regolamenti governativi, nei quali &
prevista per i privati anche la facolta di fornire tali dati mediante
autocertificazione, ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n, 15,

14. Una quota pari ad un terzo dei maggiori introiti dell'imposta
comunale sugli immobili dovuta per 'anno 1994, derivanti dai versa-
menti effettuati ai sensi delle disposizioni del presente articolo, &
destinata ad integrare i fondi per i progetti innovativi di cui all’articolo
5, comma 2, del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39. Tale
integrazione ha per fine P'attuazione di sistemi informatici comunali per
gli scopi indicati nel primo periodo del comma 13. Alle predette attivita
provvede I'Autorita per I'informatica nella pubblica amministrazione,
d’intesa con I'Associazione nazionale comuni italiani. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle
finanze, vengono definite le modalita di istituzione e gestione del
servizio. Con decreto del Ministro delle finanze vengono stabilite le
modalita di individuazione, riparto e versamento della quota di gettito
sopra indicata da parte dei concessionari della riscossione.

Articolo 10.

(Deduzione di crediti di imposia per riduzione degli estimi catastali)

1. Nell'articolo 2 del decreto-legge 6 dicembre 1993, n. 503, il
comma 5 & sostituito dal seguente:

«5. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 4, si applicano dal periodo di
imposta in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto. Le
disposizioni del comma 3 si applicano dal periodo di imposta succes-
sivo a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto
e la deduzione ivi prevista & maggiorata del 6 per cento.».



Senato della Repubblica - 32 - XI Legislatura

282% SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FEBBRAIO 1994

2. 11 secondo periodo dell'articolo 2 della legge 24 marzo 1993,
n. 75, & abrogato.

Articolo 11.

(Disposizioni in materia di lotterie e altri giuochi)

1. Il Ministro delle finanze & autorizzato ad affidare in concessione
la gestione delle lotterie e di altri giuochi amministrati dallo Stato
mediante appositi sistemni automatizzati ovvero mediante l'integrazione
del sistema attivato per la gestione del lotto. Il Ministro delle finanze &
autorizzato ad apportare, con proprio decreto, le modificazioni e le
integrazioni occorrenti per adeguare i regolamenti delle lotterie alla
gestione mediante sistemi automatizzati affidati in concessione.

2. Y venditori dei biglieiti delle lotterie nazionali ad estrazione
istantanea versano i proventi della vendita al netto dell’aggio di propria
spettanza, nonche del pagamento delle vincite, nei limiti degli importi
indicati nei decreti del Ministro delle finanze di cui all’articolo 6 della
legge 26 marzo 1990, n. 62.

2-bis. Salvo quanto previsto dal comma 1, il Ministro delle finanze
puo affidare la distribuzione dei biglietti delle lotterie nazionali tradi-
zionali ed istantanee a consorzi o societd costituiti fra gli operatori
interessati alla vendita di tali biglietti.

3. All'articolo 6, comma 1, della legge 26 marzo 1990, n. 62, le
parole da «sentito il parere» fino alle parole «dalla richiesta,» sono
soppresse.

4, All'articolo 4, comma 1, della legge 13 dicembre 1989, n. 401,
come modificato dal comma 35 dell’articolo 11 della legge 24 dicembre
1993, n. 537, dopo le parole «relative vincite» sono aggiunte le seguenti:
«e la promozione e la pubblicitd effettvate con qualunque mezzo di
diffusione.».

Articolo 12.

(Concorso pronostico Totogol)

1. Per la partecipazione ai concorsi pronostici Totogol che avranno
svolgimento successivamente alla data di entrata in vigore del presente
decreto e fino al termine dei campionati nazionali di calcio per gli anni
1995 e 1996, l'intero importo corrisposto dal giocatore, al netto della
somina spettante al ricevitore a titolo di rimborso spese e compenso, &
ripartito secondo le percentuali previste dall’articolo 3 della legge 29
dicembre 1988, n. 555.

2. L’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile
1951, n. 581, & abrogato.

Articolo 13.
{Interessi per rapporii di credito e debito di imposta)

1. Gli interessi per la riscossione o per il rimborso di imposte
previsti dagli articoli 9, 20, 21, 39 e 44 del decreto del Presidente della
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Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, nelle
misure del 9 per cento annuo e del 4,5 per cento semestrale, sono
dovuti a decorrere dal 1° gennaio 1994, rispettivamente, nelle misure
del 6 e del 3 per cento.

2. Gli interessi previsti dalla legge 26 gennaio 1961, n. 29, e
successive modificazioni, nella misura semestrale del 4,5 per cento,
sono dovuti, a decorrere dal 1° gennaio 1994, nella misura del 3 per
cento. Dalla stessa data gli interessi previsti in materia di imposta sul
valore aggiunto nella misura del 9 per cento annuo sono dovuti nella
misura del é per cento.

3. 1l Ministro delle finanze ¢ autorizzato a determinare, con proprio
decreto, di concerto con il Ministro del tesoro, la misura degli interessi
di cui ai commi 1 e 2, dovuti a decorrere dal 1°.gennaio 1995,

Articolo 14.

(Adeguamento di tributi di importo fisso e dei prezzi di vendita
dei generi di monopolio fiscale)

1. Entro il 30 aprile di ciascuno degli anni 1994, 1995 e 1996 sono
emanate le disposizioni concernenti:

a) 'adeguamento delle aliquote di importo fisso di taluni tributi
nei limiti delle variazioni percentuali del valore dell’indice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e di impiegati, previsto dall’articolo
7, commi 1 e 2, del decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 giugno 1990, n. 165;

b) le variazioni delle tariffe dei prezzi di vendita al pubblico dei
generi soggetti a monopolio fiscale ai sensi dell’articolo 2 della legge 13
luglio 1965, n. 825, e successive modificazioni, anche in applicazione
della direttiva 92/79/CEE del Consiglio, del 19 ottobre 1992,

2. I provvedimenti di cui al comma 1 devono assicurare maggiori
entrate in misura non inferiore a lire 500 miliardi per 'anno 1994 ed a
lire 600 miliardi per ciascuno degli anni 1993 e 1996.

Articolo 15.

(Compensi incentivanti la produttivita)

1. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare su proposta
del segretario generale e sentito il consiglio di amministrazione, sono
definiti i criteri generali per la corresponsione di compensi incentivanti
la produttivith ai fini dell’eliminazione dell’arretrato delle liquidazioni
delle dichiarazioni dei contribuenti e dei relativi rimborsi e dell’aggior-
namento degli archivi informatizzati dell’amministrazione finanziaria.

2. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare di concerto
con il Ministro del tesoro, sara individuato annualmente il risparmio
sugli interessi connessi al pagamento dei rimborsi noncheé il risparmio
sui compensi pagati ad organismi esterni per I'acquisizione dei dati
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relativi agli archivi informatizzati. Con lo stesso decreto sara determi-
nata la quota degli anzidetti risparmi da destinare alla corresponsione
dei compensi incentivanti.

3. Fatte salve le procedure di mobilita e tutte le disposizioni della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, ad eccezione del comma 6 dell’ar-
ticolo 3 della medesima legge, il Ministro delle finanze & autorizzato
a bandire, dal 1° gennaio 1994, concorsi per I'assunzione di mille
dipendenti, da inquadrare per metd nel profilo professionale di
funzionario tributario dell’ottava qualifica funzionale e per I'altra
meta nel profilo professionale di collaboratore tributario della settima
qualifica funzionale, da destinare al potenziamento dell’attivita di
controllo esclusivamente nelle sedi nelle quali, all'esito della verifica
dei carichi di lavoro, si registrano maggiori carenze di organico,
avuto anche riguardo al numero dei contribuenti con domicilio
fiscale nella circoscrizione territoriale dell’ufficio finanziario. I vin-
citori dei concorsi non possono essere assunti prima del 1° gennaio
1995, né essere destinati, per almeno sette anni a sedi diverse da
quelle di prima assegnazione. All'onere derivante dal presente
comma, valutato in lire 50 miliardi annue a decorrere dal 1993, si
provvede mediante riduzione delle proiezioni per gli anni 1995 e 1996
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio pluriennale 1994-1996,
al capitolo 3500 dello stato di previsione del Ministero delle finanze
per l'anno finanziario 1994 e corrispondente capitolo per gli anni
successivi, per effetto dei minori oneri per interessi derivanti dal-
I'articolo 13 del presente decreto.,

Articolo 16.

{Riserva all’evario delle entrate)

1. In relazione a quanto disposto dall’articolo 16, commi 16 ¢ 17,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, le entrate derivanti dal presente
decreto sono riservate all’erario e concorrono alla copertura degli
oneri per il servizio del debito pubblico, noncheé alla realizzazione delle
linee di politica economica e finanziaria in funzione degli impegni di
riequilibrio del bilancio assunti in sede comunitaria.

2. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il
Ministro del tesoro, da emanare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, saranno definite, ove necessarie,
le modalita per I’attuazione di quanto previsto dal comma 1.

Articolo 17.
(Entrata in vigore)
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua

pubblicazione nella Gagzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Passiamo alla votazione finale.
GAROFALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAROFALO. Signor Presidente, & del tutto evidente che questo
decreto non affronta e non risolve i problemi pin sostanziali e gravi del
nostro sistema fiscale, né quello della perequazione, né quello della
trasparenza, né guello della semplificazione. L’obiettivo di questo
decreto fiscale, del resto, & piu limitato e dichiarato: si tratta di
apportare dei correttivi all'andamento della finanza pubblica.

Devo dire tuttavia che, pur nell’ambito di questo obiettivo limitato,
questo decreto, rispetto a quelli che abbiamo conosciuto nel passato,
presenta qualche novita, nel senso che non & una somma di wna
tantum, non si raschia il barile per coprire i buchi che si sono aperti
storicamente nella spesa pubblica, ma cerca, sia pure nel quadro
limitato dell’obiettivo che si propone, di avere una struttura e di
indicare degli strumenti che hanno un carattere di razionalita e che
danno anche qualche risposta sul terreno della semplificazione ¢ sul
terreno della chiusura di alcuni varchi fiscali.

Noi lo consideriamo tutto sommato un segnale positivo, cosi come
consideriamo positive le proposte che il Ministro ha gia depositato, e
sono nellaltro ramo del Parlamento, in modo particolare quelle che
riguardano le questioni della semplificazione. Per questi motivi che ho
brevemente illustrato il nostro voto alla conversione in legge di questo
decreto sara favorevole.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, colleghi, questo decreto & uno dei
tanti decreti sulla finanza che, anche se il collega Garofalo ha detto che
contiene qualcosa di nuovo, ricalca perd sempre le stesse strade: nuove
tasse, nuove imposte, cose addirittura risibili, giochi strani, lotterie,
eccetera. Noi siamo stanchi di tutto cio e per fortuna la legislatura &
finita; ci auguriamo che finisca presto anche questo Governo e annun-
ciamo voto contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composio dal solo
articolo 1.

E approvato.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni con rvichiesta di risposta scriita, pervenute alla Presi-
denza.
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DUJANY, segretario, da annunzio delle interrogazioni con richiesta
di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in
allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 24 febbraio 1994

PRESIDENTE. I Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica,
domani giovedi 24 febbraio alle ore 10,30, con il seguente ordine del
giorno;

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4
gennaio 1994, n. 3, recante disposizioni urgenti per le Forze di
polizia (1787-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati).

2. Conversione in legge del decreto-legge 18 febbraio 1994,
n. 113, recante provvedimenti urgenti per lo sviluppo economico e
sociale della Sardegna, in attuazione dell’articolo 13 dello Statuto
speciale (1846).

I1. Discussione del documento:

Richiesta di deliberazione in materia di insindacabilita, ai sensi
dell’articolo 68, primo comma, della Costituzione, nell’ambito di
un procedimento penale nei confronti del senatore Boso, per i reati
di cui agli articoli 110 e 415 del codice penale e all’articolo 1,
comma 2 del decreto legislativo 7 novembre 1947, n. 1559 (Doc.
IV-ter, n. 2).

Avverto che questo ordine del giorno potra essere integrato con la
discussione di provvedimenti definiti in Commissione.

Le Commissioni, per I’esame di questi provvedimenti, sono autoriz
zate a riunirsi anche immediatamente.

La seduta & tolta (ore 12,15).

Dott. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 282

Disegni di legge, assegnazione

In data 21 febbraio 1994 il seguente disegno di legge ¢ stato de-
ferito

- in sede referente:

alla 10* Commissione permanente (Indusiria, commercio, tu-
rismo):

«Conversione in legge del decreto-legge 18 febbraio 1994, n. 110,
recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta»
(1844), previ pareri della 12, della 52, delia 62, della 92, della 117, della 132
Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee.

E stato inolire deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 21 febbraio 1994 i seguenti disegni di legge sono stati de-
feriti

— in sede referente:

alla 5¢ Commissione permanente (Programmazione economica,
bilancio):

«Conversione in legge del decreto-legge 18 febbraio 1994, n. 113,
recante provvedimenti urgenti per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna, in attuazione dell’articolo 13 dello Statuto speciale»
(1846), previ pareri delia 12, della 62, della 7, della 82, della 10#, della 11=
Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 11% Commissione permanente {Lavoro, previdenza sociale):

«Conversione in legge del decreto-legge 18 febbraio 1994, n. 112,
recante disposizioni urgenti in materia di trattamento di integrazione
salariale straordinaria per i dipendenti delle societa della GEPI e
dell'INSAR» (1845), previ pareri della 12, della 5% e della 10* Commis-
sione.

Sono stati inoltre deferiti alla 12 Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.
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In data 22 febbraio 1994 il seguente disegno di legge ¢ stato de-
ferito

- in sede referente:

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

«Conversione in legge del decreto-legge 21 febbraio 1994, n. 122,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita»
(1847), previ pareri della 12, della 32, della 52, della 117, della 12¢
Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali.

E stato inoltre deferito alla 1° Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.
In data 22 febbraio 1994, il seguente disegno di legge & stato de-

ferito

— in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

«Conversione in legge del decreto-legge 22 febbraio 1994, n. 123,
recante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori ingiustifica-
ti» (1848), previo parere della 1* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 12 Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Disegni di legge, rimessione all’Assemblea

A norma dell’articolo 35, comma 2, del Regolamento, in data 9
febbraio 1994 il disegno di legge: «Tutela delle persone rispetto al
trattamento di dati personali» (1670) (Testo risultante dall'unificazione
di un disegno di legge di iniziativa governativa e dei disegni di legge di
iniziativa dei deputati Rotiroti ed altri; Pellicand ed altri; Violante ed altri)
(Approvato dalla 2¢ Commissione permanente della Camera dei deputa-
ti), & stato rimesso alla discussione e alla votazione dell’Assemblea.

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

In data 19 febbraio 1994, il disegno di legge:

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
dicembre 1993, n. 526, recante liquidazione dell’Ente nazionale per la
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cellulosa e per la carta» (1737-B) (Approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati) & stato cancellato dall’ordine del giorno per
decorso del termine di conversione del decreto-legge.

In data 21 febbraio 1994, il disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 21 dicembre 1993, n. 530,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle Universita»
(1754) ¢ stato cancellato dall’ordine del giorno per decorso del termine
di conversione del decreto-legge.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 17
febbraio 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1, commi 21 e 24 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, la richiesta di parere parlamentare sulio
schema di regolamento per la definizione delle funzioni dei Comitati
interministeriali soppressi e per il riordino della relativa disciplina
(n. 151).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tale richiesta & stata deferita in data 21 febbraio 1994 alla
1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato ¢ della
pubblica amministrazione), che dovra esprimere il proprio parere entro
il 13 marzo 1994.

II Ministro per la funzione pubblica, con lettere in data 18 febbraio
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, le seguenti richieste di parere parlamentare, deferite, in data 21
febbraio 1994, ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis
del Regolamento, alle sottoelencate Commissioni permamenti, che
dovranno esprime il proprio parere entro il 23 marzo 1994:

alla 8¢ Commissione permanente (Lavori pubblici, comunica-
zioni):
schema di regolamento per la semplificazione dei procedimenti di

tipo approvato di apparecchi, dispositivi o materiali da installare a
bordo delle navi mercantili (n. 154);

schema di regolamento per la disciplina dei procedimenti di
autorizzazione per il mantenimento di apparecchi, dispositivi e
materiale a bordo di nave acquistata all’estero (n. 155);

alla 11¢ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

schema di regolamento per la semplificazione della tenuta del libro
paga e di matricola (n. 156}.
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Su tali richieste & stata chiamata ad esprimere le proprie
osservazioni la 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazione). Tali osservazioni
dovrannoc pervenire alle competenti Commissioni in tempo utile
affinché queste possano esprimere il parere entro il termine asse-
gnato.

Il Ministro di grazia e giustizia, con lettera in data 18 febbrzaio
febbraio 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della
legge 6 dicembre 1993, n. 499, la richiesta di parere parlamentare sullo
schema di decreto legislativo concernente norme in materia di omesso
versamento delle ritenute previdenziali ed assistenziali (n. 157),

Ai sensi della predetita disposizione e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tale richiesta é stata deferita, in data 21 febbraio 1994,
alla 2* Commissione permanente (Giustizia), che dovra esprimere il
propric parere entro '8 marzo 1994. L’11° Commissione permanente
(Lavoro, previdenza sociale) potra formulare le proprie osservazioni alla
2* Commissione in tempo utile a che questa esprima il parere entro il
termine assegnato.

Tl Ministro per la funzione pubblica, con lettere in data 18 febbraio
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, le richieste di parere parlamentare concernenti:

schema di regolamento per la semplificazione del procedimento
di autorizzazione degli atti di straordinaria amministrazione delle
fabbricerie (n. 152);

schema di regolamento per la semplificazione dei procedimenti
di concessione di elargizioni a favore delle vittime del dovere, dei
dipendenti pubblici rimasti invalidi nell’adempimento del lorc dovere e
dei cittadini o degli apolidi vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata (n. 153).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tali richieste sono state deferite, in data 21 febbraio 1994,
alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio ¢ dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione), che dovra esprimere il proprio
parere entro il 23 marzo 1994,

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dell’articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parlamentare sulla
proposta di nomina del dottor Volfango Sommazzi alla carica di
presidente del Consiglio di amministrazione della Cassa per il Credito
alle imprese artigiane (n. 233).



Senato della Repubblica - 41 - XI Legislatura

282 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FeBBRAIO 1994

Tale richiesta, ai sensi dell’articolo 139-6is del Regolamento, & stata
deferita, in data 18 febbraio 1994, alla 6° Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

I1 Ministro del lavoro e della previdenza sociale ha inviato, ai sensi
dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, le comunicazioni con-
cernenti:

la nomina del dottor Giuseppe Maria Terenzi a commissario
straordinario della Cassa marittima meridionale;

la nomina del signor Moreno Gori a commissario straordinario
dell’Ente nazionale assistenza agenti rappresentanti di commercio
(ENASARCO);

la nomina del dottor Leo Solari a commissario straordinario
dell’ente nazionale assistenza previdenza pittori e scultori, musicisti,
autori drammatici (ENAPPS).

Tali comunicazioni sono state trasmesse, per competenza, alla 112
Commissione permanente.

Il Ministro del tesoro, con lettera in data 18 febbraio 1994, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 28, quinto comma, della legge 24
maggio 1977, n.227, la relazione sulla cooperazione economica e
finanziaria dell’Italia con i paesi in via di sviluppo relativa al secondo
semestre 1992 (Doc. XLIX-ter, n. 4),

Detto documento sara inviato alle Commissioni permanenti 32, 6°
e 102,

Il presidente dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato,
con lettera in data 17 febbraio 1994, ha trasmesso una nota di
segnalazione, ai sensi dell'articolo 22 della legge 10 ottobre 1990,
n. 287, concernente V'istituzione di organismi di regolamentazione per i
servizi di pubblica utilita.

Detta documentazione & stata trasmessa alla 8 e alla 10°
Commissione permanente.

Il Presidente della Commissione di garanzia per |'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 18
febbraio 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della
seduta plenaria della Commissione stessa del 27 gennaio 1994.

1] suddetto verbale sara trasmesso alla 11> Commissione permanen-
te e, d’intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo.

Dello stesso sara assicurata divulgazione tramite i mezzi di comuni-
cazione.
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Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 17
febbraio 1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato
I'iliegittimita costituzicnale dell’articolo 12-quinguies, secondo comma,
del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306 (Modifiche urgenti al nuovo
codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminali-
ta mafiosa), convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992,
n. 336, come modificato dall’articolo 1 del decretc-legge 17 settembre
1993, n. 369 (Disposizioni urgenti in tema di possesso ingiustificato di
valori e di delitti contro la pubblica amministrazione), convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 novembre 1993, n. 461. Sentenza n. 48 del
9 febbraio 1994 (Doc. VII, n. 101).

Detto documento sara inviato alla 1* e alla 2° Commissione per-
manente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

11 Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 14 febbraio
1994, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria degli enti lirici e istituzioni concertistiche
assimilate, per I'esercizio 1992 (Doc. XV, n. 71).

Detto documento sara inviato alle compeltenti Commissioni perma-
nenti.

It Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 15 febbraio
1994, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della
legge 21 marzo 1938, n. 239, la determinazione ¢ la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell’Unione nazionale incremento razze
equine e degli enti ippici, per I'esercizio 1992 (Doc. XV, n. 72).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni per-
manenti.

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PROCACCI, ROCCHI. -~ Al Ministro del lavoro e della previdenza

sociale. — Premesso:

che con la legge 12 aprile 1991, n.136, si riconosceva la
facoltativita dell’iscrizione all’Ente nazionale di previdenza e assistenza
per i veterinari (ENPAV) «agli iscritti agli albi professionali che
esercitano esclusivamente attivita di lavoro dipendente»;

che in base a 1ale legge moltissimi aventi diritto a tale facoltativita
hanno rinunciato all’iscrizione allENPAV;
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che larticolo 11, comma 26, della legge 24 dicembre 1993,
n. 337, prevede che «la disposizione contenuta nel comma 1 dell’artico-
lo 32 della legge 12 aprile 1991, n. 136, deve essere interpretata nel
senso che l'iscrizione ali’Ente nazionale di previdenza e assistenza per i
veterinari {ENPAV) non ¢ pia obbligatoria soltanto per i veterinari che
si iscrivono per la prima volta agli albi professionali successivamente
alla data di entrata in vigore della predetta legge e che si trovano nelle
condizioni previste dal comma 2 dell’articolo 24 della medesima; i
provvedimenti di cancellazione adottati dall’Ente nei confronti di
veterinari, gia obbligatoriamente iscritti aill’Ente stesso in forza della
precedente normativa, sono nulli di diritto»;

che, conseguentemente, coloro che hanno rinunciato all’iscrizio-
ne in base alla normativa del 1991 si trovano ora obbligati a una
reiscrizione forzata con relative pagamento degli arretrati, in quanto la
disposizione in questione, presentandosi formalmente come una norma
interpretativa, produce effetti ex runc,

le interroganti chiedono di sapere:

quali misure il Ministro in indirizzo intenda adottare per evitare
che circa 5.000 veterinari debbano subire gravi conseguenze economi-
che derivanti da una vera e propria schizofrenia legislativa;

in particolare, se non ritenga opportunc almeno un rinvio
dell’entrata in vigore della norma interpretativa in attesa di una piu

razionale sistemazione della materia.
(4-05362)

PROCACCI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e, ad interim,
Ministro del turismo e dello spettacolo e ai Ministri del lavoro e della
previdenza saciale e delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:

che la RAI ha deciso di chiudere le orchestre sinfoniche di Roma
e Milano creando un'unica orchestra nazionale, con sede a Torino,
mediante la fusione delle tre orchestre;

che tale decisione — non ancora ufficializzata — ¢ stata comunicata
informalmente in pinl occasioni dai massimi vertici dell’azienda, con
una prassi che pone seri problemi di corretiezza delle relazioni sin-
dacali;

che, secondo le dichiarazioni dei dirigenti della RAI, il piano fa
parte dei provvedimenti concordati con il Governo per ottenere
I'approvazione del cosiddetio decreto salva-RAI: questo significa che
l'azienda procede a smantellare interi settori senza neppure una
consultazione preventiva con le organizzazioni sindacali;

che il progetio della RAI viene presentato come creazione di una
grande orchestra nazionale della RAI, di alto livello qualitativo e
destinata ad un ruoclo di primo piano nella vita musicale internazionale;

che tale operaziane, in realta, si configura esclusivamente come
smantellamento defle orchestre suddette per i seguenti motivi:

1) la scelta di assemblare tre orchestre compromette la
possibilita di un alto livello qualitativo, non sole per i numerosi e gravi
problemi di sovrabbondanza di organico in numerose sezioni dell’or-
chestra, ma per la complessita e delicatezza del processo di formazione
di un organismo sinfonico;



Senato della Repubblica - 44 — XI Legislatura

2822 SEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 FeBBRAIO 1994

2) desta, inoltre, forte perplessita I'abbandono di una caratte-
rizzazione prettamente territoriale dell’orchestra di Torino per "assun-
zione di un ruolo nazionale che difficilmente potra svolgere;

3} del tutto velleitario ¢ il proclamato ruolo discografico, visto
che la RAI non ¢ assolutamente in grado di distribuire prodotti di questo
genere;

che nel dicembre del 1992 la RAI, nel giro di poche settimane, ha
chiuso i cori di Roma, Milano e Torino e I'orchestra «Scarlatti» di
Napoli, impegnandosi anche con il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale a potenziare I'attivita delle tre orchestre rimaste,

si chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio e i Ministri in indirizzo siano a
conoscenza della decisione presa dalla RAI e delle gravissime
ripercussioni che questa avra nel settore musicale, gia duramente
provato dai tagli delle leggi finanziarie e dalla compressione di tutte le
attivita musicali;

se non intendano attivarsi affinché sia evitata la chiusura di
queste due grandi istituzioni storiche, patrimonio della cultura ita-

liana. -
(4-05363)

GRANELLIL. ~ Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -
Richiamata la legislazione vigente e la recente e rigorosa normativa sul
controllo delle spese e dei comportamenti dei candidati, al fine di
evitare il fenomeno degenerativo del voto di scambio;

constatato, con preoccupazione, il diffondersi di societa di
marketing che tendono a commercializzare il voto assicurando, dietro
elevato compenso di denaro, una elezione «chiavi in mano» a candidati
cui prospettano rimborsi parziali in caso di insuccesso e anche
pagamenti rateali nell’esercizio delle loro funzioni,

si chiede di conoscere:

se sia ammissibile, ed entro quali limiti e controlli (per evitare
manipolazioni speculative), il ricorso non a prestazioni tecniche
specifiche ma ad una totale delega della campagna elettorale a societa
private da parte dei candidati condizionati di fatto da organizzazioni
estranee agli stessi partiti e movimenti che li presentano agli elettori;

come si pensi di garantire la paritd di condizioni nel controllo
delle spese elettorali tra candidati che devono rendere conto di ogni
loro attivitd e candidati che, affidandc la loro elezione a organismi
privati in grado di condizionarne l'attivita futura, somo in pratica
sottratti alle responsabilitd personali e alle sanzioni previste dalla

normativa vigente.
- (4-05364)

SCAGLIONE. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Per sapere se il Ministro sia a conoscenza della notizia che RAI Tre
iniziera tra breve una nuova trasmissione, che si intitolera «L'altra
edicola», e che tale programma sara condotto da Giuseppe Scarafia,
consulente editoriale della casa editrice Sellerio.
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Come ¢ noto, la signora Sellerio fa parte del consiglio d’amministra-
zione della RAL-TV e di conseguenza l'utilizzazione del signor Scarafia
potra essere giudicata come contravvenente a quelle caratteristiche di
trasparenza e di «delottizzazione» pil volte invocate proprio dal

consiglio d’amministrazione stesso.
(4-05363)

D’ALESSANDRO PRISCO, PEDRAZZI CIPOLLA, BARBIERI, TOSSI

BRUTTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Per conoscere:

in base a quali valutazioni il Presidente del Consiglio abbia
decretato l'istituzione, nell’ambito della Commissione nazionale per le
pari opportunitd tra uomo e deonna, di un comitato nazionale per i
preparativi nazionali defla Quarta conferenza mondiale delle donne che
si terrd a Pechino nel 1995;

se abbia valutato che il mandato della Commissione nazionale per
le pari opportunita scade il prossimo 8 marzo e che il detto incarico
assegnato a tutti i membri della Commissione dalla Presidenza del
Consiglio puo rappresentare una proroga dell’attuale Commissione per
le pari opportunita, quanto mai inopportuna se si tiene conto che i
prossimi 27 e 28 marzo si terranno le elezioni politiche;

se abbia valutato che la composizione del comitato esclude la
presenza delle regioni e non prevede la presenza dei comitati di parita
istituiti in gquesti anni;

i criteri che hanno guidato la scelta dei rappresentanti dei
Ministeri, trattandosi in alcuni casi di funzionari, in altri di esponenti
politici ¢ sindacali, escludendo sempre i comitati di parita istituiti

presso molti Ministeri.
(4-05366)

SCAGLIONE. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che l'azienda denominata RAI-TV ha come finalita a livello
statutario quella di produrre informazione e cultura e di farlo nel modo
pit trasparente possibile (il che quasi sempre non accade);

che sono poche davvero le trasmissioni prodotte dalle tre reti
televisive in grado di rispetiare tali finalita e che tra queste merita un
posto di rilievo il programma prodotto dal DSE (Dipartimento scuola
educazione) intitolato «Parlato semplice», condotto da Gabriele La
Porta ed imperniaio su una corretta e pluralistica visione dei problemi
d’oggi, trattati in modo civile ed approfondito attraverso una discussio-
ne vivace e mai faziosa;

che tali caratteristiche hanno fatio si che il programma suddetto
abbia ricevuto un buon indice di ascolto ed un elevato gradimento da
parte degli utenti;

che il programma viene realizzato negli studi televisivi della sede
regionale per il Piemonte e ne costituisce un po’ il fiore all’occhiello;

che per questi motivi & da accogliersi con viva preoccupazione la
notizia, riportata da molti quotidiani, che dalla metd di marzo tale
programma verrd soppresso per lasciare il posto ad un generico
«programma di intrattenimento» condotto da Rosanna Cancellieri sulla
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falsariga dei tanti che proliferano nei vari canali proprio in questa fascia
oraria, dal momento che questi programmi di «intrattenimento» non
costituiscono ormai occasione di fare cultura e informazione seria,

si chiede di sapere se il Ministro sia a conoscenza delle ragioni di
questo ennesimo «scippo» alla RAI-TV di Torino e soprattutto dei criteri
redazionali che determinano la soppressione - o comunque la
trasformazione ¢ lo spostamento di orario - di un programma cosi
riuscito € di cosi rilevante portata culturale sostituendolo peraltro con
uno dei soliti contenitori che gia caratterizzano in senso generico la

programmazione televisiva di Stato.
: (4-05367)

MOLINARI. - Al Ministro dell’interno. — Premesso:

che lo scrivente, venuto a conoscenza che il cittadino italiano
Aldo Anghessa si trovava in carcere nella vicina Svizzera, ha sentito il
dovere di andare di persona a verificarne le condizioni fisiche e a
sentirne le ragioni, dati i suoi legami con i servizi segreti e la sua
presenza in vicende e operazioni di polizia che hanno portato alla luce
traffici illeciti di ogni tipo (armi, materiale radioattivo, CCT falsi, oro);

che risulta alquanto strano il silenzio tenuto dalla stampa e dal
Governo sulla detenzione del dottor Anghessa, visti gli ultimi sviluppi in
maieria di traffici criminali e legami con politici, massoni e organizza-
zioni mafiose;

che dalle dichiarazioni dello stesso Anghessa le ragioni della sua
carcerazione dovrebbero ricercarsi nell’indagine da lui intrapresa sui
traffici di oro e CCT verso Panama, collegati con Vinchiesta svolta dai
carabinieri a Vicenza riguardante il traffico di armi;

che in seguito a questa indagine & stato prima fermato ed
incarcerato a Miami Beach negli USA e poi estradato in Svizzera;

che al termine del colloquio con lo scrivente il dottor Anghessa
ha rilasciato una dichiarazione scritta nella quale numerosi sono i
riferimenti a recenti vicende delle quali si sta occupande la magistratu-
ra (servizi segreti italiani con particolare riguardo al caso Malpica,
Somalia, traffico di armi}, in possesso dello scrivente, il quale si riserva
di consegnarla alle autorita di fronte a esplicita richiesta,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo abbia mai preso contatto con le autorita
svizzere:

se sia a conoscenza dell’intera vicenda, dei suoi risvolti e degli
eventuali legami Malpica-Anghessa;

se non ritenga che sia opporiuno individuare finalmente il ruolo

svolto da Anghessa all’interno dei fatti suesposti.
(4-05368)

PREIONI. - Ai Ministri dell'interno, della difesa, delle finanze e di
grazia e giustizia. — Premesso che il quotidiano «La Repubblica» del 13
febbraio 1994 sotto il titolo «Ricatti e buoni affari nella loggia segreta»
informa i lettori della presunta esistenza di inquietanti rapporti tra
funzionari dello Stato ed associazioni private dalle non ben chiare
finalita, nella provincia di Catanzaro, e particolarmente a Soverato, si
chiede di sapere:
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se le forze dell'ordine siano sufficientemente dimensionate ed
attrezzate per affrontare la gravita e diffusione dei fenomeni malavitosi
nella provincia di Catanzaro;

se gli organici della magistratura e dei dipendenti del Ministero di
grazia e giustizia siano congrui;

se siano stati presi adeguati ed opportuni provvedimenti per
tutelare i cittadini che spontaneamente collaborando con la giustizia

possono essere oggetto di pressioni e ritorsiont.
(4-05369)






