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Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

STAGLIENO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
antimeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale é
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli Giovanni, Bo,
Butini, Citaristi, Condorelli, De Rosa, De Vito, Filetti, Fontana Albino,
Foschi, Giovanniello, Innamorato, Leone, Martinazzoli, Molinari, Mon-
tresori, Murmura, Pedrazzi Cipolla, Pezzoni, Pinto, Pulli, Santalco.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Colombo
Vittorino, Ferrari Bruno, Guzzetti, Paire, Parisi Francesco, Pizzo, Ru-
bner e Visibelli, a Strasburgo, per aitivita dell’Assemblea parlamentare
del Consiglio d’Buropa; Migone, negli Stati Uniti, per attivita dell’As-
semblea dell’Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 4 gennaio 1994, n. 4, re-
cante disposizioni urgenti per I'avvio dell'intervento ordinario
nelle aree depresse del territorio nazionale (1788) (Relazione
orale) ‘

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Con-
versione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 gen-
naio 1994, n. 4, recante disposizioni urgenti per l'avvio dell’in-
tervento ordinario nelle aree depresse del territorio nazionale»

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 4 gennaio 1994, n. 4,
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recante disposizioni urgenti per I’avvio dell’intervento ordinario nelle
aree depresse del territorio nazionale».

Il relatore, senatore Picano, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere
la relazione orale.

Poiche non si fanno ossservazioni, tale autorizzazione si intende
accordata.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Picano.

* PICANO, relatore. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli
colleghi, come & noto, nel 1993 la materia degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno & stata oggetto, a seguito del referendum abrogativo, di
una profonda ristrutturazione, che si & concretizzata in una serie di atti
legislativi € amministrativi, che ha radicalmente inciso sulla struttura
degli interventi, essenzialmente diretti ora verso le aree depresse di
tutto il paese.

Il nuovo complesso normativo ha fatto abbondantemente ricorso
ad una serie di tipologie di intervento (e quindi di formule amministra-
tive di rapporto, anche giuridico, fra Stato ed economia) tale da non
essere sempre del tutto chiaramente percepibile, e soprattutto tale da
non fugare dubbi interpretativi che si riflettano sulla stessa operativita e
quindi sull’efficacia delle varie norme interessate.

Al fine di fare chiarezza in questo senso & stato varato il decreto-
legge in esame, il cui articolo 1 intende, appunto, chiarire le nozioni di
aree depresse, programmazione negoziata, accordo, contratto e intesa
di programma.

Da un punto di vista anche sistematico l'articolo 1 & quindi
particolarmente importante perché probabilmente ci si trova di fronte
ad un primo caso in cui, in via ufficiale, peraliro con una modalita da
concordare fra Governo e Parlamento, vengono ad essere chiarite
alcune forme organizzative del rapporto Stato-cittadini che negli ultimi
tempi hanno subito un deciso sviluppo e contrassegnano al momento la
gran parte dell’involucro giuridico in cui si svolge tale rapporto.
Probabilmente 'opera di chiarezza non riguarda il concetto di aree
depresse, che vengono connesse a quelle aree individuate o che
saranno individuate dalla CEE come ammissibili agli interventi dei
fondi strutturali. Ma & sicuramente il caso delle rimanenti figure in
precedenza citate.

La programmazione negoziata & infatti la regolamentazione concor-
data tra soggetti pubblici e privati per V’attuazione di interventi diversi
riferiti perd ad un’unica finalita di sviluppo. L’accordo di programma &
poi quell’accordo promosso da un’amministrazione cenirale con i
soggetti pubblici e privati interessati quando all’attuazione dell’inter-
vento concorrano pitl soggetti istituzionali pubblici e privati, quindi con
finalita di coordinamento e di distribuzione degli incarichi per i vari
enti pubblici. I contratto di programma ¢ quello stipulato tra I’'ammi-
nistrazione di una grande impresa o un consorzio di imprese per la
realizzazione di interventi oggetto di programmazione negoziata. L'in-
tesa di programma, infine, & 'accordo con cui i vari soggetti compe-
tenti in un determinato settore si impegnano a mettere a disposizione le
risorse finanziarie occorrenti per l'effettuazione di una serie di inter-
venti specifici di carattere pluriennale.
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L'utilitd dell’articolo deriva anche dal fatto che si individua nel
CIPE l'autorita che approva i singoli accordi e contratti di programma.

Sinteticamente, l'articolo 2 chiarisce che rimane la legge n. 64 del
1986 per gli interventi inseriti negli accordi di programma stipulati alla
data del 21 agosto 1992 e, anche se non specificamente indicati
nell’accordo, identificati entro il 31 gennaio 1994 come indispensabili
per conseguire le finalita previste dall’accordo stesso (da alcune assicu-
razioni date dal Governo, sembra che questo articolo riguardi in
particolare la Val Bisento).

L’articolo 3 intende poi consentire 'applicazione delle procedure
previste per gli altri progetti FIO a quei progetti immediatamente
eseguibili finanziati con i fondi della legge n. 64 e non revocati.

L’articolo 4 intende poi chiarire quali sono gli interventi tra i quali
il commissario liquidatore identifica quelli i cui lavori non sono stati
ancora iniziati e per i quali si provvede alla rescissione dei contratti,
Sulla base dell’articolo 4 tali interventi sono quelli per cui le procedure
di affidamento iniziate anteriormente al 30 settembre 1993 siano ancora
in corso al 30 novembre 1993 ovvero il cui esito abbia formato oggetto
di impugnazione non ancora definita alla medesima data.

L’articolo 5, poi, disciplina le modalita di svolgimento delle fun-
zioni in materia di politica comunitaria del Ministero del bilancio,
mentre ['articolo 6 trasferisce a tale ultimo Ministero fino al 28 febbraio
1994 il personale pubblico addetto alla conduzione di autoveicoli in
servizio presso gli organismi soppressi di gestione dell’intervento
straordinario.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, chiedo al rappresentante del Governo se intende prendere Ia
parola.

COLONI, sottosegretario di Staio per il tesoro. Signor Presidente,
non ho altro da aggiungere a quanto testé rilevato dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 4 gennaio 1994, n. 4,
recante disposizioni urgenti per I'avvio dell’intervento ordinario nelle
aree depresse del territorio nazionale,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 1 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 1.
(Definizioni)

1. Ai fini di una corretta attuazione della politica di intervento
nelle aree depresse del territorio nazionale e, in particolare, dell’appli-
cazione dell’articolo 3, comma 1, della legge 19 dicembre 1992, n. 488,
di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 22 ottobre 1992,
n. 415, e dell’articolo 3 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, ¢
successive modifiche ed integrazioni, si intende:

a) per «aree depresse» quelle individuate o che saranno indivi-
duate dalla Commissione delle Comunita europee come ammissibili
agli interventi dei fondi strutturali, obiettivi 1, 2 e 5b, quelle eleggibili
sulla base delle analoghe caratteristiche e quelle rientranti nelle fatti-
specie dell’articolo 92, punto 3, punto C, del Trattato di Roma, previo
accordo con la Commissione;

b) per «programmazione negoziata» la regolamentazione concor-
data tra soggetti pubblici o tra il soggetto pubblico competente e la
parte o le parti pubbliche o private per I'attuazione di interventi diversi,
riferiti ad un’unica finalita di sviluppo, che richiedono una valutazione
complessiva delle attivita di competenza;

¢) per «accordo di programma» 'accordo promosso, anche ai
sensi delle vigenti disposizioni, da una amministrazione centrale con i
soggetti pubblici e privati interessati quando, per l'attuazione di inter-
venti programmati, occorre l'iniziativa integrata e coordinata di re-
gioni, enti locali e altri soggetti pubblici e privati € amministrazioni
statali, anche ad ordinamento autonomo; con l’accordo si attua il
coordinamento delle azioni di rispettiva competenza, si definiscono le
modalita di esecuzione da parte di ciascuna amministrazione parteci-
pante, il controllo dell’attuazione degli interventi, Ia verifica del ri-
spetto delle condizioni fissate, la individuazione di eventuali ritardi o
inadempienze, I'eventuale revoca del finanziamento totale o parziale e
P'attivazione di procedure sostitutive;

d) per «contratto di programma» il contratto stipulato tra ’am-
ministrazione ed una grande impresa o un gruppo o un consorzio di
medie e piccole imprese per la realizzazione di interventi oggetto di
programmazione negoziata;

e) per «intesa di programma» 'accordo tra i soggetti istituzionali
competenti in un determinato settore, con cui gli stessi si impegnano a
collaborare mettendo a disposizione le risorse finanziarie occorrenti
per la realizzazione di una serie di azioni ed interventi specifici,
collegati funzionalmente in un quadro pluriennale, anche se non
ancora globalmente definiti in tema di fattibilita,

2. Il Comitato interministeriale per la programmazione economica
(CIPE}, con deliberazione adoitata su proposta del Ministro del bilancio
e della programmazione economica, d'intesa con i Ministri interessati,
definisce la procedura ed il contenuto delle intese, degli accordi e dei
contratti di programma di cui al comma 1, ed approva, su proposta dei
Ministri interessati, i singoli accordi e¢ contrauti di programma da
stipulare.
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A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 2, sopprimere le parole: «definisce la procedura ed il
contenuto delle intese, degli accordi e dei contratti di programma di
cui al comma 1, ed>». ’

1.1 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.

* PICANO, relatore. Signor Presidente, I'emendamento in oggetto si
illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull’emendamento in esame.

SPAVENTA, minisiro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, il parere del Governo e favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo é il seguente:

Articolo 2.

{Iuterpretazione autentica dell’ articolo 1, comma 3, del decreto-legge
22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488)

1. Al fine dell’applicazione dell’articolo 1, comma 3, lettera a}, del
decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, sono considerati inseriti negli
accordi di programma, stipulati alla data del 21 agosto 1992, tutti gli
interventi, anche se non specificamente indicati nell’accordo, identifi-
cati, entro il 31 gennaio 1994, come indispensabili per conseguire le
finalita previste dall’accordo stesso.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. Nei comprensori industriali interessati dagli accordi di
programma di cui ai precedenti commi, ai fini delle procedure espro-
priative, le opere occorrenti per l'attuazione delle iniziative per la
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costituzione di consorzi tra comuni, province, camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e altri enti interessati allo scopo di
favorire nuove iniziative industriali di cui sia prevista la concentrazione
in una determinata zona, nonché delle iniziative per opere portuali e
aeroportuali seno dichiarate di pubblica utilita, urgenti e indifferibili.
Per le espropriazioni si applicano le disposizioni della legge 25 giugno
1865, n. 2359, e successive modificazioni e integrazioni, salvo quanto
disposto dai seguenti commi.

1-ter. Su richiesta del consorzio, il prefetto ordina la pubblicazione
dell’elenco dei beni da espropriare, predisposto dallo stesso consorzio,
in cui ¢ indicato il prezzo offerto per ciascun bene.

1-guater. Decorsi trenta giorni dalla pubblicazione, il prefetto
ordina il pagamento o il deposito della somma offerta nei termini di cui
al comma successivo e pronuncia l'espropriazione.

1-quinqguies. 1’indennita di espropriazione, in caso di accordo tra le
parti, deve essere pagata, e in caso di contestazione deve essere
depositata, nel termine di trenta giorni decorrente dalla data di rilascio
o di consegna del bene.

1-sexies. L’espropriante, per il periodo intercorrente tra la data del
rilascio o di consegna e quella del pagamento o del deposito della
indennita, & tenuto a corrispondere gli interessi legali sulle somme
dovute.

l-septies. L'indennita di espropriazione sara determinata ai sensi
degli articoli 16 e 17 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, e successive
modificazioni e integrazioni.

t-octies. Fermo restando che le norme di cui al presente articolo,
con esclusione del comma 1, si applicano fino all’emanazione delle
apposite leggi regionali in materia e che i vincoli di destinazione
previsti dai piani regolatori delle aree e dei nuclei di sviluppo indu-
striale hanno efficacia per la durata di dieci anni a decorrere dalla data
del provvedimento di appropriazione, nelle aree e nei nuclei di svi-
Iuppo industriale il consorzio pud promuovere, con le norme previste
dal presente articolo, la espropriazione di immobili, olire che ai fini
dell’attrezzatura della zona, anche allo scopo di rivenderli o cederli in
locazione per l'impianto di nuovi stabilimenti industriali e di pertinenze
connesse, salvo il diritto degli espropriati alla restituzione, qualora gli
immobili non siano utilizzati per lo scopo prestabilito entro 5 anni dal
decreto di esproprio.

1-novies. Ai sensi degli articoli 65 e 106 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, le disposizioni di cui al
presente articolo si applicano altresi, fino all’emanazione di apposite
norme regionali per le modalita di esercizio delle funzioni trasferite o
delegate in materia, alle espropriazioni riguardanti interventi non
finanziati dalla Cassa, nonche alle espropriazioni previste per le opere
occorrenti per il primo impianto di stabilimenti industriali tecnica-
mente organizzati e delle costruzioni annesse, e per Pampliamento, la
trasformazione, la ricostruzione, la riattivazione e I'ammodernamento
degli stabilimenti gia esistenti nei territori meridionali».

2.1 D’AMELIO, PicaNo, DoNAaTO, LAURIA, P1z70,
CovieLLo, Di NusiLa, REeDi, COVELLO,
INZERILLO
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Invito i presentatori ad illustrarlo.

* D’AMELIO. Signor Presidente, 'emendamento 2.1, in sostanza,
indica le procedure espropriative per I’acquisizione delle aree necessa-
rie agli insediamenti o, meglio ancora, all’infrastrutturazione operata
dai consorzi industriali, soprattutto quelli legati a particolari urgenze,
come ha testé indicato anche I'illustre relatore.

Le procedure praticamente sono quelle indicate dal testo unico per
il Mezzogiorno e accelerano i termini. Diversamente, a nulla varrebbe
aver proposto, per esempio, per la Val Basento un accordo di pro-
gramma certamente importante per rimettere in moto il meccanismo
produttivo e quindi occupazionale se poi si impantana tutto nella
espropriazione.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’emendamento in esame.

* PICANO, relatore. Tl parere del relatore & favorevole, tuttavia vi

sono due correzioni tecniche da apportare al testo dell’emendamento.

Al comma 1l-octies, invece del termine <appropriazione» deve
intendersi il termine «espropriazione».

Al comma 1-novies, inolire, occorre cancellare la frase: «riguardan-
ti interventi non finanziati dalla Cassa, nonché alle espropriazioni».
Infatti, essendo stata abolita la Cassa non possiamo fare pit riferimento
ad essa.

D’AMELIO. Accolgo tali proposte di modifica.

SPAVENTA, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Il Governo concorda su questo emendamento, tuttavia parrebbe
pitt opportuno trasformarlo in un articolo aggiuntivo 2-bis, anzicheé
aggiungere dei commi all’articolo 2, semplicemente ratione materiae
perche l'articolo 2 ha un’altra intitolazione. Pertanto dal punto di vista
redazionale propongo al senatore D’Amelio e al relatore di accettare
che questo emendamento sia inteso come articolo separato.

PRESIDENTE. Poiche i presentatori dell’emendamento e il relatore
non sollevano obiezioni, metto ai voti, nel testo modificato, I'emenda-
mento 2.1, presentato dal senatore D’Amelio e da altri senatori, che, se
approvato, diventera articolo 2-bis da inserire dopo 'articolo 2.

E approvato.

Ricordo che il testo dell’articolo 3 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 3.
(Progetti FIO finanziati con i fondi della legge 1° marzo 1986, n. 64)

1. T progetti di cui alle delibere CIPE 12 maggio 1988, pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n. 144 del 21 giugno 1988, e 19 dicembre 1989,
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pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 13 del 17 gennaio 1990, finanziati
con i fondi previsti dai piani annuali di attuazione della legge 1° marzo
1986, n, 64, compresi tra gli interventi non revocati di cui all’articolo 8
del decréto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, e successive modificazioni
ed integrazioni, che risultino in corso di esecuzione o immediatamente
eseguibili alla data di entrata in vigore del presente decreto, sono
proseguiti e completati secondo le procedure previste dall’articolo 21
della legge 26 aprile 1983, n. 130, in deroga a quanto previsto dallo
stesso articolo 8.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 4 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 4.

(Interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 4, del decreto-legge
5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493)

1. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 1, comma 4, del decreto-
legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 dicembre 1993, n. 493, per «interventi compresi nei programmi
triennali e nei piani annuali di attuazione approvati dal CIPE, i cui
lavori non risultano ancora consegnati e materialmente iniziati alla
data del 30 novembre 1993, ad eccezione di quelli le cui procedure di
affidamento in appalto siano in corso» si intendono quegli interventi
per i quali le procedure di affidamento, iniziate anteriormente al 30
settembre 1993, siano ancora in corso alla data del 30 novembre 1993,
ovvero il cui esito abbia formato oggetto di impugnazione non ancora
definita alla medesima data.

2. Restano comunque salve le revoche dei finanziamenti relativi
agli interventi di cui al decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, e
successive modificazioni ed integrazioni, gia deliberate dal CIPE ai
sensi dell’articolo 1, comma 9, del decreto-legge 21 otiobre 1992,
n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992,
n. 488, in data anteriore a quella di entrata in vigore della legge 4
dicembre 1993, n. 493.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente;

«2-bis. 1l Commissario liquidatore dell’Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno & abilitato fino al 28 febbraio 1994 a
dare adempimento alle autorizzazioni per I’assunzione di impegno, gia

adottata entro il 31 dicembre 1993 dalle Amministrazioni subentranti, e
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a dare corso ai pagamenti utilizzando le somme residue risultanti alla
predetta data del 31 dicembre 1993 sul conto corrente di Tesoreria
intestato alla soppressa Agenzia».

4.1 IL GOVERNO

Invito il Governo ad illustrarlo.

SPAVENTA, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, questo emendamento serve a consentire al
commissario liquidatore dell’Agenzia per Ia promozione dello sviluppo
del Mezzogiorno di utilizzare alcune somme che giacciono in Tesoreria
per provvedere a pagamenti derivanti da provvedimenti la cui approva-
zione & gia avvenuta e che non sone stati eseguiti a motivo del termine
del 31 dicembre 1993 che é stato posto alla sua attivitd. Non si tratta di
una ripresa dell’attivitd del commissario liquidatore ma semplicemente
della liquidazione di alcune pendenze.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull’'emendamento
in esame.

* PICANO, relatore. Sono d’accordo.
PRESIDENTE. Metto ai voti 1’emendamento 4.1, presentato dal

Governo.

E approvato.

Ricordo che il testo dei successivi articoli del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 5.

(Disposizioni in malteria di interventi cofinanziatij

1. All’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, mediante adozione di
specifico regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 17 della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro del bilancio e della
programmarzione economica, d’intesa con il Ministro del tesoro ed il
Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie.».

Articolo 6.

{Disposizioni in materia di personale)

1. Il personale di qualunque Amministrazione, gia in servizio
presso I'Ufficio del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno e presso il soppresso Dipartimento, addetto alla conduzione di
autoveicoli, resta assegnato al Ministero del bilancio e della program-
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mazione economica fino al 28 febbraio 1994. A tale personale si
applicano le disposizioni dell’articolo 10, commi 5 e 6, del decreto-
legge 7 dicembre 1993, n. 506.

Articolo 7.

{Entrata in vigore)

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
D’AMELIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* D'AMELIO. Signor Presidente, anzitutto ringrazio il relatore per
aver illustrato cosi brillantemente il provvedimento e il Governo,
quindi il ministro Spaventa, per aver promosso un decreto che mette
ordine e soprattutto fa chiarezza fornendo alcune esplicitazioni che
concorreranno — almeno me lo auguro - ad accelerare I'avvio dell’in-
tervento ordinario nel Mezzogiorno d’Italia.

Soprattutto, 'articolo 1 definisce in termini chiari e inequivoci il
concetto di aree depresse nonché gli strumenti di programmazione
negoziata dell’accordo, del contratto e dell’intesa di programma.

L’articolo 2 in modo particolare riguarda la Valle del Basento.
Avevamo bisogno di questa proroga perché in mancanza degli stru-
menti operativi la scadenza prima indicata in sostanza era stata vanifi-
cata e il consorzio si era trovato nella impossibilita di poter attivare gli
strumenti incentivanti per una ripresa che & attesa ormai da qualche
decennio nella regione Basilicata.

Concludendo vorrei cogliere I'occasione, nel rinnovare il ringrazia-
mento all’onorevole Ministro, affidando ovviamente a nome dei sena-
tori del Partito popolare italiano all’Aula 1'approvazione di questo
disegno di legge di conversione, per ricordare all’onorevole Ministro
che nella trattazione del disegno di legge di conversione del decreto-
legge n. 506, per mera dimenticanza, o per distrazione dell’Aula, non
venne esamninato un emendamento che rigunardava i consorzi di svi-
luppo industriale con il quale si stabiliva che ad essi vengono ad
applicarsi le disposizioni di cui agli articoli 50, 51 e 52 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, e si dava loro la
possibilita di operare sulle tariffe di esercizio in modo da riscuotere e
quindi trattenere una quota parte. Siccome ['onorevole Ministro - con
la comprensione e l'apertura che gli riconosco - ha detto che al
momento della riproposizione del decreto-legge questo provvedimento
sara ripreso, vorrei cogliere 'occasione per sottolineare tale aspetto.

Con queste raccomandazioni, esprimendo compiacimento dichiaro
il voto favorevole dei senatori del Partito popolare italiano.
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ICARDI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ICARDI. Intervengo soltanto per annunciare brevemente, signor
Presidente, il voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista a
guesto provvedimento che & sicuramente positivo per I'economia in
particolare del Mezzogiorno, ma ritengo anche per tutta ’economia
italiana,

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 gennaio 1994, n. 4, re-
cante disposizioni urgenti per l'avvio dell'intervento ordinario nelle
aree depresse del territorio nazionale».

E approvato.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera
dei deputati e assegnazione

PRESIDENTE. Il Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

C. 3452. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 4 dicembre 1993, n. 497, recante misure urgenti in materia di
partecipazione alla spesa sanitaria, di formazione dei medici e di
farmacovigilanza» (1822) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Detio disegno di legge ¢ stato deferiio, in sede referente, alla 12°
Commissione permanente, previ pareri della 1? e della 5* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento,

Le Commissioni sono autorizzate a riunirsi immediatamente af-
finche la Commissione di merito possa riferire all’Assemblea nel corso
della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 dicembre 1993, n. 526,
recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta» (1737) (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Con-
versione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 di-
cembre 1993, n. 526, recante liquidazione dell’Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta»

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 16 dicembre 1993,
n. 526, recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la
cartas.
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Il relatore ha chiesto di svolgere la relazione orale. Non essendovi
osservazioni, cosi rimane stabilito.
Il senatore Baldini ha facolta di parlare.

BALDINI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno
di legge di conversione del decreto-legge 16 dicembre 1993, n. 526,
risponde all’esigenza di avviare a conclusione l'esperienza dell’Ente
nazionale cellulosa e carta, in corrispondenza tanto della sostanziale
trasformazione delle esigenze e delle logiche cui deve ispirarsi I'inter-
vento in questo complesso settore quanto degli imperativi comunitari.

Come & noto 'Ente fu istituito nel 1935, nel quadro della politica
autarchica, e ha successivamente svolto una importante attivita volta a
soddisfare il fabbisogno nazionale di materie prime, proprio di un paese
caratterizzato da una situazione gravemenie e stutturalmente deficita-
ria,

Quano al profilo organizzativo e finanziario, I'Ente ha operato
prevalentemente attraverso strutture societarie completamente control-
late, utilizzando le risorse di un contributo speciale, posto a carico delle
aziende cartarie a partire dal 1956.

L'esigenza di procedere ad un riordino complessivo dell’Ente &
emersa con evidenza gia da molti anni, se si considera che I’Ente ¢ in
gestione commissariale da ben 10 anni, senza che siano state tuttavia
adottate le opportune norme, come del resto molte volte lamentato nei
referti della Corte dei conti.

Uno stimolo decisivo per affrontare con decisione la problematica
dell’Ente nazionale cellulosa e carta & poi finalmente giunto dalla
Comunita europea, che, a partire dal 1990, ha ripetutamente contestato,
fino a dare inizio ad una procedura di infrazione, I'incompatibilita tra le
norme del trattato istitutivo della Comunita e il regime che impone
contributi parafiscali per il finanziamento delle attivita dell’Ente nazio-
nale cellulosa e carta, a carico delle importazioni, ma non per le
esportazioni italiane, con una conseguente forte distorsione dei principi
della concorrenza.

In ottemperanza alle decisioni della Comunita relative alla que-
stione dei contributi, attraverso una serie di decreti-legge ¢ stata
disposta la riduzione delle misure dei medesimi, nella prospettiva di
una loro completa soppressione.

Ma, palesemente, al venir meno dei canali di finanziamento del-
I'Ente, consegue l'esigenza di operare una radicale revisione della
presenza pubblica nel settore; una revisione che non pud prescindere
dalla liguidazione dell’Ente e delle sue societa controllate, per la
riallocazione delle relative funzioni neil’ambito delle amministrazioni
pubbliche, e dalla previsione di meccanismi idonei a fornire al perso-
nale idonee garanzie di occupazione.

Tali finalita trovano svolgimento nel decreto-legge di cui si discute
la conversione.

Gli aspetti essenziali del decreto possonc essere cosi riassunti:
I'Ente viene posto in liquidazione e viene affidato ad uno o pin
commissari liquidatori nominati dal Ministro dell’industria; la liquida-
zione deve essere operata sulla base di un piano di liquidazione e di
riordino, predisposto dal commissario liquidatore eniro tre mesi ed
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approvato di concerto dai Ministri dell’industria, delle politiche agri-
cole, alimentari e forestali, del tesoro e della funzione pubblica; brevi
sono i termini assegnati per 'esecuzione del piano, che (articolo 4)
deve avvenire entro sei mesi dalla sua approvazione.

Al termine della liquidazione, il relativo rendiconto & sottoposto
alla approvazione dei Ministri dell’indusiria e del tesoro; la liquidazione
deve corrispondere alla esigenza di riallocare strutture e personale
dell’Ente e delle societa controllate presso le amministrazioni pubbli-
che dello Stato e delle regioni operanti nel settore del legno e della
forestazione (studi, ricerca, sperimentazione, formazione professionale,
miglioramento forestale e simili).

I decreto prevede peraltro la possibilita di- procedere, in via
sussidiaria, alla costituzione di una apposita societd dotata di piena
autonomia finanziaria (articolo 2, lettere a} e b)).

Si stabiliscono particolari norme per il trasferimento del personale
dell’Ente e delle societa dipendenti nei ruoli delle amministrazioni
pubbliche e per il relativo inquadramento. 1 dipendenti delle societa
controllate possono transitare nei ruoli pubblici attraverso una apposita
selezione consorsuale, e vengono inquadrati comunque ai livelli iniziali
di trattamento economico di qualifica (articolo 3, commi 2, 3, 4 € 5).

I dipendenti dell’Ente non trasferiti su domanda sono comunque
soggetti alla disciplina delle modalita dei dipendenti pubblici.

Per gli eventuali esuberi che si venissero a creare tra i dipendenti
delle societd controllate si prevede poi la possibilita di ricorsc al
trattamento straordinario di integrazione salariale della legge n. 223 del
1991, se le societd rientrano in tale regime. In assenza, &€ comunque
concessa un’indennita pari alla cassa integrazione, per due anni,

Quanto agli aspetti finanziari della liquidazione, si prevede la
concessione di agevolazioni di tipo fiscale (articolo 4, comma 2), ¢ Ia
continuita, per tutta la gestione liquidatoria, e col termine del 31
dicembre 1994, del contributo dello 0,75 per cento a carico dei soli
produttori italiani (articolo 5).

Le Commissioni investite del compito di formulare il loro parere
(Affari Costituzionali, Ambiente, Bilancio, GAE) hanno espresso una
valutazione favorevole con sottolineature che & opportuno ricordare.

La Commissione ambiente ha rimarcato la necessita di rappresen-
tare, nella politica forestale, non solo l’aspetto produttivo, ma anche
quello di tutela.

La Giunta per gli affari europei, in un suo articolato parere, solleva
la questione della compatibilita comunitaria della esenzione del contri-
buto dovuto dalle aziende italiane relativamente alle esportazioni.

Particolare attenzione meritano poi le riserve avanzate dalla Com-
missione bilancio, che sottolineano Ia necessita di individuare fonti di
copertura per gli oneri assunti dalle amministrazioni pubbliche, a
seguito della acquisizione delle strutture e del personale dell’Ente e
delle sue societa.

A tale riguardo, faccio presente che un emendamento al comma
terzo dell’articolo 2, da me presentato, dovrebbe superare le difficolta
di copertura, in quanto si demanderebbe al regolamento di attuazione
del Governo il compito di disciplinare, oltre che il trasferimento delle
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strutture e del personale, anche la assegnazione delle relative risorse
finanziarie, gid a carico del bilancio dello Stato.

La Commissione industria, a conclusione di un approfondito esame
del provvedimento, ha affermato I'esigenza di apportare ad esso alcune
correzioni di carattere sostanziale, incidenti su due aspetti di notevole
rilievo.

La prima correzione concerne la esclusione della possibilitd con-
sentita dal decreto-legge di procedere, nella fase liquidatoria, alla
costituzione di una apposita societa dotata di autonomia finanziaria,
nella quale far confluire le strutture e il personale relativo che non si
fosse ritenuto opportuno trasferire alle dipendenze di amministrazioni
statali o regionali.

Benche avvertita dalla preoccupazione di mantenere aperta tale
possibilitd, non in via principale, ma secondaria, manifestata dal rap-
presentante del Governo, il sottosegretario De Cinque, la Commissione
ha ritenuto pit opportuno rimuovere ogni possibile equivoco nel
conseguimento dell’obiettivo della liguidazione dell’Ente, anche in
ragione della assoluta indeterminatezza delle caratteristiche organizza-
tive, funzionali e finanziarie che dovrebbero connotare la nuova so-
cieta.

Relativamente alla riallocazione di strutture e personale dell'Ente e
delle societa controllate presso le amministrazioni statali e regionali, la
Commissione ha sottolineato, in un ordine del giorno, l'esigenza che le
destinazioni prioritarie del piano di liquidazione siano 1’Agenzia nazio-
nale per 'ambiente, 'ENEA e gli Enti di gestione dei parchi e delle aree
protette, al fine di non disperdere il patrimonio di conoscenze e di
qualificazione acquisito dal personale dell’Ente.

L’altro aspetto di rilievo sul quale si sono appuntate le richieste di
correzione della Commissione riguarda la misura del contributo dovuto
dall'industria cartaria all’Ente nella fase liquidatoria, e comunque non
oltre il 31 dicembre 1994,

Se & ben vero che, come sottolineato dal rappresentante del
Governo, il contributo rappresenta una condizione essenziale perche il
programma di liquidazione dell’Ente possa essere realizzato, si deve
nondimeno tener conto delle difficili condizioni in cui versa I'industria
cartaria, che ha oltre 2.000 addetti in cassa integrazione. Non si pud
dunque continuare a gravare le aziende, ponendole in una situazione
svantaggiata rispetto a quella della concorrenza europea, di un onere al
quale non corrispondono benefici adeguati.

Mediando tra le contrapposte esigenze la Commissione industria
propone pertanto di ridurre il contributo dallo 0,75 allo 0,50 per cento;
una riduzione possibile e ragionevole, dal momento che il programma
di liquidazione potra utilizzare anche il provento della alienazione di
beni patrimoniali, attraverso procedure di evidenza pubblica che garan-
tiscano la massima trasparenza delle cessioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Gualtieri. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, voglio solo dire molto brevemente
che io sono entrato in Senato nel 1979, quindi circa 15 anni fa, e fui
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eletto presidente della Commissione industria. Uno dei primi problemi
che ci siamo trovati di fronte e che quella Commissione lungamente
dibatté, per arrivare ad una decisione di soppressione, era proprio
quello riguardante I'"Ente nazionale per la cellulosa e per la carta, una
delle cose pit mostruose che sia mai stata creata nel nostro paese,
anche per problemi di sottogoverno. Eravamo di fronte ai taglieggia-
menti che i produttori di carta, quindi gli editori di giornali e di libri,
dovevano subire su ogni chilo di carta prodotto, taglieggiamenti che
andavano a questo Ente che non aveva alcuna funzione. Circa 15 anni
fa decidemmo e proponemmo varie volte la soppressione di questo
Ente; non voglio certo star qui a ricordare tutta la storia, ma dopo 15
anni lo troviamo ancora in piedi.

Oggi si parla di liquidazione. Possiamo anche prendere dei provve-
dimenti riguardanti il personale e le attrezzature, percheé sono gia
contemplati. All'articolo 5 del disegno di legge si prevede pero che
proseguira fino a tutto il 1994 il prelievo forzoso su ogni chilo di carta
prodotto di un contributo da destinare altrove. La continuazione del
prelievo di questo contributo non & oltremodo tollerabile perche, se si
sopprime I'Ente, non si capisce poi perché si debba continuare a
prelevare questo balzello nei confronti dei produttori di carta stampata.
Sono d’accordo per la messa in liquidazione finalmente dell’Ente, che &
totalmente inutile e pericoloso. Voglio perd invitare il relatore a
provvedere affinche cessi il prelievo del balzello su ogni chilo di carta
prodotta, previsto dall’articolo 5 del provvedimento al nostro esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Galdelli. Ne ha
facolia.

* GALDELLI. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colleght,
come ha ricordato il collega Gualtieri, il problema dello scioglimento
dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta si pone da molto
tempo. Si tratta di un ente creato negli anni ‘50 con la finalith di
provvedere all’approvvigionamento della cellulosa nel nostro paese, ma
che via via si é andato trasformando fino a diventare un oggetto di
sottogoverno piit che un soggetto di politica industriale, un fardello a
carico delle aziende produttrici di carta nel nostro paese. Cid & andato
avanti fino a quando la CEE non ha deciso di intervenire pesantemente,
creando di faito le condizioni per giungere alla decisione di oggi. Va
rilevato dunque che si arriva a tale determinazione non per decisione
autonoma del Governo e del Parlamento, ma perché la CEE ci ha
costretto e ancora una volta dimostriamo di non essere capaci di
assumere le decisioni che ci spettano, ma di giungerci solianto e
sempre sotto la spada di Damocle.

Anche io penso che il contributo previsto nell’articolo 5 del
decreto-legge debba essere soppresso, ma in ogni caso ora PEnte va
sciolto, il personale inserito all’interno dell’amministrazione dello
Stato, alcune funzioni trasferite ad altri enti. Resta perd aperto il
problema della cellulosa e della carta e dell’approvvigionamento delle
materie prime.

Il nostro paese importa carta da riciclo per centinaia di miliardi e,
fra gli altri paesi, dalla Germania dove lo Stato interviene per favorire la
raccolta della carta, abbattendone i costi di raccolta, la quale viene poi
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immessa sul mercato della produzione della carta riciclata. Dunque noi
importiamo la carta da riciclo; non siamo mai stati capaci di varare un
provvedimento in cui venga previsto un soggetto in grado di svolgere
questo tipe di lavoro, che tra I'altro ¢ anche ambientalmente utile in
quanto, se riuscissimo a riciclare tutta la carta che buttiamo via,
saremmo in grado di dare una risposta ai problemi del disastro
ambientale che si determina con l'importazione del legname, soprat-
tutto dai paesi del Sud America, in particolare dell’Amazzonia.

Nel nostro paese non esiste una politica forestale finalizzata al riuso
del patrimonio forestale stesso; si introducono colture che non sono
dirette in tal senso; non si affronta un discorso di rotazione nella
forestazione che potrebbe essere benissimo utilizzata, se adeguatamente
indirizzata, verso la produzione della cellulosa,

Le nostre aziende produttrici di cellulosa sono in crisi perché sono
costrette ad importare. In questo caso & pill conveniente importare
direttamente la cellulosa, ma comincia a convenire di pit importare la
carta fabbricata direttamente dal Brasile, che forse sara meno raffinata,
non avra il marchio oppure una rete commerciale; sta ciogé diventando
ormai piti conveniente importare direttamente la carta prodotta dai
paesi che possiedono le materie prime e adesso anche le tecnologie per
realizzarla.

Quindi, la questione del modo in cui affrontare il problema non si
pone; si chiude giustamente un’esperienza fallimentare ma non si da
alcuna risposta ai problemi che rimangono.

Per queste ragioni non possiamo approvare il disegno di legge di
conversione al nostro esame (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore, che invito ad illustrare anche il seguente ordine
del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 16 dicembre 1993, n. 526, recante <«Liquidazione del-
I"Ente nazionale per la cellulosa e per la carta»

impegna il Governo

ad attuare i previsti trasferimenti delle strutture e del personale
del’ENCC e delle societa collegate ad organismi dello Stato o Enti
pubblici, con destinazione prioritaria nei confronti del’ANPA (Agenzia
nazionale per ’ambiente), del’ENEA e degli Enti di gestione di parchi
ed aree protette (legge n. 394 del 1991), cio al fine di non disperdere il
prezioso patrimonio di esperienza e di qualificazione acquisito dal
personale dell’ENCCo»,

9.1737.1 LA COMMISSIONE

BALDINI, relatore. Signor Presidente, do per illustrato ’ordine del
giorno e non ho nulla da aggiungere alla relazione orale.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo

che, invito ad esprimere il proprio parere anche sull’ordine del giorno
n. 1.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
l'artigianato. Signor Presidente, ringrazio il senatore Baldini per la
pregevole relazione alla quale mi riporto interamente, perché almeno
nella prima parte sono puntualizzate le attivita dell’ente e le modalita di
procedura di liquidazione.

Il Governo, dopo un lungo periodo commissariale ed anche a
seguito delle sollecitazioni pervenute dalla Comunita europea, che ha
contestato 'erogazione del contributo imposio dall’Enie e di cui il
senatore Gualtieri ha fatto prima un’aspra critica non infondata, ha
ritenuto di procedere all’emanazione del decreto-legge in esame che,
da un lato da atto e corso alla procedura di liquidazione (si & gia
provveduto alla nomina del liquidatore che sta procedendo alie prime
operazioni), dall’altro perd, sulla scorta anche delle indicazioni sugge-
rite dallo stesso liquidatore, si pone il problema della impossibilita di.
procedere ad una liquidazione, sia pure in tempi rapidi, che non tenga
conto della necessita di distinguere la salvaguardia delle funzioni di
carattere pubblico molto importanti da quelle puramente economiche
che I’ente svolge. Infatti, il problema della produzione della carta ha dei
notevoli riflessi di carattere ambientale; pensiamo al problema della
forestazione che ¢ rilevante non solo ai fini ambientali ma anche per la
salvaguardia del territorio, e quindi di carattere idrogeologico, ¢ per gli
aspetti di natura commerciale.

1l Governo ritiene allora necessario, e questo giustifichera la mia
non adesione agli emendamenti approvati dalla Commissione, dar
luogo alla procedura di liquidazione che salvi il pin possibile il
patrimonio di funzioni pubbliche che I'ente svolge, trasferendolo ad
enti pubblici. In proposito il Governo fin d’ora aderisce all’ordine del
giorno presentato dalla Commissione, perché ritiene che, oltre agli enti
gia elencati nell’articolo 2 del decreto-legge (regioni, province, Stato ed
enti pubblici) che hanno funzioni molto importanti ~ basta pensare alle
regioni per quanto riguarda la materia della forestazione che & di
grande interesse — sia necessario inserire anche UANPA, 'ENEA e gli
Enti di gestione di parchi ed aree protette che potranno in materia
svolgere un’utile attivita.

Parimenti riteniamo che la liguidazione dell’ente non possa pre-
scindere dalla conservazione di una serie di attivita puramente econo-
miche da esso svolte che noi non possiamo, pena una gravissima
perdita anche di carattere finanziario, liquidare tout court attraverso
un’autentica svendita del suo patrimonio. Di qui la necessita sosienuta
dal Governo col decreto-legge che ci sia una fase di passaggio attraverso
la costituzione di una societa che, certo, non ha come finalita quella di
continuare ['attivita del’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta -
questo non rientra nelle intenzioni del Governo — ma quella di costi-
tuire una sorta di volano attraverso il quale possa passare il riaftida-
mento alle attivitad private di quelle funzioni di caratiere economico e
commerciale svolie dalle societd oggi controllate dall’Ente.

Vi ¢ il grave problema del personale dell’Ente nazionale per la
cellulosa e per la carta, che certamente non possiamo pensare di
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mettere sulla strada; cio sarebbe oltre tutto contrario al mantenimento
dei livelli occupazionali, che credo tutti siamo interessati a tutelare.
D’altra parte, abbiamo interesse a non mettere in svendita il patrimonio
dell’Ente, e quindi riteniamo necessario che il commissario operi una
seria ed oculata distinzione tra le funzioni di interesse pubblicistico,
collettivo, che vengono trasferite ad enti pubblici e le funzioni di
carattere economico-commerciale che possono essere trasferite ad una
societa che provvedera poi a collocarle sul mercato attraverso V'acqui-
sizione di partners privati in grado di portare avanti questa attivita
gestionale.

Ecco quindi, signor Presidente, la finalitd complessiva del decreto-
legge che & armonico nella sua stesura. Da un lato, si procede alla
nomina del liquidatore e quindi all’avvio della procedura di liquida-
zione, Dall’altro, con Particolo 2, si da adito ad un piano di liquidazione
e di riordino dell’Ente, proprio perché il Governo non intende proce-
dere ad una liquidazione pura ¢ semplice, ma vuole procedere ad una
gestione oculata di questa fase di liguidazione dell’Ente.

Vi & poi il problema del personale, illustrato dall’articolo 3, e la
necessita di mantenere un sia pur minimo contributo, limitato peraltro
all’anno 1994, per provvedere alle spese della gestione di questa
liquidazione che sono certamente onerose. C'¢, dicevo, il problema del
pagamento del personale; il problema di tutte le spese che andranno
affrontate per questa operazione e alle quali I'Ente non avrebbe
altrimenti mezzi per far fronte.

Invito percid il Senato a convertire il decreto nel testo che il
Governo ha presentato, e con quegli emendamenti che il Governo
ritiene compatibili con la stesura complessiva del decreto, sui quali
esprimero poi il mio parere.

Nel ringraziare il relatore e i colleghi intervenuti, Gualtieri e
Galdelli, per il contributo che hanno portato alla discussione, ho fiducia
che il Senato comprenda lo spirito con cui il Governo ha affrontato
questo difficile problema e possa quindi dare la possibilita di una
conversione che tenga conto delle esigenze di un settore cosi impor-
tante per I'economia nazionale. Per questo settore il Governo si fa
carico di adottare una politica che tenga conto anche dei suggerimenti
venuti in modo particolare del senatore Galdelli - che io ringrazio - e
che perd non proceda in maniera frettolosa e disorganica, ma tenga
presente la necessita di una presenza del nostro paese in un settore cosi
importante come quello della produzione deila carta.

Infine, esprimo il mio parere positivo sull’ordine del giorno presen-
tato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, insiste per la votazione dell’or-
dine del giorno presentato dalla Commissione?

BALDINI, relatore. Sy, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. I, presentato
dalla Commissione.

E approvato.
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Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri della 5°
Comumissione permanente.

STAGLIENO, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge, per quanto di propria
competenza, esprime parere di nulla osta, a condizione - ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione ~ che si preveda anche il trasferi-
mento delle risorse finanziarie agli enti destinatari di funzioni e di
personales.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti, dichiara il proprio nulla osta, per quanto di compe-
tenza, facendo presente che I'emendamento 2.4 assolve alla condizione
espressa nel parere alla Commissiones.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 16 dicembre 1993, n. 526,
recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che V’articolo 1 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. L’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta (ENCC), costi-
tuito con legge 13 giugno 1935, n. 1453, & posto in liquidazione e cessa
la sua attivita, salvo la gestione a stralcio dei residui attivi e passivi, a
partire dal giomo successivo al completamento dell’esecuzione del
piano di liquidazione e di riordino di cui all’articolo 2. Resta in carica il
collegio dei revisori dei conti.

2. Entro 15 giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, con decreto del Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, che ne determina le funzioni ed i poteri necessari per
la redazione e l'attuazione del piano di liquidazione e riordino di cui
all'articolo 2, sono nominati uno o piu liquidatori per I'ENCC e per le
societa controllate.

Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 2.

1. II liquidatore, sulla base dei compiti attribuitigli, redige entro 90
giorni un piano di liquidazione del’ENCC e di riordino delle attivita
pubbliche che deve essere approvato con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato, di concerto con i Ministri
delle risorse agricole, alimentari e forestali, del tesoro e per la funzione
pubblica.

2. 1l piano di liquidazione e di riordino dovra, compatibilmente
con l'assetto complessivo delle funzioni pubbliche svolte, privilegiare
soluzioni che prevedano a garanzia del perseguimento dell’interesse
pubblico secondo i necessari criteri di efficienza:

a) il trasferimento ad altre amministrazioni pubbliche, organismi
dello Stato o enti pubblici, regioni e province autonome, con priorita
da accordare ai soggetti gid operanti nei comparti interessati, o ad
apposita societa da costituire delle strutture e del personale del’ENCC
e delle societa controllate che operano;

1) nel settore della ricerca del legno e della forestazione;

2) nel settore della ricerca e sperimentazione della carta, con
particolare riguardo ai problemi dell’inquinamento connesso all’indu-
stria cartaria e alla raccolta e al riciclaggio della carta da macero;

3) nel settore degli studi e delle ricerche economiche con-
nesse con i settori del legno e della carta;

4) nel settore della sperimentazione del legno, della foresta-
zione, del recupero ambientale, dell’arredo urbano e dei centri di
produzione vivaistica;

5) nel settore delle prove di laboratorio, della certificazione e
formazione professionale nei comparti dell’arboricoltura, della foresta-
zione e del legno;

6) nel settore del miglioramento dei boschi, della produzione
forestale, della commercizalizzazione del legno a livello nazionale e
internazionale, della normativa sul legno e sui prodotti legnosi;

7) nel settore dell’assistenza tecnica, della certificazione e
della formazione professionale nei comparti della carta, della grafica e
della cartotecnica;

b) la fusione delle societa collegate nella struttura societaria di
cui alla lettera g, a condizione che tale struttura abbia piena autonomia
finanziaria o la loro immediata liquidazione; in tale ultima ipotesi
dovranno essere allegati per le stesse separati piani;

¢) determinazione della quota parte del patrimonio dell’ENCC e
delle societa controllate che non dovra essere trasferita ai sensi della
lettera a), al fine di giungere alla sua alienazione previa redazione di
perizie valutative;

d) modalita di alienazione del patrimonio, adottando procedure
di evidenza pubblica nella scelta del contraente;

e) determinazione del personale da trasferire, congiuntamente
alle funzioni di cui alla lettera a).
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3. Con decreto del Presidente della Repubblica emanato ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il
Governo provvede al trasferimento delle funzioni, delle strutture e del
personale dell’ENCC e delle societa controllate ai soggetti individuati ai
sensi del comma 2, lettera aj.

A questo articolo sono riferiti 1 seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «deve essere approvato» inserire le
seguenti: «entro 60 giornis,

25
GIANOTTI, BALDINI, CHERCHI, MONTINI, TAD-

DEI, CITARISTI, PIERANI, FORCIERI

Al comma 2, lettera a), sopprimere le parole: «o ad apposita societa
da costituire».

2.1 LA COMMISSIONE

Al comma 2, sopprimere la lettera b).

2.2 LA CoOMMISSIONE

Al comwma 2, lettera c), sostituire la parola: «dovras, con laltra:
«dovesse».

2.3 LA COMMISSIONE

Al comma 2, lettera d) aggiungere, in fine, le parole: «ivi compresa,
la possibilita della costituzione di societa, a durata temporanea, cui
affidare attivitd funzionalmente individuate da conferire al mercato».

2.6
GIaNOTTT, BALDING, CHERCHI, MONTINT, TAD-

DEI, CITARISTI, PIERANI, FORCIERT

Sostituire il comma 3, con i seguenti:

«3. Con decreto del Presidente della Repubblica emanato ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il
Governo provvede al trasterimento delle funzioni, delle strutture e del
personale dell’ENCC e delle societa controllate, nonche, in propor-
zione, delle risorse finanziarie gia a carico del bilancio delle Stato, ai
soggetti individuati ai sensi del comma 2, lettera a).
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3-bis. Il Ministro del tesoro € autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancios.

2.4 IL RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.

BALDINI, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti 2.5, 2.1,
2.2, 2.3, 2.6 e 2.4 si danno per illustrati.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugii emendamenti in esame.

BALDINI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sugli emendamenti 2.5 e 2.6.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
P'artigianato. Signor Presidente, in ordine all’emendamento 2.5, sarei
del parere di inserire un termine di 90 giorni e non di 60 giorni.
Quest’ultimo termine, infatti, mi appare troppo ristretto per realizzare il
concerto di quattro Ministeri ed esaminare un piano di liquidazione e
riordino che & di grande importanza. Se il relatore Baldini e il
presentatore Gianotti fossero d’accordo con tale modifica sarei senz’al-
tro favorevole,

PRESIDENTE. Sentiamo alkora il parere del relatore in ordine a
tale modifica proposta dal Governo.

BALDINI, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo su tale pro-
posta.

PRESIDENTE. Signor Sottosegretario, pud proseguire ad espri-
mere il parere sui restanti emendamenti.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
Partigianato. Signor Presidente, esprimo parere contrario agli emenda-
menti 2.1 e 2.2. In ordine al’emendamento 2.3 mi rimetto all’Aula
perche, se non dovessero essere approvati gli emendamenti 2.1 e 2.2,
I'emendamento 2.3 sarebbe superfluo se non addirittura precluso. Se
dovessero, invece, essere approvati i primi due emendamenti si tratte-
rebbe soltanto di modificare, al comma 2, lettera ¢}, la parola «dovra»,
con l'altra «dovesse»: mi rimetto al senso filologico dell’Assemblea.

Per quanto riguarda 'emendamento 2.6, anche in questo caso il
mio parere ¢ favorevole nell’'ipotesi che vengano approvati gli emenda-
menti 2.1 e 2.2. Tale emendamento, infatti, recupera in parte il
concetto che noi avevamo voluto mantenere con la proroga del
decreto.

Infine, esprimo parere favorevole all'emendamento 2.4.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.5, presentato dal
senatore Gianotti ¢ da altri senatord, come modificato in accoglimento
della proposta del Governo.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.1.
PAGLIARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PAGLIARINI. Signor Presidente, annunciamo il nostro voto favore-
vole all’emendamento 2.1, perche quesia «apposita societd da costi-
tuire» & un’espressione tetra che ci fa paura, perché si potrebbe creare
un altro carrozzone. Se fosse una societa con capitale detenuto a
maggioranza dai privati ci andrebbe bene, ma non & cosi. Pertanto
voteremo senz’altro a favore dell’emendamento 2.1, perche di societa
statali ce ne sono gia fin troppe: non facciamone altre. (Applausi del
Gruppo della Lega Nord).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.2.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per ['industria, il commercio e
Partigianato, Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CINQUE, sotlosegretario di Stato per U'industria, il commercio e
I'artigianato. Signor Presidente, voglio ribadire il parere contrario agli
emendamenti 2.1 e 2.2. Se pero tali emendamenti verranno approvati
nonostante il parere contrario del Governo, mi rimetto all’Aula per gli
emendamenti 2.3 e 2.6, che sono indispensabili nel caso in cui venga
eliminata la apposita societa cui faceva riferimento ’emendamento 2.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 2.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.6, presentato dal senatore Gianotti e
da altri senatori.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 2.4, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che I'articolo & il seguente:

Articolo 3.

1. Il personale dell’lENCC e delle societa controllate dovra essere
utilizzato prioritariamente nell’ambito del riordino.

2. Con il decreto del Presidente della Repubblica di cui all’articolo
2, comma 3, il personale dipendente dall’ENCC e dalle societa control-
late viene trasferito, su intesa dell’amministrazione interessata e a
domanda del dipendente, presso altre amministrazioni dello Stato o
enti pubblici, regioni e province autonome. Con il medesimo decreto si
provvedera a regolare i rapporti in essere tra i dipendenti del’ENCC ed
il vigente «Fondo di previdenza per i dipendenti dell’ENCCo.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su propo-
sta del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro del tesoro, vengono definite, anche sulla base
del titolo di studio, le corrispondenze tra le qualifiche e le professiona-
lita rivestite nellENCC e le qualifiche ed i profili vigenti per il
personale delle amministrazioni statali.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri vengono
stabilite, sulla base del titolo di studio e delle funzioni effettivamente
svolte, le qualifiche ed i profili di inquadramento e le modalita di
effettuazione della prova di selezione concorsuale del personale dipen-
dente dalle societa controllate che & trasferito ad amministrazioni
pubbliche ai sensi del comma 2.

5. Il trattamento economico spettante ai soggetti di cui al comma 4
¢ pari a quello iniziale delle qualifiche di inquadramento.

6. Ai dipendenti dell’'ENCC che, ai sensi del piano di cui all’articolo
2 non vengono trasferiti ad altre amministrazioni pubbliche, si appli-
cano le vigenti disposizioni sulla mobilita dei dipendenti pubblici.

7. Per i dipendenti che risultino occupati a tempo indeterminato
alla data del 31 dicembre 1992 dalle societa controllate che, ai sensi del
piano di cui all’articolo 2, dismettano l'esercizio di attivita, trovano
applicazione le disposizioni di cui all’articolo 3, commi 1, 2 e 3, e
all’articolo 4 della legge 23 luglio 1991, n. 223, qualora le societa
medesime rientrino nel campo di applicazione dell’intervento straordi-
nario di integrazione salariale. Ai dipendenti delle societa controllate,
sospesi dal lavoro a seguito della dismissione dell’esercizio di attivita,
per i quali nan operano le predette disposizioni della legge 23 luglio
1991, n. 223, compete un’indennita pari al trattamento straordinario di
cassa integrazione, per un periodo non superiore a 24 mesi non
cumulabile con altri interventi a sostegno del reddito.
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8. Gli oneri derivanti dall’applicazione del comma 7 sono rimbor-
sati all'INPS dalla gestione di liquidazione e vengono considerati dal
piano di riordino.

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento:

Sopprimere il comma 1.

31 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad llustrarxlo.
BALDINI, relatore. L'emendamento si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento in esame.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
I'artigianato. Sono contrario per le ragioni che ho spiegato anche nella
mia replica.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 4 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 4,

1. 1l piano di cui all’articolo 2 deve essere eseguito entro 180
giorni dalla data del decreto di approvazione di cui all’articolo 2,
comma 1.

2. Agli atti compiuti nell’ambito del piano di cui all’articolo 2 si
applica la agevolazione di cui all’articolo 5-bis della legge 3 aprile 1979,
n. 95.

Passiamo all’'esame dell’emendamento riferito all’articolo 5 del
decreto-legge.

Ricordo che I'articolo & il seguente:

Articolo 5.

1. 11 contributo dovuto, ai sensi del primo comma dell’articolo
unico della legge 28 marzo 1956, n. 168, al’ENCC per lo svolgimento,
direttamente o tramite le societad controllate, dei compiti istituzionali
dell’Ente si applica fino al termine del piano di liquidazione ¢ comun-
que non oltre il 31 dicembre 1994 per i prodolti destinati al mercato
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nazionale, alla carta ed al cartone ed & dovuto dalle imprese di settore
nella misura dello 0,75 per cento, con diritto di rivalsa a totale carico
degli acquirenti, ferme restando le esenzioni di cui all’articolo 23 della
legge 25 febbraio 1987, n. 67, nonché le altre esenzioni stabilite in
favore delle amministrazioni dello Stato e quelle previste dalla norma-
tiva vigente.

2. La decorrenza del contributo di cui al comma 1 ¢& fissata al 1°
gennaio 1994 per la carta ed il cartone, con esclusione dei prodoiti
importati dagli Stati membri della Comunita europea.

A questo articolo é riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «nella misura dello 0,75 per
centos», con le altre: «nella misura dello 0,40 per cento».

5.1 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.

BALDINI, relatore. Signor Presidente, ho gia illustrato '’emenda-
mento,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento in esame.

DE CINQUE, sotiosegretario di Stato per l'industria, il compnercio e
I'artigianato. Signor Presidente, gia in Commissione, manifestando la
mia contrarieta alla eliminazione del contributo, avevo proposto una
mediazione. Non & che voglia mercanteggiare, & indecorosc per il
Senato, ma ritengo che lo 0,75 per cento sia una misura congrua per le
finalita dell’ente; allora, se si prevede lo 0,50 per cento il Governo pud
aderire, altrimenti & contrario all’ipotesi dello 0,40 per cento.

PRESIDENTE. Domando al relatore cosa pensa della proposta del
Governo.

BALDINI, relatore. In via eccezionale accogliamo la proposta.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.1, presentato dalla
Commissione, con la modifica proposta dal Governo e accolta dal
relatore.

E approvato.

Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 6 del
decreto-legge.
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Ricordo che I'articolo & il seguente:

Articolo 6.

1. Al termine della liquidazione il liquidatore provvede a presen-
tare il rendiconto della stessa che & approvato con decreto del Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigianato, di concerto con il
Ministro del tesoro.

2. Con il medesimo decreto vengono fissate le modalita per la
devoluzione dell’attivo della liquidazione alla societa costituita ai sensi
dell’articolo 2 o al Tesoro dello Stato.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Con il medesimo decreto vengono fissate le modalita per la
devoluzione dell’attivo della liquidazione al Tesoro dello Stato, anche al
fine di provvedere alla copertura degli oneri derivanti dal trasferimento
di funziont e di personale»,

6.1 La COMMISSIONE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Con il medesimo decreto vengono fissate le modalita per la
devoluzione dell’attivo della liquidazione al Tesoro dello Stato, anche al
fine di provvedere alla copertura degli oneri derivanti dal trasferimento
di funzioni e di personale, oppure alla societd costituita ai sensi
dell’articolo 2»,

6.2 I GOVERNO

Invito i presentarori ad illustrarii.
BALDINI, relatore. L'emendamento 6.1 si illustra da sé.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
Vartigianato. Signor Presidente, I'emendamento 6.2 a questo punto
potrebbe sembrare superfluo avendo approvato gli emendamenti 2.1 e
2.2; pero, siccome ¢& stato approvato 'emendamento 2.6, che prevede la
possibilita della costituzione di una societd a durata temporanea, &
necessario mantenere questo emendamente che a mio avviso ¢ piu
completo di quello del relatore.

Pertanto, prego il relatore di ritirare ’emendamento 6.1 perche
non prevede la costituzione di questa societd che, invece, & staia
prevista dall’emendamento 2.6. Ritengo che I'emendamento del Go-
verno sia migliore e piit organico di quello della Commissione.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore se aderisce all’invito del Governo.
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BALDINI, relatore. Accolgo il suggerimento di ritirare il nostro
emendamento e esprimo parere favorevole a quello del Governo.

PRESIDENTE. L'emendamento 6.1 & pertanto ritirato.

Metto ai voti 'emendamento 6.2, presentato dal Governo.

E approvato.

Ricordo che 'articolo 7 del decreto-legge & il seguente:

Articelo 7.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gawzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
GALDELLL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GALDELLI Signor Presidente, solo per annunciare il voto di
astensione del Gruppo di Rifondazione comunista per le ragioni gia
esposte nell’intervento svolto in sede di discussione generale.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 dicembre 1993, n. 526,
recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta».

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 555,
recante provvedimenti finalizzati alla razionalizzazione dell’in-
debitamento delle societd per azioni interamente possedute
dallo Stato» (1781) (Relazione orale)

Approvazione, con maodificazioni, con il seguente titolo: «Con-
versione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 di-
cembre 1993, n, 555, recante provvedimenti finalizzati alla ra-
zionalizzazione dellindebitamento delle societa per azioni
interamente possedute dallo Stato»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1993,
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n. 555, recante provvedimenti finalizzati alla razionalizzazione dell'in-
debitamento delle societd per azioni interamente possedute dallo
Stato».

La Commissione ha terminato martedi i propri lavori ed & quindi
autorizzata a riferire oralmente.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Favilla.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, il decreto-legge sottoposto al
nostro esame si pone l'obiettivo di ridurre gli oneri finanziari nel conto
economico delle societd per azioni interamente possedute dallo Stato.
E previsto che la Cassa depositi e prestiti conceda mutui alle stesse
societa fino all'importo massimo di 10.000 miliardi sotto forma di
obbligazioni. Tali titoli di credito, seconde "andamento del mercato
finanziario, verranno dalle societa collocati sul mercato o ceduti agli
istituti finanziari creditori in sostituzione del credito preesistente.

Considerando che le obbligazioni possono essere collocate oggi ad
un tasso intorno al 10 per cento, mentre i finanziamenti bancari sono
concessi a tassi intorno al 16-17 per cento, il conto economico delle
societd beneficera della differenza sul costo degli oneri finanziari
annuali.

E da rilevare che la Cassa depositi e prestiti concedendo tali mutui
non assumera rischi e beneficera dei ricavi relativi al servizio del
prestito in quanto le societd mutuatarie dovranno assicurare tempesti-
vamente i versamenti necessari per il pagamento degli interessi e delle
obbligazioni da ammortizzare alle scadenze contrattuali. Lo Stato forni-
sce la propria garanzia sul rimborso di capitali e di interessi relativi alle
obbligazioni emesse, ma tale garanzia non ¢ da considerare un rischio
aggiuntivo a quelli gia oggi esistenti perché lo Stato, in base alle norme
del codice civile, risponde gia oggi delle obbligazioni della societa in
quanto azionista unico.

La Commissione propone comunque una modificazione al testo del
decreto-legge presentato dal Governo, avendo I'unico scopo di realiz-
zare una maggiore chiarezza e una piu precisa rispondenza all’effettivo
svolgersi delle operazioni.

In particolare, 'emendamento presentato dalla Commissione in-
tende garantire due punti che non risultavano ben chiari nella formu-
lazione del decreto-legge originario. In primo luogo, chiarire che si
vuol legittimare la Cassa depositi e prestiti a concedere un finanzia-
mento a mezzo obbligazioni alle societa per azioni interamente posse-
dute dallo Stato, operazione che non rientra tra i normali compiti di
istituto della Cassa.

In secondo luogo, si vuole garantire che l’obbligazione abbia
carattere di mutuo e pertanto assicurare che il pagamento degli
interessi e delle rate di rimborso delle obbligazioni faccia carico alle
societd mutuatarie.

L'operazione qui prevista sostituisce la precedente decisione as-
sunta dal nostro paese di assegnare una dotazione aggiuntiva di 10
miliardi alle aziende IRI; operazione che fu osteggiata in sede comuni-
taria. Al contrario, 'operazione prevista dal presente provvedimento &
ritenuta coerente con le linee di indirizzo comunitarie.
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La 6* Commissione ha espresso parere favorevole alla conversione
in legge del presente decreto-legge e ne raccomanda quindi all’Aula
l'approvazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Pagliarini. Ne ha facolta.

* PAGLIARINI. Onorevoli colleghi, con il presente decreto-legge si
cerca di uccidere un moribondo e per questo motivo il Gruppo della
Lega Nord chiede all’Assemblea di votare in senso contrario alla
conversione in legge. II moribondo & l'economia del paese o, se
preferite, sono le ultime e ogni giorno pil tenui speranze di evitare il
caos economico, l'inflazione a livelli sudamericani, la miseria e la
disperazione per tutti i cittadini italiani, in particolare per le classi
socialmente pit deboli.

Approvando questo decreto-legge il Senato fornirebbe un alibi a un
Governo che anche rispetto al problema dei debiti delle societa per
azioni possedute dallo Stato non ha avuto e continua a non avere il
coraggio di adottare le misure necessarie e, in primo luogo, di dire
chiaramente al Parlamento ¢ ai cittadini italiani qual & la situazione
dell'indebitamento delle societd per azioni possedute dallo Stato.

Mi riferisco ovviamente alla situazione che potrebbe risultare da un
bilancio consolidato e che dovrebbe essere corredata da notizie circa le
potenziali passiviti connesse ad eventuali garanzie fornite da queste
societd (naturalmente mi rifaccio ad una situazione recente). In altre
parole, a quanto ammonta questo indebitamento? Parliamo di 50.000,
di 100,000 o di 200.000 miliardi? Come si fa a chiedere al Parlamento di
convertire in legge un decreto che concerne una situazione debitoria
senza precisare a quanto ammonta il totale di questi debiti? 4

Vi ricordo che circa un anno fa, in occasione del provvedimento
sulla liguidazione dell’EFIM, quest’Aula approvo un ordine del giorno
proposto dal nostro Gruppo che impegnava il Governo a riferire al
Parlamento 'ammontare dei debiti delle aziende possedute dallo Stato,
bloccando nel frattempo ogni ulteriore indebitamento con le banche
che di fatto, nel caso dell’BFIM, si erano sostituite al Parlamento per
determinare i fondi di dotazione dell’ente.

E passato quasi un anno e stiamo ancora aspettando di conoscere e
di discutere I'indebitamento di tali aziende. Nel frattempo ci si viene a
chiedere di approvare un prestito di 10.000 miliardi che certamente
non saranno mai restituiti.

Se prendete la relazione al decreto-legge di cui state per votare la
conversione vedrete che c’¢ scritto che ['obiettivo della legge & «la
riduzione dell’indebitamento quantificato al 31 dicembre 1993». Ma a
quanto ammonta questo indebitamento? Nel testo non e indicata
alcuna cifra. In compenso nella relazione al disegno di legge & scritta
un’altra cosa e precisamente che I'indebitamento - sconosciuto - «deve
essere ridotto a livelli accettabili da parte di un investitore privato entro
la fine del 1996». Cosi ci chiederanno altri soldi anche per il 1995 e per
il 1996!

Tuttavia questa frase, questo concetto nella circostanza non ha il
minimo senso; se queste aziende sono in vendita voi capite come sia
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sufficiente diminuire il prezzo di vendita o aumentare I'eventuale dote
per fare subito l'operazione. E se non vi sono prospettive di risana-
mento bisogna chiudere queste aziende, come succede in tutto il
mondo. Infatti con i soldi che si buttano via per tenerle in piedi e per
continuare a farle gestire dallo Stato si potrebbero far partire centinaia
di nuove imprese e creare il doppio di quei posti di lavoro che oggi
sono a rischio. Basterebbe dare incentivi ad imprenditori che rischino
anche in proprio e togliere lo Stato dalla gestione diretta dell’economia.

In secondo luogo, che prospettive di autofinanziamento hanno
queste societd? Prima di chiedere nuovi soldi, si dica al Senato come e
con quali costi 'indebitamento, sconosciuto, del 31 dicembre 1993
verra ridotto a questi fantomatici livelli «accettabili» da un investitore
privato entro la fine del 1996.

Purtroppo ¢& certo che, in assenza di serie prospettive, questi 10.000
miliardi per il 1994, e quelli che inevitabilmente il Parlamento dovra
approvare per il 1995 e per il 1996, si tramuteranno nell’ennesimo
costo che il Parlamento, ancora una volta cinicamente, ha intenzione di
far pagare alle generazioni future.

Certo, voi sapete che il polo delle sinistre, che si & autodefinito
«progressista», afferma che quello del debito pubblico & un falso
problema; le sinistre dicono che il debito pubblico non esiste, perche le
generazioni future dovranno restituire il debito pubblico ai risparmia-
tori, ma saranno le stesse generazioni future ad incassarlo. La somma
algebrica fa zero e quindi, opla, ecco che il debito pubblico non esiste o
esiste solo per la quota verso I'estero.

Di conseguenza, per il polo progressista e di sinistra lo Stato pud,
anzi deve continuare tranquillamente ad indebitarsi e ad utilizzare
questi soldi anche per le spese correnti. Per noi, invece, a fronte di
debiti si possono fare solo ed esclusivamente investimenti e questi
10.000 miliardi, questo & certo, non sono destinati a finanziare degli
investimenti. (Applausi dal Gruppo della Lega Nord).

Vedete, colleghi, & grazie a queste, a mio giudizio demenziali, teorie
neokeynesiane che ho capito finalmente perche il polo delle sinistre si
chiama polo progressista: si chiama polo progressista perche ha I’obiet-
tivo di far progredire il debito pubblico... (Applausi dal Gruppo della
Lega Nord)... e la conferma l'avremo se voteranno a favore della
conversione di questo decreto oppure se, come & successo Spesso,
voteranno contro ma solamente dopo aver fatto uscire dall’Aula quasi
tutti i propri rapprasentanti.

ROVEDA. Cosa che ¢ gia avvenuta.

PAGLIARINI. Di guesto passo, cari colleghi, io temo che le genera-
zioni future a un certo punto decideranno di rifiutarsi di pagare
I'assurda eredita negativa che stiamo costruendo giorno dopo giorno a
loro carico. Ma in questo modo si ipoteca la qualita della vita di chi non
& ancora nato; in pratica, chi ci governa dice ai nostri figli che i debiti
dello Stato sono sacri e devono essere onorati; per questo, finita la
scuola, loro cominceranno a lavorare, perd per dieci anni tutto quello
che guadagneranno lo dovranno versare allo Stato, che ha dei debiti da
pagare, quindi per dieci anni non potranno sposarsi, non potranno fare
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figli, non potranno fare nessun viaggio e cosi via. In una situazione del
genere & anche possibile ipotizzare che le generazioni future risponde-
ranno con una parolaccia e poi si rifiuteranno di pagare e non
andranno nemmeno a confessarsi percheé considereranno questo loro
comportamento assolutamente etico e corretto e le conseguenze sa-
ranno drammatiche.

Colleghi, & veramente impossibile andare avanti a governare il
paese in questo modo. Non si pud continuare a tappare buchi senza
nessuna strategia.

In terzo luogo, il Governo dovrebbe ragionare sulle cose che ho
appena descritto e trarne le logiche conseguenze: vale a dire, smetterla
con la politica dei buchi tappati giorno dopo giorno e dei problemi
rinviati.

Consentitemni solo, in conclusione, di darvi poche cifre.

Primo: questi 10.000 miliardi che stiamo per buttare via sono quasi
il doppio di tutto quello che lo Stato spende in un anno per 'universita
e per la ricerca... (Applausi dal Gruppo della Lega Nord) ...e sono quasi
il triplo di tutto quello che lo Stato spende in un anno per la giustizia. E
allora vi chiedo: questi soldi non potrebbero essere impiegati meglio?
Secondo: alla fine di settembre tutie le societd di capitale italiane
avevano versato allo Stato per 'IRPEG, l'imposta sul reddito delle
persone giuridiche, 14.388 miliardi; la previsione per il 1994 & di circa
24.700 miliardi. Questa stima come al solito & ottimistica, e io credo
che il Ministro delle finanze potra fare salti di gioia se lo Stato riuscira
a incassarne 20.000, perche le aziende stanno saltando per aria tutte,
meno quelle controllate dallo Stato.

Ebbene, invece di buttare al vento i 10,000 miliardi che stiamo
stanziando con questo decreto, pensate che con lo stesso costo po-
tremmo dimezzare 'IRPEG a carico delle societa per il 1994 oppure
potremmo diminuire qualche altra tassa a carico di chi lavora e che
investirebbe creando nuovi posti di lavoro se gli fosse lasciata la
speranza di ragionevoli prospettive.

Ai fini del bilancio dello Stato non cambierebbe niente, salvo uno
sfasamento temporale; ma in questo modo i cittadini italiani, i mercati
finanziari, i nostri concittadini europei capirebbero che il Parlamento
ha deciso di smettere di tenere in piedi a tutti i costi aziende decotte e
finalmente di incentivare aziende, imprenditori e commercianti che
lavorano seriamente. In tal modo, al massimo entro sei mesi, si
invertirebbe il trend dell’occupazione e gli stranieri tornerebbero ad
investire in Italia. Perfino i tedeschi dimenticherebbero l'incredibile
esproprio operato dall’inqualificabile prefetto di Milano ai danni di
un'azienda tedesca che aveva investito nel nostro paese: la Krupp;
preciso che tale esproprio é stato deciso dal prefetto per tutelare gente
che, per difendere le proprie idee (sulle quali si pud essere piti 0 meno
d’accordo), si & posta dichiaratamente al di fuori ed al di sopra della
legge.

In altre parole il Parlamento prenderebbe la prima decisione
veramente coraggiosa dell’XI legislatura. Meglio tardi che mai, in
quanto rappresenterebbe comunque un segnale importante per i colle-
ghi che tra breve ci si sostituiranno.
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Per le ragioni esposte il provvedimento al nostro esame non & da
approvare ed i motivi che ne costituiscono il presupposto, cio¢ la crisi
finanziaria di queste aziende, dovrebbero rappresentare un ulteriore
stimolo per accelerare veramente e con grande determinazione il
processo delle privatizzazioni. Lo Stato deve garantire corretta ammini-
strazione, ma deve uscire al pin presto ed il piit velocemente possibile
dalla gestione diretta dell’economia. (Applausi dal Gruppo della Lega
Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Brina. Ne ha facolta.

BRINA, Signor Presidente, onorevoli colleghi, il collega Pagliarini,
ormai tutto preso dal clima elettorale, si & gettato in una disputa
abbastanza mistificatoria sia in riferimento al polo progressista che al
provvedimento al nostro esame. Il polo progressista rappresenta forze
da sempre estranee all’area di Governo; pertanto non si giustifica
I’accanimento con cui il collega cerca di colpevolizzarlo su ipotesi di
indebitamento che, caso mai, riguardano il polo centrista e moderato,
comprendendo anche la Lega nel suo sforzo di riciclare le vecchie forze
che hanno governato il paese nel corso di questi cinquant’anni,

Il debito pubblico esiste; non & certo il polo progressista e le forze
che vi fanno riferimento a negarlo. Noi ci siamo impegnati nell’opera di
risanamento ormai da anni; gli accordi sul costo del lavoro confermano
I'impegno delle forze progressiste in quella direzione, cosi come nella
dismissione da parte dello Stato delle aziende pubbliche. Si tratta di una
battaglia condotta a livello parlamentare da alcuni anni con coerenza e
capacita propositiva e che ha incontrato resistenze da parte delle forze
di Governo.

Va considerato in questa sede, anche in rapporto al provvedimento al
nostro esame, che il processo di privatizzazioni ormai ¢ stato avviato e
pertanto non & pit1 in discussione. Si tratta di affrontare un problema pia
specifico che va visto nei termini concreti. Il provvedimento si propone di
razionalizzare 'indebitamento delle societa per azioni interamente pos-
sedute dallo Stato; non ci sono altri criteri per affrontare questo nodo. La
proposta si puo discutere; 'abbiamo analizzata in Commissione e attra-
verso anche una serie di contatti, controlli e verifiche; stabilito che
I'indebitamento esiste e va risanato, & stata escogitata tale soluzione. Il
provvedimento si configura come forma di consolidamento del debito
pregresso, quindi & riferito ai debiti registrati al 31 dicembre 1993, con
trasferimento dello stesso dal sistema bancario tradizionale a quello della
Cassa depositi e prestiti, il cui costo di servizio viene fissato sotto il 10 per
cento contro il 16-17 per cento del sistema bancario. C'¢ pertanto una
riduzione del delta nell’ipotesi prospettata di circa sei o sette punti che
dovrebbe ridurre il costo complessivo delle societa le cui azioni sono
interamente possedute dallo Stato. L'operazione finanziaria, finanziata
attraverso la sottoscrizione di titoli, consentira di ridurre considerevol-
mente il costo dell’esposizione debitoria delle societa con capitale pub-
blico. Il provvedimento non fa riferimento specifico all’fRI ma sappiamo
che per buona parte va ad esso riferito, percheé tale istituto presenta un
forte indebitamento verso il sistema bancario ed un costo di servizio non
pii tollerabile.
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Il provvedimento & stato congegnato in maniera tale da non
riproporre i fondi di dotazione tradizionali; considera invece le compa-
tibilita, che giustamente le norme CEE hanno introdotto vietando il
concorso dello Stato, del finanziamento al sistema delle partecipazioni.

Il sistema escogitato, attraverso 'emissione di obbligazioni, do-
vrebbe consentire alla Cassa depositi e prestiti di non impegnare le
proprie risorse. Infatti, I'altro problema che si pone riguarda la possi-
bilita che la Cassa depositi e prestiti possa continuare a finanziare il
sistema delle autonomie locali, come in larga parte ha fatto nel corso
degli ultimi anni, il che non appare possibile qualora si stornassero
10.000 miliardi. Certo il sistema delle autonomie locali ormai si rivolge
in larga misura ad altri flussi di finanziamento, pur facendo riferimento
ancora alla Cassa depositi e prestiti. La flessibilita delle obbligazioni
dovrebbe quindi consentire alla Cassa di avere una certa elasticita
nell’alimentare le richieste degli enti locali.

Per le considerazioni svolte, che ci sembrano oggettive, il nostro

Gruppo conferma qui il parere favorevole gia espresso in sede di
Commissione finanze e tesoro.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, non condivido molte delle
argomentazioni addotte dal collega Pagliarini contro il provvedimento,
perché la ratio del decreto-legge & diversa da quella che egli ha
sottinteso col suo intervento. Non si tratta infatti di dare 10 miliardi di
finanziamenti aggiuntivi, che certo in questo momento graverebbero
sul bilancio dello Stato, ma pill semplicemente di effettuare una
operazione sostitutiva per quanto riguarda i finanziamenti, sostituendo
ai debiti di carattere bancario delle aziende IRI una forma di prestito
obbligazionario che ha tassi differenziali piu bassi.

D’effetto del provvedimento sara una riduzione di costi di circa 600
miliardi annui nel conto economico delle aziende IRI. Cid avverra non
a danno di altri interventi, ma perché si sostituisce ad un credito di
carattere bancario un credito cartolare sotto forma di prestito obbliga-
zionario. I problemi potrebbero complicarsi nel caso in cui il mercato
non fosse in grado di assorbire 10 miliardi di obbligazioni, ma, dal
momento che il mercato sta dimostrando di essere in grado di assorbire
prestiti del genere, riteniamo che 'operazione valga la pena di essere
effettuata per gli effetti positivi sui bilanci delle aziende in questione.

ROVEDA. Non sono 10 ma 10,000 miliardi.

FAVILLA, relatore. Se ho sbagliato, mi scuso, senatore Roveda.

Ho detto 10 miliardi anziché 10.000 miliardi non per nascondere
delle somme ma per semplice distrazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.
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COLONI, softosegretario di Stato per il tesoro. Ascoltando il sena-
tore Favilla, ho pensato che desse per scontata l'approvazione nel
prossimo Parlamento dell’introduzione della lira pesante, per cui biso-
gna dividere per mille.

Signor Presidente, ringrazio innanzittuto il relatore Favilla e le
Commissioni 6* e 5* che hanno lungamente approfondito ’argomento;
vi sono state tre sedute della 6* Commissione e una della 5* Commis-
sione per l'espressione del parere, alle quali & intervenuto anche il
Ministro del tesoro, e si & arrivati, sempre all'unanimita, alla conclu-
sione. Certo, poiché tutti erano presenti, non tutti hanno potuto
approfondire i meccanismi. Di qui qualche annotazione emersa nel
dibattito, segnatamente da parte del senatore Pagliarini; rispetto dove-
rosamente le sue opinioni, ma ho avuto quasi I'impressione che egli
non abbia letto il testo del decreto.

Confermo quindi quanto ha detto il senatore Favilla sugli effetti
positivi di questo provvedimento, sottolineando che non vi ¢ alcuna
possibilita di fornire i dati dell'indebitamento, per ['una o per laltra
societa, perche il termine & generico, cio¢ riguarda tutte le societa
interamente possedute dallo Stato...

PAGLIARINI. Ma non & possibile!

COLONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. E noto a tutti i
parlamentari della Repubblica che l'indebitamento globale dell’IRI si
attesta intorno ai 60.000 miliardi, ma credo che tutti i parlamentari che
seguono la materia lo sappiano. In questo caso, non ci si riferisce
formalmente all’IRI: sottolineo che questo decreto & frutto di un
accordo preciso con la Comunita europea e avra quell’effetto benefico
di risparmiare 500 o 600 miliardi a seconda dell’andamento dei tassi.

Il Senato quindi non decide una spesa ulteriore, ma, come ogni
buon padre di famiglia, decide di gestire un pesante debito a condizioni
meno onerose per le presenti e anche per le future generazioni.

Il sottofondo che mi & sembrato di cogliere, invece, & che sarebbe
quasi preferibile che tutto vada a carte quarantoito. Che I'IRI o altri
debbano presentare i libri in tribunale, questa posizione non mi
sembra, neanche da un punto di vista elettorale — certo ognuno giudica
per s& - una gran trovata (Proteste dal Gruppo della Lega Nord). Le
centinaia di migliaia di lavoratori il cui posto potrebbe essere messo a
rischio non credo che gradiranno queste spericolate analisi paraecono-
miche (Vivaci proteste dal Gruppo della Lega Nord).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5* Commissione permanente.

CANDIOTO, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge e 'emendamento 1.1, per
quanto di competenza, esprime parere favorevole».
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PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 30 dicembre 1993, n, 555,
recante provvedimenti finalizzati alla razionalizzazione dell’indebita-
mento delle societa per azioni interamente possedute dallo Stato.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che ['articolo ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Al solo fine della riduzione progressiva del costo dell’indebita-
mento contratto, fino al 31 dicembre 1993, dalle societa interamente
possedute dallo Stato, la Cassa depositi e prestiti & autorizzata ad
emettere obbligazioni, con godimento 1° gennaio 1994, assistite dalla
garanzia dello Stato per il rimborso del capitale e il pagamento degli
interessi. ' '

2. Dette obbligazioni saranno offerte in sottoscrizione alle societa
di cui al comma 1 e verranno da queste utilizzate, in sostituzione di
debiti gia esistenti, per le finalitd di cui allo stesso comma 1, secondo
modalita stabilite dal Ministro del tesoro.

3. Il Ministro del tesoro determina, nei limiti dell’importo di 10
mila miliardi e tenendo conto della onerosita delle situazioni debitorie,
I'importo delle emissioni di cui al comma 1, la tipologia degli strumenti
finanziari da utilizzare e le loro caratteristiche, inclusa la scadenza.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 1.1 aggiungere il seguente comma:

«2-bis. Le societa contemplate nel comma 1 non possono assumere
altri finanziamenti».

1.1/1 PAGLIARINI, ROVEDA, BOSO, SPERONI, ZILLI,
STAGLIENO, TABLADINI, PERIN

Sostituire i commi 1 ¢ 2 con i seguenti:

«1. Al solo fine della riduzione progressiva del costo dell'indebita-
mento contratto, fino al 31 dicembre 1993, dalle societad interamente
possedute dallo Stato, la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a
concedere alle stesse societad mutui in obbligazioni emesse dalla pre-
detta Cassa con godimento 1° gennaio 1994 ed assistite dalla garanzia
dello Stato per il rimborso del capitale ed il pagamento degli interessi. -
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2. Le obbligazioni di cui al comma 1 sono utilizzate dalle societa
ivi contemplate in sostituzione di debiti gia esistenti e per le finalita di
cui allo stesso comma 1, secondo modalita stabilite dal Ministro del
tesoros.

1.1 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, ho gia illustrato ’emenda-
mento 1.1 nella mia relazione.

* PAGLIARINI. Signor Presidente, mi auguro che l'emendamento
1.1/1, da noi presentato per modificare quello della Commissione, sia
approvato.

Se noi dieci anni fa avessimo fatto portare i libri dell’EFIM in
tribunale, avremmo risparmiato 15.000 miliardi. Voglio evitare che fra
10 anni o fra meno ci si ritrovi nella stessa situazione.

Ho il terrore che il giorno successivo a questa operazione, le
societa per azioni possedute dallo Stato ripartano con I'indebitamento
bancario. Ho proposto percid questo subemendamento in cui si dice
che ristrutturiamo, si, il debito, ma che da domani le societa non
possono pit indebitarsi con le banche. Se vogliono dei quattrini,
vengano in Parlamento e ci forniscano le cifre, i dati, i piani di rientro,
senza raccontarci storie; cosi si pud andare avanti.

Il subemendamento quindi rende possibile una razionalizzazione,
ma intende impedire a questi signori di indebitarsi nuovamente; altri-
menti si fa il gioco delle tre tavolette. Quanto al fatto che non si
conoscono le cifre, ripeto che noi le abbiamo chieste a febbraio del
1993; & stato approvato al riguardo un ordine del giorno e da febbraio
ad oggi avete avuto 11 mesi per tirare fuori i numeri dell’indebitamento
delle aziende. Se non ce li fornite, questo significa che o non li
conoscete, e allora andatevene a casa, oppure non ce li volete dare.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, non ritengo che I'emenda-
mento 1.1/1 sia accettabile. Si tratta infatti di imprese di produzione,
che non possono essere ingessate.

Esprimo pertanto parere contrario.

PAGLIARINI. Solo debiti, non hanno mai prodotto altro!

COLONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
favorevole sull’emendamento della Commissione e contrario sul sube-
mendamento dei senatori Pagliarini ed altri.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1/1, presentato dal
senatore Pagliarini e da altri senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 2 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetfa Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1, nel
testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 555, recante
provvedimenti finalizzati alla razionalizzazione dell’indebitamento delle
societa per azioni interamente possedute dallo Stato»,

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 24 dicembre 1993, n. 564,
recante provvedimenti a favore dell'industria navalmeccanica e
della ricerca nel settore navale» (1785) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 24 dicembre 1993,
n. 564, recante provvedimenti a favore dell’industria navalmeccanica e
della ricerca nel settore navales.

La Commissione ha terminato ieri i propri lavori. Pertanto il
relatore & autorizzato a riferire oralmente. Il senatore Di Benedetto ha
facolta di parlare.

DI BENEDETTO, relatore. Signor Presidente, onorevole rappresen-
tante del Governo, onorevoli colleghi, a nome della Commissione,
debbo rilevare che questo provvedimento & stato ieri esaminato e
quindi approvato all’'unanimita; in base al mandato conferitomi ne
riferisco ora in Aula. E un provvedimento che recepisce, anche se con
notevole ritardo temporale, la VII direttiva della CEE in materia di aiuti
al settore armatoriale e navalmeccanico. Con tale provvedimento si
fornisce finalmente il necessario quadro finanziario e giuridico a
cantieri e armatori perche le iniziative programmate dal 1991 ad oggi e
quelle attese fino alla fine del 1994 per la costruzione e trasformazione
di navi abbiano una concreta e reale prospettiva di realizzazione. Debbo
anche dire, interpretando il pensiero dell’intera Commissione, che
avremmo preferito a questo decreto-legge un disegno di legge pia
organico, che potesse codificare definitivamente la valenza strategica
del settore dei trasporti marittimi nel nostro paese ¢ consentire, nel
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dispiegarsi della libera concorrenza europea, che il sistema navalmec-
canico pubblico e privato del nostro paese fosse messo in condizioni di
rispondere, all’interno della logica intermodale del piano generale dei
trasporti, ad un settore finalmente riconosciuto come imprescindibile
per il futuro della concorrenza internazionale soprattutto europea. B
noto infatti che il settore cantieristico, dopo il ragguardevole e qualifi-
cato carico di lavoro acquisito fino a tutto il 1990 grazie alla legge
quadro n. 234 del 1989, rischia di entrare in una nuova fase critica,
dovendo registrare volumi di produzione in flessione sia per le peggio-
rate condizioni del mercato mondiale sia per la prolungata assenza
della nuova legge di sostegno. Questo decreto-legge va considerato,
secondo noi, necessario ed urgente, non tanto per questa valutazione di
ampio respiro quanto perche prevede coperture finanziarie a soddisfa-
cimento di istruttorie portate a termine ma tuttora sospese per la
carenza delle poste di bilancio ed inoltre perche, diversamente, peggio-
reremmo sensibilmente la situazione con notevoli e drammatici riflessi
negativi sul piano dell’occupazione.

Un prowedimento quindi che, se da un lato & urgente e necessario,
dall’altro, per i motivi che ho detto, & certamente parziale e tampone
rispetto alle esigenze pit vaste cui ho fatto riferimento. E per queste
ragioni che il provvedimento stabilisce, in coerenza con la VII direttiva
comunitaria, norme, tempi, procedure e tetti massimi di ammissibilita
alle agevolazioni finanziarie e creditizie tali da consentire all’industria
armatoriale ¢ navalmeccanica del nostro paese di poter riprendere il
cammino, soprattutto oggi che il Senato, solo qualche giorna fa, ha
licenziato definitivamente il disegno di legge sulla riforma portuale per
consentire quel recupero di criteri gestionali e di efficienza manage-
riale senza i quali & pura teoria e follia immaginare di competere a pari
livello nello scenario europeo e internazionale.

11 decreto-legge prevede le correzioni procedurali che consentono
una accelerazione della fase di decretazione dell’ammissibilita ai finan-
ziamenti soprattutto facendo riferimento a tempi obbligatori triennali
di costruzione delle navi per evitare che questo paese debba ricorrere a
cantieri internazionali ed europei per poter far fronte alle sue esigenze
armatoriali.

E per questi motivi che la Commissione ha ritenuto di soprassedere
anche a presentare emendamenti in quanto il Governo, avendo reite-
rato il decreto dell’ottobre 1993, in questa stesura ha abbondantemente
recepito emendamenti che gia la Commissione aveva esaminato e
approfondito nelle sedute in cui aveva esaminato il precedente decreto-
legge. B per questo che rivolgiamo un appello all’Aula perche, in
termini unanimi se & possibile, approvi definitivamente il provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
l'artigianato. Signor Presidente, ringrazio il relatore per la puntuale
illustrazione del provvedimento e mi associo al suo auspicio che il
Senato converta il testo del decreto-legge cosi come presentato,
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5* Commissione permanente.

CANDIOTO, segretario. «<La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di
propria competenza, esprime parere favorevole».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 24 dicembre 1993, n. 564,
recante provvedimenti a favore dell'industria navalmeccanica e della
ricerca nel settore navale.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del
decreto-legge 29 ottobre 1993, n. 431.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Le disposizioni del presente decreto sono intese alla realizza-
zione degli obiettivi di politica industriale di cui alla direttiva del
Consiglio delle Comunita economiche europee n. 90/684/CEE del 21
dicembre 1990, concernente gli aiuti alla costruzione navale, di seguito
denominata «direttiva CEE».

Articolo 2.

1. Gli aiuti previsti nel presente decreto si riferiscono a lavori di
costruzione di unita a scafo metallico o realizzate con materiali a
tecnologia avanzata di seguito indicate:

a) navi mercantili di stazza lorda internazionale non inferiore
alle 400 tonnellate o alle 150 tonnellate, se trattasi di navi passeggeri
aventi a pieno carico ed alla massima potenza continuativa una velocita
non inferiore ai 30 nodi;

b} rimorchiatori e spintori con apparato motore di potenza non
inferiore a 365 kW (500 cavalli vapore);

¢) draghe semoventi ed altre navi per lavori in mare di stazza
lorda non inferiore a 400 tonnellate, ad esclusione delle piattaforme di
trivellazione.

2. Sono escluse dal campo d’applicazione del presente decreto le
navi militari, le unita da diporto e quelle abilitate esclusivamente al
servizio marittimo dei porti e delle rade, nonché le unita da pesca
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commesse da armatori nazionali che non rientrino nei programmi di
cui ai piani nazionali della pesca marittima e dell’acquacoltura nelle
acque marine e salmastre e nei programmi comunitari di orientamento
della flotta peschereccia.

3. Sono altrest esclusi i lavori di costruzione e trasformazione
navale effettuati per conto dello Stato.

Articolo 3.

1. Per le nuove costruzioni delle unita di cui all’articolo 2, il
Ministro della marina mercantile puo concedere alle imprese di costru-
zione navale nazionali, iscritte agli albi speciali di cui al titolo IV della
legge 14 giugno 1989, n. 234, per i contratti di costruzione stipulati nel
periodo dal 1° gennaio 1991 al 31 dicembre 1994, un contributo,
calcolato sul valore contrattuale prima dell’aiuto, non superiore al 13
per cento per I'anno 1991 ed al 9 per cento per gli anni 1992 e 1993, La
predetta percentuale ¢ rispettivamente ridotta al 9 per cento per 'anno
1991 ed al 4,5 per cento per gli anni 1992 e 1993 per le commesse
relative a nuove costruzioni di valore inferiore ai 10 milioni di ECU.

2. 11 Ministro della marina mercantile, con proprio decreto, tenuto
conto di quanto disposto dall’articolo 4, paragrafo 3, della direttiva
CEE, determina le aliquote di contribuzione da applicare ai contratti
stipulati nell’anno 1994,

3. Qualora la Commissione delle Comunitd economiche europee
richieda la notifica preventiva delle proposte di singoli aiuti ai sensi del
paragrafo 5 dell’articolo 4 della direttiva CEE, la concessione dell’aiuto
¢ sospesa fino alla comunicazione agli interessati dell’autorizzazione
della Commissione e sono sospesi i termini previsti per lo stesso aiuto.

4. 1l Ministro della marina mercantile pud stabilire, con proprio
decreto, aliquote di contributo superiori a quelle indicate nel presente
articolo per le commesse provenienti da Paesi in via di sviluppo, previa
notifica afla CEE, sempre che ricorrano le condizioni previste dall’arti-
colo 4, paragrafo 7, della direttiva CEE e l'iniziativa sia conforme agli
indirizzi di politica di cooperazione allo sviluppo di cui alla vigente
normativa in materia.

5. Qualora, per 'acquisizione di una commessa relativa alla costru-
zione di unita di valore inferiore ai 10 milioni di ECU, un’impresa
navalmeccanica nazionale sia in concorrenza con una o pit imprese di
Paesi non appartenenti alla Comunitad economica europea, il Ministro
della marina mercantile, previa autorizzazione della Commissione delle
Comunita economiche europee, puo elevare I'aliquota di contribuzione
applicabile per tali unita senza tuttavia superare I'aliquota prevista per
le commesse di valore superiore ai 10 milioni di ECU, sempreche
I'impresa stessa provi che tale elevazione del livello di aiuto & necessa-
ria a contrastare nel caso specifico [a concorrenza extracomunitaria ed
a consentire 'acquisizione della commessa.

6. 1l contributo & riferito alla data di stipulazione del contratto di
costruzione.



Senato della Repubblica - 44 — XI Legislatura

276 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 GENNAIO 1994

Articolo 4.

1. Per le iniziative di trasformazione delle unita indicate all’arti-
colo 2, rispondenti alle caratteristiche di cui al comma 2 del presente
articolo, il Ministro della marina mercantile pud concedere alle im-
prese navalmeccaniche nazionali, iscritte agli albi speciali di cui al
titolo IV della legge 14 giugno 1989, n. 234, per lavori commessi nel
periodo dal 1° gennaio 1991 al 31 dicembre 1994 un contributo,
calcolato sul valore contrattuale prima dell’aiuto, non superiore al 9
per cento per ’'anno 1991 ed al 4,5 per cento per gli anni 1992 e 1993,

2. Gli ajuti di cui al comma 1 si riferiscono ai lavori di trasforma-
zione navale riguardanti unitd, indicate al comma stesso, aventi, prima
della trasformazione, stazza lorda internazionale non inferiore alle
1.000 tonnellate, purche i lavori eseguiti comportino modifiche radicali
del pianc di carico, dello scafo, del sistema di propulsione, delle cabine
e servizi dei passeggeri ed abbiano valore contrattuale complessivo
prima dell’aiuto non inferiore ai 2.500.000.000 di lire.

3. Con il decreto di cui al comma 2 dell’articolo 3 sono stabilite le
aliquote di contribuzione da applicare ai contratti stipulati nell’anno
1994,

-4. 1l contributo & riferito alla data di stipulazione del contratto.

5. Qualora, per 'assunzione di un’iniziativa di trasformazione na-
vale, un’impresa navalmeccanica nazionale sia in concorrenza con una
o pit imprese di Paesi non appartenenti alla Comunitd europea, il
Ministro della marina mercaniile, previa autorizzazione della Commis-
sione delle Comunita economiche europee, pud elevare laliquota di
contribuzione di cui al comma 1, senza tuttavia superare l'aliquota
prevista dal comma 1 dell’articolo 3, sempreché I'impresa stessa provi
che tale elevazione del livello di aiuto & necessaria a contrastare nel
caso specifico la concorrenza extracomunitaria ed a consentire ’acqui-
sizione della commessa.

Articolo 5.

1. Il calcolo per riferire il contributo alla data del contratto, ai
sensi degli articoli 3 e 4, & effettuato in sede di liquidazione finale,
tenendo conto dei tempi con cui il contributo stesso & effettivamente
corrisposto, sulla base del tasso commerciale. _

2. 1I calcolo di cui al comma 1, relativamente ad eventuali atti
aggiuntivi, & effettuato in via autonoma, prendendo in considerazione la
data di stipula dei medesimi.

Articolo 6.

1. L’'aliquota massima di contributo applicabile alle iniziative di
costruzione navale e trasformazione navale & quella in vigore alla data
di stipulazione del conlratto.
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2. Nel caso di ultimazione dei lavori relativi all’'unita oltre il
termine di tre anni dalla data di stipula del contratto, si applica
all'iniziativa 1’aliquota contributiva massima in vigore tre anni prima
della data di ultimazione dei lavori, salvo che la Commissione delle
Comunita economiche europee consenta deroga ai sensi dell’articolo 4,
paragrafo 3, della direttiva CEE.

3. Ai fini della determinazione del contributo per lavori di costru-
zione e trasformazione navale, ghi atti aggiuntivi di cui al comma 3
dell’articolo 7, sono assoggettati alla percentuale di aiuto in vigore alla
data della relativa pattuizione e sono oggetto di autonoma procedura di
concessione, a cui si applicano le medesime disposizioni relative ai
lavori originari, tenuto conto della natura ed entita delle lavorazioni
aggiuntive,

Articolo 7.

1. Per la concessione dei contributi di cui agli articoli 3 e 4, le
imprese interessate presentano domanda al Ministero della marina
mercantile entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto € per i nuovi contratti entro quindici giorni dalla data
di stipula degli stessi.

2. La domanda di concessione deve indicare:

a) il tipo e le caratteristiche tecniche dell’'unita da costruire o
trasformare;

b) la data presunta di inizio dei lavori e la presunta durata dei
medesimi;

¢) il prezzo dei lavori;

d} il committente.

3. Gli atti aggiuntivi comportanti lavori che determinino un au-
mento del valore dell’iniziativa, devono essere comunicati al Ministero
della marina mercantile entro trenta giorni dalla data di conclusione
della relativa pattuizione contrattuale, pena l'inammissibilita deglhi
stessi al contributo di cui agli articoli 3 e 4.

4. Entro novanta giorni dalla data di presentazione della domanda
di concessione, 'impresa & tenuia a presentare la relativa documenta-
zione. 1l rispetto dei termini previsti nel comma 1 & condizione di
ricevibilita della domanda di concessione.

5. La domanda di cui al comma 1 ¢ irricevibile, per le iniziative
avviate anteriormente alla data di entrata in vigore del presente
decreto, qualora le imprese interessate non abbianc provveduto a
comunicare al Ministero della marina mercantile gli elementi di cui
all’articolo 12 della direttiva CEE. Per le iniziative avviate successiva-
mente a tale data, all’atto della presentazione di ciascuna istanza di
concessione, le imprese interessate sono tenute a presentare, debita-
mente compilata per la parte di competenza, la relazione sugli ordina-
tivi e le consegne di navi mercantili di cui al modulo 1 allegato alla
direttiva CEE.
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Articolo 8.

1. I lavori di costruzione e trasformazione navale, per i quali sia
stata chiesta rispettivamente la concessione del contributo di cui
all’articolo 3 ed all’articolo 4, devono essere ultimati entro trentasei
mesi dalla data di stipula del contratto.

2. Salvo quanto disposto dal comma 3, I'inosservanza del termine
di ultimazione dei lavori determina la decadenza dal contributo.

3. Fermo quanto stabilito dal comma 2 dell’articolo 6, il termine di
cui al comma 1 pud essere prorogato dal Ministro della marina
mercantile ove ne sia fatta richiesta prima della scadenza e venga
accertato che la complessita tecnica del progetto di costruzione navale
o ritardi dovuti a perturbazioni inattese, gravi e giustificabili che si
ripercuotono sul programma di lavoro del cantiere, rendono necessaria
tale proroga.

4. Le navi di nuova costruzione per conto di armatori nazionali, per
le quali sia stato concesso il contributo, devono essere iscritte nella pi
alta classe del Registro italiano navale nei casi in cui la classificazione
sia obbligatoria.

Articolo 9.

1. Alla corresponsione dei contributi accordati ai sensi degli
articoli 3 e 4 si procede secondo e modalita di cui all’articolo 2 della
legge 31 dicembre 1991, n. 431.

2. Ai fint della concessione del contributo di cui all’articolo 3, il
Ministero della marina mercantile accerta la conlormita del prezzo
contrattuale ai prezzi praticati sul mercato per unitd similari od
assimilabili, tenendo conto di ogni utile elemento cenoscitivo, della
documentazione prodotta, nonché della struttura dei costi di produ-
zione e dell’organizzazione produttiva dell'impresa di costruzione na-
vale, risultante dall'iscrizione della stessa agli albi speciali di cui
all’articolo 19 della legge 14 giugno 1989, n. 234,

3. Ai fini della concessione del contributo di cui all’articolo 4, il
Ministero della marina mercantile accerta ['accettabilita del prezzo
contrattuale tenendo conto degli elementi indicati al comma 2.

4. La concessione e liquidazione dei contributi di cui agli articoli 3
e 4, corrisposti con le modalitd indicate al comma 1, & effettuata alle
condizioni e secondo le procedure di cui all’articolo 3 della legge 31
dicembre 1991, n. 431, tenuto conto, per quanto concerne la conces-
sione e la liquidazione definitiva, del calcolo per riferire il contributo
alla data di stipulazione del contratto ai sensi dell’articolo S.

Articolo 10,

1. Per i lavori relativi alla costruzione delle unita di cui all’articolo
2 ed alla trasformazione delle medesime unita alle condizioni di cui al
comma 2 dell’articolo 4, sempreché tali lavori siano effettuati nei
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cantieri nazionali iscritti negli albi di cui all’articolo 19 della legge 14
giugno 1989, n. 234, o nei cantieri dei Paesi membri della Comunita
europea, il Ministro della marina mercantile pué concedere alle im-
prese aventi i requisiti per essere proprietarie di navi italiane, ai sensi
degli articoli 143 e 144 del codice della navigazione un contributo
inteso a ridurre i relativi oneri finanziari.

2. II contributo di cui al comma 1 é inteso ad allineare le
condizioni praticate dagli enti creditizi nazionali a quelle conformi alla
risoluzione del Consiglio dell’OCSE del 3 agosto 1981 (Accordo sui
crediti all’esportazione di navi) e successive modifiche, di seguito
denominata «accordo OCSE».

3. 1l contributo & ragguagliato al prezzo contrattuale dell’opera ed &
concesso ad iniziative i cui contratti siano stati stipulati nel periodo dal
1° gennaio 1991 al 31 dicembre 1994. Per le sole unita adibite in via
esclusiva al trasporto di contenitori, il contribute ¢ ragguagliato,
oltreche al prezzo contrattuale dell’opera, al prezzo contrattuale rela-
tivo all’acquisto di due mute di contenitori.

4. L'importo del contributo non pud essere superiore alla diffe-
renza tra due piani d’ammortamento a rate costanti, riferiti all’80 per
cento del prezzo e della durata prevista dall'accordo OCSE, 'uno al
tasso di cui al citato accordo OCSE ¢ 1'altro al tasso di riferimento da
applicare ai finanziamenti per il credito navale, fissato semestralmente
con proprio decreto dal Ministro del tesoro e vigente alla data del
contratto.

Articolo 11.

1. 1l contributo di cui all’articolo 10 & concesso con decreto del
Ministro della marina mercantile ed & corrisposto in rate semestrali
costanti per la durata di otto anni e sei mesi decorrenti dal 1° marzo o
dal 1° settembre successivi all’inizio dei lavori, da accertarsi sulla base
di adeguata documentazione, sempre che sia stata prestata idonea
fideiussione bancaria o assicurativa.

2.1 lavori di cui al comma 1 dell’articolo 10 devono essere
ultimati, pena la decadenza dal contributo, entro il termine di cui al
comma 1 dell’articolo 8. Detto termine pud essere prorogato dal
Ministro della marina mercantile per le ragioni indicate al comma 3
dell’articolo 8, ove ne sia fatta richiesta prima della scadenza.

3. Le imprese armatoriali che intendono ottenere la concessione
del contributo di cui all’articolo 10 presentanc al Ministero della
marina mercantile, oltre ai documenti all’'uopo prescritti, anche una
relazione sui programmi di sviluppo aziendale che esse intendono
realizzare mediante il contributo richiesto, con particolare riferimento
al settore d'impiego delle unita da assistere.

Articolo 12.

1. 11 Ministero della marina mercantile valuta P'accettabilita del
prezzo dei lavori secondo i criteri definiti all’articolo 9 e, successiva-
mente all’ultimazione dei lavori, ne valuta la congruita e determina, in
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via definitiva, il contributo secondo le modalita previste dall’articolo
10, tenendo conto anche delle aggiunte e varianti risultanti da atti di
data certa anteriore all'ultimazione dei lavori.

2. Se laccertamento definitivo dell’ammontare del contributo da
luogo a differenze positive rispetto a quello calcolato in via presuntiva, il
Ministero della marina mercantile provvede a corrispondere le maggio-
razioni a rate semestrali costanti per la durata di otto anni e sei mesi.

Articolo 13.

1. Il contributo di cui all’articolo 10 & subordinato al manteni-
mento dell’iscrizione nei registri di cui all’articolo 146 del codice della
navigazione dell’'unitd per la quake il contributo & concesso per un
periodo di quattro anni a decorrere dalla data di ultimazione dei relativi
lavori di costruzione o trasformazione.

2. 11 venir meno dell’iscrizione di cui al comma 1 prima della
scadenza ivi prevista, fatto salvo il caso di perimento dell’unita, com-
porta la decadenza dal contributo.

Articolo 14,

1. Al fine di incrementare il ruolo della ricerca e sviluppo nel
miglioramento della competitivita e di consolidare le basi tecnologiche
dell’industria navalmeccanica, il Ministro della marina mercantile puo
concedere i contributi previsti dalla legge 1° aprile 1985, n. 122, come
modificata dalla legge 14 giugno 1989, n. 234, per favorire lo svolgi-
mento di programmi di ricerca nel settore navale relativi al triennio
1991-1993 svolti dall'Istituto nazionale per studi ed esperienze di
architettura navale (I.N.S.E.A.N.), nonché dalla societd Centro per gli
studi di tecnica navale (CE.TE.NA.), nel quadro della disciplina comu-
nitaria per gli aiuti di Stato alla ricerca e sviluppo di cui alla comuni-
cazione della Commissione delle Comunitd economiche europee
n. 86/C83/02 pubblicata nella Gazzetta Ulliciale delle Comunitd euro-
pee n. C-83 dell’l1 aprile 1986.

Articolo 15.

1. T contributi di cui all’articolo 14 sono riferiti alle spese soste-
nute per 'attuazione dei programmi di ricerca finalizzati ad:

a) attivitd di ricerca fondamentale, nelle discipline scientifiche
di potenziale interesse per l'ingegneria navale e marina, non collegata
ad obiettivi industriali 0 commerciali;

b) attivita di ricerca di base tesa alla definizione di metodologie
avanzate ed innovative nel campo della progettazione delle navi e delle
strutture marine, nonché alla definizione di tecnologie costruttive in
campi innovativi;

¢) attivita di ricerca applicata orientata alla soluzione delle
problematiche progettuali e costruttive poste da determinati tipi di
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veicoli, impianti e componenti di caratteristiche avanzate o innovative e
attivitd di sviluppo volta a creare prodotti, processi di produzione o
servizi nuovi.

2. Per le attivitd di cui alle lettere b) e ¢} del comma 1 le
percentuali di aiuto non potranno eccedere rispettivamente il 50 per
cento ed il 25 per cento dei costi effettivamente sostenuti.

3. I contributi di cui all’articolo 14 sono corrisposti secondo le
modalita indicate all’articolo 9.

Articolo 16.

1. Il programma di ricerca relativo al triennio 1991-1993 & presen-
tato entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

2. 1 contributi di cui all’articolo 14 sono concessi e liquidati in via
provvisoria, dopo l'approvazione dei relativi programmi, per un im-
porto non superiore al 75 per cento della spesa prevista nei programmi
stessi, previa presentazione di idonea fideiussione bancaria. La fideius-
sione, nel caso di decadenza per qualsiasi ragione del beneficiario, in
tutto e in parte, dal diritto al contributo e di conseguente anticipata
estinzione, totale o parziale, del mutuo da essa acceso, garantisce la
restituzione allo Stato degli importi che lo Stato abbia versato o debba
versare all’istituto di credito finanziatore per capitale, interessi ed
oneri. La fideiussione & prestata fino alla concessione del contributo in
via definitiva ai sensi del comma 3.

3. I contributi sono concessi e liquidati in via definitiva a seguito
del completamento dei programmi di ricerca e previa presentazione di
una relazione sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti rapportati ai
costi sostenuti,

Articolo 17.

1. Il Comitato consultivo per l'industria cantieristica di cui all’ar-
ticolo 23 della legge 14 giugno 1989, n. 234, svolge, con riferimento alle
provvidenze disposte dal presente decreto, le funzioni definite nel citato
articolo, secondo le modalita ivi indicate.

2. Il Ministero della marina mercantile esercita il controllo e la
vigilanza sull’attivita delle imprese ammesse alle provvidenze del pre-
sente decreto, ai sensi dell’articolo 24 della legge 14 giugno 1989,
n. 234, limitatamente all’utilizzazione delle provvidenze stesse.

Articolo 18.

1. Gli atuti di cui al presente decreto non sono cumulabili con
altre provvidenze aventi analoghe finalita.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
cessa l'obbligo di presentazione del bilancio disposto dall’articolo 25
della legge 14 giugno 1989, n. 234, e dalle altre antecedenti leggi in
materia di provvidenze a favore dell'industria navalmeccanica e arma-
toriale.

3. I benefici di cui agli articoli 3 e 4 non possono essere concessi a
favore di iniziative realizzate in stabilimenti per la cui riconversione



Senato della Repubblica - 50 - XI Legislatura

276* SeputAa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENQGRAFICO 27 GENNAIO 1994

industriale, chiusura o riduzione di capacitd produttiva, siano stati
concessi aiuti nel quinquennio antecedente la data di entrata in vigore
del presente decreto.

4. Con decreto del Ministro della marina mercantile sono adottate
eventuali limitazioni alle misure degli interventi, nonché eventuali
esclusioni di categorie di iniziative assistibili in base al presente
decreto, derivanti da atti emanati dalla Comunita europea in attuazione
della politica comune nel settore delle costruzioni navali.

5. I contributi di cui al presente decreto si considerano erogati in
conto capitale e ad essi si applica la disposizione di cui alia lettera b) del
comma 3 dell’articolo 55 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente delia Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni.

Articolo 19.

1. In caso di decadenza, di rinuncia totale o parziale o riduzione
dei contributi di cui agli articoli 3, 4 e 14 e di conseguente anticipata
estinzione dei mutui accesi in relazione alla loro corresponsione, il
beneficiario & tenuto a restituire le somme che lo Stato abbia versato o
debba versare all’istituto di credito finanziatore per capitale, interessi e
relativi oneri anche accessori.

2. In caso di decadenza, di rinuncia totale o parziale o riduzione
dei contributi di cui all'articolo 10, le somme percepite dovranno
essere restituite, insieme ai relativi interessi calcolati sulla base del
tasso ufficiale di sconto in vigore alla data del provvedimento che
pronuncia la decadenza, prende atto della rinuncia o determina la
riduzione del contributo, aumentato di due punti.

Articolo 20.

1. Restano applicabili, in quanto compatibili, le norme del regola-
mento recante disposizioni applicative della legge 14 giugno 1989,
n. 234, in materia di interventi concernenti 'industria navalmeccanica,
adottato con decreto del Ministro della marina mercantile 8 novembre
1990, n. 373, pubblicato nella Gazzetra Ufficiale n. 288 dell’11 dicembre
1990, nonche le disposizioni del decreto del Ministro del tesoro in data
11 marzo 1992 recante determinazione delle modalita di correspon-
sione da parte dello Stato delle rate di ammortamento dei mutui
previsti dalla legge 31 dicembre 1991, n. 431, concernente interventt a
favore del settore navalmeccanico ed armatoriale ed individuazione
degli istituti di credito che possono operare ai fini della legge stessa,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 106 dell’8 maggio 1992.

Articolo 21.

1. Per consentire ulteriori interventi finalizzati alla costruzione ed
alla trasformazione di navi ai sensi degli articoli 2 ¢ 6 della legge 14
giugno 1989, n. 234, e con le modalita stabilite dalla legge 31 dicembre
1991, n. 431, sono autorizzati, nel triennio 1994-1996, limiti di impegno
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in ragione di lire 40.000 milioni per I’anno 1994, di lire 62.000 milioni
per l'anno 1995 e di lire 65.000 milioni per I'anno 1996. Con il
medesimo stanziamento dovra provvedersi alla definizione dell’inter-
vento di sostegno per il quale I'articolo 31, comma 6, della legge 14
giugno 1989, n. 234, ha dettato principi di interpretazione autentica.

2. Per consentire ulteriori interventi a favore delle imprese arma-
toriali ai sensi degli articoli 9, 10 e 11 della citata legge n. 234 del 1989,
sono autorizzati, nel triennio 1994-1996, limiti di impegno in ragione di
lire 5.000 milioni per ’anno 1994, di lire 23.000 milioni per 'anno 1995
e di lire 25.000 milioni per I’anno 1996.

3. Per il completamento delle procedure concernenti i saldi rela-
tivi alle determinazioni definitive dell’ammontare dei contributi gia
concessi in qualitd di benefici di credito navale ai sensi della legge 10
giugno 1982, n. 361, come modificata ed integrata dalla legge 11
dicembre 1984, n. 848, titolo II, & autorizzata la spesa di lire 10.000
milioni quale limite di impegno per ’anno 1994 e di lire 15.000 milioni
quale limite di impegno per 'anno 1995.

4, Per le finalita di cui agli articoli 3 e 4 & autorizzata la spesa di lire
15.000 milioni quale limite d'impegno per I'anno 1994,

5. Per le finalita di cui all’articolo 10 & autorizzata la spesa di lire
25.000 milioni quale limite di impegno per I'anno 1994, e di lire 10.000
milioni per il 1996.

6. Per le finalita di cui agli articoli 14 e 15 & autorizzata la spesa di
lire 5.000 milioni, quale limite di impegno per 'anno 1993.

7. All’'onere derivante dall’applicazione di quanto previsto dal
presente articolo, pari a lire 5.000 milioni per 'anno 1993, 100.000
milioni per l'anno 1994, 200.000 milioni per 'anno 1995 e a lire
300.000 milioni a decorrere dall’anno 1996, si provvede:

a) quanto a lire 5.000 milioni per ’'anno 1993, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1993, all'uopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero della
marina mercantile;

b) quanto a lire 100.000 milioni per I'anno 1994, lire 200.000
milioni per 'anno 1995 e lire 300.000 milioni a decorrere dall’anno
1996, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzial-
mente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero dei trasporti e
della navigazione. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 22.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.

PINNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PINNA. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del PDS alla
conversione in legge di questo decreto aggiungendo che tale voto &, pero,
legato ad una scelta di responsabilita. Ci troviamo di fronte ad una
contraddizione non risolta: da una parte vi era una richiesta di parere su
un piano di riassetto del settore del trasporto marittimo pubblico, che il
Governo ha prima presentato e poi revocato, dove era prevista la dismis-
sione e la vendita di una serie di navi; dall’altra parte, sia verso il settore
privato che quello pubblico con questo provvedimento prevediamo fi-
nanziamenti sia a favore dell’armamento, sia a favore dei cantieri.

Tutto questo avviene senza che da parte del Governo sia stata
ancora espressa, nonostante le nostre insistenze in sede di Commis-
sione, una strategia per quanto riguarda il trasporto marittimo nel
nostro paese. Si ripete continuamente che I'Italia & un paese fondamen-
talmente marittimo, che lo sviluppo della sua economia, oserei dire
della sua civiltd, & connesso a questa presenza sul mare al centro del
Mediterraneo, ma a fronte di tutto questo, che ha un po’ il sapore della
retorica, non corrisponde poi, sotto il profilo della concretezza, una
strategia per il rilancio del settore marittimo.

Penso, per esempio, al piano generale dei trasporti che prevede il
trasferimento sul mare di una quota del trasporto che attualmente
avviene su gomma; si parla, anche qui con un po’ di retorica, di due
grandi autostrade rappresentate dall’Adriatico e dal Tirreno, ma a tutio
questo poi non corrisponde niente. In assenza di una strategia di
rilancio del trasporto marittimo sia pubblico che privato in Italia,
assenza ancor pii grave ora che il Parlamento comunque ha approvato
la riforma del sistema portuale (va detto che una delle difficolta che
impedivano lo sviluppo di questo settore & stata rimossa dal Parlamen-
to), a fronte di tutto questo, siamao in presenza di un provvedimento che
ha in s¢ la contraddizione che ho richiamato. Nessuno di noi &
contrario al sostegno all’industria navalmeccanica in Italia, al sostegno
all’'armamento e ai cantieri, ma tutto questo dovrebbe avvenire entro
un piano di rilancio dell’economia e dei trasporto marittimi.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
novembre 1993, n. 480, recante modifica dell’articolo 10,
comma 3, della legge 4 maggio 1990, n. 167, concernente disci-
plina per le attivita trasfusionali relative al sangue umano ed ai
suoi componenti e per la produzione di plasmaderivati» (1821)
(Approvaio dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
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novembre 1993, n. 480, recante modifica dell’articolo 10, comma 3,
della legge 4 maggio 1990, n. 107, concernente disciplina per le
attivitd trasfusionali relative al sangue umano ed ai suoi componenti
e per la produzione di plasmaderivati», gia approvato dalla Camera
dei deputati.

La Commissione ha terminato da poco i propri lavori e quindi &
autorizzata a riferire oralmente.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Perina.

* PERINA, relatore. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, que-
sto provvedimento riguarda la modifica dell’articolo 10, comma 3,
della legge 4 maggio 1990, n. 107, concernente il Piano nazionale del
sangue.

Al comma 3 dell’articolo 10 richiamato era prevista la formazione
di centri di produzione di emoderivati nella misura di uno ogni 20
milioni di abitanti. Questa misura si & rivelata, sul piano operativo,
assolutamente insufficiente e pertanto & stala avanzata la proposta
emendativa di cui al decreto-legge che prevede che i centri di
frazionamento di emoderivati debbono essere dotati di adeguate
dimensioni e che lo stabilimento sia idoneo. Quindi non si tratta pit
di un discorso legato agli abitanti quanto invece alla previsione che,
se esistono degli stabilimenti, questi devono essere idonei a produrre
il plasma e gli emoderivati secondo un ciclo tecnico-scientifico
completo, che includa quindi sia tutte le forme di frazionamento e di
produzione sul territorio nazionale, sia, come minimo, la capacita di
produrre albumina ed immunoglobuline cosiddette di terza genera-
zione. In questo modo si dovrebbe favorire la possibilita di «lavorare»
~ il termine ¢ un po’ inesatto — il sangue sul territorio nazionale,
stabilendo caratteristiche ben precise per gli stabilimenti di produ-
zione che debbono rispondere a criteri scientifici di assoluta esattezza
(basti pensare solo alla possibilita di evitare gravi effetti secondari
come quello dell’Aids, eccetera).

Si tratta dunque di una puntualizzazione tecnica rispetto alla legge
del Piano nazionale del sangue che produce sicuramente un migliora-
mento, sia dal punto di vista tecnico, sia dal punto di vista produttivo
dei plasmaderivati.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

DE CINQUE, sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
Uartigianato. Mi rimetto alla relazione svolta dal senatore Perina.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5 Commissione permanente.

CANDIOTO, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di
propria competenza, esprime parere favorevole».
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PRESIDENTE, Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 11 decretolegge 29 novembre 1993, n. 480, recante modifica
dell’articolo 10, comma 3, della legge 4 maggio 1990, n. 107, concer-
nente disciplina per le attivita trasfusionali relative al sangue umano ed
ai suoi componenti e per la produzione di plasmaderivati, & convertito
in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del
decreto-legge 27 settembre 1993, n. 381.

Ricordo che la Camera dei deputati ha appdrtato le seguenti
maodificazioni in sede di conversione del decreto-legge 29 novembre
1993, n. 480.

All'articolo 1, comma I, capoverso 3, le parole: «uno stabilimento di
frazionamento e di produzione» sono sostituite dalle seguenti: <o
stabilimento idoneo a ricomprendere il ciclo completo di fraziona-
mento e di produzione».

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente
le madificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. Il comma 3 dell’articolo 10 della legge 4 maggio 1990, n. 107, &
sostituito dal seguente:

«3. I centri di frazionamento di emoderivati devono essere dotati
di adeguate dimensioni, essere ad avanzata tecnologia, avere lo stabili-
mento idoneo a ricomprendere il ciclo completo di frazionamento e di
produzione sul territorio nazionale ed essere in grado di produrre
almeno albumina, immunoglobuline di terza generazione e concentrati
dei fattori della coagulazione, secondo le pit moderne conoscenze
relative alla sicurezza trasfusionale del paziente ricevente.».

2, Entro un anno dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto si provvede al riordino della materia.

Articolo 2.
1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
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DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il terzo comma
dell’articolo 10 della legge n. 107 del 1990, che il presente decreto-
legge intende modificare, prevedeva uno stabilimento ogni 20 milioni
di abitanti, con dislocazione territoriale dello stesso individuata dal
Piano sanitario nazionale. La logica di quel terzo comma era di far
raggiungere al nostro paese una situazione di autonomia per quanio
concerne l'approvvigionamento del! sangue e la lavorazione dello
stesso, quindi un’autonomia dal punto di vista della disponibilita di
emoderivati. ,

L’intera legge n. 107 del 1990 era ispirata a disegnare nel nostro
paese un sistema di raccolta, di lavorazione e di distribuzione del
sangue pii razionale, che facesse capo, per il coordinamento dei vari
centri di raccolta e di lavorazione, dell'Istituto superiore della sanita.

Allora, probabilmente per un eccesso di schematismo, ritenemmo
sufficienti per raggiungere questo fine tre stabilimenti di lavorazione
del sangue su tutto il territorio, anche tenendo presente che nel nostro
paese gia esistevano tre stabilimenti: quello di Siena, quello di Rieti ed
un altro situato nel Mezzogiorno.

Questa impostazione ci sembro razionale e giusta, anche se ad essa
si poteva obiettare che di fatto si sarebbe potuta realizzare una situa-
zione di monopolio ed una sorta di autarchia con riferimento al
mercato del sangue. Ci ponemmo questo problema, ma giustificammo
tale impostazione affermando che in fondo anche altri paesi si ispira-
vano a questo criterio, pur se dal punto di vista delle dimensioni del
mercato, che tutti conosciamo, e dal punto di vista delle leggi dello
stesso sarebbe oggi difficile sostenere la necessita di un regime di
autarchia. Tuttavia si disse allora che approvvigionarsi del sangue e
lavorarlo all’interno del nostro paese, quindi tenendo sotto controllo la
favorazione e la produzione di emoderivati, rispondeva all’esigenza di
evitare possibili infezioni che, come purtroppo abbiamo visto, non
soltanto in Ttalia ma anche in altri paesi, possono essere veicolate con
sangue reperito tra popolazioni che dal punto di vista igienico sono
esposte a maggiori rischi. Tra l'altro vi era un’esigenza di moralizza-
zione, giaccheé esiste un mercato del sangue che dal nostro punto di
vista non si puo che definire immondo; infatti i paesi ricchi reperiscono
il sangue tra le popolazioni dei paesi sottosvilupati, che sono costrette a
venderlo per situazioni di necessita, € molto spesso si selezionano
donatori che non danno garanzie dal punto di vista della presenza di
infezioni e che di fatto sono costretti appunto a vendere il proprio
sangue stretti da necessita economiche.

Fatta questa premessa di carattere generale, noi siamo d’accordo
con questo decreto, con la modifica del comma 3 dell’articolo 10 della
legge n. 107 del 1990, perd francamente sento il bisogno di puntualiz-
zare alcune questioni.

Non capisco, per esempio, che cosa voglia dire la seguente frase
contenuta nell’articolo 1 del decreto-legge: «I centri di frazionamento
di emoderivati devono essere dotati di adeguate dimensioni, essere ad
avanzata tecnologia, avere lo stabilimento idoneo a ricomprendere il
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ciclo completo di frazionamento», eccetera; intanto I’espressione «lo
stabilimento» & il risultato di un emendamento che ha modificato il
testo originario che parlava di «uno stabilimento»: I’espressione «lo
stabilimento» ha il significato di una maggiore genericita oppure puo
servire, in questo caso, ad individuare uno stabilimento particolare che
ha gia un nome, un cognome e una sigla? Dalla relazione del relatore,
collega Perina, questo non & emerso.

Poi francamente non capisco il significato dell’espressione «ricom-
prendere il ciclo completo»: se con essa si intende «effettuare» o
«svolgere» il ciclo completo, allora non ho motivo di avanzare delle
riserve; ma questo «ricomprendere il ciclo completo», questa precisa
definizione, potrebbe dar luogo anche a controversie di carattere
amministrativo; non vorrei che questo provvedimento sia stato ad arte
redatto in modo confuso per permettere a qualche casa di produzione
magari il ricorso presso gli organi giudiziari amministrativi,

Se queste mie preoccupazioni sono eccessive e invece «ricompren-
dere» significa «effettuare» o «svolgere», allora il nostro voto & senz’al-
tro favorevole.

BRESCIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BRESCIA., Signor Presidente, intervengo soltanto per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo del PDS e per dire che questo decreto-legge
si inserisce nella discussione, che abbiamo svolto peraltro ieri in
Commissione sanita, riguardo al piano-sangue.

Si attendeva per la verita da tempo che il Governo intervenisse e
che si approntassero i provvedimenti attuativi della legge n, 107 del
1990; credo peraltro che ci sia la necessita di una maggiore tranquillita
nel settore, alla luce anche dei fatti giudiziari che abbiamo registrato
nei mesi passati.

Io credo che l'ipotesi avanzata nella discussione in Commissione e
anche presso I'altro ramo del Parlamento circa la necessita di un’auto-
ritd nazionale del sangue rifletta un’esigenza buona e sentita. Credo che
anche la discussione che abbiamo fatto ieri riguardo al piano-sangue ¢
alla necessita di mettere a disposizione risorse e finanziamenti possa
permettere al Governo, alla luce appunto delle proposte che sono state
avanzate e di questo disegno di legge che viene approvato oggi, di
rilanciare questo settore consentendo la realizzazione dell’autonomia
del nostro paese. L'esigenza del sangue & un’esigenza sentita, la sicu-
rezza ¢ uno degli elementi fondamentali e credo che il Parlamento,
anche se in conclusione di questa legislatura, abbia fatto finalmente un
positivo passo avanti in questo settore.

Per questo noi votiamo a favore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.
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Discussione dei disegni di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 29 novembre 1993, n. 485,
recante rifinanziamento della legge 28 agosto 1989, n. 302,
concernente disciplina del credito pescherecclo di esercizio»
(1696)

«Rifinanziamento della legge 28 agosto 1989, n. 302, recante disci-
plina del credito peschereccio di esercizio» (1618), di iniziativa
del senatore Russo Michelangelo e di altri senatorl (Relazione
orale)

Approvazione del disegno di legge n. 1696

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 29 novembre 1993,
n. 485, recante rifinanziamento della legge 28 agosto 1989, n. 302,
concernente disciplina del tredito peschereccio di esercizio» e «Rifi-
nanziamento della legge 28 agosto 1989, n. 302, recante disciplina del
credito peschereccio di esercizio», di iniziativa dei senatori Russo
Michelangelo, Barbieri, Brina, Scivoletto, Pierani, Franchi, Loreto,
Daniele Galdi, Londei, Luongo, Angeloni, Pelella, D’Alessandro Prisco e
Pagano.

La Commissione ba terminato ieri i propri lavori e pertanto &
autorizzata a riferire oralmente.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Cimino.

* CIMINO, relatore, Signor Presidente, onorevole rappresentante del
Governo, colleghi, t due disegni di legge al nostro esame hanno identico
contenuto, ferma restando la priorita del disegno di legge n. 1696,
recante la conversione in legge del decreto-legge 29 novembre 1993,
n. 485.

Premesso che la Commissione affari costituzionali ha riconosciuto
la sussistenza dei requisiti di necessita e di urgenza del decreto-legge
sopra citato, riteniamo che I'intervento proposto dal Governo, diretto al
rifinanziamento della legge n. 302 del 1989 per il credito peschereccio
di esercizio per 'anno 1993 con la somma di lire 9.000 milioni, sia di
grande importanza, tenuto anche conto degli elementi conoscitivi
assunti attraverso le recenti audizioni in Commissione, autorizzate dal
Presidente del Senato, di tutti gli operatori del settore. Detta legge
infatti, attraverso il concorso dello Stato nel pagamento degli interessi
sulle operazioni di credito peschereccio di esercizio, mira a valorizzare
ed incrementare la produzione ittica in relazione alle esigenze di
mercato, a migliorare le condizioni di reddito ed occupazionali delle
categorie del settore e a stimolare ’associazionismo e quindi la compe-
titivita.

L’intervento pubblico cosi attivato consente di metiere in moto un
flusso di finanziamenti secondo il rapporto di uno a sette. Lo stanzia-
mento di 9 miliardi per il 1993, previsto dall’articolo 1 del decreto-
legge, consentira di attivare una spesa per un importo di oltre 60
miliardi; I'ammontare & in larga misura soddisfacente anche se non
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copre tutte le richieste finora presentate nei vari comparti della pesca
costiera mediterranea, della pesca oceanica e dell’acquacoltura. Se-
condo i calcoli del Governo attualmente si trovano in attesa di istrutto-
ria per carenza di fondi, nell'insieme dei quattro citati comparti, 691
domande per un importo complessivo di spesa di 160 miliardi.

Tutto cid dimostra I'opportunita dell’iniziativa legislativa del Go-
verno intesa a migliorare l’attivita gestionale di numerose imprese del
settore e a tutelare i livelli occupazionali. All'onere previsto si provvede
utilizzando per 9 miliardi le disponibilitd del Fondo centrale per il
credito peschereccio, di cui all’articolo 10, comma 1, della legge 17
febbraio 1982, n. 41,

Per quanto riguarda i pareri, mentre la 6* Commissione ha espresso
parere favorevole, la 52 Commissione, nel presupposto che nel disegno
di legge n. 1696 venga assorbito il disegno di legge n. 1618, ha espresso
il proprio nulla osta per quanto di competenza, ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione, a condizione che la copertura venga riformulata per
tener conto della riconduzione in bilancio del fondo imputato a
copertura sulla base della legge n. 559 del 23 dicembre 1993, 1I
Governo, in sede di esame del provvedimento presso la 9* Commis-
stone, non ha ritenuto di proporre una nuova formulazione della
copertura ribadendo la validita del testo del decreto-legge cosi come
formulato dal Governo. La 9 Commissione ha accolto tale tesi all’'una-
nimita, dandomi mandato di chiedere all’Assemblea ’approvazione del
disegno di legge n. 1696, nel quale viene assorbito il disegno di legge
n. 1618 di cui ¢ primo firmatario il senatore Russo Michelangelo. La
Commissione ha discusso sull’opportunita di emendare la base finanzia-
ria del decreto-legge e per la ristrettezza dei tempi ha convenuto di
soprassedere; tuttavia essa ha dato mandato al relatore di raccoman-
dare al Governo, nel caso in cui l'iter non dovesse concludersi (perche
il provvedimento passa ora all’esame della Camera dei deputati), di
venire incontro alle esigenze del settore e di estendere la base finanzia-
ria del provvedimento per poter soddisfare tutte le domande presentate.

Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* SELLITTI, sottosegretario di Stato per i trasporti e la marina
mercantile. Signor Presidente, ringrazio il senatore Cimino per la
puntuale e convincente relazione ed altresi i proponenti del disegno di
legge n. 1618 che hanno ritenuto necessario il rifinanziamento della
legge 28 agosto 1989, n. 302, concernente la disciplina del credito
peschereccio di esercizio, con fondi attribuiti ad altri capitoli del
bilancio del Ministero della marina mercantile inerenti sempre la pesca
e che non sono stati utilizzati. In tal modo non si creerebbe alcun
aggravio per il bilancio dello Stato.
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Col decreto-legge in esame vogliamo ravvivare gli interessi degli
operatori per tale strumento finanziario senza costringerli a ricorrere
per I'ammodernamento dei natanti al credito ordinaric con omeri
veramente elevati.

Per queste ragioni il Governo si augura una celere conversione in
legge del decreto.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente.

STAGLIENQO, segretario: «<La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge n. 1696, nel presupposto
che venga assorbito il disegno di legge n. 1618, esprime il proprio nulla
osta, per quanto di competenza, a condizione — ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione — che la copertura venga riformulata per tener conto
della riconduzione in bilancio del fondo imputato a copertura sulla
base della legge n. 559 del 23 dicembre 19935,

A correzione, pero, del suddetto parere «L.a Commissione program-
mazione economica, bilancio, riesaminato il disegno di legge in titolo,
per quanto di competenza, dichiara il propric nulla osta, revocando
quindi la condizione precedentemente espressas.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art, 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 29 novembre 1993, n. 485,
recante rifinanziamento della legge 28 agosto 1989, n. 302, concernente
la disciplina del credito peschereccio di esercizio.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Per l'attuazione della legge 28 agosto 1989, n. 302, ¢ autorizzata
la spesa di lire 9.000 milioni per I'anno 1993,

2. All’'onere di cui al comma 1 si provvede mediante utilizzo per
lire 9.000 milioni, delle disponibilitd del Fondo centrale per il credito
peschereccio di cui all’articolo 10, comma primo, della legge 17
febbraio 1982, n. 41, che all’'uopo vengono versate all’entrata del
bilancio dello Stato per essere assegnate ad apposito capitolo dello stato
di previsione dell’ Amministrazione competente.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Articolo 2,

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
PINNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PINNA. Signor Presidente, il disegno di legge al nostro esame
recepisce di fatto il contenuto di un ordine del giorno che fu presentato
dal sottoscritto e da altri colleghi durante I'esame della legge finanziaria
e che venne accolto dal ministro Diana.

Peraltro il provvedimento & anche perfettamente identico ad un
altro disegno di legge presentato dal senatore Russo Michelangelo,
dalla senatrice Barbieri ¢ da altri colleghi.

Siamo perfettamente d’accordo sul suo contenuto, che destina al
settore della pesca le risorse di cui ha necessita, ed esprimiamo un voto
favorevole con l'auspicio che la Camera dei deputati possa convertirlo.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge n. 1696 composto
del solo articolo 1.

E approvato.

Resta pertanto assorbito il disegno di legge n. 1618.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Cari colleghi, poiché I’esame del decreto-legge sulla
farmacovigilanza trasmesso questa mattina dalla Camera, non & con-
cluso in Commissione, questo provvedimento non potra essere discusso
nel corso dell’'odierna seduta dell’Assemblea.

Analogamente, poiche la Camera dei deputati non ha trasmesso il
provvedimento sulle alluvioni, anch’esso non potra essere esaminato.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presi-
denza.
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STAGLIENO, segretario, da anntinzio delle interrogazioni con richie-
sta di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in
allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 9 febbraio 1994

PRESIDENTE. Il Senatc tornera a riunirsi mercoledi 9 febbraio
1994, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle ore
16,30, con il seguente ordine del giomno:

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dal-
I'appartenenza dell’Italia alle Comunita europee - legge comunita-
ria 1993 (1381-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati).

2. Ratifiche di accordi internazionali (elenco allegato).

3. Eleggibilita ed elettorato attivo alle elezioni del Parlamento
europeo per i cittadini degli Stati membri della Comunita europea
residenti in Italia (1809) (voto finale con la presenza del numero
legale).

II. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1994, n. 41,
recante disposizioni urgenti in materia di raceolta e di deposito
delle sottoscrizioni relative a richieste referendarie (1818) (Relazio-
ne orale).

ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 13 gennaio 1994,
n. 22, recante interventi urgenti a sostegno dell’economia (1813)
(Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 11 gennaio 1994,
n. 18, recante interpretazione autentica della normativa in materia
di decorrenza giuridica delle nomine del personale della scucla
effettuate in base a graduatorie nazionali ad esaurimento (1796)
{Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 17 gennaio 1994,
n. 35, recante ulteriore differimento del termine previsto per I'ado-
zione dei regolamenti concernenti le categorie di documenti da
sottrarre all’accesso (1817) (Relazione orale).

4. Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1993,
n. 551, recante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della
missione umanitaria in Somalia e Mozambico (1777).

5. Conversione in legge del decreto-legge 11 gennaio 1994,
n. 16, recante disposizioni urgenti relative ailo svolgimento della
missione umanitaria in Somalia e Mozambico (1795).
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Ratifica di accordi internazionali

1. Ratifica ed esecuzione del protocollo relativo all’'emenda-
mento dell’articolo 50 @) della convenzione sull’aviazione civile
internazionale, firmato a Montreal il 26 ottobre 1990 (1200) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

2. Ratifica ed esecuzione dell’accordo tra la Repubblica ita-
liana e la Confederazione svizzera concernente il coordinamento
delle operazioni di ricerca e soccorso di aeromobili, con protocollo
addizionale, fatto a Roma il 27 ottobre 1986, e protocollo aggiutivo,
fatto a Roma 1’11 ottobre 1989 (1204) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

3. Ratifica ed esecuzione della Convenzione recante revisione
della Convenzione relativa alla creazione di un Istituto universita-
rio europeo con atto finale, fatta a Firenze il 18 giugno 1992 ed il 17
settembre 1992 (1408).

4. Ratifica ed esecuzione dell’accordo quadro di cooperazione
economica, industriale, scientifico-tecnologica, tecnica e culturale
tra I'Ttalia ed il Perdi, firmato a Roma il 25 ottobre 1991 (1542)
(Approvato dalla Carmera dei deputati)

5. Ratifica ed esecuzione dell’accordo quadro di cooperazione
economica, industriale, scientifico-tecnologica, tecnica e culturale
tra Italia e Bolivia, fatto a Roma il 30 aprile 1990 (1565) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

6. Ratifica ed esecuzione dell’accordo di cooperazione scienti-
fica e tecnologica tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica del Cile, fatto a Roma il 18 aprile 1991
(1566) (Approvato dalla Camera dei deputati).

7. Ratifica ed esecuzione dell’accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo del Regno Unito di Gran Breta-
gna e Irlanda del Nord in materia di mutua assistenza relativa al
traffico di sostanze stupefacenti o psicotrope e di sequestro e
confisca dei proventi di reato, fatto a Roma il 16 maggio 1990
(1615) (Approvato dalla Camera dei deputati).

8. Ratifica ed esecuzione del Trattato sui cieli aperti, con
allegati, fatto a Helsinki il 24 marzo 1992 (1814).

La seduta & tolta {ore 12,05).

Dott. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 276

Disegni di legge, assegnazione
11 seguente disegno di legge ¢ stato deferito

— in sede referente:

alla 3¢ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione del Trattato sui cieli aperti, con allegati,
fatto a Helsinki il 24 marzo 1992» (1814), previ pareri della 12, della 22,
della 42, della 52, della 6 e della 82 Commissione.

Disegni di legge, richieste di parere

Sul disegno di legge n. 1809, gia assegnato in sede referente alla 1°
Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell’interno, ordinamento generale dello Stato e della
pubblica amministrazione), previ pareri della 22 e della 5 Commissione,
sono state chiamate ad esprimere il proprio parere anche la 3*
Commissione permanente e la Giunta per gli affari delle Comunita
europee.

Governo, trasmissione di documenti

Con lettere in data 21 gennaio 1994, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di Missaglia (Como), Oristano, Vallermosa (Cagliari), Albano
Laziale (Roma), Tarquinia (Viterbo), Noci (Bari), Matino (Lecce),
Como, Mortara (Pavia), Gamberale (Chieti), Cagliari, Cercola (Napoli),
Omegna (Novara), Sarego (Vicenza), Ceccano (Frosinone), Rieti, Nardo
(Lecce), Ugento (Lecce).

Il Ministro dell’interno, con lettera in data 24 gennaioc 1994, ha
trasmesso una raccolta di dati statistici sull’andamento della criminali-
ta, aggiornata al 30 giugno 1993.

Detta documentazione sara inviata alla 1 Commissione perma-
nente,

il Ministro della difesa con lettera in data 26 gennaio 1994 ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 maggio 1976, n. 187,
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copia del decreto di determinazione dei contingenti massimi per il 1994
del personale destinatario delle norme di cui agli articoli 3, 4,5, 6,7, 9,
10, 13 e 16 della legge 23 marzo 1983, n. 78.

Detta documentazione sard inviata alla 4° Commissione perma-
nente.

Governo, ritiro di richiese di parere su documenti

Il Ministro dei trasporti e della navigazione, con lettera in data 26
gennaio 1994, ha comunicato di voler ritirare la richiesta di parere
parlamentare sul piano degli interventi attuativi del contratto di
programma stipulato, in data 29 dicembre 1992, con le Ferrovie dello
Stato Spa e la relativa delibera del CIPET in data 30 novembre 1993
(n. 115), deferita, in data 13 gennaio 1994, all’8 Commissione
permanente (Lavori pubblici, comunicazioni).

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

11 Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 26
gennaio 1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale dell’articolo 132, primo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 (Testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato),
nella parte in cui non comprende, tra le fattispecie di cessazione del
rapporto di impiego in ordine alle quali ¢ possibile la riammissione in
servizio, la dispensa dal servizio per motivi di salute. Sentenza n. 3 del
14 gennaio 1994 (Doc. VII, n. 96).

Detto documento sara inviato alla 12 Commissione permanente.

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MOLINARI. — Ai Ministri della difesa e dell'interno. ~ Premesso:

che nell'ambito del taglio delle spese del bilancio del Ministero
della difesa verra presa in considerazione 'opportunita che il carcere
militare di Peschiera del Garda (Verona) venga definitivamente chiuso e
che verra lasciata in attivitd solamente I'analoga struttura carceraria di
Santa Maria Capua Vetere (Caserta);

che il Ministro della difesa avrebbe gia dimostrato, informalmen-
te, una disponibilitd a questa soluzione;

che i detenuti definitivi ed in attesa di giudizio attualmente
ristretti nel carcere di Peschiera hanno protestato fermamente per
questa ipotesi che provocherebbe una serie di disagi a catena che
finirebbero per inficiare anche l'obiettivo del risparmio per lo Stato;
infatti:

a) tutti gli appartenenti alle forze di polizia che prestano

servizio nel Nord - o in parte del Centro — dovrebbero essere associati al
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carcere di Santa Maria Capua Vetere poiché questo sarebbe 1'ultimo
carcere militare funzionante su tutto il territorio nazionale con tutti i
terribili disagi del caso;

b) una situazione di allontanamento dai propri familiari si
prospetterebbe per i militari in servizio permanente effettivo o di leva di
origine settentrionale, condannati ad espiare pene per reati di tipo
militare o che sono a disposizione dell’autorita militare;

¢) i colloqui visivi con le famiglie che, data la relativa vicinanza
di Peschiera a tutti i comuni dell’Italia centro-settentrionale, attualmen-
te vengono svolti aimeno una volta alla settimana senza grossi aggravi
sia fisici che economici per le famiglie dei detenuti, data la lunga
distanza da percorrere ogni volta per raggiungere Santa Maria Capua
Vetere, diventerebbero estremamente gravosi sia fisicamente che eco-
nomicamente;

d) gli avvocati, difensori dei detenuti, sarebbero costretti a
sottoporsi a massacranti, nonché onerosi, spostamenti per poter
svolgere il loro mandato adeguatamente; tali spostamenti aumentereb-
bero oltretutto le spese degli imputati per la difesa;

e} gli stessi magistrati inquirenti per effettuare gli interrogatori
dovrebbero sottoporsi anch’essi agli spostamenti menzionati per gli
avvocati solo che in questo caso le spese da loro sostenute graverebbero
sulia pubblica amministrazione,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non intendano, alla luce delle
considerazioni sopraesposte, trovare delle soluzioni alternative al
trasferimento a Santa Maria Capua Vetere in seguito alla eventuale
chiusura del carcere militare di Peschiera del Garda;

se i Ministri non intendano adottare provvedimenti che tendano a
chiudere definitivamente questo tipo di carcere, andando oltre una
distinzione tra carceri civili e militari che deve essere rivista e superata
anche alla luce del dibattito che c¢’é nel paese a proposito di obiezione di

coscienza e di riforma del servizio di leva.
(4-05290)

GIBERTONI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che la divisione manutenzione rotabili dell’ente Ferrovie dello
Stato sta valutando la possibilita di ristrutturare un considerevole
numero di carrozze UICX di vecchio tipo per renderle piu adatte alle
attuali esigenze delle Ferrovie dello Stato;

che a tale scopo i nuovi dirigenti dell’ente stanno valutando la
convenienza da un punto di vista tecnico ed economico del progetto;

che un prototipo di tale tipo di ristrutturazione & in fase di
ultimazione presso la Fervet di Castelfranco Veneto;

che nel caso tale progetto dovesse essere realizzato rappresente-
rebbe senza dubbio un’importante prospettiva di lavoro per le imprese
che operano in tale settore, ed in particolare per la Cima costruzioni srl
con stabilimento a Marmirolo (Mantova), oggi gravemente in crisi e gia
oggetio dell’interrogazione 4-04857 del 12 novembre 1993;

che I'importanza di tale progetto ¢ data dal fatto che, per
procedere alla ristrutturazione delle carrozze, non sembra sia necessa-
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ria la qualifica di riparatore; in effetti nel passato per le ristrutturazioni
di carri e carrozze 'ente Ferrovie dello Stato ha ritenuto sufficiente
anche solo la qualifica di costruttore,
si chiede di conoscere:

se il Governo non ritenga che sia opportuno dare attuazione a tale
progetto di ristrutturazione in considerazione dell’aspetto alitamente
positivo in termini di ammodernamento dei veicoli delle Ferrovie dello
Stato e di nuove possibilitd occupazionali che esso favorirebbe;

se il Governo non ritenga altresi che sia opportuno, in
considerazione della grave crisi economica in cui versa la gia citata
Cima costruzioni srl, costretta a porre in cassa integrazione 93 dei suoi
dipendenti per non avere pit commesse ormai dal 1988, e in
considerazione del fatto che tale progetto sarebbe particolarmente
vicino alle attuali specializzazioni della Cima e peraltro dello stesso tipo
di quello gia effettuato per conto delle Ferrovie Nord Milano, affidare a
tale impresa, nel caso fosse approvato, la realizzazione di tale progetto,
eventualmente collegandolo alla certezza di un futuro contratto di
riparazione delle carrozze onde non correre il rischio di una ripresa del
lavoro soltanto occasionale.

(4-05291)

DI NUBILA. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che da notizie diffuse da organi di stampa si evidenzia che il
Ministero delle finanze sta predisponendo provvedimenti di soppressio-
ne deglt uffici finanziari nel comune di Laurta ed in altre sedi del
Lagonegrese, in provincia di Potenza;
che, ove tale notizia avesse fondamento, il provvedimento
determinerebbe gravi disagi in un territorio, gia fortemente penalizzato
da carenza di servizi pubblici e di strutture pubbliche di supporto ad
attivitd economico-produttive;
che tale prospettiva ha suscitato nelle amministrazioni locali ¢
nelle popolazioni giustificato allarme, che si sta esprimendo con
iniztative democratiche di protesta, ma anche con tensioni, che sono di
turbamento alla composta convivenza civile ed all’ordine pubblico,
I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti effettivamente
il Ministro in indirizzo stia valutando di adottare e se non ritenga di
considerare, come lo scrivente sollecita, le ragioni di ordine sociale e di
carattere funzionale, che motivano di non assumere iniziative soppressi-
ve di uffici e strutture connesse.
(4-05292)

MONTINI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Per sapere:

se il Ministro sia a conoscenza della vicenda giudiziaria che ha

coinvolto l'ingegner Vito Gamberale, amministratore delegato della SIP

(arrestato il 27 ottobre 1993, su ordine di custodia cautelare emesso

dalla magistratura di Napoli, con l'accusa di concorso in tentata

. concussione, e dal 12 novembre 1993 agli arresti domiciliari, con

divieto di avere contatti e quindi nell’impossibilita di seguire la propria
attivita lavorativa);

se abbia potuto esaminare i gravissimi fatti denunciati dall’inge-

gner Gamberale con la lettera aperta inviata al Capo dello Stato, al
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Ministro di grazia e giustizia e al procuratore generale della Repubblica
presso la corte di appello di Napoli;

se risulti che P'arresto dell’ingegner Gamberale sia collegabile
alle dichiarazioni rese dal signor De Feo ai magistrati di Napoli,
dichiarazioni che appaiono all'interrogante assai discutibili;

se corrisponda a verita quanto ha affermato il giornalista Andrea
Barbato nella trasmissione andata in onda su Raitre il 21 gennaio 1994
alle ore 20,25, secondo cui all'ingegner Gamberale sarebbe stato negato
di incontrare un sacerdote alla vigilia di Natale;

se non ritenga necessario disporre un’ispezione per chiarire i
numerosi dubbi che gravano sul procedimento giudiziario nei confronti
dell’'ingegner Gamberale,

(4-05293)

FORLEOQ. ~ Al Ministro senza portafoglio per le riforme elettorali ed
istituzionali. — Si chiede di sapere se 'ordinamento vigente consente che
i Sottosegretari di Stato sianc nominati anche al di fuori del Parla-
mento.

Si chiede inoltre di sapere, al fine di meglio espletare in futuro
l'azione di Governo, se la scelta dei Sottosegretari debba continuare ad
essere soggetta a regole «partitocratiche» oppure debba diventare di
competenza del singolo Ministro, che avrebbe in tal modo possibilita di

scegliere direttamente i propri collaboratori.
(4-05294)

FORLEO. - Al Ministro della sanita. — Si chiede di sapere che cosa il
Ministro in indirizzo abbia concretamente fatto per porre ordine alla
caotica situazione che si verifica nel campo della fisiopatologia della
riproduzione, secondo quanto suggerito dalla proposta formulata nel
disegno di legge n. 1774 del 29 dicembre 1993.

(4-05295)

FORLEOQ. - Al Ministro della saniti. - Premesso:
che la situazione venutasi a creare con il recente decreto
legislativo n. 517 del 7 dicembre 1993 pone in modo drammatico la
posizione dell’insegnamento della medicina e della responsabilita del
medico nell’organizzare dipartimenti e divisioni ospedaliere;
che il fatto che i primari (dirigenti di secondo livello) assumano
I'incarico per un quinquennio e non abbiano alcun ruolo li mette alla
mercé di un direttore generale che & essenzialmente competente in
materia economica, ma ha scarsa competenza nella qualita di servizio
medico prestato dai dipendenti; nello stesso tempo, la prospettiva che,
finiti i 5 anni, il primario torni ad essere uno degli aiuti del reparto da
lui diretto lo pone nella situazione non solo di non poter organizzare
una scuola, ma anche di non poter esercitare una giusta autorita
nell’affidamento di incarichi che possono risultare sgradevoli alle
persone a lui sottoposte,
I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non
ritenga di esaminare nel concreto la possibilita di introdurre anche
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negli ospedali italiani la figura del «consultant» cosi come avviene negli
ospedali americani.

A tal uopo, si chiede di sapere se il Ministro della sanita non ritenga
opportuno istituire un’apposita commissione di tecnici che si ponga in
contatto con le competenti autorita e istituzioni statunitensi per
elaborare un progetto, in vista di una regolamentazione della vita

ospedaliera in Italia.
(4-05296)

FORLEO. - Al Ministro della sanita. ~ Premesso:
che la drammatica situazione verificatasi a Frascati per la
chiusura del reparto di ostetricia richiede un pronto intervento affinche
si riapra immediatamente il reparto stesso;
che, in attesa di una ristrutturazione e di un concorso, occorre
inoltre il trasferimento d'ufficio, da parte della regione, di personale
idoneo all’espletamento del servizio nella cittadina laziale,
si chiede di sapere se il Ministro della sanita non ritenga di riferire
sulla situazione e di attivarsi affincheé I'assessore regionale alla sanita

adotti adeguati provvedimenti.
(4-05297)



