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Presidenza del presidente SPADOLINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GRASSI BERTAZZI, segretario, da lettura del processo verbale della
seduta del 31 dicembre 1993.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni
PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bo, Condorelli, Filetti,
Leone, Fontana Albino, Mancuso, Pulli, Valiani, Zappasodi.

Sono assenti per incarico avuito dal Senato i senatori: Ferrari Bruno
e Colombo, a Parigi, per attivita dell’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione dei disegni di legge:

«Esclusione del segreto di Stato per i reati commessi con finalita di
terrorismo e per i delitti di strage» (519), d’iniziativa del sena-
tore Gualtieri e di aliri senatori;

«Modifiche alla legislazione sul segreto di Stato» (1282), d’iniziativa
dei senatori Cossiga e Greco;

«Nuovo ordinamento dei Servizi per 'infermazione e la sicurezza
dello Stato» (1628);

«Nuovo ordinamento del sistema di informazione e sicurezza dello
Stato» (1661), d’iniziativa del senatore Cossiga;
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«Norme in materia di informazione e sicurezza dello Stato, di
segreto di Stato, di informazioni classificate» (1662), d'iniziativa
del senatore Lopez e di altri senatori (Relazione orale)

Approvazione in un testo unificato, con il seguente titolo:
«Modificazioni ed integrazioni alla legge 24 ottobre 1977,
n, 801»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni
di legge: «Esclusione del segreto di Stato per i reati commessi con
finalitd di terrorismo e per i delitti di strage», d’'iniziativa dei senatori
Gualtieri, Covi, Maccanico, Mazzola, Cabras, Pecchioli, Libertini, Albe-
rici, Rastrelli, Visentini, Smuraglia, Martinazzoli, Compagna, Ferrara
Salute, Procacci, Rocchi, Riz e Bernassola; «<Modifiche alla legislazione
sul segreto di Stato», d'iniziativa dei senatori Cossiga e Greco; «Nuovo
ordinamento dei servizi per I'informazione e la sicurezza dello Statos;
«Nuovo ordinamento del sistema di informazione e sicurezza dello
Stato», d’iniziativa del senatore Cossiga; «<Norme in materia di informa-
zione ¢ sicurezza dello Stato, di segreto di Stato, di informazioni
classificate», d’iniziativa dei senatori Lopez, Salvato, Boffardi, Crocetta,
Dionisi, Fagni, Giollo, Manzi, Meriggi, Parisi Vittorio e Sartori.

Poiche le Commissioni hanno terminato da poco i loro lavori, i
relatori sono autorizzati a riferire oralmente.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Mazzola.

MAZZOLA, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, il dise-
gno di legge che ci accingiamo a discutere questa mattina & il risultato
di un dibattito abbastanza articolato, ancorché temporalmente non
lungo, avvenuto nelle Commissioni congiunte affari costituzionali e
difesa di questo ramo del Parlamento sul tema della riforma dei Servizi
di informazione e di sicurezza, affrontato dal Governo con la presenta-
zione del disegno di legge n. 1628.

Il problema & stato affrontato dalle Commissioni affari costituzio-
nali e difesa in sedute congiunte prendendo in esame, insieme a quello
del Governo, altri disegni di legge giad pendenti presso la Commissione
difesa o presentati in concomitanza con la presentazione del disegno di
legge del Governo. Mi riferisco ai disegni di legge nn. 1661 e 1662,
rispettivamente presentati dal senatore Cossiga e dal senatore Lopez, ed
ai disegni di legge nn. 519, a firma del senatore Gualtieri ed aliri tra cui
il sottoscritte, e 1282, d’iniziativa dei senatori Cossiga e Greco, en-
trambi riguardanti la materia del segreto di Stato.

Come accennavo poc’anzi, il dibattito in sede di Commissioni
riunite & staio piuttosto articolato data la complessita della materia che
si presta ad argomentazioni e approfondimenti di non piccolo mo-
mento. Si tratta, infatti, della riforma, non solo della struttura, dei
compiti, delle funzioni e delle attivita dei Servizi di informazione e
sicurezza, ma anche del segreto di Stato, a seguito della decisione delle
Comumissioni riunite affari costituzionali e difesa di esaminare congiun-
tamente anche gli altri disegni di legge.

Nel corso del dibattito si ¢ registrata I'impossibilitd obiettiva di
pervenire in tempo utile ad una riforma complessiva dei Servizi di



Senato della Repubblica -5- XI Legislatura

270* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 GenNNAIO 1994

informazione e sicurezza, cosi come previsto nel disegno di legge del
Governo. Ci6 per due ordini di ragioni, anzitutto per motivi assoluta-
mente obiettivi di tempo. La riforma dei Servizi non & materia che
potesse essere risolta nelle poche sedute che'le Commissioni riunite
avevano a disposizione prima delle vacanze di Natale né era immagina-
bile che potesse essere affrontata in Aula da un Parlamento sul quale,
gia all’epoca della presentazione del disegno di legge governativo,
pendeva evidente lipotesi di uno scioglimento anticipato a tempi
ravvicinati. In secondo luogo, la materia, non solo per la sua intrinseca
composizione ma anche per effetio del momento nel quale veniva in
discussione, richiedeva un dibattito estremamente approfondito e la
integrazione delle proposte, anche diverse, contenute nel disegno di
legge del Governo, in quello avente come primo firmatario il senatore
Lopez ¢ soprattutto in quello dei senatori Cossiga e Greco, che, non
soltanto a parere del collega Zamberletti € mio personale, ma secondo
I'opinione generale delle Commissioni riunite, appariva il piti completo
tra quelli in discussione. DY’altra parte, 'aver compreso nella discus-
sione anche la materia del segreto di Stato, e quindi le procedure che
riguardano la segretazione, la apposizione, I'opposizione, la durata e i
limiti del segreto, rivolte da un lato a garantire I'incolumita personale,
la privacy e la liberta degli agenti dei Servizi, anche oltre il periodo nel
quale si sviluppa la loro azione al servizio dello Stato, e dall’aliro a
salvaguardare i cittadini da azioni che, in nome del segreto, possano
ledere le loro prerogative costituzionali e i Joro diritti, richiedeva un
approfondimento tale da non poter certamente essere affrontato in
tempi brevi.

Le Commissioni riunite hanno inoltre convenuto che non era
opportuno né utile risolvere il problema accantonandolo del tutto.
L’ipotesi di affidare I'intera materia al futuro Parlamento, senza affron-
tarla neanche in modo parziale, & sembrata alle Commissioni riunite
una scelta non utile, non opportuna. Si & quindi profilata in quella sede
una larghissima maggioranza favorevole all’ipotesi, formulata dal sena-
tore Zamberletti ¢ da me in chiusura della relazione introduttiva
dinanzi alle Commissioni riunite, di una legge ponte che affrontasse
esclusivamente alcuni punti specifici demandando la parte pit consi-
stente ed impegnativa della riforma ad un ulteriore approfondimento
da parte del prossimo Parlamento.

1 punti che indicavamo per i quali appariva necessario un inter-
vento immediato per correggere gli aspetti pil distorti e criticabili del
modo in cui in questi anni & stata gestita e interpretata la legge n. 301
del 1977, quindi i punti essenziali di una miniriforma, sono i seguenti.

Primo, rafforzare i poteri di coordinamento, valutazione ed elabo-
razione del Comitato esecutivo dei Servizi di informazione e sicurezza
e, per esso, del suo Segretario generale, quale organo di supporto del
Presidente del Consiglio dei ministri per I'esercizio dei poteri di alta
direzione, di responsabilita politica generale e di coordinamento della
politica di informazione e di sicurezza nell’interesse e per la difesa dello
Stato che sono affidati al Presidente del Consiglio dall’articolo 1 della
legge n. 801 del 1977; quindi, rafforzare sostanzialmente 1’organo
CESIS e la sua Segreteria generale consentendogli non solo un migliore
coordinamento ma anche la valutazione e la elaborazione che, allo
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stato delle cose, con l'attuale struttura della legge n. 801, seppure
indicate tra i compiti del CESIS, non sono accompagnate dalla indica-
zione di strumenti sufficienti per la effettiva attuazione.

1 secondo punto che ci sembrava e ci sembra necessario affron- ¢
tare, sia pure in modo parziale, nella riforma-ponte oggi in discussione
& la revisione dell’ambito geografico di operativita dei due Servizi, cioé
prevedere che il SISMI e il SISDE operino in ambiti geografici differen-
ziati nettamente: il SISDE all’interno del territorio nazionale, il SISMI
all’estermro. Questo, sulla falsariga di quanto era indicato nel disegno di
legge del Governo che, nel prevedere l'agenzia unica con due branche,
assegnava ad una l'attivita all’interno del territorio nazionale e all’altra
I’attivita all’esterno.

1l terzo punto concerne l'istituzione di un archivio centrale dei
Servizi di informazione e sicurezza dove si possano e debbano conser-
vare le memorie e gli atti relativi all’attivitd dei Servizi, compresi
evidentemente quelli che si riferiscono alle famose spese riservate.

Sulla base di questi tre punti. i relatori, il senatore Zamberletti ed
io, hanno proposto alle Commissioni di discutere una legge-ponte, cio¢
un disegno di legge che affrontasse esclusivamente questi tre argo-
menti, demandando ad un momento successivo il disegno di legge di
riforma globale. Su questa proposta il Governo ha espresso parere
favorevole ¢ le Commissioni, dopo ampia discussione, hanno dato
mandato ai relatori di procedere alla estensione di un testo.

Noi abbiamo sottoposto il testo all'approvazione delle Commissioni
che lo hanno approvato. Oggi ¢ in discussione in quest’Aula. Esso con
unico articolo introduce una serie di modifiche della legge n. 801 del
1977 esattamente a proposito di questi tre aspetti: il potenziamento del
Segretariato generale del CESIS; la distinzione geografica dell’operati-
vitd dei due Servizi, con la previsione che un’operazione iniziata dal
SISMI all’estero che dovesse continuare in Italia pud essere continuata
dallo stesso previo accordo con il SISDE e comunicazione dell’accordo
alla Presidenza del Consiglio dei ministri e, viceversa, che un’opera-
zione iniziata dal SISDE all'interno del territorio nazionale possa
proseguire all’estero a condizione che sia condotta d'intesa con I'altro
Servizio e che vi sia la comunicazione ¢ ’approvazione della Presidenza
del Consiglio dei ministri; la istituzione di un archivio che contenga
tutti gli atti e le memorie relativi alle operazioni dei Servizi, compresi
quelli che riguardano le spese riservate.

Certo, & una riforma minimale, nessuno di noi immagina che si
tratti di una grande riforma; essa lascia anche - & bene dirlo - delle
zone in ombra. Non & chiaro fino a che punto ¢ risolto il problema del
controspionaggio che, non modificandosi le disposizioni relative conte-
nute nella legge n. 801 del 1977, resta materia di competenza del SISMI
per quanto attiene agli interesst della sicurezza militare; sara necessario
un ulteriore passaggio e la soluzione dovra essere correlata anche con
la riforma della strutiura degli stati maggiori: occorrerd rivedere in
quella sede la questione dei SIOS e il loro collegamento da un lato con
i Servizi e, dall’alira, con le Forze armate.

La riforma proposta con il disegno di legge in discussione intende
risolvere due questioni fondamentali al fine di portare un po’ di ordine
e di chiarezza all’interno della struttura dei nostri Servizi.
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Come i colleghi sanno, uno dei problemi principali in questi anni &
stata la confusione determinata dal fatto che i Servizi, essendo differen-
ziati non per ambito di operativitA ma per interesse tutelato (la
sicurezza militare I'uno, Ia sicurezza democratica I’altro), si trovavano
ad agire in sfere che in qualche misura si sovrapponevano. E difficile
infatti stabilire dove finisce l'ambito della sicurezza militare e dove
comincia quello della sicurezza democratica. Nel tempo, si & prodotta
una sorta di «incrostazione», per cui entrambi i Servizi, sia all’interno
che all’esterno del territorio nazionale, operavano sovrapponendosi e
determinando confusione.

E vero che cio & dovuto al fatto che a uno dei due Servizi, il SISMI,
poiche ['altro non era stato ancora istituito, i Presidenti del Consiglio
dell’epoca avevano dovuto assegnare compiti propri del SISDE (il
nuovo Servizio nacque in concomitanza con 'accendersi della fase pin
calda del terrorismo). Questo ha determinato una difficolta gravissima
nella separazione delle competenze e nel consentire, che il Servizio
interno, il SISDE, crescesse con le memorie storiche, con i documenti
e gli atti necessari per svolgere la propria attivitd. Mi riferisco in
particolare alla lunghissima vicenda, durata anni, del trasferimento
delle carte degli uffici del SISMI, e del SID prima, che si erano occupati
della sicurezza interna; non so se oggi tale trasferimento si sia concluso.
E di questo posso dare testimonianza diretta avendo ricoperto per due
anni ¢ tre mesi la carica di Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio
dei ministri con la delega per il coordinamento dei Servizi di informa-
zione ¢ di sicurezza. In particolare, ricordo che si stentava a risolvere il
problema del trasferimento della documentazione di pertinenza del
SISMI, poiche, avvalendosi di una circolare del Presidente del Consi-
glio che assegnava al SISMI anche i compiti relativi alla sicurezza
democratica finche non fosse cresciuto il SISDE, il SISMI non voleva
consegnare i documenti in suo possesso; d’altra parte, la crescita del
SISDE sarebbe stata possibile solo con l'acquisizione di tale documen-
tazione. Si era pertanto determinata una situazione difficilissima che
poi ha dato luogo a tutta una serie di questioni, da cui ¢ emerso in
maniera evidente che entrambi i Servizi si occupavano di questioni
interne. Il SISMI si occupava anche di questioni interne, come ha fatto
anche recentemente; ¢ mi risulta che il SISDE abbia aperto centri
all’estero.

Tutto questo, da un lato, rendeva quasi impossibile un coordina-
mento tra le due strutture e, dall’altro, determinava la sovrapposizione
di funzioni e competenze.

1l disegno di legge in discussione affronta entrambe le questioni,
suddividendo gli ambiti geografici di operativita e stabilendo che
soltanto I'autorizzazione del Presidente del Consiglio pud consentire ad
uno dei due Servizi che ha iniziato un’operazione di condurla anche al
di fuori dell’ambito geografico ad esso assegnato. Cid differenzia e nel
contempo rafforza i poteri di coordinamento e, quindi, di controllo del
Presidente del Consiglio dei ministri e, per esso, del Segretario generale
del CESIS, che & lo strumento di controllo e di esercizio della attivita di
coordinamento.

E prevista anche listituzione dell’archivio, che consente la conser-
vazione delle «prove», a futura memoria di tutto cid che viene fatto.
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L’attuazione di queste tre previsioni normative costituisce una riforma
parziale che pero, allo stato degli atti, ritengo sia il massimo che si
potesse realizzare nei tempi brevi a disposizione e considerata I'attuale
situazione politica.

Questo & quanto consegniamo oggi all’esame dell’Aula con Ia
consapevolezza - lo ripeto - che si tratta di una riforma parziale (anche
se permane la convinzione che i punti affrontati sono essenziali) ¢ che
varare adesso una riforma di questo tipo sia un segnale importante, da
un lato, per dare garanzia di sicurezza alle persone serie che operano
nei servizi e, dall’altro, per consentire quei lavori di ridefinizione, di
cambiamento, di riammodernamento e di pulizia necessari all’interno
degli stessi Servizi e che il Presidente del Consiglio intendeva realizzare
con un'attivitd amministrativa, anche attraverso circolari, ma che in
ultima analisi ha preferito assegnare ad un progetto di riforma. Per
questi motivi il testo che approda all’Aula & scarno; affronta soltanto tre
punti essenziali.

Questo ¢ il resoconto del dibattito che si ¢ svolto nell’ambito delle
Commissioni e i punti ai quali ho fatto riferimento credo siano quelli
che I’Aula debba approfondire nel dibattito. Mi sembra difficile imma-
ginare che si possa andare al di 14 di essi, cid significherebbe probabil-
mente insabbiare questa ipotesi che seppur minimale ¢ importante ai
fini della stessa riforma.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Zam-
berletti.

* ZAMBERLETT], relatore. Signor Presidente, come ha opportuna-
mente ricordato il collega Mazzola, la proposta che la Commissione
presenta in Aula & una proposta minimale. Tuttavia essa cerca di
cogliere e di ovviare agli inconvenienti anche gravi che si sono
verificati nella vita dei nostri Servizi di sicurezza. Una proposta mini-
male che reca la revisione della legge n. 801 del 1977, che regola i
Servizi di informazione.

Per quale ragione le Commissioni riunite hanno deciso all'unani-
mita di lavorare sulla legge n. 801 e non sul disegno di legge presentato
dal Governo? La ragione fondamentale & che ¢ stata respinta la proposta
avanzata dal Governo di dar vita ad un Servizio unico, una proposta che
contrastava con la linea e 'organizzazione dei Servizi in tutti i paesi
democratici. Solo nel periodo totalitario (perche oggi hanno riformato
i loro servizi) i paesi dell’Est disponevano di Servizi unici: il KGB, la
STASI, la Securi in Albania erano Servizi segreti unici. Tutti i paesi
democratici dell'occidente, hanno avuto un sistema binario, ternario e
anche quaternario; basta pensare alla Francia che recentemente ha
dato vita al Renseignement militaire che costituisce il quarto o il quinto
Servizio di informazioni della Repubblica francese.

Non c’¢ dubbio che l'esistenza di un Servizio unico comportava
alcuni inconvenienti. Anzitutto quello di un’organizzazione che non ha
sopra di sé alcuno strumento di coordinamento e soprattutto di con-
trollo. Il Segretario generale, cosi come previsto dalla proposta gover-
nativa, era il capo di un Servizio con due sezioni. Egli stesso era il capo
del Servizio e responsabile dell’operativitd dello stesso: cosi che una
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deviazione del Segretario generale, capo dell'unico Servizio di sicurezza
a livello interno ed esterno, avrebbe avuto conseguenze gravissime,
percheé al di sopra c’era soltanto il Presidente del Consiglio, privo di
qualsiasi struttura di controllo, che diventava quindi responsabile della
deviazione del capo delle operazioni. E illusorio credere che il capo
delle operazioni, il direttore di un Servizio con due sezioni, potesse
essere al tempo stesso il controllore e il controllato. In realta il capo
dell’organizzazione ha tutto l'interesse a sfuggire alle funzioni di con-
trollore per difendere le proprie funzioni operative.

Pertanto, abbiamo deciso di mantenere in vita il sistema binario,
sistema ormai generalizzato in tutti i paesi occidentali. Il vantaggio del
sistema binario ¢ di consentire all'organo politico responsabile dei
Serviz, il Presidente del Consiglio, attraverso il CESIS, non piu respon-
sabile delle operazioni ma solo del coordinamento, della direzione
politica, quindi organo di controllo, di disporre di strumenti di con-
trollo, di operare saldamente una vigilanza sui Servizi di informazione e
di sicurezza; il che & generalmente mancato.

Leggendo la storia del CESIS, non possiamo semplicemente liqui-
dare con la patente di incompetenza (perché questa sarebbe l'unica
conclusione da trarre) tutti coloro che sono stati segretari generali che
non sapevano, non sentivano mai nulla. Il collega Pierani componente
come me della Commissione stragi sa benissimo come tutte le audizioni
con i vari segretari generali del CESIS si sono risolte in un piagnisteo in
cui ci dicevano che non sapevano, non avevano visto, non avevano
sentito nulla.

- Non ¢’¢ dubbio che il Segretario generale del CESIS faceva
qualcosa; peraltro & un problema che attiene alla responsabilita del
Governo perche la scelta delle persone deve essere adeguata ai compiti
loro assegnati. E anche vero perd che la struttura deve essere in grado
di esercitare un controllo. Invece il controllo non veniva esercitato, e
non poteva esserlo, perche la legge n. 801 del 1977, che pur prevedeva
un sistema binario, aveva introdotto un principio in base al quale il
sisterna binario si divideva allora per materia e non per territorio. Essa
definendo i compiti del SISMI gli attribuiva anche compiti di contro-
spionaggio, dando luogo cosi ad un perfetto parallelismo tra il SISDE e
il SISMI, entrambi abilitati ad operare all’interno del territorio nazio-
nale ed entrambi abilitati ad operare anche all’esterno del territorio
nazionale.

Si potrebbe osservare che la divisione era per materie, bastava che
ognuno dei due Servizi stesse alla materia assegnata. Ma come si pud
distinguere fra controspionaggio interno e militare e dove finisce il
conirospionaggio militare e comincia liniziativa di tutela della sicu-
rezza dello Stato in senso generale? Basta richiamare i dati che sono
stati all’esame delle nostre Commissioni di indagine, come la Commis-
sione stragi, ad esempio. Perché il SISMI si occupa del caso Cirillo,
cosa c’entra con il controspionaggio militare? Allora il CESIS non
esercitava la sua funzione, non era in grado di esercitarla (prescindo
sempre dalla qualitd personale dei capi delle due strutture) per una
semplice ragione: che potendo avere tutie e due le strutture la possibi-
lita di operare sia all’esterno che all’interno del territorio nazionale ed
essendo la divisione unicamente per materia era facile sfuggire al



Senato della Repubblica - 10 - XTI Legisiatura

270° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 GeENNAIO 1994

controllo perché non vi era un passaggio obbligato attraverso la
struttura di coordinamento del CESIS. Restava unicamente la possibi-
lita di un’azione «spionaggio» da parte del CESIS, che perd non era in
grado di farla; sarebbe stato possibile capire dove vi era sconfinamento
dalla divisione per materia.

La riforma che presentiamo ¢ minimale ma importante. Abbiamo
deciso di adeguarci veramente al sistema binario dei paesi occidentali.
In questi paesi il Servizio di sicurezza militare, o il Servizio di sicurezza
esterno (lo definisco militare perché in Italia dipende dalla Difesa,
mentre, ad esempio, in Gran Bretagna, dipende dal Ministero degli
esteri) opera esclusivamente all’esterno del paese; il Servizio di sicu-
rezza interno opera invece all’interno del territorio nazionale. Questo
consente all’'uno di svolgere tutta 1’azione di spionaggio e di sicurezza
esterna e all’altro di garantire tutta la parte relativa alla sicurezza
interna, Questa & 'organizzazione, ad esempio, degli Stati Uniti d’Ame-
rica: I'FBI ha competenza interna e la CIA ha competenza esterna.

Presidenza del vice presidente DE GIUSEPPE

(Segue ZAMBERLETTI, relatore). In quel caso chi comincia un’a-
zione di spionaggio all’esterno e deve continuarla all’internc pud
affidarsi all’altro servizio, ma la complessita della ricerca puo portare
all’identificazione tra le persone che hanno cominciato all’esterno e la
catena di persone che operano all'interno. Si pud operare anche
all'interno, ma & un’eccezione: per operare all’'interno & necessaria
I'autorizzazione del Presidente del Consiglio attraverso la mediazione e
I'istruttoria del CESIS. Ecco che il CESIS diventa una struttura impor-
tante, il Segretariato generale diventa una struttura di passaggio obbli-
gato: si viola la legge se uno dei Servizi opera fuori del territorio di sua
competenza senza la previa autorizzazione e la collaborazione dell’altro
Servizio. Un sistema di coordinamento e di controllo funziona se per
legge vengono definiti passaggi obbligati che non possono essere elusi.
Viceversa, se il parallelismo ¢ completo, & facile ad ognuno dei due
Servizi eludere questo passaggio, non fornire le informazioni perche
non ha bisogno di autorizzazioni. Ognuno dei due Servizi opera a 360
gradi, diventano tutti e due Servizi di informazione generale per
I'interno e I’esterno con grande confusione, con il rischio di conflitti di
competenza, con il rischio di ambigue commistioni e con la difficolta
ad individuare le responsabilita.

L’altra scelta che abbiamo compiuto & quella di dar vita non tanto
alla figura del Segretario generale bensi a quella del Segretariato del
CESIS. 1l limite che riscontravamo nella struttura di coordinamento,
infatti, consisteva nel fatto che tutto era collegato ad una persona in
pratica. Per svolgere questo ruolo & necessaria una cellula di valuta-
zione e di controllo, non puo essere la persona del Segretario generale
con il capo della segreteria a svolgere un’attivita cost complessa. Ma ¢’¢
di pit: la struttura del Segretariato consente al CESIS non solo la
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vigilanza ed il controllo per evitare le cosiddette deviazioni o i fuor
d’opera dei due Servizi, ma anche di valutare la montagna di informa-
zioni che proviene dai Servizi e da aliri mezzi di informazione del tutto
aperti (la stampa, le ambasciate), tutto il materiale raccolto per arrivare
a valutazioni complessive che realmente interessino il Governo e i vari
Ministri nello svolgimento delle loro funzioni. Pensiamo, per esempio,
a tutto il settore dello spionaggio industriale: le informazioni non
vengono soltanto da un Servizio o dalla sua azione, ma anche dall’at-
tenta lettura della stampa interna ed internazionale, dalle rappresen-
tanze diplomatiche all’estero.

Quindi, il Segretariato generale del CESIS & il terminale non
soltanto dei due Servizi, bensi anche di quella massa di informazioni
aperte e lecite che sono sul tavolo e che possono essere selezionate e
raccolte con un lavoro che consenta di arrivare al prodotto finito, che &
il solo che interessi 'azione di Governo. Ecco perche abbiamo difeso e
difendiamo la separazione per territorio.

Certo, c’é¢ I'esigenza che ognuno dei due Servizi per le sue compe-
tenze possa operare all’esterno e all’interno, ma la nostra proposta
prevede questa possibilitd di passaggio. Inolire, non abbiamo dato
risposta al coordinamento dei SIOS, i Servizi di informazione delle
Forze armate perché crediamo che una risposta venga gii fornita dalla
legge sui vertici militari. Si tratta della lettura di tutti i dati relativi alle
forze navali che circolano nel Mediterraneo e della capacita di indivi-
duare, per esempio, dal radar di una nave quale sia la nave stessa, di
che tipo e di che paese. Questo ¢ lavoro tipico dei SIOS delle Forze
armate: tutto quanto riguarda lo spionaggio e le misure di sicurezza
elettronica ¢ gid compreso nell’organizzazione dei SIOS delie Forze
armate. Oggi si tratta di effettuare il coordinamento. Noi non abbiamo
previsto, come volevamo, il servizio di Renseignement militaire come
recentemente ha fatto la Francia coordinando i Servizi delle Forze
armate, pero¢ riteniamo che sia gia nei poteri del Capo di Stato maggiore
generale, secondo la legge sui vertici militari che abbiamo licenziato, il
coordinamento dei tre Servizi. Si tratta in questo caso di un’iniziativa
pitu esterna che interna, ma riguarda anche la sicurezza industriale, per
quanto concerne l'industria deila difesa.

C’e poi un problema che non abbiamo affrontato, quello delicato
del personale.

Ho gia avuto pin volte occasione di dire che dai servizi si esce solo
in due modi: con la pensione o «con i piedi davanti».

Il passaggio dai servizi alle varie amministrazioni pud creare
enormi problemi tra le carriere ed anche una forma di doppia dipen-
denza per chi, ritornando o proponendosi di ritornare nell’amministra-
zione di appartenenza, ha ’esigenza di tenere buoni rapporti con essa,

Quindi, ritengo che si tratti di un problema che dovremo attenta-
mente affrontare, perche chi lavora nei servizi ha il diritto di essere
garantito rispetto ai turbamenti che crea ad altri ed anche a se stesso,
soprattuito per le sue prospettive future.

Dal momento che il senatore Mazzola ha gia illustrato attentamente
il provvedimento al nostro esame, vorrei manifestare una mia perples-
sita concernente il problema dell'archivio; e mi spiego.
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Abbiamo l'esigenza di creare una centralizzazione degli archivi. La
proposta legislativa che presentiamo oggi all’Assemblea prevede una
centralizzazione degli archivi nell’ambito del CESIS e quindi nella
disponibilita della Presidenza del Consiglio dei ministri. Cid va bene,
perod temo che in questo modo rischiamo di avere due archivi. La stessa
cosa sarebbe avvenuta con il disegno di legge n. 1628, d'iniziativa
governativa, con la creazione delle due sezioni. In altre parole, &
naturale che ogni Servizio debba avere a portata di mano i suoi
documenti, ¢ quindi un archivio «vivo», per continuare a lavorare
giorno per giorno. Ebbene, se vi ¢ una perfetta duplicazione degli
archivi non so proprio cosa potra succedere; ad esempio, non si sapra
mai a chi attribuire un’eventuale fuga di notizie.

Non so se siamo ancora in tempo per apportare una modifica in tal
senso, ma lo si potrd fare anche in via amministrativa. Mi rivolgo
sempre al senatore Pierani, in quanto anch’egli fa parte della Commis-
sione stragi; proprio I'aliro giorno abbiamo constatato questo problema
discutendo su alcuni documenti sul «caso Moro». E bene che la
Presidenza del Consiglio disponga del sommario dei documenti e non
tanto del loro contenuto. In quel caso abbiamo chiesto al Ministero
dell’interno -~ c¢id non riguarda i Servizi — alcuni documenti, di cui
conoscevamo I'esistenza perche ce ne aveva parlato il senatore Cossiga,
dal momento che non ci erano mai stati forniti.

La Presidenza del Consiglio deve sapere, tramite un sommario, che
esistono determinati documenti, mentre forse ¢ bene che il contenuto
dei vari dossier rimanga ai singoli Servizi. D'altra parte, 1 Servizi devono
lavorare sulle informazioni in loro possesso e per raccoglierne delle
nuove debbono conoscere e avere sotto mano le vecchie. Vi ¢ il
pericolo che una perfetta duplicazione delle informazioni faccia sfug-
gire completamente al controllo la fuoriuscita delle informazioni e non
si sappia piu individuarle. Invece, avere a portata di mano il sommario
dei documenti & molto importante perché si conosce con certezza
'esistenza di un preciso documento, per cui ¢ possibile esaminarlo. La
violazione della trasmissione del sommario dei documenti al CESIS
rappresenta sicuramente una deviazione; il CESIS deve poter conoscere
e ottenere tutti i documenti.

A fronte di questo, nutro una grande preoccupazione se si dupli-
cherad completamente la documentazione fra il Servizio e il CESIS,
proprio per le ragioni di sicurezza che dobbiamo garantire.

Quindi, dzal punto di vista legislativo abbiamo posto in essere un
testo che sappiamo essere parziale; probabilmente, nella prossima
legislatura si vorra e si dovrd lavorare per risolvere una serie di
questioni: ad esempio, quella riguardante il personale, di cui parlavo
poc’anzi. Insieme con il collega Mazzola, che ringrazio perché ha messo
la sua utile esperienza a disposizione sia del Comitato ristretto sia delle
Commissioni permanenti 1° e 4* riunite, riteniamo che la proposta che
avanziamo in Assemblea & tuito sommato minimale ma saggia, in
quanto tiene in vita un sistema binario adeguato a quello degli altri
paesi, lo differenzia per territorio e non solo per materia (i rischi della
divisione per materia li abbiamo provati sulla pelle del funzionamento
dei nostri Servizi e delle disfunzioni che abbiamo registrato), da al
CESIS un vero potere di controllo ma non di sovraordinazione organiz-
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zativa, facendo si che esso sia un controllo neutrale rispetto alla
gestione del Servizio, e infine fornisce al Presidente del Consiglio anche
uno strumento di valutazione che si rifa non solo alle informazioni dei
Servizi, ma a tutta la massa informativa e che quindi consente anche un
prodotto finito di buona qualita. '

Con queste osservazioni, signor Presidente, signor rappresentante
del Governo, onorevoli colleghi ho concluso, insieme al senatore
Mazzola, Pillustrazione della nostra proposta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Boffardi. Ne ha facolta.

BOFFARDI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la discussione di
un argomento cosi rilevante mostra visibilmente i suoi limiti in un’Aula
pressoché vuota. Affrontiamo un tema di cui tutti riconosciamo I'ur-
genza. Iniziando ad esaminare gli aspetti tecnici del provvedimento,
non si pud rinunciare a sottolineare il colpevole ritardo con cui le forze
di Governo, i Governi che si sono succeduti in tutti questi anni, hanno
evitato di intervenire in un setiore che per tanta parte ha inciso nelle
sorti del nostro paese, perlopiti in termini negativi.

Non intendo colpevolizzare in modo indiscriminato tutti gli opera-
tori dei Servizi segreti, poiché sicuramente tra essi vi sono persone
responsabili, fedeli al giuramento che hanno prestato nei confronti
della Repubblica e della sua Costituzione, persone che hanno in ogni
modo cercato e cercano di difendere la sovranita, I'indipendenza e la
democrazia del nostro paese.

Ma & indubbio che nessuno di noi metterebbe la mano sul fuoco se
fosse posto di fronte alla domanda se siamo tutti garantiti in modo
assoluto o se oggi, cosi come nel recente passato i Servizi abbiano
operato ed operino nella loro globalita a difesa delle istituzioni o se
piuttosto frange di essi abbiano operato e continuino ad operare contro
le istituzioni e 'ordinamento democratico, spesso al servizio di settori
politici o economici, di lobbies, di organizzazioni segrete (pensiamo agli
episodi che sono emersi in questi anni relativamente alla P2, a servizi
piu segreti di altri, a Gladio, ai contatti con servizi segreti di altri paesi).

Ritengo che sarebbe davvero riduttivo cercare di affrontare questa
tematica in termini tecnici, quasi che il problema non investa soprat-
tutto aspetti politici che, prima di ogni altro, devono essere chiariti, con
un ritardo quindi colpevole che ritengo sia giusto ricordare.

Nella loro corretta introduzione i due relatori, i senatori Mazzola e
Zamberletti, hanno giustamente ricordato come si & lavorato nelle
Commissioni riunite; hanno ricordato guanto sia opportuno un appro-
fondito dibattito sull’argomento e quanto sia, d’altro canto, impossibile
arrivare ad un provvedimento esauriente nelle condizioni in cui ope-
riamo.

Credo che le domande alle quali dobbiamo rispondere in modo
semplice si possano cosi riassumere: quali compiti assegnare ai Servizi
segreti; quali persone, quali strutture organizzative, quali forme di
amruclamento debbono essere messe in azione per consentire ai Servizi
di operare e soprattutto quale controllo si debba realizzare: magari non
solo un controllo esecutivo (quindi, quelle del CESIS o di altri organi-
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smi), ma anche un controllo parlamentare dei Servizi. Voglio ricordare
che i colleghi relatori hanno citato Servizi segreti di altri paesi; ma negli
stessi Stati Uniti d’America, che spesso vengono considerati come un
esempio nel nostro paese per tanti aspetti della loro organizzazione
statuale, i parlamentari, ad esempio i membri del Senato, svolgono un
ruolo importante nel controllo dei loro Servizi segreti. Ai colleghi
relatori vorrei ricordare, quindi, che non si tratta soltanto di problemi
legati, ad esempio, ad una riforma del CESIS o a quella degli archivi e
della loro gestione, che pure rappresentano un grave problema; basti
ricordare I'uso che fu fatto dei diversi archivi sin dai tempi del SIFAR.
Non & neanche giusto semplificare la questione del terzo aspetto che i
colleghi relatori hanno ricordato, quello della territorialitd, conclu-
dendo che se si opera all'estero si appartiene al SISMI mentre se si
opera all’interno si appartiene al SISDE. E questo un modo troppo
semplicistico di affrontare la questione. Penso, ad esempio, a come si
comporta la magistratura, che non & certo limitata dalla territorialita e
che svolge le sue indagini all’interno o all’estero a seconda delle
esigenze istruttorie che essa persegue.

Nel nostro disegno di legge n. 1662, a firma del senatore Lopez, del
sottoscritto e di altri colleghi, abbiamo anzitutto posto il problema della
necessita di sopprimere i Servizi attuali. Cio rispetto ad una situazione
ormai eclatante che interessa il nostro paese anche in questi giorni e
che dimostra guante trame siano ancora in corso, il che davvero
richiede un pronto intervento degli organismi democratici a tutela della
Repubblica e dell’ordinamento demogratico. Abbiamo proposto un
rinnovo profondo del personale e l'istituzione di due soggetti, I’Ufficio
centrale di sicurezza, per la gestione del segreto di Stato, che per tanti
anni e stato usato strumentalmente per coprire determinate deviazioni
nel nostro paese, e 'Agenzia per l'informazione e la sicurezza dello
Stato. Il collega Zamberletti, nella sua relazione, ha argomentato,
portando I'esempio di alcuni paesi, I'esigenza di avere due Servizi
anziche soltanto uno, non solo in relazione ad una questione di
competenza territoriale, nel senso che 'uno opera all’'estero e I'altro
all'interno, ma per il fatto che la presenza di due Servizi eviterebbe il
concentrarsi in uno solo di essi di un eccessivo potere e I'impossibilita
di un controllo del suo operato. Tale principio pud anche rispondere ad
un ragionamento teorico astratto, ma é contraddetto dall’esistenza e
dalla pratica dei Servizi segreti italiani, che erano due e che erano
entrambi deviati avendo assolto ad interessi occulti. Essi hanno spesso
operato — non voglio generalizzare, ma neanche trascurare certi aspetti
fondamentali delle deviazioni dei nostri Servizi durante tutto il dopo-
guerra — seguendo ben altri interessi che non quelli dzll'ordinamento
democratico. Affermare che l'esistenza di due Servizi, per il fatto stesso
di essere due e non uno soltanto, in qualche modo garantisca la tutela
democratica del nostro paese francamente mi pare molto semplicistico.
Il problema vero — lo ripeto ~ riguarda quali compiti assegnare ai
Servizi, quale struttura, quale tipo di personale: soprattutto, quali
controlli, compresi quelli economici. 1 colleghi sanno bene (e le
vicende di questi giorni ancora ce lo ricordano) quanto la mancanza di
un controllo sui Servizi, anche della loro gestione economica, abbia
determinato tutti gli aspetti vergognosi che le cronache riportano.
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Sono questi i punti che richiedono da noi una risposta ¢ non delle
semplificazioni e delle soluzioni come quelle prospettate.

La nostra critica al provvedimento deriva sostanzialmente dal faito
che non possiamo porre mano a provvedimenti di riforma in un
impalcatura che richiede ben altri provvedimenti e ben altri interventi;
ma non vogliamo neppure, presi da una situazione di emergenza,
compiere atti che in qualche modo precludano la possibilita per il
prossimo Parlamento, che verra dopo lo scioglimento delle Camere e le
nuove elezioni, di affrontare una riforma reale dei Servizi segreti.

In questo senso in Commissione eravamo d’accordo nell’interve-
nire solo sull’articolo 3 della legge per quanto riguarda le attribuzioni
del CESIS. I colleghi relatori ¢ i colleghi di maggioranza hanno
introdotto nel testo in esame anche aliri aspetti; ad esempio, quello
della permanenza del SISDE e del SISMI e della definizione delle
competenze di entrambi. Questo, per esempio, & un aspetto che non
condividiamo, perch¢ il taglio che avevamo dato al nostro disegno di
legge era un altro, come dicevo.

Sia chiaro non credo che il nostro disegno di legge sia esaustivo, né
che lo siano tanto meno i disegni di legge proposti da altri colleghi,
come pure quello del Governo, e che la sintesi formulata dai relatori sia
sbagliata. Anzi, con il contributo di diversi soggetti che hanno discusso
in Commissione questo tema sono venute argomentazioni serie, fondate
e responsabili; perd, non credo sia giusto estendere il provvedimento, al
di fuori della modifica dell’articolo 3 della legge, con riferimento al
CESIS, ad altri argomenti che in qualche modo - lo ripeto ~ ci fanno
temere che si possa precostituire una situazione per il Parlamento che
verra nei prossimi mesi e che dovrebbe avere la possibilita di affrontare
I'intera tematica della riforma dei Servizi e dovrebbe poterlo fare -
appunto — in condizioni di ampia liberta, senza situazioni in qualche
modo precostituite. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Tossi Brutti. Ne ha
facolta.

* TOSSI BRUTTL Signor Presidente, colleghi, credo che non pos-
siamo dimenticare che affrontiamo Ia questione dei Servizi nel pieno di
uno scandalo gravissimo e inquietante che vede una parte degli stessi
incriminata non solo per un ingente peculato e per truffe di inaudita
gravitd, ma persino per attentato alla Costituzione.

E un fatto quasi emblematico. Questi stessi Servizi, che hanno cosi
profondamente distorto e inquinato la vita della Repubblica italiana,
prendono in un certo senso e a loro modo la parola in questo passaggio
difficile, in questa transizione dal vecchio al nuovo - come abbiamo
detto piu volte ~ e lo fanno con un ennesimo tentativo di intorbidare le
acque sferrando un attacco ai massimi livelli istituzionali.

Anche per stroncare queste manovre credo che dobbiamo dire
parole chiare. Prima si fissera la data delle prossime elezioni, prima si
porra termine a tale torbida situazione e meglio sara per il nostro paese.

11 problema dei Servizi & grave - come & stato ribadito da tutti ghi
intervenuti - e chiama in causa responsabilita politiche pesanti, sulle
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quali — non essendo certamente questa la sede per svolgere un dibattito
- occorrera tornare a discutere poiche esse attengono intimamente alla
storia del nostro paese.

E certamente necessaria una radicale riforma dei Servizi (su questo
anche noi siamo d’accordo), una riforma che riguardi la stessa loro
funzione per comprendere anzitutto quale deve essere una politica
dell’informazione e della sicurezza per la nuova fase della Repubblica
che si sta aprendo. :

Non possiamo trascinarci dietro questo pesante residuo del pas-
sato, che & stato cosi profondamente determinante per la storia e la
politica del paese. Tuttavia, ’attuale Parlamento non pud procedere a
questa radicale riforma per 'evidente ragione che non ha piu tempo
per farlo; non puo farlo per la ragione altrettanto evidente che questo
Parlamento sta per essere sciolto per i motivi a tutti noti, per cui esso
non pué affrontare una questione cosi profondamente e drammatica-
mente politica come quella dell’informazione e della sicurezza.

Quindi, cio che oggi occorre fare & predisporre una normativa che
segni il passaggio dalla vecchia legge n. 801 del 1977 alla riforma che il
nuovo Parlamento sara chiamato ad elaborare, una normativa che
riesca a colmare alcuni vuoti che I'applicazione della suddetta legge
n. 801 ha prodotto; una normativa che consenta di operare con stru-
menti pitt adeguati ed idonei per il controllo ed il coordinamento dei
Servizi. In un certo senso, occorre dare forza normativa alla circolare
del Presidente del Consiglio dei ministri del luglio scorso, con cui si
cercava di attribuire al CESIS un maggiore potere di coordinamento e
di controllo. '

A mio avviso, non dobbiamo andare oltre la definizione di tale
normativa-ponte, perché — come ho gia detto ~ & certamente necessaria
una radicale riforma, ma su questa deve esprimersi ¢ dibattere un
Parlamento pienamente legittimato, che possa elaborare una riforma
realmente incisiva, al fine di ridefinire i compiti dei Servizi e lIa stessa
concezione di servizio segreto. Oggi non possiamo fare tutto questo,
onorevoli colleghi, per cui dobbiamo limitarci a dare «gambe» alla
circolare poc’anzi richiamata, predisponendo le necessarie norme
legislative.

Ho gia espresso questa mia opinione in Commissione, dove — e mi
rivolgo al senatore Zamberletti - non & passata all'unanimita l'intera
proposta dei relatori, ma soltanto la parte riguardante I'articolo 3 della
legge, poiche sulle altre parti ci siamo astenuti; al riguardo, preannun-
cio la presentazione di alcuni emendamenti.

ZAMBERLETT]I, relatore. Ho detto che & stata assunta all’'unanimita
la decisione di operare sulla legge n. 801 del 1977,

TOSSI BRUTTI. Siamo contrari ad una ridefinizione delle compe-
tenze dei Servizi nel contesto che ho rappresentato nel mio intervento
non certo perché non ne ravvisiamo l'assoluta necessita (e, in un certo
senso, condividiamo anche la perseguibilita della strada da voi indica-
ta), ma perché¢ — ripeto — siamo contrari ad intervenire oggi per
approvare una riforma a meta che per un certo lasso di tempo sarebbe
preclusiva di una riforma vera e propria. Operare una riforma vera e
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propria significa affrontare non solo Ia questione delle competenze, ma
anche quella del segreto di Stato e della sua opponibilita nel rapporto
con la magistratura, nonché la questione della tutela dei diritti dei
cittadini nei confronti delle intercettazioni e delle tecniche intrusive e
la questione del controllo parlamentare.

Non possiamo quindi affrontare — lo ribadisco - una riforma a
meta, lasciando queste grandi problematiche sullo sfondo, con il
rischio che questa mezza riforma impedisca per anni di modificare
attuale situazione.

Per queste ragioni — mi sembra di averlo gid detto con grande
chiarezza — non siamo favorevoli a muoverci dall’articolo 3 della legge
n. 801 del 1977, che é esattamente quanto in questo momento necessita
non per riformare i Servizi (non usiamo questo termine), ma per
riuscire a mettere sotto controllo una macchina che sembra impazzita,

Gli ultimi avvenimenti dimostrano a quali gravi conseguenze pud
portare la mancanza di un controllo adeguato. Siamo favorevoli a
rafforzare il Segretariato generale del CESIS perché gli siano affidati
strumenti di valutazione e di controllo e quindi di coordinamento della
pianificazione e dell’attivita operativa, il controllo delle risorse e delle
spese (e, in modo particolare, delle spese riservate), proprio perché
sappiamo quanto sia importante, ai fini del controllo, lo strumento del
controllo sulle spese, Inolire, siamo d’accordo sull’istituzione di un
archivio perche riteniamo che conservare una memoria storica dell’at-
tivita dei Servizi, vale a dire dei documenti e delle certificazioni di spesa
dei Servizi, sia uno dei piu grandi deterrenti nei confronti dell’attivita
stessa di questi ultimi. Lo abbiamo visto con il caso Cirillo, ma anche in
mille altre situazioni, in cui non esistevano pit documenti: non c’era
pitt nulla.

C’era sicuramente stata — talvolta era stata anche ammessa -
un’attivitdh dei Servizi che non aveva alcun tipo di documentazione.
L’idea, invece, di un archivio dove rimanga traccia dell’attivita dei
Servizi ¢ profondamente giusta e credo debba essere perseguita. Questo
punto, insieme a quanto detto riguardo al Segretariato generale del
CESIS, ci interessa particolarmente nell’ambito della riforma dei Ser-
vizi.

Invece, non siamo favorevoli ad un’ulteriore estensione della
riforma stessa. Pertanto, voteremo contro quelle proposte che tendano
a modificare le competenze del SISMI e del SISDE, proprio perche
vogliamo che si proceda ad una riforma vera. Una riforma vera non puo
essere approvata oggi; certamente, non da un Parlamento che sta per
essere sciolto. Non pud essere dibattuta in nessuno dei suoi ingenti
profili democratici in maniera affrettata, senza dare risposte agli inquie-
tanti quesiti che ho posto all’inizio del mio intervento. (Applausi dal
Gruppo del PDS).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, senatore Zamberletti.

* ZAMBERLETTI, relatore. Signor Presidente, Vintervento della col-
lega Tossi Brutti ha riproposto un’idea da lei gia avanzata in Commis-
sione e sulla quale non ci siamo trovati d’accordo: I'idea di evitare la
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differenziazione, da noi introdotta nella nostra proposta sia pur mini-
male, non pil per materie ma per competenza territoriale, tra il SISDE
e il SISMI.

Voglio soltanto far notare alla senatrice Tossi Brutti che la sua
preoccupazione, pur legittima, di rafforzare la possibilita di controllo e
di coordinamento del CESIS intanto funziona non in quanto sia prevista
dalla legge, bensi in quanto diventi obbligatorio il passaggio attraverso
il CESIS per definire la continuazione della ricerca all’ mterno da parte
del SISDE e all’estérno da parte del SISMI,

Dobbiamo invece creare un sistema binario, come nei paesi occi-
dentali, separato per competenza territoriale, il che non esclude che
ogni Servizio possa continuare la sua attivita fuori e dentro il territorio
nazionale, ma con un’autorizzazione della Presidenza del Consiglio di
volia in volta richiesta e mediata dalla partecipazione e dall’istruttoria
del CESIS.

Il CESIS, in base alla legge n. 801 del 1977, aveva gia tutti questi
poteri, € per intero. Pertanto, dobbiamo domandarci perché non ha
funzionato. Secondo alcuni, alla testa del CESIS ci sarebbero stati
soltanto degli imbecilli. Ritengo che questo giudizio sommario sui
responsabili de! CESIS rischi di essere I'unico giudizio che resta sul
campo se non riterremo, invece, di introdurre un meccanismo che
obblighi i due Servizi a chiedere al CESIS di poter continuare sul
territorio o al di fuori di esso. Se non creiamo un passaggio obbligato
per i due Servizi, le funzioni di coordinamento e soprattutto di con-
trollo del CESIS saranno sancite dalla legge, ma non saranno mai
esercitate. Del resto, come sa il Sottosegretario di Stato per l'interno,
che & qui presente, la difficolta di un coordinamento tra le due forze di
polizia da cosa & determinata? Dal loro perfetto parallelismo sul
territorio. Quando abbiamo cercato di risolvere questo problema in
Italia si & scatenata quasi una guerra civile; la Francia ha invece risolto
il problema affidando alla Gendarmerie e alla Police nationale compe-
tenze territoriali diverse. Questo & 'unico modo per obbligare le due
polizie a collaborare tra loro; poiché il territorio ha bisogno di indagini
a tutto raggio, I'una ha bisogno dell’altra.

Dobbiamo creare questo sistema nei Servizi di informazione e
mettere 'organo di coordinamento in condizioni di funzionare corret-
tamente, come avviene anche nei servizi di polizia. La difficolta di
funzionare (nen possiamo sempre dire che al vertice di queste forze ci
sono solo degli incapaci) ¢ dovuta al fatto che il meccanismo, non
consentendo un «piano Solo», cioé la possibilita per i due Servizi di
agire singolarmente su tutta la gamma delle informazioni generali,
rende non indispensabile il passaggio attraverso la struttura del CESIS.

Mi permetto quindi di insistere su una modifica parziale ma
sostanziale perché non si potenzi il CESIS solo verbalmente.

1l secondo punto & relativo alla documentazione: insisto nel dire
che ci deve essere la «documentazione della documentazione». Ci deve
essere la raccolta dei capitoli, ma vedo con timore l'ipotesi di una
duplicazione degli archivi perché rischierebbe di rendere impossibile il
controllo sulle deviazioni nella gestione degli archivi.

E vero che siamo alla fine della legislatura, ma dobbiamo evitare di
lasciare alla prossima legislatura I'impressione che nell'ultimo squarcio
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di questa i parlamentari hanno licenziato una legge che non raggiunge
nessuno degli obiettivi che si voleva proporre.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

BARILE, ministro senza portafoglio per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, desidero ricordare che il Governo gia preannuncio
questa sua iniziativa nel discorso molto ampio che tenne il presidente
Ciampi qui in Senato il 9 novembre 1993 e presentd successivamente
un testo smilzo, ma ricco (come sembrd a noi essere), che poteva
costituire gia di per s¢ un inizio di riforma. Dicemmo peraltro che
eravamo pronti a qualunque semplificazione proprio perché ci rende-
vamo conto della difficoltd del varo di una riforma completa in un
momento politico come questo.

Per tale motivo il Governo ha ritenuto del tutto condivisibile il testo
dei relatori e continua a ritenere molto importante intervenire con una
riforma-ponte a causa dello stato di paralisi nel quale vegetano attual-
mente i Servizi, definiti da un membro della Commissione «alla deriva».
Il Governo ritiene d’altronde sufficiente dare questo segnale per ripri-
stinare la funzionalitd in attesa della riforma che il prossimo Parla-
mento, come ci auguriamo, approvera.

Il Governo ritiene pertanto di condividere al cento per cento
I'urgenza della riforma. Vorrei soltanto aggiungere un’osservazione in
relazione ad un intervento che ho ascoltato questa mattina: quello deila
senatrice Tossi Brutti, che gia piui volte era intervenuta approfondendo
alcune questioni durante i lavori delle Commissioni. Questa mattina la
senatrice Tossi Brutti ha riassunto il suo parere dicendo che in sostanza
possiamo, anzi dobbiamo al massimo limitarci a «dare le gambe» alla
circolare del presidente Ciampi e che una riforma a meta sarebbe
preclusiva di una riforma piena che domani il nuovo Parlamento sara
chiamato ad approvare.

Inoltre, se non ho capito male (se cosi fosse, me ne scuso fin d'ora),
la stessa senatrice Tossi Brutti ha detto che, dei tre noccioli fondamen-
tali di questo testo, al primo, cioé a quello relativo all’ampliamento e al
rafforzamento delle funzioni del Segretario generale, & senz’altro favo-
revole (articolo 1, lettera ¢)); anche al secondo, ciog alla lettera ¢), che
istituisce un archivio che si riferisca anche alle spese riservate, mi &
sembrata del tutto favorevole. Ritengo quindi che la riserva abbia
investito soltanto il terzo nocciolo di questo disegno di legge: quello di
cui alla lettera 4), relativa alla distinzione tra le attivita dei due Servizi.

Voglio ricordare innanzi tutto a me stesso che il comma che si
propone di aggiungere all’articolo 4 della legge h. 801 del 1977 di-
spone: «Quando ve ne sia la necessita, il Servizio puo svolgere, di volta
in volta, anche attivita all'interno del territorio nazionale» - si parla del
SISMI - «ma in concorso con il SISDE, previa intesa tra il Ministro
della difesa e il Ministro dell’interno e conseguente comunicazione al
Segretario generale del CESIS che ne informa il Presidente del Consi-
glio dei ministri». Un meccanismo assolutamente identico & previsto
alla lettera m), che aggiunge, alla fine dell'articolo 6 della legge n. 801
del 1977, il seguente comma (si parla del SISDE): «Quanto ve ne sia [a
necessita, il Servizio pud svolgere, di volta in volta, anche attivita fuori
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del territorio nazionale ma in concorso con il SISMI, previa intesa tra il
Ministro dell’interno e il Ministro della difesa e conseguente comuni-
cazione al Segretario generale del CESIS che ne informa il Presidente
del Consiglio dei ministri». Direi che questo meccanismo permette di
evitare duplicazioni e favorisce una certa elasticita nel funzionamento
dei due Servizi. Non mi pare che di per s¢ (almeno provvisoriamente,
ripeto), in attesa di una riforma piti ampia che potrid essere varata
domani, tutto cid possa costituire altro che un miglioramento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1, nel testo unifi-
cato proposto dalle Commissioni.

Art. 1.

1. Alla legge 24 ottobre 1977, n. 801, sono apportate le seguenti
modificazioni ed integrazioni:

a) all’articolo 1, secondo comma, le parole da: «controlla la
applicazione» fino alla fine del comma sono sostituite dalle seguenti:
«stabilisce i criteri relativi all’apposizione del segreto di Stato, ne
controlla 'applicazione e individua gli organi a cid competenti; esercita
Ia tutela del segreto di Stato.»;

b) all’articolo 2, dopo il secondo comma, & inserito il seguente:

«Le funzioni di segretario del Comitato sono svolte dal Segretario
generale del Comitato esecutivo per i servizi di informazione e di
sicurezza (CESIS), di cui all’articolo 3.»;

¢) all’articolo 3, dopo il terzo comma, & inserito il seguente:

«Per l'esercizio delle sue competenze, il Presidente del Consiglio
dei Ministri si avvale del Segretariato generale del CESIS il quale, sotto
la direzione del Segretario generale:

a} raccoglie, coordina, analizza e valuta globalmente le informa-
zioni raccolte, le valutazioni effettuiate e i rapporti prodotti dai servizi di
informazione e di sicurezza, dalla Polizia di Stato, dall’Arma dei
carabinieri, dalla Guardia di finanza, dagli uffici competenti del Mini-
stero degli affari esteri e degli altri Ministeri interessati in materia di
informazione e sicurezza;

b) produce e fornisce alle autorita interessate rapporti globali di
carattere generale o specifico;

¢} formula valutazioni e proposte in ordine al fabbisogno nazio-
nale di informazioni e di sicurezza e ai piani operativi conseguenti;

d) stabilisce criteri e principi di massima e ne verifica I'applica-
zione in ordine alle procedure di selezione, reclutamento e addestra-
mento del personale, nonché all’attribuzione delle qualifiche funzionali
del personale dei servizi di informazione e di sicurezza;

e) esercita il controllo sulla costante applicazione da parte del
Servizio per l'informazione e la sicurezza militare (SISMI), di cui
all’articolo 4, e del Servizio per le informazioni e la sicurezza democra-
tica (SISDE), di cui all’articolo 6, delle direttive ¢ di ogni altra
disposizione impartita dal Presidente del Consiglio dei Ministri, nonche
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sulla gestione amministrativo-contabile del SISMI e del SISDE, ivi
compresa quella concernente le spese riservate, allo scopo di verifi-
carne la regolarita e la rispondenza alle finalita istituzionali, riferen-
done periodicamente gli esiti al Presidente del Consiglio dei Ministri.»;

d} all’articolo 3, il quarto comma & sostituito dal seguente:

«Il Segretario generale del CESIS ¢ nominato e revocato con
decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, sentito il Comitato interministeriale di cui
all’articolo 2.»;

e) all’articolo 3, & aggiunto in fine il seguente comma:

«E istituito, presso il Segretariato generale del CESIS, l'archivio
centrale dei servizi di informazione e di sicurezza nel quale sono
conservati tutti gli atti relativi all’attivita dei servizi, compresi quelli che
si riferiscono a spese riservate. Con regolamento emanato dal Presi-
dente del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro dell’interno
e il Ministro della difesa sono disciplinati le modalita di organizzazione
dell’archivio e di conservazione degli atti, anche con mezzi informatici,
nonche i criteri in base ai quali & consentito I’accesso per la visione dei
singoli atti.»;

f) all'articolo 4, il primo comma & sostituito dal seguente:

«B istituito il Servizio per I'informazione ¢ la sicurezza militare
(SISMI). Esso assolve fuori dei confini nazionali a tutti i compiti
informativi e di sicurezza per la difesa dell'indipendenza e dell’integrita
dello Stato da ogni pericolo, minaccia o aggressione. 1l SISMI inoltre
svolge compiti di controspionaggio militare, secondo le modalita previ-
ste dall’'ultimo comma del presente articolo.»;

g) all’articolo 4, il terzo comma & sostituito dai seguenti:

«Il direttore del Servizio ¢ nominato e revocato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio
dei Ministri, di concerto con il Ministro della difesa.

Gli altri funzionari del Servizio indicati nelle disposizioni sull’ordina-
mento sono nominati dal Ministro della difesa, su parere conforme del
Comitato interministeriale di cui all’articolo 2.»;

h) all’articolo 4, & aggiunto in fine il seguente comma:

«Quando ve ne sia la necessita, il Servizio puo svolgere, di volta in
volta, anche attivita all’interno del territorio nazionale; ma in concorso
con il SISDE, previa intesa tra Ministro della difesa ¢ Ministro dell’in-
terno e conseguente comunicazione al Segretario generale del CESIS
che ne informa il Presidente del Consiglio dei Ministri.»;

i) all’articolo 6, primo comma, dopo le parole: «Esso assolve»
sono inserite le seguenti: «, all’interno del territorio nazionale,»;
1) all’articolo 6, il terzo comma & sostituito dai seguenti:
«Il direttore del Servizioc & nominato e revocato con decreto del

Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio
dei Ministri, di concerto con il Ministro dell'interno.
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Gli altri funzionari indicati nelle disposizioni sull’ordinamento sono
nominati dal Ministro dell’interno, su parere conforme del Comitato
interministeriale di cui all'articolo 2.»;

m) all’articolo 6, ¢ aggiunto in fine il seguente comma:

«Quando ve ne sia la necessitd, il Servizio puo svolgere, di volta in
volta, anche attivita fuori del territorio nazionale, ma in concorso con il
SISMI, previa intesa tra il Ministro dell'interno e il Ministro della difesa
e conseguente comunicazione al Segretario generale del CESIS che ne
informa il Presidente del Consiglio dei Ministri».

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:
All'articolo 1, lettera a), dopo la parola: «stabilisce» aggiungere le
altre: «, sentito il Comitato parlamentare di cui all’articolo 11».

1.1 CossIGA

All'articolo 1, lettera c), sopprimere le parole: «e valuta» e le parole:
«produce e».

1.1b _ SaPORITO, CALVI

All'articolo 1, lettera c), sostituire le parole: «i rapporti prodotti» con
le altre: «le situazioni prodotte» e sostituire in fine le parole: «in materia
di informazione e sicurezza» con le altre: «, di interesse per la politica
delle informazioni e la sicurezza».

1.2 CossicA, COMPAGNA

All'articolo 1, lettera c), al secondo capoverso, sopprimere le parole:
«dalla Polizia di Stato, dal’Arma dei carabinieri, dalla Guardia di
finanza»,

1.3 SAPORITO, POSTAL, TANNI, LAZZARO

All'articolo 1, lettera c), dopo il secondo alinea, inserire il seguente:
«- raccoglie dai Ministeri e degli altri enti interessati le richieste
inerenti al loro fabbisogno di informazione e di sicurezza».

1.4 Cossica, COMPAGNA

All'articolo 1, lettera c), sostituire le parole: «al fabbisogno nazio-
nale» con le altre: «alle esigenze». E aggiungere dopo la parola: «sicu-
rezza» l'altra: «nazionale».

1.4b ' SAPORITO, CALVI
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All'articolo 1, lettera c), dopo la parola: «nonché», aggiungere le
altre: «alle procedure di», sostituire le parole: «all'attribuzione» con le
altre: «di attribuzione» e aggiungere dopo le parole: «qualifiche funzio-
nali del personale» 'altra: «dirigentes.

1.4¢c SAPORITO, CALVI

All'articolo 1, dopo la lettera &), & aggiunta la seguente:

«d-bis) all’articolo 3, dopo il comma 4 & aggiunto il seguente: “La
Segreteria generale del CESIS provvede alla tutela della sicurezza delle
telecomunicazioni del Governo e delle altre telecomunicazioni di
interesse dello Stato, mediante la produzione di codici e cifrari, la
gestione diretta di linee di telecomunicazioni speciali e I’adozione di
ogni altra idonea misura (COMSEC).

Il Segretario generale del CESIS & I'Autorita Nazionale per la
Sicurezza. La Segreteria generale del CESIS ¢ I’Ufficio centrale per la
sicurezza interna (UCSI)”».

1.5 Cossica, COMPAGNA

All'articolo 1, letiera €), sostituire le parole: «presso il segretariato
generale del CESIS» con le seguenti: «presso la Presidenza del Consi-
glio».

1.6 Toss1 Brurti, 1’ ALESSANDRG PRISCO, TEDE-
sco Tatd, MESORACA

All’articolo 1, lettera ), sostituire le parole da: «sono conservati tutti
gli atti relativi» a: «riservate», con le altre: «<sono registrati i dati relativi
all’attivita dei Servizi, compresi quelli che si riferiscono a spese riser-
vate, nonché anche singoli atti di cui il Presidente del Consiglio
disponga l'acquisizione e la conservazione in copia. Il Presidente del
Consiglio dei ministri stabilisce, di intesa con il Ministro interessato, di
quali spese riservate debbano in tutto o in parte esser conservati
(oppure distrutti) gli atti e conservati 0 meno i riferimenti».

1.7 Cossica, COMPAGNA

All’articolo 1, sopprimere la lettera f).

1.8 Tosst BrRutTl, D’ ALESSANDRO PRIsCO, TEDE-
sCo TATO, MESORACA

All'articolo 1, lettera ), la novella ¢ sostituita dalla seguente: <E
istituito il Servizio per le informazioni e la sicurezza militare (SISMI).
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Esso assolve a tutti i compiti informativi per la difesa dell’indipendenza
e dellintegrita dello Stato da ogni pericolo, minaccia o aggressione di
origine e matrice esterna. 11 SISMI inoltre svolge compiti di controspio-
naggio sia all’estero sia all’interno del territorio nazionale».

1.9 Caprpuzzo, Sarorito, IANNI, POSTAL, DE
GIUSEPPE, D1 STEFANO, TANI, INNOCENTI,
Grassi BERTAZZI

All'articolo 1, lettera f), sostituire le parole da: «assolve» a «aggres-
sione» con le altre: «<assolve fuori dal territorio nazionale a tutti i
compiti informativi relativi a situazioni estere, di controspionaggio e in
generale di controinformazione e di tutela della sicurezza interna
nellinteresse generale dello Stato».

1.10 CossIGA

Allarticolo 1, lettera £), sostitwire U'ultimo periodo con il seguente: «I1
SISMI puo inoltre svolgere, in collaborazione con il SISDE, operazioni
di controspionaggio anche all’interno del territorio nazionale, ma
esclusivamente secondo le modalitd previste dall’'ultimo comma del
presente articolo. Il SISMI svolge inolire in collaborazione con il
SISDE e con la Polizia Militare compiti di controspionaggio e in
generale di controinformazione e di tutela della sicurezza interna
nell’ambito della Amministrazione della difesa, ivi compresi i comandi,
le unita, i reparti ed i servizi delle Forze armate, escluse ’Arma dei
Carabinieri e il Corpo della Guardia di finanza».

1.11 Cossica

All'articolo 1, sopprimere la lettera h).

1.12 CAPPUZZO

All'articolo 1, sopprimere la lettera h).

1,13 Tosst BRUTTI, D’ALESSANDRO PRrisco, TEDE-
sco Tard, MESORACA

All'articolo 1, lettera h), sostituire le parole: «anche attivitd» con le
altre: «anche altre operazioni».

1.14 CossicA, COMPAGNA

Alf’articolo 1, lettera h), le parole: «all'interno del territorio nazio-
nale» sono sostituite dalle seguenti: «all'interno del territorio nazionale,
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nell'interesse generale dello Stato, i compiti di informazione relativi a
situazioni estere, di controspionaggio e in generale di controinforma-
zione».

1.15 COSSIGA

All'articolo 1, lettera h), sostituire le parole da: «e conseguente
comunicazione» a: «Consiglio dei ministri» con le altre: «con I'approva-
zione del Presidente del Consiglio dei ministri e conseguente comuni-
cazione al Segretario generale del CESIS».

1.16 Cossica, COMPAGNA

All'articolo 1, sopprimere la lettera 1).

117 Tosst BRurTi, D’ALESSANDRC PRISCO, TEDE-
sco TATO, MESORACA

All'articolo 1, sostituire la lettera i) con la seguente:

«i) all’articolo 6, il primo comma & sostituito dal seguente: “E
istituito il Servizio per le informazioni e la sicurezza democratica
(SISDE). Esso assolve, all'interno del territorio nazionale, a tutti i
compiti informativi e di sicurezza per la difesa dello Stato democratico
¢ delle istituzioni poste dalla Costituzione a suo fondamento contro
chiunque vi attenti e contro ogni forma di eversione di origine o
matrice interna”».

1.18 Carruzzo, SAPORITO, IANNI, PostaL, DE
GIUsePPE, D1 STEFANO, TANI, INNOCENTI,
GRrASSI BERTAZZI

All'articolo 1, sopprimere la lettera m).

1.19 Tosst BRUTTI, D’ALESSANDRO PRiscO, TEDE-
sco TAaTO, MESORACA

All'articolo 1, leitera m), sostituire le parole: «anche attivita» con le
altre: «<anche operazioni».

1.20 CossiGa, COMPAGNA

Allarticolo 1, leitera m), sopprimere le parole: «previa intesa tra il
Ministro dell’interno e il Ministro della difesa.

1.21 CAPPUZZO
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All’articolo 1, leitera m), sostituire le parole da: «e conseguente
comunicazioner a: «Consiglio dei Ministri» con le altre: «con 'approva-
zione del Presidente del Consiglio dei ministri e conseguente comurni-
cazione al Segretario generale del CESIS».

1.22 Cossica, COMPAGNA

All'articolo 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) dopo l'articolo 6 & aggiunto il seguente:

Art. 6-bis.

Nell’ambito esclusivo dei propri compiti di controspionaggio e in
generale di controinformazione, e di tutela della sicurezza interna, sono
conferite al SISDE e, quando operi all’interno, al SISMI le attribuzioni
conferite alla DIA dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410: al rilascio delle
autorizzazioni in essa previste provvedono la Procura Generale della
Repubblica presso la Corte di Cassazione e per sua delega e nell’ambito
di essa le Procure Generali della Repubblica presso le Corti di Appellos.

1.23 Cossica

All’articolo 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) dopo l'articolo 6 & aggiunto il seguente:

Art. 6-bis.

11 SISMI e il SISDE non sono servizi di polizia giudiziaria.

Gli agenti dei servizi non sono agenti o ufficiali di Polizia giudizia-
ria. Quando ve ne sia la necessita, al fine del migliore espletamento dei
loro compiti, ad agenti dei servizi possono essere conferite, con il
consenso del Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Ministro dell’in-
terno e, per quanto riguarda il SISMI su richiesta del Ministro della
difesa, la qualifica e le attribuzioni di agenti o ufficiali di pubblica
sicurezza.

Anche in deroga ad ogni contraria disposizione vigente di carattere
generale, speciale o eccezionale, gli agenti dei servizi non hanno
I'obbligo di riferire all’autoritd giudiziaria e non possono essere chia-
mati a testimoniare davanti a essa senza l'autorizzazione del Presidente
del Consiglio dei Ministri € non possono essere destinatari diretti di
ordini o incarichi da parte di essa.

Essi hanno l'obbligo di riferire su fatti che possano costituire reato,
tramite loro superiori, esclusivamente ai direttori dei servizi, che ne
informano i Ministri competenti e contemporaneamente il Presidente
del Consiglio dei ministri.

Il Segretario Generale del CESIS e i direttori dei servizi hanno
I’'obbligo di fornire all’autorita giudiziaria le informazioni e gli elementi
di prova relativi a fatti configurabili come reati. L'adempimento di tale
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obbligo puo essere ritardato quando cio sia strettamente necessario per
il perseguimento delle finalita istituzionali del CESIS e dei servizi, per
determinazione del Presidente del Consiglio dei ministri, anche su
proposta del Ministro dell’interno o del Ministro della difesa.

Gli agenti dei servizi possono richiedere informazioni a qualunque
persona o invitarla a produrre docurnenti o altre cose in suo possesso,
di cui, con il consenso dell’interessato, possono ottenere la consegna o
la copia. A tal fine gli agenti dei servizi possono invitare a comparire
davanti a essi qualunque persona ritengano utile ai fini di una inchiesta
o possono disporne I'accompagnamento in caso di mancata compari-
zione.

Gli agenti del SISDE possono procedere all’'interno del territorio
nazionale a intercettazioni di conversazioni o comunicazioni telefoni-
che o di altre forme di telecomunicazioni, nonche a intercettazioni
ambientali di comunicazioni solo con l'autorizzazione della Procura
generale della Repubblica presso la Corte di Cassazione, su richiesta
del direttore del Servizio, approvata dal Ministro dell’interno che ne
riferisce preventivamente al Presidente del Consiglio dei ministri, al
fine di ottenerne 'autorizzazione.

Con le stesse procedure di cui al comma precedente gli agenti del
SISDE possono all'interno del territorio nazionale procedere a perqui-
sizioni personali, locali 0 domiciliari, anche in deroga alle disposizioni
generali e ad acquisire qualunque forma di documentazione delle cose
ricercate.

Con le stesse procedure di cui al comma 7 gli agenti del SISDE
possono altresi procedere all'interno del territorio nazionale al tempo-
raneo sequestro di corrispondenza o a sequestri presso banche al solo
fine di trarne documentazione o copia.

Quando le operazioni di cui al presente articolo vengano compiute
a insaputa degli interessati, chiunque ne sia informato & tenuto al
segreto di Stato.

Le informazioni raccolie a norma del presente articolo non sono
mai ammissibili come prove o fonte di prova nei procedimenti giudi-
ziari né possono essere acquisite nel corso di essi.

Il Ministro dell'interno riferisce trimestralmente al Comitato parla-
mentare di cui all’articolo 11 e annualmente, in forma non specifica, al
Parlamento, delle operazioni compiute a norma del presente articolo.

Le stesse attribuzioni sono conferite agli agenti del SISMI quando
compiono operazioni all’interno del territorio nazionale nei modi e con
le modalita previste dalla presente legge».

1.24 CossiGa, COMPAGNA

All'articolo 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) dopo l'articolo 6 ¢ aggiunto il seguente:

Art. 6-bis.

Con il consenso del Presidente del Consiglio dei ministri, il Mini-
stro dell’interno e il Ministro della difesa, possono autorizzare rispetti-
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vamente il direttore generale del SISDE e il direttore generale del
SISMI a disporre, per il migliore espletamento dei compiti affidati, 0 a
copertura di essi, 'esercizio da parte di agenti dei servizi di attivita
economiche e finanziarie, sia nella forma di imprese individuali che
nella forma di societa di qualunque natura sia all’interno che all’estero.
Dell’esercizio di dette attivita deve essere data informazione alla Com-
missione Presidenziale di cui all’articolo 25, che ha il diritto di chiedere
informazioni e di formulare proposte.

Con l'autorizzazione rispettivamente del Ministro dell’interno e del
Ministro della difesa, i direttori generali dei servizi possono disporre
che i rispettivi agenti operino in modo occulto o coperto e anche sotto
identita diversa da quella reale. Essi possono altresi disporre l'approv-
vigionamento e 'uso di qualunque tipo di documento di riconosci-
mento, di identificazione e di certificazione, contenente nominativi,
dati anagrafici e qualunque altro dato diversi da quelli reali».

1.25 CossiGa

All'articolo 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) dopo l'articolo 6 ¢ aggiunto il seguente:

Art. 6-bis.

I direttori generali dei servizi dirigono i servizi cui sono preposti e
sono responsabili del loro funzionamento e della loro efficienza.

I direttori generali riferiscono o danno ai loro dipendenti incarico
di riferire sulla loro attivitA o di informare nelle materie di loro
competenza esclusivamente: il Presidente della Repubblica, il Ministro
competente e il Presidente del Consiglio dei ministri, nonche, quando
vi sia un interesse dello Stato qualunque altro soggetto cui siano tenuti
o autorizzati a riferire o a trasmettere informazioni, per disposizioni
generali o mandato particolare del Presidente del Consiglio dei ministri
o del Ministro competente.

1 direttori generali devono provvedere ad adottare tutte le misure
necessarie:

- perché nessuna informazione sia raccolta o nessuna altra attivita
sia svolta dai servizi, se non in quanto necessaria per 1’espletamento dei
propri compiti;

- perché nessuna informazione raccolta dai servizi sia divulgata o
comunicata, se non secondo le procedure determinate dalla legge o
dalle direttive generali del Presidente del Consiglio ed esclusivamente
nell’interesse della difesa e della sicurezza dello Stato o con lo scopo di
prevenire o di indagare in ordine a fatti previsti dalla legge come reati;

- perche il servizio non svolga alcuna attivita nell’'interesse di
qualunque partito politico, organizzazione sindacale o comunita reli-
giosa.
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I direttori generali dei servizi presentano al Presidente del Consi-
glio dei Ministri e al Ministro competente un rapporto annuale sull’at-
tivita del servizio cul sono prepostis.

1.26 Cossica

All'articolo 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) all'articolo 11, il comma 3 & sostituito dal seguente:

“3. A tal fine, il Presidente del Consiglio dei ministri informa il
Comitato sulle linee essenziali delle strutture e dell’attivita dei Servizi;
da notizia della emanazione di regolamenti e di direttive generali,
comunicandone il testo; riferisce sull’assegnazione dei fondi e sui
risultati della rendicontazione. II Comitato pud¢ in ogni momento
chiedere informazioni e chiarimenti e formulare proposte e rilievi”».

1.27 Tosst Brurti, TEDESCO TaATO, D'ALESSAN-
PRO PrIsco, MESORACA

Avverto che sono stati presentati anche i seguenti emendamenti,
tendenti ad inserire articoli aggiuntivi dopo I’articolo 1:

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

<Art. ...

La attribuzione al Presidente della Repubblica dei poteri di nomina

previsti dalla presente legge & disposta in deroga all’articolo 1 della
legge 12 gennaio 1991, n. 13».

1.0.1 Cossica, COMPAGNA

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. ...

Entro 180 giorni dallentrata in vigore della presente legge, anche
in deroga ad ogni disposizione vigente, il Presidente del Consiglio dei
ministri pud collocare a riposo, d’intesa con il Ministro del tesoro e con
i Ministri interessati, i dipendenti del CESIS, del SISMI e del SISDE.

D’intesa con il Ministro del tesoro e con i Ministri interessati, il
Presidente del Consiglio dei ministri pud trasferire dall’'uno all’altro
servizio uffici, infrastrutture, mezzi e personale».

1.0.2 Cossica, COMPAGNA

Invito i presentatori degli emendamenti ad illustrarli.
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* SAPORITO. Signor Presidente, quelli che mi accingo ad illustrare
sono gli stessi emendamenti che avevamo presentato in Commissione e
che poi avevamo ritirato riservandoci di ripresentarli in Aula, $i tratta
di emendamenti tecnici, correttivi, che non incidono sul testo licen-
ziato dalla Commissione.

L'emendamento 1.1b propone di sopprimere, all’articolo 1, lettera
¢), le parole: «e valuta» e: «produce e» ai punti a) e b).

Infatti, al punto a) della lettera ¢) si dice che per 'esercizio delle
sue competenze il Segretario generale del CESIS raccoglie, coordina,
analizza e valuta globalmente le informazioni raccolte, le valutazioni, e
cosi via. Sul piano linguistico non mi sembra opportuno parlare di
«valutazione delle valutazioni»; inoltre, non ritengo che il Segretario
generale faccia questo, Quindi, chiedo Ia soppressione delle parole: «e
valuta» in maniera che il testo divenga: «raccoglie, coordina e analizza
globalmente le informazioni raccolte, le valutazioni», e cosi via. Una
valutazione delle valutazioni oltre tutto mi sembrerebbe una cacofonia.

Il punto b) della lettera ¢) recita: «produce e fornisce alle autorita
interessate rapporti globali di carattere generale o specificos. Si tratia
di una questione pitu di sostanza, che ho spiegato ai relatori ¢ che mi
permetto di esporre anche qui in Aula. Il Segretario generale, essendo
organo di coordinamento, pud fornire alle autoriti interessate rapporti
globali di carattere generale o specifico, ma non produce un suo
rapporto.

I membri della Commissione stragi, in occasione dell’audizione del
Segretario generale del CESIS, hanno avuto modo di ascoltare che
questi, non avendo compiti, non operando attivamente per farsi una sua
cognizione precisa, bensi lavorando su quelle degli altri, pud eventual-
mente fornire all’autoritd interessata «rapporti globali di carattere
generale o specifico», 1l Segretario generale del CESIS non ne produce
a sua volta perché cid & compito di altri servizi e di altri organi preposti
operativamente a svolgere tale attivita.

L’articolo 1, lettera c} stabilisce che il Segretariato generale del
CESIS, sotto la direzione del Segretario generale, «raccoglie, coordina,
analizza e valuta globalmente le informazioni raccolte, le valutazioni
effettuate e i rapporti prodotii dai servizi di informazione e di sicurezza,
dalla Polizia di Stato, dall’Arma dei carabinieri, dalla Guardia di
finanza, dagli uffici competenti del Ministero degli affari esteri e dagli
altri Ministeri interessati in materia di informazione e sicurezza».

Con "emendamento 1.3 vogliamo eliminare il coordinamento sui
rapporti prodotti dalla Polizia di Stato, dall’Arma dei carabinieri e dalla
Guardia di finanza.

Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, sappiamo tutti che
vi & un Dipartimento della Polizia di Stato che, a seguito della riforma
varata nel 1981 e successivamente modificata, ha proprio il compito di
coordinare e valutare i rapporti in suo possesso.

Qualora 'emendamento 1.3 non venisse accolto avremmo due
organi che svolgono le medesime funzioni. Poiché non si & parlato dei
compiti di direzione e di coordinamento che il direttore e il Diparti-
mento svolgono, né si tende ad escludere gli atiuali compiti del
Dipartimento rispetto a quelli di nuova istituzione del Segretariato
generale del CESIS, mi permetio di affermare che I’emendamento 1.3
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deve ottenere Ia massima attenzione da parte dei colleghi. Infatti, non
vorrei che da una parte attribuissimo compiti di coordinamento al
Segretario generale e dall’altra indebolissimo il Dipartimentio della
Polizia di Stato che rimane centrale nella lotta alla criminalita organiz-
zata. Tale organo non pué a sua volta essere coordinato dal Segretario
generale, in quanto - lo ripeto - si creerebbe un doppione inutile ed un
suo indebolimento.

La lettera ¢} dell’articolo 1 prevede inoltre che il Segretariato gene-
rale «formula valutazioni ¢ proposte in ordine al fabbisogno nazionale di
informazioni e di sicurezza e ai piani operativi conseguenti».

Con l'emendamento 1.4b proponiamo una migliore formulazione
linguistica, secondo la quale la lettera ¢) dovrebbe recitare: «formula
valutazioni e proposte in ordine alle esigenze di informazioni e di
sicurezza nazionale e ai piani operativi conseguenti».

Con l'emendamento 1.4c, all’articolo 1, lettera ¢), proponiamo,
dopo la parola: «nonché», di aggiungere le altre: «alle procedure di», di
sostituire le parole: «all’attribuzione» con le altre: «di attribuzione» e di
aggiungere, dopo le parole: «qualifiche funzionali del personale», I'al-
tra: «dirigente».

Infatti, la lettera c) dell’articolo 1 afferma che il Segretario generale
«stabilisce criteri e principi di massima e ne verifica I'applicazione in
ordine alle procedure di selezione, reclutamento e addestramento del
personale, nonche all’attribuzione delle qualifiche funzionali del perso-
nale dei servizi di informazione e di sicurezza».

A tal proposito, poniamo due questioni. La prima concerne i
destinatari di tali compiti. Io penso alle funzioni del personale dirigente
dei servizi, perche se il Segretario generale dovesse verificare I'attribu-
zione delle qualifiche funzionali anche per il personale delle qualifiche
inferiori non potrebbe fare pit altro e non potrebbe pit svolgere il suo
ruolo di coordinatore del Segretariato generale del CESIS: potrebbe
soltanto svolgere le funzioni di capo del personale.

Quindi, con I'emendamento 1.4¢ stabiliamo che i compiti di cui
all’articolo 1, lettera ¢), capoverso d), debbono essere svolti dal perso-
nale dirigente, in quanto si tratta di una funzione tipica dei capi del
personale delle strutture di cui c¢i stiamo occupando in base agli
ordinamenti generali. Poiché non si va verso la determinazione di un
servizio unico, verso un’unica struttura dei servizi di informazione, ma
le strutture rimangono separate, con "emendamento 1.4c il senatore
Calvi ed io, in riferimento all’articolo 1, lettera ¢), proponiamo di
modificare il capoverso d) nel senso che il Segretario generale stabili-
sce criteri e principi di massima e ne verifica I'applicazione in ordine
alle procedure di selezione, reclutamento e attribuzione delle qualifi-
che funzionali del personale dirigente dei servizi di informazione e di
sicurezza. Guai se il Segretario generale del CESIS dovesse mettersi a
provvedere all'attribuzione delle qualifiche, sia pure al personale diri-
gente cui noi ci riferiamo: deve dare indicazioni sulle procedure di
attribuzione, rimanendo l'autonomia delle singole strutture SISMI e
SISDE per le responsabilita che hanno, poiché sono loro che hanno la
potesta di direzione e sono sempre loro a rispondere dell’operativita dei
propri dipendenti.
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Un’ultima annotazione, signor Ministro. Non vorrei che il capo-
verso d) della lettera ¢) dell’articolo 1 bloccasse quanto & in atto; questo
vale per il futuro; ma quanto gia & stato fatto - le attivitd prodotte, le
selezioni effettuate, le preparazioni gia in atto presso le strutture -
spero non sia bloccato o annullato per effetto di una norma che si
riferisce al futuro e non deve essere resa valida per il presente. La
raccomandazione che mi permetto di esprimere ¢ che tutto ¢id, magari
in attesa che questo disegno di legge venga definitivamente approvato,
non determini un blocco della selezione, delle preparazioni, del reclu-
tamento e dell’addestramento. Queste norme valgono per il futuro e
quindi il Governo e le strutture competenti diano seguito alle cose gia
fatte e non annullino tutto, perché altrimenti si va verso il caos.

Concludo, ribadendo il mio invito al Governo ¢ ai relatori affinche
queste proposte vengano accettate.

* TOSSI BRUTTI. Signor Presidente, sard brevissima poiché mi sono
gia soffermata sul contenuto di questi emendamenti in discussione
generale.

Gli emendamenti da me presentati tendono a limitare 'ambito del
disegno di legge alla risisternazione e alla riforma del CESIS e del
Segretario generale del CESIS sopprimendo invece quelle parti del
disegno di legge che si riferiscono ad una ridefinizione delle compe-
tenze del SISMI e del SISDE attraverso I'attribuzione di una compe-
tenza territoriale. L'impostazione del disegno di legge, come ho gia
avuto modo di dire, ¢ in parte anche condivisibile, anche se comunque
mi sembra non sufficientemente discussa e approfondita. Essa tocca
oggi solo alcuni profili delle competenze dei servizi informativi, che
sono piti incisivi di quanto lei mi dice, signor Ministro, perche affer-
mare che il SISMI d’ora in avanti operera solo all’estero ed il SISDE
solo all'interno del territorio nazionale ¢ una piccola frase, che pero
sconvolge di fatto in maniera molto profonda, le competenze e gli
equilibri tra i due Servizi, e questo deve essere chiaro. Noi, che siamo
veramente per una radicale riforma delle competenze e delle stesse
funzioni dei Servizi segreti, riteniamo che non si possa procedere in
questo modo, cioé semplicemente decidendo questa piccola attribu-
zione, creando probabilmente ulteriori gravissime situazioni di ten-
sione, senza poi avere gli strumenti per condurre e regolamentare la
complessa macchina dei Servizi. Solo per tale motivo riteniamo che
non si debbano affrontare questi due punti in questa sede, con una
norma-ponte, che ~ come abbiamo detto - serve solo a mettere in atto
strumenti di coordinamento e di controllo. Rinviamo invece la riforma
alla prossima legislatura. Questo ¢ il punto di fondo, onorevole Mini-
stro, per il quale siamo convinti che sulle nuove attribuzioni la
decisione debba essere rinviata.

Oltre tutto, signor Ministro, una volta effettuata questa consistente
ridislocazione di competenze tra interno ed estero, c’¢ il rischio che
quanto invece attiene a una vera riforma dei Servizi, il segreto,
I'intercettazione, la tutela dei diritti dei cittadini rispetto alle tecniche
intrusive dei Servizi, il controllo parlamentare, in sostanza tutta una
materia molto importante che dovrebbe essere la polpa viva deila
riforma dei Servizi, della loro funzione, delle loro attribuzioni e
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competenze, tutto cid possa non essere fatto pitt o per lungo tempo
perche si & di fatto creato un assetto diverso. Questa ridislocazione
territoriale delle competenze dei Servizi non & cosa da poco, incide
profondamente sulle attribuzioni dei Servizi; d’altra parte, fatto cio, vi &
il rischio che I'altra parte della riforma sia rimandata alle calende
greche, il che riflette una posizione assolutamente diversa dalla nostra
che & quella di una radicale e vera riforma in tempi brevi da parte del
nuovo Parlamento; i nostri emendamenti sono'tutti in questo senso. Vi
& poi un ultimo emendamento che ho presentato e che tende a
rafforzare il controllo parlamentare in limiti peraltro che erano gia stati
delineati dallo stesso Governo nel suo disegno di legge.

CAPPUZZO. Signor Presidente, signor Ministro, gli emendamenti
da me proposti, alcuni dei quali insieme ad aliri senatori, riguardano un
aspetto sostanziale della riforma, quello della netta delimitazione del-
l'area di competenza dei due Servizi. Tale area di competenza va riferita
all’origine della minaccia perché, con la mobilita che quest'ultima pud
avere, nel senso che pud sorgere all’esterno e svilupparsi all’interno o
viceversa, ¢ impensabile un passaggio di consegne in corrispondenza
delle frontiere; si allargherebbe oltremodo il numero di coloro che
vengono a conoscenza di certe attivita e perderemmo molto in incisi-
vita. Se la minaccia sorge all’esterno, la competenza ¢ del SISMI, se
sorge all'interno & del SISDE. E questa una modifica fondamentale e
penso che valga la pena meditare su questo aspetto. Ove non si
provvedesse nel senso da me proposto, temo che quelle deviazioni e
quelle fughe di notizie di cui tanto si parla, e quindi la scarsa efficienza
dei Servizi ripetutamente emersa, si ripeterebbero ancora nel futuro.

I tre emendamenti 1.9, 1.18 ed 1.21 sono strettamente legati a
questa delimitazione di responsabilita riferita - ripeto ~ all’origine della
minaccia. Prego i colleghi di meditare su questo punto nodale di
estrema importanza; ove questa filosofia venisse disattesa, probabil-
mente non avremmo risolto nulla e torneremmo di nuovo a ripetere gli
errori del passato, probabilmente aggravati dal fatto che si opera in un
quadro di collaborazione internazionale. Qualora, ad esempio, la noti-
zia iniziale di una azione sorta all’estero dovesse provenire da Servizi
collegati i quali pero non avessero la sicurezza di potersi riferire
costantemente ad uno stesso interlocutore, essi si guarderebbero bene
dal comunicare agli agenti italiani una certa operazione in corso e
quindi potremmo addirittura divenire oggetto di attivitd informativa da
parte di altri in quanto non daremmo garanzie sufficienti ai paesi
collegati di un’attivita svolta in maniera unitaria,

L’aspetto &€ molto delicato, la minaccia & il punto di partenza ed &
importante considerare che la minaccia stessa non va riferita soltanto
agli aspetti militari perche quelli tecnologici, scientifici e industriali
sono strettamente legati alla configurazione di quella sicurezza globale
di cui tanto si parla e rispetto alla quale questa unitarietd di visione
territoriale e per funzioni & fondamentale. L’emendamento 1.9 riguarda
il SISMI, I'1.18 il SISDE e 1'1.21 la conseguenza pratica per quanto
attiene alle comunicazioni dirette tra Ministro dell’interno e Ministro
della difesa.

L’emendamento 1.12, infine, si illustra da sé.
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COMPAGNA. Signor Presidente, si tratta di alcuni emendamenti,
che il senatore Cossiga aveva posto all’attenzione delle Commissioni
riunite, che mi & sembrato opportuno recuperare per sottoporli alla
valutazione dei relatori ¢ dei colleghi.

Alcuni sono di mero perfezionamento lessicale; altri (mi riferisco
all’emendamento 1.7) rappresentano in qualche modo un tentativo di
risposta a quella preoccupazione che il senatore Zamberletti aveva fatto
valere stamattina alla fine del suo intervento sull’archivio, sulla riserva-
tezza, sulla custodia di quello che & stato definito brillantemente dal
senatore Zamberletti il sommario della documentazione.

Come dicevo, altri emendamenti sono di mero perfezionamento
lessicale; si propone, per esempio, il termine «operazioni» anziche
«attivita». Complessivamente mi pare che tali emendamenti si possano
dare per illustrati valutandoli di volta in volta sulla base del giudizio che
ne daranno i relatori.

Senato, composizione

PRESIDENTE. Informo che la Giunta delle elezioni e delle immu-
nita parlamentari ha comunicato che, occorrendo provvedere all’attri-
buzione del seggio resosi vacante nella regione Liguria, in seguito alla
morte del senatore Giancarlo Ruffino, ha riscontrato nella seduta
odierna che il primo dei candidati non eleiti del Gruppo, cui apparte-
neva il predetto senatore, ¢ il signor Carlo Costalli.

Do atto alla Giunta di questa sua comunicazione e proclamo
senatore per la regione Liguria il candidato Carlo Costalli.

Avverto che da oggi decorre nei confronti del nuovo proclamato il
termine di venti giorni per la presentazione di eventuali reclami.

La Giunta delle elezioni e delle immunitd parlamentari ha altresi
comunicato che, nella stessa seduta, ha verificato non essere contesta-
bile l'elezione del seguente senatore e, concorrendo nell’eletto le
qualita richieste dalla legge, I'ha dichiarata valida:

per la Regione Campania: Romano Cataldo Forleo.

Do atto alla Giunta di questa sua comunicazione e dichiaro conva-
lidata tale elezione.

Ripresa della discussione dei disegni di legge
nn. 519, 1282, 1628, 1661 e 1652

PRESIDENTE. Avverto che non essendo presente in Aula il sena-
tore Cossiga, gli emendamenti a sua firma si intendono decaduti.

GUALTIERI, Faccio miei gli emendamenti 1.10 e 1.11.

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.

Invito i relatori a pronunciarsi sugli emendamenti in esame.
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MAZZOLA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, anche a
nome del collega Zamberletti, chiedo una breve sospensione perche gli
emendamenti presentati ¢i hanno colti un po’ di sorpresa. Avevamo
immaginato che, dopo il dibattito avvenuto in Commissione, quegli
emendamenti gia ampiamente discussi e non approvati non venissero
ripresentati in Aula,

PRESIDENTE. Di quanto tempo avete bisogno?
MAZZOLA, relatore. Di venti minuti circa.

PRESIDENTE. La seduta & sospesa.

(La seduia, sospesa alle ore 11,40, & ripresa alle ore 12,05).

Presidenza del vice presidente GRANELLI

PRESIDENTE. Invito il relatore, senatore Mazzola, a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame,

MAZZOLA, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, il col-
lega Zamberletti ed io vorremmo rivolgere ai colleghi presentatori di
emendamenti 'invito a ritirare gli emendamenti stessi, alla luce di due
considerazioni. La prima ¢ relativa al dibattito avvenuto in Commis-
sione, dove gli stessi emendamenti erano stati accantonati con l'intesa
che sarebbero stati riproposti in Aula, secondo le intenzioni dei propo-
nenti, ma al fine di verificare in che misura sarebbe stato possibile
accoglierli senza modificare radicalmente il testo uscito dal Comitato
ristretto.

La seconda valutazione & relativa al fatto che, avendo il Governo
annunciato pitt volte che, sulla base del testo approvato dall’'Aula,
emanera un decreto di attuazione, alcuni argomenti che non venissero
trattati oggi potrebbero utilmente essere ripresi in sede di approfondi-
mento all’atto della conversione in legge del decreto.

Poiché c’¢ if rischio fondato che in un finale di legislatura, con
un’Aula scarsamente frequentata e disattenta si dia vita, sulla base di
votazioni frettolose, ad un prodotto che alla fine risulti contraddittorio
nella sua composizione, rischio che, daia la situazione di questa
mattina, mi sembra non ipotetico ma reale, il collega Zamberletti ed io
invitiamo i presentatori degli emendamenti a ritirarli per consentire
all’Aula di varare il testo cosi come presentato, fatti salvi, ripeto, gli
approfondimenti utili che potranno essere sperimentati in sede di
conversione del decreto attuativo.

PRESIDENTE. 1l rappresentante del Governo concorda con il
relatore?
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BARILE, ministro senza portafoglio per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, il Governo & d'accordo con le argomentazioni del
relatore Mazzola.

PRESIDENTE. Chiedo allora ai presentatori degli emendamenti se
intendono ritirarli.

SAPORITOQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SAPORITO. Signor Presidente, I'improvvisa decisione di ieri della
Conferenza dei Capigruppo ha messo tutti noi di fronte ad un dilemma.
Infatti, quando ci siamo lasciati nelle Commissioni di merito prima
delle festivita natalizie sapevamo che questo provvedimento, data la
divergenza esistente tra le forze politiche, non sarebbe stato approvato.

Ritirando gli emendamenti in Commissione per agevolare un atto
di Governo che tutti noi immaginavamo con la formula dell’'urgenza,
facemmo la promessa a noi stessi, anticipando I'impegno ai relatori e al
Governo, che, qualora il testo fosse stato approvato in Commissione,
ognuno di noi avrebbe ripresentato gli emendamenti in Aula.

Io non sono contrario alla posizione dei relatori e del Governo di
andare avanti; avrei auspicato, anzi, un provvedimento piu significativo,
che valesse a far superare I'attuale difficolta che i Servizi incontrano,
mentre questo provvedimento ¢ limitato e non mi sembra adeguato agli
obiettivi che volevamo raggiungere.

Mi sarei quindi aspettato da parte del Governo una iniziativa piu
forte per andare incontro alle esigenze dei Servizi, perché I'ltalia &
inserita in un contesto internazionale e le vicende di questi giomni
pongono queste strutture del nostro paese in condizioni certamente
non favorevoli. Ormai anche il sistema di informazione ha raggiunto un
livello di internazionalizzazione tale per cui quando intendiamo porre
mano a modifiche di strutture dobbiamo anche tener conto di cio che
fanno gli altri paesi.

Tuttavia, non sono io a voler ostacolare il cammino che i relatori e
il Governo hanno stabilito. Pertanto sono pronto a ritirare gli emenda-
menti, perd non posso non sottolineare al Governo e ai relatori — per il
futuro decreto-legge che il Governo si riserva di emanare — alcuni
problemi politici che io riduco al numero di tre, signor Ministro,
onorevoli colleghi: in primo Iuogo, il rapporto fra il Dipartimento della
pubblica sicurezza e i nuovi compiti di coordinamento del Segretario
generale. Ho gia detto prima, in sede di illustrazione degli emenda-
menti, e ripeto adesso, che chiedo al Governo un’attenzione precisa,
quindi un chiaro dialogo con il Ministero dell’interno e con le strutture
operative, perche si verifichi se con la formula che viene proposta con
questo provvedimento non si indebolisca in qualche modo la funzione
delicatissima (per tutto quello che non sto a ricordare, perche si tratta
dei drammi di ogni giorno) del Dipartimento della pubblica sicurezza,
¢osi come lo abbiamo delineato in questi anni, che ha operato in questo
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periodo nella maniera significativa che tutti hanno generalmente rico-
nosciuto: sia pure con alcuni difetti ¢ nonostante le critiche, quella del
1981 & stata una buona intuizione.

1l secondo problema & relativo al SISMI e al SISDE e alla formula-
zione «interno-estero». Questa formulazione - ho gia avuto modo di
dirlo - mi sembra un po’ riduitiva. Infatti, i compiti sono per funzione.
Ormai i fenomeni e Yinternazionalita sono tali per cui & internazionale
il fatto che accade a Canicatti, o al mio paese d’origine, Scafati oppure
a New York, a New Delhi o da qualche altra parte; pertanto, ricorrere
alla distinzione «interno-estero» mi sembra riduttivo e limitativo con la
conseguenza, signor Ministro, onorevoli colleghi, che, essendo il nostro
un paese formalista, quando diciamo che il SISMI & una struttura che
opera all'estero si ha la sensazione che esso - questo & formalismo
giuridico - sia una struttura che prevalentemente deve stare e deve
operare all’estero. Si opera quindi una ripartizione che, secondo me, &
pericolosa. Per cui occorre prestare molta attenzione a questo secondo
problema. Spero quindi che, approvando il testo nella sua stesura
attuale, il Governo tenga conto anche del dibattito generale che si &
svolto su questo argomento,

Terzo problema: verra emanato un decreto-legge per risollevare e
in qualche modo incoraggiare i «sani» e 1 «buoni» che sono nelle
strutture, perché sarebbe scorretto generalizzare. Non credo infatti che
si possa generalizzare esprimendo un giudizio negativo su tutto. Tutta-
via, se vogliamo realizzare quanto ci prefiggiamo, dobbiamo stare
attenti ad emanare delle norme (avevamo presentato un emendamento
in tal senso) che salvaguardino quanto di buono esiste, nel tentativo di
non immobilizzare ulteriormente le strutture dei due Servizi. Infatti, se
diciamo che da oggi in poi I'addestramento, il reclutamento, la sele-
zione devono essere attuati in base ai criteri che devono essere ancora
fissati nel decreto-legge o in una legge e, successivamente, nel regola-
mento, per sei-sette mesi avremo il blocco dei Servizi. Occorre quindi
salvaguardare le situazioni esistenti, le procedure giad avviate e gli
addestramenti gia realizzati, alirimenti veramente ci sara un blocco.
Non credo che questa sia I'intenzione del Governo, perd bisogna stare
attenti perché con il formalismo giuridico tutto questo potrebbe avve-
nire. Pertanto, nel testo finale si dovra tenere conto che, se si vuole
risollevare un Servizio, non bisogna certo «arnmazzarlo» di pi; bisogna
invece incentivarne l'attivitd, naturalmente quella lecita e pulita, non
certo quella illecita.

Infine, il problema dei fondi. Nella legge finanziaria di quest’anno
abbiamo diminuito moltissimo gli stanziamenti per i Servizi, probabil-
mente anche per colpa di chi parla e in generale di questo ramo del
Parlamento. Ho presentato insieme ad alcuni colleghi una richiesta di
informativa che il Governo, tramite il ministro Barile, ¢i ha fornito, da
cui risulta che a giugno ci sara la crisi totale dei Servizi se non
forniremo le risorse necessarie. Possiamo prevedere le riforme, pos-
siamo assegnare compiti e attribuzioni maggiori alle strutture e ai
Servizi, chiedere un livello di operativita maggiore, perd occorre stare
attenti perché senza le risorse necessarie non si potra realizzare nulla.
Questo & un problema che ho gia posto in Commissione e anche al
Governo, che — come ho gia detto — ha gia dato risposta. Tuttavia, dal
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momento che stiamo dando degli indirizzi, degli orientamenti al Go-
verno sulle cose da fare, mi permetto di sollevare tale questione.

Con queste osservazioni, quindi, accetto I'invito generale di ritirare
gli emendamenti da me presentati.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, so benissimo che rispetto alla
prassi parlamentare & corretto illustrare i motivi per cui si ritirano gh
emendamenti, ma vorrei evitare che si ripeta la discussione generale.

Di conseguenza mi affido all’autodisciplina di tutti e chiedo che si
adducano le motivazioni del ritiro ~ affinché non si riduca il tutto ad un
atto burocratico - ma compatibilmente con la procedura e i tempi
regolamentari.

TOSSI BRUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TOSSI BRUTTI. Signor Presidente, riteniamo che, di fronte all’at-
tuale stato di disgregazione dei Servizi e agli inquietanti accadimenti
che ancora una volta rendono torbida la vita politica del nostro paese
nell’attuale difficilissima fase di transizione, sia importante che il
Parlamento invii un segnale che abbia al centro la necessita di un
maggiore controllo dei Servizi, oltre che di un loro maggiore coordina-
mento, da parte del responsabile politico in materia di informazione e
sicurezza dello Stato, ciog il Presidente del Consiglio dei ministri.

Sotto tale profilo abbiamo gia detio e ripetuto piu volte che
concordiamo con un rafforzamento del CESIS, affinché costituisca in
un certo senso il braccio operativo del Presidente del Consiglio.

Abbiamo illustrato i meotivi per cui ci trovavamo in disaccordo o
comunque eravamo molto perplessi su alcune parti del provvedimento
legislativo oggi al nostro esame. Ora il signor Ministro ha annunciato
che il Governo predisporra un decreto-legge su questa materia, ripro-
ponendo una nuova discussione e offrendoci quindi una nuova sede in
cui discutere e ribadire le questioni che oggi abbiamo posto all’atten-
zione di questa Assemblea.

Di conseguenza, mentre sollecitiamo il Governo a valutare attenta-
mentie, anche durante la stesura del decreto-legge, gli emendamenti che
abbiamo presentato e le osservazioni che abbiamo qui svolto su alcuni
punti che riteniamo essenziali del provvedimento oggi al nostro esame,
ci riserviamo in sede di discussione del futuro decreto di riproporre
eventuali osservazioni ed emendamenti.

Riteniamo che in questo momento sia forse prioritaria e senz’altro
importante la necessita che il Parlamento discuta tale materia nel senso
di un rafforzamento del controllo di cui parlavo poc’anzi.

In conclusione, con questa raccomandazione al Governo, anche
noi ci dichiariamo disponibili a ritirare gli emendamenti presentati.

GUALTIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GUALTIERLI. Signor Presidente, ci consenta di dirle che intendiamo
brevissimamente illustrare il ritiro dei nostri emendamenti percheé nella
riunione in cui & stata adottata tale decisione abbiamo convenuto di far
presente al Governo, che ce lo ha richiesto, che rimanesse quanto
meno traccia dei motivi che ci avevano spinto a presentare gli emen-
damenti stessi. Il Governo dovra tener conto di questi nel momento in
cui predisporra un decreto-legge su tale materia.

Nella riunione dei Presidenti dei Gruppi parlamentari che si &
svolta nella giornata di jeri ho sostenuto che non era necessaria
I'odierna seduta d’Aula, perché il Governo, recependo il testo proposto
dalle Commissioni permanenti 1* e 4° riunite e la discussione che si &
svolta in quella sede, disponeva gia di tutti gli elementi per varare il suo
decreto-legge.

Sono molto incerto sulla strada che si & seguita. A mio avviso, il
Governo ha fatio un errore iniziale nel voler presentare un disegno di
legge concernente il «Nuovo ordinamento dei Servizi per 'informa-
zione e la sicurezza dello Statos.

La situazione che si ¢ venuia creando in Italia con lo sfascio
soprattutto di un Servizio e dei fatti conseguenzialmente verificatisi
poteva essere chiaramente dominata dal Governo atiraverso la sua
potestd amministrativa. Infatti, a partire dal 1987 vi sono decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri che attribuiscono al Governo tutto
il potere per il controllo dei fondi, la tenuta degli archivi e il rapporto
con i Servizi esteri.

Quindi, a mio avviso, 'Esecutivo aveva tutti i mezzi per prevenire
gli ultimi accadimenti, che non dipendonc da una cattiva legislazione
sui Servizi, bensi dal fatto che & scomparso il controllo governativo
sugli stessi, facendo venir fuori le deviazioni, gli errori o gli sbagli dei
Servizi. Comunque, si ¢ scelta questa strada e me ne rammarico.

Accolgo la richiesta di ritiro degli emendamenti presentati dal
senatore Cossiga ¢ da me soprattutto per questo motivo: il vero
messaggio che il Parlamento deve consegnare al Governo & che i Servizi
informativi devono rimanere due e non c¢i deve essere 'unificazione in
un’unica agenzia; deve essere chiaro che un Servizio opera esclusiva-
mente all’interno del paese, per la sicurezza democratica dello stesso, e
I’altro Servizio, che non dovrebbe nemmeno chiamarsi Servizio mili-
tare, opera all’estero.

E stato giustamente detto che ci vuole un collegamento tra i due
Servizi, ma questi non devono essere collegamenti di tipo operativo,
perche le strade non si devono inconirare. In questo momento assi-
stiamo ad una grande confusione, con grandi errori: il SISMI, ad
esempio, che doveva operare prevalentemente all’estero ha di fatto
negli ultimi anni operato prevalentemente all’interno. La VII divisione
del SISMI non solo ha creato quelle che ha creato (persino Gladio), ma
ha prevalentemente operato all’interno; & stata poi chiamata ad operare
sulla mafia, sulla criminalitd organizzata e sulla droga, cioé in settori
che non sono di competenza di un Servizio che deve svolgere spionag-
gio all’estero. Proprio per questo, per evitare confusioni, il senatore
Cossiga ed io avevamo presentato due emendamenti che determina-
vano una netia ripartizione dei compiti, tra interno ed estero.
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Un'ultima osservazione, signor Presidente, La scorsa settimana la
rivista «’Espresso» ha allegato alla pubblicazione un libro, in cui
vengono riportati 118 documenti, che vengono presentati dalla rivista
come documenti SISDE. Con la massima responsabilitd affermo in
quest’Aula che nessuno di quei 118 documenti proviene dal SISDE;
sono tutti documenti SISMI, che provano come il SISMI operava
all'interno in settori non di sua competenza, La questione & ancora pitt -
grave se si considera che il Governo aveva dato ordine nel 1987, e
Paveva dichiarato al Parlamento, di distruggere quei 118 documenti; a
quell’epoca io presiedevo il Comitato dei Servizi ed ebbi I'incarico di
vigilare in merito. Assieme al senatore Coco, membro del Comitato,
presiedetti alla distruzione di quei documenti ed io stesso ho firmato il
relativo verbale: oggi rilevo che una rivista pubblica tranquillamente
quegli stessi 118 documenti...

SALVI. Esistono le fotocopiatricil

GUALTIERI. Questo dimostra come le cose funzionino: dobbiamo
recuperare la tenuta degli archivi, che & il fatto pit importante, ed il
controllo.

Ci sono poteri legislativi, ma soprattutto - se mi consente, signor
Ministro - c¢i sono poteri di vigilanza di cui il Governo si é privato in
tutti questi anni.

CAPPUZZO0. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPPUZZO. Signor Presidente, consapevole dell’urgenza della ri-
chiesta avanzata, anch’io sono disponibile a ritirare i miei emenda-
menti. Desidero pero ribadire e sottoporre all’attenzione del Governo il
particolare contenuto degli stessi, che mirano ad una razionalizzazione
a mio avviso meritevole di essere tenuta presente in riferimento alla
ripartizione territoriale in funzione dell’origine della minaccia.

Presidenza del presidente SPADOLINI

(Segue CAPPUZZO). E un fatto molto importante, perché ritengo
che ove si addivenisse all’altra soluzione, noi creeremmo possibilita di
disfunzioni se non di deviazioni.

Signor Ministro, sottolineo inoltre che non si pud pensare a Servizi
che si «autodeviano», ma piuttosto a «deviatori» dei Servizi. Molto
meglio sarebbe, una volta per tutte, fare attenzione a questo particolare
aspetto. I Servizi sono necessari, ma devono operare nell'interesse dello
Stato e non nell'interesse delle parti politiche o di chi gestisce in quel
momento il settore nel quale il Servizio opera. Non sono, quindi,
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sufficienti le riforme per evitare disfunzioni e deviazioni. Il vero
problema ¢ la scelta del personale, perché se si inseriscono elementi
potenzialmente ricattatori, questi tali rimarranno quale che sia la
riforma. Ritengo, pertanto, che tale provvedimento serva a ben poco
sotto questo punto di vista. In realta, bisogna saper controllare questi
uomini e per poterlo fare occorre conoscerli e per conoscerli bisogna
avere 'umilta di ascoltare anche coloro che una gualche dimestichezza
con problemi del genere hanno avuto o hanno. Quando si prescinde da
cid, non vi & riforma che possa tenere.

Auguro al Governo di poriare avanti questo processo molto impor-
tante, ma i mali sono a monte; bisogna evitare che vi siano dei deviatori
ed occorre - ripeto - avere l'umilta di ascoltare, da coloro che con
spirito di servizio sono impegnati per il paese, quali sono le esigenze
minime perché si realizzi quello che realmente preme, cioé¢ la funzio-
nalitad. Riforme che non tengano conto di questo aspetto, pensando di
risolvere il problema con articolazioni artificiose, temo che alla lunga -
possano portare degli svantaggi e non dei vantaggi. Sottopongo all’at-
tenzione del Governo, quindi, i miei emendamenti che ben volentieri
ritiro affinche, in sede di predisposizione della grande riforma, se ci
sara, se ne tenga conto. A noi preme avere Servizi efficienti che, nel
rispetto del primato della politica, rispondano all’autorita dalla quale
dipendono con un apporto informativo che sia nell'interesse della
sicurezza del paese.

BOFFARDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOFFARDI. Signor Presidente, colleghi, I'impossibilita di prose-
guire questo esame, cosi come giustamente ¢ stato rilevato dai colleghi
che mi hanno preceduto, era gia stata in qualche modo preannunciata
nelle Commissioni riunite. Al pari di altri, avevamo detto che era
possibile intervenire solo sull’articolo 3 della legge n. 801 del 1977 ben
sapendo che ¢id non era esaustivo di tutta la materia e che pure gli
interventi e le proposte di modifiche aggiuntive, condivisibili o meno,
venute anche dai relatori avevano un senso. Dicevamo altresi che la
materia avrebbe dovuto essere oggetto di riforma da parte del prossimo
Parlamento. Ritenevamo che un intervento limitato all’articolo 3 della
legge n. 801, al ruolo del CESIS, potesse essere la cosa pilt sensata da
fare nella fase attuale. Che gli aspetti aggiuntivi proposti dai relatori e
da altri colleghi fossero sensati nessuno lo esclude, ma che fossero
anche contraddittori ¢ stato evidenziato dallo stesso dibattito svoltosi
questa maitina. Senza entrare nel merito, mi limito a fare un esempio:
il collega Cappuzzo ha rovesciato I'impostazione dei colleghi Zamber-
letti e Mazzola relativamente alla questione della territorialita. Mentre i
relatori ponevano il problema di una distinzione territoriale in base alla
quale il SISDE doveva occuparsi delle questioni interne ed il SISMI di
quelle esterne, con 'emendamento 1.9 il senatore Cappuzzo rovescia la
questione per quanto riguarda il SISMI dicendo che esso assolve a tutti
i compiti informativi rispetto ad ogni pericolo, minaccia o aggressione
di origine e matrice esterna. Non voglio banalizzare, ma spesso che un
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attacco o una minaccia abbiano origine esterna o interna lo si sa alla
conclusione di un processo d’indagine e non all’inizio; si dovrebbe
semmai dire che il SISMI si occupa delle guestioni la cui origine si
presume che sia esterna. Lo stesso collega Cappuzzo, in merito al
SISDE non fa perd lo stesso ragionamento perche, con ’emendamento
1.18, si limita a dire che tale Servizio assolve ai suoi compiti all'interno
del territorio nazionale. Nel primo caso, ciog, si ha riguardo all’origine
della minaccia mentre nel secondo st conferma ancora una caratteriz-
zazione territoriale.

Ho citato questo esempio di contraddittorietd per dimostrare
quanto sia davvero complessa la situazione: vi sono argomenti per I'una
e per I'altra tesi. Nel nostro disegno di legge prevedevamo addirittura
l'istituzione di un Servizio unico la cui democraticitd non va valutata
rispetto al numero delle sue componenti, ma rispetto al modo di
arruolare, alla definizione dei criteri cui si deve ispirare e della gestione
delle risorse a disposizione, soprattutto ai fini che esso deve perseguire,
e al controllo di tutto cié da parte delle istituzioni democratiche.

La proposta & quella di arrivare ad un decreto-legge, che mi auguro
si possa discutere, modificato rispetto al contenuto del disegno di legge
governativo presentato e che tenga conto del dibattito che fin qui ¢’¢
stato sia in Commissione che in Aula; un decreto-legge che soprattutto
cerchi di rispondere ad una questione di fondo.

Siamo tutti preoccupati per cid che sta avvenendo quotidianamente
che vede forze oscure, a volte legate a parti dei Servizi segreti, attentare
alla nostra democrazia e alla nostra Costituzione. 1 cittadini devono
essere tutelati, soprattutto informati. Possiamo dire francamente noi
stessi che li rappresentiamo di essere informati pienamente sullo stato
dei nostri Servizi segreti? Credo di no.

Possiamo affrontare una riforma dei Servizi sia pure parziale senza
prima aver risposto a questa domanda? Credo di no, per cui chiedo al
signor Ministro qui presente di farsi carico, prima che il Governo
elabori un decreto-legge e lo ponga in discussione, di fare una relazione
al Parlamento sulla situazione complessiva. Credo che questo sia
doveroso. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. 1 rimanenti emendamenti, 1 cui presentatori non
sono presenti in Aula, si intendono decaduti.
Passiamo alla votazione finale.

POZZO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

!

* PQZZO. Signor Presidente, colleghi, mentre la prima Repubblica si
avvia insieme alla sua quasi certa conclusione anticipata ad una fine
nen dird ingloriosa per non usare parole pesanti ma certamente mesta
e del tutto opinabile dal punto di vista storico, il Senato discute il
cosiddetto nuovo ordinamento dei Servizi segreti che, a parere di
alcune forze politiche, dovrebbe modificare e integrare la famigerata
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legge del 24 ottobre 1977, n. 801, ossia quella legge varata quando
esisteva una stretta collaborazione tra Democrazia cristiana e Partito
comunista, cioé quando il compromesso storico stava per concretiz-
zarsi nell’ingresso dei comunisti nella maggioranza di Governo.

E un episodio emblematico, quello del dibattito odierno a Palazzo
Madama, dello sfascio, della confusione, delle contraddizioni di questo
regime in agonia. Prudenza e saggezza avrebbero consigliato di rinviare
questa discussione e di affidarla al prossimo Parlamento totalmente
legittimato anche da questo punio di vista a legiferare con maggiore
garanzia di sicurezza interna.

Abbiamo detto in talune sedi particolarmente importanti ai respon-
sabili e ripetiamo che il provvedimento ¢ una sorta di «cerotto» che si
vuole apporre ai Servizi allo scopo di far credere alla sempre pin
sgomenta opinione pubblica che il Parlamento, questo Parlamento in
agonia, abbia messo mano alla ristrutturazione di uno dei settori piu
delicati ed importanti dello Stato.

Siamo decisamente contrari a questo provvedimento perché é
parziale, incompleto ed equivoce mentre il Movimento sociale italiano
aveva chiesto una riforma completa dei Servizi alla luce della traspa-
renza e della verita. Ma gli uomini di quel che resta della partitocrazia,
quelli che in qualche modo sono stati legati, si sono serviti o hanno
comunque politicamente tutelato i Servizi, compresi gli ex comunisti,
non hanno voluto nemmeno discutere perché probabilmente temono
che vengano alla luce i torbidi retroscena tra coloro che erano i
responsabili degli organi a cui era affidata la sicurezza dello Stato ed i
politici che hanno governato il nostro paese dalla fine del secondo
conflitto mondiale ad oggi.

Vorrei pertanto svolgere alcune brevi considerazioni, signor Presi-
dente. Anzitutto, vorrei sottolineare che la riforma del 1977, cosi come
¢ ormai accertato, nonostante le sempre pit flebili smentite degli
attuali post-comunisti, fu portata a termine da Gijulio Andreotti con il
beneplacito del Partito comunista italiano. La responsabilita delle
nomine dei vertici dei Servizi, tutti infeudati nella loggia P2 di Licio
Gelli, tra la fine del 1977 e l'inizio del 1978, infatti, non solo ricade sul
Governo di allora ma anche sul Partito comunista italiano che dal 1976
era entrato sostanzialmente nell’area del potere effettivo e centrale,
grazie alla sua avanzata clettorale che aveva generato la «solidarieta
nazicnale».

Ora non voglio insistere sugli episodi alquanto clamorosi verifica-
tisi nel corso della precedente legislatura allorché noi denunciammo la
partecipazione del senatore Pecchioli, responsabile dei problemi dello
Stato del PCI, e di Arrigo Boldrini, esperto delle questioni militari, nella
nomina dei capi dei Servizi.

PECCHIQLI. Non & vero.
POZZ0. Tutto questo fa parte della storiografia piu documentata.

PECCHIOLI. E falso. Fa parte di una storiografia falsa,
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POZZO. Tuttavia, questo ha pesato nell’attuazione di una legge
sbagliata o per lo meno da noi considerata in un’ottica del tutto
negativa, ¢ ha avuto conseguenze politiche.

Siamo convinti che non siano esistiti Servizi deviati in senso stretto
o spezzoni dei Servizi segreti. Queste sono tesi messe in circolazione da
chi ha interesse a coprire precise responsabilita dei Servizi a livello di
vertice e di medio vertice o, se occorre, di carattere operativo, e
soprattutto le responsabilita di coloro che li hanno pilotati nei piu
torbidi avvenimenti della nostra Repubblica. Intendiamo riferirci alle
stragi che hanno insanguinato la nazione. Si chiamassero Uffici riservati
dello Stato, SID, SISMI o SISDE, l'oscura mano dei burattinai del
potere si & sempre intravista laddove si sono verificate stragi, che
restano tuttora non chiarite e di cui non si conosce ancora (con tutte le
riserve che si possono esprimere sull'operato degli stessi magistrati e
della Commissione stragi di cui faccio parte) la verita. Cidé dimostra che
siamo di fronte ad un serpentaio, il pit torbido e pericoloso.

Pertanto farne oggetto di un disegno di legge, all’'ultimo momento,
quando un regime, un sistema, una legislatura sono ormai agonizzanti
(lo scioglimento delle Camere dovrebbe avvenire nei prossimi giorni)
riteniamo che sia una forzatura di regime, di quella stessa partitocrazia
che ha esercitato il potere sui Servizi in tutti questi anni.

Concludo con una terza riflessione, signor Presidente, onorevoli
colleghi.

I finanziamenti occulti di cui hanno sempre goduto i Servizi segreti
potrebbero essere stati utilizzati per realizzare i disegni eversivi ideati
da quella regia politico-militare che deve essere ancora smascherata.
Ecco perche riteniamo che la magistratura deve indagare fino in fondo
per accertare se Maurizio Broccoletti, ex diretiore amministrativo del
SISDE, Antonio Galati ex responsabile dell'ufficio fondi riservati e
Riccardo Malpica, ex direttore del SISDE, sono dei ladri e degli
impostori oppure dicono una mezza verita e appartengono ad una sfera
di responsabilita ancora da definire. E impensabile, perd, che uomini di
governo, con responsabilita dirette, abbiano ignorato le attivitd di
questi signori. Scoprire la destinazione e I'impiego dei miliardi (si &
toccata la vetta dei 725 miliardi I’anno di cui circa 275 destinati ai fondi
riservati) potrebbe forse poriarci anche a clamorosi sviluppi delle
inchieste sulle stragi e sul terrorismo. Lo auspichiamo con tutta la
nostra forza e determinazione nel ricordo delle tante e troppe vittime
innocenti di questa pessima gestione di Servizi che dovrebbero tutelare
la sicurezza, la serenita e la tranquillita del paese e della nostra societa.
Questi sono i motivi per cui voteremo contro il disegno di legge.
(Applausi dal Gruppo del MSI-DN. Congratulazioni).

RI1Z. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* RIZ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, & da anni - ribadisco,
da anni - che abbiamo avvertito gli organi responsabili dello Stato che

i Servizi segreti hanno commesso reati gravissimi rendendosi responsa-
bili degli atti piti nefandi. Lo abbiamo segnalato anche in quest’Aula
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senza alcun successo, visto che, sia in via amministrativa sia in campo
giudiziario, tutto & stato coperto nel segno di una cosiddetta ragione di
Stato che invece fungeva da copertura ad atti nefandi.

Voglio richiamare alla vostra memoria anche atti avvenuti nella
nostra regione; atti di estrema gravita che hanno avuto un epilogo di
discussione lunghissimo in quest’Aula.

11 disegno di legge all’esame dell’Aula & a nostro avviso un escamo-
tage, una forzatura. Si tenta di consentire al Governo di legiferare con
I'apparente copertura parlamentare. In altre parole, si affida al Go-
verno, cioé a quell’organo che ha in larga parte la colpa di tutto quello
che & avvenuto, la possibilita di legiferare in causa propria. E un fatto
estremamente grave a nostro giudizio, perché il Governo avrebbe
dovuto — e avrebbe potuto - agire da tempo in via amministrativa
facendo pulizia e chiarezza. ,

I senatori della Siidtiroler Volkspartei non sono affatto d’accordo
con questo disegno di legge; né con il sistema né tantomeno con il
contenuto del provvedimento stesso che, del resto, & stato cucito in
tutta fretta negli ultimi giorni dalla 1* e della 4* Commissicne.

In conclusione, signor Presidente, onorevoli colleghi, a nome del
mio Gruppo dichiaro che voteremo contro. (Applausi del senatore
Ferrari Karl).

SAPORITO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SAPORITO. Signor Presidente, in precedenza ho fatto alcune
dichiarazioni alle quali mi ricollego annunciando il mio voto favorevole
con le indicazioni ma anche con le riserve espresse dalla Democrazia
cristiana.

DE PAOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLL Signor Presidente, onorevoli senatori, un provvedi-
mento come quello al nostro esame, che giunge in fase di chiusura
dell’XT legislatura ci trova particolarmente perplessi.

Tutto il paese parla di cid che & avvenuto in questi anni, a partire
dal 1969 in poi, con i Servizi segreti.

Quanto sta poi avvenendo in questi giorni e che abbiamo modo di
leggere su tutti i giornali, con le responsabilita pesanti di Ministri pit o
meno incompetenti e di Presidenti della Repubblica coinvolti pesante-
mente nella vicenda, non pud veramente lasciare il tempo che trova.

' Non si pud pensare di chiudere la legislatura con un provvedi-
mento che lascia le cose esattamente come stanno. Bisogna avere il
coraggio di aprire i cassetti dei Servizi segreti, di dire finalmente chi ha
voluto le stragi e quali sono le responsabilita dei partiti che hanno
avuto la maggioranza in questo paese.



Senato della Repubblica —~ 46 - XTI Legislatura

270" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 GENNAIO 1994

Per questo motivo la Lega alpina lumbarda & fermamente convinta
che il provvedimento in esame & soltanto un'offesa per il popolo
italiano e pertanto votera contro di esso.

GUALTIERI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare il
voto favorevole del mio Gruppo al provvedimento in discussione.

PRESIDENTE. Metto ai voti il testo unificato dei disegni di legge
nn. 519, 1282, 1628, 1661 e 1662-A, composto del solo articolo 1, con il
seguente titolo: «Modificazioni ed integrazioni alla legge 24 ottobre
1977, n. 801», .

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

«Delega al Governo per l'emanazione di nuove disposizioni in
materia di comunicazioni e certificazioni di cui alla legge 31
maggio 1965, n. 575» (1676), d’iniziativa del deputati Bruni ed
altri (Approvato dalla Camera dei deputati) (Votazione finale quali-
ficata ai sensi dell'articolo 120, terzo comma, del Regolamento)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Delega al governo per I'emanazione di nuove disposizioni in
materia di comunicazioni e certificazioni di cui alla legge 31 maggio
1965, n. 575», d’iniziativa dei deputati Bruni, Berni, Carli, Castellotti,
Ferrari Francesco, Rinaldi Luigi, Tealdi, Zambon, Zarro, Zampieri,
Torchio e Paladini, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che, ai sensi dell’articolo 120 del Regolamento, la delibe-
razione finale sul provvedimento avra luogo mediante votazione nomi-
nale con scrutinio simultaneo. Decorre pertanto da questo momento il
termine di venti minuti dal preavviso previsto dall’articolo 119, primo
comma, del Regolamento.

La Commissione ha terminato da poco i propri lavori ed & quindi
autorizzata a riferire oralmente.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Riz.

* RIZ, relatore. Onorevoli senatori, la legge 31 maggio 1965, n. 575,
che ha imposto la certificazione antimafia, ha consentito la effettua-
zione di ampi controlli ed ha reso possibile la imposizione del divieto di
ottenere licenze e autorizzazioni, concessioni, erogazioni, iscrizioni per
quelle persone alle quali ¢ stata applicata, con provvedimento defini-
tivo, una misura di prevenzione. Non vi & dubbio che tali controlli e
divieti hanno costituito e costituiscono tuttora uno degli strumenti pit
efficaci per arginare la espansione della criminalita nel mondo della
contrattazione pubblica e privata. Certo & pero che il sistema va
riorganizzato con criteri pil moderni e va riordinato attraverso la
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introduzione delle pit moderne modalita di compilazione, aggiorna-
mento e trasmissione di dati anche per via informatica.

Da qui sorge la esigenza di conferire al Governo la delega per una
normativa di dettaglio volta a prevenire infiltrazioni criminali nelle
attivitd imprenditoriali ed economiche.

Nel contempo bisogna pero tenere presente il fatto che la certifica-
zione antimafia ha imposto obblighi estremamente gravosi anche per
importi di minima entitd alla maggioranza di onesti cittadini non
responsabili di reati né sottoposti a misure di prevenzione e che questa
moltiplicazione di adempimenti puramente cartacei ha distolto gli uffici
pubblici dal loro vero compito istituzionale di individuazione della
criminalitd organizzata. In sostanza gli uffici si trovano sommersi di
carta, distratti dalle loro incombenze con una possibilita ridotta di
eseguire efficaci controlli e nel contempo il cittadino si ritrova oberato
di obblighi e spese.

Come ¢ noto, la normativa vigente prevede una certificazione
rilasciata dalla prefettura dietro presentazione da parte dell’interessato
dei prescritti certificati. Questa procedura pud essere sostituita, nei casi
di urgenza, da una dichiarazione resa personalmente dall’interessato
con firma autenticata che comporta comunque per i privati oneri
burocratici e pecuniari.

In sostanza, i cittadini sono costretti a recarsi al comune per
dichiarare la non appartenenza alla criminalitd mafiosa anche quando
si tratta di valori modesti e ancorche si tratti di svolgere attivita usuali
e prive di grande rilevanza.

Quando parliamo di attivitda di modesta rilevanza pensiamo, ad
esempio, ai piccoli imprenditori che devono fare la dichiarazione
autenticata antimafia ancorche si tratti di erogazioni attinenti ad attivita
imprenditoriali di modestissima entitd. Pensiamo al settore agricolo
dove frequentissima & I’erogazione di aiuti comunitari, statali, regionali,
comunali o di altri modesti contributi che costringono migliaia di
coltivatori diretti o di agricoltori a recarsi pit volte nei comuni di
residenza che di regola sono lontani dalle loro case. Di conseguenza si
ha non solo un appesantimento burocratico notevole ma una spesa e
una perdita di tempo rilevante per il cittadino.

1l tutto con un ritardo non indifferente anche per le pratiche.

A tutto questo va aggiunto il fatto che, richiedendo la dichiarazione
antimafia anche per quelle attivitd che sono di modesta entita, non si
risolve la questione visto che i soggetti responsabili per reati mafiosi o
camorristici e tutte le altre persone socialmente pericolose non sono
certo intimorite dalla prospettiva di dichiarare il falso in una dichiara-
zione, ancorcheé sia prescritta la sottoscrizione autenticata. Si tratta
quindi, da un lato, di modificare e ammodernare tutto il sistema di
controllo, che andava bene un tempo ma che a distanza di quasi
trent’anni non ¢ pit adeguato ai tempi, e nel contempo di ridurre
allessenziale I'obbligo di fare la dichiarazione autenticata.

In tal senso il disegno di legge approvato dalla Camera dei deputati
il 23 novembre 1993 ¢ assegnato alla Commissione Giustizia del Senato
pochi giorni prima della pausa di fine anno merita di essere approvato
senza modifiche in ambedue le sue parti e precisamente: negli articoli
da 1 a 4 che conferiscono al Governo la delega per il riordinamento



Senato della Repubblica - 48 - XI Legislatura

270* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 GENNAIO 1994

delle comunicazioni di cui all’articolo 10-bis della legge n. 575 del 1965
e successive modificazioni, stabilendo nuove modalita per la compila-
zione, I'aggiornamento e la trasmissione, anche per via informatica, dei
dati, con I’obbligo di consultazione degli stessi prima di autorizzare la
stipula di atti che esigono il controllo sull’assenza di contatti con
associazioni criminose. Nel contempo la delega tende a far individuare
i casi in cui I pubblica amministrazione pud concludere i contratti
sulla base di una dichiarazione autenticata dell’interessato.

E opportuno chiarire, in ordine a questo punto, che devono restare
ferme e ben precisate le responsabilita penali e le altre sanzioni attual-
mente stabilite dalla legge qualora fossero rese dichiarazioni mendaci.

Chiara & anche la disciplina dell’articolo 1, lettera d), nella parte in
cui precisa che debbono essere fissati limiti di valore oltre i quali la
pubblica amministrazione e gli altri enti pubblici e le societa ed
imprese controllate non possono stipulare o compiere atti di cui
all’articolo 10 della legge n. 575 del 1965, se non hanno acquisito tutte
le informazioni rilasciate dal prefetto circa la non sussistenza di
impedimenti relativi alla legge antimafia e di tentativi di infiltrazione in
societa o imprese interessate,

Tutto questo & materia di opportuna delega.

Per quanto invece riguarda la dicharazione sostitutiva per i provve-
dimenti, gli atti, i contratti e le erogazioni il cui valore non superi
complessivamente i 50 milioni di lire, I'articolo 5 del disegno di legge
che stiamo per votare dispone che non ¢ richiesta la relativa certifica-
zione a partire dalla data di entrata in vigore della presente legge.
L’articolo 5 parla di valore complessivec ma & bene ribadire anche in
questa sede che la parola «complessivo» significa che la esenzione tocca
solo quelle operazioni che complessivamente, con riguardo a tuita
Yoperazione e all’intero affare, non devono superare il valore di 50
milioni di lire per cui non & consentito evitare la certificazione
antimafia o la dichiarazione sostitutiva dividendo in tranches inferiori ai
50 milioni di lire operazioni che nel loro complesso abbiano in sostanza
un valore superiore a tale cifra.

Con cio, onorevoli senatori, chiudo la mia relazione raccoman-
dando all’Assemblea di voler approvare il disegno di legge nel testo che
viene sottoposto alla nostra attenzione. {Applausi del senatore Robol).

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

MURMURA, sottosegretario di Stato per U'interno. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il Governo fa propria la relazione svolta dal presi-
dente Riz su questo disegno di legge e si associa soprattutto alla
valutazione e alla interpretazione date all’articolo 5. Questa normativa
che il Governo ha accettato in sede di discussione alla Camera dei
deputati non vuole prestarsi ad artificiosi frazionamenti, né pud consen-
tire una scappatoia per i furbi. Bisogna tener conto della effettiva,
complessa ed integrale operazione, perd questa ¢ una facilitazione che
il Governo ha ritenuto di dover concedere con efficacia immediata a
decorrere dalla data di entrata in vigore della legge per le piccole
operazioni svolte soprattutto dalle categorie dei coltivatori diretti e
degli artigiani.
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D'altro canto, il Governo si impegna sul piano applicativo ad
introdurre correttivi di carattere amministrativo per controllare tale
principio.

Per il resto, il Governo raccomanda all’Aula del Senato I'approva-
zione del disegno di legge n. 1676 e si impegna ad adottare un decreto
legislativo entro i termini e sulla base dei principi e criteri direttivi
fissati nella delega che gli viene concessa,

PRESIDENTE., Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1l Governo della Repubblica ¢ delegato ad adottare, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, un decreto
legislativo concernente nuove disposizioni in materia di comunicazioni
e certificazioni di cui alla legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni, sulla base dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) riordinamento delle comunicazioni di cui all’articolo 10-bis
della citata legge n. 575 del 1965, e successive modificazioni, finalizzato
a stabilire nuove modalita di compilazione, aggiornamento e trasmis-
sione, anche per via informatica, dei dati e ’obbligo di consultazione
degli stessi prima di adottare i provvedimenti o di autorizzare i contratti
ed i subcontratti di cui all’articolo 10 della medesima legge n. 575 del
1965, e successive modificazioni; -

b} previsione che la trasmissione dei dati di cui alla lettera a) per
via informatica o in pid copie sia effettuata previo pagamento delle
spese di riproduzione; _

¢) individuazione dei casi in cui la pubblica amministrazione
pud adottare i provvedimenti o gli atti richiesti e pud concludere i
contratti e subcontratti sulla base di una dichiarazione dell’interessato
avente i contenuti di cui all’articolo 10-sexies, comma 7, della citata
legge n. 575 del 1965, e successive modificazioni, e la cui sottoscrizione
sia autenticata con le modalita stabilite dall’articolo 20 della legge 4
gennaio 1968, n. 15;

d) definizione dei limiti di valore oltre i quali le pubbliche
amministrazioni e gli enti pubblici, gli enti e le aziende vigilati dallo
Stato o da altro ente pubblico e le societd o imprese comunque
controllate dallo Stato o da altro ente pubblico non possono stipulare,
approvare o autorizzare i contratti e i subcontratti di cui all’articolo 10
della citata legge n.575 del 1965, e successive modificazioni, né
rilasciare o consentire le concessioni e le erogazioni di cui al citato
articolo 10, se non hanno acquisito complete informazioni, rilasciate
dal prefetto, circa I'insussistenza, nei confronti degli interessati e dei
foro familiari conviventi nel territorio dello Stato, delle cause di
decadenza o di divieto previste dalla medesima legge n. 575 del 1965, e
successive modificazioni, ovvero di tentativi di infiltrazione mafiosa
nelle societd o imprese interessate.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 2.

1. Il decreto legislativo di cui all'articolo 1 della presente legge &
adottato a norma dell’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro di grazia
e giustizia.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo
di cui all’articolo 1 della presente legge e, comunque, decorsi sei mesi
dalla data di entrata in vigore della legge stessa, I'articolo 10-sexies
della citata legge n. 575 del 1965, e successive modificazioni, & abro-
gato.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. L’articolo 21 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, & abrogato.

Lo metto ai voti.

E appraoavato.

Art. 5.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge
non & richiesta alcuna certificazione o dichiarazione sostitutiva per i
provvedimenti, gli atti od i contratti e le erogazioni il cui valore
complessivo non superi lire 50 milioni.

Lo metto ai voti.

E approvato.

La votazione finale & rinviata alla seduta di domani.
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Sul lavori del Senato

PRESIDENTE. Avverto che il Senato tornera a riunirsi domani, alle
ore 10, per 'esame del disegno di legge: «Istituzione di una Commis-
sione parlamentare di inchiesta sull’attuazione della politica di coope-
razione con i paesi in via di sviluppo» (1702), e la votazione finale, con
la presenza del numero legale, del disegno di legge: «Delega al Governo
per 'emanazione di nuove disposizioni in materia di comunicazioni e
certificazioni di cui alla legge 31 maggio 1965, n. 575» (1676), nonché
per I'esame dei provvedimenti di cui la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari — che si svolgera oggi alle ore 19 - potra delibe-
rare l'inserimento all’'ordine del giorno.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
interpellanza e delle interrogazioni con richiesta di risposta scritta
pervenute alla Presidenza.

CANDIOQOTO, segretario, da annunzio della interpellanza e delle
tnterrogagioni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza,
che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 13 gennaio 1994

PRESIDENTE. 1l Senato tornerad a riunirsi in seduta pubblica,
domani, giovedi 13 gennaio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Discussione congiunta dei disegni di legge:

1. Istituzione di una Commissione parlamentare d’inchiesta
sull’'attuazione della politica di cooperazione con i Paesi in via di
sviluppo (1702) {Approvate dalla Camera dei deputati, in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei depu-
tati Bertezzolo ed altri; Rutelli ed altri; Galante ed altri; D'Alema ed
altri; Patuelli; Bossi ed altri; Tremaglia ed altri; Tassi).

- BERNASSOQOLA ed altri. - Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sulla gestione della politica italiana di
cooperazione allo sviluppo (972).

- GUALTIERI ed altri. — Istituzione di una Commissione di
inchiesta parlamentare sull’attuazione della legislazione in materia
di cooperazione italiana ai paesi in via di sviluppo (1008).

e dei documenti:

- ROVEDA ed altri. - Istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sui fondi italiani di cooperazione allo sviluppo
{Doc. XXII, n. 4). :
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— POZZ0 ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sui finanziamenti italiani per la cooperazione allo
sviluppo (Doc. XXII, n. 5).

- VINCI ed altri. — Istituzione di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sui finanziamenti italiani in Somalia per la coope-
razione allo sviluppo (Doc. XXII, n. 7)

II. Discussione del disegno di legge:

Deputati CELLAI ed altri. - Modifica dell’articolo 18 del testo
unico delle leggi recanti norme per 'elezione della Camera dei
deputati, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 1957, n. 361, in materia di presentazione delle candidature
nei collegi uninominali (1793) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati} (Voto finale con la presenza del numero legale).

III. Votazione finale del disegno di legge:

Deputati BRUNI ed altri. — Delega al Governo per 'emanazione
di nuove disposizioni in materia di comunicazioni e certificazioni
di cui alla legge 31 maggio 1965, n. 575 (1676) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Voto finale con la presenza del numero
legale).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Nuove norme in materia di obiezione di coscienza (1532)
{Approvato nella X legislatura dalla Camera dei deputati, in un testo
risultante dall'unificazione delle proposte di legge dei deputati Amo-
deo ed altri: Caccia ed altri; Fincato e Cristoni; Ferrari Marte ed altri;
Rodoti ed altri; Capecchi ed altri; Ronchi ed altri; Salvoldi ed altri;
Pietrini ed altri; Russo Spena ed altri, e successivamnente approvato
dal Senato. Rinviato alle Camere dal Presidente della Repubblica il
1° febbraio 1992, a norma dell'articolo 74 della Costituzione) (Nuo-
vamente approvato dalla Camera dei deputati il 29 settembre 1993).

— LIBERTINI ed altri. - Nuove norme in materia di riconosci-
mento dell’'obiezione di coscienza per i cittadini che abbiano
effettuato o stiano effettuando il servizio militare (212).

— CAPPUZZO ed altri. - Norme sul servizio civile e sull’obie-
zione di coscienza (460).

— SELLITTI ed altri. — Istituzione del servizio civile nazionale
(838).

(Procedura abbreviata ai sensi dell’articolo 81 del Regolamento).

La seduta ¢ tolta {ore 12,55).

. Dotr. CARLO GUELFL
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 270

Disegni di legge, annunzio di presentazione
E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro per gli affari
sociali:

«Principi di tutela dei diritti dei minori» (1792).

Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

MARCHETTI € SALVATO. — «Modifica alle circoscrizioni territoriali
degli uffici giudiziari della Corte d'appello di Genova e della Corte
d’appello di Firenze» (1729), previ pareri della 1# e della 5* Commis-
sione.

Interpellanze

SERENA, OTTAVIANI, SCAGLIONE. - Al Presidente del Consiglio
dei ministri e ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e del tesoro.
— Premesso:

che il Governo in data 30 dicembre 1993 ha emanato il
decreto-legge n. 558, recante disposizioni urgenti per il risanamento ed
il riordino della RAI spa;

che il 31 luglio 1994 scadra la convenzione tra il Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni e la RAI-Radiotelevisione italiana spa
per la concessione in esclusiva del servizio pubblico di diffusione
circolare di programmi sonori e televisivi sullintero territorio naziona-
le emanata con decreto del Presidente della Repubblica 1¢ agosto 1988,
n. 367;

che in tale convenzione all’articolo 5, secondo comma, si prevede
che le azioni della RAI possano essere trasferite solo allo Stato o ad altri
enti pubblici, previa autorizzazione del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, di concerto con il Ministro del tesoro, sentita la
Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi;

che l'articolo 26 di tale convenzione prevede che lo Stato si
riservi, alla scadenza della convenzione, di esercitare il diritto di riscatto
con le modalita ¢ condizioni previste dagli articoli 202 e seguenti del
testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 29
marzo 1973, n. 156; .
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che l'articolo 28 di tale convenzione prevede che in caso di gravi
e reiterate inosservanze degli obblighi derivanti dalla convenzione, a
norma dell’articolo 191 del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, possa essere
disposta la decadenza della concessione, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, sentito il parere della Commissione parlamentare
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se il Governo abbia emanato il decreto-legge n. 558 del 1993 non
tenendo in alcuna considerazione il fatto che il 31 luglioc 1994 la
convenzione scadra e non saranno gli attuali Ministri a rinnovarla;

se non si ritenga di aver violato ogni regola democratica quando,
in presenza di una convenzione che, espressamente, ¢ in piu articoli,
prevedeva il parere della Commissione parlamentare per lindirizzo
generale e la vigilanza sui servizi radiotelevisivi, il Governo ha emanato
norme senza richiedere alcun parere del Parlamento;

perche non si siano applicate le norme della convenzione relative
alla decadenza della concessione, stanti le provate, gravi e reiterate
inosservanze, da parte della concessionaria, delle norme della conven-

zione stessa, e chi ne siano i responsabili.
(2-00419)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

TURINI. — Al Ministro senza portafoglio per gli affari sociali. - Pre-
messo:
che il commissario straordinario della Croce rossa italiana (CRI)
ha emanato un provvedimento con il quale vengono soppressi i
sottocomitati -deila CRI di Montieri, Ravi e Scarlino siti in provincia di
Grosseto;
che i sopracitati sottocomitati svolgono una azione costante di
volontariato impegnato in modo particolare nel periodo primavera-
estate ¢ sotto le varie festivita data la zona turistica in cui operano;
che la CRI di Follonica, operante con i suoi volontari in maniera
encomiabile sul territorio circostante, ha un carico di lavoro tanto
enorme da richiedere anche interventi del sottocomitato di Scarlino;
che, venendo a mancare il servizio dei sottocomitati suddetti, la
CRI di Follonica non potra assolutamente assolvere un compito
superiore alle proprie potenzialitd con conseguenze immaginabili per la
salute dei cittadini e per la stessa vita umana la cui incolumita spesso
dipende dal tempo reale in cui si interviene,
si chiede di sapere se non si ritenga di intervenire urgentemente
presso il commissario straordinario per far ritirare un provvedimento

veramente inopportuno.
(4-05177)

ROCCHI. ~ Al Ministro della sanita, - Premesso:
che dalle copie delle comunicazioni inviate alla prefettura di
Como ai sensi dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 116 del 1992 da
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parte degli stabilimenti utilizzatori di animali per esperimenti si
apprende che la societa «Crinos» di Villa Guardia «impiega gatti per
I'esecuzione del seguente test: “Ricerca delle sostanze ipotensive in
conformita a quanto previsto dalla Farmacopea ufficiale IX - pagina
297, secondo supplemento, pagina 40”»;
che per utilizzare gatti gli articoli 3, comma 2, ¢ 8, comma 1,
lettera b), del decreto legislativo citato specificano che & necessaria una
autorizzazione ad hoc in deroga che non ¢ stata rilasciata,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda

intraprendere per reprimere le violazioni di legge riportate.
(4-05178)

ROCCHI. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che presso 'istituto zooprofilattico sperimentale della Lombardia
e dell’'Emilia -~ sede di Brescia - un primario dell’ospedale locale,
professor Guido Caccia, conduce da diverso tempo esperimenti di
trapiantio di fegato, interspecie, su maiali;

che, da quanto risulta all'interrogante, il Ministero della sanita
non ha ancora rilasciato alcuna autorizzazione ad istituti pubblici e
privati in base alla «nuova» legge in maleria, il decreto legislativo n. 116
del 1992, che obbliga tutti coloro che intendono effettuare esperimenti
su animali ad essere autorizzati in base all’articolo 12 dello stesso
decreto legislativo;

che da una risposta della prefettura di Brescia ad un esposto della
LAV-Lega antivivisezione del maggio di quest’anno si apprende che
«'Universita degli studi, gli Spedali civili, la ditta Magis e listituto
zooprofilattico sperimentale hanno prodotto comunicazione ai sensi
dell'articolo 7 del decreto legislativo» e che la prefettura stessa «<ha
disposto i controlli di cui alla circolare n. 18 del 5 maggio 1993 del
Ministero della sanitas;

che gli esperimenti condotti fino ad oggi dal professor Caccia od
altri all'istituto zooprofilattico sperimentale sono illegali poiche, non
essendo valida in questo campo la formula del silenzio-assenso, la
domanda di autorizzazione effettuata al Ministero della sanita ex articolo
12 manca ancora di risposta e quindi di efficacia;

che il fatto che listituto zooprofilattico sperimentale (la cui
precedente autorizzazione ministeriale ¢ scaduta il 13 maggio 1992 -
per la cronaca gquella della Magis & scaduta il 23 settembre 1992) abbia
inviato comunicazioni di esperimenti (non si sa quali) ex articolo 7 a
prefetto, USL, sindaco, regione e Ministero della sanita non gli permette
di effettuare esperimenti su animali;

che il professor Guido Caccia utilizzerebbe per i suoi esperimenti
non autorizzati personaie e attrezzature di un ente pubblico, quale
I'UsL; :

che, secondo il decreto legislativo n. 270 del 30 giugno 1993
(supplemento n. 68 alla Gazzetta Ufficiale n. 180 del 3 agosto 1993),
«Riordinamento degli istituti zooprofilattici sperimentali, a norma
dell’articolo 1, comma 1, lettera 4}, della legge 23 ottobre 1992, n. 4215,
non rientra fra i compiti degli istituti zooprofilattici sperimentali
effettuare esperimenti di trapianti atti ad essere base per trapianti di
organi umani,
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Iinterrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda intrapren-

dere per reprimere le violazioni di legge riportate.
(4-05179)

ROCCHI. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che dalle copie delle comunicazioni inviate alla prefettura di
Messina ai sensi dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 116 del 1992 da
parte degli stabilimenti utilizzatori di animali per esperimenti si ap-
prende:

che Tistituto di farmacologia dell’'Universita degli studi di Messina
diretto dal professor Achille P. Caputi dichiara di effettuare tutti gli
esperimenti su animali «in anestesia generale profonda» (protocollo
n. F/90/92 del 27 novembre 1992) ma, scorrendo i «progetti di ricerca»
effettuati nello stesso istituto, ve ne & uno depominato «Screening di
nuove molecole ad attivitd analgesica» su 150 topi e 100 ratti in cui si
specifica, in neretto, «questi esperimenti non possono ovviamente
essere eseguiti su animali anestetizzati»;

che Vistituto di farmacologia dell’Universita degli studi di Messina
diretto dal professor Achille P. Caputi non ha ottenuto autorizzazione
dal Ministero della sanita per effettuare esperimenti su animali senza
anestesia (ex articolo 9 del decreto legislativo n. 116 del 1992) anche
perche non ne ha fatto richiesta;

che i professori Angelina De Sarro e Giovanni Costa dell’istituto
di farmacologia dell'Universita degli studi di Messina in data 7 luglio
1992 comunicavano al proprio magnifico rettore, fra l'altro, che «i ratti
GEPR (...) sono allevati nel nostro stabulario»;

che i professori Angelina De Sarro e Giovanni Costa o I'Universita
degli studi di Messina non sono autorizzati a porre in esercizio
stabilimenti d’allevamento ai sensi dell’articolo 12 del decreto legislati-
vo n. 116 del 1992;

che listituto di discipline chirurgiche generali € speciali
dell'Universita degli studi di Messina, diretto dal professor Emilio Satta,
in data 26 giugno 1993 (protocollo n.265/92) comunicava al solo
proprio magnifico rettore con firma dei professori Ugo Colonna e
Giuseppe Cavallaro che presso Vistituto esperimenti «vengono eseguiti,
periodicamente, a cura delle cattedre di chirurgia plastica ¢ di
microchirurgia, sia per fini didattici che (...) su piccoli animali (ratti
albini di ceppo Wister)»;

che Vistituto di discipline chirurgiche generali e speciali
dell'Universita degli studi di Messina non ha autorizzazione ad effettuare
esperimenti su animali a fini didattici in base all’articolo 8, comma 3,
del decreto legislativo n. 116 del 1992 anche perché non ha effettuato
richiesta di autorizzazione,

I'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda intrapren-

dere per reprimere le violazioni di legge riportate.
(4-05180)

ROCCHI. - Al Ministro della sanita. - Premesso che dalle copie delle
comunicazioni inviate alla prefettura di Parma ai sensi dell’articolo 7
del decreto legislativo n. 116 del 1992 da parte degli stabilimenti
utilizzatori di animali per esperimenti si apprende:
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che 1'Universita degli studi di Parma non & autorizzata dal
Ministero della sanita a porre in esercizio uno stabilimento utilizzatore
di animali da esperimento in base all’articolo 12 del decreto legislativo
n. 116 del 1992;
che listituto di fisiologia umana dell’Universita di Parma, in via
Gramsci 14, diretto dal professor Giacomo Rizzolatti, utilizza primati
non umani senza autorizzazione del Ministero della sanita necessaria ai
termini di legge (decreto legislativo n. 116 del 1992); per utilizzare
primati non umani gli articoli 3, comma 2, ¢ 8, comma 1, lettera b), del
decreto legislativo citato specificano che € necessaria una autorizzazio-
ne ad hoc in deroga che non ¢é stata rilasciata;
che il dipartimento di biclogia e fisiologia generali dell'Universita
di Parma, in viale delle Scienze, diretto dal professor Ezio Musso,
effettua esperimenti su cani, esperimenti didattici ed esperimenti senza
anestesia non autorizzati dal Ministero della sanita (articoli 8 ¢ 9 del
decreto legislativo n. 116 del 1992);
che listituto di farmacologia dell'Universitad di Parma, in via
Gramsci 14, diretto dal professor Giulio Bertaccini, effettua sperimenta-
zioni su cani, gatti e senza anestesia su queste ed altre specie, in assenza
di autorizzazione del Ministero della sanita, dovuta per legge (articoli 8
e 9 del decreto legislativo n. 116 del 1992);
che la facolta di farmacia dell’Universita di Parma, in via
D'Azeglio 85, diretta dalla professoressa Mariannina Impicciatore,
effettua sperimentazioni su cani e gatti avvalendosi di personale non
abilitato dalla legge (articolo 4, comma 3, del decreto legislativo n. 116
del 1992);
che la ditta «Chiesi farmaceutici spa» dal 22 marzo 1993 non é piu
in regola con lautorizzazione ad essere stabilimento utilizzatore
(articolo 12 del decreto legislativo n. 116 del 1992) poiché per la stessa
I'autorizzazione triennale con decreto interministeriale n. 39 del 1990
del 22 marzo 1990 non ha ottenuto il rinnovo da parte del Ministero
della sanita; inolire, pur non avendo autorizzazione ad operare animali
senza anestesia, la stessa ditta ha presumibilmente compiuto ugualmen-
te esperimenti del genere,
l'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda intrapren-
dere per reprimere le violazioni di legge riportate.
(4-05181)

ROCCHI. - Al Ministre della sanita. — Premesso:
che, dalle copie delle comunicazioni inviate alla prefettura di
Frosinone ai sensi dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 116 del 1992
da parte degli stabilimenti utilizzatori di animali per esperimenti, si
apprende che la societa «Lepetit» di Anagni «effettua esperimenti
scientifici su topi, cavie, conigli, gatti e canis;
che, per utilizzare queste due ultime specie, gli articoli 3, comma
2,e 8, comma 1, lettera b), del decreto legislativo citato specificano che
& necessaria una particolare autorizzazione che non & stata rilasciata,
l'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda intrapren-
dere per reprimere le violazioni di legge riportate e per accertare gli
esperimenti effettuati dalla «Bristol-Myers Squibb spa» di Anagni e dalla
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IRFI di Ferentino poiché nelle richieste di autorizzazione non vengono
specificate, da parte di queste due industrie, le specie animali che

intendono utilizzare.
(4-05182)

ROCCHLI. — Al Ministro della sanita. - Premesso che dalle copie delle
comunicazioni inviate alla prefettura di Ferrara ai sensi dell’articolo 7
del decreto legislativo n. 116 del 1992 da parte degli stabilimenti
utilizzatori di animali per esperimenti si apprende:

che I'Universita degli studi di Ferrara non ¢ autorizzata a porre in
esercizio uno stabilimento utilizzatore di animali da esperimento in base
all’articolo 12 del decreto legislativo n. 116 del 1992;

che Vistituto di farmacologia dell’Universita di Ferrara, in via
Fossato di Mortara 17, effettua sperimentazioni con personale non
abilitato dalla legge (articolo 4, comma 5, del decreto legislativo n. 116
del 1992) come la professoressa Clementina Bianchi, laureata in
farmacia, ed effettua sperimentazioni su animali senza anestesia in
assenza di specifica autorizzazione del Ministero della sanita (articolo 9
del decreto legislativo n. 116 del 1992);

che Vistituto di fisiologia generale dell’Universita di Ferrara, in
via Borsari 46, diretto dal professor L. Brighenti, effettua sperimentazio-
ni su animali (ratti ¢ rane) a scopo didattico in assenza della specifica e
obbligatoria autorizzazione prevista dal decreto legislativo n. 116 del
1992, articolo 8;

che l'istituto di fisiologia umana dell’Universita di Ferrara, in via
Fossato di Mortara 17-19, diretto dal professor Virgilio Perri, effettua
esperimenti su gatti e primati non umani e senza anestesia da parte dei
professori Giuseppe Spidalieri, Paola Guandalini e Gianfranco Franchi,
in violazione degli articoli 8 e 9 del decreto legislativo n. 116 del 1992
poiché in assenza di autorizzazione del Ministero della sanita;

che la cattedra di malattie dell’apparato respiratorio ¢ malattie
infettive dell’Universita di Ferrara, in via Fossato di Mortara 23, diretta
dal professor Luigi Castagnari e con responsabile del progetto il
professor Leonardo Fabbri, effettua sperimentazioni su animali a scopo
didattico senza autorizzazione del Ministero della sanitd in base
all’articolo 8 del decreto legislativo n. 116 del 1992;

che Vistituto di patologia generale dell’Universita di Ferrara, in
via Borsari 46, diretto dal professor Gilberto Berti, effettua esperimenti
su animali a scopo didattico senza autorizzazione del Ministero della
sanita,

I'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda intrapren-

dere per reprimere le violazioni di legge riportate.
(4-05183)

ROCCHI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-

messo:

che presso Vistituto zooprofilattico sperimentale della Lombardia
e dell’Emilia - sede di Brescia — un primario dell’ospedale locale,
professor Guido Caccia, conduce da diverso tempo esperimenti di
trapianto di fegato, interspecie, su maiali;



Senato della Repubblica - 59 -~ X1 Legislatura

270* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 GENNAIO 1994

che, da quanto risulta all'interrogante, il Ministero della sanita
non ha ancora rilasciato alcuna autorizzazione ad istituti pubblici e
privati in base alla «<nuova» legge in materia, il decreto legislativo n. 116
del 1992 che obbliga tutti coloro che intendono effettuare esperimenti
su animali ad essere autorizzati in base all'articolo 12 dello stesso
decreto legislativo;

che da una risposta della prefettura di Brescia ad un esposta della
LAV - Lega antivivisezione del maggio di quest’anno si apprende che
«|’Universita degli studi, gli Spedali civili, la ditta Magis e l'istituto
zooprofilattico sperimentale hanno prodotio comunicazione ai sensi
dell’articolo 7 del decreto legislativo» e che la prefettura stessa «ha
disposto i controlli di cui alla circolare n. 18 del 5 maggio 1993 del
Ministero della sanita»:

che gli esperimenti condotti fino ad oggi dal professor Cactia od
altri all’istituto zooprofilattico sperimentale sono illegali poiche, non
cssendo valida in questo campo la formula del silenzio-assenso, la
domanda di autorizzazione effettuata al Ministero della sanita ex articolo
12 manca ancora di risposta e quindi di efficacia,

che il fatto che Vistituto zooprofilatiico sperimentale (la cui
precedente autorizzazione ministeriale & scaduta il 13 maggio 1992 -
per la cronaca quella della Magis e scaduta il 23 settembre 1992) abbia
inviate comunicazioni di esperimenti (non si sa quali) ex articolo 7 a
prefetto, USL, sindaco, regione e Ministero della sanita non gli permette
di effettuare esperimenti su animali;

che il professor Guido Caccia utilizzerebbe per i suoi esperimenti
non autorizzati personale e atirezzalure di un ente pubblico, quale
I'USL;

che, secondo il decreto legislativo n. 270 del 30 giugno 1993
(supplemento n. 68 alla Gazzetra Ufficiale n. 180 del 3 agosto 1993),
«Riordinamento degli istituti zooprofilattici sperimentali, a norma
dell’articolo 1, comma 1, lettera k), della legge 23 ottobre 1992, n. 421»,
non rientra fra i compiti degli istituti zooprofilattici sperimentali
effettuare esperimenti di trapianti atti ad essere base per trapianti di
organi umani,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire

perché sia fauta chiarezza sul ruolo che sta svolgendo la struttura
pubblica in questa vicenda soprattutto per quanto riguarda 'utilizzo dei

lavoratori dipendenti della USL.
(4-05184)

MOLINARI. - Al Minisiro della pubblica istruzione. — Premesso:

che risulta all'interrogante che l'istituto professionale di Stato per
il commercio «A. Olivetti» di Rho (Milano) sia gestito dalla presidenza in
modo molto discutibile;

che ad una figura di «preside manager» corrisponderebbe poi la
mancanza di una seria programmazione didattica, nonostante la
sperimentazione in allo;

che le sedute degli organi collegiali previsti dai decreti delegati,
quelle del collegio dei docenti e dei consigli di classe si svolgono in un
clima di forte tensione che non giova certo al confronto democratico,
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I'interrogante chiede di sapere se non si intenda intervenire perche
sia fatta una verifica sull'operato del preside e sulla gestione dellistituto

suddetto.
(4-05185)

CANNARIATO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-
messo: :
che il Governo ha annunciato l'intenzione di procedere alla
privatizzazione dell’INA, aprendo al pubblico la possibilita di acquistare
azioni dell’istituto;
che tale operazione dovrebbe avvenire a partire dal giugno di
quest’anno;
che da piu parti si sono levate critiche a tale decisione, nel timore
in particolare che tale operazione permetta l'insorgere di manovre spe-
culative;
che nella fattispecie nel corso del 1993 PINA ha proceduto
all'acquisizione di societa quali la Previdente, la Nuova Tirrena, la Fata,
societa definite da molti «decotte» ovvero provenienti da fallimento,
si chiede di sapere:
se il Governo sia in grado di spiegare per quali motivi, pur avendo
deciso di procedere alla privatizzazione dell’INA, abbia autorizzato
I'acquisto di queste societa;
se il Governo sia in grado di comunicare il costo complessivo
sostenuto dall’INA per tali operazioni e se ritenga che tali costi si

possano recuperare attraverso l'offerta pubblica di acquisto.
(4-05186)

CARLOTTO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che con decrete ministeriale 24 settembre 1993 sono stati
rideterminati i rapporti medi provinciali per gli anni scolastici
1994-1995 e 1995-1996;

che tale provvedimento non ha tenuto conto - fra I'altro - della
reale situazione della provincia stessa sollevando cosi legittime proteste
da parte delle famiglie degli alunni e degli enti locali interessati;

che, di conseguenza, il consiglio scolastico provinciale di Cuneo
il 9 dicembre 1993, dopo aver responsabilmente approfondito il
problema analizzando sotio ogni aspetto ed evidenziandolo con analitici
dati certi, ha accertato l'incongruenza del provvedimento succitato e a
voti unanimi ha deliberato di trasmettere al Ministro adito una esaustiva
refazione risultante dal verbale di riunione per le conseguenti
determinazioni ministeriali;

che I'attento esame di tale documento pone in rilievo le necessita
di rettifiche urgenti, essendo pienamente condivisibili le tesi sostenute
nella relazione medesima a cui lo scrivente fa preciso riferimento,

si chiede di conoscere quali provvedimenti intenda adottare il

Ministro in indirizzo per porre sollecito rimedio alle errate valutazioni
che hanno indotto il Ministro stesso all’emanazione del decreto di cui
alle premesse, estremamente punitivo per la scucla cuneese e per le

popolazioni interessate.
(4-05187)
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DI LEMBO. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Avendo la
stampa diffuso la notizia che un’insegnante titolare dell'incarico di
supplenza annuale di esercitazioni pratiche di cucina, conferitole dal
provveditore agli studi di Novara per I'insegnamento di detta materia
presso listituto professionale alberghiero di Stato «Erminio Maggia»
con sede a Stresa, & stata sottoposta, solo per essere originaria della
provincia di Agrigento, a persecuzioni varie che hanno provocato
persino un’inchiesta del provveditorato senza che sia stata accertata a
carico dell'insegnante stessa alcuna irregolarita, nonostante due
interventi ispettivi, I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti
urgenti intenda prendere il Ministro in indirizzo nei confronti del
preside dell’istituto professionale alberghiero di Stato «<Erminio Maggia»
di Stresa, professor Carle Columbo, il quale, oltre ad avere consentito e
addirittura provocato episodi di incivile intolleranza verso un’insegnan-
te colpevole solo di essere meridionale, ha diretto a quest’ultima, anche
a nome di tutti i docenti, un invito scritto del seguente tenore:
«Signorina, ¢ meglio che lei torni al Sud, perché in questa scuola non
c’é assolutamente posto per immigrati meridionali», violando, con un
comportamento al di 1a dei limiti della decenza, non solo le pil
elementari norme dell’etica che impongeno il rispetto della persona
umana, ma anche le norme regolatrici del rapporto di pubblico
impiego.

L'interrogante ritiene che [linteressamento della magistratura
ordinaria, adita dall’insegnante a tutela della sua persona e della sua
onorabilitad, non esima il Ministro dall’obbligo di accertare ogni
eventuale violazione delle norme di comportamento, al rispetio delle
quali sono tenuti i dipendenti del suo Ministero, e di emettere i
provvedimenti conseguenziali, allo scopo non solo di ripristinare la
giustizia, ma anche di salvaguardare il diritto costituzionale della pari
dignita di tutti i cittadini e di difendere la dignita e il prestigio della
scuola italiana.

(4-05188)

STRUFFL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro per i

beni culturali e ambientali. ~ Premesso:

che si rende piu urgente ed indispensabile una riforma degli enti
autonomi espositivi, la Biennale di Venezia, la Triennale di Milano, la
Quadriennale di Roma, in quanto non piu in grado di espletare quel
ruolo di promozione delle arti moderne loro istituzionalmente affi-
dato:

che occorre altresi un diverso intervento dello Stato finalizzato a
promuovere un reale sviluppo delle arti visive moderne nel nostro
paese con una vera razionalizzazione non solo degli enti di cui sopra ma
soprattutto della rete museale che tenga conto in maniera armonica
dell’intero territorio nazionale e dei ruoli che in esso svolgono
importanti regioni ¢ citta;

che tale iniziativa non pud non integrarsi con una pari
razionalizzazione del sistema museale delle arti antiche;

che la Quadriennale di Roma doveva rappresentare sin dalla
nascita il piu significativo momento di sintesi storico-critica delle
tendenze dell’arte moderna italiana e straniera;
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che tale ruolo invece, con il passare degli anni ed attraverso
vicende e gestioni di scarsa incidenza culturale ed artistica, si ¢ andato
man mano rarefacendo;

che attualmente V'ente autonomo Quadriennale di Roma vive
momenti di grande incertezza e confusione che hanno determinato le
dimissioni del suo presidente, maestro Alberto Sughi, illustre e famoso
artista deciso a riproporre il ruolo primario della Quadriennale di Roma
e della capitale d’Tialia quale pili importante centro artistico nazio-
nale;

che sembrerebbe che la sua sostituzione stia avvenendo non
attraverso una coerente scelta finalizzata a dare all’ente una prestigiosa
figura di rilevante competenza nel mondo delle arti visive dotata altresi
delle necessarie qualitd manageriali,

I'interrogante chiede di conoscere quali urgenti iniziative e quali
criteri s'intenda assumere:

a) per ridare alla Quadriennale di Roma ed alla capitale d'Ttalia
quel ruolo «guida» che ad esse compete anche per un adeguato
confronto con gli altri centri artistici internazionali quali Parigi, Londra,
New York;

b) per dare alla Quadriennale di Roma un presidente che sia
oggettivamente e professionalmente competente nel settore delle arti
visive moderne e il cui curriculum garantisca quella managerialita
necessaria al rilancio del ruolo nazionale ed internazionale dell’ente

stesso.
(4-05189)

PROCACCI, ROCCHI, MAISANO GRASSI, - Al Presidente del

Counsiglio dei ministri e al Ministro degli affari esteri. — Premesso:

che a seguito di numerose iniziative a carattere internazionale e
transnazionale € stato istituito il Tribunale sui crimini di guerra
commessi nella ex Jugoslavia;

che nel caso di un recente dibattito trasmesso da Radio Radicale
il presidente del Tribunale, 'italiano Antonio Cassese, e il presidente
della commissione di esperti, 'egiziano Cherif Bassiouni, hanno
denunciato gli enormi € numerosi problemi che immediatamente il
Tribunale ha dovuto affrontare: il piu grave, fra di essi, in questo
momento deriva purtroppo dalla incapacita e impossibilita da parte
dell’ONU di reperire i fondi necessari al funzionamento di questo
importantissimo sirumento;

che dalle dichiarazioni di Cassese e Bassiouni, e in particolare da
una «memoria» prodotita da quest’ultimo, risulta che i fondi attualmente
a disposizione saranno sufficienti solo fino all’aprile 1994, mentre sara
da quel periodo che alcune importanti indagini potrebbero avere inizio,
quali ad esempio quelle riguardanti la riesumazione da fosse comuni nel
settore est-ovest dell’UNPA, operazioni possibili solamente in condizioni
climatiche pit favorevoli;

che la carenza di fondi, dovuta in parte alle inevitabili difficolta
organizzative derivanti dal grande aumento degli impegni che 'ONU &
stato chiamato ad affrontare, a fronte di un impegno economico dei
paesi membri che non si & adeguato alla nuova situazione, rischia di
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limitare, inoltre, tutti gli adempimenti necessari al corretto funziona-
mento del Tribunale: dalle sedi logistiche, agli strumenti operativi e
tecnici, inevitabilmente, verra quindi limitata anche la capacita
operativa e di indagine del Tribunale, che per le sue particolari
caratteristiche deve avvalersi di numerosi esperti; I'ultimo sopralluogo
alle fosse comuni di Vukovar ha richiesto, ad esempio, la presenza di 65
persone, fra esperti militari, anatomo-patologi, avvocati e giudici
internazionali; ancor piu grave sara poi la situazione per quanto
riguarda le vittime dei crimini e i testimoni, ai quali, in questa
situazione, non sard possibile rimborsare i viaggi ¢ le spese relative;

che ¢ da sottolineare, infine, che per concludere la prima fase
delle indagini mancano solamente 600 milioni di lire, mentre lo
stanziamento complessivo per il funzionamento del Tribunale & di 50
miliardi in parte reperiti da un fondo volontaric al quale I'ltalia
contribuisce con una somma di 3 miliardi di lire,

si chiede di sapere:;

quale valutazione dia il Governo della gravissima situazione nella
quale si trova il Tribunale internazionale, costituito anche con il
determinato contributo del Governo italiano, e quali iniziative intenda
adottare per favorire un immediato rilancio dell’iniziativa delle Nazioni
Unite e in particolare per favorire il pienc insediamento del Tribu-.
nale;

se non ritenga infine di voler adottare gli strumenti necessari,
volti a far si che una parte della quota dei 3 miliardi che il Governo
dovra versare per il 1994 venga immediatamente messa a disposizione

del Tribunale.
(4-05190)

COVL - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso che la procura
della Repubblica presso il tribunale di Bergamo € priva di titolare dal 31
dicembre 1992, data alla quale il dottor Corrado Bufardeci, fino ad
allora procuratore della Repubblica di Bergamo, ha lasciato 1'ufficio a
seguito di pensionamento, I'interrogante chiede di sapere se il Ministro
in indirizzo sia a conoscenza dei motivi per i quali & passato oltre un
anno senza che il Consiglio superiore della magistratura abbia
provveduto alla nomina del nuovo titolare dell’'ufficio di procuratore
della Repubblica presso il tribunale di Bergamo e quali passi il Ministro
di grazia e giustizia, nella responsabilita che gli deriva ai sensi
dell’articolo 110 della Costituzione, abbia fatto o intenda fare perche

una situazione tanto anomala non si protragga ulteriormente.
{4-05191)

VISIBELLI. - Al Ministro dei trasporti. — Premesso che la stampa
nazionale in data 5 gennaio 1994 ha evidenziato la proposta dell’attuale
Ministro dei trasporti per cui se I'aereo fa ritardo va rimborsato il 20 per
cento del biglietto;

evidenziato che lo scrivente gia il 30 luglio 1992 (atto parlamentare
4-00755) aveva interrogato il Ministro dell’epoca sull’argomento per
conoscere «perché non si predisponga una norma come quella valente
nelle Ferrovie dello Stato che prevede, allorquando i treni rapidi
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superano i 30 minuti di ritardo, la possibilita di richiesta di rimborso per
il viaggiatore»;

rilevato che il 9 gennaio 1993 ha ricevute a quanto innanzi la
seguente risposta: «Si rappresenta, poi, che non appare praticabile al
settore del trasporto aereo la possibilita di introdurre un sistema di
rimborso per il viaggiatore, cosi come attuato dalle Ferrovie dello Stato
nei casi di ritardo dei treni rapidi superiore a 30 minuti, per percorrenze
non inferiori ai 100 chilometri, che prevede in particolare il rimborso
del solo supplemento, sotto forma di un buono per ["acquisto di un altro
biglietto ferroviario»;

nel rivendicare un diritto di primogenitura sull’attuale proposta
ministeriale,

I'interrogante chiede di conoscere come sia possibile che cambian-

do il Ministro possano cambiare i criteri operativi.
(4-05192)

VISIBELLIL. -~ Al Ministro per i beni culturali e ambientali. —
Richiamate le precedenti interrogazioni, di cui si sollecita risposta
(4-02635 del 9 marzo 1993 e 4-03670 del 2 luglio 1993), sul degrado del
patrimonio artistico ed architettonico della citta di Bisceglie (Bari), e
premesso che il quotidiano «La Gazzetta del Mezzogiorno» il 5 gennaio
1994 ha pubblicato un articolo avente il seguente testo: «E gran parte
ancora da recuperare e valorizzare, il patrimonio architettonico di
Bisceglie. Chiese, palazzi e monumenti versano, in alcuni casi, in
condizione di grave abbandono, tanto per il deperimento della struttura
quanto per o scarso interesse che verte intorno ad una ricchezza che
attende di essere svelata. F il caso, ad esempio, della mensa vescovile e
di palazzo Tupputi (prima tappa di un viaggio nel degrado) entrambi
ubicati nel centro storico. Il ritardo nel recupero delle strutture ne sta
compromettendo seriamente la stabilita: gli affreschi che ornavano le
alte volte murali di palazzo Tupputi hanno ormai i giorni contati. Sorte
analoga, ma con un risvolto tragicomico, per la chiesa di Santa
Margherita. L'antico edificio, fine modello di architettura romanico-
pugliese, rischia infatti di cadere sotto il peso degli anni e delle
intemperie. Ma non & tutto. Costruita nel 1197 ad opera della famiglia
dei Falconi, la chiesa ospita un ricco e produttivo frutteto. Il problema &
che le piante crescono... sul tetto! Proprio sull’elegante cupola centrale
ha messo radici una pianta di fico, che ha ormai assunto le dimensioni
di un vero e proprio albero. Attorno, erba di tutti i tipi e folti rovi di
more selvatiche. In definitiva, una... macedonia! La chiesetta & stata
acquistata quattro anni fa dal comune per la somma di lire 120 milioni
dalla famiglia Berarducci, che ne & stata l'ultima proprietaria. Da allora,
¢ diventata un porto di mare. Ha ospitato mostre, rassegne ed
esposizioni di ogni genere, pur essendo ancora votata al culto. Per
visitarla, bastava rivolgersi con un documento di identita presso i vigili
urbani, che rilasciavano le chiavi. Infine & rimasta adibita per alcuni
mesi a deposito di cavalletti da esposizione del comune. Da quaiche
mese la chiesa & gestita dagli Scout, che ne garantiscono I'apertura,
rendendo possibile la visita in qualunque momento con la presenza di
una guida. Ma il problema resta. I lavori di competenza comunale -
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come appunto consolidamento e recupero della struttura - sono lontani
a venire. E in questi anni non & stato neanche possibile mettere a
dimora sistemi di sicurezza per proteggere dal vandalismo la chiesa e i
suoi ornamenti, tra cui capitelli in pietra, baldacchini ¢, non da ultimo,
un crocifisso quattrocentesco in cartapesta di grande valore artistico. A
proteggere tutto eranoc e restano due lucchetti: agli Scout & stata perfino
tolta la possibilita di installare gratuitamente un impianto d'allarme.
L’assessorato alla cultura, evidentemente, lo riteneva inutile», l'interro-
gante chiede di conoscere quali urgenti iniziative si intenda prendere in

merito a quanto sopra riportato.
{4-05193)

TURINI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-

MEesso:

che secondo informazioni la nuova sede dell’Istituto nazionale
per le assicurazioni contro gli infortuni sul lavoro (Inail) di Piombino
(Livorno), che opera nel comprensorio Piombino, Val di Cornia e Isola
d’Elba, starebbe per chiudere;

che la decisione della eventuale chiusura della sede piombinese
starebbe per essere presa nei prossimi giorni dai vertici dell’Inail di
Roma:

che tutta la mole di lavoro di previdenza antinfortunistica del
centro siderurgico toscano e del suo comprensorio (14 comuni) sarebbe
gestita dalla sede dell'lnail di Livorno distante 80 chilometri da Piom-
bino;

che la decisione della chiusura sarebbe determinata dalla
flessione occupazionale della zona dovuta alla crisi siderurgica, che
invece contrasta con i recenti provvedimenti legislativi che mirano ad
insediare nuove opportunita di lavoro attraverso aziende alternative alla
siderurgia;

che la chiusura della nuova sede dell’Inail, costata recentemente
svariati miliardi, verrebbe a creare alla citta di Piombine, al suo
comprensorio e all’isola d’Elba gravissimi problemi socio-economici ed
andrebbe decisamente contro quella prospettiva di ripresa industriale
che tutti i cittadini si auspicano,

I'interrogante chiede di conoscere se queste notizie siano vere e,

nel caso, se il Ministro in indirizzo non ritenga di intervenire
urgentemente per impedire questo trasferimento assolutamente inop-

portuno.
{4-05194)

VISIBELLIL. - Ai Ministri di grazia e giustizia e dell’ambiente. -
Richiamate le proprie numerose precedenti interrogazioni sull’argo-
mento, a cui fino ad oggi non & stata data risposta, I'interrogante chiede
di conoscere quali urgenti iniziative si intenda prendere in merito a
quanto riportato sulla «Gazzetta del Mezzogiorno» del 29 dicembre 1993
ed avente il seguente testo:

«La furia dell’Ofanto spazza via i vigneti. - Una giornata di piena e
I’'Ofanto si & ripreso in parte quello che gli agricoltori, pit 0 meno
abusivamente, gli avevano sottratto. Contemporaneamente tre persone
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si sono rese conto di quanto sia pericoloso quel torrente che nella
maggior parte dell’anno scorre tranquillo e povero di acque e solo
I'intervento di un elicottero dei vigili del fuoco ha impedito che una
battuta di caccia potesse avere un epilogo tragico. Diversi vigneti
realizzati all'interno degli argini in terra battuta sono stati rasi al suolo
dalla furia della corrente e i contadini sono ora costretti a rifare i conti
di quella che si & rivelata come un’auientica scommessa. Il fiume,
comunque, ¢ straripato dal suo corso abituale ma, nel complesso, &
stato ben controllato dall’arginatura che lo limita nel suo tratto in
pianura. L'ondata di piena ha riportato d'attualita la gestione del
territorio fluviale, ancora privo dell’autorita di bacino che ne dovrebbe
garantire una gestione unitaria in guanto I"Ofanto & corso d’acqua di
importanza interregionale. Negli scorsi anni vi sono state numerose
prese di posizione per Vistituzione dell’importante ente ma ancora oggi
nessun passo decisivo & stato intrapreso. Nel frattempo prosegue 'opera
di chi abusivamente si ¢ appropriato dei terreni demaniali ed ha
cancellato golene, anse, boschi, tutti importanti elementi che regolava-
no la vita sia biologica che idraulica del corso d’acqua. Al loro posto
sono comparsi vigneti che occupano il terreno fino a pochi centimetri
dalle rive sebbene precise direttive della Comunitd economica europea
ne vietino l'impianto. Ci si trova di fronte ad un classico esempio di
pessima gestione del bene pubblico. Quello che dovrebbe essere un
importante elemento del paesaggio pugliese (cantato, tra gli altri, da
Orazio e dipinto da De Nittis) & stato completamente snaturato al pari

delle coste del Salento e del Gargano».
(4-05195)

MOLINARI. - Ai Ministri dell'interno e degli affari esteri. -

Premesso:

che la denuncia fatta dal direttore dell'UNEP (ente ambientale
delle Nazioni Unite), mister Tolba, secondo cui in Somalia sarebbero
state trasportate qualcosa come un milione di tonnellate di riftuti
tossico-nocivi, ha trovato deboli smentite ¢ numerose conferme negli
articoli del giornalista Massimo Alberizzi sul «Corriere della Sera»;

che in questi articoli compaiono nomi di faccendieri, episodi di
approcci con esponenti politici, societa italiane e svizzere operanti
secondo triangolazioni gid riscontrate in numerose altre vicende
avvenute nel 1988 e nel 1990, che per molti esperti sembrano anticipare
il caso Somalia esploso in questi giorni;

che nel febbraio 1988 appunto fu recapitata ad alcune societa di
smaltimento italiane una lettera, annunciata prima dalla telefonata di
un noto esponente dell’industria e della finanza italiana, nella quale una
societa fondinese, Ia Trd limited, sosteneva di disporre di discariche in
paesi africani dove poteva smaltire rifiuti per milioni di tonnellate e
allegava 'elenco delle sostanze nocive smaltibili in tali depositi;

che Vindirizzo londinese della Trd limited risultava essere
'ufficio di Londra dello studio Carneluti di Milano; Vindirizzo a cui la
Trd chiedeva di inviare la risposta era lo studio legale dell'avvocato
Elena Duina Gambozzi di Lugano, mentre chi telefonava per annunciare
I'invio della lettera risultava essere il signor Carlo Bombieri, ex
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presidente della Ricordati di Milano; inoltre I"avvocato ticinese Marco
Gambozzi, noto esponente della finanza svizzera, in rapporto con i
Rothschild, socio di Finarte, rappresentante di Interbaros (la finanziaria
olandese che fa capo ad un misterioso uomo d’affari inglese), attraverso
la societa Gan entra nella SAL di Ligresti, vicepresidente del Lloyd,
titolare con Micheli della banca Ponti di Milano, presidente della Got-
thardfinanze;

che € accertato inoltre che, nell’ambito della sua attivita, la Tdr
ha legami con la Vilton Frading Itd di Harrow nell’interesse della quale
doveva acquisire clientela interessata allo smaltimento dei rifiuti;

che P'avvocato Gambozzi, insieme al suo socio di studio, avvocato
Rolando Conti, ¢ titolare della Trd e di un’altra trentina di societa, tra le
quali la Sitham del Liechtenstein che a sua volta & azionista di
maggioranza della Trd stessa; -

che quando I'operazione della Trd fu denunciata pubblicamente
si blocco tutto e della societa non si senti piu parlare;

che nel 1990 viene segnalata invece V'apparizione della societa
Tanagra a partecipazione italiana che propone piani di smaltimento di
rifiuti tossici in Somalia, con partenza dai porti di Lubecca, Amburgo,
Genova e ha uffici operativi presso gli studi di tre avvocati di Zurigo;

che ci sono in queste operazioni delle costanti che si ripetono,
come per esempio la iriangolazione Italia - Svizzera - Inghilterra e infine
Africa; anche per questa ultima operazione manca un indicazione che
riguardi i suoi sviluppi,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non

ritengano opportuno aprire una indagine su turti questi episodi.

(4-05196)

SERENA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che ad avviso dell'interrogante il Ministro senza portafoglio per le
riforme elettorali ed istituzionali ha esaurito i suoi compiti con
I'approvazione delle nuove leggi elettorali e la successiva determinazio-
ne dei collegi uninominali per Camera e Senato;
che la permanenza del Ministro e del suo staff determina dei costi
divenuti inutili per la collettivita,
I'interrogante chiede di sapere se non si intendano esaurite le
funzioni di tale Ministro e se non si ritenga di attribuire le residue
competenze ad esso spettanti alla Presidenza del Consiglio dei mini-

stri.
(4-05197)

ZUFFA. — Ai Ministri della sanita e di grazia e giustizia. — Premesso
che la scrivente & venuta a conoscenza di gravissimi episodi di
inadempienze verificatisi presso il reparto universitario di neurochirur-
gia dell’'ospedale di Pisa il 21 ottobre 1991, episodi che avrebbero
assunto un ruolo di primaria importanza nel determinare la morte di
Paolo Del Sordo, nato a Empoli il 31 maggio 1964, padre di due bambini
in tenerissima eta, traumatizzato a seguito di incidente stradale;

visto che la denuncia delle ripetute omissioni (aggravate da un
atteggiamento protervo) da parte del personale medico dell’ospedale di
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Pisa ¢ contenuta nel rapporto del 22 ottobre 1991 sottoscritto dal
medico anestesista, dottor Lorenzo Scudiero, in servizio presso 'unita
ospedaliera di animazione e rianimazione di Fucecchio che ha
accompagnato in ambulanza il giovane ferito all’ospedale di Pisa (nel
frattempo avvertito dell’arrivo di un paziente grave) e che dettagliata-
mente denuncia:

«...il paziente & arrivato alle ore 20,00 circa alla clinica
neurochirurgica di Pisa nelle stesse condizioni in cui era partito dal
nostro ospedale (Fucecchio): PA = 180/100, HR = 140/min. assistito
manualmente in VM con ossigeno ca. 6 1./min.

E da questo preciso istante che si sono susseguite tutta una serie di
inadempienze che, purtroppo, si sono ripetute anche in altre occasioni e
che ritengo giusto elencare per meglio focalizzare il problema:

a) al nostro arrivo, sebbene annunciato via cavo, non era presente
nemmeno un infermiere per indicarci almeno la stanza piu idonea a
continuare la nostra opera, ‘

b) l'arrivo di un infermiere e, successivamente, del medico di
guardia dottor Fiori, & da addebitarsi al “placcaggio” di un inserviente,
non meglio identificato, che stava per andarsene e che ha poi informato
il reparto; ’

¢) sono passati circa 20 minuti prima di poter parlare con il
medico di guardia, circa 45 prima che il paziente potesse essere
trasportato alla neuroradiologia per 'esame tomografico. Non bastasse
sono stato redarguito dallo stesso medico di guardia perché “dall’ospe-
dale di Fucecchio arrivano solo casi di urgenza che costringeno
all’intervento notturno e non vengono inviati invece i casi di elezione
che invece vengono inviati ad altre cliniche neurochirurgiche”.

Essendo questo particolare aspetto al di fuori delle mie competenze
ho evitato di rispondere, rimanendo comunque dell’avviso che esiste
una ben codificata deontclogia sia nei rapporti fra colleghi che nei
riguardi di un paziente che versa in gravi condizioni.

In tutto questo lasso di tempo, comunque, non & stato possibile
ossigenare il paziente, avere farmaci a disposizione, eccetera, semplice-
mente perché non sapevamo come muoverci in strutture che non
conoscevamo, senza l'ausilio del personale idoneo.

Forse per questo, forse per la patologia di base, il paziente ¢ andato
incontro ad arresto cardiaco nella sala antistante la stanza della TAC alle
ore 20,50 circa ¢ a nulla sono valsi i tentativi di rianimazione cardiaca
con i pochi mezzi che avevo a disposizione, con fra l'altro la gia
menzionata carenza di ossigeno.

Tutto questo & avvenuto alla presenza di testimoni quali il dottor
Salerno, medico di bordo della autombulanza della PA e dell’autista
della stessa...»;

vista inoltre la conferma di quanto esposto dal dottor Scudiero,
ribadita ai carabinieri dal dottor Vincenzo Salerno in data 8 gennaio
1993, presso la stazione dei carabinieri di Monopoli, il quale a domanda
risponde: «...il tempo trascorso in attesa dell’esame tomografico ¢ di
circa 40 minuti.... non & stato fatto niente in quanto non c’era la
possibilita di somministrare ossigeno, aspirare le secrezioni, perché non
c’era nessuno ad aspettarci e noi non conoscevamo il posto...»;

considerato che le valutazioni sulle responsabilita dei medici
dell’ospedale di Pisa sono avvalorate da una relazione prodotta (per
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incarico della vedova), dopo esame della documentazione medica, in
data 3 giugno 1992 dall’insigne professor Maurri, medico legale della
cui professionalita si avvale spesso la magistratura;

che il professor Maurri sottolinea quanto segue: «...i due medici
dell’ambulanza non possono disporre di alcun presidio terapeutico
finche non giungono i medici della clinica neurochirurgica ed & ovvio
che in guesto periodo di tempo (un minimo di 20 minuti secondo la
versione del dottor Fiori, medico della clinica neurochirurgica di Pisa,
un massimo di 50 minuti secondo la versione del dottor Scudiero) Ia
mancata ossigenazione determina un progressivo peggioramento, per
cui non si verifica, come era avvenuto in precedenza, un episodio di
bradicardia, ma del tutto improvvisamente un episodio di arresto
cardiaco, comprensibilmente assai piu grave, € anzi tanto grave da
rivelarsi in pratica rapidamente irreversibile, nonostante che sia stato
praticato il massaggio cardiaco esterno e cio¢ 'unica misura terapeutica
attuabile in attesa di entrare nelle stanze della clinica neurochirurgica.

E evidente che la carenza prolungata di ossigeno ha fatto peggiorare
le gia gravi condizioni del paziente cosi come ¢ evidente che & proprio
questa insufficiente ossigenazione, di cui poteva disporre il paziente con
respirazione per forza di cose non assistita, a delerminare o quantome-
no a contribuire all’episodio di arresto cardiaco e quindi in definitiva
alla morte del motociclista infortunato.

La domanda che a questo punto ci si deve porre riguarda la gravita
delle lesioni traumatiche riportate nell’incidente e se esse fossero state
sufficienti, o meno, da sole a provocare la morte del Del Sordo. In altre
parole ancora, I’episodio di arresto cardiaco si sarebbe verificato anche
con sufficiente somministrazione di ossigeno, essendo le difficolta
respiratorie e cardiache imputabili alle lesioni riportate nell’'inciden-
te?... Per altro, non basta chiedersi se vi sia stato errore o meno
nell’attribuire, da parte dei medici di Fucecchio, un’origine cranica
piuttosto che toracica al coma del paziente. Invero, anche se un dubbio
sull’origine cranica del coma fosse stato ammissibile, solo la tempestiva,
immediata esecuzione della TAC cranica avrebbe evidentemente
consentito di risolverlo, forzando i medici a rivolgere l'attenzione
maggiore alla situazione toracica e respiratoria del paziente,

Nello specifico caso, 'immediatezza dell’intervento era tanto piu
concretamente fattibile, in quanto vi erano stati precisi accordi
telefonici fra l'ospedale di Fucecchio e la clinica neurochirurgica
pisana, per cui l'arrivo dell'ambulanza con il Del Sordo a bordo non
poteva costituire una sorpresa e non poteva cogliere impreparati i
neurochirurghi e il personale paramedico di turno... L’attesa per non
poche decine di minuti senza ossigeno, nella speranza di una pronta
assistenza specialistica, provoco 'eccessivamente prolungata carenza di
ossigeno, quindi I'arresto cardiaco, e quindi la morte. Perché cio non si
verificasse o non si verificasse che con scarse possibilita era sufficiente:
1) possibilita di apporto ininterrotto di ossigeno, anche al di fuori
dell’'ambulanza; 2) prontissimo intervento dei neurochirurghi, seguito
da altrettanto rapida esecuzione della TAC cranica; 3) considerato il
risultato di questa, continuazione della ossigenoterapia e immediate
misure terapeutiche per ovviare al danno toracico e respiratorio.
Allorche il paziente arrivo a Pisa la funzione respiratoria era
passabilmente buona, l'intubazione orotracheale funzionava e la
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somministrazione di ossigeno aveva fatto si che durante il tragitto il
paziente non peggiorasse. Egli, in una parola, se avesse ricevuto ancora
ossigeno durante la sosta in neurochirurgia, & estremamente probabile
che non avrebbe avuto l'episodio di arresto cardiaco in reparto di
chirurgia toracica per le incombenze del caso.

Cio porta a concludere che se il caso avesse avuto I'evoluzione ora
indicata & lecito pensare che le probabilita di sopravvivenza sarebbero
state maggiori di quelle contrarie.

Il ritardo presso la clinica neurochirurgica costituisce un errore
professionale, tanto pili grave in quanto commesso in ambiente
universitario altamente specializzato; ¢ probabile che tale errore,
ovviamente per negligenza, sia da imputare piu al cattivo funzionamen-
to della struttura sanitaria che non ai singoli medici o paramedici, ma
sta di fatto che a questo errore si deve attribuire un ruclo eziologico di
primaria importanza per quanto riguarda la morte del motociclista.
Poco rileva che il caso potesse presentare problemi di particolare
difficolta, perché si tratta pure sempre di un errore grave, considerando,
lo si ribadisce, che si trattava di struttura sanitaria altamente qualificata
e specializzata, tale quindi da non dover assolutamente incorrere in
comportamenti antigiuridici come quello che si & evidenziato nel caso
di species;

visto che la vedova, signora Gabriella Barbero, si & rivolta alla
magistratura chiedendo chiarezza sull’episodio e giustizia nel caso di
responsabilita personali;

considerato che la decisione del pubblico ministero, dottoressa
Masi, sostituto procuratore circondariale presso la pretura di Pisa, di
archiviazione del caso, nonostante si fosse in presenza di documentazio-
ne mancante o contrastante con altra versione (ad esempio l'ora del
decesso) fa pensare quantomeno ad un atteggiamento superficiale di
fronte ad una vicenda che attiene alla sfera dei diritti pin alti dell'uomo,
il diritto alla vita e il diritto alla giustizia;

osservato che la decisione di archiviazione del caso & stata assai
controversa avendo il giudice per le indagini preliminari respinto per
ben tre volte la richiesta in tal senso del pubblico ministero,

si chiede di sapere:

se il Ministro della sanita non intenda attivarsi per promuovere
un'indagine che accerti eventuali responsabilitd di natura personale,
gestionale e/o organizzativa del personale dipendente e/o degli ammini-
stratori;

se il Ministro di grazia e giustizia non intenda disporre
un’ispezione al fine di accertare eventuali omissioni da parte del
magistrato che ha chiesto pit volte inopinatamente 'archiviazione del

Caso.
(4-05198)

MANZI1, ICARDI, MANNA, DIONISI, BOFFARDI, GRASSANI. - A4/
Ministri dell’interno e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che la situazione economica nell’area torinese peggiora continua-
mente con la conseguenza di creare una tensione sociale in costante
aumento, in quanto decine di migliaia di disoccupati non sono pin oggi
in grado di mantenere la propria famiglia;
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che in questa situazione si apprendono fatti avvenuti martedi 11
gennaio 1994 di fronte all'ufficio di collocamento di Torino dove la
polizia effettuava una dura carica per respingere i disoccupati che
protestavano contro la decisione di non effettuare pit la chiamata
pubblica settimanale;

che & evidente che prospettare ai disoccupati una simile
soluzione ai loro problemi diventava una vera € propria provocazione,
come ha dimostrato il fatto che quella decisione ¢ stata in seguito
ritirata su decisione del Ministero del lavoro;

che non si risponde alla mancanza di lavoro picchiando i
disoccupati che protestano e chiedono solo di poter lavorare e assolvere
ai loro doveri di cittadini e padri di famiglia,

gli interroganti chiedono di sapere cosa intendano fare i Ministri in
indirizzo per impedire che simili atti abbiano a ripetersi e per
sensibilizzare e responsabilizzare le autoritdh competenti dinanzi alla

gravita della situazione.
(4-05199)

FORLEOQ. - Al Ministro della sanita. - In riferimento al comma 12
dell’articolo 5 del decreto legislativo n.517 del 7 dicembre 1993,
I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizze non ritenga
opportuno emanare una circolare per chiarire alle amministrazioni
degli ospedali classificati (articoli 40, 41 e 43 della legge n. 833 del 19738)
che, in attesa dell’adeguamento dei regolamenti dei predetti presidi, si
applicano, dal 1° gennaio 1994, le norme contenute nell’articolo 19 del
decreto (riferentesi a norme finali e transitorie), ed in particolare che
tutti gli assistenti oggi in servizio negli ospedali pubblici o privati
(posizione funzionale iniziale corrispondente al nono livello) sono
inquadrati nelle due fasce economiche previste dall’articolo, al primo
livello dirigenziale. Questo in ottemperanza all’equipollenza dei titoli fra
detti ospedali € quelli a gestione pubblica e perché sia definitivamente
tolto da ogni ospedale il personale con titolo e funzione di assistente,
per dar luogo (esclusivamente negli ospedali di insegnamento) alla
presenza degli specializzandi.

In riferimento al comma 1 dell’articolo 5 del suddetto decreto,
I'interrogante chiede inoltre di sapere se, in attesa che si possano
riservare camere a pagamento ad un letto, il Ministro non ritenga di
chiarire alle regioni che possono essere riservati, ai sensi del comma 10
del predetto decreto, posti-letto anche in camere a piu letti, ove i medici
possano esercitare 1'attivita libero-professionale, nelle modalita regolate
dal decreto in oggetto.

In riferimento all’articolo 15, in ultimo, si chiede di sapere se il
Ministro non ritenga di chiarire che le regioni debbono porre
nell’elenco dei dirigenti di secondo livello del Servizio sanitario tutti i
dirigenti presenti nell’elenco nazionale predisposto dal Ministero della
sanita per tutto il territorio e non solo quelli regionali e questo per
impedire che si scelgano solo dirigenti locali, ed inoltre se il Ministro
non intenda disporre la cancellazione degli elenchi regionali dei
dirigenti di secondo livello che, con il presente decreto, non hanno pit
ragione d’essere.

' (4-05200)
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LONDEI, BRINA. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:
che migliaia di famiglie in tutta Italia hanno contratto mutui per
la prima casa in ECU;
che tali mutui, per le mutate condizioni internazionali della
moneta, sono diventati estremamente onerosi per le famiglie interessate
e che le banche non intendono riconvertirli in altra moneta,
gli interroganti chiedono di sapere quali iniziative urgenti intenda
intraprendere il Ministro in indirizzo di fronte ad una evidente
ingiustizia e sperequazione.
(4-05201)

CHERCHI, PINNA. - Al Minisiro dell’interno. - In relazione al
regolamento sul diritto di accesso dei consiglieri comunali ai documen-
ti amministrativi approvato dal consiglio comunale di Bortigiadas
(Sassari);

considerato:

che tale regolamento viene ritenuto, da parte delle minoranze, in
contrasto con le disposizioni della legge n. 142 del 1990 e che tale
parere ¢ rilevante, tenuto conto che il diritto di accesso deve tutelare in
particolare le minoranze;

che la minoranza contesta segnatamente gli articoli 6, 7, 8, 12, 14,
19 e 20 del regolamento in argomento,

gli interroganti chiedono di conoscere le valutazioni del Ministro in
indirizzo in ordine alla rispondenza del regolamento di cui sopra,
all'obiettivo di garantire il piu ampio diritto di accesso dei consiglieri a
tutta la documentazione di ogni e qualsiasi atto riguardante I'ammini-

strazione comunale.
(4-05202)

TURINI. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che alle organizzazioni sindacali palermitane sono pervenute
critiche nei confronti dell’operato della Commissione medica militare
presso l'ospedale militare di Palermo in materia di accertamenti
tecnico-sanitari, di propria competenza, al fine del riconoscimento della
«causa o dispensa di servizio», nei confronti di pubblici dipendenti, in
particolar modo di quelli degli enti locali;

che quest’ultima categoria fonda le proprie lamentele nel fatto
che la citata Commissione medica militare sarebbe statisticamente
avversa e ostile al riconoscimento della dispensa dal servizio dei
dipendenti degli enti locali a differenza di altre categorie (Forze armate,
vigili del fuoco, eccetera);

che da cio ne deriverebbe che, a parita di malattia suffragata —
beninteso - da accertamenti medico-legali e riconosciuta dagli stessi
medici del predetto ospedale, i dipendenti degli enti locali che venissero
a trovarsi in tale situazione avrebbero, in partenza, diminuita la
possibilita di avere riconosciuta la dispensa dal servizio rispetto aghi
altri;

che la Confederazione italiana sindacati nazionali ha evidenziato,
suo malgrado, questa anomala situazione,

si chiede di sapere se risulti vero quanto esposto e quali sarebbero

le ragioni tecniche di questo diverso comportamento fra le varie
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categorie di lavoratori risultante dalle statistiche verificate dal sin-

dacato.
(4-05203)

MOLINARI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di
grazia e giustizia, -dell'interno, della sanita e dell'ambiente e al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica. - Premesso:

che nella penisola sorrentina in provincia di Napoli opera la USL
n. 36, additata da piu parti per le sue disfunzioni, la cui struttura
ospedaliera ¢ composta da tre nosocomi, Santa Maria della Misericordia
a Sorrento, «<Marianc Lauro» a Sant’Agnello e «De Luca e Rossano» a
Vico Equense (tre strutture in un ambito territoriale di poco piu di dieci
chilometri), nonché da diverse strutture private;

che il gettito complessivo della USL n. 36 ¢ di poco superiore ai
100 miliardi ed essa & una delle prime in Campania dopo quella di
Castellammare di Stabia, gia nota per le vicende giudiziarie che hanno
visto arrestati e indagati politici, medici, personale dipendente e
sindacalisti, dopo 'uccisione di un consigliere comunale ed impiegato
della USL n. 35, Sebastiano Corrado;

che un’analoga «allegra» gestione della cosa pubblica & stata
denunciata negli anni per la limitrofa USL n.35 da vari colleghi
parlamentari del PDS, della Rete, di Rifondazione comunista, del
Gruppo Verde, che se ne sono occupati presentando interrogazioni
anche nella precedente legislatura, ma niente ¢ cambiato, anzi, non &
privo di fondamento pensare che si possa esser creata una situazione di
pericolosita per la salute dei cittadini,

si chiede di sapere:

se risulti da rapporti o indagini di polizia che alcune persone sono
morte in circostanze poco chiare negli ospedali di Sorrento, Sant'Agnel-
lo e Vico Equense;

se risultino procedimenti giudiziari in corso rispetto a fatti
incresciosi e denunce formulate da privati cittadini nei confronti della
USL n. 36 ed i suoi medici;

se il professor Umberto Aubry, primario ortopedico dell’ospedale
di Sorrento, risulti indagato per favoreggiamento nei confronti del
defunto boss della camorra Umberto Mario Imparato (gia candidato per
la Democrazia cristiana alle elezioni regionali del 1990);

se risultino collegamenti in rapporti delle forze dell’ordine tra i
vari responsabili - succedutisi negli anni -~ delle USL nn. 35 e 38,
uomini collegati alla camorra e personaggi politici della zona;

se dalle indagini siano risultati fondati i sospetti sulle ditte
indagate fornitrici della USL n. 35 (e sul sistema di tangenti), alcune
delle quali risultano prestare o aver prestato analoghe forniture alla USL
n. 36, soprattutto alla luce delle recenti confessioni del pentito di
camorra Pasquale Galasso che ha confermato la spartizione del
territorio di Castellammare di Stabia-Sorrento tra i vari clan camorristi-
ci e i loro referenti politici;

se risultino dalle indagini amicizie o collaborazioni tra gli
indiziati di reato ¢ i rinviati a giudizio della USL n. 35 e medici e politici
presenti nella USL n. 36, quali i due presidenti — dottor Vanacore e
dottor Russo ~ o 'avvocato Vitiello e il professore Aubry;
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se i Ministri dell’ambiente e della sanitd non intendano aprire
proprie inchieste sullo scarico dei rifiuti speciali della USL n. 36 e sullo
stato di abbandono degli edifici affidati alla ditta «La Perla», di proprieta
del latitante Nicola D’Abundo;

se il Ministro per la funzione pubblica e il Ministro della sanita
intendano aprire proprie inchieste sulla gestione del personale nella
USL n. 36 durante il periodo 1982-1992 in cui si & assistito a discutibili
spostamenti di primari, loro aiuti e personale ausiliario che fa pensare
pit ad una logica di favoritismo verso alcune carriere che ad una reale

necessita organizzativa.
(4-05204)

OTTAVIANI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso che il 30 dicembre
1993 Giuseppe Giulietti, dell’esecutivo dell'USIGRAI, usava, con la
connivenza del direttore del TGR, Barbara Scaramucci, il relais
riservato ai collegamenti redazionali tra le varie sedi regionali e le
testate nazionali per un vero e proprio comizio contro il Governo e il
decreto sulla RAI da esso emanato, l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga sia stato fatto un uso improprio di uno strumento
redazionale e se cid non sia in violazione della legge;

se si sia a conoscenza che il presidente e il direttore generale
della RAI fossero al corrente o se, addirittura, avessero autorizzato ’'uso

del mezzo tecnico a fini politico-sindacali.
(4-05205)

SERENA. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigiana-
to e del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:
che il signor Leonardo Noal gestiva un distributore di carburanti
in Cornuda (Treviso), via Zanini, che ha dovuto chiudere su invito della
societa Q8;
che il protocollo di intesa tra Agip-IP, Unione petrolifera,
Assopetroli, consorzio Grandi Reti e Faib Confesercenti, Figise Conf-
commercio, Flerica CISL Energia prevede un bonus di fine gestione e
un «fondo indennizzi» definito in apposita tabella;
che al signor Noal spetta un indennizzo di lire 42 milioni,
V'interrogante chiede di sapere se risulti ai Ministri in indirizzo che

si sia fatto fronte alle giuste aspettative del signor Noal.
(4-05206)

SARTORI!, LOPEZ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:
che con interrogazione 4-03210 del 18 maggio 1993 si denunciava
un grave caso di discriminazione per supersfruttamento e negata
carriera ai danni di un ricercatore del servizio opinioni della RAI (e
noto sindacalista), Silvano Minniti, assegnato per molti anni — benché in
categoria impiegatizia — a mansioni editoriali e di rappresentanza di
livello dirigenziale, tra cui talune in rappresentanza stabile della RAI in
sede internazionale, in qualita di uno dei due soli membri previsti per
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I'ltalia nel Group of european audience researchers - GEAR, ruolo in
precedenza sempre ricoperto da funzionari dirigenti;

che analoghe interrogazioni (4-15268 del 15 giugno 1993 e
3-01557 del 27 ottobre 1993) sullo stesso tema sono state presentate
dagli onorevoli deputati Mita, Vendola, Crucianelli, Speranza, Bologne-
si, Azzolina, Calini Canavesi, Caprili e Boghetta, con richiesta di
immediato reintegro in servizio del Minniti, con le modalita di maggior
favore per l'interessato;

che si prospettava ivi al Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni l'opportunita di un passo per il riconoscimento del livello
spettante e, dunque, per il reintegro a favore di un ricercatore estraneo
a pratiche clientelari, posto in quiescenza impiegatizia forzosa a 63 anni
alla scadenza di 40 anni di servizio e ~ a quanto si apprende - dopo
diversi negati avanzamenti, ancorché proposti formalmente alla direzio-
ne generale della RAI dal servizio opinioni, in un ambiente aziendale
caratterizzato viceversa da rapidissime carriere;

che si rileva dalla nota di risposta del Ministro in indirizzo
(GM/77250/1070/4-03210/INT/RG del 10 novembre 1993) che la
concessionaria RAI, eludendo qualsiasi riferimento alla mancata
carriera e alla disparita di trattamento subite dal Minniti, si & limitata a
descrivere gli aspeuti burocratici del rapporto di lavoro dello stessa, al
fine di certificare il fatto che, posto in quiescenza a far data dal 22
settembre 1992, le normative allora vigenti e le successive non potevano
consentire il proseguimento del rapporto di lavoro;

che nessuna motivazione si da invece di una negata carriera per
tanti anni, a fronte di incarichi e funzioni di sempre maggiore rilievo
conferite al signor Minniti, il cui livello dirigenziale & stato documentato
alla precedente e all’attuale amministrazione della RAT in dettagliate e
circostanziate occasioni;

che non sirileva alcun riferimento, inoltre, alle implicazioni della
rappresentanza formale della RAl all’estero, in un gruppo internaziona-
le tra l'altro accreditato presso P'Furopean broadcasting union -
EBU/UER, nella cui sede ginevrina il GEAR ha la propria segreteria
stabile, rappresentanza richiedente particolare riservatezza nei rapporti
personali con gli altri membri GEAR, quasi sempre direttori dei settori
di ricerca degli enti radiotelevisivi pubblici europei;

che non si riscontra infine alcun approfondimento da parte del
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, un cui intervento poteva
risultare efficace al di la del pantano burocratico in cui si & voluto
confinare - oltretutto con grave ritardo - il caso,

gli interroganti ~ dichiarandosi del tutto insoddisfatti della citata

nota di risposta, che si giudica incompleta, riduttiva, reticente, e
stigmatizzando il ritardo della stessa che, in relazione al caso di
discriminazione segnalato e agli stretti tempi residui per un’equa
soluzione della vicenda, rischia di apparire funzionale ad una tattica
dilatoria - chiedono di sapere se si sia a conoscenza del fatto che in
diverse occasioni, a partire dal 1987, il servizio opinioni della RAI ha
presentato alla direzione generale formali proposte di avanzamento del
Minniti, tutte affossate, con evidente preclusione per ogni ulteriore
sviluppo di carriera.
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Si chiede inoltre di sapere:

se non si ritenga che cid dimostri il perdurare di un atteggiamen-
to negativo, soprattutto a fronte del ruolo professionale rivestito dal
Minniti, rientrante nell’ambito di un «rapporto fiduciario», definizione
con cui la RAI usualmente giustifica le nomine a dirigente, ma che nel
caso in questione — nonostante i tangibili risultati positivi per il servizio
opinioni - non é stato fatto valere;

se e come ci si intenda attivare perché sia posto rimedio al pit

presto alla discriminazione in oggetto.
(4-05207)

MOLINARL. - Ai Ministri di grazia e giustizia, dell'interno e

dell’ambiente. — Premesso:

che in data 3 giugno 1993 il pubblico ministero, dottoressa Linda
D’Ancona, della pretura circondariale di Napoli ebbe a richiedere
l'autorizzazione a procedere nei confronti dell’onorevole Russo Raffaele
per i reati di cui all’articolo 20 della legge n. 47 del 1985 e ail’articolo
1-sexies della legge n. 431 del 1985;

che tale richiesta fu trasmessa dal Ministro di grazia e giustizia
alla Camera dei deputati il 9 giugno 1993 (si veda il Doc. 1V, n. 418);

che, secondo l'accusa, I'onorevole Russo in concorso con Ia
moglie, professoressa De Rogatis, avrebbe acquistato in Meta di
Sorrento, via Trarivi 15, una casa colonica di 37 metri quadrati
ricostruendo, in assenza di concessione edilizia, un villino di 167 metri
quadrati;

che per la vendita (atto del notaio laccarino di Piano di Sorrento
del 16 ottobre 1990) sarcbbe stata dichiarata una cifra di 60 milioni
invece di 220 accertati;

che il sindaco di Meta di Sorrento, dottoressa Rosa Anna Russo,
in data 3 maggio 1993 emetteva ordinanza n.57 ingiungendo la
demolizione noncheé il ripristino dello stato dei luoghi;

che Fonorevole e la consorte si sono appellati al TAR della
Campania presentando al comune domanda di sanatoria;

che nel caso di specie nessuna sanatoria ¢ possibile dal momento
che il pubblico ministero D’Ancona aveva scritto nella richiesta di
autorizzazione a procedere: «...appare chiaro che per la realizzazione
delle opere era necessario richiedere ed ottenere concessione edilizia.
La prescritta concessione edilizia non ¢ stata richiesta, non € mai stata
emanala, ne¢ potra essere emanata una concessione edilizia in sanatoria,
perche l'intero territorio del comune di Meta di Sorrento ¢ sotloposto
alla misura di salvaguardia del divieto di rilascio di concessioni edili-
zie»;

che indebite pressioni se non addirittura minacce di danno
ingiusto sarebbero state rivolte ai tecnici dell'ufficio tecnico comunale
di Meta di Sorrento dal sindaco Rosa Anna Russo, della stessa corrente
politica dell’'onorevole Raffacle Russo, al fine di ottenere un loro parere
favorevole alla pratica;

che, secondo quanto risulta all’interrogante, I'onorevole Raffaele
Russo ¢ indagato per i suoi rapporti con ambienti della camorra,
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I'interrogante chiede di conoscere:

se non si ritenga, considerati i particolari rapporti di «<amicizia» e
«cointeressenza» tra il sindaco di Meta e 'onorevole Russo, di nominare
un funzionario ad acta perché siano rispettate le norme di legge che
impongono la demolizione del villino realizzato abusivamente;

quali provvedimenti il Ministro dell’interno ritenga di adottare
perché ai funzionari dell'ufficio tecnico comunale di Meta sia garantita
incolumita e serenita considerato che numerosi amministratori di Meta
risultano rinviati a giudizio per reati contro la pubblica ammini-

strazione.
(4-05208)






