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Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore /0).
Si dia lettura del processo verbale,

GRASSI BERTAZZI, segretario, da lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana del giomo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale é
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Anesi, Ballesi, Bo,
Boldrini, Boniver, Brescia, Condorelli, Coppi, Cutrera, De Cinque,
Ferrara Pasquale, Forcieri, Garofalo, Leone, Lobianco, Manna, Ma-
siello, Minucci Adalberto, Montini, Pellegrino, Pulli, Ruffino, Santalco,
Senesi, Stefanini, Torlontano, Triglia, Valiani, Zotti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Ferrari
Bruno, a Parigi, e Parisi Francesco, a Strasburgo, per attivita dell’As-
semblea parlamentare del Consiglio d'Europa; Visibelli, a Parigi, per
attivita dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa occidentale; Cappuzzo,
a Londra, per attivita dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di legge:

<Interventi correttivi di finanza pubblica» (1508) Collegato alla

manovra finanziaria) (Volazione finale qualificata ai sensi dell'arti-
colo 120, conuma 3, del Regolarnento)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1508. Riprendiamo I'esame degli articoli, nel
testo proposto dalla Commissione,

Ricordo che nel corso della seduta pomeridiana di ieri, accantonati
gli emendamenti riferiti all’articolo 3, ha avato inizio Uesame degli
emendamenti all’articolo 5.
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11 testo dell’articole 5, e degli elenchi allegati, & il seguente:

Art. 5.

(Riordino dei comitati interministeriali
e soppressione di organi collegiali)

1. Sono soppressi il Comitato interministeriale per il coordina-
mento della politica industriale (CIPI), il Comitato interministeriale per
la politica economica estera (CIPES), il Comitato interministeriale per
la cinematografia, il Comitato interministeriale per la protezione civile,
il Comitato interministeriale per I'emigrazione (CIEM), il Comitato
interministeriale per la tutela delle acque dall’inquinamento, il Comi-
tato interministeriale prezzi (CIP), il Comitato interministeriale per la
programmazione economica nel trasporto (CIPET), il Comitato intermi-
nisteriale per la lotta al’AIDS, il Comitato interministeriale per gli
scambi di materiali di armamento per la difesa (CISD), il Comitato
interministeriale gestione fondo interventi educazione e informazione
sanitaria, il Comitato interministeriale per 'indirizzo, il coordinamento
e il controllo degli interventi per la salvaguardia di Venezia. Sono
altresi soppressi, fatta eccezione per il Comitato interministeriale per il
credito e il risparmio (CICR), per il Comitato interministeriale per la
cooperazione allo sviluppo (CICS), e per i comitati di cui al comma 4,
gli altri comitati interministeriali, che prevedano per legge la parteci-
pazione di pia Ministri o di loro delegati.

2. All'onere conseguente alla mancata soppressione del CICS, pari
a lire 500 milioni annue, si fa fronte mediante riduzione dell’autorizza-
zione di spesa di cui alla legge 9 maggio 1975, n. 153, e successive
modificazioni.

3. Con regolamento da emanarsi, ai sensi dell’articolo 17, comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, si procedera a definire la
disciplina delle funzioni dei soppressi Comitati, conformemente ai
seguenti criteri e principi:

a) attribuzione al Comitato interministeriale per la programma-
zione economica (CIPE) delle funzioni in materia di programmazione e
di politica economica nazionale, nonché di coordinamento della poli-
tica economica nazionale con le politiche economiche comunitarie;

b) utilizzazione della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano a fini di
coordinamento delle attivita regionali;

¢) attribuzione alla responsabilita individuale dei Ministri con
competenza prevalente delle funzioni e dei compiti settoriali.

dj attribuzione alle regioni della potesta legislativa o regolamen-
tare nelle materie esercitate dai soppressi Comitati, che rientrino nella
sfera di competenza delle regioni stesse.
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4. Con regolamento da emanarsi, ai sensi dell’articolo 17, comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centoitanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, sono definite 'organizzazione
e le funzioni del CIPE, del Comitato interministeriale per le informa-
zioni e la sicurezza e del Comitato dei ministri per i servizi tecnici
nazionali e gli interventi nel settore della difesa del suoclo.

5. Gli schemi dei regolamenti di cui ai commi 3 e 4 sono trasmessi
alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica per ’acquisizione
del parere delle competenti Commissioni.

6. Gli organi dirigenti e gli uffici dei Ministeri interessati sono
adeguati alle funzioni mediante la procedura di cui all’articolo 6 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

7. Sono soppressi gli organi collegiali di cui all’allegato elenco n. 1.
Con regolamento da emanarsi, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, si provvede al riordine di organi
collegiali dello Stato, noncheé di organismi con funzioni pubbliche o di
collaborazione ad uffici pubblici, conformemente ai seguenti criteri e
principi:

a} accorpare le funzioni per settori omogenei e sopprimere ghi
organi che risultino superflui in seguito ail’accorpamento;

b) sostituire gli organi collegiali con le conferenze di servizi
previste dall’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n, 241;

¢) ridurre il numero dei componenti;

d) trasferire ad organi monocratici o ai dirigenti amministrativi,
al sensi de! decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, le funzioni
deliberative che non richiedano, in ragione del loro peculiare rilievo,
'esercizio in forma collegiale;

e) escludere la presenza di rappresentanti sindacali o di categorie
sociali o economiche dagli organi collegiali deliberanti in materia di
ricorsi, o giudicanti in procedure di concorso.

8. Il Consiglio superiore della pubblica amministrazione & sop-
presso. Le funzioni sono devolute al Dipartimento della funzione
pubblica. Il personale e la biblioleca sono trasferiti al Dipartimento
della unzione pubblica.

9. L'Autorita per I’Adriatico & soppressa e le relative funzioni sono
trasferite alle amminisirazioni statali competenti per materia, che le
esercitano ricorrendo, ove necessario, alla conferenza di servizi di cui
all’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241. La legge 19 marzo

1990, n. 57, e le successive disposizioni modificative e integrative sono
abrogate.

10. Per effetto delle disposizioni del presente articolo, i capitoli di
spesa degli stati di previsione dei Ministeri indicati negli allegati elenchi
n. 2 en. 3, sono ridotii, per il 1994, nella misura risultante dagli elenchi
stessi. La stessa riduzione si applica per gli anni 1995 e 1996.
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ELENCON. 1

{articoloe 5, comma 7)

ORGANI COLLEGIALI DA SOPPRIMERE

Consiglio superiore dell’aviazione civile
Consulta tecnica aree naturali protette
Consiglio superiore delle miniere

Comitato centrale dell’artigianato

Comitato centrale dell'imprenditoria femminile

Commissione per la valutazione dellimpatto ambientale operante
presso il Ministero dell’ambiente

ELENCO N. 2
(articolo 5, comma 10)

SPESA PER IL FUNZIONAMENTO, COMPRESI I GETTONI DI
PRESENZA, DI CONSIGLI, COMITATI E COMMISSIONI

(Legge 18 dicembre 1973, n. 836)

Ministeri N. Capitolo

FIAIIZE it e i e e e 127
1.086
B T 5 1.553
2.052
Marina mercantile.............. ... .l 1.095
POSIE oot i e e e e et 191
02T o o OOt 1.093
COMMErCiO BStEIO .. vttt vvereer v vvar e rrearaneenes 1,092
Bilancio . ....vovri i e 1.139
B T ) o T PP 4.413
5.031
5.262
, 5.861
Affari e8terT .\t i e 1.104
1.135
F-V1s1e1 G 11 I 2.534
Difesa . oot i e e e 1.082
Universita .. ...t it i iie sttt 1.127
Ambiente ... ... i e i e 1.062
Industria . .. ... e e e 1.092
1.532
5.541
da 6.031 a 6.071
2.534
| EaT =) o L AR 3.132
Presidenza Cons. Min. .....o.vvivvreiiirenineennses 1.118
1,147
1.162

Riduzione complessiva i spesa (in miliardi di lire) . 3,8
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FELENCON. 3
(articolo 5, comma 10)

SPESA PER 1L FUNZIONAMENTO DI CONSIGLI,
CONSULTE E COMITATI

Riduzioni
Ministeri e organi collegiali Capitoli di spesa
fin miliardi)

TRASPORTI
Consiglie superiore aviazione civile .......... 2.091 0,030
AMBIENTE
Consulta tecnica aree naturali protette 1.555 0,620
Autorita per 1'Adriatico 7.708 50,000
INDUSTRIA
Consiglio superiore delle miniere 4.542 0,028
Comitato centrale dell’artigianato 2.031 0,018
Comitato centrale dell'imprenditoria femminile 2.536 0,500

PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRK

Consiglio superiore pubblica amministrazione |[da 3.641 a 3.650 0,135
Autorita per I’Adriatico 7.370 15,000
Autoritd per V'Adriatico 1.608 0,350

Totale. .. 66,681

Alcuni emendamenti sono stati gia votati e altri dichiarati inammis-
sibili.
Restano da votare i seguenti emendamenti:

Al comma 7, sopprimere la lettera b).

5.19 RoccHi, Procaccl, MAISANO GRASSI, MOLINARI

Al comma 7, sostituire la lettera €) con la seguente:

«g) ammettere la presenza di rappresentanti sindacali o di catego-
rie sociali o economiche negli organi collegiali deliberanti in materia di
ricorsi, o giudicanti in procedure di concorso, esclusivamente in veste
di esperti nelle materie di competenza, e rimettere ad appositi organi
lecnici a composizione ristretta le suddette funzioni deliberanti o
giudicanti qualora le stesse risultino attribuite ad organi collegiali
istituiti per ’esercizio di funzioni tecniche, consultive, di iniziativa o di
indirizzo;».
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Dopo la lettera €), inserire la seguente:

«e-bis) escludere il ricorso a procedure elettorali per 1a composi-
zione di organi collegiali con funzioni di amministrazione attiva e
consultiva».

5.2020 Fapris, Riccl

Al comma 7, nell’elenco 1 richiamaio, sopprimere le parole: «Comi-
tato centrale dell’artigianato».

5.2021 GuzzerTi, Fasris, Riccl, Minuccl Daria,
Zoso, COMPAGNA, SCHEDA, INNOCENTI

Al comma 10, nell'elenco 3 richiamato, sopprimere le parole: «Co-
mitato centrale dell’artigianato».

5.2022 GuzzerTi, Fapris, Ricci, MiNuccl Daria,
Z05s0, COMPAGNA, SCHEDA, INNOCENTI

Dope il comma 10, aggiungere il seguente:

«10-bis. All’articolo 4, primo comma, della legge 26 gennaio 1963,
n. 91, dopo le parole: “un ufficiale superiore delle truppe alpine in
servizio permanente effettivo designato dal Ministro della difesa”, sono
aggiunte le seguenti: “un ufficiale superiore della Guardia di finanza
designato dal Ministro delle [inanze"»,

Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente:

(Riordino dei comitati interministeriali, soppressione di organi
collegiali, integrazione del Consiglio centrale del Club alpino italiano).

5.2008 ScHEDA, GI0RGI, FORTE, SCEVAROLLI, Russo
Giuseppe

Meito ai voti 'emendamento 5.2021, presentato dal senatore Guz-
zetti € da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.19, presentato dalla senatrice Roc-
chi e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.2020, presentato dai senatori Fabris
e Ricci.

Non ¢é approvato.
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Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.2022,
GUZZETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUZZETTI Signor Presidente, questo emendamento & conseguente
a quello che abbiamo approvato un istante fa: avendo soppresso
nell’elenco § il Comitato centrale dell’artigianato, occorre eliminare
anche l'analogo richiamo nell’elenco 3.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.2022, presentato dal
senatore Guzzetti e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.2008, presentato dal senatore
Scheda e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 5, nel testo emendato, con gli elenchi
allegati.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo é:

Art. 6.

(Disposizioni sugli enti pubblici non economici
e sugli enti pubblici soppressi)

1. 11 Governo & autorizzato ad emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti legislativi
diretti a riordinare o sopprimere tutti gli enti pubblici di previdenza e
assistenza.

2. Nell’emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1 il
Governo si atterra ai seguenti principi e criteri direttivi, nonche a quelli
contenuti nella legge 7 agosto 1990, n. 241, e nel decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29:

a) eliminazione delle duplicazioni organizzative e funzionali
prodotte dalla complessiva riduzione degli enti, anche mediante:

1} la fusione di enti con funzioni relative alle stesse categorie di
personale, o a categorie omogenee;

2) l'incorporazione delle funzioni in materia di previdenza e
assistenza, secondo le rispettive competenze, in enti similari gid esi-
stenti;

3) lincorporazione delle funzioni in materia di infortunistica

nell’Istituto nazionale per ’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL);
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4) la privatizzazione degli enti che non siano a carico dello
Stato, anche se riscuotano contributi obbligatori esclusivamente a
favore degli iscritti;

b} distinzione fra gli organi di indirizzo generale e gli organi di
gestione, con particolare riferimento agli enti nei cui organi siano
previste rappresentanze sindacali;

¢} eliminazione a parita di spesa delle sperequazioni fra le
categorie nel trattamento previdenziale;

d) eliminazione delle duplicazioni di trattamenti pensionistici
obbligatori, [atti salvi i diritti acquisiti;

e) limitazione dei benefici a coloro che effettivamente esercitano
le professioni considerate;

f) soppressione degli enti.

3. Il Governo ¢ autorizzato ad emanare, entyo sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti legislativi
diretti a riordinare gli altri enti pubblici non economici con funzioni
analoghe o collegate.

4. Nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 3 il
Governo st atterra ai seguenti principi e criteri direttivi, nonche a quelli
contenuti nella legge 7 agosto 1990, n. 241, e nel decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29:

a) fusione degli enti con finalita omologhe o complementari;

b) contenimento della spesa complessiva per sedi, indennita ai
componenti di organi di amministrazione e revisione, oneri di perso-
nale e funzionamento e conseguente riduzione del contributo statale di
funzionamento, con particolare riferimento agli enti che possono
utilizzare sedi comuni di servizio, anche all’estero;

¢) riduzione del numero di componenti degli organi di ammini-
strazione e di revisione;

d) trasformazione in associazioni o persone giuridiche di diritto
privato degli enti a struttura associativa o che non svolgano funzioni o
servizi di rilevante interesse pubblico.

5. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al presente articolo sono
trasmessi alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica al fine
di acquisire il parere delle competenti Commissioni.

6. Sono abrogate le disposizioni legislative che prescrivono il
finanziamento, diretto o indiretto, a carico del bilancio dello Stato o di
altre amministrazioni pubbliche, degli enti pubblici soppressi in liqui-
dazione. Al personale dipendente dagli enti soppressi e in liquidazione
non si applicano, fino al suo definitivo trasferimento ad altre ammini-
strazioni o enti, gli incrementi retributivi ed ogni altro compenso,
integrativo del trattamento economico fondamentale, stabiliti da norme
di legge ¢ di contratto collettivo. Si applicana le disposizioni dell’arti-
colo 12.

7. Le gestioni liquidatorie degli enti pubblici soppressi, affidate a
commissari liquidatori, terminano entro sessanta giomi dalla data di
entrata in vigore della presente legge. Dopo tale data, il titolare della
gestione & tenuto a consegnare le attivita esistenti, i libri contabili, gli
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inventari ed il rendiconto con gli allegati analitici relativi all'intera
gestione al Ministero del tesoro-Ispettorato generale per gli affari e per
la gestione del patrimonio degli enti disciolti, che termina la liquida-
zione entro sei mesi dalla consegna. A tal fine la detta amministrazione
pud compiere qualsiasi atto di gestione, fare transazioni e rinunce ai
crediti di onerosa esazione e determinare il prezzo e la procedura di
alienazione dei beni patrimoniali degli enti, anche in deroga alle norme
sull’'amministrazione del patrimonio e la contabilitd generale dello
Stato e sulla alienazione dei beni dello Stato. Per la riscossione dei
crediti pud far ricorso alla procedura prevista dal testo unico delle
disposizioni di legge relative alla riscossione delle entrate patrimoniali
dello Stato, approvato con regio decreto 14 aprile 1910, n. 639.

8. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alla
liquidazione dell’Ente partecipazioni e finanziamento industria manifat-
turiera (EFIM) e dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno (AGENSUD).

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti e
I'ordine del giorno n. 21:

All’emendamento 6.2010, al comma 2, lettera a), dopo il numero 4),
inserire il seguente:

«4-bis) il risanamento degli enti che presentano disavanzo finan-
ziario, attraverso:

a) 'alienazione del patrimonio immobiliare di ciascun ente;

b) provvedimenti correttivi delle contribuzioni;

c) misure dirette a realizzare economie di gestione e un
rapporto equilibrato tra contributi e prestazioni previdenziali;».

Dopo la lettera d), aggiungere le seguenti:

«d-bis) eliminazione a parita di spesa delle sperequazioni fra le
categorie nel trattamento previdenziale;
d-ter) soppressione degli enti.».

6.2010/1 PELLEGATTI, SMURAGLIA, DANIELE GALDI, PE-
LELLA, Minuccr Adalberto

Sostituire i conuni da 1 a 3 con i seguenti:

«1. Tl Governo ¢ autorizzato ad emanare, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, uno o pin decreti legislativi
diretti a riordinare o sopprimere enti pubblici di previdenza e assi-
stenza.

2. Nell’emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1 il
Governo si atterra ai seguenti principi e criteri direttivi, noncheé a quelli
contenuti nella legge 7 agosto 1990, n. 241, e nel decreto legislativo 3
febbraio 1993, n, 29:

a) eliminazione delle duplicazioni organizzative e funzionali
prodotte dalla complessiva riduzione degli enti, anche mediante:
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1) la fusione di enti con funzioni relative alle stesse categorie di
personale, o a categorie omogenee;

2) l'incorporazione delle funzioni in materia di previdenza ¢
assistenza, secondo le rispetiive competenze, in enti similari gia esi-
stentt;

3) l'incorporazione delle funzioni in materia di infortunistica
nell’Istituto nazionale per 'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL); )

4y la privatizzazione, in applicazione dei criteri di cui all’arti-
colo 38 della Costituzione, degli enti che non siano a carico dello Stato,
anche se riscuotono contributi cbbligatori da tutti gli iscritti, con la
garanzia dell’autonomia amministrativa, organizzativa e contabile;

b) distinzione fra organi di indirizzo generale e organi di gestione;

¢) eliminazione delle duplicazioni di trattamenti pensionistici
fatti salvi 1 diritti acquisiti;

dj limitazione dei berefici a coloro che effettivamente esercitano
le professioni considerate.

3. Il Governo & delegato ad emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o pil decreti legislativi
diretti a riordinare gli altri enti pubblici non economici con funzioni
analoghe o collegate».

6.2010 (Testo correito) 1L GOVERNOD

Al comma 1, nell’alinea, sostituire le parole: «tutti gli enti pubblici
di previdenza e assistenza» con le altre: «gli enti pubblici che usufrui-
scono di trasferimenti finanziari a carico del bilancio dello Stato».

6.8 Covl, RASTRELL

Al conuma 1, nell’alinea, sostituire le parole: «tutti gli enti pubblici
di previdenza e assisienza» con le seguenti: «gli enti che gestiscono
fondi di previdenza o di assistenza in materia infortunistica sostitutivis,

6.7 RASTRELLI, PONTONE, P0zz0O, SIGNORELLI,
DanieLl, FILeTTI, FLORINO, MAGLIOC-
CHETTI, MEDURI, MiININNI-JANNUZZI, Mis-
SERVILLE, MOLTISANTI, RESTA, SPECCHIA,
TURINI, VISIBELLI

Al comma 1, nell’alinea, aggiungere in fine le seguenti parole: «, in
presenza di risultanze negative dei relativi bilanci».

6.2012 PaiNi, GUGLIERI
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Al cormma 1, nell'alinea, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nel
rispetto, comungque, delle specifiche peculiarita organizzative e funzio-
nali».

6.2013 CovATTA

Al comma 1, nell’alinea, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «fatta
eccezione delle casse marittime».

6.2006a Frasca, CoMracNa, D’AMELIO

Al comma 2, lettera a) sopprimere il numero 3).

6.2000 COMPAGNA

Al comma 2, lettera a), sopprimere il numero 3).

6.2014 OrsinI, DANIELE GALDI, ROGNONI

Al comma 2, alla lettera a), al numero 3), aggiungere le parole:
«eccezion fatta per il personale navigante».

6.2015 ORsINT, DANIELE GALDI, ROGNONI

Al comma 2, lettera 8), numerc 4), dope le parole: «degli enti»
inserire le seguenti: «di assistenza» e aggiungere in fine le seguenti
parole: «nonche degli enti gestori di forme di previdenza complemen-
tare, sempreché lo Stato non contribuisca in via diretta od indiretta al
finanziamentos.

6.2016a (Testo corretto) CovaTTra

Al comma 2, alla lettera a), dopo il numero 4) inserire il seguente:

«4-bis) Le misure poste per realizzare il risanamento degli enti che
presentano disavanzo finanziario:

a) attraverso 'alienazione del patrimonio immobiliare di ciascun
ente;
b) attraverso provvedimenti correttivi delle contribuzioni;

¢) attraverso misure dirette a realizzare economie di gestione e
un rapporto equilibrato tra contributi e prestazioni previdenziali».

6.2017 PeLLecaTTI, DANIELE GALDI, PELELLA
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Al comma 2, sopprimere la lettera 1).

6.2001 RASTRELLI, PONTONE, P07zZ0, SIGNORELL],
Daniert, FuEerr, Fromino, MAcGLIOC
CHETTI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI, M1S-
SERVILLE, MOLTISANTI, RESTA, SPECCHIA,
TuriNI, VISIBELLI

Al comma 2, lettera f), dopo le parole: «soppressione degli enti»
aggiungere le seguenti: «, in relazione alle risultanze negative dei relativi
bilanci».

6.2018 PAINT, GUGLIERI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

.

«2-bis. Il Governo & autorizzato ad emanare, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo
diretto a promuovere la istituzione di una cassa nazionale di previdenza
per le categorie professionali che ne sono prive ovvero a riordinare le
funzioni in materia di previdenza per dette categorie in enti gia esistenti
operanti a favore di altre categorie professionali in armonia con i
principi di cui al comma 2».

6.2004 CARPENEDO, GUZZETTI

Al comma 4, alla letiera d), aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«g, in particolare, della Croce rossas.

6.2019 I. GOVERNO

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. 1l personale dipendente degli enti eventualmente soppressi di
cui ai precedenti commi 1 e 2, sino al suo definitivo assegnamento ad
altro ente, conserva il trattamento giuridico, economico ed il regime di
previdenza vigente presso 'amministrazione di provenienza, stabiliio da
norme di legge o di contratto collettivo».

6.2020 PELLEGATTI, DANIELE GALDI, SMURAGLIA

Al comma 6, sopprimere le parole da: «Al personale dipendente»
fino a: «contratto collettivos.

6.2021 SMURAGLIA, PELLEGATTI
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Al comma 7, sostituire le parole: «Le gestioni liquidatorie degli enti
pubblici soppressi, affidate a commissari liquidatori, termineranno
entro sessania giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge» con le altre: «Le gestioni liquidatorie degli enti pubblici sop-
pressi, affidate a commissari liquidatori, termineranno alla emanazione
dei decreti legislativi di cui al presente articolo».

6.2022 Pavan, CovieLLo, Tani, D1 STEFANO

Al comma 7, sostituire le parole: «sessanta giorni» con le altre: «sel
mesi».

6.2002 I RELATORI

Al comma 8, sostituire le parole: «non si applicano alla» con le altre:
«si applicano anche allas.

6.2007 PAGLIARINI

Al comma 8, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Non si
applicano inoltre al fondo nazionale di previdenza per gli impiegati
delle imprese di spedizione e delle agenzie marittime, che viene
trasformato in un ente privato». '

6.2006 (Testo correito) SPERONI, ROSCIA, PAGLIARINI

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente comma:

«8-bis. Per effetto delle disposizioni del presente articolo i relativi
capitoli degli stati di previsione della spesa dei Ministeri interessati
sono ridotti della somma complessiva, per il 1994, di lire 40 miliardi,
per il 1995 di lire 100 miliardi e per il 1996 di lire 100 miliardi. 11
Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancios.

6.2023 PELLEGATTI, SPOSETTI

Aggiungere, in fine, il segiiente comma:

«8-bis. L’articolo 12 del decreto-legge 20 maggio 1993 n. 155,
convertito dalla legge 19 luglio 1993 n. 243, & abrogato. Alla minore
entrata per il 1994 guantificata in 1.800 miliardi di lire si provvede
mediante riduzione dei Capitoli di bilancio n. 4521 e 7733, rispettiva-
mente per I'importo di lire 500 miliardi ciascuno e del Capitolo di
bilancio n. 9001, attingendo agli specifici accantonamenti denominati
Ministero per il coordinamento delle politiche agricole, alimentan e
forestali e Ministero del tesoro per l'importo di lire 400 miliardi
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ciascuno. L’aliquota del 25 per cento dei fondi disponibili prevista
dall’articolo 3 della legge 23 dicembre 1992, n. 498, & destinata esclu-
sivamente ad esigenze di edilizia universitaria ed ospedaliera. A tal fine,
il decreto previsto dal comma 2 del predetto articolo 3 & emanato di
concerto anche con il Ministro della sanitas.

6.2024 _ GUGLIERI, PAINI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. L’articolo 12 del decreto-legge 20 maggio 1993 n, 155,
convertito dalla legge 19 luglio 1993 n. 243, & abrogate. Alla minore
entrata per il 1994 quantificata in 1.800 miliardi di lire si provvede
mediante riduzione dei Capitoli di bilancio n. 4521 e 7733, rispettiva-
mente per I'importo di lire 500 miliardi ciascuno e del Capitolo di
bilancio n. 9001, attingendo agli specifici accantonamenti denominati
Ministero per il coordinamento delle politiche agricole, alimentari e
forestali e Ministero del tesoro per limporto di lire 400 miliardi
ciascuno.».

6.2030 SCOGNAMIGLIO Pasing, Prcano, PAIRE, CoMm-
PAGNA, CANDIOTO, MARTELLY

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. In deroga ai criteri richiamati dall’articolo 4, comma 12, del
decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, il commissario liquidatore dell’E-
FIM, ai fini del pagamento di acconti ai creditori, pud preferire le
imprese commerciali aventi non pit di 100 dipendenti».

6.2008 Riccr

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. In deroga ai criteri richiamati dall’articolo 4, comma 12, del
decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, il commissario liquidatore dell’E-
FIM, ai fini del pagamento di acconti ai creditori, pud preferire le
imprese commerciali aventi non pit di 100 dipendenti».

6.2009 COMPAGNA

Aggiungere in fine il seguente convna:

«8-his, In deroga ai criteri richiarmati dall’articolo 4, comma 12, del
decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito con modificazioni,
dalia legge 17 febbraio 1993, n. 33, il commissario liquidatore del-
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PEFIM, ai fini del pagamento di acconti ai creditori, pud preferire le
imprese commerciali aventi non pit di 100 dipendentis.

6.2026 TANI, SAPORITO, CARLOTTO, INNOCENTI, DI STEFANO

Aggiungere in fine il seguente comma:

. «8-bis. In deroga ai criteri richiamati dall’articolo 4, comma 12, del
decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, il commissaric liquidatore dell’E-
FIM, ai fini del pagamento di acconti ai creditori, pud preferire le
imprese commerciali aventi non pil1 di 100 dipendenti».

6.2027 GIORG]

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. L’Opera di previdenza e assistenza per i ferrovieri dello Stato
(OPAFS) di cui alla legge 14 dicembre 1973, n. 829, e successive
modificazioni, & soppressa a decorrere dal 1° giugno 1994. Alla sua
liguidazione provvede il Commissario nominato per la gestione del-
I'Opera stessa, che cura il trasferimento alle Ferrovie dello Stato spa del
personale e del patrimonio dell'OPAFS, nonche dei rapporti atlivi e
passivi facenti capo all’ente stesso. Il personale pud essere trasferito, a
domanda, presso altre amministrazioni pubbliche secondo le norme
che disciplinano la mobilitd. Le prestazioni erogate dall’OPAFS sono
funzionalmente attribuite alla societa Ferrovie dello Stato spa compati-
bilmente con la sua natura societaria e con il rapporto di lavoro dei
suoi dipendenti secondo Ja disciplina civilistica dei corrispondenti
istituti».

6.2025 PavanN

il Senato,

nell’approvazione del disegno di legge n. 1508, collegato alla ma-
novra finanziaria per il 1994:

visto I'articolo 6 (interventi correttivi) ove si prevede la fusione o
la soppressione di enti pubblici non economici;

considerato il ruolo insostituibile che svolgono le Casse marit-
time nell’assistenza ad una categoria, quale quella dei marittimi la cui
specificita & indiscussa;

tenuto conto che esse esercitane funzioni infortunistiche sin
dalla loro costituzione privatistica (1904}, con prestazioni specialistiche
e senza oneri per lo Stato,

impegna il Governo:

a procedere alla fusione delle predette Casse, realizzando sicure
economie nei bilanci annuali attraverso la costituzione di un unico ente
per il settore della navigazione.

9.1508.21. Sarorito, CovieLLo, DI STEFANO, RUFFINO,
TaNI, INNOCENTI
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Invito i presentatori ad illustrarli.

* PELLEGATTI. Diamo per illustrati gli emendamenti 6.2010/1,
6.2017 e 6.2020.

CASSESE, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica. Do
per illustrati gli emendamenti 6.2010 e 6.2019.

PAINI. Anch’io do per illustrati gli emendamenti 6.2012 e 6.2018.
COMPAGNA. Do per illustrati gli emendamenti 6.2000 e 6.20009,

CARPENEDO. L'emendamento 6.2004 & piuttosto chiaro € non ha
ha bisogno di un’illustrazione.

Vorrei perd aggiungere, per conoscenza dei colleghi, alcune notizie
circa le categorie professionali attualmente prive di cassa di previdenza.
Tali categorie sono quelle degli agenti di cambio, degli agrotecnici,
degli attuari, dei biologi, dei chimici, dei dottori agronomt, dei geologi,
dei periti agrari, dei periti industriali e dei tecnici radiologi. Ripeto, si
tratta di categorie professionali istituite con legge a partire dal 1928 che
sono attualmente prive di cassa o di fondi di previdenza.

SMURAGLIA, Do per illustrato "emendamento 6.2021.
PAVAN. Do per illustrati gli emendamenti 6.2022 e 6.2025.
ABIS, relatore. Do per illustrato 'emendamento 6.2002.

PRESIDENTE. 1 restanti emendamenti all’articolo 6 si danno per
illustrati.

Avverto I’Assemblea che, in conformita a quanto gia ricordato in
sede di esame degli emendamenti all’articolo 1, sentito il parere della 5*
Commissione permanente, dichiaro inammissibili gli emendamenti
6.2012, presentato dai senatori Paini e Guglieri; 6.2001, presentato dal
senatore Rastrelli e da altri senatori; 6.2018, presentato dai senatori
Paini e Guglieri; 6.2020, presentato dalla senatrice Pellegatti e da altri
senatori; 6.2021, presentato dai senatori Smuraglia e Pellegatti; 6.2006,
presentato dal senatore Speroni e da altri senatori, e 6.2006/a, presen-
tato dal senatore Frasca e da altri senatori.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

RIVIERA, relatore. Signor Presidente, esprimc parere favorevole
sugli emendamenti 6.2010/1, 6.2010, 6.2019 e 6.2002. Esprimo invece
parere contrario sugli emendamenti 6.8, 6.7, 6.2000, 6.2014, 6.2015,
6.2004, 6.2007, 6.2023, 6.2024, 6.2030 e 6.2008, identico agli emenda-
menti 6.2009, 6.2026 e 6.2027.



Senaio della Repubblica - 19 - XT Legislatura

242* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 4 NOVEMBRE 1993

Per guanto riguarda gli emendamenti 6.2013, 6.2016, 6.2022 ¢
6.2025, mi rimetto al Governo. L'emendamento 6.2017 dovrebbe essere
assorbito da quello governativo.

CASSESE, ministro senza poritafoglic per la funzione pubblica.
Esprimo parere favorevole sull'emendamento 6.2010/1.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 6.8, 6.7, 6.2013,
6.2000, 6.2014, 6.2015 e 6.2016.

L'emendamento 6.2017 dovrebbe essere assorbito, come ha gia
rilevato il relatore, dall’emendamento del Governo 6.2010.

Sul testo dell’emendamento 6.2004 credo occorra svolgere una
riflessione e chiederei al relatore se & possibile di modificare il parere
gia espresso, mutandolo in favorevole.

II parere sull’emendamento 6.2019 & favorevole. Chiederei ai
presentatori se possono essere trasformati in ordini del giorno gli
emendamenti 6.2022 e 6.2002.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 6.2007, 6.2023,
6.2024, 6.2030 ¢ 6.2008, identico agli emendamenti 6.2009, 6.2026 ¢
6.2027.

Esprimo, infine, parere favorevole sull’emendamento 6.2025.
FRASCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FRASCA. Signor Presidente, intendevo chiedere perché e stato
dichiarato inammissibile 'emendamento 6.2006a, da me presentato
insieme ai senatori Compagna e D'Amelio; non ne comprendo le
motivazioni.

PRESIDENTE. La motivazione & sempre quella, che non vi &
compensazione.

FRASCA. Signor Presidente, il mio emendamento fa riferimento ad
un articolo nel quale sono elencati alcuni enti che devono essere
sciolti; io propongo che non se ne sciolga uno. Mi sembra pertanto che
I'emendamento sia ammissibile.

PRESIDENTE. Onorevole senatore, la sua stessa dichiarazione
evidenzia che I'emendamento non & compensato. La 5° Commissione,
sulle questioni inerenti il numero dei Ministeri e il mantenimento o la
soppressione degli stessi o degli enti ad essi connessi, sostiene — non
posso certo pronunciarmi io sul merito — che ognuna di queste
operazioni ha un costo finanziario, che nel suo caso non & coperto.

FRASCA. Signor Presidente, vorrei avere la possibilita di illustrare
il mioc emendamento, in modo da dimostrare 2 lei e all’Assermnblea tutta
che la 5° Commmissione ha preso un abbaglio.
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PRESIDENTE. Onorevole senatore, lei esprimera la sua posizione
nel momento in cui voteremo gli emendamenti. In quella fase, potra
prendere la parola.

FRASCA. La ringrazio, signor Presidente. Mi auguro che non si
costituisca in questa Assemblea un‘altra divinita, rappresentata dalla 5°
Commissione.

PRESIDENTE. Questo non mi sembra possibile, onorevole sena-
tore, poiche 1’Assemblea pud decidere autonomamente.

FRASCA. Il nostro & uno strano paese e quindi pud accadere che
nell’Aula di Palazzo Madama, in base a procedure che si sono succedute
nel corso dei decenni, si arrivi anche a questo.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 6.2010/1, presentato
dalla senatrice Pellegatti e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 6.2010, nel testo cor-
retto.

COVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVI. Signor Presidente, era mia intenzione presentare un sube-
mendamento, condiviso anche da alcuni senatori della Democrazia
cristiana (il senatore Pinto ¢ il senatore Carpenedo), da alcuni senatori
del Gruppo socialista (il senatore Castiglione, il senatore Giorgi, il
senatore Scheda e la senatrice Cappiello) e da aliri senatori, che in
questo momento non ricordo, che consentisse di precisare meglio il
punto 4 della lettera a) dell’emendamento 6.2010, presentato dal
Governo, ora in votazione.

Il punto 4, lettera a), dell’emendamento governativo prende in
particolare considerazione quelle casse di previdenza, riferite soprat-
tutto alle categorie dei liberi professionisti, che non godono di alcun
trasferimento a carico del bilancio dello Stato e per le quali & prevista
la privatizzazione in applicazione dei criteri di cui all’articolo 38 della
Costituzione, con la garanzia dell’autonomia amministrativa, organizza-
tiva e contabile. Tuttavia, se si fa riferimento a tutti e quattro i punti
della lettera a), per questi enti si determina una situazione di estrema
ambiguita. Ad esempio, il punto 1} stabilisce la fusione di enti con
funzioni relative alle stesse categorie di personale, o a categorie
omogenee; improvvisamente, in forza di un decreto delegato, ci si
potrebbe trovare di fronte a fusioni di alcune casse, senza una partico-
lare giustificazione e senza I’indicazione dei criteri cui il Governo deve
attenersi. Allo stesso modo, al numero 2) ¢ prevista l'incorporazione
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delle funzioni in materia di previdenza ed assistenza, secondo Ie
rispettive competenze, in enti similari gia esistenti; questa norma da
adito a gualche dubbio.

Signor Presidente, come lei sa, ieri volevo proporre un subemen-
damento che non ¢ stato accettato perché mi si & detto che avrei dovuto
presentarlo veniiquatiro ore prima; questa interpretazione della norma
regolamentare, essendo la giornata di ieri preceduta da quattro giorni
di sospensione dei lavori, mi & sembrata - mi consenta di dirlo - un po
burocratica. In tale subemendamento io volevo precisare pit esatta-
mente che questi enti sono esclusi dalle previsioni di cui ai punti 1) e 2)
della lettera a) e pregherei il ministro Cassese di seguire il mio
intervento perché la mia proposta finale al Ministro sara di recepire tali
indicazioni nell’emendamento governativo; peraltro, egli pud seguire
quanto dico con il dattiloscritto che gli ho fatto pervenire.

1l testo del subemendamento avrebbe dovuto essere il seguente:

Sostituire il punto 4) della lettera a) con il seguente:

«4) I'esclusione degli enti pubblici esercenti la previdenza e
I’assistenza per determinate categorie, che non usufruiscono di trasfe-
rimenti finanziari a carico del bilancio dello Stato, dalle previsioni di
cui ai precedenti numeri 1) e 2) e previsione della loro privatizzazione,
in applicazione dei criteri di cui all’articolo 38 della Costituzione,
mantenendo tuttavia espressa previsione legislativa della obbligatorieta
della iscrizione a detti enti pubblici privatizzati degli appartenenti alle
categorie a favore delle quali sono stati istituiti nonché delle capacita
impositiva contributiva degli enti privatizzati a carico degli iscritti, e
garantendo a detti enti privatizzati 'autonomia gestionale, organizza-
tiva, amministrativa e contabile».

Queste precisazioni a me paiono necessarie, signor Presidente,
perché constato una certa discrasia tra la programmata privatizzazione
di questi enti pubblici economici e poi il fatto che ad essi, divenuti ad
esempio societd per azioni, resti il potere impositivo a carico degli
iscritti e che soprattutto rimanga I’cbbligatorieta di iscrizione a tali enti
privati, Teri, il ministro Cassese mi ha detto che gii esistono esempi di
questo genere nel nostro ordinamento; pero, in tal caso mi pare che,
con espressa disposizione legislativa, andrebbe previsto che sussistono
I’obbligatorieta di iscrizione anche in relazione a tali enti privatizzati e
soprattutto la loro capacita impositiva contributiva.

A mio awviso, il testo del subemendamento che avrei voluto
proporre potrebbe essere fatto proprio, onorevole Ministro, dal Go-
verno se queste sono le vere intenzioni che lo animavano nel momento
in cui ha formulato il punto 4). In esso si chiarisce che questi enti, che
non ricevono contributi da parte dello Stato, non sono compresi nelle
previsioni di cui ai numeri 1) e 2) e che essi, una volta privatizzati,
conservano perd alcune caratteristiche che li avvicinano agli enti
pubblici, cioé 'obbligatorieta dell’iscrizione e la capacitad contributiva
abbligatoria nei confronti degli iscritii. Questo subemendamento ha gia
raccolto il consenso di altri Gruppi e pregherei i colleghi di esprimersi
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in proposito per una incisiva opera di convinzione nei confronti del
Governo.

PRESIDENTE. Scusi, senatore Covi, il testo scritto delle sue propo-
ste & gia a disposizione del Ministro?

COVI. Io I'ho consegnato ieri al Ministro: non so se nel mare delle
carte che stanno sul suo banco il Ministro lo abbia ancora.

PRESIDENTE. Mi pare che le abbia sotto gli occhi: spero che siano
quelle, Ie carte.

GIORGI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIORGI. Signor Presidente, sono anch’io firmatario di quella
proposta che & gia nelle mani del ministro Cassese e ritengo che in
effetti si possa correggere una formulazione di principi e criteri che
debbono accompagnare la delega al Governo mediante la pit puntuale
specificazione di quanto or ora illustrava il senatore Covi.

Noi riteniamo in sostanza che si debba andare alla privatizzazione
di queste casse di previdenza di ordini professionali ed altri che &
indicata gia al punto 4) dell’emendamento 6.2010Q nel testo corretto
proposto dal Governo, ma inserendo quelle specificazioni che consen-
tano la obbligatorieta dell’iscrizione e del versamento contributivo,
perché questo costituisce presupposto perché 'autonomia gestionale
possa continuare a erogare i trattamenti previdenziali in atto. Altrimenti
non si potrebbe avere la certezza della continuita, cosa che invece,
nell'autonomia di categorie che non costano un centesimo all’Erario, &
opportuna ed & interesse generale mantenere.

GUZZETTIL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUZZETTI. Signor Presidente, avrei volentieri sottoscritto la pro-
posta di modifica illustrataci dal senatore Covi; mi limiterd allora a
sostenere l'intervento del collega, oltre che la sua proposta, richia-
mando l'attenzione del signor Ministro sul fatto che tale proposta in
modo molto preciso e puntuale recupera quanto ¢ stato discusso presso
le Commissioni riunite 1° e 5%, meglio riformulando il testo del disegno
di legge. Ciog, la proposta di modifica del senatore Covi ed altri &
I’esatta riproduzione, sotto forma di articolo, di quanto si & discusso in
Commissione per quanto riguarda questi settori particolari dal punto di
vista previdenziale.

Quindi anch’io raccomanderei al signor Ministro di consentirci di
superare questo ostacolo formale e tecnico della decorrenza dei ter
mini e di poter votare a favore dell’emendamento 6.2010 cosi riformu-
lato.
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PRESIDENTE. Allora, si tratta di conoscere ’opinione del Ministro
su questa proposta, giacché soltanto il Governo pud modificare I'emen-
damento 6.2010. Quindi l'opinione del Ministro a questo punto &
dirimente.

Ha facolta di parlare, ministro Cassese.

CASSESE, ministro seuza portafoglio per la funzione pubblica.
Signor Presidente, la mia opinione & favorevole alla proposta di
modifica avanzata, con le seguenti lievi correzioni.

La prima &, la soppressione della parola: <legislativa», dopo le
parole «espresse previsioni», perché ¢ ovvio che debba essere legisla-
tiva.

La seconda riguarda un miglioramento tecnico dell’espressione:
«trasferimenti finanziari a carico del bilancio dello Stato», da sostituire
con l'espressione: «finanziamenti pubblici o altri ausili finanziari pub-
blici».

Chiedo inoltre che venga conseguentemente accolto l'emenda-
mento (sul quale, a questo punto, esprimo parere favorevole} 6.2023,
dei senatori Pellegatti e Sposetti, in considerazione del risparmio
finanziario che potrebbe consentire.

In questo modo si ottiene un miglioramento tecnico, come diceva
il senatore Guzzetti, dell’intero disegno, fermo rimanendo perd il
principio che Pesclusione dall’incorporazione e dalla fusione comporti
non solo una razionalizzazione, ma anche un effettivo risparmio e che,
comunque, avvenga per soggetti che inequivocabilmente non siano a
carico dello Stato. Poiche I’espressione pit completa & che non abbiano
«finanziamenti pubblici o altri ausili finanziari pubblici», riformulerei
I'emendamento 6.2010 in questo senso.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, avremmo bisogno del testo
integrale delle sue proposte, perché naturalmente I’Assemblea deve
sapere che cosa vota.

CROCETTA. Signor Presidente, sarebbe importante disporre sem-
pre dei testi scritti,

PRESIDENTE. Senatore Crocetta, le verra consegnata una copia.
Senatore Covi, le pare che la risposta del Ministro abbia soddisfatto
le sue richieste?

COVI. Signor Presidente, sono pienamente soddisfatto, perche
effettivamente I'aggettivo «legislativa» pud essere pleonastico, dato che
ia previsione viene fatta attraverso un decreto legislativo. Anche 'altra
precisazione ci rende estremamente soddisfatti, perché nessuna di
queste casse ha mai preso una lira, né ha intenzione di prendere una
lira dallo Stato.

Per quanto riguarda incece il riferimento all’emendamento 6.2023,
se non abbiamo preso mai una lira, non riesco a capire quale risparmio
deriverebbe dalla sua approvazione. Ma comungque su questo decidera
I’Assemblea.
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PRESIDENTE. Arriveremo a discutere anche quell’emendamento.

Invito il senatore segretario a dare letiura della nuova formula-
zione dell’emendamento proposto dal Governo, per quanto riguarda il
punto 4 della lettera aj.

GRASSI BERTAZLZI, segretario:

«4) l'esclusione degli enti pubblici esercenti la previdenza e
T'assistenza per determinate categorie, che non usufruiscono di finan-
ziamenti pubblici o di altri ausili finanziari pubblici, dalle previsioni di
cui ai numeri 1) e 2) e la previsione della loro privatizzazione, in
applicazione dei criteri di cui all’articolo 38 della Costituzione, mante-
nendo ’espressa previsione della obbligatorieta della iscrizione a detti
enti privatizzati degli appartenenti alle categorie a favore delle quali
sono stati istituiti, nonché della capacita impositiva contributiva degli
enti stessi a carico degli iscritti, e garantendo al medesimi 'autonomia
gestionale, organizzativa, amministrativa e contabile».

PRESIDENTE. Il relatore mantiene il parere favorevole sull’'emen-
damento anche dopo questa riformulazione?

RIVIERA, relatore. Si.

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell’emendamento
6.2010, nel nuovo testo.

PELLEGATTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PELLEGATTI. Signor Presidente, desidero dichiarare il nostro voto
favorevole sull’emendamento 6.2010, che sostanzialmente riscrive i
primi commi dell’articolo 6 e prevede la soppressione, 'unificazione, la
fusione e la privatizzazione degli enti di previdenza. 1l voto & favorevole
dopo che, naturalmente, il nostro subemendamento 6.2010/1 & stato
approvato ed & diventato parte integrante dell’emendamento del Go-
verno.

Signor Presidente, nel preannunciare il mio voto favorevole, desi-
dero tuttavia fare una critica: si sono compiuti passi indietro (non in
avanti) rispetto alla prima stesura proposta dal Governo con 'articolo 5,
che riguardava gli enti di previdenza. Mi auguro, tuttavia, che tali passi
indietro non siano pregiundizievoli per effettuare un serio riordino degli
enti di previdenza del nostro paese. A tale proposito, desidero sottoli-
neare che il nostro passato su tale argomento non & positivo. Ricordo che
la legge n. 70 del 1975 aveva previsto la soppressione di alcuni enti
di previdenza e che questi ultimi, in base a quel provvedimento, sono
stati commissariati per alcuni anni (¢ sufficiente citare 'ENPALS e
FINADEL, che sono stali commissariati per diciotio-diciannove anni).
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Questo & l'orientamenio che & stato seguito in guesti annt rispetto agli
enti di previdenza, che non ha dato luogo ad alcun risultato.

Per tali motivi, auspico che la normativa dell’articolo in esame
consenta di pervenire ad un riordino degli enti di previdenza. Desidero
anche ricordare che un anno fa abbiamo approvato una legge delega
nei confronti del Governo ed i conseguenti decreti legislativi per la
prima volta hanno affrontato nel nostro paese il problema della parifi-
cazione dei trattamenti previdenziali dei lavoratori italiani. Allora, non
si pud pensare ad una omogeneizzazione dei tratiamenti previdenziali
se contemporaneamente non si mette mano alla riorganizzazione degli
enti di previdenza. Nel nostro paese non ci sono soltanto cinquantatre
fondi di previdenza, ma anche una serie notevole di enti e di istituti (su
cui desidero richiamare Pattenzione dei colleghi) che sotto la voce
«previdenza» di fatto elargiscono ed effetiuano prestazioni che niente
hanno a che vedere con la previdenza stessa. 1 colleghi che si seno
occupati di questa materia sapranno che questi enti corrispondono
dall’assegno [unerario all’assegno di malattia, ad una sorta di remune-
razione per cassa integrazione o di sostegno per lavoratori momenta-
neamente impossibilitati a svolgere attivita lavorative (situazioni,
quindi, molto strane che non hanno alcuna ragione di esistere).

Prima di concludere il mio intervento, desidero evidenziare un
aspetio interessante dell’ultimo emendamento in esame, che & stato
illustrato non tenendo conto della situazione reale. Qualcuno si &
domandato come & possibile che enti che non ricevono contributi da
parte dello Stato siano interessati comunque alla normativa che stiamo
esaminando. Ebbene, onorevoli colleghi, tali enti, che sotto ogni punto
di vista sono privati, in molti casi hanno come dipendenti personale
distaccato dello Stato e degli enti pubblici e cid rappresenta sicura-
mente un costo a carico dello Stato. Allora, conoscendo tutta la
situazione, si capisce perche sia stata avanzata una richiesta di privatiz-
zazione di alcuni enti: se questi ultimi verranno resi autonomi nella
propria gestione, certamente si conseguira un risparmio e per questo
motivo & stato presentato un emendamento che poi tende a conseguire
un ulteriore ed effettivo risparmio.

Onorevoli colleghi, desidero concludere il mic intervento con una
considerazione. In questi giorni abbiamo ascoltato diverse proposte in
materia di previdenza. Ritengo che chiunque si occupi di tale questione
dovrebbe vivere con una sorta di disagio e di malessere il fatto che si
stia discutendo di come rtuscire a dare ad alcune persone un misero
aumento di pensione e contemporaneamente non si abbia il coraggio di
operare tagli netti, di sopprimere enti che costano allo Stato e che
pesano sulla voce «previdenza» del nostro paese: con tale soppressione
si polrebbe invece conseguire un notevole risparmio e disporre di
quelle risorse che debbono essere effettivamente destinate alla previ-
denza. Quindi, voteremo a favore dell’emendamento in esame pur con
la critica che ho gia espresso: certamente avremmo preferilo una
normativa pill incisiva che in tempi brevi avesse consentito di giungere
ad una razionalizzazione degli enti di previdenza. (Applausi dal Gruppo
del PDS).

CROCETTA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, vorrei soltanto sottolineare che
quando si aprono problemi di questo tipo in Aula o in Commissione ne
scaturisce una discussione molto animata e si manifesta un grande
interesse.

Quando invece si affrontano i problemi dei lavoratori mi sembra
che tutto cid non avvenga; se si propongono dei tagli nei confronti degli
operai, dei pensionati, degli handicappati, non accade niente. Appena si
parla delle casse di previdenza dei professionisti la discussione invece
viene avviata e il Governo viene incontro alle varie esigenze trovando
una soluzione anche in termini immediati; vengono superate tutte le
norme regolamentari ostative. Per problemi come quelli che ho ricor-
dato invece non c¢’¢ una soluzione.

Non riesco a capire la senatrice Pellegatti quando afferma che
nonostante si sia fatto un passo indietro ¢ disposta a votare a favore. La
nostra parte politica, dal momento che & stato fatto un passo indietro,
preferisce astenersi. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Certamente lei ha il diritto di intervenire libera-
mente: le assicuro perd che non ¢ stata superata alcuna norma
regolamentare, senatore Crocetta.

SPOSETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SPOSETTI. Rispetto alle osservazioni che sono state avanzate in
merito all’emendamento 6.2023, il ministro Cassese ha modificato 1l
proprio orientamento, chiedendo al relatore di fare altrettanto.

Mi pare di aver compreso che le correzioni che sono state appor-
tate abbiano un senso se ’emendamento 6.2023 viene collegato diret-
tamente all’emendamento del Governo.

Pertanto chiederei di poter trasformare ’emendamento citato in
subemendamenio a quello proposto dal Governo, in modo tale che il
discorso risulti pitt completo e pregnante e soprattutto vincolante per
l'azione successiva del Governo.

La ringrazio, signor Presidente, e mi rimetto alla sua decisione.

PRESIDENTE. Quanto lei sta chiedendo si puo fare: se 'emenda-
mento 6.2023 viene trasformato in un subemendamento all’emenda-

mento del Governo, verra votato prima di quest’uliimo. Chiedo al
Governo se & d’accordo su questa soluzione.

CASSESE, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica. Sono
d’accordo.

ABIS, relatore. Anch'io, signbr Presidente.

COVI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVI. Vorrei osservare che I'emendamento 6.2023 tende ad ag-
giungere il comma 8-bis e si riferisce a tutte le disposizioni dell’articolo,
non esclusivamente a quelle che vanno dal n. 1 al n. 3, come indicato
invece nell’emendamento presentato dal Governo. Pertanto mi sembre-
rebbe pit giusto mantenerlo nella collocazione originaria.

PRESIDENTE. Senatore Covi, lei ha formalmente ragione. La
collocazione dell’emendamento, fermo restando naturalmente il suo
significato e la sua approvazione nel testo letterale, sard coordinata
successivamente in base alla coerenza e alla successione delle norme.

Metto ai voti ’emendamento 6.2023, presentato dai senatori Pelle-

gatti e Sposetti, da intendersi come subemendamento all’emendamento
6.2010.

E approvato.

Metto ai voti, nel testo emendato, ’emendamento 6.2010, presen-
tato dal Governo, comprensivo delle modificazioni proposte dal sena-
tore Covi e recepite dal Ministro.

. E approvato.

Gli emendamenti 6.8, 6.7, 6.2013, 6.2000, 6.2014, 6.2015, 6.2016,
6.2016a e 6.2017 risultano pertanto assorbiti.

Passtamo quindi all'emendamento 6.2004, sul quale mi sembra che
il relatore, senatore Abis, abbia espresso parere contrario.

ABIS, relatore. No, mi sono rimesso al Governo, il quale a sua volia
ha espresso parere favorevole,

PELLEGATTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

* PELLEGATTI. Signor Presidente, 'emendamento dei senatori Car-
penedo e Guzzetti affronta una questione reale, quella delle libere
professioni che non hanno una copertura previdenziale. Vorrei pero
invitare a tener presente quanto previsto dai commi 3, 4 ¢ 5 dell’arti-
colo 27, laddove si istituisce un fondo presso la previdenza sociale a
favore di quei lavoratori che non godono di una copertura previden-
ziale. Mi chiedo se non sia il caso di rinviare l'esame di questo
emendamento, che rischia di sovrapporsi a quanto previsto dall’articolo
27, per affrontarlo nel momento in cui verranno in discussione quei
commi dello stesso articolo 27.

PRESIDENTE. Di fronte a questa eccezione, che & di sostanza e di
forma, di collocazione, chiedo il parere del relatore.
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ABIS, relatore. Mi sembra che abbia ragione la collega Pellegatti.
CARPENEDOQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARPENEDO. Non sono assolutamente d’accordo con tale inter-
pretazione. Chiedo anzi che la questione venga risolta in questa sede.
Evidentemente, quando arriveremo all’articolo 27 dovremo trarre le
logiche conclusioni dalla decisione che assumeremo ora in ordine a
questo emendamento. Ma non vedo il motivo per cui ritardare la
soluzione del problema.

PRESIDENTE. E una questione che non pué risolvere il Presidente,
evidentemente, visto che il presentatore dell'emendamento insiste
perche sia votato ora. Ad ogni modo, senatore Carpenedo, l'articolo 27
dovra pur sempre essere votato da questa Assemblea: cambia il mo-
mento € non certo la sede.

CASSESE, miinistre seriza portafoglio per la funzione pubblica,
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CASSESE, ministro senza portafoglic per la funzione pubblica.
Signor Presidente, in effetti si pone un problema di coordinamento tra
I'articolo 27, nel quale vengono previste le contribuzioni, e I'articolo 6,
nel quale viene prevista 'organizzazione.

La soluzione potrebbe essere la seguenie: piuttosto che prevedere
Pistituzione di una cassa nazionale di previdenza per le caiegorie
professionali che ne sono prive, non converrebbe prevedere la promo-
zione di organizzazioni di previdenza? Cosi eviteremmo di legarci le
mani ad una struttura e faremino rientrare le nuove categorie nella
delega, applicando cosi a loro gli stessi principi contenuti nella delega.
Penso che il senatore Carpenedo possa essere d’accordo su guesta
proposta, che renderebbe la norma maggiormente neutrale e forse, se il
Ministro del lavoro ¢ d’accordo, pin facilmente inseribile all’interno
dell’articolo 6, salvo poi prevedere il necessario coordinamento con
I'articolo 27.

CARPENEDQ. Accolgo il suggerimento del Governo di sostituire,
all’emendamento 6.2004, le parole: «una cassa nazionale» con l'altra
«organizzazioni».

PELIEGATTI. Anch’io sono d’accordo su questa soluzione,

PRESIDENTE. Metto ai voti ’'emendamento 6.2004, presentato dai
senatori Carpenedo e Guzzetti, nel testo comprendente le modificazioni
proposte dal Governo e accolte dai presentatori.

E approvato.
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Metto ai voti ’'emendamento 6.2019, presentato dal Governo.

E approvato.

Il Governo aveva invitato i presentatori dell'emendamento 6.2022 a
trasformarlo in un ordine del giorno.

CASSESE, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica.
Domando di parlare.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

CASSESE, miinistro senza portafoglio per la funzione pubblica.
Signor Presidente, considerata la natura tecnica degli emendamenti
6.2022 e 6.2002, che riguardano i termini, vorrei manifestare un
orientamento favorevole.

PRESIDENTE. Non ne chiede pit quindi la trasformazione in
ordine del giorno, signor Ministro?

CASSESE, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica. No.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 6.2022, presentaio dal
senatore Pavan e da altri senatori.

E approvato.

L'emendamento 6.2002, presentato dai relatori, risulta assorbito.
SMURAGLIA, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, vorrei svolgere un’osservazione
sugli emendamenti 6.2020 e 6.2021, che sono stati dichiarati inammis-
sibili per mancanza di copertura finanziaria. Ma poiché ritengo che la
norma contenuta nel comma 6 sia illegittima, chiedo di poter espri-
mere la mia valutazione, sulla guale richiamo l'attenzione dei Ministri.

Di questi emendamenti & stato considerato, dicevo, solo aspetto
economico e non quello giuridico. Gli emendamenti 6.2020 ¢ 6.2021
erano volti a correggere una norma che suscitera, se restera l'attuale
formulazione, 'entusiasmo degli avvocati, perché chiunque, trovandosi
nelle condizioni adatte, farebbe una causa contro una disposizione,
quella dell’articolo 6, che viola contemporaneamente tre principi
(colgo Yoccasione della presenza di due Ministri giuristi, specialisti in
materia, per sottolinearlo con vigore): il principio della intangibilita
della retribuzione, il principio della parita di trattamento e quello
dell’autonomia sindacale. Non mi sembra che con un tratto di penna
del legislatore si possa stabilire che a una categoria non si applicano
non si capisce se anche i trattamenti di cui giad gode - il che sarebbe
particolarmente grave —~ o quelli che interverranno successivamente,
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" previsti anche da un contratto collettivo, sul quale il legislatore inter-
verrebbe disponendo che essc non si applica a un determinato gruppo
di lavoratori. A me sembra un’enormitd. Io stesso farei volentieri una
causa se non mi dispiacesse andare contro il legislatore, nel momento
stesso in cui ho fatto parte dell’Assemblea legislativa che ha approvato
la norma in questione.

Ritengo quindi che la seconda parte dell’articolo 6 dovrebbe essere
soppressa, e spero di trovare su questo punto d'accordo sia il ministro
Cassese, sia il ministro Giugni.

PRESIDENTE. Senatore Smuraglia, lei ha esposto le ragioni giuri-
diche a sostegno della sua tesi, ma restano le ragioni relative all’aspetto
finanziario che non consentono di mettere in discussione gli emenda-
menti 6.2020 ¢ 6.2021.

Metto ai voti I’emendamento 6.2007, presentato dal senatore Pa-
gliarini.

Non & approvato,

Metto ai voti I'emendamento 6.2024, presentato dai senatori Gu
glieri e Paini.

Non é approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.2030, presentato dal senatore Sco-
gnamiglio Pasini e da altri senatori.

Non é approvato.

Passiamo alla votazione dell’'emendamento 6.2008, identico agli
emendamenti 6.2009, 6.2026 e 6.2027.

TURINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURINI. Signor Presidente, aggiungo la mia firma all’emenda-
mento 6.2008, identice agli emendamenti 6.2009, 6.2026 e 6.2027, ¢ a
nome del Gruppo MSI-DN dichiaro il nostro voto favorevole.

PAGLIARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAGLIARINI. Signor Presidente, dichiaro che anche la Lega Nord
votera a favore di questi emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’'emendamento 6.2008, presentato dal
senatore Ricci e al quale il senatore Turini ha aggiunto la propria firma,
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identico agli emendamenti 6.2009, presentato dal senatore Compagna,
6.2026, presentato dal senatore Tani e da altri senatori, ¢ 6.2027,
presentato dal senatore Giorgi.

Non é approvato.

RASTRELL], Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Meito ai voti I’'emendamento 6.2025, presentato dal senatore Pavan.

E approvato.

Passiamo all'ordine del giorno n. 21. Invito il relatore e il rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi al riguardo.

ABIS, relatore. Mi rimetto al Governo.

CASSESE, mtinistro senza portafoglio per la funzione pubblica. 11
Governo & favorevole all’accoglimento dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Saporito, insiste per la votazione?
SAPORITO. No.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'articolo 6, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 7:

Art. 7.

(Finanziamenlo dell’istruzione universitaria e autonornia universitaria.
Disposizioni sulle istituzioni e sugli enti di ricerca)

1. A decorrere dall’esercizio finanziario 1994 i mezzi finanziari
destinati dallo Stato alle universita sono iscritti in tre distinti capitoli
dello stato di previsione del Ministero dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, denominati:

a) fondo per il finanziamento ordinario delle universita, relativo
alla quota a carico del bilancio statale delle spese per il funzionamento
e le attivita istituzionali delle universita, ivi comprese le spese per il
personale docente, ricercatore e non docente, per I'ordinaria manuten-
zione delle strutture universitarie e per la ricerca scientifica, ad
eccezione della quota destinata ai progetti di ricerca di interesse
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nazionale di cui all’articolo 65 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1980, n. 382, e della spesa per le attivita previste dalla
legge 28 giugno 1977, n. 394;

b) fondo per l'edilizia universitaria e per le grandi attrezzature
scientifiche, relativo alla quota a carico del bilancio statale per la
realizzazione di investimenti per le universita in infrastrutture edilizie e
in grandi attrezzature scientifiche, ivi compresi i fondi destinati alla
costruzione di impianti sportivi, nel rispetio della legge 28 giugno 1977,
n. 394, e del comma 8 dell’articolo 7 della legge 22 dicembre 1986,
n. 910;

¢) fondo per la programmazione delle sviluppo del sistema
universitario, relativo al finanziamento di specifiche iniziative, attivita e
progetti, ivi compreso il finanziamento di nuove iniziative didattiche.

2. Al fondo per il finanziamento ordinario delle universita sono
altresi attribuite le disponibilita finanziarie di cui all’arlicole 52,
comma 1, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, relative al
personale delle universita, nonche le disponibilita {inanziarie a coper-
tura degli incrementi di retribuzione del personale docente.

3. Nel fondo per il finanziamento ordinaria delle universita sono
comprese una quota base, da ripartirsi tra le universita in misura
proporzionale alla somma del trasferimenti statali e delle spese soste-
nute dirertamente dallo Stato per ciascuna universita nell’esercizio
1993, e una quota di riequilibrio, da ripartirsi sulla base di criter
determinati con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca
scientificd e tecnologica, relativi a standard dei costi di produzione per
studente e agli obiettivi di qualificazione delia ricerca, tenuto conto
delie dimensioni e condizioni ambientali e strutturali.

4. H fondo per la programmazione dello sviluppo del sistema
universitario & ripartito in conformita ai piani di sviluppo.

5. Le universita possono, altresi, stipulare con il Ministro dell’uni-
versita e della ricerca scientilica e tecnologica, accordi di programma
per lattribuzione delle risorse finanziarie di cut ai commi 3 e 4 per la
gesiione del complesso delle attivita ovvero di iniziative e attivita
specifiche,

6. Salvo quanto previsto al comma 2, il fondo per il finanziamento
ordinario delle universita ¢ determinato, per l'anno 1994, in misura
pari agli stanziamenti previsti nello stato di previsione del Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica per l'anno
medesimo, per le finalita di cui al comma 1, lettera a). La quota di
riequilibrio & determinata in misura pari al 5 per cento del totale.

7. A partire dal 1995, la quota base del fondo per il finanziamento
ordinario delle universita sara progressivamente ridotta e la quota di
riequilibrio dello stesso fondo sara aumentata almeno di pari importo.
La quota di riequilibric concorre al finanziamentc a regime delle
iniziative realizzate in conformitd ai piani di sviluppo. 1l riparto della
quota di riequilibrio & finalizzato anche alla riduzione dei differenziali
nei costi standard di produzione tra le diverse aree disciplinari.

8. Le funzioni del Ministero dell'universita ¢ della ricerca scienti-
fica e tecnologica relative allo stato giuridico ed economico dei
professori universitari e dei ricercatori, fatte salve le competenze e
norme vigenti in materia di concorsi, seno attribuite alle universita di
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appartenenza, che le esercitano nelle forme stabilite dallo statuto,
provvedendo comunque direttamente agli adempimenti in materia di
pubblicita.

9. L'organico di ateneo & costituito dai posti di personale di ruolo,
docente e ricercatore, gia assegnati, da quelli recati in aumento nel
piano di sviluppo delle universitd 1991-1993, dai posti di ruolo di
personale non docente in servizio alla data del 31 agosto 1993, ivi
compresi quelli per i quali, a tale data, siano stati pubblicati i bandi o
iniziate le procedure di concorso, nonché dal 50 per cento di quelli
previsti nel predetto piano di sviluppo 1991-1993.

10. Le modifiche degli organici sono deliberate dalle universita
secondo i rispettivi ordinamenti. Non sono consentite modifiche com-
portanti oneri aggiuntivi rispetto alla spesa complessiva per gli organici
definiti al comma 9.

11. A partire dall’anno accademico 1994-1995, gli studenti univer-
sitari contribuiscono alla copertura dei costi dei servizi universitari
delle sedi centrali e di quelle decentrate attraverso il pagamento, a
favore delle universita, della tassa di iscrizione e dei contributi univer-
sitari. Dalla stessa data sono abolite le tasse, sovrallasse ed altre
contribuzioni studentesche vigenti alla data di entrata in vigore della
presente legge.

12. Per l'anno accademico 1994-1995, la tassa di iscrizione &
stabilita in lire 300.000 ed aumentata periodicamente sulla base del
tasso di inflazione programmato, con decretc del Ministro dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica. La tipologia e Pimporto dei
contributi sono definiti dalle singole universita secondo i rispettivi
ordinamenti,

13. A partire dall’anno accademico 1994-1995, ¢ istituita a carico
degli studenti iscritti nelle universita aventi sede nella regione, la tassa

regionale per il diritto allo studio, quale tributo proprio delle regioni,
che ne individuano 1 criteri di applicazione e ne determinano annual-
mente I'importo in misura non inferiore al 50 per cento della tassa di
iscrizione, per le funzioni di sostegno agli studenti universitari. Almeno
metd del gettito & destinato ai servizi individuali di cui alla legge 2
dicembre 1991, n. 390. Sono abolite le quote di compartecipazione del
15 per cento su tutte le tasse ed il contributo suppletivo di cui agli
articoli 2 e 4 della legge 18 dicembre 1951, n. 1551.

14, A decorrere dall’anno accademico 1994-1995, sono abrogate le
vigenti disposizioni in materia di esonero da tasse e contributi univer-
sitari. Sono esonerati dalla 1assa di iscrizione e dai contributi universi-
tari, nonche dalla tassa regionale per il diritto allo studio, tutti gli
studenti capaci e meritevoli privi di mezzi, beneficiari delle borse di
studio e dei prestiti d’'onore. Le universita e le regioni possono conce-
dere l'esonero totale o parziale dalle tasse e dai contributi di propria
pertinenza sulla base dei criteri stabiliti ai sensi dell'articolo 4, comma
1, lettera a), della legge 2 dicembre 1991, n. 390. L’individuazione delle
condizioni economiche va effettuata tenendo conto anche della situa-
zione patrimoniale del nucleo familiare.

15. 1 provvedimenti di nomina, promozione e cessazione dal servi-
zio del personale delle universitd non sono soggetti a controlli preven-
tivi di legittimita della Corte dei conti. Il controllo successivo della
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Corte dei conti di cui all’articolo 7, comma 10, della legge 9 maggio
1989, n. 168, & esercitato ai soli fini della Relazione al Parlamento con
I'esclusione del controllo amministrativo di regolarita contabile e sui
singoli atti della gestione. All'uopo le universita trasmettono alla Corte
dei conti i consuntivi annuali, corredati della relazione del rettore, dei
nuclei di valutazione interna e dei revisori dei conti, non oltre quindici
giorni dopo la loro approvazione e comunque non oltre sei mesi dopo
la chiusura dell’esercizio finanziario a cui si riferiscono.

§6. Nelle universita, ove gia non esistano, sono istituiti nuclei di
valutazione interna con il compito di verificare, mediante analisi
comparative dei costi e dei rendimenti, la corretta gestione delle risorse
pubbliche, la produttivitd della ricerca e della didattica, nonché I'im-
parzialitad ed il buon andamento dell’azione amministrativa. I nuclei
determinano i parametri di riferimento del controllo anche su indica-
zione degli organi generali di direzione, cui riferiscono con apposita
relazione almeno annualmente.

17. La relazione dei nuclei di valutazione interna & trasmessa al
Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e alla
Conferenza permanente dei rettori per la valutazione dei risultati
relativi all’efficienza e alla produttivita delle attivitd di ricerca e di
formazione, e per la verifica dei programmi di sviluppo e di riequilibrio
del sistema universitario, anche ai fini della successiva assegnazione
delle risorse. Tale valutazione ¢ effettuata dall’osservatorio permanente
da istituire, con decreto del Ministro, ai sensi deil’articolo 12, comma 4,
lettera ), della legge 9 maggio 1989, n. 168, previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari. La relazione ¢ altresi trasmessa
ai Comitati provinciali della pubblica amministrazione di cui all’arti-
colo 17 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203.

18. Le dotazioni organiche delle istituzioni e degli enti di ricerca
sono costituite dai posti coperti al 31 agosto 1993, dai posti per la cui
copertura siano stati banditi i concorsi o iniziate procedure entro il 31
agosto 1993, nonche dai posti previsti in conseguenza di operazioni di
rideterminazione delle piante organiche svolte in base alle disposizioni
e alle procedure di cui all’articolo 13 dellaccordo sindacale reso
esecutivo dal decreto del Presidente della Repubblica 12 febbraio 1991,
n. 171.

19. Sono faiti salvi i contratti previsti dall’articolo 36 della legge 20
marzo 1975, n. 70, e successive modificazioni, dall’articolo 23 dell’ac-
cordo sindacale reso esecutivo dal decreto del Presidente della Repub-
blica 12 febbraio 1991, n. 171. Sono fatii szalvi, altresi, 1 contratti a
tempo determinato presso istituzioni ed enti di ricerca i cui oneri
ricadano su fondi derivanti da contratti con istituzioni comunitarie ed
internazionali.

20. T vincitori dei concorsi a posti di professore universitario di
ruolo di I fascia indetti con decreto ministeriale del 16 aprile 1992,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 46-bis del 12 giugno 1992, modifi-
cato ed integrato con decreto ministeriale pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 68 del 28 agosto 1992, in deroga alle disposizioni vigenti,
possono essere nominati anche nel corso dell’anno accademico con
decorrenza giuridica dalla data del decreto di nomina.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere l'articolo.

7.1 Lorez, SaLvATO, CROCETTA, PARIsI Vittorio

Al comna 1, nell'alinea, sostituire la parola: «re» con laltra:
«quattro».

7.2000 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Al comma 1, lettera a), sopprimere le parole: «e per la ricerca
scientificas.

7.2001 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLT

Al comma I, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) fondo per la ricerca scientifica e per le grandi atirezzature
scientifiche».

7.2002 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Al comma 1, lettera c), dopo la parola: «finanziamento» inserire le
seguenti: «dell’edilizia universitaria e».

7.2003 LORENZI, SCAGLIONE, ZILL1

Al comma 1, aggiungere la seguente lettera:
«c-bis) fondo per il riequilibrio tra le diverse sedi universitarie».

7.2004 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Al comma 2, dopo la parola: «universiti», inserire le seguenti: <le
disponibilita finanziarie per la completa applicazione dei contratti in
itinere con il personale non docente,».

7.2016 DE Rosa, SAPORITO, MAzzora, MANZINI,
ZECCHINOG, RoBoL, D1 STEFANO, COVIELLO

Al comma 2, dopo la parola: «universitd», inserire le segitenti: «le
disponibilita finanziarie per la completa applicazione dei contratti in
itinere con il personale non docente,».

7.2027 COMPAGNA
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Al comma 2, dopo le parole: <delle universitas inserire le seguenti:
«le disponibilita finanziarie per la completa applicazione dei contratti in
itinere con il personale non docente,».

7.2035 Manteri, Covatta, GIORGI, SCHEDA, RUssSO Giuseppe

Al comma 2, dopo la parola: «universita», inserire le seguenti: «le
disponibilita finanziarie per la completa applicazione dei contratti in
itinere con il personale non docente,».

7.2042 ALBERICI, CHIARANTE, TEDESCO Tatd, Pa-
GANO, NocCHI, BUCCIARELLI

Al comma 3, sostituire la parola: «Nel», con Paltra;: «Al» e dopo la
parola: «fondo» inserire le seguenti: «di cui al comma 1, lettera a).

7.2005 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Al comma 3, sostituire le parole da: «comprese» fino a: «e una quota
di riequilibrio», con le altre «attribuite le disponibilita finanziarie».

7.2006 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Al comma 3, sopprimere le parole da: «¢ una quota di riequilibrio»
fino alla fine del comma;

dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. 1l fondo di cui al comma 1, lettera c-bis), per il riequilibrio
tra le diverse sedi universitarie, & ripartito sulla base di criteri determi-
nati con decreto del Ministro dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, relativi a standard dei costi di produzione per studente e
agli obiettivi di qualificazione della ricerca, tenuto conto delle dimen-
sioni e condizioni ambientali e strutturalis.

7.2007 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. 1l fondo per 'edilizia universitaria e le grandi attrezzature
scientifiche & ripartito in relazione alle necessita di riequilibrio delle
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disponibilita edilizie, ed alle esigenze di investimento in progetti di
ricerca di rilevante interesse nazionales.

7.2017 DE RoSA, ZECCHINO, SAPORITO, MAZ7O0LA,
MaNzINI, COVIELLO

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. 1l fondo per l’edilizia universitaria e le grandi attrezzature
scientifiche & ripartito in relazione alle necessita di riequilibrio delle
disponibilita edilizie, ed alle esigenze di investimento in progetti di
ricerca di rilevante interesse nazionale».

7.2026 COMPAGNA

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. 1l fondo per Vedilizia universitaria e le grandi attrezzature
scientifiche & ripartito in relazione alle necessita di riequilibrio delle
disponibilita edilizie ed alle esigenze di investimento in progetti di
ricerca di rilevante interesse naziomnale».

7.2043 ALBERICI, CHIARANTE, TEDESCO TATO, Pa-
GANO, NOCCHI, BUCCIARELLY

Dopo il contma 3, inserire il seguente:

«3-bis. 1l fondo per la ricerca scientifica e le grandi attrezzature
scientifiche ¢ ripartito in relazione alle esigenze di investimento in
progetti di ricerca di rilevante interesse nazionale».

7.2041 LorENZI, ROSCIA, PAGLIARINI

Al comma 4, dopo la parola; «universitaria» inserire le seguenti: «di
cui al comma 1, letiera ¢)».

7.2008 LORENZI, SCAGLIONE, ZILLI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Una quota dei fondi di cui alle lettere a) ¢ b) del comma 1
del presente articolo, nel limite massimo del 5 per cenio, & destinata
alla costruzione, manutenzione e gestione deg