SENATO DELLA REPUBBLICA

XI LEGISLATURA

206> SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 3 AGOSTO 1993

(Antimeridiana)

Presidenza del vice presidente LAMA,
indi del vice presidente SCEVAROLLI
e del presidente SPADOLINI

INDICE
CONGEDIEMISSIONI .................. Pag. 5 (633), d’iniziativa del senatore Covi e di
altri senatori;
DISEGNI DI LEGGE «Conciliazione ed arbitrato in materia di
L ] lavoro» (873), d'iniziativa del Consiglio
Annunzio di presentazione ................. 5 nazicnale dell'economia ¢ del lavero
SULL’ORDINE DEI LAVORI Approvz.lzione, con modificazioni, de} dise-
gno di legge n. 633:
PRESIDENTE et 6 PRESIDENTE ... ovesyennnnnnnn s Pag. 8 e passim
* CROCETFA (Rifond. Com.}.................. 6 Covi (Repubb.), relatere................... 8
MAZZUCONI, sottosegretario di State per la
RICHIAMO AL REGOLAMENTO grazia e giustizia ........ .. .. 00, 10
: FILETTE (MSEDN) oo 23
PRESIDENTE . 00ove v oo cereenns 7 Bopo (Lega Nord) ...l 25
* CROCETTA (Rifond. Com) ..........o...o.., T | * CASTIGLIONE (PSI) .ot e e, 26
SMURAGLIA (PDS) ..o i 27
DISEGNI DI LEGGE * RIZ (Misto-SVP) oo 30
Votazione finale: Approvazione:
«Nuove disposizioni in materia di arbitrato «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo per la
e disciplina dell’arbitrato internazionales promozione e la protezione degli investi-

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1050)



Senato della Repubblica

S -

XTI Legislatura

206 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 Acosro 1993

menti fra la Repubblica araba d'Egitio e la
Repubblica italiana, con Protocollo, firma-
to a I Cairo il 2 marzo 1989» (689):

GaNGY {PSI}, relatore . ................... Pag. 30

MURMURA, soitosegretario di Stato per l'in-
= T T Y

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica socialista del
Vietnam per la promozione e la protezione
degli investimenti, con Protocello, fatto a
Roma il 18 maggio 1990» (693):

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari
R 7 2 O

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica orientale del-
I'Uruguay sulla promozione e protezione
degli investimenti, con Protocollo, fatto a
Roma il 21 febbraio 1990» (737):

Piccoll (DC), relatore | .
AZZARA, sottosegretario dz Stato per glz aﬂan
-

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo gene-
rale di cooperazione tra la Repubblica
italiana e gli Stati Uniti messicani, firmato a
Roma I'8 Juglic 1991» (984) ..............

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica argentina sulla
promozione e protezione degli investimen-
ti, con protocollo aggiuntivo, fatto a Buenos
Aires il 22 maggio 1990» (1035) (Approvato
dalla Camera dei deputati):

Piccou (DC), relatore .
A7ZZARA, sotfosegretario dl S.tato per gh aﬂar:
ESIETT Lot e s

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione del Tratiato tra la
Repubblica italiana ¢ la Repubblica popola-
re di Cina per l'assistenza giudiziaria in
materia civile, con allegati, fatto 2 Pechino
il 20 maggio 1991» (1117):

AGNELLI Arduine (PSI), relatore ...........

AZZARA, sotrosegrerarto di Stato per gli affari
ESIETE ottt it e e e e s

31

32

33

33

34

36

36

38

38

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dellAccordo di
cooperazione economica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Govetno
della Repubblica popolare cinese, fatto a

Roma il 28 maggio 1991» (1124)........ Pag. 39

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione del Trattato relativo
all’assistenza giudiziaria ed al riconosci-
mento ed esecuzione delle sentenze in
materia civile tra la Repubblica italiana ¢ la
Repubblica federativa del Brasile, fatto a
Roma il 17 ottobre 1989» (120[) (Approvato
dalla Camnera dei deputati) .. -

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
popolare di Bulgaria per I'assistenza giudi-
ziaria e per il riconoscimento e ’esecuzione
delle sentenze in materia civile, fatta a
Roma il 18 maggio 1990» (1202) (Approvate
dalla Carnera dei deputati):

AGNELLI Arduino (PS1), relatore .. .........
AZZARA, sottosegrerario di Stato per gli affari
L7 (-

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dellAccordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica algerina demo-
cratica e popolare sulla promozione e
protezione degli investimenti, con scambio
di note, conclusosi il 28 luglio 1991, fatto ad
Algeri il 18 maggio 1991» (1203) (Approvato
dalla Carnera dei depuiati):

GANGI (PSI), relatore .. ...........coiviiun
AZZARM, sotfosegretario di Stato per glt aﬂan
) o

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione
di mutua assistenza amministrativa per la
prevenzione, la ricerca e la repressicne
delle frodi doganali tra il Governo della
Repubblica italiana ed i1 Governo della
Repubblica tunisina, con processo verbale,
fatta a Roma il 21 aprile 1989» (1205)
(Approvato dallu Carmera dei deputali):

MIGONE (PDS), relatore ................v.t
AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari
ESIETT | e vttt e i i,

41

42

42

43

43

45

45



Senato della Repubblica

-3 -

XI Legislatura

206> SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 AcosTo 1993

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione
di mutua assistenza amministrativa per la
prevenzione, la ricerca e la repressione
delle infrazioni doganali tra il Governo
delia Repubblica italiana ed il Governo del
Regno del Marocco, con dichiarazione
interpretativa, fatta a Roma il 4 otiobre
1988» (1206) (Approvate dalla Camera dei
deputati} .. ..o

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo qua-
dro di cooperazione economica, industria-
le, scientifico-tecnologica, tecnica e cultu-
rale tra la Repubblica italiana e la Repubbli-
ca del Cile, fatto a Santiago del Cile '8
novembre 1990» (1208) (Approvato dalla
Camera dei deputati):

* Piccoul (DC), relatore . ....................
AZZARM, sottosegretario di Stato per gli affari
esteri

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sul controllo dei movimenti transfrontalieri
di scorie tossiche e della loro eliminazione,
con annessi, relativo atto finale e risoluzio-
ne, fatta a Basilea il 22 marzo 1989» (1209)
{Approvato dalla Camera dei deputati) .. ...

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica popolare del
Bangladesh per la promozione ¢ la protezio-
ne degli investimenti, con protocollo, fatto
a Roma il 20 marzo 1990» (1210) (Approva-
to dalla Camera dei deputati):

Graziani Antonio (DC), relatore ...........
A77ARA, soifosegretario di Stato per gli affari
estert

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di
coproduzione cinematografica tra I'ltalia e
la Tunisia, firmato a Tunisi il 29 ottobre
1988» (745) (Relazione orale):

AcgnELLE Arduino (PSI), relatore ...........
AzzARA, sottosegretario di Stato per gli affari
esteri

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di
coproduzione cinematografica tra Yltalia e
I'Algeria, firmato a Roma il 26 aprile 1989»
(825) (Relazione orale):

AGNELLI Arduine (PSI), relatore ...........
AzZARA, sottosegrelario di Stato per gli affari
ESIOTT oottt

Pag. 46

48

48

49

51

51

52

53

54

54

i

Approvazione:

«Ratifica ed esecurzione dell’Accordo di
copreduzione cinematografica tra I'lialia e
la Svizzera, firmato a Lugano il 15 maggic
1990» (842) (Relazione orale):

AGNELLI Arduino (PSI), relatore

Approvazione:

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo addi-
zionale alla Carta sociale europea, con
allegato, fatto a Strasburgo il 5 maggio
1988» (881) (Relazione orale):

ORSINI (DC), relatore ..................... 57
Approvazione:

«Ratifica esecuzione della Convenzione sul-

la partecipazione degli stranieri alla vita

pubblica a livello locale, fatta a Strasburgo

il 5 febbraio 1992, limitatamente aj capitoli

A e B» (1004) (Relazione orale):

ORsINI (DC), relatore ..........c.veveenn. 59

AZIARA, sottosegretario di Stato per gli affari

BSIEFT L. 60
Discussione e approvazione:

«Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto-legge 21 giugno 1993, n. 198,

recante norme urgenti sull’accertamento

definitivo del capitale iniziale degli enti

pubblici trasformati in societd per azioni, ai

sensi del capo III del decreto-legge 11

luglio 1992, n. 333, convertito, con modifi-

cazioni, dalla legge 8§ agosto 1992, n. 359»

(1429) (Approvaio dalla Camera dei deputa-

ti) {Relazione orale):

FAVILLA (DC), relatore .............. 61 e passim

FORTE (PSI) . oi it i it ieae e 63
* CROCETTA (Rifond. Com) .............. ... 65

PAINI (Lega Nord) .. ..ooovvuiii v iininnnns 67

BRINA (PDS) ..ttt iin e 68

FERRARA Vito (Verdi-La Rete) .............. 70

MALVESTIO, sottosegretario di Stato per il 1e-

T ¢ T 72

ABIS(DC) . s 74

LEONARDI (DC) ... i 79
SULLA PRESENTAZIONE DEGLI EMEN-

DAMENTI Al. DISEGNO DI LEGGE

N. 1349-B

PRESIDENTE .. 0ot vvire e iieiiananns 79

DISEGNI DI LEGGE
Discussione:

«Conversione in legge del decreto-legge 30
giugno 1993, n. 212, recante disposizioni
urgenti in maleria di differimento di termi-
ni previsti da disposizioni legislative»
(1346) {Relazionie orale)



Senato della Repubblica

-4 -

XI Legislatura

206® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 AcosTo 1993

Approvazione, con modificazioni, con il
seguente titolo; «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 giugno
1993, n. 212, recante disposizioni urgenti in
materia di differimento di termini previsti
da disposizioni legislative»:

RUFFING (DC}, relatore ......... Pag. 80 e passim
MARCHETTI {Rifond. Com.) ................ 82
* BARBIERI (PDS).......coveviiinann, 83 e passim
GOLFARI {DC) .o o i innns 86
SPOSEITI (PDS) .....iviiiiiiiiniinnnnn, 89, 92
MURMURA, sottosegretario di Stato per lin-
-7 0 1+ N 91 e passim
GIOVANOLIA (PDS) ... ... ... oot l. 95, 97
FERRARI Karl (Misto-SVP) ...ovvviiivnnn... 96
PELLEGATTI (PDS) ... ... v 98
SPERONI (Lega Nord) ............... 105 e passim
MAGLIOCCHETTI (MSI-DN} .. ..vvvi v 105
MEeriGar (Riford. Com.)...ooovovvni. i\, 116, 145
PONTONE (MSI-DN} . ...t 126
* PrREXONI (Lega Nord) .............. 128, 130, 143
TeDESCO TATO (PDS) . vvvrviiviiiinninnnn. 129
CANDIOTO (Liber.) ..oovivvrienianiinn, 129
*MASIELLO (PDS) ..o i 130
FAVILLA (BC) ..o it eniie s 143
INTERPELLANZE
Per lo svolgimento:
PRESIDENTE ........coiiiiiiiiiii e, 149
* SMURAGLIA (PDS) ... 148
ALLEGATO
DISEdNI DI LEGGE
Trasmissione dalla Camera dei deputati .., 150
. Annunzio di presentazione ................ 150

Apposizione di nuove firme ........... Pag. 151
Assegnazione ..........oiiiiiiiiiiaiiaa 151
Presentazione di relazioni ................ 153

Approvazione da parte di Commissioni per-
manenti

.................................

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’IN-
CHIESTA SUL FENOMENO DELLA MA.
FIA E SULLE ALTRE ASSOCIAZIONI
CRIMINALI SIMILARI

Trasmissione di documenti ............... 155
COMITATO PARLAMENTARE PER I SER-

VI1ZI DI INFORMAZIONE E SICUREZZA

E PER IL SEGRETO DI STATO

Presentazione di relazioni 155

DOMANDE DI AUTORIZZAZIONE A PRO-

CEDERE IN GIUDIZIO
Trasmissione ........ccoiveiiiiienirivenen. 155

Deferimento ..........cooviiiiieiiiennn. 156

GOVERNO

Trasmissione di documenti ............... 157

" Richieste di parere per nomine in enti pub-

blici oo

CORTE COSTITUZIONALE

Ordinanze emesse da autorita giurisdiziona-
li per il giudizio di legittimita.............

Trasmissione di sentenze .................

N. B. ~ L’asterisco indica che il testo del discor-

50 non & stalo restituito corretto dall’oratore



Senato della Repubblica -5- X7 Legislatura

206" SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Acosro 1993

Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

STAGLIENO, segretario, dé letiura del processo verbale della seduta
antimeridiana del 29 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Alberici, Anesi, Bo,
Boldrini, Casoli, Colombo, Condorelli, De Cinque, Di Nubila, Genovese,
Glagu Demartini, Giorgi, Granelli, Grassi Bertazzi, Guzzetti, Leone,
Mancuso, Moltisanti, Pozzo, Ronzani, Santalco, Visibelli, Zappasadi,
Zoso.

Sano assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Ferrari Bruno
e Paire, negli Stati Uniti d’America, per attivitd dell’Assemblea dell’U-
nione dell’Europa occidentale.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 31 luglio 1993 & stato presentato il seguente
disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dei tra-
sporti:

«Conversione in legge del decretro-legge 30 luglio 1993, n. 262,
recante misure urgenti per il settore dell’auiotrasporto di cose per
conto di terzi» (1451).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
Sull’ordine dei lavori
CROCETTA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* CROCETTA. Signor Presidente, prendo la parola per sollevare
alcune questioni sull’ordine dei lavori.

Stamattina, leggendo 'elenco di tutti gli argomenti all’ordine del
giorno che dobbiamo affrontare nella seduta di stamane, comunque
nella giornata di oggi, sono rimasto molto impressionato.

Inoltre, ho notato che la discussione del Documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza pub-
blica non ¢ al primo punto dell’ordine del giorno di oggi, ma ali’ultimo.
Ricordo che abbiamo interrotto la discussione di tale documento
giovedi sera, mentre era in corso una votazione, perché ¢ mancato il
numero legale.

Per questo motivo ritenevo che fosse scontato il fatto che il primo
provvedimento da trattare sarebbe stato il Documento di programma-
zione. Questa ¢ la prima delle considerazioni che desideravo svolgere.

La seconda, a cui ho accennato, & che sono rimasto colpito per la
mole di provvedimenti all’'ordine del giorno che mi preoccupa estrema-
mente, non solo per il lavoro che dovremo svolgere qui in Aula ma
anche perché contemporaneamente sono riunite molte Commissioni e
alcune sono convocate in seduta notturna. Ritengo inoltre che altre
Commissioni si faranno prendere dalla «fregolas di tenere sedute
notturne per cui, nei quattro giorni che ¢i rimangono prima della
chiusura del Senato ~ se saranno quatiro, perché la fretta portera poi a
cercare di concludere tutto entro giovedi e quindi in tre giorni - noi
dovremo svolgere tale mole di lavoro.

Tutto cio, signor Presidente, va a discapito della correttezza legisla-
tiva. Sono preoccupato perché se andassimo a guardare che cosa
succede alla vigilia di Natale e di ferragosto, noi vedremmo che i testi
legislativi sono scritti in maniera peggiore ¢ vengono approvati provve-
dimenti che potrei definire obbrobriosi, delle illegalita vere e proprie
(anche se il fatto che in una legge vengano approvate delle illegalita &
da considerarsi una contraddizione nei termini). Pertanto, da questo
punto di vista, ripeto, siamo estremamentie preoccupati per il modo in
cui vengono affrontati 1 lavori. Sono a conoscenza del fatto che oggi si
terra una riunione dei Prestdenti dei Gruppi € in tale sede solleverd tale
questione, perd ho ritenuto di doverlo fare anche qui in Aula, perche
rimanga agli atti I’espressione della nostra preoccupazione e perché
sarei del parere che l'ordine del giorno di oggi dovrebbe avere al primo
punto il provvedimento il cui esame abbiamo interrotto nel momento
in cui si era in fase di votazione. L’interruzione era dovuta alla
mancanza di numero legale proprio in tale fase procedurale e quindi
noi dovremmo riprendere i lavori da quel punto. Questa é la questione
che sollevo.

PRESIDENTE. Senatore Croceita, ricordo bene Iepisodio giacche
in quel momento presiedevo i lavori. Ricordera anche lei - come tutta
I’Assemblea - che il rinvio alla seduta di oggi avvenne per interrompere
una sorta di discussione che si stava svolgendo in Aula e che franca-
mente non piacque né a me né, credo, a nessuno di voi. Ricordo anche
- viene infatti riferito nei resoconti della seduta di giovedi scorso — che
prima di rinviare i lavori ad oggi dissi che ordine di trattazione dei
diversi argomenti avrebbe potuto essere modificato dalla Presidenza in
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relazione all’andamento dei lavori della 1* Commissione permanente
sulla legge elettorale per la Camera dei deputati, nonché all’esigenza di
proseguire l’esame del Documento di programmazione economico-
finanziaria. Quindi, la fissazione di quest'ultimo punto nell’ordine del
giorno odierno & stata riservata al Presidente, in relazione allo svolgi-
mento dei lavori di oggi.

D’altra parte, come lei stesso ha rilevato, oggi alle ore 16,30 visar3
la Conferenza dei Capigruppo, che potra esaminare l'ordine dei lavori
non solo di oggi ma anche dei prossimi giorni della settimana corrente,
che tutti pensiamo sia l'ultima prima delle ferie estive. Quindi, credo
che si terra conto delle sue preoccupazioni — forse un po’ eccessive,
almeno a mio giudizio personale — nel corso di tale riunione e si
cercheri di non fare, nel corso di questa settimana, quei pasticei che lei
teme.

Richiamo al Regolamento

CROCETTA. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento,
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* CROCETTA. La questione che sollevo & se pud essere interrotta una
votazione in corso. E chiaro che i lavori non potevano proseguire
perché & mancato il numero legale; ma a questo punto il problema che
si pone & che la votazione era in corso e, nel momento in cui si apre
una nuova seduta, se guesta nuova seduta non debba iniziare dalla
votazione interrotta.

Questo & il problema che sollevo dal punto di vista regolamentare ¢
vorrei che mi si desse una risposta.

PRESIDENTE. Come lei sa, senatore Croceita, la discussione del
Documento di programmazione economico-finanziaria & all’ordine del
giorno. Con la comunicazione resa nell'ultima seduta, noi abbiamo
rispettato il Regolamento. Il momento della votazione, naturalmente,
sara deciso dal Presidente. L’articolo 108, comma 4, del Regolamento,
parla di convocazione «con lo stesso ordine del giorno, per il prossimo
giorno non festivo all’'ora medesima...»: non si parla dello stesso punto
all'ordine del giorno.

CROCETTA. La votazione era in corso: il punto che sollevo & se una
votazione in corso, interrotta per mancanza di numero legale, non
debba essere proseguita appena riprendono i lavori.

PRESIDENTE. Senatore Crocetta, come le ho detto, oggi pomerig-
gio si riunira la Conferenza dei Capigruppo e se lei vorra sollevare
obiezioni, lo potra fare in quella sede. (Commenti del senatore Crocetta).
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Votazione finale dei disegni di legge:

«Nuove disposizioni in materia di arbitrato e disciplina dell’arbi-
trato internazionale» (633), d’iniziativa del senatore Covi e di
altri senatori;

«Conciliazione ed arbitrato in materia di lavoro» (873), d’iniziativa
del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro;

Approvazione, con modificazioni, del disegno di legge n. 633

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la votazione finale dei
disegni di legge: «Nuove disposizioni in materia di arbitrato e disciplina
dell’arbitrato internazionale», d’iniziativa dei senatori Covi, Gualtieri,
Giunta, Maccanico, Ferrara Salute, Garraffa, Dipaocla e Stefanelli, e:
«Conciliazione ed arbitrato in materia di lavoro», d’iniziativa del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro.

Questi disegni di legge sono gia stati esaminati ed il disegno di
legge n. 633 & stato approvato, articolo per articolo, dalla 2 Commis-
sione permanente in sede redigente.

Ricordo che, ai sensi dell’articolo 42, comma 5, del Regolamento,
avranno ora facolia di parlare soltanto il relatore ed il rappresentante
del Governo. 1l disegno di legge sard quindi posto ai voti per 'approva-
zione finale. Saranno ammesse le dichiarazioni di voto.

La relazione & stata stampata e distribuita.

Ha facolta di parlare il relatore.

COV1, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, in realtid ho
poco da aggiungere alla relazione scritta che, al di la del giudizio sulla
sua bonta che potra essere espresso da altri, mi pare compiuta nel senso
che delinea gli scopi che si intendono raggiungere con il provvedi-
mento in esame e le singole modificazioni che sono state apportate ai
vari articoli del codice di procedura civile relativi alla materia dell’ar-
bitrato. Sono stati aggiunti due Capi per regolare la materia relativa
all’arbitrato internazionale e I'efficacia dei lodi stranieri in Italia.

Prendo la parola, quindi, esclusivamente per segnalare all’Assem-
blea Vimportanza di guesto provvedimento largamente atteso nel
mondo giuridico, soprattutto dopo che & intervenuta la legge n. 28 del 9
febbraio 1983, che aveva recato alcune modificazioni di notevole
importanza all'istituto dell’arbitrato senza completare tuttavia sostan-
zialmente la nuova impostazione delineata in quella legge e quindi
sollevando, soprattutto in sede dotirinaria, discussioni approfondite sul
tema.

Lo scopo quindi & quello di completare la riforma del 1983 e di
rafforzare Iistituto nel senso che quando la volonta delle parti ha voluto
deferire alla giustizia privata, ad arbitri, il giudizio sulle proprie contro-
versie, questa volontd deve essere protetta il piti possibile da attacchi
esterni che possono fondarsi su vizi od eccezioni di ordine processuale
od aliro.
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Questo & lo scopo piil importante, unitamente a quello di intro-
durre norme sull’arbitrato internazionale, come osservavo prima, e
norme per l'efficacia del lodi stranieri in Italia.

Ritengo che le nuove norme possano contribuire alla diffusione
dell'istituto dell’arbitrato, cosa molto importante dato lo stato in cui
versa la giustizia civile. Per la veritd, perd, oggi listituto arbitrale &
riservato sostanzialmente alle grandi controversie anche per gli elevati
costi che comporta la giustizia privata rispetto a quella pubblica. Una
maggiore diffusione dell’arbitrato, quindi, non dipende tanto dalle
norme ma anzitutto dall’ingresso di una cultura nuova nel mondo degli
operatori della giustizia, dell’avvocatura e soprattutto degli operatori
economici. Inoltre, una certa attivita potrebbe essere condotta dalie
associazioni di categoria ai fini di diffondere il pih possibile questo
istituto che, se si estendesse, rappresenterebbe un notevole aiuto per
I’'andamento della giustizia sottraendo un certo numero di controversie
alla giustizia pubblica.

Detto questo vorrei segnalare, signor Presidente, un piccolo inci-
dente di percorso che riguarda il disegno di legge che, come lei ha
detto, & stato approvato in sede redigente dalla Commissione giustizia.
11 Servizio del drafting, certamente facendo cosa assolutamente in linea
con le norme stabilite nel 1986, in accordo tra Camera e Senato, ha
modificato la numerazione degli articoli cosi come era stata indicata
invece nel testo della Commissione giustizia.

La situazione & la seguente: I'attuale codice di procedura civile
finisce con l'articolo 831. Questo testo che approviamo oggi aggiunge
all’articolo 831 un certo numero di articoli attraverso 'aggiunta di due
Capi, il Capo VI che regola la materia degli arbitrati internazionali ed il
Capo VII che regola la materia dei lodi stranieri. Il Servizio del drafting
ha fatto diventare il Capo VI Capo V-bis ed il Capo VII Capo V-ter; gli
articoli ai quali noi avevamo dato una numerazione successiva all’arti-
colo 831 (quindi 832, 833 eccetera, fino all’articolo 840) sono stati
numerati come articolo 831-bis, 831-ter e via dicendo.

Se questo modo di procedere & certamente ammissibile quando si
tratta di inserire norme in un corpo legislativo - lo abbiamo fatto ad
esempio per alira parte del codice di procedura civile intervenendo con
le nuove norme sul processo di cognizione e soprattutto con le nuove
norme sui procedimenti cautelari — non ha invece nessuna giustifica-
zione quando si tratta di aggiungere norme alla fine di un corpo dove si
puo seguire la numerazione aritmetica.

Questo per rendere piu facile il ricordo da parte delle parti delle
norme stesse ed anche per renderle piti comprensibili da un pit vasto
pubblico. Come dicevo poco fa al senatore Pinto, anche la Chiesa
cattolica & passata dalla messa in latino a quella in lingua italiana; forse
questi articoli septies, octies, nonies, decies sono qualcosa che oramai &
troppo lontana dalla cultura generale.

Pertanto, signor Presidente, poiché mi pare che non si arrivi ad una
modificazione del testo di carattere sostanziale rispetto all’articolato
approvato dalla Commissione giustizia in sede redigente, vorrei chie-
derle se sia possibile ritornare alla numerazione che noi avevamo dato,
rivedendo il lavoro fatto dal Servizio del drafting. Avanzo gquesta
richiesta perché ritengo sia ammissibile; tuttavia, qualora non lo fosse,
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serva questo mio intervento per porre agli atti la questione in modo che
la Camera dei deputati, qualora dovesse apportare modifiche ad altri
articoli del provvedimento, provveda pure ad una numerazione piu
congrua rispetto alla comprensione del pubblico. (Applausi dal Gruppo
repubblicano e del senatore Riz).

PRESIDENTE. Senatore Covi, a proposito della sua richiesta, debbo
dire che, a mio avviso, il problema si potra risolvere abbastanza
facilmente in occasione della trasmissione del messaggio che accompa-
gna il nostro documento nel suo passaggio alla Camera dei deputati. In
sostanza, lei chiede che questi articoli bis, ter, quater, eccetera, ritor-
nino alla vecchia numerazione del codice di procedura civile, che &
quella dell’articolo 832 ¢ seguenti. Ripeto, credo che questa modifica
potra senz’altro essere apportata in sede di trasmissione del messaggio.

Non facendosi osservaziconi, cosi resta stabilito.

Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

MAZZUCONI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Signor Presidente, il Governo non ha molto da dire oltre a quanto ha
gia egregiamente detto il senatore Covi; si limita soltanto a sottolineare
I'importanza del provvedimento in questione.

Personalmente, non aggiungerei altro perche sia la puntuale rela-
zione che il senatore Covi ha premesso al provvedimento sia quanto ha
affermato stamane trovano il pieno consenso da parte del Governo.

Per quanto riguarda, infine, la questione inerente la numerazione
degli articoli finali del codice di procedura civile, anche il Governo, se
questo & possibile nell’ambito dell’iter del provvedimento tra le due
Camere, non ha nulla da eccepire.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale del disegno di legge
n. 633 il cul testo, approvato articolo per articolo dalla 2*° Commissione
permanente, & il seguente:

Art. 1.
(Provvedimento di accoglimento)
1. Allarticolo 669-octies del codice di procedura civile, & aggiunto,
in fine, il seguente comma:

«Nel caso in cui la controversia sia oggetto di compromesso o di
clausola compromissoria, la parte, nei termini di cui ai commi prece-
denti, deve notificare all’altra un atto nel quale dichiara la propria
intenzione di promuovere il procedimento arbitrale, propone la do-
manda e procede, per quanto le spetta, alla nomina degli arbitri».

Art. 2.
(Forma del compramesso)
1. All'articolo 807 del codice di procedura civile, dopo il primo
comma € inserito il seguente:

«La forma scritia s’intende rispettata anche quando la volonta delle
parti & espressa per telegrafo o telescriventes.
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Art. 3.

{Clausola compromissaria)

1. L’articolo 808 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 808, - (Clausola compronzissoria). — Le parti, nel contratto che
stipulano o in un atto separato, possona stabilire che le controversie
nascenti dal contratto medesimo siano decise da arbitri, purche si tratti
di controversie che possono formare oggetto di compromesso. La
clausola compromissoria deve risultare da atto avente la forma richie-
sta per il compromesso ai sensi dell’articolo 807, commi primo e
secondo.

Le controversie di cui all’articolo 409 possono essere decise da
arbitri solo se cio sia previsto nei contratti e accordi collettivi di lavoro
purché cid avvenga, a pena di nullita, senza pregiudizio della facolta
delle parti di adire U'autorita giudiziaria. La clausola compromissoria
contenuta in contratti o accordi collettivi o in contratti individuali di
lavoro & nulla ove autorizzi gli arbitri a pronunciare secondo equita
ovvero dichiari il lodo non impugnabile.

La validita della clausola compromissoria deve essere valutata in
modo autonomo rispetto al contratto al quale si riferisce; tuttavia, il
potere di stipulare il contratto comprende il potere di convenire la
clausola compromissoria».

Art. 4.

(Numero e modo di nomina degli arbitri)

1. II terzo comma dell’articolo 809 del codice di procedura civile &
sostituito dal seguente;

«In caso di indicazione di un numero pari di arbitri, l'ulteriore
arbitro, se le parti non hanno diversamente convenuto, & nominato dal
presidenie del tribunale nei modi previsti dall’articolo 810. Qualora
manchi l'indicazione del numero degli arbitri e le parti non si accor
dino al riguardo, gli arbitri sono tre e, in mancanza di nomina, se le
parti non hanno diversamente convenuto, provvede il presidente del
tribunale nei modi previsti dall’articolo 810».

Art. 5.

(Nomina degli arbitri)

1. 1l secondo comma dell’articolo 810 del codice di procedura
civile & sostitnito dal seguente:

«In mancanza, la parte che ha fatto I’invito puo chiedere, mediante
ricorso, che la nomina sia fatia dal presidente del tribunale nella cui
circoscrizione ¢ la sede dell’arbitrato. Se le parti non hanno ancora
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determinato tale sede, il ricorso & presentato al presidente del tribunale
del luogo in cui & stato stipulato il compromesso o il contratto al quale
si riferisce la clausola compromissoria oppure, se tale luogo & all’e-
stero, al presidente del tribunale di Roma. Il presidente, sentita, quando
occorre, l'altra parte, provvede con ordinanza non impugnabile»,

Art. 6.
(Accettazione e obblighi degli arbitri)

1. L’articolo 813 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 813. - (Accettazione e obblighi degli arbiiri). — L'accettazione
degli arbitri deve esserc data per iscritto e puo risultare dalla sottoscri-
zione del compromesso.

Gli arbitri debbono pronunciare il lodo entro il termine stabilito
dalle parti o dalla legge; in mancanza, nel caso di annullamento del
lodo per questo motivo, sono tenuti al risarcimento dei danni. Sono
ugualmente tenuti al risarcimento dei danni se dopo Vaccettazione
rinunciane all’incarico senza giustificato motivo.

Se le parii non hanno diversamente convenuto, l'arbitre che
omette o ritarda di compiere un atto relativo alie sue funzioni, puo
essere sostituito d’accordo tra le parti o dal terzo a cid incaricate dal
compromesso o dalla clausola compromissoria. In mancanza, decorso
il termine di quindici giorni da apposita diffida comunicata per mezzo
di lettera raccomandata all’arbitro per ottenere l'atto, ciascuna delle
parti pud proporre ricorsa al presidente del tribunale nella cui circo-
scrizione € la sede dell’arbitraio, Il presidente, sentite Te parti, provvede
con ordinanza non impugnabile e, ove accerti 'omissione o il ritardo,
dichiara la decadenza dell’arbitro e provvede alla sua sostituzione».

Art, 7.

{Ricusazione degli arbitri)

1. 1l secondo comma dell’articolo 815 del codice di procedura
civile & sostituito dal seguente:

«La ricusazione & proposta mediante ricorso al presidente del
tribunale indicato nelFarticolo 810, secondo comma, entro il termine
perentorio di dieci giorni dalla notificazione della nomina o dalla
sopravvenuta conoscenza della causa di ricusazione. 1l presidente
pronunzia con ordinanza non impugnabile sentito l'arbitro ricusato e
assunte, guando occorre, sommarie informazioni».

Art, 8.
(Svolgimento del procedimento)
1. L'articolo 816 del codice di procedura civile & sostituite dal
seguente:

«Art. 816. - (Svolgimento del procedimento). — Le parti determinano
la sede dell’arbitrato nel territorio della Repubblica; altrimenti provve-
dono gli arbitri nella loro prima riunione.
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Le parti possono stabilire nel compromesso, nella clausola com-
promissoria o con aito scritto separato, purcheé anteriore all’inizio del
giudizio arbitrale, le norme che gli arbitri debbono osservare nel
procedimento.

In maricanza di tali norme gli arbitri hanno facoltd di regolare o
svolgimento del giudizio nel modo che ritengono pit opportuno.

Essi debbono in ogni caso assegnare alle parti i termini per
presentare documenti e memorie, e per esporre le loro repliche.

Gli atti di istruzione possono essere delegati dagli arbitri a uno di
essi,

Su tutte Ie questioni che si presentano nel corso del procedimento
gli arbitri provvedono con ordinanza non soggetta a deposito e revoca-
bile tranne che nel caso previsto nell’articolo 819».

Art. 9.

(Eccezione d’incompetenza)

1. Nell’articolo 817 del codice di procedura civile le parole: «la
sentenza» sono sostituite dalle parole: «il lodo».

Art. 10.

(Questioni incidentali)

1. L’articolo 819 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 819. - (Questioni incidentali). - Se nel corso del procedimento
sorge una questione che per legge non pud costituire oggetto di
giudizio arbitrale, gli arbitri, qualora ritengano che il giudizio ad essi
affidato dipende dalla definizione di tale questione, sospendono il
procedimenta.

Fuori di tali ipotesi gli arbitri decidono tutte le questioni insorte nel
giudizio arbitrale.

Nel caso previsto dal primo comma il termine stabilito nell’articolo
820 resta sospeso fino al giorno in cui una delle parti notifichi agli
arbitri la sentenza passata in giudicato che ha deciso la causa inciden-
tale; ma se il termine che resta a decorrere ha una durata inferiore a
sessanta giorni, € prorogato di diritto fino a raggiungere i sessanta
giornis.

Art. 11.

(Conniessione)

1. Dopo l'articolo 819 del codice di procedura civile & inserito il
seguente:

«Art. 819-bis. - (Connessione). - La competenza degli arbitri non &
esclusa dalla connessione tra la controversia ad essi deferita ed una
causa pendente dinanzi al gindice».
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Art. 12.

(Mancata comparizione dei lestimoni)

1. Dopo larticolo 819-bis del codice di procedura civile ¢ inserito
il seguente:

«Ari. 819-ter. - (Mancata comparizione dei testimoni). - Se il testi-
mone regolarmente intimato ai sensi dell’articolo 250 non si presenta,
gli arbitri possono ordinare una nuova intimazione ovvero possono
richiedere al presidente del tribunale del luogo ove ha sede l'arbitrato
di disporre 'accompagnamento innanzi ad essi per una seduta succes-
siva. Il presidente del tribunale, accertata la regolare intimazione,
provvede con decreto.

Se il testimone si trova nell'impossibilitd di presentarsi o ne &
esentato dalla legge o dalle convenzioni internazionali gli arbitri si
recano nella sua abitazione o nel suo ufficio, previo decreto del
presidente del tribunale del luogo ove ha sede I'arbitrato.

Se il testimone risiede fuori dalla circoscrizione del tribunale nella
quale & la sede dell'arbitrato, gli arbitri possono richiedergli di fornire
le risposte per iscritto ovvero possono recarvisi personalmente. In tal
caso i provvedimenti di cui al primo e al secondo comma sono richiesti
al presidente del tribunale nella cui circoscrizione il mezzo di prova
dev'essere assunto».

Art, 13,

(Termini per la decisione)

1. Larubrica del capo IV del titolo VIII del libro quarto del codice
di procedura civile & sostituita dalla seguente: «Del lodo».

2. L’articolo 820 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 820, - (Termini per la decisione). — Se le parti non hanno
disposto altrimenti, gli arbitri debbono pronunciare il lodo nel termine
di centottanta giorni dall’accettazione della nomina. Se gli arbitri sono
pit e l'accettazione non ¢ avvenuta contemporaneamente da parte di
tutti, il termine decorre dall'ultima accettazione. Il termine & sospeso
quando & proposta istanza di ricusazione e fino alla pronuncia su di
essa, ed & interrotto quando occorre procedere alla sostituzione degli
arbitri.

Quando debbono essere assunti mezzi di prova o sia stato pronun-
ciato lodo non definitivo, gli arbitri possono prorogare per una sola
volta il termine e per non pii di centottanta giorni.

Nel caso di morte di una delle parti il termine & prorogato di trenta
giorni.

Le parti, d’accordo, possono consentire con atto scritto la proroga
del termine».
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Art. 14.

(Rilevanza del decorso del termine)

1. Nell’articolo 821 del codice di procedura civile le parole: «della
sentenza» sono sostituite dalle parole: «del lodo».

Art. 15.

(Norme per la deliberazione)

1. Nell’articolo 822 del codice di procedura civile, la rubrica &
sostituita dalla seguente: «Norme per la deliberazione».

Art. 16.

(Deliberazione e requisiti del lodo)

1. All’articolo 823 del codice di procedura civile sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) il primo comma & sostituito dal seguente:
«Il Jodo & deliberato a maggioranza di voti dagli arbitri riuniti in
conferenza personale, anche videotelefonica, ed & quindi redatto per
iscrittox;

b) al secondo comma, il numere 5) & sostituito dal seguente:

«5) lindicazione della sede dell’arbitrato e del luogo o del modo
in cui & stato deliberato;».

2. L’articolo 824 del codice di procedura civile & abrogato.

Art, 17.
{Deposito del lodo)

1. L’articolo 825 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 825. - (Deposito del lodo). — Gli arbitri redigono il lodo in tanti
originali quante sonc le parti ¢ ne danno comunicazione a ciascuna
parte mediante consegna di un originale, anche con spedizione in plico
raccomandato, entro dieci giorni dalla data deil’ultima sottoscrizione.

La parte che intende far eseguire il lodo nel territorio della
Repubblica & tenuta a depositarlo in originale o in copia conforme,
insieme con 'atto di compromesso o con ’atto contenente la clausola
compromissoria o con documento equipollente, in originale o in copia
conforme, nella cancelleria della pretura nella cui circoscrizione & la
sede dell’arbitrato.
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Il pretore, accertata la regolaritd formale del lodo, lo dichiara
esecutivo con decreto. I lodo reso esecutivo & soggetto a trascrizione,
in tutti i casi nei quali sarebbe soggetta a trascrizione la sentenza avente
il medesimo contenuto.

Del deposito e del provvedimenio del pretore & data notizia dalla
cancelleria alle parti nei modi stabiliti nell’articolo 133, secondo
comma.

Contro il decreto che nega l'esecutorieta del lodo ¢ ammesso
reclamo mediante ricorso al tribunale, entro trenta giorni dalla comu-
nicazione; il tribunale, sentite le parti, provvede in camera di consiglio
con ordinanza non impugnabile».

2. L’articolo 196 delle disposizioni di attuazione e transitorie del
codice di procedura civile & abrogato.

Art. 18.

(Correzione del lodo)

1. L’articolo 826 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 826. - (Correzione del lodo). - 1l lodo pud essere correito, su
istanza di parte, dagli stessi arbitri che lo hanno pronunziato, qualora
questi siano incorsi in omissioni o in errori materiali o di calcolo.

Gli arbitri, sentite le parti, provvedono eniro venti giorni. Del
provvedimento & data comunicazione alle parti, anche con spedizione
in plico raccomandato, entro dieci giorni dalla data dell’ultima sotto-
scrizione.

Se il lodo & gia stato depositalo, la correzione & richiesta al pretore
del luogo in cui lo stesso & depositato, Si applicano le disposizioni
dell’articolo 288 in quanto compatibilis.

Art, 19,

(Mezzi di impugnazione)

1. L'articolo 827 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 827. - (Mezzi di imprgnazione). — 1l lodo & soggetto soltanto
all'impugnazione per nullita, per revocazione o per opposizione di
terzo,

I mezzi di impugnazione possono essere proposti indipendente-
mente dal deposito del lodo.

Il lodo che decide parzialmente il merito della controversia &
immediatamente impugnabile, ma il lodo che risolve alcune delle
questioni insorte senza definire il gindizio arbitrale ¢ impugnabile solo
unitamente al lodo definitivos.
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Art. 20.

(Impugnazione per nullita)

1. L’articolo 828 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 828, - (Impugrazione per nullita). - L'impugnazione per nullita
si propone, nel termine di novanta giorni dalla notificazione del lodo,
davanti alla corte d’appello nella cui circoscrizione & la sede dell’arbi-
trato.

L'impugnazione non & pill proponibile decorse un anno dalla data
dell'ultima sottoscrizione.

1istanza per la correzione del lodo non sospende il termine per
Pimpugnazione; tuttavia il lodo pud essere impugnato relativamente
alle parti corrette nei termini ordinari, a decorrere dalla notificazione
della pronuncia di correzione».

Art. 21,
(Casi di nullita)

1. L’articolo 829 del codice di procedura civile & sostituiio dal
segaente:

«Art. 82Y. - (Casi di nullita). - LUimpugnazione per nullita &
ammessa, nonostante qualungue rinuncia, nej casi seguenti:

1) se il compromesso & nullo;

2) se gli arbitri non sono stati nominati con le forme e nei modi
prescritti nei capi 1 e 11 del presente titolo, purché la nullita sia stata
dedotta nel giudizio arbitrale;

3) se il lodo & stato pronunciato da chi non poteva essere
nominato arbitro a norma dell’articolo 812;

4) se il lodo ha pronunciato fuori dei limiti del compromesso o
non ha pronunciato su alcuno degli oggetti del compromesso o con-
tiene disposizioni contraddittorie, salva la disposizione dell’articolo
817;

5) sc il lodo non contiene i requisiti indicati nei numeri 3), 4), 5)
e 6) del secondo comma deflarticolo 823, salvo il disposto del terzo
comma di detto articolo;

6) se il lodo & stato pronunciatc dopo la scadenza del termine
indicato nell’articolo 820, salvo il disposto dell’articolo 821

7) se nel procedimento non sono state osservate le forme pre-
scritte per i giudizi sotto pena di nullita, quando le parii ne avevano
stabilita ’osservanza a norma dell’articolo 816 ¢ la nullita non ¢ stata
sanata;

%) se il lodo & contraric ad aliro precedente lodo non pin
impugnabile o a precedente sentenza passaia in giudicato tra [e parti,
purché 1a relativa eccezione sia stata dedotta nel giudizio arbitrale;

9) se non & stato osservato nel procedimento arbitrale il princi-
pio del contradditiorio.
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L'impugnazione per nullitd & aliresi ammessa se gli arbitri nel
giudicare non hanno osservato le regole di diritto, salvo che le parti li
avessero autorizzati a decidere secondo equiti o avessero dichiarato il
lodo non impugnabile.

Nel caso previsto nell’articolo 808, secondo comma, il lodo &
soggetto all'impugnazione anche per violazione e falsa applicazione dei
contratti e accordi collettivi».

Art. 22,

- (Decisiont sull'impugnazione per nullita)

1. L’articolo 830 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art. 830. - (Decisione sull'impugnazione per nullita). — La corte di
appello, quando accoglie 'impugnazione, dichiara con sentenza la
nullita del lodo; qualora il vizio incida soltanto su una parte del lodo
che sia scindibile dalle altre, dichiara la nullita parziale del lodo.

Salvo volonta contraria di tutte le parti, la corte di appello pronun-
cia anche sul merito, se la causa & in condizione di essere decisa,
ovvero rimette con ordinanza la causa all'istruttore, se per la decisione
del merito ¢ necessaria una nuova istruzione,

In pendenza del giudizio, su istanza di parte, la corte d’appello pud
sospendere con ordinanza 'esecutorieta del lodo».

Art. 23.

{Revocazione ed opposizione di terzo)

1. L’articolo 831 del cadice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Art, 831. - (Revocazione ed opposizione di terzo). — 11 lodo,
nonostante qualsiasi rinuncia, & soggetto a revocazione nei casi indicati
nei numeri 1), 2), 3) e 6) dell’articolo 395, osservati i termini e le forme
stabiliti nel libro secondo.

Se i casi di cui al primo comma si verificano durante il corso del
processo di impugnazione per nullita, il termine per la proposizione
della domanda di revocazione & sospeso fino alla comunicazione della
sentenza che abbia pronunciato sulla nullita,

Il lodo & soggetto ad opposizione di terzo nei casi indicati nell’ar-
ticolo 404.

Le impugnazioni per revocazione e per opposizione di terzo si
propongono davanti alla corte d’appello nella cui circoscrizione & la
sede dell’arbitrato.

La corte d’appello pud riunire le impugnazioni per nullita, per
revocazione ¢ per opposizione di terzo nello stesso processo, salvo che
lo stato della causa preventivamente proposta non consenta Vesau-
riente trattazione e decisione delle altre causes.
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Art. 24.

(Arbitrato internazionale)

1. Al titolo VIII del libro quarto del codice di procedura civile,
dopo Y'articolo 831, sono aggiunti i seguenti capi:

«CAPO V-bis. - Dell’arbitrato internazionale

Art. 831-bis. - (Arbitrato internazionale). — Qualora alla data della
sottoscrizione della clausola compromissoria o del compromesso al-
meno una delle parti risieda o abbia la propria sede effettiva all’estero
oppure qualora debba essere eseguita all’estero una parte rilevante
delle prestazioni nascenti dal rapporto al quale la controversia si
riferisce, le disposizioni dei capi da I a V del presente titolo si applicano
all'arbitrato in quanto non derogate dal presente capo.

Sono in ogni caso salve Ie norme stabilite in convenzioni interna-
zionali.

Art. 831-ter. - (Forma della clausola compromissoria). — La clausola
compromissoria contenuta in condizioni generali di contratto oppure
in moduli o formulari non & soggetta alla approvazione specifica
previsia dagli articoli 1341 e 1342 del codice civile.

E valida la clausola compromissoria contenuta in condizioni gene-
rali che siano recepite in un accordo scritto delle parti, purche le parti
abbiano avuto conoscenza della clausola o avrebbero dovuto cono-
scerla usando l'ordinaria diligenza.

Art. 831-quater. - (Norme applicabili al merito). — Le parti hanno
facolta di stabilire d’accordo tra loro le norme che gli arbitri debbono
applicare al merito deila controversia oppure di disporre che glii arbitri
pronuncino secondo equitd, Se le parti non provvedono, si applica la
legge con la quale il rapporio & pin strettamente collegato.

In entrambi i casi gli arbitri tengono conto delle indicazioni del
contratto e degli usi del commercio.

Art. 831-quinquies. - (Lingua dell'arbitrato). — Se le parti non hanno
diversamente convenuto, la lingua del procedimento & determinata
dagli arbitri, tenuto conto delle circostanze.

Art. 831-sexties. - (Ricusazione degli arbitri), — La ricusazione degli
arbitri & regolata dall’articolo 815, se le parti non hanno diversamente
convenuto,

Art. 831-septies. - (Deliberazione del lodo). - 1l lodo & deliberato a
maggioranza di voti dagli arbitri riuniti in conferenza personale, anche
videotelefonica, ed & quindi redatto per iscritto.

Art. 831-octies. - (Impugnazione). — All'arbitrato internazionale non
si applicano le disposizioni dell’articolo 829, secondo comma, e dell’ar-
ticolo 831 se le parti non hanno diversamente convenuto.
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Capro V-ter. - Dei lodi stranieri

Art. 831-nonies. - (Riconoscimento ed esecuzione dei lodi stranieri).
- Chi vuol far valere nella Repubblica un lodo straniero deve proporre
ricorso al presidente della corte d’appello nella cui circoscrizione
risiede l'altra parte; se tale parte non risiede in Italia & competente la
corte d’appello di Roma.

1Ii ricorrente deve produrre il lodo in originale o in copia con-
forme, insieme con Patio di compromesso, o documento equipollente,
in originale o in copia conforme.

Qualora i documenti di cui al secendo comma non siano redatti in
lingua italiana la parte istante deve altresi produrne una traduzione
certificata conforme.

11 presidente della corte d’appello, accertata la regolarita formale
del lodo, dichiara con decreto l'efficacia del lodo straniero nella
Repubblica, salvoché:

1) la controversia non potesse formare oggetto di compromesso
secondo la legge italiana;

2) il lodo contenga disposizioni contrarie all’ordine pubblico.

Art. 831-decies. - (Opposizione). — Contro il decreto che accorda o
nega l'efficacia del lodo straniero ¢ ammessa opposizione da proporsi
con citazione dinanzi alla corte d’appelio entro trenta giorni dalla
comunicazione, nel caso di decreto che nega l'efficacia, ovvero dalla
notificazione nel caso di decreto che 'accorda.

In seguito all’opposizione il giudizio si svolge a norma degli articoli
645 e seguenti in quanto applicabili. La corte d’appello pronuncia con
sentenza impugnabile per cassazione.

1l riconoscimenio o l'esecuzione del lodo straniero sono rifiutati
dalla corte d’appello se nel giudizio di opposizione la parte contro la
quale il lodo & invocato prova ’esistenza di una delle seguenti circo-
stanze:

1) Ie parti della convenzione arbitrale erano incapaci in base alla
legge ad esse applicabile oppure la convenzione arbitrale non era valida
secondo la legge alla quale le parti 'hanno sottoposta o, in mancanza di
indicazione a tale proposito, secondo la legge dello Stato in cui il lodo
£ stato pronunciato;

2) la parte nei cui confronti il lodo ¢ invocato non & stata
informata della designazione dell’arbitro o del procedimento arbitrale o
comungue & stata nell'impossibilita di far valere la propria difesa nel
procedimento stesso;

3} il lodo ha pronunciato su una controversia non contemplata
nel compromesso o nella clausola compromissoria, oppure fuori dei
limiti del compromesso o della clausola compromissoria; tuttavia, se le
statuizioni del lodo che concernono questioni sottoposte ad arbitrato
possono essere separate da quelle che riguardano questioni non sotto-
poste ad arbitrato, le prime possono essere riconosciute e dichiarate
esecutive;
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4) la costituzione del collegio arbitrale o il pracedimento arbi-
trale non sono stati conformi all’accordo delle parti o, in mancanza di
tale accordo, alla legge del luogo di svolgimento dell’arbitrato;

5) il lodo non & ancora divenuto vincolante per le parti o & stato
annullato o sospeso da un’autoritd competente dello Stato nel quale, o
secondo la legge del quale, & stato reso.

Allorche I'annullamento o la sospensione dell’efficacia del ledo
straniero siano stati richiesti all’autorita cornpetente indicata nel nu-
mero 5) del terzo comma, la corte d'appelio puod sospendere il proce-
dimento per il riconoscimento o 'esecuzione del lodo; su istanza della
parte che ha richiesto 'esecuzione pud, in caso di sospensione, ordi-
nare che I'altra parte presti idonea garanzia.

1l riconoscimento o l'esecuzione del lodo straniero sono altresi
rifiutati allorche la corte d’appello accerta che:

1) la controversia non potesse formare oggetto di compromesso
secondo la legge italiana;
2) il lodo contenga disposizioni contrarie all’ordine pubblico.

Sono in ogni caso salve le norme stabilite in convenzioni interna-
zionalis.

2. L'articolo 800 del codice di procedura civile & abrogato.

Art. 25.

(Interruzione della prescrizione)

1. 1l quarto comma dell’articolo 2943 del codice civile & sostituito
dal seguente:

«La prescrizione ¢ inoltre interrotta da ogni altro atto che valga a
costituire in mora il debitore e dall’atto notificato con il quale una
parte, in presenza di compromesso o clausola compromissoria, dichiara
la propria intenzione di promuovere il procedimento arbitrale, propone
la domanda e procede, per quanto le spetta, alla nomina degli arbitri».

2. All’articolo 2945 del codice civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma;

«Nel caso di arbitrato la prescrizione non corre dal momento della
notificazione dell’atto contenente la domanda di arbitrato sino al
momento in cui il lodo che definisce il giudizio non & pin impugnabile
o passa in giudicato la sentenza resa sull’impugnazione».

Art. 26,
(Trascrizione)
1. All’articolo 2652 del codice civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«Alla domanda giudiziale & equiparato I'atto notificato con il quale
la parte, in presenza di compromesso o di clausola compromissoria,
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dichiara all’altra la propria intenzione di promuovere il procedimento
arbitrale, propone la domanda e procede, per quanto le spetta, alla
nomina degli arbitri».

2. All'articolo 2653 del codice civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«Alla domanda giudiziale & equiparato l'atto notificato con il quale
la parte, in presenza di compromesso o di clausola compromissoria,
dichiara all’altra la propria intenzione di promuovere il procedimento
arbitrale, propone la domanda e procede, per guanto le spetta, alla
nomina degli arbitri».

3. All’articolo 2690 del codice civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«Alla domanda giudiziale & equiparato l'atto notificato con il quale
la parte, in presenza di compromesso o di clausola compromissoria,
dichiara all’altra la propria intenzione di promuovere il procedimento
arbitrale, propone la domanda e procede, per quanto le speita, alla
nomina degli arbitri».

4. All'articolo 2691 del codice civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma;

«Alla domanda giudiziale & equiparato 1’atto notificato con il quale
la parte, in presenza di compromesso o di clausola compromissoria,
dichiara all’altra la propria intenzione di promuovere il procedimento
arbitrale, propone la domanda e procede, per quanto le spetta, alla
nomina degli arbitri».

Art. 27,

(Disposizioni transitorie)

1. L’articolo 819-bis del codice di procedura civile, introdotio
dall’articolo 11 della presente legge, si applica ai procedimenti arbitrali
in corso, salvo che non sia intervenuta pronunzia di incompetenza per
motivi di connessione tra la controversia deferita agli arbitri ed una
causa pendente davanti al giudice.

2. 1 reclami proposti ai sensi dell'ultimo comma dell’articolo 825
del codice di procedura civile, nel testo in vigore anteriormente alla
data di entrata in vigore della presente legge, sono decisi dal presidente
del tribunale.

3. Qualora il decreto che nega l'esecutorieta del lodo sia stato
emesso anteriormente alla data di entrata in vigore della presenie legge
e il termine di cui all’'ultimo comma dell’articolo 196 delle disposizioni
d’attuazione e transitorie del codice di procedura civile, abrogato
dall’articolo 17, comma 2, della presente legge sia ancora in corso, il
termine stesso & prorogato sino al trentesimo giorno,



Senato della Repubblica - 23 - XTI Legislatura

206® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Acosto 1993

4. T lodi pronunciati anteriormente alla data di entrata in vigore
della presente legge sono impugnabili a norma della legge precedente.
Tuttavia, ai procedimenti di impugnazione relativi, come a quelli in
corso alla data di entrata in vigore della presente legge, si applica il
disposto dell’articolo 830 del codice di procedura civile, come sosti-
tuito dall’articolo 22 della presente legge.

5. Le disposizioni di cui al capo V-bis del titolo VIII del libro
quario del codice di procedura civile, introdotto dall’articolo 24 della
presente legge, si applicano anche qualora il compromesso o la
clausola compromissoria siano stati stipulati anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente legge, purcheé non sia gia iniziato il
procedimento arbitrale in base alla legge precedente. Si applica in ogni
caso l'articolo 831-ter del codice di procedura civile, sempreché ricor-
rano le condizioni di cui all’articolo 831-bis del medesimo codice.

6. 1l disposto degli articoli 831-nonies e 831-decies del codice di
procedura civile si applica anche ai lodi pronunciati anteriormente alla
data di entrata in vigore della presente legge, purche non ne siano stati
ancora richiesti il riconoscimento o 1'esecuzione a norma della legisla-
zione in vigore anteriormente alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Axt. 28.

{Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore novanta giorni dopo la sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

FILETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. Signor Presidente, gentile Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, oggi, nel tempo in cui la giustizia civile nel nostro paese &
gravemente ammalata e versa in uno stato che - con molta benevolenza
- & da definire preagonico, quando & dato registrare che in alcuni, non
pochi, tribunali i processi civili sono indistintamente rinviati dalla
precisazione delle conclusioni ad udienza di discussione che sara
tenuta nel 1999 ed & da temere che fra qualche mese, appena dopo le
correnti ferie, il ribaltamento varchi la soglia del fatidico anno 2000,
Vistituto delVarbitrato assume particolare interesse, rilevanza e — vor-
remmo dire - opzionale preminenza.

Non solo attualmente non ha piti senso la vecchia disquisizione
relativa all’opportunita di conservare o meno il predetto istituto; non
solo non si accenna pid alla profezia per la quale la concezione
pubblicistica del processo civile avrebbe eliminato tale istituto; non
solo nessuno, in Italia, cosi come in moltissimi paesi, pensa di dare ad
esso il bando; ma, 2 di piil e fondatamente, l'arbitrato, per generale
convincimento, non viene considerato minimamente mero residuo del
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passato, bensi & inteso e valutato prodromo di migliore, necessitata ¢
celere giustizia per l'oggi e per il domani.

Di fronte alle carenze ed ai veri e propri arbitri di ordine dilatorio
e defatigatorio della giustizia statale oggi, pitt che prima, si appalesa
utile ed indispensabile il ricorso all’arbitrato, cioé alla definizione della
controversia con la devoluzione di essa alla cognizione ed all’operato di
arbitri, a quel procedimento che, cosi come & gia ius receptum della
Corte di cassazione e di estesa parte della dottrina giuridica, ha
carattere privato per quanto riflette Ia sua provenienza ed il suo modo
di formazione ed acquista carattere giurisdizionale ex post con la
pronuncia del lodo (rectius: della sentenza) ed i conseguenti adempi-
menti previsti dal codice di rito civile.

Tuttavia & da rilevare che da tempo giuristi, magistrati ed avvocati
auspicano una profonda rielaborazione della normativa del codice di
procedura civile nella parte che disciplina 1’arbitrato, in modo da
adeguarla alle pitl recenti ed evolutive esigenze e magari da realizzare,
anche con la collaborazione di competenti stranieri, un nuovo testo che
possa inleressare altri paesi aventi concezioni giuridiche omogenee a
quelle italiane.

In effetti, perd, ¢ doveroso evidenziare che nessuna sostanziale ed
incisiva modifica ¢ stata sino ad oggi apporiata al codice di procedura
civile del 1942 nella materia dell’arbiirato, tranne alcune prescrizioni
specifiche introdotte legislativamente in tema di controversie indivi-
duali di lavoro e in materia di previdenza e di assistenza obbligatorie
con la legge 11 agosto 1973, n. 333, ed ecceitnata la legge 27 luglio
1978, n. 342, che, tra I'altro, sancisce la nullita della clausola con la
quale locatore e locatario pattuiscano la devoluzione e la decisione ad
arbitri delle controversie aventi per oggetto la delerminazione dei
canoni Jocatizi.

Realisticamente non si pud, peraltro, sotiacere che il legislatore &
gia intervenuto in subjecia materia (arbitrato) con la modestissima ed
incompleta novella costituita daila legge 9 febbraio 1983, n. 28, che
modifica formalmente ¢ comunque marginalmente nella sostanza al-
cuni commi degli articoli 812, 823, 825 e 829 del predetto codice di rilo
civile.

L’esigenza di innovare e di chiarire Ila normativa disciplinante
Iarbitrato & stata avvertita nella decorsa legisiatura dal Governo e,
particolarmente, dall’allora Ministro di grazia e giustizia professore
Giuliano Vassalli, che presentava un disegno di legge conienente nuove
disposizioni in materia di arbitraio e disciplina dell’arbitrato internazio-
nale, volte a un triplice fine e cioé: primo, rispondere alle esigenze che
il ricorso all’arbitrato potesse godere del massimo di resistenza a
possibili eccezioni vanificatorie, spiegare la massima efficacia perve-
nendo al compimento della procedura ed alla definizione della contro-
versia senza possibilita che interferenze esterne potessero turbarne
I'iter ed assicurare il massimo di efficacia vincolante; secondo, regolare
Parbitrato internazionale in relazione allo stragrande sviluppo degli
scambi internazionali e dei rapporti contrattuali che da essi derivanc;
terzo, adeguare la legislazione nazicnale agli obblighi derivanti dalia
ratifica di convenzioni internazionali, in particolare da quella di New
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York del 10 giugno 1958, concernente il riconoscimento e P'esecuzione
delle sentenze o lodi arbitrali stranieri.

Pur con qualche perplessita proveniente da varie parti politiche il
disegno di legge incontrd la sostanziale convergenza, ma non poté
essere tradotto in legge per il sopravvenuto scioglimento della legisla-
tura.

Ora viene per le determinazioni di questa Assemblea il nuovo
disegno di legpe che con alcune modifiche ed aggiunzioni reitera
I'edizione della decima legislatura; esso porta quale prima firma queila
deil’illustre collega senatore Covi, che ne & relatore cosi come ¢ stato
relatore per il disegno di legge Vassalli.

A lui vanno certamente il merito ed il vivo ringraziamento per
avere appassionatamente ¢ con particolare competenza riproposta,
adeguandola ed innovandola opportunamente, I'iniziativa governativa
della precedente legislatura ed avere brillantemente sostenuto ed
illustrato la ratio e I'articolazione del nuovo testo parlamentare cosi
come in definitivis risulta a seguitc dei lavori della Commissione
Giustizia del Senato e del Comitato ristretto in seno a questa costituito.

Unanimi, seppure con gqualche marginale riserva, sono stati i
consensi di tutte le parti politiche e parlamentari.

Non mi sembra che, intervenendo per dichiarazione di voto su un
testo licenziato in sede redigente, sia conferente immorare su aspetti
particolari di esso.

Per quanto riflette il Gruppo parlamentare, per il quale ho Yonore
di parlare, mi limito, pertanto, a concludere esprimendo voto favore-
vole al testo legislativo che si propone all’Assemblea, ma sento I’obbligo
ed il dovere di evidenziare ed auspicare che l'intera materia deli’arbi-
trato, cessato lo stillicidio del sisterna novellistico, sia rivisitata e meglio
disciplinata nel suo complesso tastoché Governo e Parlamento avver-
tano la necessita di formare, scorso un cinquantennio, un nuovo codice
di procedura civile che sia adeguato al volgere dei tempi mutati ed alle
nuove esigenze della collettivita. (Applausi dai Gruppi del MSI-DN e
Repubblicano).

BODO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BODO. Signor Presidente, vorrei esprimere il nostro parere favore-
vole su questo disegno di legge che garantisce un maggiore rispetto
della volonta delle parti che abbiano deciso di ricorrere all’arbitrato
mediante una pid precisa affermazione del principio dell’autonomia
della clausola compromissoria. Inoltre, la nuova legge introduce una
serie di modifiche alle norme del codice che garantisconao un iter deila
procedura pitl consono alle esigenze attuali. C’¢ pertanto da augurarsi
che il ricorso pit frequente all’arbitrato serva ad ovviare ai ritardi,
purtroppo inevitabili, della giustizia civile.

Vengono altresi introdotte disposizioni che prevedono e regolano
I’arbitrato internazionale: ¢ questo un elemento importante in relazione
al grande sviluppo degli scambi e dei rapporti contrattuali con gli altri
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Stati, tipici della nostra epoca; si riconosce efficacia ai lodi stranieri e
ne viene regolata la loro esecuzione, in conformita alle esigenze attuali.
Per tali motivi, Ia Lega Nord esprime parere favorevole.

CASTIGLIONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* CASTIGLIONE. Signor Presidente, il testo che arriva alla votazione
finale dell’Aula rappresenta il risultato di un lavoro molto intenso e
molto pregevole; il riconoscimento gia espresso dal senatore Filetti
all’opera del relatore Covi va ribadito, perche egli ha consentito con
una serie di iniziative e di incontri, anche in sede di Comitato ristretto,
e altraverso il confronto con le associazioni internazionali per 'arbi-
trato, quindi con esperti in materia arbitrale, di verificare, vagliare,
approfondire e confrontare tutte le problematiche che il tema propo-
neva.

Pertanto sul testo che ci viene sottoposto possiamo in piena
coscienza esprimere un consenso, perché esso innova, modifica e
sopratiutto risolve quet problemi che erano stati affrontati con la legge
n. 28 del 9 febbraio 1983 ma che nell’applicazione pratica non erano
stati appunto risolti. Mi riferisco in particolare al principio innovativo
che la citata legge del 1983 aveva introdotto, attribuendo a! lodo
efficacia vincolante per le parti dalla data della sua sottoscrizione:
quindi da quel momento e non da quello successivo dell’intervento del
magistrato aveva valore vincolante e definitivo I’arbitrato. A tale norma
non & seguita perd l'integrazione normativa necessaria per renderla
compatibile con altre norme del codice di procedura civile e in
generale del nostro ordinamento, che contraddicevano o quanto meno
limitavano la certezza di questo principio: di qui la necessita di ribadire
con chiarezza (come fa il testo in esame) il principio del valore
vincolante del lodo tra le parti nel momento della sua sottoscrizione. E
un primo risultato importante che da sicurezza e certezza al cittadino
che intenda ricorrere a questo strumento per definire una controversia,
soprattutto se concernente rapporti di natura economica.

L’altro aspetto importante che viene affrontato e risolto attraverso
questa normativa & quello relative alle procedure, che vengono rese pin
certe e sicure: soprattutto diventa cappetibile» il ricorso alla procedura
arbitrale perché con queste norme la si espone molto meno a quelli che
il relatore ha definito nella sua relazione «momenti di resistenza», che
nascono quando si avvia un procedimento arbitrale o prima che arrivi
alla sua definitiva conclusione (come I’esperienza ci ha spesso dimo-
strato). Con la nuova normativa si riduce la possibilita di resistenza e si
da Ia certezza a chi sceglie questa strada che il percorso & lineare e
limpido e quindi pud produrre il risultato che attraverso tale scelta si
intende perseguire, cioé la rapida definizione di una controversia,
sopratiulto (come ho gia soitolineato prima) in materia economica.

1l provvedimento reca altresi disposizioni in materia di lodo inter-
nazionale. Anche qui il nuovo testo finalmente rende possibile una
chiara applicazione, ma soprattutto 'esecuzione dei lodi arbitrali nel
nostro paese, consentendo cosi I'attuazione e il rispetto di accordi
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internazionali che sono intervenulti gia da tempo in questa materia ma
che nella nostra legislazione non avevano trovato garanzia di applica-
zione. Anche sotto questo profilo, quindi, il testo che esaminiamo & da
considerare positivamente percheé da al lodo internazionale tutta una
nuova, pitl certa, piu chiara e limpida regolamentazione.

Un altro aspetto che & giusto ricordare ¢ che il provvedimento, nato
nella scorsa legislatura e riproposto dal senatore Covi in questa, & stato
esaminato congiuntamente con un disegno di legge di iniziativa del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, tendente a introdurre
in materia di lavoro normative nuove che hanno suscitato molta
perplessita e discussione e anche delle prese di posizione nel parere
espresso dalla Commissione lavoro. Infatli, attraverso questa iniziativa
legislativa si riteneva di proporre da un lato I'obbligatorieta del tenta-
tivo di conciliazione nell’ambito sindacale (allo scopo di ridurre il
ricorso ai giudizi, ma in pratica cosi si ledeva la possibilita, per chi &
parte in una controversia sindacale, di avvalersi del ricorso o dell’a-
zione anche davanti all’autorita giudiziaria ordinaria) e dail’altro lato si
intendeva affrontare la questione delle disequita in controversie relative
all'applicazione di contratti collettivi di lavoro.

La soluzione adottata, di assorbire nelia normativa del disegno di
legge sull’arbitrato (articolo 3), per cid che riguarda le controversie di
lavoro, il principio della compromettibilita (che rimane sostanzial-
mente inalterato rispetto alla regolamentazione passata), senza preclu-
dere il ricorso all’autorita giudiziaria e comungue stabilendo il divieto
di ricorrere alla clausola compromissoria nei giudizi di equita, pare a
me e al mio Gruppo che sia stata una soluzione ragionevole, giusta ¢
che comunque abbia dato una risposta anche a problemi che erano
oggetto dell’inizativa legislativa del Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoyo. Un'ultima considerazione, sempre positiva, circa le novita
che sono state introdotte in materia di prescrizione e di trascrizione: le
nonme introdotte hanno un contenuto abbastanza organico, notevol-
mente innovativo, certamente tale da garantire in futuro al giudizio
arbitrale un ruolo e una funzione rispetto al moltiplicarsi, soprattutio in
campo internazionale, delle controversie e quindi delle occasioni di
ricorrere anche a quesio strumento per risolverle e definirle.

Quindi, a conclusione di queste considerazioni, a nome del Gruppo
socialista annuncio un convinto voto favorevole al provvedimento e
rinnovo un ringraziamento al senatore Covi per I'intenso lavoro, anche
di coordinamento, che ha saputo condurre per la raccolta di tutti quegli
elementi che ci consentono con serenita di dire che si & fatto il meglio
possibile per affrontare e portare in Aula un provvedimento legislativo,

SMURAGLIA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, il voto del Gruppo del PDS & un
voto favorevole all’intero provvedimento.

Vale la pena di dire subito, propric da parte mia che non ho
partecipato ai lavori della Commissione giustizia — quindi sono legitti-
mato a farlo — che 1a stessa ha compiuto un lavoro eccellente, non solo
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perché ha elaborato attentamente una materia delicata e difficile, ma
anche perche ha tenuto conto del parere di esperti, si & introdotta nel
periglioso mondo della scienza giuridica processualista nella quale vi
sono tante opinioni diverse, come ¢ giusto, riuscendo a trarne un’indi-
cazione sostanzialmente unitaria e convincente, che sottolinea soprat-
tutto un fatto che a me pare importante; in definitiva, I'arbitrato non
pud essere visto come una vera ed esclusiva alternativa al sistema di
diritto processuale; esso & uno dei modi di comporre o di risolvere una
controversia. Nel momento in cui il nostro sistema lo riconosce, pero,
¢ inutile lasciare che 'arbitrato sia un procedimento che serve soltanto
ai ricchi o che non ha la forza sufficiente per imporsi; I'intento della
Commissione & stato sopratiutto di dare razionalitd al procedimento
arbitrale secondo 'ordinamento vigente; le norme che qui vengono
introdotte, fanno in modo che la decisione abbia il livello massimo di
resistenza contro possibili eccezioni formali e processuali, che in
sostanza ne vanificherebbero la forza e il contenuto; e fanno anche in
modo che il nostro sistema sia adeguato, per quanto possibile, a quello
degli altri paesi. Quest’ultimo aspetto ¢ di notevole rilievo nel momento
in cui le frontiere gradualmente vengono abbattute e quindi possono
essere risolti i problemi di livello internazionale anche attraverso
arbitrati che valgono nei vari paesi o che si incrociano fra loro.

Quindi complessivamente esprimo una valutazione positiva per un
buon lavoro che, in questo caso, ha fatto il Senato e che merita
approvazione.

Voglio fare una sottolineatura soltanto per la parte relativa alle
questioni concernenti le controversie di lavoro e alla proposta formu-
lata dal CNEL; e la faccio soprattutto perche, venendo quella proposta
da un organismo costituzionale, non sembri che il parere contrario
della Commissione lavoro rappresenti una sorta di contrasto tra organi
dello Stato. Non ¢ cosi; il fatto & che 1a materia & di estrema delicatezza
e va affrontata non solo con approfondimento, ma anche tenendo conto
della quantitd enorme di problemi che si pongono, da un late su un
terreno specificamente giuridico, dall’altro su quello fattuale.

In definitiva, nel nostro paese i vari tipi di tentative di conciliazione
non hanno gran che funzionato in materia di lavoro perché questa é
una materia eminentemente inderogabile nella quale il rispetto dei
diritti e delle garanzie deve essere prevalente rispetto a qualunque altra
esigenza. Finora, il tentative obbligatorio di conciliazione ha funzionato
soltanto per le controversie minimali, mentre in tutti gli altri casi non si
¢ compreso bene se la conciliazione andasse a vantaggio di chi
dovrebbe essere protetio dalla legge o se si trattasse semnplicemente di
un modo per riconoscere, al pit presto € secondo un antico detto, il
cosiddetto: «poco, ma subitor, con evidente sacrificio di cid che invece
competerebbe per legge o per contratto collettivo.

Vi sono state varie sperimentazioni in passato, da quella in materia
di licenziamenti per i quali si & osservato che alla fine tutto si risolveva
semplicemente a livello di esborso econcmico, fino all’applicazione
della legge del 1990 sulla piccola impresa e sui licenziamenti minori,
per la quale, finalmente, sembra che l'istituto abbia funzionato un po’
meglio, forse perche si tratta di controversie di valore economico assai
limitato. Quindi — anche da queste sperimentazioni - non si puo
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evincere nulla di probante su un piano di carattere generale o trarne
indicazioni di reale efficacia deflattiva.

Quanto all’arbitrato, vi & stata sempre una resistenza, in materia
lavoristica, ad affidare ad arbitri controversie che non possono e non
devono essere risolte secondo equita, ma che debbono esserlo secondo
diriito.

11 Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, che in un primo
momento aveva stilato un progetto, che diversi processualisti avevano
criticato anche in termini assai aspri, ha deciso successivamente di
modificarlo attenuandolo; cosi facendo, perd, esso incorre in una
contraddizione, in quanto o l'arbitrato & forte anche in materia di
lavoro e allora si sfiora il limite della costituzionalita, oppure si tratta di
un arbiirato per cosi dire «debole» e senza forza effettiva, e allora, dal
punto di vista che ci si propone, rischia sostanzialmente di non servire.

1l vero problema, in concreto - e vale la pena di sottolinearlo
ancora una volta — ¢ che la giustizia del lavoro vive in una difficolta
estrema; ma non si pud pensare di risolvere il problema con sistemi
deflattivi parziali e che non siano dotati di reale efficienza.

Quello che interessa & riuscire a far funzionare la giustizia de!
lavoro nei modi previsti dal legislatore del 1973. Abbiamo notato che &
bastato l'arrivo in giudizio delle controversie dei ferrovieri per scardi-
nare l'intero sistema; sappiamo che nel giro di tre anni o forse poco pit,
arriveranno in gran parte le controversie del pubblico impiego, Se non
si provvedera per tempo a rendere funzionante la giustizia del lavoro e
a prepararla adeguatamente al nuovo impatto ~ evitando il rischio di
trovarla sostanzialmente impreparata sul ptano delle strutiure e anche
della conoscenza delle specifiche problematiche ~ andremo incontro
ad un vero e proprio disastro. Dunque, i sistemi deflattivi che si possono
immaginare sono secondari in una certa misura, rispetto all’obiettivo
primario che deve essere quello di dotare la giustizia del lavoro delle
strutiure necessarie in termini di personale, di apparati e di strumenti,
tali da farla funzionare al meglio e di consentirle di reggere anche agli
impegni che si presenteranno in futuro.

A questo proposito uno degli aspetti che, a nostro avviso, il
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro ha affrontato un po’
troppo timidamente & quello delle cosiddette controversie «di serie»,
che si vanno diffondendo anche sulla base di un complesso di interessi
talora contraddittori in risposta alle finalita della legge. Le controversie
di serie cosi come altivamente imposiate rappresentanc spesso una
complicazione ed anziché risolvere i problemi, li aggravano. Si tratia
quindi di un problema che va affrontato. Esistono delle proposte
formulate ad esempio dal dottor De Angelis, dal professor Proto Pisani
e da altri; bisognera sceglierne una, seria, atta a risolvere quello che
potrebbe rischiare, francamente, di diventare un vero assurdo. E in
questo senso, quindi, che si propone al Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro di approfondire ulteriormemte, d’'intesa con il Parla-
mento e con gli organismi che si occupano di guesti problemi nell’am-
bite del diritto del lavore, le soluzioni piu adeguate per giungere
veramente a sciogliere il nodo fondamentale, che riguarda il funziona-
mento della giustizia del lavoro, di un settore, ciog, che concerne
saprattutto la tutela e la garanzia dei diritti di chi lavora.
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Sotto questo profilo, il Gruppo del PDS dichiara il voto totalmente
favorevole al provvedimento in esame, sia per la parte di carattere

generale sia per quella relativa alle controversie del lavoro. (Applausi
dal Gruppo del PDS).

RIZ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RIZ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, quale rappresentante
della Siid-Tiroler Volskpartei dichiaro che i tre senatori appartenenti al
Gruppo misto voteranno a favore del provvedimento relativo all’arbi-
trato. Quale Presidente della Commissione giustizia del Senato, vorrei
esprimere |'apprezzamento al relatore per 'impegno profuso in questo
lavoro e soprattutto per I'acurme giuridico e la profonda conoscenza
della materia che ha dimostrato in tutti questi mesi. Esprimo quindi un
vivo ringraziamento e l'apprezzamento per quanto egli ha fatto. (Ap-
plausi del senatore Ferrara Vito).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge n. 633 nel suo
complesso.

E approvato.

Resta pertanto assorbito il disegno di legge n. 873.

Permettete, onorevoli colleghi, anche al Presidente di esprimere la
sua soddisfazione per 'eccellente lavoro svolto dalla Commissione ed
in particolare dal senatore Covi in una materia cosi delicata, difficile e
complessa qual & quella dell’arbitrato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo per la promozione e la prote-
zione degli investimenti fra la Repubblica araba d’Egitio e la

Repubblica italiana, con protocollo, firmato a Il Cairo il 2 marzo
1989» (689)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo per la promozione e la
protezione degli investimenti fra la Repubblica araba d’Egitto e la
Repubblica italiana, con protocollo, firmato a Il Cairo il 2 marzo 1989»,
La relazione & stata stampata e disiribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

GANGI, relatore. Mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.
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MURMURA, soitosegretario di Stato per linterno. 11 Governo si
rimette alle osservazioni del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 1'Ac-
cordo per la promozione e la protezione degli investimenti fra la
Repubblica araba d’Fgitto e la Repubblica italiana, con Protocollo,
firmato a Il Cairo il 2 marzo 1989..

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Accordo di cui all’articolo
i a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a
quanto disposto dall'articolo 13 dell'Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorne successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repub.
blica italiana e il Governo della Repubblica socialista del Viet-
nam per la promozione e la protezione degli investimenti, con
Protocollo, fatte a Roma il 18 maggio 1990> (693)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica socialista del Viet-
nam per la promozione e la proiezione degli investimenti, con Proto-
collo, fatto a Roma il 18 maggio 1990».
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La relazione ¢ stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale e poiché
il relatore, senatore Antonio Graziani, non intende intervenire, ha
facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo si
rimette alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 1’Ac-
cordo ira la Repubblica italiana e la Repubblica socialista del Vietnam
per la promozione e la protezione degli investimenti, con Protocollo,
fatto a Roma il 18 maggio 1990.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a
quanto disposto dall’articolo 13 dell’Accordo medesimo.

Lo metlo ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a guello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti,

¥ approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

B approvato.



Senato della Repubblica -~ 33 - XT Legislatura

206* SEDUTA (antimerid.} ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AgosTto 1993

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana ed if Governo della Repubblica orientale dell’Uru-
guay sulla promozione e protezione degli investimenti, con
Protocollo, fatto a Roma il 21 febbraio 1990» (737)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica orientale dell’Uru-
guay sulla promozione e protezione degli investimenti, con Protocollo,
fatto a Roma il 21 febbraio 1990».

La relazione & stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

PICCOLLI, relatore. E gia scritto quello che volevo dire.

PRESIDENTE. Mi scusi, senatore Piccoli, per mia curiosita, perche
¢ detto: «Repubblica orientale dell’Uruguay»?

PICCOL], relatore. Si chiama proprio cosi. B il nome ufficiale
dell’Uruguay.

PRESIDENTE. La ringrazio per la spiegazione, poiché ignoravo
questo fatto,

Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica orientale deill’Uruguay sulla promozione e protezione degli
investimenti, con Protocollo, fatto a Roma il 21 febbraio 1990.

Lo metto ai voti,

E approvato.
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Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a
quanto disposto dall’articolo 13 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Meitto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo generale di cooperazione tra
la Repubblica italiana e gli Stati Uniti messicani, firmato a
Roma I'8 luglio 1991» (984)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca ia discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo generale di cooperazione
tra la Repubblica italiana e gli Stati Uniti messicani, firmato a Roma 1’8
luglio 1991».

La relazione & stata gia stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale e poiche
né il relatore né il Governo intendono intervenire passiamo all’esame
degli articoli:

Art, 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I’Ac-
cordo generale di cooperazione tra la Repubblica italiana e gli Stati
uniti messicani, firmato a Roma I'8 luglio 1991,

Lo metio al voti.

E approvato.
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Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all'articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 33 dell’Accordo medesimo.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 34 milioni annue a decorrere dall’'anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai lini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione de! Ministero del tesoro per 'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando ’accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri

decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
3

Lo metto ai vot.

E approvato,

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubblica argentina sulla
promozione e protezione degli investimenti, con protocollo
aggiuntive, fatto a Buenos Aires il 22 maggio 1990» (1035)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica argentina sulla
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promozione e protezione degli investimenti, con protocollo aggiuntivo,
fatto a Buenos Aires il 22 maggio 1990, gia approvato dalla Camera dei
deputati.

La relazione & gia stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

PICCOLI, relatore. Signor Presidente, desiderave soltanto rilevare ~
e questo vale per tutti gli altri disegni di legge che stiamo esaminando —
che & spaventoso il ritardo verificatosi tra la firma di questi trattati e la
discussione parlamentare. Anche questo al nostro esame & stato firmato
il 22 maggio 1990 a Buenos Aires e siamo ora alla meta del 1993,

L'osservazione, che ho segnalato in tutte le relazioni che ho fatto, &
che occorre che i Governi si assicurino che quando si firmano questi
trattati essi vengano poi immediatamente discussi dalle Camere. Ho
infatti I'impressione che spesse volte questi trattati nascano dalle visite
dei Capi di Stato: quando si recano in visita in altri paesi essi si portano
dietro una specie di fotocopia - ce ne accorgiamo esaminando questi
documenti - che rimane nei cassetti de! Ministero deghi esteri per lungo
tempo e che quindi giunge in Parlamento in grande ritardo. Ad
esempio, per quanto riguarda il trattato con il Cile, abbiamo avuto
molti rimproveri da parte del Governo cileno perche si potevano e si
dovevano fare molte cose.

Io sono un rappresentante della maggioranza e critico pertanto Ia
maggioranza ma anche 'opposizione che non si & fatta sentire al
riguardo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, relativamente al problema sollevato dal senatore Piccoli e da
altri colleghi in Commissione e a seguito di queste osservazioni che
sono peraltro fondate, ho avvertito il Ministro di tale situazione. II
Ministro sta preparando un'iniziativa regolamentare interna in base alla
quale i Ministeri interessati per il concerto (percheé il ritardo deriva
proprio dal concerto che i singoli Ministeri interessati devono espri-
mere) si debbono impegnare a svolgerlo entro un tempo delimitato; il
Consiglio dei ministri, una volta superato il termine, provvedera alla
ratifica. In questo modo si pensa che e ratifiche possano essere accolte
in tempi molto pit rapidi e che sia dunque superabile il problema
relativo ai molti anni necessari per raggiungere il concerto tra i vari
Ministeri.

A parte questa osservazione e la conseguente richiesta avanzata cui
abbiamo provveduto a dare risposta in sede di Commissione fornendo
I'elenco delle ratifiche pendenti, rilengo non vi siano problemi di
merito circa I'accordo in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli;
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Art. 1,

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare l’ac-
cordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica argentina sulla promozione e protezione degli investimenti,
con protocollo aggiuntivo, fatto a Buenos Aires il 22 maggio 1990.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

. Piena ed intera esecuzione & data all’accordo di cui all’articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformiti a
quanto disposto dall’articolo 12 dell’accordo medesimo.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metio ai voti,

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana e Ia
Repubblica popolare di Cina per l'assistenza giudiziaria in
materia civile, con allegati, fatio a Pechino il 20 maggio 1991»
(1117)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana
e la Repubblica popolare di Cina per I'assistenza giudiziaria in materia
civile, con allegati, fatto a Pechino, il 20 maggio 19915,

La relazione é stata gia stampata ¢ distribuita.
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Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, ha facolta
di parlare il relatore.

AGNELL] Arduing, relatore. Signor Presidente, non prendo la
parola per intervenire su questa ratifica in particolare, perché in questo
caso il Trattato & stato stipulato soltanto due anni fa. Tuttavia, tra le
ratifiche per le quali oggi sono relatore, ve ne sono alcune addiritiura
datate 1988. Mi richiamo dunque a quanto testé detio dal collega
Piccoli; noi tutti, in Commissione abbiamo discusso l'argomento, ab-
biamo gia avuto I'impegno del senatore Azzara, che qui oggi lo ha
ribadito, pero, in effeiti, al di 1a dei rilievi che sono gia stati formulati, ci
domandiamo se, accanto a ritardi patologici, non sia il ritarde fisiclo-
gico del concerto con altri Ministeri, che ~ secondo noi - dovrebbe
essere preventivo, a costituire il problema e quindi se non sia il caso di
operare quanto pill rapidamente possibile,

I colleghi che qui ci onorano della loro fiducia, perché le ratifiche
vengono accolte sempre positivamente, sappiano che, in Commissione,
questi argomenti li abbiamo gia discussi e abbiamo sempre concluso
all’'unanimita, una unanimita che perd vorremmo piu fruttuosa.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sotiosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, non ho nulla da aggiungere a quanto detto dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Trat-
tato tra la Repubblica ialiana ¢ la Repubblica popolare di Cina per
I’assistenza giudiziaria in materia civile, con allegati, fatto a Pechino il
20 maggio 1991.

Lo metto al votl.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all’articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 30 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a gquello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione economica
tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica popolare cinese, fatto a Roma il 28 maggio 1991»
(1124)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione econo-
mica tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica popolare cinese, fatto a Roma il 28 maggio 1991»,

La relazione scritta & stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscriiti a parlare nella discussione generale, e poiche
ne il relatore né il Governo intendono intervenire, passiamo all’esame
degli articoli:

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 1'Ac-
cordo di cooperazione economica tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica popolare cinese, fatto a Roma il
28 maggio 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dalFarticolo 10 dell’Accorde medesimo.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione della presente legge nel trien-
nio 1993-1995, valutato in lire 30 milioni annue per ciascuno degli anni
1993, 1994 e 1995, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello sianziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando l’accantonamento rela-
tivo alla rubrica «Ministero degli affari esteri».

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metio ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione del Trattato relativo all’assistenza giudizia-
ria ed al riconoscimento ed esecuzione delle sentenze in mate-
ria civile tra la Repubblica italiana e la Repubblica federativa
del Brasile, fatlo a Roma il 17 ottobre 1989» (1201) (Approvato
dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. I.’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato relativo all’assistenza
giudiziaria ed al riconoscimento ed esecuzione delle senienze in mate-
ria civile tra la Repubblica italiana e la Repubblica federativa del
Brasile, fatto a Roma il 17 ottobre 1989», gia approvato dalla Camera
dei deputati. :

La relazione scritta & stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, e poiche
ne il relatore né il Governo intendono intervenire, passiamo all’esame
degli articoli:
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Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il
Trattato relativo all’assistenza giudiziaria ed al riconoscimento ed
esecuzione delle sentenze in materia civile tra le Repubblica italiana e
Ia Repubblica federativa del Brasile, fatto a Roma il 17 ottobre 1989,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all’articolo 1
a decorrere dalla sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto
dall’articolo 22 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la Repubblica italiana
e la Repubblica popolare di Bulgaria per I'assistenza giudiziaria
e per il riconoscimento e 'esecuzione delle sentenze in materia
civile, fatta a Roma il 18 maggio 1990» (1202) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica popolare di Bulgaria per 1’assistenza giudiziaria
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e per il riconoscimento e I'esecuzione delle sentenze in materia civile,

fatta a Roma il 18 maggio 1990», gia approvato dalla Camera dei
deputati.

La relazione & stata gid stampata e distribuita.
Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

AGNELLI Arduino, relatore. Signor Presidente, vorrei soltanto
segnalare che si parla ancora di Repubblica popolare di Bulgaria
perche il Trattato & stato firmato nel 1990 e, a differenza degli altri
Trattati, dove si tratta I'intera materia civile da disciplinare per I'esecu-
zione, qui alcuni rapporti sono esclusi; sono regolati il diritto civile, il
diritto di famiglia, non il diritto commerciale e il diritto del lavoro, per
la differenza di legislazione, anche se ho ragione di ritenere che ormai
ci sia piena analogia per il diritto commerciale e del lavoro, che ha
consentito di comprendere queste materie anche nelle Convenzioni
con la Repubblica di Cina, e quindi probabilmente qualche adegua-
mento sara necessario. Ma, ripeto, & un Trattato firmato nel 1990.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, ritengo che non ci siano impedimenti giuridici all’approvazione,
perche c’¢ la continuita dello Stato, indipendentemente dai fatti. Se ci
sara bisogno di adeguamenti, evidentemente saranno inseriti in un
successivo Trattato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli.

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la
Convenzione tra la Repubblica italiana e la Repubblica popolare di
Bulgaria per l'assistenza giudiziaria e per il riconoscimento e esecu-
zione delle sentenze in materia civile, fatta a Roma il 18 maggio 1990.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Convenzione di cui
all’articolo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo 28 della Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti,

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato,

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubblica algerina democra.-
tica e popolare sulla promozione e protezione degli investi-
menti, con scambio di noie, conclusosi il 28 luglio 1991, fatio ad
Algeri il 18 maggio 1991» (1203) (Approvato dalla Camera dei
depurati)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica algerina democra-
tica e popolare sulla promozione e protezione degli investimenti, con
scambio di note, conclusosi il 28 luglio 1991, fatto ad Algeri il 18
maggio 1991», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gia stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

GANGI, relatore. Mi rimetto alla relazione scritta.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sotosegretario di Stato per gli affart esteri. 11 Governo
concorda con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli.

Art. 1,

1. il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica
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algerina democratica e popolare sulla promozione e protezione degli
investimenti, con scambio di note, conclusosi il 28 luglio 1991, fatio ad
Algeri il 18 maggio 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo 1
a decorrere dalla sua entrala in vigore, in conformita a quanio disposto
dall'articolo 12 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gagzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto al voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

sRatifica ed esecuzione della Convenzione di mmtua assistenza
amministrativa per la prevenzione, la ricerca e Ia repressione
delle frodi doganali tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo della Repubblica tunisina, con processo verbale,
fatta a Roma il 21 aprile 1989» (1205) (Approvato dalla Camera dei
deputari)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge :«Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza
amministrativa per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle
frodi doganali tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica tunisina, con processo verbale, fatta a Roma il 21
aprile 1989», gid approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gia stampata e disiribuita,

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore,
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MIGONE, relatore. Signor Presidente, vorrei solo concordare con
quanto & gia stato detto dai colleghi Piccoli e Agnelli per quanto
riguarda ’eccessivo ritardo, non per responsabilita del Parlamento, con
cui vengono fatte queste ratifiche.

Per il resto, mi rimetto aila relazione scritta.
PRESIDENTE, Ha facolta di pariafe il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo
concorda con le considerazioni del relatore; per il resto non ho niente
da aggiungere.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli.

Art, 1,

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la
Convenzione di mutua assistenza amministrativa per la prevenzione, la
ricerca e la repressione delle frodi doganali tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica tunisina, con
processo verbale, fatta a Roma il 21 aprile 1989.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui
all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo 17 della Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. Ail’onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 17.400.000 annue a decorrere dall’anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.
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2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metio ai voti.

E approvato.

Art, 4,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

| ) approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza
amministrativa per la prevenzione, la ricerca e la repressione
delle infrazioni doganali tra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo del Regno del Marocco, con dichiarazione
interpretativa, fatta a Roma il 4 ottobre 1988» (1206) (Approvato
dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza
amministrativa per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle
infrazioni doganali tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo del Regno del Marocco, con dichiarazione interpretativa, fatta
a Roma il 4 ottobre 1988», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gia stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, e poiche
neé il relatore né il Governo intendono intervenire, passiamo all’esame
degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la
Convenzione di mutua assistenza amministrativa per la prevenzione, la
ricerca e la repressione delle infrazioni doganali tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo del Regno del Marocco, con dichia-
razione interpretativa, fatta a Roma il 4 ottobre 1988,

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 2.

1. Piena ed imlera esecuzione & data alla Convenzione di cul
all’articolo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo 22 della Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All’onere derivante dall’applicazione della presente legge, valu-
tato in lire 27.000.000 annue a decorrere dall’anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I’anno 1993, all'uopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. II Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato. ’

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetia Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro di cooperazione eco-
nomica, industriale, scientifico-tecnologica, tecnica e culturale
tra la Repubblica italiana e la Repubblica del Cile, fatto a
Santiago del Cile I'8 novembre 1990» (1208) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro di cooperazione
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economica, industriale, scientifico-tecnologica, tecnica e culturale tra
la Repubblica italiana e 1a Repubblica del Cile, faito a Santiago del Cile
I'8 novembre 1990», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gia stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

* PICCOQLI, relatore. Signor Presidente, proprio in questi giorni &
pervenuta a noi, che ci occupiamo di questi argomenti da molti anni,
una osservazione formulata da ambienti vicini al Governo cileno: essi
pensano che l'Italia si interessi maggiormente dell’Est e non pin
dell’Ovest. Essi credevano molto ad una Italia interessata ai problemi
dell’America latina e pertanto ancora di piti & necessario che il Governo
si renda conto della importanza di essere presenti in America latina,
che puo avere per noi un interesse forse pit profondo dei paesi dell’Est.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. In risposta alle
osservazioni del senatore Piccoli, vorrei ricordare che il Governo ha
presentato il suo programma di investimenti in cui appare ancora
prioritaria, per gli interventi della cooperazione, l'area dell’America
latina. Penso che i Governi di guesti paesi possano tranquillizzarsi in tal
$€nso.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli.

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica é autorizzato a ratificare ’Ac-
cordo guadro di cooperazione economica, industriale, scientifico-tec-
nologica, tecnica e culturale tra la Repubblica italiana e la Repubblica
del Cile, fatto a Santiago del Cile I’'8 novembre 1990.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2,

1. Piena ed intera esecuzione e data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla sua enirata in vigore, in conformitd a quanto
disposto dall’articolo XX dell’Accordo medesimo.

Lo metlo ai voti.

E approvato.
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Art. 3.

1. Allonere derivante dall’applicazione della presente legge, valu-
tato in lire 33.000.000 annue a decorrere dall’anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per 'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando I"accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sul controllo dei movi-
menti transfrontalieri di scorie tossiche e della loro elimina-
zione, con annessi, relativo atto finale e risoluzione, fatta a

Basilea il 22 marzo 1989» (1209) (Approvato dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sul controllo dei
movimenti transfrontalieri di scorie tossiche e della loro eliminazione,
con annessi, relativo atto finale e risoluzione, fatta a Basilea il 22 marzo
1989», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relazione & stata gia stampata e distributa.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale e poiche

n¢ il relatore né il Governo intendono intervenire, passiamo all’esame
degli articoli.
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Art. 1.

1. II Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la
Convenzione sul controllo dei movimenti transfrontalieri di scorie
tossiche e della loro eliminazione, con annessi, relativo atto finale e
risoluzioni, fatta a Basilea il 22 marzo 1989.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2,

t. Piena ed intera esecuzione ¢& data alla Convenzione di cui
all’articolo 1 a decorrere dalla sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 25 della Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 178 milioni annue a decorrere dall’anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I'annc 1993, all'uopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Metto ai voti il disegne di legge nel suo complesso,

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo ira il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubblica popolare del
Bangladesh per la promozione e la protezione degli investi-
menti, con protocollo, fatto a Roma il 20 marzo 1990» (1210)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica popolare del Ban-
gladesh per la promozione e la protezione degli investimenti, con
protocollo, fatto a Roma il 20 marzo 1990», gia approvato dalla Camera
dei deputati.

La relazione scritta & stata stampata e distribuita.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale, ha
facolta di parlare il relatore.

GRAZIANI Antonio, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Non ho nulla
da aggiungere a quanto esposto nella relazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art, 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I’Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica popolare del Bangladesh per la promozione e la protezione
degli investimenti, con protocollo, fatto a Roma il 20 marzo 1990.

1o metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 13 dell’Accordo medesimo.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge;

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinematogra-
fica tra Plialia e la Tunisia, firmato a Tunisi il 29 ottobre 1988»
(745) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinema-
tografica tra I'Italia e la Tunisia, firmato a Tunisi il 29 ottobre 1988»,
per il quale il senatore Agnelli Arduine ha chiesto l'autorizzazione a
svolgere la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

AGNELLI Arduino, relatore, Signor Presidente, si tratta di un utile
Accordo volto a stimolare la produzione cinematografica tunisina con
opportune nostre partecipazioni. In particolare si prevede che la
proporzione dei contributi dei produttori dei due paesi possano variare
dal 20 all’80 per cento e che la partecipazione minoritaria italiana non
possa mai essere inferiore al 30 per cento. Cio & previsto per aiutare,
come dicevo, la produzione cinematogralica tunisina, cosi come, con il
disegno di legge immediatamente successivo, si intende fare per quanto
riguarda I’Algeria. In altri Accordi invece il 30 e il 70 per cento
rimangono quote fisse.

Va da sé che questo sistema di coproduzione & molto consigliabile.
1 vantaggi che vengono concessi consistono nel riconoscimento .da
parte dei singoli Stati del carattere nazionale anche del film di copro-
duzione. Tali vantaggi sono sufficienti per una buona distribuzione del
film stesso. Oltre che per la produzione cinematografica, ovviamente
I’Accordo vale anche per la produzione televisiva.

All’'unanimita la Commissione ha ritenuto di dover consigliare la
ratifica di tale Accordo.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.
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AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Mi riporto a
quanto ha detto il relatore, sottolineando che contemporaneamente il
Parlamento europeo ha dato un’indicazione per escludere il prodotto
cinematografico dagli accordi commerciali. Tutio ¢id concorrerd a
vitalizzare dal punto di vista culturale la produzione cinematografica
europea e quindi anche dell'Italia.

PRESIDENTE. Comunico all’Assemblea che la 5* Commissione
permanente ha espresso parere favorevole sul testo del provvedimento.
Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Ac-
cordo di coproduzione cinematografica tra 'Ttalia e la Tunisia, firmato
a Tunist il 29 ottobre 1988.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanio disposto dall’articolo 17 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All’'onere annuo derivanie dall’attuazione della presente legge,
valutato in lire 3.900.000 a decorrere dall’'anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per 'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. 1 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 4,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione del’Accordo di coproduzione cinematogra-
fica tra I'Italia e I’Algeria, firmato a Roma il 26 aprile 1989»
(825) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinema-
tografica tra I'Ttalia e 1’Algeria, firmato a Roma il 26 aprile 1989», per il
quale il senatore Agnelli Arduino ha chiesto di svolgere la relazione
orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

AGNELLI Arduino, relatore. Signor Presidente, mi richiamo alla
relazione che ho svolto in merito al disegno di legge n. 745.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Non ho nulla
da aggiungere alle indicazioni del relatore.

PRESIDENTE. Comunico all’Assemblea che la 5* Commissione

permanente ha espresso parere favorevole sul testo del provvedimento.
Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I’Ac-
cordo di coproduzione cinematografica tra 1'Italia e I’Algeria, firmato a
Roma il 26 aprile 1989,

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art, 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 17 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 3,

1. All'onere annuo derivante dall’attuazione della presente legge,
valutato in lire 4.300.000 a decorrere dall’anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1993,

all'uopo parzialmente utilizzando l’accantonamento relativo al Mini-
stero degli affari esteri.

2. 11 Ministro del tesoro é autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

I. La presente legge entra in vigore il giorno successive a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinematogra-

fica tra I'Italia e la Svizzera, firmato a Lugano il 15 maggio 1990»
(842) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione cinema-
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tografica tra I'ltalia e la Svizzera, firmate a Lugano il 15 maggio 1990,
per il guale il senatore Agnelli Arduino ha chiesto di poter svolgere la
relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

AGNELLI Arduino, relatore. Signor Presidente, anche per questo
provvedimento mi richiamo alla relazione svolta per il disegno di legge
n. 745.

PRESIDENTE. Comunico che anche su questo disegno di legge la
5% Commissione ha espresso parere favorevole.

Non essendovi iscriti a parlare nella discussione generale e poiche
il Governo non intende intervenire, passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 1'Ac-
cordo di coproduzione cinematografica tra I'Ttalia e la Svizzera, firmato
a Lugano il 15 maggio 1990.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Art. 2.

. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 16 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All’onere annuo derivante dall’attuazione della presente legge,
valutato in Iire 5.200.000 a decorrere dall’anno 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando I"accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

I.o metto ai voti.

E approvato.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale alla Carta sociale
europea, con allegato, fatto a Strasburgo il 5 maggio 1988» (881)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale alla Carta
sociale europea, con allegato, fatto a Strasburgo il 5 maggio 1988», per
il quale il senatore Orsini ha chiesto di poter svolgere la relazione
orale. )

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

ORSINI, relatore. Signor Presidente, essendo prevista la relazione
orale, devo brevissimamente dare atio del testo del provvedimenito
sottoposto a ratifica.

Osservo preliminarmente che il Documento & stato fatto a Stra-
sburgo il 5 maggio 1988 e giunge oggi all’esame del Parlamento, il che
conferma le osservazioni gid ampiamente fatte dai miei colleghi circa
I’eccessivo ritardo tra la stipula degli Accordi e la loro ratifica parla-
mentare, dipendente in questo caso probabilmente dal concerto neces-
sario tra diversi Ministeri. Sarebbe perd bene che questi concerti
fossero fatti prima e non dopo la stipula degli Accordi.

Qui si tratta di un Protocollo addizionale alla Carta sociale europea,
che & del 1965, e che, com’® noto, & molto importante. Tale Protocollo
& aperto alla firma di tutti i paesi membri del Consiglio d’Europa, non
solo della CEE, ed & stato sin qui firmato da Finlandia, Paesi Bassi,
Svezia (che lo hanno anche ratificato), nonché da Austria, Cecoslovac-
chia, Cipro, Francia, Germania, Grecia, Islanda, Lussemburgo, Spagna e
Italia. Naturalmente non c¢i sono la Gran Bretagna e la Danimarca che,
anche in sede di ratifica del tratiato di Maastricht, hanno avuto
posizioni fortemente diversificate su questi punti.

11 Protocollo, in buona sostanza, completa gli obiettivi di equipara-
zione di una politica sociale protettiva tra i paesi firmatari. Si tratta in
particolare, nel testo al nostro esame, di strumenti che tendono a dare
concretezza alla parita di trattamento fra uomini e donne, al diritto alla
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consultazione dei lavoratori in seno all'impresa, al diritto di partecipa-
zione alle decisioni sulle condizioni del lavoro, al diritto degli anziani
ad una protezione sociale.

Come vedete, si tratta di orientamenti di grande rilevanza ai fini di
ur’armonizzazione delle politiche sociali dei paesi membri.

Vorrei ancora segnalarvi, concludendo, che nel Protocollo si spe-
cifica che il campo di applicazione di questi Accordi comprende
naturalmente i cittadini dei paesi che sottoscrivono il Protocollo stesso,
ma anche i rifugiati e gli apolidi.

Come da mandato della Commissione, sollecito 'approvazione di
questo disegno di legge da parte del Senato.,

PRESIDENTE. Comunico anche in questo caso all’Assemblea che
la 5 Commissione ha espresso parere favorevole sul testo del provve-
dimento.

Non essendovi iscritti a parlare nella discussione generale e poiche
il Governo non intende intervenire, passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Proto-
collo addizionale alla Carta sociale europea, con allegato, fatio a
Strasburgo il 5 maggio 1988.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Protocollo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a
quanto disposto dall’articolo 10 del Protocollo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
deila sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla partecipazione
degli stranieri alla vita pubblica a livello locale, fatta a Stra-
shurgo il 5 febbraio 1992, limitatamente ai capitoli A e B» (1004)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla partecipazione
degli stranieri alla vita pubblica a livello locale, fatta a Strasburgo il 5
febbraio 1992, limitatamente ai capitoli A e B», per il quale il senatore
Orsini ha chiesto di poter svolgere la relazione orale.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

ORSINI, relatore. Onorevole Presidente, cari colleghi, questa Con-
venzione al nosiro esame sulla partecipazione degli stranieri alla vita
pubblica a livello locale consta di tre capitoli: A, B e C. Noi ratifichiamo
solianto i capitoli A e Benon il C,

Il capitolo A riguarda la liberta di espressione, di riunione e di
associazione (ivi compresa la possibilita di costituire organizzazioni
sindacali) per gli stranieri residenti.

Il capitolo B prevede la possibilita di creare organi consultivi, a
livello Tocale, laddove il numero degli stranieri residenti sia rilevante.
Ripeto, proponiamo la ratifica di questi due capitoli,

Il capitole C, invece, prevede che gli stranieri residenti dispongano
dell’elettorato attivo e passivo nelle elezioni locali ed & questo un
argomento molto penetrante. Allo stato dei fatii, non possiamo ratifi-
care tale norma perche la sua attuazione implicherebbe delle variazioni
nel nostro ordinamento costituzionale. Ho ricordato tale aspetto all’As-
semblea in quanto la Commissione ha sollecitato il Governo a promuo-
vere le modificazioni costituzionali che consentano di ratificare, nel
prosieguo, anche il capitolo C della Convenzione. Del resto, cio &
dovuto anche per alcune disposizioni connesse al trattato di Maastricht,
in relazione all’aspetto dell’elettorato attivo e passivo dei cittadini
comunitari.

Desidero inoltre osservare, concludendo, che la Convenzione al
nostro esame € siata sin qui ratificata dalla Danimarca e dal Regno
Unito e adesso sara ratificata dall'Italia, mentre negli altri paesi cid non
si & ancora verificato. Faccio questa considerazione perché ci consente
una certa intelligenza dei fatti che dimostrano che mentre la Carta
sociale — di cui abbiamo gia parlato in precedenza — & stata sottoscritta
da tutti i paesi, tranne Danimarca e Regno Unito, la presente Conven-
zione & stata sottoscritta sin qui solo dalla Danimarca e dal Regno Unito
e non da tutti gli altri, a dimostrazione di come, in ordine a tali
questiont, le sensibilitd in Buropa si differenzino.
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Comunque, come da mandato della Commissione, sollecito I'As-
semblea a esprimere voto favorevole alla ratifica ed alla esecuzione del
provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Non essendowvi iscritti a parlare nella discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AZZARA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo
concorda con il relatore.

PRESIDENTE. Comunico che la 5% Commissione ha espresso pa-
rere favorevole sul testo del provvedimento in esame.
Passiamo all’'esame degli articoli.

Art. 1.
1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la
Convenzione sulla partecipazione degli stranieri alla vita pubblica a

livello locale, fatia a Strasburge il 5 febbreio 1992, limitatamente ai
capitoli A e B.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.
1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui

all’articolo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in
conformita a quanto disposto dall’articolo 12 delia Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo comlesso.

E approvato.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21
giugno 1993, n. 198, recante norme urgenti sull’accertamente
definitivo del capitale iniziale degli enti pubblici trasformati in
societd per azioni, ai sensi del capo III del decreto-legge 11
luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359» (1429) (Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca: «Conversione del disegno
di legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 giugno 1993, n. 198,
recante norme urgenti sullaccertamento definitivo del capitale iniziale
degli enti pubblici trasformati in societa per azioni, ai sensi del capo ITI
del decreto-legge 11 Tuglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1992, n. 359», gid approvalo dalla Camera dei
deputati, per il quale il senatore Favilla ha chiesto di poter svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, Ia richiesta si intende
accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore, il quale nel corso del suo
intervento, svolgera anche il seguente ordine giorno:

11 Senato,

in sede d’esame del disegno di legge n. 1429, di conversione del
decreto-legge 21 giugno 1993, n. 198,

rilevato che la disposizione contenuta nel comma 5 dell’articolo
2, analoga a quella gia vigente per gli enti creditizi trasformati in societa
per azioni in base alla legge 30 luglio 1990, n. 218, non pud comportare
oneri a carico del bilancio dello Stato, risultando invece questi a carico
delle aziende interessate e del sistema previdenziale che le riguarda;

considerato, inoltre, a ulteriore sostegno di quanto sopra detto,
che un intervento economico a carico dello Stato e in favore delle
stesse societa per azioni derivate dalla trasformazione, si porrebbe in
contraddizione con le direttive comunitarie in materia di concorrenza;

considerata, di conseguenza, I'inopportunita e Finefficacia della
norma di copertura del citato comma 5 dell’articolo 2, contenuta nel
comma 6-Fis dello stesso articolo;

impegna il Governo,

a non operare, in conseguenza, alcun trasferimento all’INPS,
lasciando cosi inefficace la citata norma di copertura, di cui al comma
6-bis dell’articolo 2.

9.1429.1. FaviLLA, ForTE, BrRINA, FERRARA Vito, LEONARDI, PAINI

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, il decreto-legge che viene
sottoposto al nostro esame, tratta materia che & stata oggetto di ben
nove decreti-legge che hanno avuto un’ampia discussione ma non
unanime identita di vedute tra Camera e Senato, soprattutto in rela-
zione ad alcune norme che, pero, nel testo del provvedimento sono
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state stralciate. Il provvedimento al nostro esame si occupa di una
materia che & stata gia esaminata dal Senato e che, sostanzialmente,
viene confermata in quella forma.

L’articolo 1 tratta della determinazione definitiva del patrimonio
netto e della valutazione dei beni delle societd per azioni che sono
derivate dalla trasformazione degli enti pubblici economici, quali IRT,
ENI, ENEL, eccetera.

Questa determinazione definitiva integra la normativa prevista dal
decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, relativo alla trasformazione di tali
enti in societad per azioni, e ne conferma i criteri concernenti la
valutazione provvisoria, mentre detta norme chiare e precise sulla
valutazione definitiva.

L'articolo 1 dispone anche le modalitd di destinazione e di iscri-
zione in bilancio delle eventuali plusvalenze dello stesso patrimonio
rispetto al valore iniziale; fissa inoltre il regime fiscale dell’eventuale
plusvalenza, stabilendone ogni esenzione fiscale.

Su questo articolo, che ricalca in buona parte il testo gia approvato
dal Senato, la Camera dei deputati ha inserito la parola «devono»
anziché «possono» nei confronti della rivaluzione del patrimonio azien-
dale e della procedura prevista. Alla Commissione, la modifica intro-
dotta dalla Camera dei deputati & parsa corretta.

Nell'articolo 2, ricalcando anche in questo caso alcune disposizioni
gia inserite a suo tempo dal Senato, vengono previste opportune norme
che disciplinano la fase del passaggio di questi organismi dal mmomento
attuale a quello successivo come enti privati. Queste fasi di passaggio
riguardano in particolare la disciplina del regime fiscale delle obbliga-
zioni, i limiti all’emissione di prestiti obbligazionari, le garanzie relative
ai prestiti obbligazionari in essere o a quelli che verranno emessi
successivamente, i diritti giuridici, economici e previdenziali del perso-
nale, facendo salvi i diritti acquisiti.

Da parte della Camera dei deputati all'articolo 2 & stato inserito il
comma 6-bis che prevede, per gli oneri che riguardano la conservazione
dei diritti acquisiti del personale, una spesa a carico dello Stato: onere
che viene valutato in 200 miliardi e che viene previsto come trasferi-
mento all'Istituto nazionale della previdenza sociale. Su questa norma
la Commissione bilancio ha espresso parere contrario ai sensi dell’arti-
colo 81 della Costituzione. La Commissione finanze e tesoro, esami-
nando questo aspetto, ha ritenuto che per la verita non vi dovrebbe
essere alcun onere a carico del bilancio dello Stato, poiche 'applica-
zione delle norme gia previste per gli istituti bancari, trasformaii in
societa per azioni dalla legge n. 218 del 1990, nei confronti dei diritti
acquisiti del personale fa capire che si deve operare con gli stessi criteri
anche per il personale degli enti economici. Pertanto, non vi possono
essere oneri a carico del bilancio dello Stato, ma essi devono ricadere
sulle aziende stesse e sul sistema previdenziale che le riguarda. Per tali
ragioni, il comma 6-bis & da ritenere una norma inopportuna, inefficace
ed assolutamente inutile, Oliretutto, si deve anche considerare che un
intervento economico a carico dello Stato, a favore di queste societa
per azioni, st porrebbe in contraddizione con le direttive comunitarie in
materia di concorrenza.
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Hlustro nel mio intervento anche l'ordine del giorno presentato da
parte del sottoscritto con i rappresentanti dei Gruppi che erano presenti
al momento della votazione del provvedimento in Commissione. Sa-
rebbe stata opportuna la soppressione di questa norma ma, poiche essa
¢ sostanzialmente inefficace e poiché il provvedimento decadrebbe
ulteriormente, creando danni anche al processo di privatizzazione in
atto, si € ritenuto auspicabile un intervento della 5* Commissione per
rilevare questo fatto e modificare il parere contrario gia espresso in
base all’articolo 81 della Costituzione ‘sulla copertura finanziaria. In
questo senso si impegna il Governo a non operare alcun trasferimento
lasciando cosi inefficace la citata norma di copertura. Nello stesso
tempo ci si ripropone, alla prima occasione possibile, di eliminare
questo residuo, questa «mina vagante» che potrebbe rimanere nella
legge e che, ancorché inefficace per i fini per i quali & prevista,
resterebbe sempre una norma inopportuna.

Pertanto il parere della Commissione & che si proceda all’approva-
zione del provvedimento, approvando l'ordine del giorno presentato
dal sottoscritto insieme ai rappresentanti degli altri Gruppi, per proce-
dere in una fase successiva all’eliminazione di questa norma che non ha
alcun significato ed alcuna efficacia. (Applausi del senatore Forte).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
pariare il senatore Forte. Ne ha facolta.

FORTE. Signor Presidente, desidero esprimere fin da ora una
valutazione positiva e una sottolineatura rispetto all’esigenza che sia il
piu presto approvato questo provvedimento, gia reiterato, che riguarda
un argomento preliminare ma fondamentale, relativo al processo di
privatizzazione delle nostre imprese pubbliche e dei nostri enti pubblici
economici.

E evidente che quando gli enti sono trasformati in societa per
azioni vi sono problemi complessi di valutazione riguardanti 'emergere
del nuovo tipo di struttura patrimoniale aderente ai principi del codice
civile, peraltro con I'anomalia che si tratta di passare da una struttura di
ente ad una struttura societaria, spesso con un solo azionista, Questo
dal punto di vista delle procedure di valutazione comporta problemi
particolarmente delicati e, dal punto di vista giuridico, implica delle
innovazioni che peraltro sono conformi alla sistematica che va emer-
gendo nella Comunita economica europea, secondo la quale la societa
con un solo azionista pud essere ammessa. Ma ovviamente si tratta di
un momento di passaggio che riguarda il futuro dell’apertura di questi
soggetti ad una molteplicita di soci fino ad una privatizzazione totale o
quasi.

In questo iter complesso si sono costruite delle norme equili-
brate che lasciano una certa flessibilita come appare necessario in una
fase delicata come questa per conciliare varie esigenze ed anche in
relazione all'oggettiva difficoltd di attribuire un valore patrimoniale a
entita economiche che, sino ad ora, non erano sostanzialmente sul
mercato.

Come & stato sottolineato giustamente dal relatore, senatore Fa-
villa, in questa trasformazione si & creata, con un emendamento
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approvato dalla Camera dei deputati per un eccesso di zelo, una
anomalia. Infatti, il passaggio di questi enti alla natura giuridica di
societa per azioni determina per il personale anche un diverso status,
che comporta un differente regime previdenziale e, in genere, assicura-
tivo, il quale garantisce una minore protezione. Senza entrare nei
dettagli, si tratta del passaggio dalla categoria dei soggetti finanziari a
quella di lavoratori dipendenti con contratti meno vantaggiosi; di qui
nasce l'esigenza della tutela dei diritti quesiti e quindi un onere che
perd, come risulta chiaramente dalle disposizioni del decreto-legge,
mediante il silenzio e il rinvio sistematico alla normativa della prece-
dente legge Amato, & a carico degli enti che si sono trasformati in
societa per azioni e non dello Stato.

D’alironde, nessuna disposizione in questo testo pone esplicita-
mente a carico dello Stato tale onere per cui, in assenza di una norma
sostanziale, & priva di efficacia - come giustamente ha osservato il
senatore Favilla ~ Ia norma di copertura che vorrebbe attribuire al
Tesoro 200 miliardi di spesa per tale evenienza. Ebbene, non vi pud
essere copertura di un onere che da nessuna parte in questa legge viene
indicato; ora, per effettuare una spesa pubblica ci vuole una legge
sostanziale, non si pud semplicemente disporre di una norma di
copertura.

Questa & dunque una disposizione inutile che, tra l'altro, ove fosse
interpretata come norma sostanziale, urterebbe, dal punto di vista
sistematico, contro i principi generali del diritto comunitario che ormai
fanno parte anche del nostro ordinamento. A questi ultimi, infatti, non
solo secondo le sentenze della Corte di giustizia della Comunita
europea, ma anche sulla base delle sentenze emesse dalla nostra Corte
costituzionale, viene riconosciuta, anche se non un’efficacia diretta e
immediata, sicuramente un’efficacia di sistema. Pertanto, sotio questo
profilo, noi possiamo esser certi che questa & una norma inefficace, ma,
per maggior sicurezza, chiediamo al Governo, con un ordine del
giorno, firmato anche da me nella duplice veste di Presidente della
Commissione competente e di rappresentante del Gruppo socialista, di
impegnarsi nell’interpretazione di cui deito. In proposito, presentiamo
anche un emendamento a un’alira legge qui [ra poco in discussione,
affinche tale norma sia abrogata in quanto & meglio che le disposizioni
inutili non esistanc. Tuttavia, ci pare che qui valga il motto fondamen-
tale del diritto «utile per inutile non vitiatur» ¢ quindi riteniamo che non
sia il caso di rinviare alla Camera questo testo semplicemente per
sopprimere una norma inutile.

Pertanto, proponiamo, sulla base di un giudizio unanime defla
nostra Commissione e credo anche dei colleghi e del Presidente della
Commissione bilancio, che si proceda in questo senso e invitiamo il
Governo a fornirci le massime garanzie affinché I'indirizzo qui esposto
sia attuato. Concludo, sollecitando soltanto il Governo a cogliere
quest'ulteriore occastone di «disco verde» da parte della nostra Assem-
blea come uno stimolo ad andare avanti nel processo delle privatizza-
zioni, che & tanto piu importante in questo delicato periodo di risana-
mento finanziario in quanto - mi sia consentito di dirlo — a parte gli
aspetti strutturali, che sono significativi, e il valore di segnale, che in
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Europa ¢ altamente apprezzato, vi & anche il vantaggio finanziario che
in una situazione di strettoie fiscali non pud essere ignorato,

In conclusione, il fatto che nel documento di programmazione
economico-finanziaria, che saremo chiamati ad approvare fra poco, il
Governo non abbia inserito nelle entrate effettive i proventi delle
privatizzazioni ¢ buona cosa, in quanto si tratta di entrate a fronte delle
quali vi & una dismissione, ¢ quindi una diminuzione patrimoniale.
Questo tuttavia non deve implicare in alcun modo che si ignori
I'urgenza di procedere alle privatizzazioni anche sotto il profilo della
acquisizione di tale liquidita. Infatti, cosi come in una impresa forte-
mente indebitata & importante alienare dei cespiti per ridurre I'indebi-
tamento e creare una diversa struttura finanziaria (ancorché questo dal
punto di vista contabile lasci immutato il saldo del conto del patrimo-
nio), analogamente cio vale per la finanza pubblica italiana, anzi si pud
dire a fortiori, data la grande dimensione del nostro debito pubblico
rispetto al prodotto nazionale e I'alio livello della pressione fiscale.

Quindi, raccomandando la sollecita approvazione del disegno di
legge in esame, vorremmo che si comprendesse che la nostra preoccu-
pazione & proprio quella di fare in modo che non ci siano ritardi, ma
che si accolga il messaggio di accelerare il processo delle privatizza-
zioni. (Applausi dal Gruppo del PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Crocetta. Ne ha
facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, questa mattina, in apertura di
seduta, avevo sollevato Ia questione che con ordini del giorno come
quello che abbiamo davanti, a ridosso delle ferie estive, che ci mettono
premura, c'¢ il rischio di fare dei pasticci. E quanto ho sentito fino ad
ora sul disegno di legge n. 1429, dalla relazione del senatore Favilla
all'intervento del senatore Forte, mi da la conferma esatta che noi su
questo decreto-legge stiamo per combinare un pasticcio. Infatti il
relatore ci dice che in questo provvedimento vi & una norma inutile,
che pero & anche una mina vagante che andra corretta successiva-
mente.

Leggendo poi il titolo del decreto-legge, si scopre che esso € in un
certo senso la prosecuzione e l'aggiustamento di un decreto-legge
precedente che, guarda caso, era stato convertito I'8 agosto 1992. Fu
prodotto allora un piccolo mostriciattolo che ora dobbiamo correggere
ma, nel momento in cui lo correggiamo, creiamo un altro mostriciat-
tolo che dovremo correggere successivamente perché vi & un comma di
un articolo che non sta in piedi e che non ha motivo di esistere. Pero
dobbiamo approvare il provvedimento cosi com’¢ per non fare deca-
dere il decreto e per non rimandarlo alla Camera. La Camera dei
deputati, tuttavia, questa settimana lavora e quindi, visto che siamo
all’inizio della settimana, in teoria potrebbe esaminare le modifiche da
noi apportate. Non capisco perché dobbiamo tenere in piedi un piccolo
pasticcio, quando invece & possibile modificare il provvedimento e
rinviarlo subito alla Camera perché essa prenda atto che almeno il
comma 6-bis dell’articolo 2 & stato cancellato per una ragione di
chiarezza e pulizia.

-
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Detto questo, per noi rimane la questione di fondo e di principio: ci
troviamo nell’ambito delle privatizzazioni, di quelle privatizzazioni che
fino ad ora, a quanto ne sappiamo, hanno prodotto solo danni e niente
di positivo, a meno che qualcuno ritenga positiva 'operazione relativa
allo SME compiuta nel settore alimentare. A me non sembra sia stata
un’operazione positiva; anzi, essa ha messo in evidenza quella preoccu-
pazione che pii volte in quest’Aula il Gruppo di Rifondazione comuni-
sta ha espresso, guando si & sottolineato che le privatizzazioni potreb-
bero aumentare la presenza del capitale privato straniero nel nostro
paese. L'operazione SME ha avuto proprio questo risultato, visto che il
settore alimentare & stato venduto non a produttori italiani ma stra-
nieri. Non c’¢ nulla di male in termini di principio ma, se poi questo
modo di agire diventa preponderante nell’economia italiana, si po-
tranno compiere operazioni tendenti alla eliminazione di certi concor-
renti. Infatti, chi immette capitale straniero acquisendo le nostre
societ per azioni non necessariamente le manterra in piedi e le fara
produrre. Si corre il rischio che, per eliminare i concorrenti, questi
investitori oggi acquisiscano societd che, poi, domani chiuderanno.
Quali garanzie abbiamo? Quale controllo del pacchetto azionario
stiamo mettendo in atto? Tutto cid va affrontato con serieta.

Rimane una preoccupazione di fondo sul sistema delle privatizza-
zioni cosl come si sta delineando nel settore pubblico. Se alcuni settori
strategici, come ad esempio quello dell’energia, finiranno in mani
private si creeranno problemi enormi; infatti, non & da poco privatiz-
zare 'ENEL perche sarebbero i privati a controllare I'economia italiana
nel suo complesso e a stabilire se I'economia deve continuare a vivere
o deve morire.

In questo periodo, con tali preoccupazioni, tentiamo di rendere pitt
razionale quello che abbiamo fatto: la razionalizzazione, tuttavia, non va
nel verso giusto bensi verso lo smantellamento dell’economia italiana.

D’altro canto alle nostre spalle ci sono le vicende a tutti note che
hanno portato a Tangentopoli e alla situazione abnorme che stiamo
vivendo, E quindi necessaria una riflessione pii1 approfondita. Infatti, se
il settore pubblico ha avuto questa disgrazia, ¢ stato perche in Italia
pubblici e privati, insieme, lo hanno ammazzato. Gli assassini del
settore pubblico hanno collaborato strettamente sia nell’ambito pub-
blico che in quello privato.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

(Seguie CROCETTA). Tra tante, vorrei ricordare la vicenda ENI-
MONT, di cui non parlo oggi per la prima volta e alla luce dei fatti
ormai noti a tutti; ne ho parlato da tanti anni, fin da quando 'opera-
zione ENIMONT, che in passato era stata importante per la chimica
italiana, comincio ad instaurare un processo tendente alla cancella-
zione della chimica. Nel momento in cui 'ENIMONT & scomparsa e a
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Gardini sono andati 2.800 miliardi, si &€ recato alla chimica italiana, e in
particolare al’ENICHEM che si andava a ricostituire, un debito di circa
9.000 miliardi, per cui l'industria chimica ha lavorato e ha prodotto
solamente per pagare interessi passivi. Tutto I'attivo derivante dalla
produzione industriale del’ENICHEM veniva divorato dagli interessi
passivi determinati da una cattiva gestione e da una scelta politica
profondamente sbagliata che aveva portato alla liquidazione di un’ope-
razione che tuttavia, per alcuni aspetti, nel momento in cui era nata cra
stata positiva, visto che aveva posto la chimica italiana in una posizione
interessante nel campo mondiale. Un settore chimico con un fatturato
di circa 16.000 miliardi costituiva infatti un elemento positivo.

Da quella lezione non abbiamo imparato niente e continuiamo
imperterriti sulla strada sbagliata. Si era deciso alcuni anni fa di
privatizzare; dalle privatizzazioni non & stato ricavato nulla, tant’é vero
che la Corte dei conti in proposito ha denunciato (ora ci troviamo di
fronte ad un’altra operazione, quella relativa alla SMF, cioé alla societa
dell’IRI che opera nel settore alimentare, e vedremo a cosa ci portera)
che in tutto, dei famosi 15.000 miliardi di cui si parlava, erano stati
ricavati esattamente 23 milioni (23 milioni, non 23 miliardi), ossia una
cifra assolutamente ridicola.

In passato, quando il presidente Andreotti si presento alle Camere
per chiedere una delle varie fiducie (i sia consentita I’espressione), mi
ricordo che gli feci i conti: 1 5.600 miliardi che si sarebbero dovuti
ricavare dalle privatizzazioni in quel momento rappresentavano gli
interessi passivi di diciassette giorni. 8i svendeva il patrimonio pubblico
per pagare gli interessi passivi di diciassette giorni!

Ora svenderemo il patrimonio pubblico per pagare gli interessi
passivi magari non di diciassette giorni, ma - trattandosi di una cifra di
tre-quaitro volte superiore — di un mese. Tuttavia solo di questo si
tratterd, cioé di una svendita del patrimonio pubblico, con il rischio
dell’inserimento di privati stranieri che poi liquideranno il mnostro
patrimonio industriale e le nostre attivita: tutto cié solo per ricavare un
po’ di soldini per coprire gli interessi passivi prodotii dal debito
pubblico.

Per queste considerazioni, al di la della questione di merito, degli
aggiustamenti che si possono suggerire sulle obbligazioni, sulle azioni e
sulla loro vendita, la nostra posizione di principio rimane contraria, per
cui voteremo contro il provvedimento in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Paini. Ne ha facolta.

PAINI. Signor Presidente, il nostro Gruppo & favorevole all’appro-
vazione di questo decreto-legge.

L’unica perplessita riguarda il comma 6-bis dell’articolo 2, dove &
stato inserito uno stanziamento di 200 miliardi, a decorrere dal 1994, a
favore dell’INPS per gli oneri previdenziali relativi ai dipendenti degli
enti pubblici di cui ci stiamo occupando. Sarebbe stato preferibile
sopprimere tale previsione. I tempi comunque sono estremamente
ristretti e quindi c’2 il rischio che il decreto decada per I’ennesima
volta.



Senato della Repubblica - 68 — X1 Legislatura

206® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Acosto 1993

E stato proposto un ordine del giorno con il quale si impe-
gna il Governo a non dare attuazione al contenuto del citato comma
6-bis. Chiaramente un ordine del giorno non pud andare contro il
contenuto di una legge e quindi & auspicabile che la previsione
normativa di cui al comma suddetto venga soppressa successiva-
mente, mediante un’apposita horma contenuta in un ulteriore
decreto-legge.

Con questo impegno, la cui assunzione raccomando ai colleghi
dell’Aula, daremo voto favorevole all’approvazione del disegno di legge
in esame.

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 112, primo comma, del Regolamento.

E iscritto a parlare il senatore Brina. Ne ha facolta.

BRINA. Signor Presidente, questo decreto-legge si pone in termini
di completamento rispetto alla pif recente legislazione sulla privatizza-
zione, che ¢ iniziata appunto nel 1991, e segnatamente rispetio al
decreto-legge n. 333 del 1992 che ha sancito la trasformazione in
societd per azioni, a far tempo del 1° luglio 1992, dell’IRI, dell’ENI,
dell’INA e dell’ENEL.

La serie di decreti, di cui il n. 198 del 1993 costituisce ['ultimo in
ordine cronologico, ha teso a coprire un vuoto normativo non rien-
trante nei compiti delegati al CIPE.

L'articolo 1 del decreto-legge stabilisce che il capitale iniziale di
clascuna delle societa per azioni & determinato con decreto del Mini-
stro del tesoro in base al netto patrimoniale risultante dai rispettivi
ultimi bilanci. Invece, per quanto riguarda la fase successiva, relativa
all’accertamento in via definitiva, & prevista, come facolta dei consigli
di amministrazione delle societa per azioni derivanti dalle trasforma-
zioni medesime, la possibilita di proporre, appunto al Ministro del
tesoro, non oltre il 31 dicembre 1994, una rettifica dei valori dell’attivo
e del passivo.

I testi precedenti prevedevano 1'obbligatorieta dell’accertamento in
via definitiva del capitale sociale, effettuaio con decreto del Ministero
del tesoro in contraddittorio con stime effettuate da pil societd specia-
lizzate. La competenza, quindi, con la nuova formulazione passa dal
Ministero del tesoro ai consigli di amministrazione, quindi alle future
societa per azioni.

Spostando la competenza dal Ministero del tesoro ai consigli di
amministrazione, si trasferisce in capo a questi ultimi l'intera responsa-
bilita, compresa la facolta di procedere all’accertamento e alla rideter-
minazione in via definitiva del capitale iniziale.

Credo che la nuova formulazione - anche se si & discusso molto
alla Camera sullinnalzamento o meno delle soglie di controllo -
risponda a criteri di diretta responsabilizzazione dei membri del consi-
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glio di amministrazione delle nuove societa per azioni e che sia quindi
un’impostazione ampiamente condivisibile.

Naturalmente Particolo 1 fissa i criteri a cui far riferimento,
quelli previsti dalla lepge n. 408 del 1990, per quanto riguarda le
disposizioni tributarie in materia di rivalutazione dei beni di impresa.
Le proposte di rettifica dovranno essere coerenti con il piano di
dismissioni formulato dal Governo e nella rivalutazione del patrimo-
nio netto rivalutato, effettuato con decreto del Ministro del tesoro, si
prevede Vapplicazione dell’articolo 9 del decreto n. 333 che contem-
pla I’esenzione tributaria.

La differenza tra il netto patrimoniale e il valore del patrimonio
netto rivalutato potra, su conforme deliberazione degli organi sociali
(quindi sempre di competenza dei consigli di amministrazione), essere
imputata in tutto o in parte ad una speciale riserva o al capitale sociale.

Viene infine confermata la possibilita di procedere alla costituzione
della riserva, al fine di offrire agli investitori, in sede di collocamento
delle azioni sul mercato, prospettive di rendimento analoghe alle
societa quotate. Anche questa ci pare una formulazione corretta.

L’articolo 2 prevede che le obbligazioni ed i titoli similari che
saranno emessi dalle societa per azioni godano dello stesso trattamento
fiscale previsto per i titoli obbligazionari di societa con azioni quotate
in borsa, il che significa il 12,50 anziché il 30 per cento.

Per le societa per azioni derivanti dalle trasformazioni si prevedono
deroghe al limite di cui all’articolo 2410 del codice civile, che fissa il
limite delle emissioni di obbligazioni, prevedendo che non possono
eccedere il capitale versato ed esistente secondo ['ultimo bilancio
approvato. C’¢ uno sconfinamento che rischia di ridurre i limiti di
garanzia anche per i sottoscrittori futuri, ma c¢i rendiamo conto che,
essendo le societa pubbliche sottocapitalizzate, se imponessimo in
maniera rigida I'articolo 2410, rischieremmo di non dare respiro alle
future iniziative e alle attivita finanziarie delle aziende medesime. Tale
limite - dice ancora il testo — pud essere superato se le obbligazioni
sono garantite da ipoteche su immobili o quando l'eccedenza sia
coperta o garantita da titoli di Stato.

.\ .

Una ulteriore deroga & prevista per le obbligazioni emesse dagli
enti prima della trasformazione e ancora circolanti, titoli che rientrano
nello stato patrimoniale delle societa.

11 comma 6 dell’articolo 2 esclude dal limite ricordato le obbliga-
zioni emesse dagli enti, purché si tratti di obbligazioni garantite dallo
Stato o con rimborsi a carico dello Stato medesimo. Si tratta di quote
considerevoli (per quanto concerne I'IRT 6.705 miliardi, per I’ENI
2.602 miliardi); da qui scaturisce la motivazione di procedere in deroga.

Il comma 5 dell’articolo 2 integra l'articolo 18, comma 1, del
decreto-legge 11 Iuglio 1992, n. 333, e stabilisce che il CIPE potra
deliberare le irasformazioni in societd per azioni di enti pubblici
economici, qualunque sia il loro settore di attivita. Al riguardo, come &
noto, vi &€ un contenzioso presso il TAR del Lazio relativo alla privatiz-
zazione dei Monopoli di Stato. Sempre la normativa prevista dal comma
5 deli’articolo 2 del provvedimento in esame, fa salvi i diritti acquisiti
dai dipendenti degli enti creditizi per effetto di leggi speciali.



Senato della Repubblica - 70 - XI Legislatura

206® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Agosto 1993

Riguardo al comma 6-bis relativo al trasferimentio di 200 miliardi
al’INPS, concordiamo con la proposta del relatore di approvarle per
poi abrogarlo con un provvedimento immediato gia identificato nel
decreto-legge che tratta delle proroghe. 1l comma 6-bis appare impro-
prio, dovendo in ogni caso fare capo alle societd per azioni per
eventuali trasferimenti di oneri all’INPS. Il problema si porrebbe solo
in caso di privatizzazioni di comparti statali integrati a tutti gli effetti nei
Ministeri, come ad esempio i Monopoli di Stato. Abbiamo avuto
occasione di affrontare la questione del personale di tale ente nel corpo
di precedenti decreti-legge poi decaduti. Al riguardo, valendo la ripar-
tizione pura in materia previdenziale, I'accantonamento previdenziale
non esiste e, quindi, & evidente che spetta allo Stato farsene carico nel
caso in cui si proceda alla privatizzazione di questi comparti. In ogni
modo il provvedimento in esame non contempla i suddetti casi, per cui
la soluzione prospettata appare giusta anche se presenta degli aspetti
contraddittori (di cui ha anche parlato il collega Crocetta), in quanto
variamo una legge contenente una norma che sappiamo di dover
immediatamente cancellare. Ora, considerato il contenuto tecnico del
provvedimento in esame (provvedimento che & stato modificato e
migliorato nel corso dell'iter rispetto alle precedenti formulazioni, e
che tuttavia agisce in un comparto, quello della privatizzazione, in
merito al quale siamo d’accordo, e nei confronti del quale abbiamo
mostrato il nostro assenso sostenendolo addirittura in momenti in cui
sembrava che nella maggioranza di Governo si annidassero le maggiori
resistenze), nutriamo forti riserve sul modo di procedere, pertanto
esprimiamo voto di astensione. Noi sosteniamo infatti una privatizza-
zione basata su un azionariato piu diffuso ed invece il modo di
procedere del Governo, puriroppo, € ancora improvvvisato, Conseguen-
temente il nostro voto di astensione esprime anche la sollecitazione
affinché il Governo proceda con forza e rigore nel senso indicato.
(Applausi dal Gruppo del PDS. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ferrara Vito. Ne ha
facolta.

FERRARA Vito. Signor Presidente, intervengo per svolgere una
brevissima annotazione, piu di carattere tecnico che politico, in merito
alla conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 1993, n. 198,
avente per oggetlo alcune norme sull’accertamento definitivo del
capitale iniziale degli enti pubblici trasformati in societa per azioni. La
materia del provvedimento in esame & stata gia affrontata dal Senato lo
scorso anno, in occasione dell’esame di un decreto-legge riguardante
anche l'azienda dei Monopoli di Stato, decreto-legge che, tra 'altro, era
stato reiterato diverse volte.

Per quanto concerne segnatamente ’argomento del capitale ini-
ziale degli enti pubblici trasformati in societa per azioni, il disegno di
legge n. 1429 reca alcune modifiche al decreto-legge n. 333 dell’tl
luglio 1992, riproponendo, in buona sostanza, le norme gia approvate
dal Senato. Ho premesso questi riferimenti per evidenziare ancora una
volta che il nostro sistema di legiferare & quanto mai complicato e
{oriero di ripetizioni e di reiterazioni che invece, con una visione pin
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serena e globale, potrebbero essere evitate, con beneficio nostro e delle
norme via via licenziate dal Parlamento.

Nel merito devo manifestare alcune perplessita. Innanzitutto, all’in-
serimento del preciso obbligo, in capo ai consigli di amministrazione,
delle societa per azioni derivanti dalle trasformazioni, di presentare una
rettifica dei valori dell’attivo ¢ del passivo al Ministro del tesoro, non
corrisponde alcuna sanzione per il caso di mancato adempimento. In
concreto, si provvede a stabilire il precetto ma ci si dimentica della
sanzione.

Non sono d’accordo con chi, in ordine alla modifica apportata al
comma 3 dell’articolo 2, ritiene che tale norma svantaggi le societa
derivanti dalle trasformazioni rispetto alle altre, in materia di autoriz-
zazione da parte dell’autoritd governativa ad emettere obbligazioni in
misura consistente. Infatti, le societa che ci interessano potranno
emettere obbligazioni per somme equivalenti al’lammontare del capi-
tale sociale e della speciale riserva prevista dal decreto-legge n. 333 del
1992, senza alcuna influenza sulle obbligazioni precedentemente
emesse, su cui permane la garanzia dello Stato. Ove, invece, si avesse
avuto riguardo all’ammontare delle obbligazioni precedentemente
emesse, 'ammontare delle future obbligazioni sarebbe stato conseguen-
temente inferiore.

Circa il trattamento tributario riservato alle nuove societa per
azioni, mi sembra opportuno che le operazioni connesse con la trasfor-
mazione siano esenti.

Avrei inoltre valutato con maggiore tranquillita il provvedimento
se esso avesse previsto precise norme per un pit incisivo coinvolgi-
mento degli organi societari delle socicta per azioni, Di contro, sono
state previste particolari procedure per porre tali societa sul mercato, al
pari delle altre societa private, che io considero pi: protettive del
Tecessario.

Per concludere, pur dando atto che le norme del provvedimento
che ci accingiamo a varare rappresentano un compietamento necessa-
rio al fine di avviare la trasformazione di enti pubblici in societa per
azioni, non riteniamo tuttavia il provvedimento stesso sufficientemente
adeguato alle specifiche esigenze dell’istituto della trasformazione delle
imprese pubbliche economiche in societa per azioni. Infine, concordo
con l'ordine del giorno presentato dal relatore, peraltro da me sotto-
scritto. (Applausi del senatore Cannariato).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore,

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, mi sembra che la discussione
svolta non si sia molto discostata dalle considerazioni da me inizial-
mente fatte, anche se alcune erano state espresse con estrema sinteti-
citd. Ritengo che soprattutto il collega Forte abbia chiaramente e piu
ampiamente motivato le ragioni per cui la modifica approvata alla
Camera, che ha introdotto il comma 6-bis, sia da considerarsi inefficace
olire che inutile. A questo proposito, penso che sarebbe opportuno
verificare se, sulla base delle considerazioni svolte e degli impegni
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assunti, possa essere superato il parere contrario espresso sul decreto-
legge in esame dalla 5* Commissione permanente, ai sensi dell’articolo
81 della Costituzione.

In relazione all'intervento del senatore Crocetta, ritengo che le sue
osservazioni e le sue preoccupazioni debbano essere valutate dal
Governo. Esse, tuttavia, non attengono alla materia che trattiamo oggi,
relativa al solo aggiustamento tecnico del capitale di queste societd;
esse conceinono il processo di privatizzazione e i criteri dell’aliena-
zione delle quote, di cui il Governo & giusto che st faccia carico
nell’interesse dell’economia nazionale, anche per ricercare al massimo
le possibilita di una diffusione dell’azionariato popolare, anziche fer-
marsi alla cessione a grosse concentrazioni.

Mi sembra che anche alle obiezioni mosse da alcuni colleghi si
possa dare una risposta positiva con le osservazioni espresse.

Circa il comma 3 dell’articolo 2, che riguarda le obbligazioni,
vorrei far presente sia al collega Brina che al collega Ferrara Vito che
per la verita il codice civile gia prevede questa possibilita e senza alcun
limite per le societd per azioni private. Viene usata la stessa formula,
cioe che quando ricorrono particolari ragioni che interessano 'econo-
mia nazionale, le societa possono essere autorizzate, con provvedi-
mento dell’autorita amministrativa, ad emettere obbligazioni per
somme che eccedano - come recita I'articolo 2610, comma sesto, del
codice civile - i limiti normali, € non viene fissato alcun limite.

In questo caso, invece, il beneficio per queste societd & che la
norma viene stabilita in via regolare, con una limitazione massima
costituita dal capitale sociale pit la speciale riserva. Direi, quindi, che
siamo in presenza di una norma che ¢ al tempo stesso pit limitativa ma,
per il fatto che & di carattere consuetudinario, pit amplificativa.

Hanno quindi ragione tutti e due, sia il senatore Brina che il
senatore Ferrara Vito, che sosteneva la seconda argomentazione, ma
nello stesso tempo hanno anche tutti e due torto.

GAROFALQ. Calcoli le obbligazioni gia emesse, quelle garantite
dallo Stato.

FAVILIA, relatore. Si, pero 'articolo 2610 non fissa alcun limite,

BRINA. C’¢ il buon senso.

FAVILLA, relatore. Non credo, signor Presidente, di dover fare alire
osservazioni, salvo richiedere formalmente il parere della 5* Commis-
sione in modo che si possa decidere se approviamo V'ordine del giorno
(ed in tal caso ritiriamo 'emendamento) o se, al contrario, dobbiamo
insistere sull’emenamento ritirando I’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito ad esprimere il parere sull’ordine del giorno n. 1.

MALVESTIO, softosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, desidero innanzitutto ringraziare il relatore,



Senato della Repubblica - 73 ~ XTI Legislatura

206 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AgosTo 1993

senatore Favilla, per la relazione svolta e per la precisione con cui ha
trattato una materia che peraltro ¢ all’attenzione del Parlamento gia da
parecchi mesi.

H decreto-legge che oggi il Governo si augura venga definitiva-
mente convertito in legge, riguarda il capitale degli enti trasformati in
societad per azioni. Il Governo a questo proposito sottolinea l'urgenza
dell’approvazione del provvedimento in esame, urgenza dettata dalla
necessita di consentire un’adeguata patrimonializzazione delle predette
societa.

Certamente l'iter delle privatizzazioni ¢ complesso, difficile e tutte
le osservazioni che sono state qui formulate saranno vagliate dal
Governoc ma questo provvedimento & indispensabile per poter intra-
prendere la strada delle privatizzazioni, come ha sottolineato nel suo
intervento con precisione il Presidente della Commissione finanze e
tesore, senatore Forte.

Presidenza del presidente SPADOLINI

(Segue MALVESTIO, sottosegretario di Stato per il tesoro). Anche le
osservazioni svolte dal senatore Crocetta, assieme a quelle, per altro
verso positive, dei senatori Paini, Brina e Ferrara dimostrano come
quello in discussione sia un tema di grande importanza, delicato, anche
perche affronta problemi tecnici complessi.

Sostanzialmente infatti si procede alla trasformazione di questi enti
in societa per azioni, prevedendo una fase iniziale in cui tali societa -
come & gia stato ricordato — hanno un unico azionista. Di conseguenza,
si pone Vesigenza di una rivalutazione dei patrimont degli enti pubblici
trasformati in societa per azioni, operazione che in passato non era mai
stata effettuata, non essendosi finora resa necessaria rispetto alla
costituzione del capitale sociale.

Il Governo si augura, signor Presidente, ringraziando la Commis-
sione che pid volte si & confrontata su questo argomento, nonche gli
onorevoli senatori intervenuti nella discussione, che il provvedimento
in esame, che & stato lungamente esaminato dalle Commissioni compe-
tenti e dalla stessa Assemblea, possa essere oggi approvato. Per questo
motivo, si dichiara favorevole all’ordine del giorno presentato dal
senatore Favilla. Infatti, il comma 6-bis dell’articolo 2 certamente non
da origine ad una spesa in quanto non vi & alcuna disposizione nel testo
che comporti un onere per il bilancio dello Stato, dal momento che
I'onere ricade sugli enti stessi.

In conclusione, dunque, nell’accettare 'ordine del giorno, il Go-
verno rinnova il ringraziamento al relatore e a tutti coloro che sono
intervenuti nella discussione e formula l'augurio che il decreto-legge
possa essere definitivamente convertito.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione sul testo del decreto-legge.
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STAGLIENO, segretario:
|
«La Commissione programmazione economica, bilancjo, esami-
nato il disegno di legge n. 1429, per quanto di competenza, fichiara il
proprio nulla osta, ad eccezione dell’articolo 2, limitatIEente al

comma 6-bis, per il quale il parere ¢ contrario, ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione, in quanto sono ignoti i motivi della quantificazione
dell’onere in 200 miliardi, si utilizzano somme in conto capitale per
finalitd correnti e non vengono decurtate le singole leggi softostanti la
categoria su cui & imputata la copertura, che quindi rimane algarico dei
bilanci futuri (tra I'altro in un caso di spesa permanente), bilanci che,
senza un’esatta individuazione delle leggi la cui autorizzazione|finanzia-
ria viene ridotta, non possono non prevedere le relative conseguenze
finanziarie per intero, il che porta in sostanza ad una sovrappb izione di
oneri a carico del bilancio a legislazione vigente.

In ultimo, la Commissione fa presente che il comma in questione
rappresenta una modifica istituzionale di non poco conto, anghe se gia
presente peraltro nella legge n. 243 del 19 luglio 1993, nel‘senso di
demandare al Governeo l'individuazione delle quantificazioni |dei capi-
toli; occorre ricordare infatti che 'ordinamento contabile e Eo spirito
della Costituzione al riguarde prevedono che i capitoli vengaﬂo delibe-
rati dal Parlamento».

|
|

PRESIDENTE. Senatore Abis, in qualita di Presidente| della 5°
Commissione, lei conferma questo parere? ‘

\

ABIS. Signor Presidente, il problema si & posto la settimaha scorsa
e il nostro parere era che vi fosse il tempo percheé la Chmera dei
deputati potesse riesaminare il decreto, presentando un emendamento
soppressivo del comma 6-bis dell’ artmolo 2. Ci pareva altresi che
l'ordine del giorno fosse uno strumento che non costringeva, nel senso
che Fordine del giorno pud essere importante come 1m;5$gno ma
Particolo di legge restava tale.

Oggi invece siamo in un momento diverso della dlscwssmne di
questo documento; ¢i rendiamo conto che difficilmente modificandolo
pud essere approvato dalla Camera e ci rendiamo anche cdnto della
importanza e dell'urgenza che esso venga approvato in via definitiva.
Quindi 'ordine del giorno che & stato presentato e I'impegno che &
stato assunto da quest’Assemblea di modificare, cancellamﬁolo con
altro provvedimento, il comma 6-bis dell’articolo 2, ci sqmbra un
impegno, avendolo assunto il Senato che si possa rispettare nel pin
breve tempo possibile e quindi, tutt’al pin, facciamo una cosa inele-
gante. Conveniamo inoltre con la valutazione della 6* Commissione che
questo disegno di legge non comporta oneri. Tuttavia I'articolo 2, al
comma 6-bis, prevede la copertura dell’onere derivante dall'attuazione
del comma 5 dello stesso articolo 2, per cui, anche se tale comma 6-bis
non dovesse essere approvato, 'INPS rivendichera di avere c[yﬁesti soldi
comunque. Allora facciamo una cosa solo inelegante, che perd non
rende operativa la censura, e quindi togliamo dal parere espresso il
riferimento all’articolo 81. Quindi resta il parere negativo, nha non in
base all’articolo 81 della Costituzione, !
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PRESIDENTE. Onorevole relatore, mantiene il suo ordine del
giorno ed insiste perche sia messo ai voti?

FAVILLA, relatore. A questo punto, signor Presidente, ritiro 'emen-
damento 2.1 ed insisto per la votazione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal
relatore, senatore Favilla e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

I. I decreto-legge 21 giugno 1993, n. 198, recante norme urgenti
sull’accertamento definitivo del capitale iniziale degli enti pubblici
trasformati in societa per azioni, ai sensi del capo 111 del decreto-legge
11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359, & convertito in legge con le modificazioni riportate
in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti salvi
gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dell’articolo 8
del decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14, dell’articolo 8 del decreto-
fegge 20 marzo 1992, n. 237, dell’articolo 8 del decreto-legge 20 maggio
1992, n. 293, e dell’articolo 8 del decreto-legge 21 Iuglio 1992, n. 345,
nonché dei decreti-legge 14 agosto 1992, n. 365, 20 ottobre 1992,
n. 413, 19 dicembre 1992, n. 486, 18 febbraio 1993, n. 37, e 21 aprile
1993, n. 116.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti
maodificazioni in sede di conversione del decreto-legge 21 giugno 1993,
n. 198:

All'articolo 1, comma 1, le parole: «delle predette societa per azioni
possono,» sono sostituite dalle seguenti: «delle predette societa per
azioni devono,».

All’articolo 2:

il comma 3 & sostituito dal seguenie:

«3. Quando ricorrono particolari ragioni che interessano 'econo-
mia nazionale, le societa derivanti dalle trasformazioni di cui al comma
1 possono essere autorizzate, con provvedimento dell’autorita governa-
tiva, ad emettere obbligazioni per somme non eccedenti 'ammontare
del capitale sociale e della speciale riserva di cui all’articolo 15, comma
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2, del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, come modificato dall’articolo 1
del presente decreto»;

il commma 5 & sostituito dal seguente:

«5. All'articolo 18, comma 1, del decreto-legge 11 luglio 1992,
n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359,
dopo le parole: “Fermo restando quanto previsto dalla legge 30 luglio
1990, n. 218,” sono inserite le seguenti: “previa comunicazione da
inviare alle Camere con un anticipo di almeno quindici giomni,”; e sono
aggiunte, in fine, le parole: “A tutte le predette societd per azioni,
nonche a quelle di cui all’articolo 15, comma 1, si applica la disposi-
zione di cui all’articolo 3, comma 2, della legge 30 luglio 1990, n. 218"»;

¢ aggiunto, in fine, il seguente conumna:

«6-bis. All’onere derivante dall’attuazione del comma 5, valutato in
lire 200 miliardi a decorrere dal 1994, si provvede mediante corrispon-
dente aumento dei trasferimenti di bilancio all'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS). Le autorizzazioni di spesa recate dai capitoli
della categoria XII del bilancio dello Stato, relative ai trasferimenti in
conto capitale alle imprese, sono ridotte, a decorrere dall’esercizio
1994, di complessive lire 200 miliardi in termini di competenza e di
cassa. Il Minisiro del tesoro provvede con propri decreti, sentiti i
Ministri competenti, entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, ad individuare i
capitoli sui quali effettuare le necessarie riduzioni ed il relativo ammon-
tare».

L'articolo 3 ¢ soppresso.

Avverto che 'emendamento presentato si intende riferito al testo
del decreto-legge da convertire.

Ricordo che Particolo 1, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. 11 primo periodo del comma 2 dell’articolo 15 del decreto-legge
11 luglio 1992, n, 333, convertito, con modiflicazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359, & sostituito dai seguenti: «Il capitale iniziale di
ciascuna delle sociela per azioni derivanti dalle trasformazioni & deter-
minato con decreto del Ministro del tesoro in base al netto patrimo-
niale risultante dai rispettivi ultimi bilanci. I consigli di amministra-
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zione di ciascuna delle predette societa per azioni devono, entro la data
fissata con decreto del Minisiro del tesoro € comunque non olire il 31
dicembre 1994, proporre al Ministro del tesoro una rettifica dei valori
dell’attivo e del passivo, accompagnata da una relazione redatta da una
o pill societd specializzate, ovvero da soggetto o soggetti in possesso dei
requisiti previsti dall’articolo 11 del decreto legislativo 27 gennaio
1992, n. 88, che attesti che i valori proposti non sono superiori a quelli
risultanti dall’applicazione dei criteri di cui all’articolo 2, comma 2,
della legge 29 dicembre 1990, n. 408. Le proposte di rettifica dovranno
essere formulate in coerenza con il piano di dismissioni adottato dal
Governo. I corrispettivi professionali dei detti soggetti sono determinati
con decreto del Ministro del tesoro. Sulla base della predetta proposta
di rettifica, il Ministro del tesorc determina il patrimonio netto rivalu-
tato. Tale determinazione vale ai fini dell’applicazione ad ogni effetto
dell’articolo 19 del presente decreto. In attesa della determinazione di
cui sopra, gli organi sociali possono, in via transitoria, determinare il
patrimonio netto, sempre in misura non superiore a quella risultante
dali’applicazione dei criteri di cui all’articolo 2, comma 2, della legge
29 dicembre 1990, n. 408, e nei limiti autorizzati dal Ministro del
tesoro. Anche siffatta rivalutazione rileva ai fini dell’articolo 19 del
presente decreto, La differenza fra il netto patrimoniale risultante
dall’'ultimo bilancio e il patrimonio netto rivalutato potra essere impu-
tata in tutto o in parte ad una speciale riserva o al capitale sociale.
Potranno altresi ricostituirsi, in tutto o in parte, le riserve risultanti nel
patrimonio netto esistente nei bilanci anteriori alla trasformazione,
mantenendo a tali riserve 'originario regime civilistico e fiscale.».

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 2 del
decreto-fegge.

Ricordo che P'articolo, nel testo comprendente le modificazioni
apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

1. Alle obbligazioni e titoli similari emessi dalle societa per azioni
derivanti dalle trasformazioni previste dal capo 111 del decreto-legge 11
luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1992, n. 359, si applica lo stesso trattamento fiscale previsto per i titoli
della stessa specie emessi dalle societa per azioni con azioni quotate in
borsa.

2. La disposizione di cui all’articolo 5 della legge 1° dicembre 1981,
n. 692, continua ad applicarsi alle societa per azioni derivanti dalle
trasformazioni di cui al comma 1.

3. Quando ricorrono particolari ragioni che interessano ’economia
nazionale, le societa derivanti dalle trasformazioni di cui al comma 1,
possono essere autorizzate, con provvedimento dell’autorita governa-
tiva, ad emettere obbligazioni per somme non eccedenti I’'ammontare
del capitale sociale e della speciale riserva di cui all’articolo 15, comma
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2, del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, come modificato dall’articolo 1
del presente decreto.

4. La disposizione di cui all’articolo 2362 del codice civile si
applica, neil confronti dello Stato, anche per le obbligazioni, delle
societda per azioni derivanti dalle trasformazioni di cui al comma 1,
sorte anteriormente alla data delle trasformazioni stesse.

5. Allarticolo 18, comma 1, del decreto-legge 11 luglio 1992,
n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n, 359,
dopo le parole: «Fermo restando quanto previsto dalla legge 30 luglio
1990, n. 218,» sono inserite le seguenti: «previa comunicazione da
inviare alla Camere con un anticipo di almeno quindici giorni,» e sono
aggiunte, in fine, le parole; «A tutte le predette societd per azioni,
nonché a quelle di cui alParticolo 15, comma 1, si applica la disposi-
zione di cui all’articolo 3, comma 2, della Jegge 30 luglio 1990, n. 218>,

6. Ai fini della identificazione del limite alla emissione di obbliga-
zioni, come rideterminato dal comma 3, non si tiene conto delle
obbligazioni garantite dallo Stato o con rimborso a carico dello Stato
medesimo, emesse dagli enti pubblici esistenti prima della trasforma-
zione operata dall’articolo 15 del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 3539.

6-bis. All’'onere derivante dall’attuazione del comma 5, valutato in
lire 200 miliardi a decorrere dal 1994, si provvede mediante corrispon-
dente aumento dei trasferimenti di bilancio all’Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS). Le autorizzazioni di spesa recate dai capitoli
della categoria XII del bilancio dello Stato, relative ai trasferimenti in
conto capitale alle imprese, sonc ridotte, a decorrere dall’esercizio
1994, di complessive lire 200 miliardi in termini di competenza e di
cassa. Il Ministro del tesoro provvede con propri decreti, sentiti i
Minisiri competenti, entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, ad individuare i
capitoli sui quali effettuare le necessarie riduzioni ed il relativo ammon-
tare.

A questo articolo é riferito il seguente emendamento:

Sopprimere il comma 6-bis.

2.1 FAvVILLA, FORTE, BRiNA, FERRARA Vito, LEO-
NARDI, PAINI

FAVILLA, relatore. Signor Presidente, come ho ga annunciato,
ritiro questo emendamento.

PRESIDENTE. Ricordo che P'articolo 3 del decreto-legge & stato
soppresso dalla Camera dei deputati.

Ricordo altresi che Particolo 4 del decreto-legge & il seguente:
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Articolo 4.

1. II presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
LEONARDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LEONARDI. Signor Presidente, onorevoli Sottosegretari, colleghi,
il provvedimento oggi al nostro esame rappresenta sicuramente un
passaggio importante verso quel processo di privatizzazione di cui
auspichiamo un rapido, ma anche nel contempo corretto, decollo.

L'urgenza della sua approvazione & dettata dalla necessita di con-
sentire una adeguata patrimonializzazione delle societa per azioni, per
cui 'emissione di obbligazioni, di cui all’articolo 2, assume notevole
rilevanza. Non c¢'¢ dubbio che il provvedimento presenta aspetti com-
plessi e delicati che richiedono una particolare attenzione, considerato
che la rivalutazione dei patrimoni degli enti trasformati in societa per
azioni non era mai stata effettuata, non essendo finora necessaria la
costituzione di un capitale sociale.

Ritengo che 'aver stralciato le disposizioni riguardanti i Monopoli
di Stato, per i quali ¢ stata adottata una deliberazione da parte del CIPE,
abbia innanzitutto alleggerito il provvedimento, e ha poi consentito di
concentrare ’attenzione sulla sostanza del provvedimento stesso, atten-
zione necessaria per rendere pit trasparenti le privatizzazioni, conside-
rata anche la rilevanza strategica delle aziende che verranno poste sul
mercato.

Rispetto ai precedenti, I'attuale provvedimento segna un indubbio
ed equilibrato miglioramento circa la determinazione dei valori degli
enti trasformati in societa per azioni. L’insieme di cautele introdotte
nella valutazione del patrimonio delle societa per azioni scaturenti dalla
trasformazione degli enti pubblici economici e le conseguenti modifi-
che introdotte dalla Camera dei deputati, sono senz’altro condivisibili.
Per queste ragioni il Gruppo della Democrazia cristiana votera a favore
del provvedimento al nostro esame. (Applausi dal Gruppo delia DC).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Sulla presentazione degli emendamenti al disegno di legge n. 1349-B

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, comunico che il termine per la
presentazione degli emendamenti al disegno di legge elettorale per la
Camera dei deputati (S. 1349-B) scadra in coincidenza con la chiusura
dei lavori della Commissione.
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La Presidenza & autorizzata a consentire, in via del tutto eccezio-
nale, la presentazione di singoli, puntuali emendamenti successiva-
mente alla scadenza del termine suddetto,

Discussione del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1993, n, 212,
recante disposizioni urgenti in materia di differimento di ter-
mini previsti da disposizioni legislative» (1346) (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Conversio-
ne in legge del decreto-legge 30 giugno 1993, n. 212, recante
disposizioni urgenti in materia di differimento di termini pre-
visti da disposizioni legislative»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1993,
n. 212, recante disposizioni urgenti in materia di differimento di ter-
mini previsti da disposizioni legislative».

11 relatore, senatore Ruffino, ha chiesto ’autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende
accolta. Egli ha pertanto facolta di parlare.

RUFFINOQ, relatore. Onorevole Presidente, onorevoli Sottosegretart,
colleghi, ritorna al nostro esame un disegno di legge di conversione di
un decreto-legge che il Senato aveva approvato in prima lettura nella
seduta del 29 aprile 1993. 1l Governo Amato, in limine mortis, il 28
aprile 1993 aveva reiterato il decreto-legge che era stato trasmesso alla
Camera dei deputati, senza tenere conto delle modifiche e degli
emendamenti che il Senato della Repubblica aveva gia approvato il
giorno precedente ma che non erano stati ancora confermati dal voto
finale sul provvedimento.

Ritorna quindi al nostro esame la cosiddetta proroga dei termini:
una storia lunga, infinita, iniziata nel 1992 con il disegno di legge n. 624
d’iniziativa governativa, proseguita poi con la reiterazione di ben
quattro decreti-legge. Riguarda una materia abbastanza disomogenea e
molto articolata e varia, arricchita anche da diverse disposizioni che nel
frattempo sono state inserite dal Governo e dalle Commissioni della
Camera e del Senato.

Per la verita, onorevoli colleghi, le proroghe si stanno intensifi-
cando €, sotio certi profili, il nostro sta diventando lo Stato delle
proroghe, in sostituzione dello Stato di diritto. Tali proroghe non
possono non determinare confusione ed incertezza. Su questo dob-
biamo fare una denuncia, onorevole Presidente: ci sono ritardi pesanti
da parte della burocrazia, I1 Parlamento vota le leggi e dispone che
siano accompagnate da regolamenti; impone termini, forse eccessiva-
mente ristretti ma sta di fatto che la burocrazia ministeriale non
adempie mai o quasi mai alle norme regolamentari che dovrebbero
accompagnare le disposizioni legislative, con inefficienze, ritardi, ne-
cessitd di proroghe dei termini, in uno stato di confusione e di
incertezza.
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Credo sia necessaria, una volta per sempre, una riflessione su tali
aspetti da parte del Parlamento per evitare di trovarci di fronte a
proroghe di termini che abbracciano campi vastissimi in materie fra
loro disomogenee, alcune, certo, di una qualche rilevanza (basti pen-
sare ai progetti finalizzati al persegunimento delia lotia alia droga), altre
meno importanti, comungue con una serie di proroghe dei termini che
di anno in anno si rinnovano all’infinito, senza che-si adempiano
definitivamente gli obblighi legislativi.

Signor Presidente, non illustrerd articolo per articolo queste dispo-
sizioni urgenti in materia di proroghe, anche perché esse hanno gia
formato oggetto di attento esame nell’Aula del Senato nelle sedute del
26 € 27 aprile, mentre la loro approvazione da parte di questo ramo del
Parlamento & intervenuta il 29 aprile scorso. Esse riguardano svariate
materie, di cui fard una brevissima sintesi.

L'articolo 1 riguarda il piano regolatore generale degli acquedoiti;
I'articolo 2 le procedure di approvazione di progetti di opere concer-
nenti reti ferroviarie (alta velocita) o di impianti aeroportuali; I'articolo
3 I'impiantistica sportiva.

L’articolo 4 concerne il rinvio del termine per 'approvazione dei
bilanci 1993 e 1994 e la proroga dei termini per la comunicazione agli
enti locali dei contributi erariali. Per l'esercizio 1993 il termine di
deliberazione dei bilanci era stato fissato al 28 febbraio 1993. Adesso
siamo ad agosto € quindi dobbiamo ratificare e sanare una situazione
che & ormai consolidata da parte degli enti locali,

L’'articolo 5 riguarda la presentazione del rendiconto per le spese
elettorali; I'articolo 6 il consorzio per la gestione di servizi e I'articolo 7
la revisione di consorzi e alire associazioni fra enti locali,

L’articolo 8 si occupa dell’Universita degli studi di Siena; I'articolo
9 concerne interventi a favore della comunita scientifica e delle
associazioni di volontariato.

L’articolo 11 fissa il termine per lintegrazione e l'inserimento
nell’archivio unico informatico aziendale dei dati identificativi relativi a
conti, depositi e rapporti continuativi in essere presso gli intermediari
finanziari. Si tratta di una norma che ¢ stata posta come garanzia, per
evitare soprattutto il riciclaggio del denaro proveniente da attivita
illecite.

L’articolo 12 riguarda la disciplina omogenea del rapporto di
impiego delle Forze di polizia e del personale delle Forze armate,
mentre 'articolo 13 (che a mio avviso costituisce uno dei capisaldi del
decreto, accanto all’articolo 15 relativo ai progetti finalizzati al perse-
guimento della lotta alla droga) concerne le sedi di servizio dell’Arma
dei carabinieri.

L’articolo 17 riguarda il fondo per organismi del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

Vi sono poi diverse norme relative alla cooperazione allo sviluppo
(articolo 21); al riciclaggio dei contenitori per liquidi (articolo 23); al
catasto dei rifiuti (articolo 24); alla conservazione dei residui dello stato
di previsione del Ministero dell’ambiente (articolo 25); ai termini
previsti in materia di instaliazione di impianii (articolo 26).
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L’articolo 29 reca disposizioni in materia di frantoi oleari. Si tratta
di norme che il Senato aveva adottato a mio avviso correttamente
perché la molitura delle olive non costituisce evidentemente motivo di
inquinamento ambientale.

L’articolo 34 riguarda i centri commerciali all'ingrosso; Particolo
35 il differimento di termini in materia sanitaria.

Vi sono infine normative marginali.

La Commissione ha svolto un lavoro considerevole e presenta al
Senato alcuni emendamenti che mi permetterd di illustrare articolo per
articolo, anche per non appesantire ulteriormente la discussione.

Onorevoli colleghi, mi auguro che il Senato, approvando oggi il
disegno di legge di conversione del decreto-legge in materia di proroga
dei termini, possa porre la parola «fine» ad un capitolo che credo non
faccia onore a nessuno e sul quale ho puntato I'indice accusatore nei
confronti di una burocrazia ministeriale che (non si sa se per ineffi-
cienza, per incapacita o per tutelare interessi particolari) non sempre
riesce ad adempiere ad impegni che sono imposti da norme legislative.
(Applausi del senatore Golfari).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Marchetti. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, ci troviamo di fronte ad un
provvedimento che ci & stato ora illustrato dal collega Ruffino con
sufficiente oggettivita, mettendone in risalto i caratteri di negativita, pur
arrivando - il collega Ruffino - a una conclusione a suo avviso
necessilata in ordine all’approvazione di questo provvedimento.

To credo che guesta proroga investa cosi tante materie (e, del resto,
il collega Ruffino ce lo ricordava) da dover necessariamente ricordare
anche in questa sede come assolutamente fosse e sia inammissibile il
ricorso al decreto-legge per un’infinitd di proroghe quali quelle conte-
nute in questo provvedimento. lo credo che, se adottassimo provvedi-
menti di questo tipo, andremmo poi in effetti, se non a legittimare, a
giustificare, a consentire - invece di stroncare ~ che prosegua un
andamento, un comportamento, una prassi della burocrazia che ¢
quella che il collega Ruffino ci ricordava: una burocrazia inefficiente,
una burocrazia che per vari motivi non attua le leggi che il Parlamento
approva.

Ma, se cosl &, se cosi sistematico & I'inadempimento da parte dei
burocrati (e il collega Ruffino nelle ultime parole ricercava in qualche
modo anche le cause di cid), allora la responsabilita non pud essere
soltanto dei funzionari o dei burocrati, che pure hanno e debbono avere
una responsabilith; ma, evidentemente, di fronte a un complesso cosi
vasto di disposizioni inattuate, di termini che si fanno scadere, di fronte
a un fenomeno di tanta vastita che peraltro non & tutto ricomprese nel
decreto-legge che stiamo analizzando, & evidente che ¢’ prima di tutto
una responsabilita politica, ¢’e l'esigenza diricercare le cause di fondo
di tanta inefficienza.

Allora, noi non possiamo avallare un provvedimento di questo tipo
e il nostro voto sard un voto contrario, anche se, evidentemente,
all’interno del provvedimento vi sono disposizioni che, sia pure avendo
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a monte tutto cid che ha determinato questa situazione e pur non
giustificando minimamente i comportamenti che ci sono stati, sono
comunque disposizioni che & necessario in qualche modo attivare. Mi
riferisco in particolare alle norme che sono preposte al finanziamento
in materia di ingresso e di soggiorno in Italia di emigrati, alle norme
per la sperimentazione coordinata di progetti per gli adolescenti con
finalita preventiva, alle norme relative ad opere pubbliche indubbia-
mente non piG rinviabili, a interventi che hanno un caraitere e
un’importanza nazionale, quale quello, per esempio, per la torre di
Pisa. C’¢ indubbiamente, nel provvedimento, una serie di interventi
rispetto ai quali anche noi ci poniamo con disponibilitad e anche con
favore, pero il complesso & cosi vasto (il collega Ruffino lo ricordava)
che non si puod dare una giustificazione a un provvedimento di questo
tipo.

Per queste ragioni, il nostro voto sara contrario. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Barbieri. Ne ha
facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, gia il relatore e il senatore Mar-
chetti, intervenendo ora, ci ricordavano come questo decreto-legge
abbia accompagnato in tutto il suo corso, in diverse versioni, con
diverse reiterazioni, l'attuale legislatura. Ma ricordo bene che nel
presente provvedimento molti dei termini di cui si prevede la proroga
erano gia stati oggetto di analoghe proroghe nella scorsa legislatura. Si
tratta quindi di una sorta di romanzo a puntate che da 'impressione di
non voler finire mai. Ho sentito nei toni del relatore anche una cadenza
ultimativa, e tuttavia, devo dire che se mi volgo all’indietro e scorro la
storia, la vicenda del provvedimento in esame (che contiene tanti altri
provvedimenti) questo tono ultimativo del relatore mi sembra sia
quanto meno velleitario. Credo che se qualcuno si appassionasse a
studiare provvedimenti come questo (che in una fase cosi delicata,
complessa ed importante della storia della nostra Repubblica, in cui ci
affaccendiamo intorno a questioni che possono mutare il nostro modo
di organizzare la vita pubblica e di rispondere alle esigenze dei
cittadini), apparentemente marginali, se ne potrebbero trarre delle
conclusioni interessanti su quelli che sono stati e sono i vizi della nostra
organizzazione statale e su determinati atteggiamenti, talvolta schizofre-
nici, da cui siamo affetti.

In questo caso, ritengo che si palesi innnanzitutto una forte
contraddizione: ogni tanto il Parlamento italiano approva leggi impor-
tanti e innovative, lo fa generalmente con una unanimita di consensi ¢
convinto di avere adeguato la nostra legislazione a quelle che sono le
esigenze di uno Stato moderno. Cido avviene spesso in relazione a
provvedimenti riguardanti la sicurezza pubblica, la tutela dell’ambiente
e quella dei consumatori e potrei aggiungere altri esempi a questo
elenco. Quando approviamo tali provvedimenti siamo tutti convinti
dellimportanza degli stessi e della necessitd che essi abbiano una
ricaduta immediata sui comportamenti degli apparati della pubblica
amministrazione, su quelli del mondo delle attivita produttive, por-
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tando quindi un beneficio alla vita dei cittadini, degli utenti, dei
consumatori e di tutti coloro che entrano in rapporto con la pubblica
amministrazione. Vi & poi un lasso di tempo in cui tali provvedimenti
giacciono in attesa dei regolamenti attuativi che, necessariamente,
devono essere adottati e, proprio in quel momento, si entra in una soria
di limbo in cui esiste la legge ma non la cogenza del comportamento. A
questo punto c¢'é la tentazione di far nascere una sorta di viziosa e
perniciosa collusione tra coloro che sono portatori di interessi, che
sono ovviamente compressi dalle disposizioni legislative innovative -
cui facevo cenno - e coloro che sarebbero chiamati, all’interno della
pubblica amministrazione, a dare corso all’adozione di quegli atti e
procedimenti amministrativi necessari a far funzionare i nuovi mecca-
nismi, Ecco allora che da questa collusione di inerzie e pigrizie da una
parte, nella migliore delle ipotesi, e di interessi contrastanti dall’altra,
nasce I’esigenza della proroga dei termini,

Ritengo che una riflessione su tali questioni debba portarci al di 1a
del provvedimento in esame per cercare di assumere - tutti, ovvia-
mente, ¢ per primi coloro che hanno e hanno avuto responsabilita di
Governo - ad adottare atteggiamenti conseguenti alle decisiont che
solennemente vengono assunte.

Questo & il motive di fondo per cui abbiamo nei confronti del
provvedimento in esame un aiteggiamento non positivo; tuttavia, all’in-
terno di tale atteggiamento, fondamentalmente non positivo, che deriva
dalle considerazioni testé svolte, abbiamo cercato, nel corso dei lavori
della Commissione, di discernere nella congerie dei diversi argomenti
al nostro esame, quelli che meritavano attenzione e che quindi pote-
vano essere suscettibili di un’adesione alla richiesta di proroga e quelli
che invece corrispondevano ad una semplice richiesta di copertura di
inerzie e di interessi paralizzanti.

L’esito dei lavori della Commissione & gia stato esaminato da
quest’Assemblea per una precedente stesura del decreto-legge; in quella
sede ed in un provvedimento che costituiva una sorta di contenitore
aperto, il Senato aveva introdotto perd una serie di altre questioni che
nel frattempo erano venute al pettine, che spesso provenivano dallo
stesso difetto di origine e che portavano ad incongruenze e a contrad-
dizioni. Allo stesso modo, sia in quell’occasione sia successivamente
per l'esame del decreto-legge attualmente in vigore, in Commissione
abbiamo cercato di introdurre elementi di maggiore giustizia in una
serie di direzioni. Mi riferisco in particolare ad un emendamento che la
Commissione ha approvato all’'unanimita e che riguarda il personale
della scuola che si trova attualmente in una condizione di grandissima
incertezza per la possibilita di usufruire, al pari di tutti i dipendenti
della pubblica amministrazione, delle leggi in materia di pensiona-
mento. Come noi sappiamo, la legge che consente, a chi ne abbia fatto
domanda, di andare in pensione alla fine del 1993 non & applicabile al
personale della scuola; per questo personale una norma specifica
prevede che il pensionamento scatti dal mese di settembre. La contrad-
dizione tra queste due norme fa si che il personale della scuola che
voglia mantenere la propria richiesta di pensionamento pud andare in
pensione nel mese di settembre; tuttavia esso rimane completamente
scoperto perché non riceve lo stipendio o la pensione fino alla fine
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dell’anno e questo significa che alcuni dipendenti della pubblica
amministrazione vengono privati del diritto di essere remunerati o con
lo stipendio, se il servizio continua, o con la pensione, se le dimissioni
vengono accettate. Questo problema & stato risolto in maniera sbagliata
e solo parzialmente dal decreto n. 155 del 1993 (la nota «<manovrina»)
laddove si consente il pensionamento dal mese di settembre esclusiva-
mente per quel personale della scuola che si trovi in condizioni
particolari: ossia, a cui possanc subentrare altri dipendenti pubblici
attualmente in sovrannumero o che coprano classi destinate all’estin-
zione e quindi essi stessi destinati ad andare in sovrannumero. Anche in
questo caso, credo che ci troviamo di fronte ad una palese ingiustizia.
Se & vero che questo meccanismo consente il pensionamento per un
certo numero di insegnanti senza un maggiore aggravio di spese per lo
Stato, & anche vero che vi & anche una palese lesione del principio
costituzionale dell’eguale trattamento di persone che si trovano in
situazioni analoghe o in situazioni la cui differenza sia legata esclusiva-
mente alla casualita rispetto a condizioni esterne che non attengono né
alla loro personale posizione giuridica e di rapporto di lavoro né ai loro
comportamenti.

La Commissione ha insistito su questo punto ed all'unanimita ha
proposto all’Assemblea un emendamento che consenta al personale
della scuola di continuare a prestare servizio fino alla fine di dicembre
(ovviamente fa riferimento a tutto quel personale che non & gia in
qualche modo messo in condizioni di fruire del pensionamento dal
decreto-legge n. 155) e consenta nel contempo di non danneggiare il
proseguimento dell’attivitd didattica. Ci rendiamo conto, infatti, che
permetiere al personale scolastico di andare in pensione alla fine di
dicembre significa interrompere per molti classi e per molti studenti
un’ordinata attivita didattica. Ci auguriamo che I’Assemblea del Senato
approvi questo emendamento. Tutlavia, poiché una norma analoga era
gia stata precedentemente approvata ¢ poiche il Governo nella reitera-
zione del decreto-legge ha tenuto conto di alcune delle decisioni del
Senato (lo ricordava adesso il relatore Ruffino), ad esempic a proposito
della questione relativa ai frantoi oleari, cosa sicuramente importante,
non si capisce perche non ne abbia voluto tenere conto trattandosi di
una questione di giustizia che forse nel nostro paese ha un’'importanza
maggiore di quella dello smaltimento dei rifiuti reflui del trattamento
delle olive.

Ritengo pertanto che sia utile sollecitare il Governo nel caso, non
del tutto improbabile, che questo decreto-legge ancora una volta non
venga convertito in legge nei sessanta giorni, a tenere conto della
norma che chiediamo di inserire per porre fine ad una situazione di
grande incertezza che ha determinato sicuramente disagi e difficolta a
persone che hanno 'unico torto di avere svolto la loro attivita lavora-
tiva in un settore che ha cadenze di calendario differenti rispetto agli
altri settori della pubblica amministrazione e di voler usufruire di un
proprio diritto che & quello del pensionamento.

A conclusione, signor Presidente, credo di poter anticipare rispetto
al complesso di questo decretolegge il voto del nostro Gruppo che,
come ho gia detto in precedenza, non pud essere positivo. Sara un voto
di astensione che potra consentire comunque a questo decreto-legge di
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tentare la conclusione di questa «odissea» che comincia ad essere
troppo lunga e faticosa anche in relazione ad alcuni elementi positivi
che il Parlamento riuscira ad introdurre.

Anticipo anche un’opinione mia e del mio Gruppo: ci dichiareremo
fortemente contrari a quei tentativi che ancora si potessero produrre in
quest’Aula di allargare il fronte di un lassismo rispetto a regole di tutela
dei cittadini, dei consumatori e dell’ambiente e di tutte le altre
questioni richiamate nel decreto-legge rispetto alle quali credo che i
tempi di applicazione di norme piu rigorose non possano essere
ulteriormente allungati. (Applansi dal Gruppo del PDS. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Golfari. Ne ha facolta.

GOLFARI. Signor Presidente, a differenza della collega che mi ha
preceduto spero vivamente che questo decreto-legge decada. Mi di-
spitace dirlo anche in riferimento al lavoro compiuto dal senatore
Ruffino che & stato molto impegnato nella preparazione di questa
seduta, ma io credo che il nostro Parlamento non debba ulteriormente
prodursi in esercitazioni di questo genere.

Questo & un provvedimento, per usare un termine forte, «mostruo-
so». Come diceva peraltro lo stesso relatore noi non possiamo prendere
ogni settore dell’amministrazione, che ha i suoi termini, le sue logiche,
i suoi ambiti culturali ed amministrativi e fare di ogni erba un fascio,
guardare quando scadono i termini e decidere con un decreto-legge
che tutti questi termini sono prorogati. Se poi si trattasse soltanto di
questo potremmo anche accedere a questa soluzione riconoscendo le
difficolta dell’amministrazione e mille altri problemi che incombono
sull’attivita amministrativa e legislativa del nostro paese. Perd non si fa
soltanto questo perché non si tratta soltanto di un provvedimento di
prolungamento dei termini di leggi precedenti: questo & un provvedi-
mento che entra nel merito dei singoli settori e dei singoli provvedi-
menti dell’amministrazione, tanto & vero che proprio un momento fa
sentivamo parlare di pensioni e quindi di questioni di merito, non di
prolungamento di termini. Cosi continuando potremmo cercare cose
analoghe all’interno del provvedimento, sconvolto poi ulteriormente
dagli emendamenti della Commissione, ¢ individuare numerosi settori
a proposito dei quali, non soltanto si prolungano i termini, ma addirit-
tura si entra nella delicatezza e nella complessita di talune norme
legislative che avevamo creduto fossero gia definitive.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

(Segue GOLFARI). Non staré qui a dilungarmi molto sull’argo-
mento, anche perche a me interessa soprattutto riferirmi agli articoli 23
e 24 del provvedimento, che rignardano la questione ambientale.
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Ebbene, il Governo propone all’articolo 23 il prolungamento di
termini previsti da precedenti leggi — basti pensare che si fa riferimento
ad una legge del 1988 per cui, dal momento che siamo nel 1993, vuol
dire che sono passati cinque anni senza che questo provvedimento
venisse attuato, ma transeat! — mentre nell’articolo 24 si fa riferimento
al catasto dei rifiuti. Anche in questo caso, siamo di fronte a provvedi-
menti varati nel 1988 che non sono stati poi atiuati per cui ci troviamo
ancora alle prese con la loro scadenza e quindi con l'esigenza di
prolungarne i termini. Ma gli articoli 23 e 24 del provvedimento, che
pure contengono enormi difetti al loro interno, sono ancora accettabili
rispetto al testo cosi come emendato dalla Commissione.

Al riguardo, signor Presidente, vorrei aprire una parentesi. Quando
un provvedimento viene assegnato ad una Commissione, noi delle altre
Commissioni interessate alla materia siamo chiamati ad esprimere un
parere sul testo emanato, in questo caso, dal Governo. Ebbene, la
considerazione fatta dalla Commissione ambiente sugli articoli 23 e 24
era stata che, essendo in esame altri provvedimenti piht organici, ed
augurandosi quindi che una situazione del genere non si sarebbe pil
ripetuta, si dava un parere favorevole. Senonché gli articoli 23 e 24
sono stati stravolti con ulteriori emendamenti dalla 1* Commissione
che, data I'eterogeneita della materia del decreto-legge, & per forza di
cose la Commissione competente. Resta il fatto che tutta la materia
ambientale, compresa in origine negli articoli 23 e 24, & stata sconvolta
dagli emendamenti della Commissione di merito. Se questi emenda-
menti dovessero essere approvati — e presumo di si dato I'orientamento
favorevole emerso in Commissione — not saremmo in presenza pratica-
mente di un indirizzo totalmente nuovo e doveroso in materia ambien-
tale rispetto a quello stabilito da precedenti leggi della Repubblica che,
per quarito imperfette, meriterebbero invece di essere osservate, senza
peraliro che la Commissione di merito, cioé la Commissione ambiente,
abbia potuto esprimere su tale indirizze il proprio parere e il proprio
assenso. A me pare pertanto che quella cui ci troviamo di fronte sia una
situazione paradossale. Pertanto, la proposta che faccio al relatore, ai
membri della Commissione in primo luogo e ai colleghi in generale del
Senato & che, se proprio vogliamo lasciar passare gli articoli 23 e 24, si
adotti il testo del Governo che, seppure con qualche difficolta, potrebbe
essere accettato, ma non si pud accettare che su questi articoli prevalga
un’impostazione di indirizzo ambientale totalmente difforme da quella
che vige nel nostro paese, che & proprio quello che succederebbe se
venissero accettati gli emendamenti proposti dalla 1* Commissione.

Pertanto chiederei al relatore ed al rappresentante del Governo di
evitare che vengano accoelti tali emendamenti. C’é, come ¢ stato detto
da qualche parte la «valvola di sicurezza» della possibilita che anche
questo decreto decada; ma & una ben misera consolazione immaginare
che si debba sperare nella decadenza dei provvedimenti percheé essi
non siano varati.

Per fare un esempio semplicissimo e per non addentrarci nella
complessa, difficile, delicata materia ambientale, vorrei soltanto ricor-
dare che con 'emendamento sostitutivo dell’articelo 23 si sconvolge
tutto Pordinamento di quella che doveva essere la cosiddetta raccolta
differenziata dei rifiuti che Ia legge n. 475, del 1988, prevede per tutti i
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comuni del nostro paese: con detto emendamento proposto dalla 1*
Commissione la raccolta differenziata viene limitata soltanto ai comuni
con popolazione superiore ai 15.000 abitanti, e per di pit il cosiddetto
bilancio ambientale, cioé gli obiettivi minimi che la legpe del 1988
proponeva, viene limitato soltanto al materiale-raccolto nei comuni di
popolazione superiore ai 15.000 abitanti. Quindi non vi & piti una
considerazione globale per quanto riguarda un traguardo possibile
anche per il nostro paese e che gli altri paesi, europei, in questa materia
piu attrezzati di noi, hanno gia raggiunto.

Un altro esempio riguarda I'articolo 24: in tema di materie prime
secondarie, invece di fare un passo avanti si fa un passo indietro e
non si attende neppure che la complessa e difficile elaborazione, in
corso sia alla Camera sia al Senato, abbia il suo esito. Presso la 13°
Commissione ¢ all’esame un provvedimento, che riguarda esatta-
mente le materie prime secondarie, al quale praticamente verrebbe
«tagliata I'erba sotto i piedi», come si dice. Io dovrd assentarmi tra
qualche minuto proprio per recarmi al Ministero dell’ambiente a
trattare del problema delle materie prime secondarie perche, data
I'emergenza che vi & nel paese, pare che il Governo sia intenzionato
ad emanare un decreto-legge sulla materia dei rifiuti, ed in partico-
lare delle materie prime secondarie. Noi qui stiamo invece cinci-
schiando con i termini, mettendo a soqquadro tutta la precedente
legislazione; stiamo emendando, riemendando, prolungando i tempi
in un quadro assolutamente slegato e disorganico, nella convinzione
di far fare in questo modo un passo avanti alla normativa del nostro
paese in materia ambientale.

Signor Presidente, mi fermo qui; vorrei fare appello al relatore ed
ai colleghi del Senato di nom avanzare oltre su questa strada, di
fermarci finché siamo ancora in tempo, di evitare cioé¢ che, oltre a
varare gli articoli 23 e 24, che in qualche misura, pur brutti potrebbero
essere accettabili in un quadro semplicisticamente di prolungamento di
termini, si vada ulteriormente a caricare questa materia con emenda-
menti che stravolgono tutto ’assetto normativo che ci siamo sati, in pit
contrastando provvedimenti che stanno per essere emanati in barba
alle direttive europee, ai provvedimenti emanandi e allo sforzo che si
sta facendo anche nel nostro Parlamento, ed in questo Senato in
particolare, per adeguarci a normative pill razionali e pi: moderne,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Sposetti il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera il seguente ordine del giorno, da lui
presentato con altri senatori:

«Il Senato,

impegna il Governo a sospendere fino al 31 ottobre 1993, il termine
per il pagamento della quota fissa individuale annua di 85 mila lire per
il medico di famiglia e a presentare una norma nei documenti di
bilancio per il 1994 che compensi le conseguenti minori entrate delle
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Regioni previste dall’articolo 6 del decreto-legge n. 384 del 19 settem-
bre 1992 convertito con modificazioni dalla legge 14 novembre 1992,
n. 438».

9.1346.1 SproseTTI, TEDESCO TATO, RANIERI, BETTONI
: BRANDANI, SCEVAROLLI, MAZZOLA, PAVAN,
PiErrI, SvEvo, Minucct Daria, FAGNI,
Lorrz, BREScIA, BUCCIARELLI, ROMEO,
Bono PArRING, FERRARA Vito, SPERONI,
MANARA, ZOTTI, BRATINA, SAPORITO, LAU-

r14, D’AMELIO, RUSSO

SPOSETTI. Signor Presidente, insieme ad altri colleghi di quasi
tutti i Gruppi abbiamo presentato un ordine del giorno che impegna il
Governo a sospendere fino al 31 ottobre 1993 il termine per il
pagamento della quota fissa individuale annua di 85.000 lire per il
medico di famiglia.

Riteniamo che la data del 31 agosto, fissata dal Governo, sia infelice
se non impropria sia per il termine in se sia per lo stillicidio dei
versamenti che i contribuenti italiani sono costretti ad effettuare. Nel
pomeriggio completeremo la discussione del Documento di program-
mazione economico-finanziaria; all’inizio di settembre iniziera la mano-
vra complessiva con I'esame del provvedimento collegato, del bilancio
e della legge finanziaria. E dato che questa norma non esaurisce i suoi
effetti con il 1993 ma, in base all'articolo 6 del decreto-legge n. 384, ¢
triennale, in ogni caso il Governo dovra presentare una sua proposta
per cancellarla nel 1994 e nel 1995, se & questa la volonta del ministro
Garavaglia. In quella sede quesio provvedimento potra essere ulterior-
mente discusso, per rivedere anche la quota relativa al 1993.

Questa & l'intenzione dei firmatari dell’ordine del giorno ed auspi-
chiamo che il relatore ed il Governo lo accolgano di modo tale che
I'Esecutivo possa rivedere le disposizioni assunte non piu tardi della
settimana scorsa. (Applausi dal Gruppo del PDS).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito anche ad esprimere il
parere sull’ordine del giorno n. 1, testé illustrato dal senatore Sposetti.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, i colleghi intervenuti nel
dibattito, sia pure sotto angolature diverse, hanno confermato la mia
relazione, ad eccezione del senatore Golfari, Presidente della Commis-
sione ambiente, che ha sollevato dubbi, perplessita e critiche non solo
al testo degli articoli 23 e 24 del decreto-legge del Governo ma anche ad
alcuni emendamenti che la Commissione, sul problema dei rifiuti, ha
approvato.

Le norme approvate dalla Commissione hanno ricevuto larga
adesione perche dettate dall’esperienza che ci proviene dalla Associa-
zione nazionale dei comuni d’Italia. I nostri comuni si sono trovati di
fronte ad oggettive difficolta nell’applicazione di queste norme e molti
nostri amministratori sono sottoposti a vari procedimenti, anche di
carattere penale, per il mancato adeguamento a detta normativa. Della
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materia — € mi scuso con lei, signor Presidente, e con i colleghi — il
relatore ha scarsissima competenza e quindi non ha difficolta ad
affermare che non conosce nei particolari la questione: si & rimesso alla
valutazione della presidenza della Associazione nazionale dei comuni
d’'Ttalia che ha sollecitato (mi pare per I'articolo 23} approvazione del
relativo emendamento. Trovo singolare che nel testo del Governo,
proprio all’articolo 23 (e mi meraviglio che su questo non si facciano
obiezioni critiche e non si elevino perplessita), si legga che gli obiettivi
minimi di riciclaggio sono definiti per il quadriennio 1990-1993: si detta
una norma di indirizzo per definire gli obiettivi minimi di riciclaggio
per il quadriennio 1990-1993 come se fossimo non gia alla meta del
1993 ma nel 1989, (Interruzione della senatrice Procacci). Senatrice
Procacci, mi consenta di ripetere quello che ho detto prima con grande
franchezza e credo con onesta intellettuale in merito a tale aspetto
specifico. Debbo rilevare queste incongruenze.

Signor Presidente, mi pare che, sia pure con quelle perplessita che
sono state sollevate, il disegno di legge debba essere approvaio affinche
sopraltutto si possa porre la parola «fine» a questa vicenda.

Gia nella precedente legisiatura era stato posto il tema delicato
della proroga dei termini. Ricordo in modo particolare che Ja Commis-
sione affari costituzionali della Camera, di cui era autorevole compo-
nente la nostra collega, senatrice Barbieri, aveva pregato il Governo di
non emanare pit decreti-legge in materia di proroga dei termini. Il
Governo, per la verita, a settembre aveva predisposto non un decreto-
legge ma un disegno di legge (recante il numero 624), pregando il
Parlamento di assegnargli una corsia preferenziale tale da consentire il
suo varo definitivo entro il 31 dicembre 1992; diversamente sarebbe
«scattato» — direi per una necessitd legislativa — 'obbligo dell’emana-
zione di un decreto-legge per 'utilizzazione dei fondi non utilizzati per
quanto riguarda I'"Arma dei carabinieri, le sedi per le caserme dei
carabinieri, i progetti {inalizzati (materia di cui lei, collega Sposetti, &
maestro), e cosi via.

Il Governo quindi il 30 dicembre ha dovuto emanare un decreto-
legge e ad agosio 1993 siamo ancora nelle «secche» dei lavori parla-
mentari, per cui non riusciamo a convertire in legge il decreto-legge:
questo provvedimento sta diventando un treno immenso, infinito, con
articoli dietro articoli, emendamenti dietro emendamenti.

Detto questo, onorevole Presidente, mi pare di non aver null’altro
da aggiungere rispetto alle osservazioni svolte dai colleghi, che ringra-
zio per essere intervenuti in Aula e per la collaborazione offerta anche
in sede di Commissione.

Esprimo parere favorevole sull’ordine del giorno sottoscritto dal
senatore Sposetti e da molti altri colleghi, ordine del giorno che per la
verita ha assunto dimensioni vaste per il suo riferimento alla «tassa per
il medico sui morti»: in realtd qui si pone un impegno generico al
Governo di rinviare al 31 ottobre il versamento di tale tassa. 1l relatore
comunque, di fronte ad una sottoscrizione quasi unanime da parte dei
Gruppi parlamentari, non ha altra strada che esprimere il propric
parere favorevole.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito ad esprimere anche il proprio parere sull’ordine del giorno
n. 1.

MURMURA, sottosegretario di Stato per U'interno. Signor Presidente,
il Governo (lo dico in anticipo) & favorevole ad accogliere I'ordine del
giorno testé illustrato dal senatore Sposetti, impegnandosi ad assumere
le conseguenti iniziative.

Circa il disegno di legge di conversione del decreto-legge, che
differisce — non «proroga» — alcuni termini, voglio ricordare che di esso
ci st interessa sin dat mesi di dicembre 1991-gennaio 1992, Alle iniziali
norme di proroga dei termini altre e numerose se ne sono aggiunte, che
investonio anche materie all'inizio non contemplate.

Ancora una volta questo provvedimento giunge all’esame del Se-
nato (lo licenziammo il 29 aprile 1993); cosi come approvato dalla 1*
Commissione, esso ripete gquasi interamente la disciplina che que-
st’Aula sanziond con il proprio voto. Anche per questo il Governo
sollecita 'approvazione del testo, cosi come di guasi tutti gli emenda-
menii approvati in sede di Commissione, ai quali il Governo avrebbe
voluto poter aggiungerne uno concernente il rimborso totale agli enti
locali delle spese elettorali. Questa materia formera oggetto di altro
provvedimento che il Ministero dell’interno presentera al Consiglio dei
ministri, nella convinzione precisa, non offuscabile né modificabile che
bisogna garantire 'autonomia finanziaria dei comuni anche evitando di
accollare ad essi oneri non concernenti le loro funzioni e le loro
competenze.

lo ritengo superfluo, starei per dire quasi tanto noioso quanto la
reiterazione dei decreti-legge, ripetere argomenti a sostegno del decre-
to-legge nel suo complesso, trattandosi di provvedimento che, certo,
investe un ventaglio di discipline e di materie che forse avrebbero
richiesto alirettanti autonomi disegni di legge. I Governo, per quanto
di sua competenza, nelle maierie nelle quali nessuna proposta o
disegno di legge ¢ stato presentato, ha sollecitato i propri uffici a
predisporre gli strumenti operativi idonei a consentire la stesura di
normative specifiche; al tempo stesso, pero, ha avvertito l'obbligo di
sollecitare le Commissioni di merito, che devono trattare alcuni disegni
di legge di iniziativa del Governo e di iniziativa parlamentare da tempo
pendenti, per un loro esame e una loro approvazione, al fine di evitare
che nel futuro immediato aliri decreti-legge di differimento di termini
debbano essere portati all’esame del Parlamento. Infatti siamo convinti
che questo modo di legiferare non sia il pin idoneo a rispondere ai
criteri che devono essere seguiti nella stesura, nell’esame e nella
valutazione dei provvedimenti legislativi, i cui caratteri di generalita, di
astrattezza e di temporalita non devono essere dimenticati, eventual-
mente anche estendendo ad alcune materie la delegificazione che non
puo e non deve rimanere un momento astratto di dibattito culturale o
di segnalazione convegnistica.

Il Governo raccomanda percio all’Assemblea del Senato la ripeti-
zione del voto che Ia stessa espresse nell’aprile 1993, anche su quegli
emendamenti - sebbene non figurino nel testo del decreto-legge — su
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cui il rappresentante del Governo a quell’epoca si espresse favorevol-
mente e che ritiene tuttora essenziali per un corretto funzionamento
deil’attivitd amministrativa.

La urgenza del voto nasce anche dall’esigenza di invitare 1'aliro
ramo del Parlamento ad approvare definitivamente, prima delle ferie
estive, il provvedimento, per chiudere questa pagina senza dar luogo ad
un nuovo differimento dei termini per l'esame del provvedimento
stesso.

Per questi motivi raccomando all’Assemblea I'espressione di un
voto favorevole sul testo cost come licenziato dalla 1* Commissione.

PRESIDENTE. Senatore Sposetti, come lei ha sentito, sull’ordine
del giorno di cui lei & primo firmatario & stato espresso parere
favorevole da parte del relatore e da parte del Governo. Insiste per la
votazione dell’ordine del giorno?

SPOSETTI. Si, signor Presidente, & opportuno il voto, vista la
delicatezza della materia cosi che il pronunciamento dell’Aula dia
modo al Governo di sentirsi pitt sostenuto nelle eventuali, augurabili
decisioni che dovrebbe adottare nei prossimi giorni.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Sposetti e da altri senatori.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5% Commissione permanente.

CANDIOTO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esami-
nato il disegno di legge n. 1346 esprime per quanto di propria compe-
tenza, a maggioranza, il proprio parere favorevole».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi dall’Assemblea, fa presente, in primo luogo,
che I'emendamento 4.0.3 & superfluo, in guanto giad contenuto in altra
disposizione normativa. Osserva poi che la prima parte del comma 1,
dell’emendamento 12.0.1, modificando una norma recentissimamente
approvaia in tema di pensionamento degli insegnanti, rischierebbe di
originare gravi problemi interpretativi ed applicativi».

PRESIDENTE. Passiamo ail’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge.
Art. 1.
1. E convertito in legge il decreto-legge 30 giugno 1993, n. 212,

recante disposizioni urgenti in materia di differimento di termini
previsti da disposizioni legislative.
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2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sonc fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei
decreti-legge 30 dicembre 1992, n. 512, 2 marzo 1993, n. 48, e 28 aprile
1993, n. 130,

3. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dell’ar-
ticolo 16 del decreto-legge 2 gennaio 1992, n. 1, dell’articolo 27 del
decreto-legge 1° marzo 1992, n, 195, dell’articolo 27 del decreto-legge
30 aprile 1992, n. 274, e dell’articolo 27 del decreto-legge 1° luglio
1992, n. 325, nonché quelli posti in essere sino alla data di entrata in
vigore della presente legge.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che il testo degli articoli da 1 a 4 del decreto-legge & il
sepuente:

Articolo 1.

(Piano regolatore generale degli acquedotti)

1. Le disponibilita in conto residui del capitolo 7014 dello stato di
previsione del Ministero dei laveri pubblici, non impegnate alla data del
31 dicembre 1991, possono esserlo negli anni 1992 e 1993, 11 Ministero
dei lavori pubblici provvede ad utilizzare dette disponibilitd per la
predisposizione di un programma di studi e di indagini finalizzati
all’aggiornamento del piano regolatore generale degli acquedotti.

2. Le somme iscritte al capitolo 8882 dello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici per I'anno 1991, € non ancora impegnate,
possono esserlo nell’anno 1993.

Articolo 2.

(Procedure di approvazione di progetti di opere
concernenti reti ferroviarie o di impianli aeroporiuali)

1. 1l termine di cui all’articolo 7 della legge 15 dicembre 1990,
n. 385, & prorogato fino al 31 dicembre 1993.

Ariicolo 3.

{(Impiantistica sportiva)

1. T termini previsti dagli articoli 1 e 2 della legge 7 agosto 1989,
n. 289, concernenti la definizione dei programmi di impiantistica
sportiva, sono prorogati al 31 dicembre 1993. I mutui sono concessi
dall'Istituto per il credito sportivo utilizzando per la copertura del
relativo onere contributivo lo stanziamento di cui all’articolo 27,
comma 3, della legge 30 dicembre 1991, n. 412. I mutui a favore di enti
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locali sono assistiti, a carico dello stanziamento suddetto, dalla contri-
buzione pari ad una rata di ammortamento costante annua posticipata
al & per cento, comprensiva di capitale e di interessi, rimanenda la
parte ulteriore della rata di ammortamento a carico degli enti benefi-
ciari. T mutui a favore dei soggetti indicati nel secondo comma
dell’articolo 3 della legge 24 dicembre 1957, n. 1295, come sostituito
dall’articolo 2 della legge 18 febbraio 1983, n. 50, sono assistiti dal
contributo del 7,50 per cento sugli interessi.

Articolo 4.

{Rinvio del termine per 'approvazione dei bilanci 1993 ¢ 1994
e proroga dei termini per la comunicazione agli enti locali
dei contributi erariali)

1. Per l'esercizio 1993 il termine di deliberazione dei bilanci di
previsione degli enti locali, di cui all’articolo 55 della legge 8 giugno
1990, n. 142, resta fissato al 28 febbraio 1993. Decorso infruttuosa-
mente il termine, 'organo regionale di controllo attiva immediata-
mente le procedure previste dal comma 2 dell’articolo 39 della legge 8
giugno 1990, n. 142. Le province, i comuni ¢ le comunita montane,
nelle more dell’approvazione det bilanci di previsione da parte dell’or-
gano di controllo, possono effettuare, per ciascun capitolo, spese in
misura non superiore mensilmente ad un dodicesimo delle somme
definitivamente previste nell'ultimo bilancio approvato, con esclusione
delle spese tassativamente regolate dalla legge o non suscettibili di
pagamento frazionato in dodicesimi.

2. Il termine del mese di settembre previsto dagli articoli 36, 37, 38,
39 e 40 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 504, per la
comunicazione agli enti locali dei contributi erariali per il biennio
1994-1995, & prorogato al mese di dicembre 1993,

3. Per l'esercizio 1994, il termine di deliberazione dei bilanci di
previsione degli enti locali, di cui all’articolo 55 della legge 8 giugno
1990, n. 142, & prorogato al 28 febbraio 1994. Per I'inosservanza e per la
gestione [inanziaria 1994 si applicano le disposizioni del secondo e
terzo periodo del comma 1.

Passiamo all’esame degli emendamenti volti ad inserire i seguenti
articoli aggiuntivi dopo l'articolo 4:

«Art. 4-bis.

{Prograrnmi pluriennali)

1. All'articolo 4, comma 2, della legge 23 gennaio 1992, n. 32, le
parole: “articolo 44” sono sostituite dalle seguenti: “articolo 49, comma
127,

4.0.2 LA COMMISSIONE
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«Art. d-ter.

{Agevolazioni per i contribuenti)

1. Allarticolo 4, comma 1, del decreto-legge 15 gennaio 1993, n. 6,
convertito, con meodificazioni, dalla legge 17 marzo 1993, n. 63, le
parole: “30 aprile 1993” sono sostituite dalle seguenti: “31 dicembre
1993"»,

4.0.3 LA COMMISSIONE

«Art. 4-bis.

1. Per i comuni che non avessero proposto ricorso ai sensi del
comma 1-bis dell’articolo 2 della legge 24 marzo 1993, n. 75, e nei soli
casi in cui siano verificati da parte dei competenti uffici tecnici erariali
errori materiali nella determinazione delle tariffe d’estimo, il termine di
presentazione dei ricorsi & prorogato di 45 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreton.

4.0.5 GIOVANOLLA, BARBIERI

Invito i presentatori ad illustrarli.

RUFFINO, relatore. L'emendamento 4.0.2 sopperisce ad un errore
materiale della legge n. 32 del 1992.

Per quanto concerne 'emendamento 4.0.3, la Commissione bilan-
cio afferma che esso risulterebbe superfluo, in quanto tale norma & gia
contenuta in altra disposizione normativa; il relatore al riguardo ri-
sponde richiamandosi alla massima quod abundat non vitiat. Quindi, ne
propongo 'approvazione.

GIOVANOLLA. Signor Presidente, I'emendamento 4.0.5 prevede la
proroga del termine fissato nell’8 maggio 1993, previsto dall'articolo 2,
della legge 24 marzo 1993, n. 75, relativo alla facoltd concessa ai
comuni di presentare ricorso, presso le commissioni censuarie provin-
ciali, in merito alle tariffe d’estimo e alle rendite degli immobili. Si
propone in sostanza una proroga del termine di quaranticinque giorni a
decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, per quei casi in cui si siano verificati errori materiali
nella determinazione delle tariffe d’estimo da parte dei competenti
uffici tecnici erariali. Propongo tale emendamento, insieme alla collega
Barbieri, in quanto si sono verificati casi del seguente tipo: in alcune
citta, proprio in conseguenza di errori materiali, sono stati assegnati ad
immobili di periferia tariffe di estimo e livelli di rendita piu elevati
rispetto ad immobili dei centri storici, notoriamente di maggior pregio.
Con tale emendamento in casi come questi si da quindi la possibilita di
risolvere distorsiont che hanno determinato iniquitd fiscali in molte
famiglie e in molti cittadini.



Senato della Repubblica - 96 - XTI Legislatura

206 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AgosTo 1993

FERRARI Karl. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, prendo la parola in merito
all’'emendamento 4,0.3, presentato dalla Commissione, che ringrazio
per aver riproposto un emendamento giad approvato a suo tempo dal
Senato. La Commissione bilancio, nel suo parere, ha affermato che tale
norma sarebbe prevista gia da alira disposizione normativa: il relatore
al riguardo ha dichiarato che quello che abbonda non nuoce, ma io
vorrei aggiungere che sarebbe opportuno sapere quale sia il termine
previsto da tale altra disposizione normativa. Nel presente emenda-
mento si prevede il termine del 31 dicembre 1993, che ritengo neces-
sario per dare a tutti la possibilita di mettersi in regola; diversamente il
termine del 31 luglio risulterebbe oggi di fatto superato.

Vorrei permettermi perd di esprimere insoddisfazione e meraviglia
nei confronti del Governo che in precedenti occasioni, in sede di esame
di questo e di altri emendamenti — mi riferisco ad esempio a quelli
tendenti ad aggiungere gli articoli 27-ter ¢ 41-fer, sui quali dopo non
tornerd, tratlando essi di questioni analoghe - si era impegnato, in caso
di reiterazione del provvedimento stesso, a far propri tali emendamenti.
Tutto c¢id non si & verificato; il Governe non ha mantenuto il proprio
impegno [ormulato dal sottosegretario Murmura, con la giustificazione
che ha emanato un nuovo decretolegge il glorno precedente alla
discussione in questa Assemblea. Questo sara anche vero, ma quel
decreto ¢ poi decaduto e successivamente & stato reiterato: in quesio
caso il Governo avrebbe avuto due mesi di tempo - come aveva
promesso e come non ha fatto — per fare propri i suggerimenti di questa
Assemblea.

Pertanto invito i colleghi ad approvare tutti gli emendamenti in
esame e, qualora il decreto-legge dovesse nuovamente decadere, il
Governo a recepire finalmente i loro contenuti.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

RUFFINO, relaiore. Signor Presidente, dichiaro subito che sono
favorevole all’emendamento 4.0.5. Tuitavia, vorrei pregare il collega
Giovanolla, che lo ha illustrato, di volerlo modificare nel senso che tra
breve illustrero.

Io temo che il differimento del termine di quarantacinque giorni
per la proposizione del ricorso da parte dei comuni, limitato ai «soli
casi in cui siano verificati da parte dei competenti uffici tecnici erariali
errori materiali nella determinazione delle tariffe d’estimo», sia ecces-
sivamente limitativo e possa dar luogo a difficolta di interpretazione.
Pertanto, proporrei ai colleghi Giovanolla e Barbieri di eliminare
I'inciso che ho prima letto e di differire il termine - non prorogarlo,
percheé & gia scaduto — di quarantacinque giorni, o anche di trenta
giorni (che sarebbero sufficienti) per poter proporre il ricorso. In tal
modo si lascia ai comuni la valutazione del caso: effettivamente si sono
verificate notevolissime disparita di trattamento tra abitato ed abitato,
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tra zona e zona. Pertanto, un ricorso che possa far rideterminare le
tariffe ed i valori da parte degli uffici tecnici competenti & senz’altro
opportuno.

In conclusione, esprimo parere favorevole, ma invito i presentatori
ad eliminare una dizione che potrebbe apparire eccessivamente rigo-
rosa e dar luogo a difficolia interpretative.

MURMURA, sottosegretario di Stato per l'interno. 11 parere del
Governo sugli emendamenti 4.0.2 e 4.0.3 della Commissione & favore-
vole e sull’emendamento 4.0.5 & conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti [’emendamento 4.0.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.0.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Senatore Giovanolla, accoglie la modifica proposta dal relatore?

GIOVANOLLA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del nuovo
testo dell’emendamento 4.0.5.

CANDIOTO, segretario:

Dopo l'articolo 4, inserire il seguente:

Art. 4-bis.

1. Per i comuni che non avessero proposto ricorso ai sensi del
comma 1-bis dell’articolo 2 della legge 24 marzo 1993, n. 75, il termine
di presentazione dei ricorsi & differito di trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

4.0.5 (Nuovo iesto) GIOVANOLLA, BARBIERI

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.5, presentato dai
senatori Giovanolla e Barbieri, nel nuovo testo.

E approvato.
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Ricordo che l'articolo 5 del decreto-legge @ il seguente:

Articolo 5.

(Presentazione del rendiconto per le spese elettorali)

1. Il termine per la presentazione del rendiconto dei comuni per le
spese delle consultazioni elettorali effettuate entro la data di entrata in
vigore della legge 19 marzo 1993, n. 68, di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, & fissato in sei
mesi a decorrere dalla predetta data.

Passiamo all’'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il se-
guente emendamento:

Dopo l'articolo 5, inserire il seguente:

«Art. 5-bis.

1. Al¥’articolo 6, comma 17-bis, numero 4-bis del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1993, n. 236, le parole: “successivamente alla data di entrata in
vigore della presente legge”, sono sostituite dalle seguenti: “successiva-
mente zlla data del 1° gennaio 1993"».

5.0.100 PELLEGATTI, NERLI, SENESI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

PELLEGATTI. Signor Presidente, recentemente abbiamo convertito
in legge il decreto-legge n. 148 del 1993, relativo all'occupazione. In
quel provvedimento era inserito un articolo che di fatto estendeva ai
lavoratori autoferrotranvieri, dipendenti da aziende fallite 0o messe in
liquidazione, la possibilita di accedere alla cosiddetta «mobilita lungas».
Tale norma prevedeva questa possibilita per tutti i lavoratori dipendenti
dalle aziende che comunque sono fallite dopo la conversione di quel
decreto.

Sta di fatto che le varie sedi INPS stanno dando interpretazioni
diverse tra di loro. C’¢ chi ritenendo gli autoferrotranvieri appartenenti
a categorie non licenziabili ritiene siano beneficiari anche quei lavora-
tori che sono dipendenti da aziende fallite e messe in liquidazione fin
dal 1° gennaio 1993, mentre altre sedi INPS danno un’interpretazione
diversa.

Voglio specificare che si tratta di alcune decine, forse di poche
centinaia di lavoratori, non di piu e pertanto, poicheé ci sono interpre-
tazioni diverse da parte delle varie sedi INPS provinciali, abbiamo
pensato di presentare questo emendamento che sostanzialmente inter-
preta la norma contenuta sia nel decreto che regola il contratto di
lavoro degli autoferrotranvieri, sia nel decreto n. 148.
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante de! Governo a
pronunciarsi sull’emendamento in esame.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, poiché si tratta di una
norma interpretativa il parere del relatore & favorevole.

MURMURA, sottosegretario di Siato per U'interno. Anche il parere
del Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.0.100, presentato
dalla senatrice Pellegatti e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 6 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 6.

(Consorzio per la gestione di servizi)

1. All’articolo 25, comma 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142, &
aggiunto, in fine, il seguente periodo: <Al consorzio possono parteci-
pare altri enti pubblici, quando siano a cio autorizzati, secondo le leggi
alle quali sono soggetti».

2. All’articolo 25 della legge 8 giugno 1990, n. 142, il comma 4 &
sostituito dal seguente: «4. Salvo quanto previsto dalla convenzione e
dallo statuto per i consorzi, ai quali partecipano a mezzo dei rispettivi
rappresentanti legali anche enti diversi da comuni e province, l'assem-
blea del consorzio € composta dai rappresentanti degli enti associati
nella persona del sindaco, del presidente o di un loro delegato,
ciascuno con responsabilita pari alla quota di partecipazione fissata
dalla convenzione e dallo statuto».

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, dopo la parola: <pubblici,» aggiungere le seguenti: «ivi
comprese le comunitd montane,».

6.1 La COMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.

RUFFINQ, relatore. Signor Presidente, 'emendamento si illustra
da sé.
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governio a pronunciarsi
sull’emendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per l'interno. 1l parere del
Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.1, presentato dalla
Comimissione.

E approvato.

Ricordo che il testo dell’articolo 7 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 7.

(Revisione di consorzi e altre associazioni fra enti locali)

1. All’articolo 60, comma 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142, le
parole: «due anni dalla data di entrata in vigore della presente legge»
sono sostituite dalle seguenti: «il 31 dicembre 1993».

2. All’articolo 60 della legge 8 giugno 1990, n. 142, dopo il comma
1, & inserito il seguente:

«1-bis. Decorso il termine di cui al comma 1, il prefetto diffida gli
enti consortili a provvedere entro il termine di tre mesi durante il quale
il consorzio pud compiere soltanto atti di ordinaria amministrazione.
Qualora allo scadere del termine assegnato tutti gli enti aderenti non
abbiano deliberato la revisione del consorzio, il prefetto ne da comuni-
cazione al comitato regionale di controllo per !'adozione dei conse-
guenti provvedimenti di competenza nei confronti degli enti inadem-
pienti e nomina un commissario per la temporanea gestione del
consorzio. Il commissario resta in carica per la liquidazione del
consorzio nel caso della soppressione, ovvero fino alla eventuale
ricostituzione degli organi ordinari in caso di trasformazione nelle
forme di cui al comma 1».

Passiamo all’esame degli emendamenti volti ad inserire articoli
aggiuntivi dopo I’articolo 7:

Dopo l'articolo 7, aggiungere i seguenti:

«Art. 7-bis.

(Collocamenti in aspettativa)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 2 della legge 27 dicembre
1985, n. 816, si applicano senza alcuna esclusione a tutti i lavoratori
dipendenti, pubblici e privati».

7.0.1 LA COMMISSIONE
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«Art. T-ter.

(Prestazioni di ricovero e cuira)

1. Dopo il comma 4 dell'articolo 5 del decreto-legge 14 marzo
1988, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1988,
n. 154, & aggiunto il seguente comma:

“4-bis. Tra le prestazioni di cui al comma 4 sono comprese anche
le prestazioni rese, dietro corrispettivo, dai comuni e dalle unita
sanitarie locali nei confronti dei soggetti indicati al medesimo comma
4, sia con proprio personale ovvero tramite personale a convenzione”».

7.0.2 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti si illu-
strano da sé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per I'interno. Signor Presidente,
a nome del Governo esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 7.0.2, presentato dalla Commissione.

E approvato,

Ricordo che il testo degli articoli 8, 9, 10, 11 e 12 del decreto-legge
¢ il seguente:

Articolo 8,

(Universita degli studi di Siena)

1. Il comma 7 dell’articolo 1 del decreto-legge 18 gennaio 1993,
n. 9, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 marzo 1993, n. 67, &
sostituito dal seguente:

«7. Le somme disponibili sul capitolo 8420 dello stato di previsione
del Ministero dei lavori pubblici non impegnate al termine degli
esercizi 1990 e 1992 sono conservate nel conto dei residui passivi per
essere impegnate nell’esercizio 1993, Tali somme saranno erogate
all’Universita degli studi di Siena».
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Articolo 0.

(Interventi a favore della comunita scientifica
¢ delle associazioni di volontariato)

1. 1! termine di cui all’articolo 1 della legge 20 maggio 1991, n. 158,
concernente la proroga al 31 dicembre 1991 degli interventi in favore
delle associazioni di volontariato di protezione civile, di cui all’articolo
11 del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 luglio 1984, n. 363, ¢ differito fino alla emanazione
dei provvedimenti previsti dall’articolo 18 della legge 24 febbraio 1992,
n. 225, e, comungue, non oltre il 31 dicembre 1993. Nei predetti
interventi deve ritenersi compresa la concessione di contributi finaliz-
zati all’acquisto di mezzi ed attrezzature necessari per l'espletamento
delle attivita di soccorso in caso di emergenza.

2. 1l termine di cut all’articolo 1 della legge 20 maggio 1991, . 158,
concernente la proroga al 31 dicembre 1991 degli interventi in favore
della comunitd scientifica di cui all’articolo 9 del decreto-legge 26
maggio 1984, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
luglio 1984, n. 363, & differito fino all’emanazione dei provvedimenti
previsti dall’articolo 17 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e, comun-
que, non oltre il 31 dicembre 1993. Il Presidente del Consiglio dei
Ministri & autorizzato a stipulare con istituti, gruppi ed enti di ricerca
apposite convenzioni per il perseguimento di specifiche finalita di
protezione civile,

3. Gli onert relalivi agli interventi di cui al presente articolo sono
posti a carico del Fondo per la protezione civile, nei limiti degli appositi
stanziamenti e delle corrispondenti disponibilita di bilancio.

Articolo 10.

{Recupero della base contributiva)

1. E prorogato di novanta giorni il termine previsto all’articolo 14,
comma 1, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, concesso alle aziende
di credito e agli uffici del’Amministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni per attivare il sistema di rendicontazione degli incassi
contributivi tramite trasmissione telematica delle informazioni.

Articolo 11.

(Termine per lintegrazione e linserimento nell'archivio unico informa-
tico aziendale dei dati identificativi velativi a conti, depositi e rapporti
continualivi in essere presso gli intermediari finanziari)

1. Nel penultimo periodo del comma 4 dell’articolo 13 del decreto-
legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 febbraio 1980, n. 15, come da ultimo sostituito dall’articolo 2
del decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, convertito, con modificazioni,



Senato della Repubblica - 103 - XI Legislatura

206 SEDUTA {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AGosTo 1993

dalla legge 5 Iuglio 1991, n. 197, le parcle: <Per i conti, depositi e
rapporti continuativi in essere alla data predetta, tali dati saranno
compiutamente integrati entro il 31 dicembre 1992» sono sostituite
dalle seguenti: «Per i conti, depositi e rapporti continuativi, in essere
alla predetta data, ovvero accesi nel corso del 1992, con esclusione di
quelli in via di estinzione aventi saldo residuo a titolo di capitale e
interessi inferiore a lire 20 milioni, tali dati saranno compiutamente
integrati ed inseriti nell’archivio unico informatico di pertinenza del-
I'intermediario all’atto della prima movimentazione del conto, deposito
o rapporto continuativo ¢ comunque entro il 30 settembre 1993. Entro
tale data, devono aliresi essere inseriti nell’archivio i predetti conti,
depositi e rapporti continuativi gia integrati alla data del 1° gennaio
1993. Gli intermediari abilitati, inolire, devono acquisire e inserire
nell’archivio unico informatico anche i dati previsti dall’articolo 6,
comma 1, lettera a), del decreto del Ministro del tesoro in data 7 luglio
1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 161 del 10 luglic 1992, e
successive eventuali modificazioni del decreto medesimo».

Articolo 12,

(Disciplina omogenea del rapporto di impiego delle Forze di polizia
¢ del personale delle Forze armate)

1. I termini di cui all’articolo 2, comma 1, e alP’articolo 3, comma
1, della legge 6 marzo 1992, n. 216, di conversione, con modificazioni,
del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, sono prorogati al 31 ottobre
1993,

2. All’articolo 1, comma 5, del decreto-legge 18 gennaio 1992, n. 9,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1992, n. 217, &
aggiunto il seguente periodo: « L’Amministrazione ha altresi facolta di
utilizzare, anche nel corso dell’anno 1993, per le vacanze risultanti al
30 giugno 1993, la graduatoria degli idonei al concorso a quarantanove
posti di medico dei ruoli professionali dei sanitari della Polizia di Stato,
indetto con decreto del Ministro dell’interno del 5 settembre 19%1»,

3. Il termine di cui ail’articolo 11-guater del decreto-legge 21
settembre 1987, n. 387, convertito, con madificazioni, dalla legge 20
novembre 1987, n. 472, é ulteriormente prorogato di un triennio.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il se-
guente emendamento:

Dopo larticolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Collocamento a riposo del personale scolastico)

1. Per Tanno 1993, gli appartenenti al personale scolastico che
abbiano presentato domanda di dimissioni con decorrenza dal 1°
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settembre 1993, qualora abbiano diritto al trattamento pensionistico
con decorrenza dal 1° gennaio 1994, ai sensi del decreto-legge 19
settembre 1992, n. 384, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
novembre 1992, n. 438, possono, a domanda, rimanere in servizio fino
al 31 dicembre 1993, Detta domanda deve essere preseniata eniro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto. Entro la stessa data, coloro che avessero revocato
la precedente domanda di dimissioni possono richiedere I'annulia-
mento della domanda di revoca, ancorché accettata.

2. 1l personale di cui al comma 1 rimarra a disposizione delle
scuole in cui presta servizio dal 1° settembre al 31 dicembre 1993, per
supplenze e altri compiti di istituto. I posti ricoperti dal predetio
personale devono considerarsi vacanti»,

12.0.1 i LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo, con particolare riferimento al
parere espresso dalla 5* Commissione permanente.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, prendo atto che la 5* Com-
missione, dopo aver espresso un parere nettamente contrario ai sensi
dell’articolo 81 della nostra Costituzione, ha modificato il parere stesso
affermando che questa norma potrebbe creare delle gravi difficolta
interpretative con la norma gia approvata con il decreto-legge n. 155.

Penso che qualche difficolta interpretativa ci sia, ma il relatore non
pud non farsi carico del voto pressoché unanime delia Commissione
affari costituzionali nel portare all’approvazione del Senato questa
stessa norma.

Ricordo che analoga ed identica norma & stata approvata dal
Senato in data 28 aprile 1993, per cui insisto perche siano superate le
osservazioni critiche della Commissione bilancio e si voti il testo come
formulato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull’emendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per U'interno. Signor Presidente,
il Governo come fu favorevole nella discussione svoltasi lo scorso aprile
su questo provvedimento, lo ¢ anche oggi facendo sommessamente
rilevare che la Commissione bilancio non ha formulato una valutazione
che attiene alle sue specifiche competenze, ma ha investito il merito del
provvedimento.

La legge in vigore prevede una diversa fattispecie e disciplina in
maniera diversa non questa ma materia analoga o quasi: questa norma
ha percié una originalitd ed una peculiarita normativa e per questo il
Governo ritiene possa essere approvata.

Esprimo pertanto parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamenio 12.0.1.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, vorrei riferirmi soprattutto al parere
della 5 Commissione. Effettivamente una norma analoga & contenuta
in altro decreto-legge, perd essa crea un'ulteriore disparita. Con il
presente emendamento la Commissione ha quindi ritenuto di poter
evitare una discriminazione fra il personale scolastico e tutto il rima-
nente personale dell’impiego pubblico e privato, in relazione al tratta-
mento di quiescenza: le recenti disposizioni gli impedivano infaiti di
andare anticipatamente in pensione fino al 1° gennaio 1994 e per il
personale della scuola si sarebbe trattato di un ulteriore differimento.
La norma citata dalla 5* Commissione creerebbe invece un’ulteriore
discriminazione all’interno del mondo scolastico a seconda della dispo-
nibilith 0 meno di posti. Noi riteniamo che I'emendamento in esame
collochi tutti sullo stesso piano e pertanto, per una ragione di equita, la
Lega Nord esprime voto favorevole.

BARBIFRI, Domando per parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo del PDS all’emendamento 12.0.1 della Commissione che - a
mio avviso — non confligge affatto con quanto & gia previsto nel
decreto-legge n. 155. Gia avevo avuto occasione ~ lo ricordava il
collega Speroni - di sottolineare la disparita di trattamento che con
quella norma si introduceva. Pertanto, oggi, approvando questo emen-
damento che ovviamente, alla luce di quanto gid approvato con il
decreto n. 155, vede la sua portata, in termini numerici, ridotta perche
molte posizioni sono state sistemate attraverso quel decreto, cerchiamo
di consentire un trattamento equo per quella parte del personale che
non ha potuto usufruire, perché esclusa a causa della sua posizione in
graduatoria, dei benefici del decreto n. 155, mettendola ugualmente in
grado di risolvere il problema dei quattro mesi che vanno dal settembre
alla fine di dicembre dell’anne in corso,

MAGLIOCCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGLIOCCHETTI. Signor Presidente, prendo la parola soltanto
per dichiarare il voto favorevole del Gruppo del Movimento sociale
italiano all’emendamento in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti ’emendamento 12.0.1, presenlato
dalla Commissione.

E approvato.
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Ricordo che il testo degli articoli 13, 14 e 15 del decreto-legge ¢ il
seguente:

Articolo 13.

(Sedi di servizio dell’Arma dei carabinieri)

1. La facolta di acquisizione di edifici indicata all’articolo 6, quarto
comma, della legge 6 febbraio 1985, n. 16, & estesa agli anni 1993 e
seguenti, in relazione agli stanziamenti iscritti al capitolo 8412 dello
stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici ai sensi della
medesima legge n. 16 del 1985.

Articolo 14.
(Progetti finalizzati)

1. La disciplina previsia dall’articolo 26 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, dall’articolo 10 della legge 29 dicembre 1988, n. 554, e dall’arti-
colo 65, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, &
prorogata con le stesse modalita fino al 31 dicembre 1995. A tale scope,
il fondo per i progetti di cui al citato articolo 26 della legge 11 marzo
1988, n. 67, ¢ integrato di lire 24,5 miliardi per ['anno 1991, di lire 125
miliardi per 'anno 1992, di lire 20 miliardi per I'anno 1993 e di lire 70
miliardi per ciascuno degli anni 1994 e 1995. L’integrazione, nei limiti
di lire 30 miliardi per I'anno 1992, lire 10 miliardi per I'anno 1993 e lire
40 miliardi per ciascuno degli anni 1994 e 1995, ¢ destinata alla
realizzazione del «Progetto Efficienza Milano».

2. Per garantire la pii sollecita e corretta realizzazione dei progetti
di cui alla normativa richtamata al comma 1, & consentito che l"importo
singolo massimo relativo alle aperture di credito a favore del funziona-
rio delegato superi i limiti di cui all’articole 56 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, e successive modificazioni, ¢ sia fissato in
misura massima in lire 2.000 milioni. A carico di tali ordini di
accreditamento possono essere imputate, per intero, spese dipendenti
da contratti,

3. All'onere di cui al comma 1 si provvede, quanto a lire 24,5
miliardi per I'anno 1991 e lire 125 miliardi per 'anno 1992, a carico
delle disponibilita del capitolo 6872 dello statc di previsione del
Ministero del tesoro per V'anno 1993 e, quanto a lire 20 miliardi per
I'anno 1993 e lire 70 miliardi per ciascuno degli anni 1994 e 1995,
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per il 1993, con parziale utilizzo dell’ac-
cantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei Ministri. 1l
Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 15.
(Progetti finalizzati al perseguimento della lotta alla droga)

1. Le somme iscritte in bilancio ai sensi degli articoli 127, comma
11, e 135, comma 4, del testo unico delle leggi in materia di disciplina
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degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilita-
zione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 9 otiobre 1990, n. 309, ancora disponibiti
alla chiusura dell’anno finanziaric 1992, sono mantenute in bilancio
per essere impegnate nell’esercizio successivo.

Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 16 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 16.

(Nulla-osta provvisorio di prevenzione incendi. Sicurezza e prevenzione
incendi nei luoghi di spettacolo e intrattenimento)

1. Il termine di centottanta giorni per il rilascio de! nulla-osta
provvisorio di prevenzione incendi, da parte dei comandi provinciali
dei vigili del fuoco, previsto dal quinto comma dell’articolo 2 delia
legge 7 dicembre 1984, n. 818, modificato dall’articolo 1-bis del decre-
to-legge 21 giugno 1985, n. 288, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 agosto 1985, n, 407, da ultimo prorogato ai sensi dell’articolo 10
della legge 20 maggio 1991, n. 158, decorre dal 1° gennaio 1993,

2. Nel termine di centottanta giorni dalla dala di entrata in vigore
del presente decreto, il Ministro dell'internc provvede, ai sensi del
penultime comma dell’articolo 11 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 luglio 1982, n. 577, alla emanazione delle norme tecni-
che organiche e coordinate di prevenzione incendi per i luoghi di
spettacolo e intrattenimento cosi come individuati dall’articolo 17 della
circolare del Ministro dell’'interno n. 16 del 15 febbraio 1951, e succes-
sive modificazioni. Entro lo stesso termine si provvede, aliresi, sentito il
Ministero del turismo e dello spettacolo, ad emanare la disciplina
organica dei servizi di vigilanza, da realizzarsi all'interno dell’attivita e
dei compiti ispettivi affidati al Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

3. Fino all’emanazione delle norme di cui al comma 2, sono
prorogati i termini attualmente previsti per legge o per disposizione
amministrativa per I'adeguamento dei luoghi di spettacolo alle norme
di sicurezza e prevenzione incendi.

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 2, nel primo periodo, sostituire le parole da: «cosi come»
fino a: «successive modificazioni» con le seguenti: «individuati dal
Ministro dell’interno».

16.2 LA COMMISSIONE

Al comvma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Entro lo
stesso termine il Ministro dell’interno provvede altresi ad emanare la
disciplina organica dei servizi di vigilanza da realizzarsi all’interno delle
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attivita di spettacolo e dei compiti ispettivi affidati al Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, nonche, d’intesa con il Ministro del tesoro, alla
revisione delle tariffe per i servizi a pagamento effettuati nelle attivita di
spettacolo dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai sensi dell’articolo
5, comma 1, della legge 26 luglio 1965, n. 966, e successive modifica-
Z210nN1»,

16.3 ' . La COMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Il comma 3 dell’articolo 2 del decreto ministeriale 2 aprile
1990, n. 121, & soppresso.

16.1 LA COMMISSIONE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-ter. All’articolo 4 del decreto ministeriale 2 aprile 1990, n. 121, &
aggiunto in fine il seguente comma:

“7-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche
alle elisuperfici sopraelevate”»,

16.4 1.A COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarii.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti 16.1, 16.2 e
16.4 si illustrano da sé. Voglio sollanto richiamare ’attenzione dell’Aula
sull’emendamento 16.3, che viene a stabilire una disciplina organica
dei servizi di vigilanza da realizzarsi all'interno delle attivita di spetta-
colo. Si tratta infatti di una norma che ha dato luogo a molte osserva-
zioni e su cui si € incentrata I'attenzione da parte della Commissione
che si & risolta poi attraverso la normativa contenuta nell'emenda-
mento 16.3, che affronta, in modo sistematico, il problema della
vigilanza nell’ambito dello spettacolo.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per I'interno. Signor Presidente,
il Governo & favorevole a tutti e quattro gli emendamenti. Faccio
presente, relativamente all’emendamento 16.3, che € in corso di elabo-
razione un regolamento in materia — questa norma certamente ne
faciliterd 'esame — sul quale & stato richiesto anche il parere del
Consiglio di Stato.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamenio 16.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 16.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti ’emendamento 16.1, preseniato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 16.4, presentate dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che il testo degli articoli 17 e 18 del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 17.

(Fondo per organismi del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Allo scopo di provvedere alle momentanee deficienze di fondi
presso i comandi provinciali dei vigili del fuoco, le scuole centrali
antincendi ed il centro studi ed esperienze, rispetto ai periodici accre-
ditamenti sui vari capitoli di spesa, viene stanziata annualmente la
somma occorrenie in apposito capitolo da istituire nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’interno.

2, Le somme accreditate alle scuole centrali antincendi, al centro
studi ed esperienze ed ai comandi provinciali dei vigili del fuoco sullo
stanziamento di detto capitolo debbono essere versate presso la compe-
tente sezione di tesoreria provinciale con imputazione in uno speciale
capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato quando cessino o diminui-
scano le necessita dell’accreditamento e, in ogni caso, alla chiusura di
ciascun esercizio finanziario.

3. Per l'esercizio finanziario 1993 Pammontare del fondo di cui al
presente articolo & fissato in lire 40.000 milioni. 11 Ministro del tesoro €
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio ed a stabilire, con decreto da emanare di concerto con il
Ministro dell’interno e sottoposto al visto di registrazione della Corte
dei conti, i criteri per I'impiego del fondo.

Articolo 18.

{Compensi per prestazioni del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Fatto salvo quanto previsto per i servizi antincendi aeroportuali
dal comma 2 dell’articolo 4 della legge 2 dicembre 1991, n. 384, fino
all’emanazione del regolamento di cui al primo comma dell’articolo 2
della legge 8 agosto 1985, n. 425, i versamenti eseguiti o da eseguirsi ai
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sensi dell’articolo 6 della legge 26 luglio 1965, n. 966, e successive
modificazioni, relative ai soli servizi previsti dall’articolo 2, primo
comma, lettere a) e b), delia citata legge 26 luglio 1963, n. 966, e
successive modificazioni, assumono carattere di definitiviti e non
danno luogo a conguagli.

Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti ail’articolo 19 del
decreto-legge.
Ricordo che I'articolo & il seguente:

Articolo 19.

(Interventi nel settore cantieristico e armatoriale)

1. Le somme disponibili in conto residui sui capitoli 7553, 7554,
7557, 7560 e 7581 dello stato di previsione del Ministero della marina
mercantile per I'anno 1992, nonche quelle disponibili in conto compe-
tenza sui capitoli 3575 e 1113 del medesimo stato di previsione per il
medesimo anno, non utilizzate entro Yanno 1992, possono esserlo
nell’esercizio successivo.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «7560 e 7581» sono sostituite dalle
seguenti: «7560, 7581 e 8052»,

19.100 I GOVERNG

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«}-bis. Per Vattuazione delle finalita di cui all’articolo 15 del
decreto del Presidente della Repubblica 17 gennaio 1990, n. 44, relati-
vamente al personale in servizio al Ministero della marina mercantile, &
autorizzata la spesa di lire 200 milioni nell’esercizio finanziario 1993 e
di lire 400 milioni in ciascuno degli esercizi successivi 1994 e 1995,

1-ter. All’onere di cui al comma 1-bis si fa fronte per gli anni 1993,
1994 e 1995 mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, all’'uopo utilizzando parzial-
mente l'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

1-quater. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare le occor-
renti variazioni di bilancio».

19.3 LA COMMISSIONE

Invito 1 presentatori ad illustrarli.
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MURMURA, sottosegretario di Stato, per l'interno. L'emendamento
19.100 si illustra da sé, signor Presidente, poiché si tratta soltanto di
un’imputazione di spesa.

RUFFINO, relatore. Anticipo il parere favorevole del relatore all’e-
mendamento presentato dal Governo. L’emendamento 19.3 concerne
una spesa di 200 milioni per il personale in servizio presso il Ministero
della marina mercantile.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento presentato dalla Commissione.

MURMURA, scttosegretario di Stalo per U'interno. Mi rimetto all’As-
semblea. :

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 19.100 presentato dal
Governo.

E approvaito.

Metto ai voli 'emendamento 19.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il se-
guente emendamento:

Dopo Particolo 19, inserirve il seguente:

<Art. 19-bis.

{Contributo al fondo di solidarieti nazionale della pesca)

1. Al fondo di solidarieta nazionale della pesca di cui alla legge 5
febbraio 1992, n. 72, & assegnato, per I'anno 1993, un contributo di lire
5 miliardi.

2. All’onere derivante dall’attuazione di cui al comma 1, si fa fronte
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per ’'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando ’accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministris.

19.0.1 La COMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.
RUFFINO, relatore. Si tratta di un contributo al fondo di solidarieta

nazionale della pesca, determinato in 5 miliardi, che trova capienza
nello stato di previsione del Ministero del tesoro.
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per l'interno. Parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 19.0.1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che il testo degli articoli 20, 21 e 22 del decreto-legge & il
seguente:

Axticolo 20.

(Programma di metanizzazione del Mezzogiorno)

1. Per consentire la prosecuzione nell'anno 1993 del programma
operativo « metanizzazione » delle regioni dell’obiettivo t, approvato
con decisione della commissione CEE n. C(89)2259/3 del 21 dicembre
1989, nell’ambito del regolamento CEE n. 2052/88, Ie somme esistenti
presso la Cassa depositi e prestiti per I'attuazione del programma
generale di metanizzazione del Mezzogiormo, ai sensi dell’articolo 11
della legge 28 novemnbre 1980, n. 784, e successive modificazioni ed
integrazioni, sono destinate al finanziamento della quota di competenza
nazionale del predetto programma operativo. A tal fine la Cassa depositi
e prestiti ¢ antorizzata a versare al conto corrente di tesoreria del fondo
di rotazione di cui all’articole 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183,
Pammontare determinato dal CIPE per la successiva reiscrizione al
capitolo 7802 dello stato di previsione del Tesoro,

Articolo 21.

{Cooperazione allo sviluppo)

1. Le somme iscritte ai capitoli 4532, per la parie relativa alla
cooperazione allo sviluppo, e 9005 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per 'anno finanziarie 1992, non utilizzate al termine
dell’esercizio, sono conservate nel conto dei residui per essere utilizzate
nell’esercizio successivo, anche mediante variazioni compensative nel
conto dei residui passivi da adottarsi con decreti del Ministro del
tesoro. :

2. I.e somme iscritte al capitolo 4577 dello stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale per 'anno finanziario
1992, non impegnate al termine dell’esercizio, possono esserlo nell’e-
sercizio successivo.
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Articolo 22,

(Disciplina Iransitoria in materia di autorizzazione
alla somministrazione al pubblico di alimenti e bevande)

1. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento di esecuzione
della legge 25 agosto 1991, n. 287, e comunque non olire il 31
dicembre 1993, I'autorizzazione di cuf al commi 1 e 4 dell’articolo 3 di
tale legge & rilasciata dai sindaci, previa fissazione da parte degli stessi,
su conforme parere delle commissioni previste dall’articolo 6 della
legge in parola, di un parametre numerico che assicuri, in relazione
alla tipologia degli esercizi, la migliore funzionalita e produttivita del
servizio da rendere al consumatore ed il piit equilibrato rapporto tra gli
esercizi ¢ la popolazione residente e fluttuante, tenuto anche conto del
reddito di tale popolazione, dei flussi turistici e delle abitudini di
consumo extra-domestico.

2. Fino al termine di cui al comma 1, I'esame di idoneita previsto
dall’articolo 2, comma 2, lettera ¢), della legge 25 agosto 1991, n. 287, &
sostenuto davanti alla commissione prevista dall’articolo 14 del decreto
del Ministro dell’indusiria, del commercio e dell’artigianato 4 agosto
1988, n. 375, con le modalitd di cui all’articolo 12, comma 4, di tale
decreto e sulle materie indicate nell’allegato 3 al decreto stesso.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 23 del
decreto-legge.
Ricordo che Particolo é il seguente:

Articolo 23,

(Proroga del termine in maleria di riciclaggio
dei contenitori per liquidi)

1. Gli obtiettivi minimi di riciclaggio per contenitori, o imballaggi,
per liquidi, prodotti con materiali diversi, di cui all’allegato 1 del
decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, sono definiti per il quadriennio
1990-1993, Per gli anni successivi, gli obiettivi minimi di riciclaggio
sono definiti ai sensi dell’articolo 9-guater, comma 8, del decreto-legge
medesimo.

2. 11 termine del 31 marzo 1993 previsto dall’articolo 9-quater,
comma 9, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, & prorogato fino
all’adozione da parte del Ministro dell’ambiente dei provvedimenti
attuativi di sua competenza previsti dal medesimo articolo, da emanarsi
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, nonche fino all’attuazione da parte dei comuni della raccolta
differenziata, che deve avvenire entro il termine perentoric di cento-
ventii giorni successivi agli adempimenti del Ministro dell’ambiente.
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A questo articolo é riferito il seguente emendamento:

«Art. 23,

(Proroga del termine in materia di riciclaggio
dei contenitori per liquidi)

1. Gli obiettivi minimi di riciclaggio per contenitori ed imballaggi
per liquidi prodotti con materiali diversi, di cui all’allegato 1 del
decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, sono definiti per il quadriennio
1990-1993.

2. 11 termine del 31 marzo 1993 previsto dall’articolo 9-quater,
comma 9, del citato decreto-legge n. 397 del 1988, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 475 del 1988, ¢ differito al 31 marzo 1994,

3. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto il Ministro dell’ambiente adotta i
provvedimenti attuativi di sua competenza previsti dall’articolo 9-quater
del citato decreto-legge n. 397 del 1988, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 475 del 1988.

4, Al fine del raggiungimento degli obiettivi di riciclaggio i comuni
con popolazione superiore a 15.000 abitanti, o le aziende municipaliz-
zate o i loro concessionari, ed i consorzi obbligatori, istituiti 2 norma
dell’articolo 9-guater del citato decreto-legge n, 397 del 1988, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge n. 475 del 1988, stipulano le conven-
zioni di cui al citato articolo 9-quater, comma 4, Tali convenzioni sono
stipulate anche con i comuni aventi un minor numero di abitanti,
quando i comuni stessi siano compresi nello stesso bacine di utenza di
comuni aventi piu di 15.000 abitanti.

5. Gli obiettivi minimi di riciclaggio definiti ai sensi del comma 1
vanno riferitt alle quantitd dei contenitori ed imballaggi per liquidi
relative ai comuni nei quali ¢ stata attivata la raccolta differenziata e si
intendono comunque conseguiti se i consorzi obbligatori hanno rici-
clato l'intera quantitd raccolta e consegnata dai comuni. A tal fine i
comuni, le aziende municipalizzate ed i consorzi di cui al comma 4
sono tenuti, entro il mese successivo alla scadenza del quadriennio, a
trasmettere i relativi dati al Ministero dell’ambiente.

6. Il comma 3 dell’articolo 9-quater del citato decreto-legge n. 397
del 1988, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 475 del 1988, &
sostituito dai seguenti:

“3. Sono obbligati a partecipare al consorzio per la plastica:

a) 1 produttori e gli importatori di materie destinate alla fabbri-
cazione dei contenitori;

b) gli utilizzatori dei contenitori che per primi immettono sul
mercato i prodotti imballati;

¢) una rappresentanza delle associazioni dei produttori di conte-
nitori e delle imprese distributrici.

3-bis. Le quote di adesione al consorzio dei soggetti indicati nelle
lettere a) e b) del comma 3 dovranno essere ripartite in proporzione al
contributo di riciclaggio del 10 per cento di cui al comma 7 che andra
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pertanto suddiviso e corrisposto, nella misura del 5 per cento ciascuno,
dai predetti soggetti e cosi pariteticamente nelle successive determina-
zioni da parte del Ministero dell’ambiente d'intesa con il Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigianato”».

23.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrario.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, sull’emendamento 23.1
della Commissione, per la veritd, il relatore si & gia intrattenuto nel
replicare alle osservazioni critiche del collega senatore Golfari.

Il relatore precisa che questo emendamento & il frutto di una
esperienza dei comuni d'Ttalia che ritengono indispensabile che esso
venga approvato per dare risposta al problema del riciclaggio dei
contenitori per i liquidi.

Io ho preso atto di questo emendamento cosi come & stato
formulato; era gia stato approvato, ad eccezione del punto 3, dal Senato
della Repubblica nella seduta del 28 aprile, per cui il relatore non puod

fare altro che richiamare la necessita della sua approvazione da parte
dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sul’emendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per Uinterno. Mi rimetto al-
I'Aula.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 23.1.
BARBIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, vorrei dichiarare il voto contrario
del Gruppo del PDS a questo emendamento. Io mi rendo conto che il
relatore Ruffino ha tentato con questo emendamento di raccogliere
esigenze che venivano prospetiate dall’associazione dei comuni rispetto
ad una materia in cui le leggi a tutela dell’ambiente non sono sicura-
mente di facile applicazione. E tuttavia, se noi accediamo a queste
continue richieste di procrastinare e modificare normative che hanno
I'obiettive fondamentale di provvedere alla salute di tutti noi e dell’am-
biente, a mio avviso non apriamo una strada positiva. Peraltro quest’As-
semblea ha avuto modo di ascoltare le riserve pesanti espresse dal
Presidente della Commissione ambiente proprio in relazione a questo
emendamento.

Noi in Commmissione eravamo gia stati contrari al testo del Governo
in questa materia, siamo contrari anche all’emendamento proposto
dalla Commissione,

MERIGGI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.



Senato della Repubblica - 116 - XI Legislatura

206® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AcosTo 1993

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERIGGI. Signor Presidente, non voglio aggiungere nulla alle
argomentazioni gia esposte da chi mi ha preceduto, ed anche dal
collega Golfari. Voglio dire solo che nella regione Lombardia su circa
1.400 comuni, 1.100 hanno una popolazione inferiore ai 10.000 abitanti,
il che significa che escludiamo buona parte della regione. Se questo
emendamento verra approvato, di fatto non si procedera con questa
impostazione, ma si permetterd a molta parte del territorio italiano di
non seguire queste regole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 23.1 presentato dalla
Commissione.

E approvato.

GRASSANI. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti al-
Particolo 24 del decreto-legge.
Ricordo che 'articolo & il seguente:

Articolo 24.

(Catasto dei rifiuti)

1. 1l termine per la presentazione della denuncia di cui all’articolo
3, comma 3, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertita, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, & differito, per il
solo anno 1993, al 31 ottobre 1993, al fine di consentire 'attuazione del
decreto del Ministro dell’ambiente in data 14 dicembre 1992, pubbli-
cato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 4 del 7 gennaio
1993.

2. Per i rifiuti effettivamente avviati al riutilizzo, indicati nella
scheda MPS dell’allegaio 1, sezione 4, del decreto del Ministro dell’am-
biente in data 14 dicembre 1992 ed individuati dal decreto del Ministro
dell’'ambiente in data 26 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 30 del 6 febbraio 1990, & sospeso I'obbligo di denuncia di cui al
comma 1 a partire dall’anno 1993 sino alla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi attuativi delle direttive comunitarie n. 91/156/CEE e
n. 91/689/CEE, che stabiliranno termini, modalitd e campo di applica-
zione per I'adempimento del medesimo obbligo.

3. Uarticolo 3, comma 3, del decreto-legge 9 settembre 1988,
n. 397, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988,
n, 475, va interpretato nel senso che esso non trova applicazione ai
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rifiuti speciali, non provenienti da lavorazioni industriali, assimilabili
agli urbani e conferiti al pubblico servizio.

4. 11 decreto del Ministro dell’ambiente in data 14 dicembre 1992 &
abrogato quanto all’articolo 3 ed alle sezioni 3 e 4 dell’allegato 1 al
medesimo decreto,

5. Fatto salvo quanto previsto dai commi 2 e 3, le denunce di cui
all’articolo 3, comma 3, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475,
eventualmente gid inviate utibizzando modulistica non conforme a
quella del citato decreto del Ministro dell’ambiente in data 14 dicembre
1992, devono essere rinnovate entro il termine di cut al comma 1.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. Fatto salvo quanto previsto dai commi 2 e 3, i competenti uffici
provvedono a riportare sulla modulistica conforme a quella del citato
decreto del Ministro dell’ambiente 14 dicembre 1992 i dati indicati
nelle denunce di cui all’articole 3 del decreto-legge 9 settembre 1988,
n. 397, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988,
n. 475».

24.1 SPERONI

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. I competenti uffici provvedono a riportare sulla modulistica
conforme a quella del citato decreto del Ministro dell’ambiente 14
dicembre 1992 i dati indicati nelie denunce di cui all’articolo 3, comma
3, del decreto-legge 9 setiembre 1988, n. 397, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475».

24.2 LA COMMISSIONE

Dopo il comma 5, aggiungere, i seguenti:

«5-bis. Sono esclusi dall’obbligo di denuncia, ai sensi dell’articolo
3, comma 3, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con
modificazioni, dalla Iegge 9 novembre 1988, n. 475, i rifiuti derivanti da
lavorazioni di origine non industriale, assimilabili agli urbani, in quanto
vengano conferiti, direttamente o a mezzo apposita convenzione, al
servizio pubblico di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

S-ter. La presentazione delle denunce annuali relative ai rifiuti
destinati al recupero di cui all’articolo 3, comma 2, del citato decreto
del Ministro dell’ambiente 14 dicembre 1992, & effettuata a partire
dall’entrata in vigore della disciplina giuridica di esatta individuazione
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della natura dei medesimi, delle operazioni di recupero e delle moda-
iitd di gestione, in attuazione della normativa comunitaria in materia».

243 LA COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

SPERONI. L’emendamento 24.1 mira ad agevolare i cittadini piQ
diligenti. La norma infatti, cosi come proposta dal Governo, pone a
carico di coloro che gida hanno proceduto ad adempiere ai loro
obblighi, secondo la vecchia normativa, il rifacimento dell’intera pro-
cedura, a causa di un ritardo degli uffici, In questo caso si favoriscono
coloro che non avevano adempiuto.

Con quesio emendamento si afferma che, poiche gli uffici hanno
gia acquisito gli elementi attraverso la vecchia modulistica, gli uffici
stessi riporteranno sulla nuova modulistica tale procedura. Si trasferi-
sce questo onere dal cittadino alla pubblica amministrazione, il che mi
sembra piu che corretto.

RUFFINQ, relatore. Signor Presidente, I'emendamento 24.2, pre-
sentato dalla Commissione, ¢ identice al’emendamento 24.1, presen-
tato dal senatore Speroni; si differisce soltanto per le parole iniziali:
«Fatto salvo quanto previsto dai commi 2 e 3,». Per il resto sono identici
e per guesto anticipo fin d’ora il parere favorevole sull’emendamento
del senatore Speroni che ricalea quello della Commissione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per linterno. 1l Governo &
favorevole ai tre emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 24.1, presentato dal
senatore Speroni,

E approvato.

A seguito della precedente votazione, 'emendamento 24.2 & assor-
bito.

Metto ai voti 'emendamento 24.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:
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Dapo Particolo 24, inserire i seguenti:

«Art. 24-bis.

(Proroga del termine relativo alle caranteristiche del latte crudo)

1. II termine del 31 dicembre 1992, previste dai decreti del
Ministro della sanita 9 maggio 1991, nn, 184 ¢ 185, & differito al 31
dicembre 1994»,

24.0.1 LA COMMISSIONE

«Art, 24-fer.

{Autorizzazione sanitaria per la produzione di latte crudo)

1. La disciplina relativa all’autorizzazione sanitaria prevista dal
regolamento suila vigilanza igienica del latte destinato al consumo
diretto, approvato con regio decreto 9 maggio 1929, n. 994, e succes-
sive modificazioni, dalla legge 30 aprile 1962, n. 283, e successive
modificazioni, e dai decreti del Ministro della sanitad 9 maggio 1991, nn.
184 e 185, si intende riferita soltanto alle aziende di produzione di latie
crudo destinato alla produzione di latte alimentare irattato termica-
mente ovvero di latte crudo destinato ad essere utilizzato per la
produzione di latte fresco pastorizzato di alta qualitas.

24.0.2 LA COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, ci siamo occupati anche del
latte crudo e delle vaccherie ed in Commissione abbiamo approvato, a
larghissima maggioranza, gli emendamenti 24.0.1 e 24.0.2.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per [l'interno. 1l Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 24.0.1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 24.0.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.



Senato della Repubblica - 120 —~ XI Legislatura

206* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AcosTo 1993

Ricordo che l'articolo 25 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 25.

(Conservazione dei residui dello stato di previsione
del Ministero dell'ambiente)

1. Le somme iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’am-
biente per l'esercizio finanziario 1993 in conto residui e in conto
competenza nei capitoli 7001, 7104, 7302, 7303, 7304, 73053, 7410, 7601,
7602, 7605, 7704, 7705, 7707, 7708, 7712, 7718, 7901, 7951, 8001, 8360,
8501, 8502, 8504, 1557, 1558 e 1704 in essere al 31 dicembre del
medesimo anno, sono mantenute in bilancio per gli esercizi 1994 ¢
1995.

2. Per l'attuazione del programma triennale per la tutela ambien-
tale e dei suoi aggiornamenti, di culi all’articolo 1 della legge 28 agosto
1989, n, 305, il Minisiro del tesoro & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni compensative di bilancio anche
in capitoli di nuova istituzione in termine di competenza, di cassa e in
conlo residui, nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente ed
in quelli di altre amministrazioni interessate.

Passiamo all’esame del’emendamento riferito all’articolo 26 del
decreto-legge.

Ricordo che 'articolo & il seguente:

Articolo 26.

(Termini previsti dalla legge 5 marzo 1990, n. 46,
in materia di installazione di impianti)

1. I termine previsto dall’articolo § della legge 5 marzo 1990, n. 46,
per la presentazione della domanda di riconoscimento dei requisiti
tecnico-professionali da parte di coloro che fossero iscritti, alla data di
entrata in vigore della legge medesima, come imprese installatrici o di
manutenzione di impianti, nell’albo delle imprese artigiane ai sensi
della legge 8 agosto 1985, n. 443, o nel registro delle ditte di cui al regio
decreto 20 settembre 1934, n. 2011, ¢ da intendersi come termine
ordinatorio e non preclude il riconoscimento dei requisiti tecnico-
professionali da parte dei soggetti che dimostrino di avere maturato,
entro il medesimo termine, il periodo di iscrizione di almeno un anno
indicato nel medesimo articolo 5.

2. Il termine di cui all’articolo 7, comma 3, della legge 5 marzo
1990, n. 46, & differito al 31 dicembre 1994, Il mancato rispetto del
termine suindicato comporta I'applicazione, nei confronti del proprie-
tario dell’'immobile, del’amministratore di condominio per le utenze di
uso comune o comunque del soggetto incaricato della gestione degli
impianti, di una sanzione amministrativa da lire cinquecentomila a lire
cinque milioni, secondo le modalita che saranno determinate con



Senato della Repubblica - 121 - XI Legislatura

206* SEDUTA {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Agosto 1993

decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, da
emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto,

3. Il termine di cui all’articolo 3, della legge 5 marzo 1990, n. 46, &
dilferito di un anno a decorrere dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1l comma 2 deill’articolo 7 della legge 5 marzo 1990, n. 46, &
sostituito dal seguente:

“2. In particolare gli impianti elettrici devono essere protetti o
mediante impianti di messa a terra associati ad interruttori differenziali
ad alta sensibilita o, in alternativa, mediante altri sistemi equivalenti di
protezione”s.

26.2 LA COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarlo.

RUFFINO, relatore. Si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per linterno. Il Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 26.2, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all’esame delPemendamento riferito all’articolo 27 del
decreto-legge.

Ricordo che I'articolo & il seguente:

Articolo 27.
(Norma per l'informazione del consumalore)
1. I termini di cui all’articolo 1, comma 2, ed all’articolo 3, comma

1, della legge 10 aprile 1991, n. 126, sono differiti, rispettivamente, al 31
dicembre 1993 ed al 30 giugno 1994.
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A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere Iarticolo.

271 ' LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrario.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, Ja Commissione aveva rite-
nuto di sopprimere I'articolo 27, che recita: «I termini di cui all’articolo
1, comma 2, ed all’articolo 3, comma 1, della legge 10 aprile 1991,
n. 126, sono differiti, rispettivamente, al 31 dicembre 1993 ed al 30
gingno 1994». Le norme cui ci si riferisce riguardano 'informazione del
consumatore e sono contenute nel testo del decreto-legge in esame.

1l relatore deve riferire che la Commissione ha approvato questo
emendamento soppressivo dell’articolo 27. Peraltro ritengo doveroso
far presente all’attenzione del Senato 'opportunita — melius re perpensa
~ di valutare la soppressione di tale norma. Vedo dei segni di dissenso
rispetto 2 questa mia interpretazione, perd desidero che essa rimanga
agli atti.

La legge 10 aprile 1991, n. 126, disciplina le norme per I'informa-
zione del consumatore, stabilendo anche sanzioni di carattere penale
per coloro che non vi provvedono. Senonché, al secondo comma
dell’articolo 1 si dice espressamente: «Con regolamento del Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigianato, da emanarsi entro
centotlanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, sono
stabilite le norme di attuazione del comma 1». Orbene, onorevoli
colleghi, debbo con rammarico riferire che il Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato non ha provveduto ad emanare il
regolamento, come era tenuto a fare entro centottanta giorni, cioé
entro la fine del 1991.

E una grave inadempienza, ma nonostante questo & applicabile la
norma che vieta il commercio sul territorio nazionale di qualsiasi
prodotto che non ripreduca in lingua italiana le indicazioni richieste e
che prevede le relative sanzioni.

Onorevoli senatori, io credo sia opportuna una riflessione. Qual-
cuno maliziosamente afferma che vi sono degli interessi che impedi-
scono la rapida emanazione del regolamento. Allora sarebbe giusto che
noi impegnassimo con un ordine del giorno il Ministro dell’industria ad
emetterlo immediatamente. Sopprimere perd la norma guando manca
il regolamento che ne consenta la concreta attuazione non mi sembra
del tutto corretto e opportuno. Riferisco queste osservazioni all’atten-
zione del Senato.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, mantiene 'emendamento 27.1?

RUFFINO, relatore. Non posso non mantenerlo, trattandosi di un
emendamento della Commissione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante de! Governo a pronunciarsi
sul’emendamento in esame.



Senato della Repubblica -~ 123 — XI Legisiatura

206* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Agosrto 1993

MURMURA, sottosegretario di Stato per Uinterno. Il Governo &
favorevole al testo che ha presentato, quindi non pud che essere
contrario all’emendamento soppressivo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 27.1.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SPERONI. Signor Presidente, io non condivido l'opinione del
relatore, in quanto la legge & gia sufficientemente chiara; essa prevede
taluni obblighi per I'informazione del consumatore e il fatto che il
Ministero sia gravemente inadempiente non pud certo ricadere sul
consumatore stesso.

Del resto anche lindustria tarda a conformarsi alla disciplina,
tant’e vero che anche per prodotti provenienti dalla Comunita europea
sovente l'indicazione in italiano differisce dalla pura e semplice tradu-
zione del testo in lingua straniera. Cid indica una certa volonta di non
dare al consumatore ur’informazione completa.

Si potrebbe fare un’infinita di esempi; per brevita ne riporto uno
solo, quello delle marmeliate. Sui vasetti di marmellata c¢’é scritto qual
¢ il contenuto in frutta, ma non quanta frutta di quel tipo & presente
nella confezione. Se in un vasetto di marmellata di ciliegie si indica che
vi & il 60 per cento di frutta, non vuol dire che c¢’¢ il 60 per cento di
ciliegie. Noi ci auguriamo che invece il consumatore sappia quanta
percentuale di ciliegie & contenuta in una marmellata di ciliegie.

Ripeto che questo & solo un esempio, ma indica come ci sia questa
volonta di informare il meno possibile il consumatore.

E queste sono bazzecole, perche se poi andiamo a quella parte della
legge che parla di sicurezza, di salute, eccetera, la situazione & ancora
pit grave.

Per questo annuncio il nostro voto favorevole all’emendamento
27.1.

BARBIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI, Signor Presidente, anche noi intendiamo votare a
favore dell’emendamento soppressivo dell’articoclo 27. Non ci hanno
convinto le argomentazioni del relatore, che ha oggi delle perplessita
rispetto a questo emendamento che pure la Commissione aveva votato;
non c¢i convincono perché ricordo che abbiamo esaminato attenta-
mente i testi di legge di cui qui si chiede di prorogare i termini e
abbiamo constatato come questi, anche in assenza di regolamenti
applicativi, abbiano tutte le caratteristiche per poter essere rispettati.

Allora, delle due l'una: o i produttori hanno interesse a non
informare i consumatori in maniera precisa circa il contenuto delle
confezioni poste in vendita (e questa sarebbe l'ipotesi peggiore, rispetto
alla quale una connivenza sarebbe sicuramente ed estremamente de-
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precabile) o i produttori stessi, che hanno gia «sistemato» i contenuti
dei loro prodotti, vogliono smaltire le vecchie etichette perché non
vogliono andare a rinnovare questa parte delle confezioni; in questo
caso, sicuramente meno deleterio, ma anche sicuramente di minore
rilievo & l'argomento che spinge nella direzione della proroga.

Quindi in ogni caso noi siamo perché sia mantenuto "emenda-
mento soppressivo.

RUFFINOQ, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUFFINO, relajore. Signor Presidente, io comprendo le argomen-
tazioni dei colleghi Speroni e Barbieri. Faccio peraliro osservare che
I'obiettivo loro, rivolto ai produttori di questa merce, & un obiettivo
apparentemente giustizialista ma inopportuno, perché la norma va a
colpire, onorevoli colleghi non soltanto i prodotii bensi anche il
commerciante che ha questi prodotti nella propria bottega modestis-
sima: e il commerciante che detiene questi prodotti che non sono
perfettamente in regola, (perche, fra I'altro, manca il regolamento),
viene punito con una sanzione amministrativa da 1 milione a 50 milioni
di lire.

Se si ritiene una cosa giusta, onorevoli colleght, questa norma, io lo
lascio giudicare a chiunque. Il modesto commerciante di un modesto
paese & sottoposto ad una sanzione amministrativa da 1 milione a 50
milioni: onorevoli colleghi, non si tratta quindi di smaltire della merce,
si tratta di dare delle responsabilita, sia pure di carattere amministra-
tivo, a dei commercianti modestissimi cosi che, se viene approvato
Pemendamento 27.1 della Commissione e quindi viene soppresso
I'articolo 27 (che differiva poi solo al 31 dicembre 1993 la normativa),
si possono determinare delle gravissime ingiustizie a carico di povera
gente che viene punita dalla magistratura in modo pesante.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 27.1, presentato dalla
Commissione,

£ approvato.

Passiamo all’esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti e dei subemendamenti ad essi relativi:

All’emendamento 27.0.1, sopprimere il comma 1.

27.0.1/2 BARBIERI, D’ALESSANDRO PRisco

All'emendamento 27.0.1, al comma I, dopo le parole: «procuratori
legali», sono aggiunte le seguenti: «o di dottori commercialisti o di
ragionieri collegiati».

27.0.1/1 Roscia, PAGLIARINI, PaINI, GUGLIERI, SPE-
RONI, PREIONI
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Dopo larticolo 27, inserire i seguenti:
«Art. 27-bis.

(Validita dei patti in deroga alla normativa sulle locazioni di immobili)

1. All'articolo 11, comma 2, del decreto-legge 11 luglio 1992,
n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359,
dopo le parole: «con l'assistenza delle organizzazioni della proprieta
edilizia e dei conduttori maggiormente rappresentative a livello nazio-
nale, tramite le loro organizzazioni provinciali», sono inserite le se-
guenti: «o con l'assistenza di avvocati o di procuratori legali».

2. All’articolo 11, comma 2, del decreto-legge 11 luglio 1992,
n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359,
dopo le parole: «degli articoli 24 e 30 della citata legge n. 392 del
1978.», sono aggiunte le seguenti: «Sono altresi validi i contratti
stipulati dalle parti secondo le disposizioni del presente decretos.

27.0.1 LA COMMISSIONE

«Art. 27-rer.

(Disposizioni per la stipulazione dei patti in deroga alla normativa sulle
locazioni di immobili nella provincia di Bolzano)

1. All’articolo 11 del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, conver-
tito, con modificazioni dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, dopo il comma
2-bis sono aggiunti i seguenti: '

“2-ter. Nella provincia di Bolzano le parti possono stipulare accordi
in deroga alle norme della citata legge n. 392 del 1978, ai sensi del
comma 1 del presente articolo, con l'assistenza delle organizzazioni
della proprieta edilizia e dei conduttori maggiormente rappresentative
a livello provinciale o con Passistenza di avvocati o di procuratori
legali.

2-quater. La maggior rappresentativita delle organizzazioni di cui al
comma 2-fer & accertata dal consiglio provinciale”».

27.0.2 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

* BARBIERI. Signor Presidente, intervengo per illustrare il sube-
mendamento 27.0.1/2.

Nell’emendamento 27.0.1 della Commissione, che si riferisce ai
cosiddetti patti in deroga per quello che riguarda la gestione dell’equo
canone, si consente, per la stipula di questi patti in deroga, che
attualmente la legpe riserva all’assistenza delle organizzazioni delia
propricta edilizia e dei conduttori maggiormente rappresentative a
livello nazionale tramite le loro organizzazioni provinciali, anche 1’assi-
stenza di avvocati ¢ di procuratori legali.

Noi non siamo favorevoli a tale emendamento, perché riteniamo
che, in questo caso, non ci si trovi di fronte ad un’ingiusta esclusiva
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concessa zlle rappresentanze di queste organizzazioni, ma che, trattan-
dosi di una materia particolarmente delicata, in cui generalmente
I'inquilino si trova a essere il contraente piti debole, in qualche modo il
regime previsto dalla legge consente una maggiore unitarietd dei
comportamenti e consente la possibilitad di controllare la gestione di
queste deroghe, che altrimenti potrebbero essere particolarmente le-
sive delle parti in causa meno forti.

SPERONI. Signor Presidente, l'emendamento 27.0.1/1, tende
molto semplicemente ad estendere, olire che agli avvocati ed ai
procuratori legali, anche ai dottori commercialisti ed ai ragionieri Ia
possibilita di assistere le parti nella stipulazione di questi contratti.
Trattandosi di contratti il cui aspetto principale non & tanto la valenza
giuridica quanto il contenuto economico, riteniamo opportunc che
queste categorie, le quali curano appunto gli aspetti economici dei
contratti, possano essere coinvolte insieme agli altri soggetti indicati
dal testo.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, nell'illustrare gli emenda-
menti 27.0.1 e 27.0.2 anticipo il parere sui subemendamenti.

L'emendamento 27.0.1 estende Vassistenza degli avvocati e dei
procuratori legali per la validita dei patti in deroga alla normativa sulla
locazione di immobili, Tale norma evidentemente si contrappone alla
proposta soppressiva iliustrata dalla collega Barbieri. Pertanio, esprimo
parere contrario sull’emendamento 27.0.1/2, facendo peraliro rilevare
che tale proposta appare in fondo una difesa corporativo-sindacale
delle organizzazioni provinciali e delle associazioni sindacali. Perche
non si deve consentire anche agli avvocati, ai procuratori legali, ai
commercialisti (come propone 'emendamento 27.01/1) la possibilita di
assistere il cittadino?

Inoltre, 'emendamento 27.0.1 prevede la possibilita che i patti in
deroga siano stipulati direttamente dai cittadini. Questi, evidentemente,
non sono dei minus habens, ma possono benissimo stipulare tali patti
senza ricorrere né ad avvocati {consentite a me di dirlo, dato che
esercito questa professione) né a commercialisti né alle associazioni
sindacali di categoria, purché essi siano conformi alle disposizioni del
decreto-legge in esame.

PREIONI. Bisognerebbe includere i notai.
PONTONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PONTONE. Signor Presidente, 'emendamento 27.0.1 ha un’impor-
tanza fondamentale per guanto riguarda la materia contrattuale delle
locazioni.

La legge 8 agosto 1992, n. 359, prevede che soltanto le organizza-
zioni sindacali possono assistere gli inquilini e i proprietari nel mo-
mento in cui stipulano un contratto di locazione. Siccome la materia
contrattualistica & riservata a coloro che esercitano la libera profes-
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sione e non alle asspciazioni sindacali, gli avvocati ed i procuratori, ma
anche i commercialisti, non possono essere avulsi da questo loro diritio
riconosciuto dalla legge. E da tenere presente, incltre, che le organiz-
zazioni sindacali percepiscono un’indennita nel momento in cui assi-
stono o gli inquilini o i proprietari. (Suona il telefono portatile del
senatore Pontone}. Chiedo scusa. (Il senatore Pontone risponde al
telefono).

PRESIDENTE. Senatore Pontone, la prego di non tenere mai un

comportamento del genere. Questo richiamo riguarda lei ma anche
tutti i colleghi.

PONTONE. Chiedo scusa, signor Presidente, ma volevo soltanto
interrompere la comunicazione.

Non & possibile che il sindacato diventi dominus di tuila la
contrattazione in materia di locazioni e che gli inquilini e i proprietari
siano assoggettati alla volonta dei sindacati qualora vogliano o debbano
stipulare un contratto. Non ¢ possibile che essi debbano pagare «una
tangente» ai sindacati per stipulare un contratto di locazione, a parte il
fatto che l'assistenza & un diritto riservato unicamente ai procuratori
legali, agli avvocati ed ai commercialisti.

Qualora i sindacati avessero assistito gratuitamente gli inquilini ed
i proprietari, certamente in quel caso si sarebbe potuto parlare di ruclo
sociale. Invece, nel momento in cui percepiscono una guota di iscri-
zione al sindacato ed un’indennita, cio significa imporre «una tangente»
agli inquilini e ai proprietari quando vogliono stipulare un contratto.
Ritengo che questa sia una cosa inammissibile. E giusto invece che
proprietari ed inquilini possano stipulare — e quindi perfezionare - i
loro contratti di locazione senza bisogno di alcuna consulenza, ma
direttamente nel rispetto della legge e della volonta delle parti. {Applau-
si dai Gruppi del MSI-DN e della Lega Novrd).

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emenamenti in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per 'interno. Signor Presidente,
ogni tanto sembra di dover fare difese corporative o d’'ufficio. Voglio
qui ricordare, relativamente a questo emendamento 27.0.2, che il
comma 2 dell’articolo 11 della legge n. 359 del 1992 prevede la stipula
di questi patti in deroga con l'assistenza delle associazioni maggior-
mente rappresentative.

Si tratta di accordi prevalentemente giuridici nei quali, accanto ai
clienti, ai cittadini, alle parti in senso proprio, pud darsi figurino anche
i loro rappresentanti legali comprese le associazioni cosiddette mag-
giormente rappresentative, per stipulare e concretizzare un accordo.

Ritengo che 'emendamento, presentato dalla Commissione, meriti
accoglimento anche perché sono sorte numerose dispute davanti all’au-
torita giudiziaria per l'identificazione di queste associazioni maggior-
mente rappresentative per la procedura particolare instaurata.
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Non vedo pertanto il motivo per il quale ci si possa aprioristica-
mente opporre all’approvazione di questo emendamento presentato
daila Commissione che, ricordo, venne gid approvato da guesta Assem-
blea nell’aprile del 1993.

Per quanto riguarda gli altri emendamenti, sono contrario al
27.0.1/2; per quanto riguarda ’emendamento 27.0.1/1 sono favorevole
parzialmente riservando I’estensione ai dottori commercialisti ed esclu-
dendo i ragionieri collegiati. Questo per tutelare la dignitd professio-
nale delle varie categorie.

Esprimo parere favorevole sugli emendamenti presentati dalla
Commissione, 27.0.1 e 27.0.2.

PREIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONI. Signor Presidente, vorrei proporre di aggiungere, all’e-
mendamento 27.0.1/1 oltre alla categoria dei dottori commercialisti e
dei ragionieri collegiati, anche i notai che svolgono professmna[mente
attivitd di consulenza nelle contrattazioni.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo con questa
proposta.

MURMURA, sattosegretaric di Stato per Uinterno. Signor Presidente,
sono d’accordo per Vinserimento dei notai ma ribadisco la proposta di
togliere il riferimento ai ragionieri collegiati.

D'ALESSANDRO PRISCO. Non capisco cosa ¢’entrano i notai.

PRESIDENTE. 1nvito il senatore Preioni a formalizzare I'emenda-
mento perche bisogna sapere con chiarezza su cosa si vota.

PREIONI. Signor Presidente, la mia proposta & semplicemente
quella di aggiungere le parole «o di notai»; sopprimere la categoria dei
ragionieri non rientra nelle mie intenzioni, tuttavia non mi oppongo a
che cio avvenga.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dar lettura de{l’emen-
damento 27.0.1/1, cosi come riformulato dal proponente.

STAGLIENO, segretario. «All'emendamento 27.0.1, al comma I,
dopo le parole: “procuratori legali”, sono aggiunte le seguenti: “o di
dottori commercialisti o di notai o di ragionieri collegiati”s

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sul nuovo testo dell’emendamento.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, confermo il mio parere
favorevole all’emendamento.
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MURMURA, sottosegretario di Stato per [l'interno. 1l parere del
Governo é invece contrario.

Chiedo comunque che la votazione dell’emendamento avvenga per
parti separate. In particolare chiedo che venga messo ai voti I'emenda-
mento 27.0.1/1 fino alle parole: «o di dottori commercialisti o di hotai».

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 27.0.1/2.
TEDESCO TATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TEDESCO TATO. Signor Presidente, quest'ultimo scorcio di discus-
sione mi ha ulteriormente confermato sull’opportunita della soppres-
sione del comma 1 dell’articolo 27-bis proposto dalla Commissione. In
una sede peraliro impropria ~ ma non voglio insistere su questo - si
mette mano, con successive aggiunte, quindi — mi sia consentito dirlo -
anche con una qualche approssimazione, ad una norma che, a suo
tempo, soprattutto nell’altro ramo del Parlamento ma anche in questo,
in sede di conversione del decreto-legge 11 luglic 1992, n. 333, fu
oggetto di atiento esame,

La soluzione trovata in quella sede, che riservava alle sole organiz-
zazioni di conduttori maggiormente rappresentative a livello nazionale
I'assistenza per i patti in deroga, derivava da una precisa esigenza. Si
comprendeva cioé la novita, per molti versi dirompente, dell'introdu-
zione dei patti in deroga e quindi si vedeva la necessita di un filtro e di
una salvaguardia che rendessero il pit possibile rigoroso il ricorso alla
deroga stessa. Questo & 1o spirito della norma, che ha retto alla prova di
resistenza di un recente ricorso alla Corte costituzionale. Infatti, se &
vero che tale disposizione & stata impugnata per incostituzionalita, la
Corte costituzionale ne ha riconfermato invece la legittimita proprio in
relazione allo spirito con cui questa normativa, abbastanza rigorosa e
ristretta, era stata a suc tempo introdotta.

Ebbene, io credo che soprattutte in questa sede, ma pit in generale
in assenza di un esame complessivo della normativa sui patti in deroga,
esame che il Parlamento & ovviamente sempre libero di compiere, sia
molto pericolosa una sorta di stralcio preventivo che, di fatto, non
integra quella norma, bensi la stravolge completamente.

Queste sono le ragionit per cui mi permetto di raccomandare
I'approvazione dell’emendamento 27.0.1/2, presentato dalle colleghe
Barbieri e D’Alessandro Prisco.

CANDIOTO. Demando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANDIOTQ. Signor Presidente, data la mia appartenenza alla
categoria notarile, mi asterrd dalla votazione dell’emendamente
27.01/1 pur ringraziando coloro che hanno riconosciuto che I'attivita
dei notai in questo campo & essenzialmente contrattuale e pertanto
perfettamente aderente alle funzioni notarili.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 27.0.1/2, presentato
dalle senatrici Barbieri e D’Alessandro Prisco.

Non é approvato.

D’ALESSANDRO PRISCO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 27.0.1/1, presentato dal
senatore Roscia e da altri senatori, su cui il Governo chiede la votazione
per parti separate.

Metto ai voti la prima parte dell’emendamento 27.0.1/1 nel nuovo
testo, fino alle parole «di dottori commercialisti o di notai».

E approvata.

Passiamo alla votazione della restante parte dell’emendamento
27.0.1/1.

PREIONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONI, Signor Presidente, voterd a favore della seconda parte di
questo emendamento perché anche i ragionieri svolgono un’attivita di
consulenza, di appoggio e di aiuto nella redazione dei contratti. D’altra
parte, se vengono rappresentate altre categorie, attraverso dei diplo-
mati, non si vede perché i ragionieri, che svolgono professionalmente
questa attivitd, non possano anch’essi dare un appoggio alle parti
contraenti.

MASIELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MASIELLO. Signor Presidente, mi pare assurdo estendere anche ai
ragionieri, che hanno una mera capacita tecnica, I’assistenza a contratti
che hanno poi effeiti giuridici. Sono gia perplesso per l'estensione che
si € voluta ai dottori commercialisti. Non capisco allora perché ci si
debba limitare ai ragionieri, per i diplomati, e non si debba estendere la
previsione anche all’istituendo albo degli amministratori di condomi-
nio (che hanno, penso, una maggiore competenza su questa materia), ai
veterinari, e ad altri. A questo punto se i ragionieri, che hanno capacita
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contabile, hanno la possibilita di partecipare come consulenti di uno
strumento giuridico, possiamo prevedere la consulenza di chiunque
abbia capacita tecniche.

Per tale motivo voterd contro la seconda parte dell’emendamento
27.01/1. (Applausi della senatrice Tedesco Tatd).

PRESIDENTE. Metto ai voti la seconda parte dell’emendamento
27.0.1/1.

Non é approvata.

BOSO. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvata.

Metto ai voti I'emendamento 27.0.1/1 nel suo complesso, nel tesio
risultante dalle due precedenti votazioni.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 27.0.1, presentato dalla Commissione
nel testo emendato.

E approvato.

Mettio ai voti 'emendamento 27.0.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Onorevoli colleghi, abbiamo ancora un certo numero di emenda-
menti da esaminare. In considerazione dell’ora tarda propongo di
sospendere la discussione.

SPERONI. Non siamo d’accordo e proponiamo di proseguire i
nostri lavori fino alla votazione finale del disegno di legge n. 1346.

RUFFINO, relatore. Anche noi non siamo d’accordo sull’interru-
zione.

PRESIDENTE. Proseguiamo dunqgue i nostri lavori.

Ricordo che gli articoli 28 e 29 del decreto-legge sono i seguenti:

, Articolo 28.

{(Imprese autoriparatrici)

1. 11 termine previsto dall’articolo 13, comma 1, della legge 5
febbraio 1992, n. 122, per l'iscrizione nel registro delle imprese eser-
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centi attivitd di autoriparazione, previsio dall’articolo 2, della stessa
legge, & differito alla data di entrata in vigore del presenie decreto.

2. Fino alla data di entrata in vigore del decreto del Ministro dei
trasporti previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera b), della legge 5
febbraio 1992, n. 122, le imprese che intendono avviare attivita di
autoriparazione dopo la data di entrata in vigore del presente decreto,
sono iscritte nel registro, sulla base dei requisiti di cui alle lettere ¢) e d)
del medesimo articolo 3, restando soggette all’obbligo di cui all’articolo
13, comma 4, della stessa legge.

Articolo 29.

(Disposizioni in malteria di frantoi oleari)

1. Il comma t dell’articolo 1 del decreto-legge 26 gennaio 1987,
n. 10, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1987, n. 119,
& sostituito dal seguente:

«1. 1 titolari di impianti di molitura delle olive, che abbiano natura
di insediamenti produitivi ed i cui scarichi, alla data di entrata in vigore
del presente decreto, non siano conformi ai limiti da osservare a norma
degli articoli 11 e 13 della legge 10 maggio 1976, n. 319, e successive
modificazioni, sono tenuti a presentare al sindaco, entro il 31 dicembre
1993, domanda di autorizzazione allo smaltimento dei reflui sul suclo.
La domanda deve contenere lindicazione dell’'ubicazione dell’im-
pianto, della sua potenzialitd giornaliera e dei relativi volumi di acque
reflue, del ciclo continuo o discontinuo di lavorazione, deil’attuale
recapito dei reflui, nonche delle aree disponibili per eseguire lo
smaltimento sul suolo. Copia della domanda medesima, entro lo stesso
termine, deve essere inviata alla regione»,

2. Il termine di cui all’articolo 2, comma 2, del decreto-legge 26
gennaio 1987, n. 10, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo
1987, n. 119, prorogato, da ultimo, dall’articolo 19 della legge 20
maggio 1991, n. 158, & differito al 31 maggio 1995.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiuntivo, proposto con il se-
guente emendamento:

Dopo l'articolo 29, inserire il seguente:

«Art. 29-bis.

(Proroga del termine di cui al secondo comma dell’articolo 4 della legge
6 agosto 1954, n. 604)

1. Il termine per la presentazione del certificato definitivo previsto
dal secondo comma dell’articolo 4 della legge 6 agosto 1954, n. 604,
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per beneficiare delle agevolazioni tributarie per la formazione e I'arro-
tondamento delia proprieta contadina, gia elevato a due anni dall’arti-
colo 1, comma 2, della legge 10 agosto 1988, n. 349, & ulteriormente
elevato a tre anni. La presente disposizione si applica anche ai rapporti
tributari non ancora definiti alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decretos,

29.0.2 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo,
RUFFINQ, relatore. Si illustra da sé,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sulYemendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per l'interno. Sono favorevole.
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 29.0.2, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che Varticolo 30 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 30.

(Disposizioni finanziarie in materia di ingresso
e soggiorno in ltalia di cittadini extracomunitari)

1. Per la prosecuzione nell’anno 1993 degli interventi in materia di
ingresso e soggiorno in Italia di cittadini extracomunitari, 1'autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 11, comma 4, del decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, ¢ aumentata di lire 30 miliardi. Le somme non
impegnate nell’anno 1992 possono esserlo nell’anno 1993,

2. Al relativo onere si provvede mediante utilizzo delle disponibilita
di cui al capitolo 1222 dello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei Ministri per I’anno 1993.

Passiamo all’esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo P'articolo 30, inserire i seguenti:

«Art. 30-bis.

(Parificazione fra citiadini italiani e cittadini comunitari
ed extracomunitari in materia di licenze aeronautiche)

1. E abrogato il comma 3 dell’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 dicembre 1992, n. 560».

30.0.1 LA COMMISSIONE
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«Art. 30-ter.

{Obblighi in materia di convalida di licenze aeronautiche)

1. Al comma | dell’'articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 dicembre 1992, n. 560, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: “attenendosi peraltro alle valutazioni riportate nel documento
elaborato in attuazione del confronto di cui al primo paragrafo dello
stesso articolo 4”».

30.0.2 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.

RUFFINO, relaiore. $i illustrano da sé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per linterno. Il Governo si
rimette all’Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamenio 30.0.1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti ’'emendamenio 30.0.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che gli articoli 31, 32, 33 e 34 del decreto-legge sono i
seguenti:

Articolo 31.

(Sperimentazione coordinata di progetti adolescenti
con finalita preventiva)

1. Le somme iscritte sul capitolo 4235 dello stato di previsione del
Ministero dell’interno per il 1992 aj sensi dell’articolo 127, comma 1,
del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e
soslanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati
di tossicodipendenza, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309, non impegnate alla chiusura dell’anno
finanziario 1992 possono esserlo nel corrente esercizio.
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Articolo 32.

(Comitato per la cooperazione nelle zone
del confine nord-orientale e nell’Adriatico)

1. Le funzioni del Comitato interministeriale di coordinamento
delle attivita di cooperazione nelle zone del confine nord-orientale e
nell’Adriatico, istituito dall’articoler 8 del decreto-legge 24 luglio 1992,
n. 350, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 settembre 1992,
n. 390, sono prorogate per il triennio 1993-1995.

2. Per consentire il funzionamento del Comitato interministeriale
di cui all’articolo 1, & autorizzata la spesa di lire 100 milioni per
ciascuno degli anni 1993, 1994 e 1995. Al relativo onere si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-95, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno 1993, all'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

3. E autorizzata Ia spesa di lire 75 miliardi:

a) per il finanziamento degli studi per il pianc di bacino del
fiume Isonzo in territorio sloveno;

b) per il proseguimento degli studi finalizzati alla redazione del
piano di bacino dello stesso fiume Isonzo in territorio italiano;

¢) per la progettazione e I'esecuzione delle opere di regolazione
delle acque di bacino del medesimo fiume Isonzo, nel rispetto della
legislazione vigente in materia ambientale ed in conformita alle indica-
zioni dell’Auterita di bacino.

4. La somma di cui al comma 3 & ripartita, con decreto del Ministro
del tesoro emanato di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, tra il
Ministero degli affari esteri, I’Autorita di bacino competente per terri-
torio ed il Ministero dei lavori pubblici, su conforme parere del
Comitato interministeriale di cui al comma 1, espresso entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

5. Allonere derivante dall’attuazione del comma 3 si provvede con
le disponibilita in conto residui iscritte sul capitolo 7725 dello stato di
previsione del Ministero dei lavori pubblici. T Ministro del tesoro &
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio nel conto dei residui,

Articolo 33.

{Ruolo nazionale dei periti assicurativi)

1. E differito al 31 dicembre 1993 il termine del 13 marzo 1993,
previsto dall’articolo 16, comma 4, della legge 17 febbraio 1992, n. 166,
relativo alla decorrenza degli effettt della disposizione di cui all’articolo
4 della medesima legge, concernente 1'obbligatorieta dell’iscrizione nel
ruolo nazionale dei periti assicurativi.
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Articolo 34.

(Centri commerciali all'ingrosso)

" 1. Le disponibilita in conto residui del capitolo 8043 dello stato di
previsione del Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato per la concessione di contributi a favore delle societa promotrici
di centri commerciali all’ingrosso, non impegnate alla data del 31
dicembre 1992, possono essere impegnate nell’anno 1993, per le
medesime finalita, con effetto dalla predetta data del 31 dicembre 1992.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 3, della legge 28
dicembre 1991, n. 421, si applicano anche alle somme impegnate per la
concessione di contributi a favore delle societa promotrici di centri
commerciali all’ingrosso di cui alla legge 28 febbraio 1986, n. 41.

Passiamo all’esame dell’emendamento riferito all’articolo 35 del
decreto-legge.
Ricordo che Particolo ¢ il seguente:

Articolo 35.

{Differimento di termini in materia sanitaria)

1. All’articolo 11 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 2 le parole: « nel primo trimestre » sono sostituite
dalle seguenti: « nei primi cinque mesi del»;

b) al comma 7 le parole: « ai primi tre mesi del 1993 » ¢ « nel
mese di aprile 1993 » sono sostituite, rispettivamente, dalle seguenti:
« ai primi cinque mesi del 1993 » e « nel mese di giugno 1993»;

¢} al comma 10 le parole: « all'intero primo trimestre 1993 »,
«entro il 30 giugno 1993 » e «nel primo trimestre 1993 » sono
sostituite, rispettivamente, dalle seguenti: «agli interi primi cinque
mesi del 1993 », « entro il 30 agosto 1993 » e « nei primi cinque mesi
del 1993 »;

d) al comma 11 le parole: « il rendiconto del primo trimestre
1993 ¢ inviato alle regioni con il rendiconto del secondo trimestre
1993 » sono sostituite dalle seguenti: « & inviato alle regioni il rendi-
conto relativo al primo semestre 1993 »;

e) al comma 16 le parole: « i primi sette mesi » sono sostituite
dalle seguenti: « i primi nove mesi ».

2. All’articolo 12 del decreto legislativo 16 febbraio 1993, n. 77,
sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 1 le parole: «30 giugno 1993» sono sostituite dalle
seguenti: «30 settembre 1993»;

b) al comma 2 le parole: «30 seitembre 1994» sono sostituite dalle
seguenti: «30 settembre 1995»;
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¢} al comma 3 le parole: «1° ottobre 1994» sono sostituite dalle
seguenti: «1° ottobre 1995».

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 2, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) al comma 1 le parole; “30 giugno 1993” sono sostituite con le
seguenti: “31 dicembre 1993"».

35.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
RUFFINO, relatore. Si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull’emendamento in esame.

MURMURA, sottosegretario di Stato per linterno. 11 Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Metio ai voti 'emendamento 35.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che gli articoli 36 e 37 del decreto-legge sono i seguenti:

Articolo 36.

(Agecontrol S.p.A.)

1. Per l'espletamento dei controlli previsti dall’articolo 1 del
regolamento CEE n. 2262/84 in data 17 luglio 1984 del Consiglio,
concernente misure speciali nel settore dell'olio d’oliva, & autorizzata
I'ulteriore spesa annua di lire 1.930 milioni a decorrere dall’anno 1993,
Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno
1993, all’'uopo parzialmente utilizzando Paccantonamento relativo al
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

Articolo 37.

(Gestione governativa delle Ferrovie della Sardegna)

1. La gestione governativa delle Ferrovie della Sardegna per conto
diretto dello Stato, istituita in applicazione dell’articolo 18 della legge 2
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agosto 1952, n. 1221, & prorogata fino all’attuazione delle disposizioni
di cui all’articolo 2 della legge 15 dicembre 1990, n. 385.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il se-
guente emendamento:

Dopo l'articolo 37, inserire il seguente:

«Art. 37-bis.

1. Al comma 6-bis dell’articolo 7 del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
sono soppresse le parole: “e che, per tuite le fattispecie, non abbiano
fruito dei benefici di cui alla citata legge n. 223 del 1991”.

2. Al comma 6-ter dell’articolo 7 del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
dopo le parole: “lavoratori destinatari delle disposizioni in materia”,
sono aggiunte: “di trattamento speciale di disoccupazione e”».

37.01 Pinna, Lapu, Cocciu, CERCHI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

BARBIERI. Aggiungo la mia firma all’emendamento 37.0.1 e lo do
per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’emendamente in esame.

RUFFINO, relatore. Esprimo parere contrario.

MURMURA, soitosegretario di Stato per I'interno. Esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 37.0.1, presentato dal
senatore Pinna e da altri senatori.

Non & approvato.

Ricordo che gli articeli 38, 39, 40 e 41 del decreto-legge sono i
seguenti:

Articolo 38.
(Modifiche alla legge 13 luglio 1966, n. 559, recante nuovo ordinamento
deil'Istituto Poligrafico dello Stato)

1. 1limiti di somma fissati dagli articoli 13, 14 e 15 della legge 13
luglio 1966, n. 559, sone triplicati.
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2. A decorrere dal 1° gennaio successivo alla data di entrata in
vigore del presente decreto, i limiti stabiliti dal comma 1 potranno
essere aggiornati con cadenza triennale con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del tesoro, sulla base
delle variazioni dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed
impiegati, intervenute nel triennio, e rilevate dall’Istituto nazionale di
statistica.

Articolo 39,

(Gestioni fuori bilancio)

1. Il termine di cui all’ariicolo 8, comma 4, del decreto-legge 2
marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
1989, n. 155, gia differito al 30 giugno 1993 dall’articolo 25, comma 1,
del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificaziont,
dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, & ulteriormente differito fino alla data
di entrata in vigore della legge di riordino delle gestioni fuori bilancio e
comungque non oltre il 31 dicembre 1993.

2. Sono aliresi differite non oltre il termine di cui al comma 1 le
gestioni e l'autorizzazione di cui ai commi 2 e 3 dell’articolo 25 del
decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con meodificazioni,
dalla legge 19 marzo 1993, n. 68.

3. Le disposizioni di cui al presente articolo prendono efficacia dal
1° luglio 1993.

Articolo 40.

{(Denuncia di detenzione di specie protette di animali selvatici)

1. 1l termine di cui all’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 12
gennaio 1993, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 marzo
1993, n.59, per la presentazione della denuncia di detenzione di
esernplari di specie indicate nell’allegato A, appendice 1, e nell’allegato
C, parte 1, del regolamento 3626/82/CEE del Consiglio del 3 dicembre
1982, e successive modificazioni, & prorogato al 1° settembre 1993.

2. Con decreto del Ministro dell’ambiente & definito il modulo da
utilizzare per la denuncia di cui al comma I; con la medesima
procedura si provvede alle modifiche ed agli aggiornamenti del modulo
stesso.

Articolo 41.

(Interventi per la torre di Pisa)

1. E ulteriormente differito al 31 dicembre 1994 il termine del 31
dicembre 1993 stabilito dall’articolo 1, comma 2, della legge 23
dicembre 1992, n. 493, relativo all’espletamento dei compiti del comi-
tato di esperti istituito per le operazioni propedeutiche agli interventi di
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consolidamento e restauro della torre di Pisa, di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto-legge 5 ottobre 1990, n. 279, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 novembre 1990, n. 360.

Passiamo all’esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo Particolo 41, inserire i seguenti:

«Art. 41-bis.

(Termine per il proseguimento dell’atiivita del Consorzio
' del canale Milano-Cremona-Po)

1. I termine del 31 dicembre 1991 fissato dall’articolo 16 della
legge 31 maggic 1990, n. 128, per il proseguimento dell’attivita del
Consorzio del canale Milano-Cremona-Po, & differito al 31 dicembre
2000s».

41.03 LA COMMISSIONE

«Art. 41-ter.

(Disposizioni concernenti il personale addetio ai servizi pubblici
nella provincia di Bolzano)

1. 11 titolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 26 luglio
1976, n. 752, e successive modificaziont, nella provincia di Bolzano si
applica alle assunzioni di personale in tuite le aziende, societa ed enti
che gestiscono servizi pubblici o di pubblica utilita.

2. It titolo T del decreto del Presidente della Repubblica 26 luglio
1976, n. 752, e successive modificazioni, si applica altresi ai trasferi-
menti di personale delle societa di cui al comma 1 da sedi o uffici
situati in altre province a sedi o uffici situati in provincia di Bolzano».

41.04 LA COMMISSIONE

«Art. 41-quater.

(Protezione dalla radicattivita: criteri di delega)

1. Il Governo & delegato ad emanare un decreto legislativo recante
le norme occorrenti per dare attuazione alle direttive 90/641/EURA-
TOM e 92/3/EURATOM. L’attuazione delle predette direttive sara infor-
mata ai principi ed ai criteri stabiliti dall’articolo 4, comma 1, della
legge 30 luglio 1990, n. 212, relativo all’attuazione delle direttive sulla
tutela dalle radiazioni ionizzanti di cui all’allegato B della predetta
legge.
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2. La delega per I'attuazione delle direttive di cui all’allegato B
della legge 30 luglio 1990, n. 212, non si estende alla disciplina in
materia di localizzazione degli impianti nucleari.

3. Allo scopo di assicurare con un unico decreto legislativo T'orga-
nica attuazione delle direttive di cui all’allegato B della legge 30 luglio
1990, n. 212, all’articolo 41 della legge 19 febbraio 1992, n. 142, e al
comma 1 del presente articolo, il termine per 1'attuazione delle mede-
sime direttive & fissato al 30 agosto 1993»,

41.05 LA COMMISSIONE

«Art. 41-gquinquies.

(Termine per il recepimento di direttive comunitarie)

[. 1 termine di cui all’articolo 1 della legge 19 febbraio 1992,
n. 142, e successive modificazioni, per quanto attiene alle direttive CEE
di cui agli articoli 9, 14, 44, 45, 65 e 72 della legge medesima, & differito
al 31 dicembre 1993»,

41.0.6 La COMMISSIONE

«Art. 41-sexies.

(Termini per la presentazione delle dichiarazioni previste ai fini della
conservazione dei benefici fiscali in relazione al condono edilizio)

1. ¥l termine indicato nell'ultimo periodo del prime comma dell’ar-
ticolo 46 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, differito in base all’articolo

10 della legge 31 maggio 1990, n. 128, e successive modificazioni, &
prorogato al 30 giugno 1994»,

41.0.11 LA COMMISSIONE

«Art. 41-septies.

(Consultazione dei bilanci delle imprese)

1. Fermo restando quanto disposto dall’articolo 17 del decreto
legislativo 9 aprile 1991, n. 127, a partire dal bilancio dell’esercizio
chiuso successivamente al 16 aprile 1993, le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura tengono a disposizione per la con-
sultazione del pubblico le copie dei bilanci depositati ai sensi dell’arti-
colo 1, comma 5-bis, del decreto-legge 15 gennaio 1993, n. 6, conver-
tite, con medificazioni, dalla legge 17 marzo 1993, n. 63.

2. Il Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, con
proprio decreto determina i diritti di segreteria dovuli per la pubblica-
zione nel fascicolo regionale del Bollettine Ufficiale delle societd per
azioni e a responsabilita limitata e per il rilascio di copia dei bilanci».

41.0.12 LA COMMISSIONE
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Dopo l'articolo 41, inserire il seguente:

«Axt, 41-bis,
(Validita delle domande per I'ottenimento di provvidenze a favore dei

cittadini deceduti o invalidati a causa di ordigni bellici in tempi di pace)

1. Sono valide le domande di cui all’articolo 2, comma 1, della
legge 31 dicembre 1991, n. 437, presentate oltre la scadenza del
termine ivi previsto e comunque non oltre i1 31 dicembre 1992,

41.0.20 IL RELATORE

Dopo I'articolo 41, aggiungere il seguente:

<Art. 41-...
(Norma abragativa)
1. E soppresso il comma 6-bis dell’articolo 2 del decreto-legge 21
giugno 1993, n. 198, come introdotto dalla legge di conversiones.

41.0.21 FaviipLa, Brina, FORTE, LEONARDI, FERRARA
Vito, Paint

Dopo l'articolo 41, aggiungere il seguente:

«Art. 41..,

(Praroga del termine per la concessione dell'agevolazione di cui all'arti-
colo 12 della legge 5 ottobre 1991, n. 317, sulle piccole e medie imprese)

i. 1l termine di un annc previsto dall’articolo 12, comma 3, della
legge 5 otiobre 1991, n. 317, ai fini della fatturazione delle spese su cul
& stato concesso il contributo per investimenti innovativi e per l'acqui-
sizione di servizi reali, pud essere prorogato fino a due anni, previa
domanda del beneficiario della agevolaziones.

41.0.22 FaviLLa, FoscHi, CONDORELLI, DE GIUSEPPE,
VENTURI, FonTANA Albino, PostiL, Po-
LENTA

Dopo larticole 41, inserire il seguente:

«Art. 41-...

(Perentorieta del termine per 'emanazione di ordinanze
di sospensione della patente di guida).

1. Le disposizioni di cui all’articolo 218, comma 2, del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, devono essere interpretate nel senso
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che entro venti giorni a decorrere da quello in cui & stato eseguito il
ritiro della patente di guida il prefetto competente deve emettere il
provvedimento di sospensionie, da notificarsi entro i successivi tre
giorni.

Nel caso che il provvedimento non venga emanato o notificato
entro i termini suddetti, la patente & restituita al titolare».

41.0.23 ' 1L RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.

RUFFINO, relaiore. Gli emendamenti 41.0.3, 41.0.4, 41.0.5, 41.0.6,
41.0.11, 41.0.12, 41.0.20 e 41.0.23 si illustrano da sé.

FAVILLA. Signor Presidente, gli emendamenti 41.0.21 e 41.0.22 si
illustrano da seé.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
presentati dal senatore Favilla.

RUFFINO, relatore. Il parere del relatore & favorevole.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame,

MURMURA, sottosegretario di Stato per Uinterno. 11 Governo
esprime parere favorevole su tutti gli emendamenti, tranne che sull’e-
mendamento 41.0.3 della Commissione, sul quale avanza numerose
perplessita per coerenza con il provvedimento nel suo complesso.

Abbiamo stabilito una revisione degli statuti dei vari consorzi e in
questo disegno di legge abbiamo anche inserito una norma che disci-
plina la materia in maniera diversa. In sede di Commissione, durante
I'esame delle precedenti edizioni del decreto-legge, il Governo ha
manifestato la sha opinione non favorevole a emendamenti che fissino
un nuovo termine, per cui il parere non pud che essere contrario.

Comunque, per rispetto della volonta della Commissione e data
T'ora tarda, il Governo si rimeite all’Assemblea.

PREIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONI. Signor Presidente, I’emendamento 41.0.3, che reca il
titolo: «Termine per il proseguimento dell’attivita del Consorzio del
canale Milano-Cremona-Po», non & stato illustrato.

Avrei avuto piacere di sapere qualcosa di pill su questo emenda-
mento. Vorrei soprattutto conoscere le possibili conseguenze giuridi-
che di un suo accoglimento, dal momento che il termine, fissato al 31
dicembre 1991, & ormai scaduto e lo si vuole «riesumere» attraverso un
emendamento ad un decreto-legge. Ma se il decreto-legge puod essere in
vigore, I'emendamento non lo & mi chiedo quindi quali siano le
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conseguenze giuridiche di una norma siffatta. Avrei piacere che qual-
cuno mi desse una spiegazione al riguardo.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, vuole fornire i chiarimenti
richiesti dal senatore Preioni?

RUFFINQO, relaiore. Signor Presidente, con 'emendamento 41.0.3
si stabilisce che il termine per il proseguimento dell’attivita del Consor-
zio del canale Milano-Cremona-Po & differito al 31 dicembre 2000.

La ragione fondamentale di tale previsione - della quale, per la
verita, avevamo lungamente discettato in Commissione affari costituzio-
nali — & il fatto che il Consorzio vive solo nominalmente, se non
interviene una norma che estenda temporalmente le sue funzioni
almeno fino al 2000 per consentirgli di emeitere le obbligazioni e di
contrarre 1 mutui necessari per rispondere ai propri obiettivi e alle
proprie finalita.

E una questione, senatore Preioni, che in Commissione non aveva
sollevato obiezioni di sorta, trovando — credo, ma dovrei rivedere gli
atli — unanime la Commissione.

BARBIERI. Non vi & stata unanimita.

RUFFINO, relatore. Prendo atto della dichiarazione della collega
Barbieri. Comungue una larghissima maggioranza della Commissione
aveva convenuto sull’'opportunita che, per consentire il perseguimento
degli obiettivi e dei fini previsti dalla legge per il Consorzio del canale
Milano-Cremona-Po, venisse differito il termine dell’esistenza del Con-
sorzio stesso fino al 2000.

Queste sono le ragioni perxr cul il relatore insiste per I'approvazione
P
dell’emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 41.0.3, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 41.0.4, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 41.0.5, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti ’emendamente 41.0.6, presentato dalla Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 41.0.11, presentato dalla Commis-
sione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 41.0.12, presentato dalla Commis-
sione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 41.0.20.
MERIGGI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERIGGI. Signor Presidente, colleghi, sard telegrafico. Intervengo
solo per dichiarare il mio voto favorevole a questo emendamento e per
spiegare anche di che cosa si tratta.

L'articolo 1 della legge n. 437 del 1991 stabilisce il diritto di
trattamento di pensione privilegiata in favore di cittadini diventati
invalidi a seguito di scoppio di ordigni bellici, peré in tempo di pace;
essi, quindi, non sono coperti da alcuna normativa, salvo questa legge.

Quanto previsto viene esteso altresi alle situazioni pregresse, a
condizione ~ dice la legge — che gli aventi diritto presentino domanda
entro centottanta giorni dall’entrata in vigore della legge siessa.

Le modalita di presentazione delle istanze dovevano essere fissate
con decreto ministeriale da emanarsi nei termini di trenta giorni
dall'entrata in vigore della citata legge. Tl decreto ministeriale, perd, &
stato emanato con notevole ritardo, il 16 maggio 1992, creando una
situazione per cui di fatto i possibili beneficiari della normativa, sempre
per le situazioni pregresse, hanno avuto in realta a loro disposizione un
termine brevissimo, rendendo cosi difficile I'esercizio del diritto previ-
sto. E accaduto cosi che, su 155 domande pervenute, ben 30 sono state
presentate fuori termine.

Considerando che le cause di tali ritardi non sono imputabili agli
interessati, bensi salla lentezza del Ministero nell’emanare un decreto,
riteniamo che questo emendamento sia un atto dovuto, cioé un atto di
giustizia nei confronti di cittadini che hanno gia pagato duramente le
conseguenze di un avverso destino.

Abbiamo ritenuto fosse questa la strada pit corretta per inserire
una norma del genere, per cui auspichiamo che Aula la approvi.

PRESIDENTE. Metto ai voti ’emendamento 41.0.20, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 41.0.21, presentato dal senatore
Favilla e da altri senatori.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 41.0.22, presentato dal senatore
Favilla e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 41.0.23.

MURMURA, sottosegretario di Stato per l'interno. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURMURA, sotltosegretario di Stalo per 'interno. Signor Presidente,
non rientra nella competenza del Governo valulare la omogeneita degli
emendamenti al testo complessivo; oltre tutto il disegno di legge in
esame contiene numerose disposizioni che non hanno meolto in co-
mune tra loro, se non la caratteristica del differimento dei termini.
Vorrei perd pregare il presentatore dell’emendamento, che & il relatore,
di sostituire le parole: «venti giorni» con le parole: «trenta giorni» e di
portare il termine per la notifica del provvedimento di sospensione da
tre a cinque giorni.

RUFFINQ, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, concordo con le osserva-
zioni del rappresentante del Governo. Sono quindi disposto a modifi-
care 'emendamento nel senso di sostituire le parole «venti giorni» con
«trenta giorni» e i «tre giorni» per la notifica con «cinque giomi».

SPERONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, c’¢ perd una piccola complicazione.
Il termine di venti giorni deriva da quelli previsti dall’articolo 312 del
decreto legislativo n. 285 del 1992, che prevede un termine di cinque
giorni pit quindici; andrebbero quindi modificati anche questi due
termini, altrimenii i trenta giorni previsti dall’emendamento sarebbero
un'incongruenza. .

In conclusione, forse & meglio lasciare i venti giorni e portare da
tre a cinque i giorni previsti per la notifica. Si tratta di un’interpreta-
zione e non di una modificazione.

RUFFINOQ, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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RUFFINO, relatore. Signor Presidente, penso che il collega Speroni
abbia ragione, non solo per quanto lui ha detto ma anche perché si
voleva dare un carattere di perentorietad al termine gia fissato nella
norma. In definitiva si dice che, se il termine non viene osservalo, la
paiente deve essere restituita al cittadino: questo & 'obiettivo.

Rimediando all’osservazione precedente, condivido I'ipotesi avan-
zata dal senatore Speroni di portare semplicemente da tre a cinque
giorni il termine per la notifica. Pregherei pertanto che il rappresen-
tante del Governo concordasse sui venti glorni previsti dall’emenda-
mento 41.0.23 per l'altro termine.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il sottosegretario Murmura.
Ne ha facolta.

MURMURA, sottosegretario di Stato per I'interno. Signor Presidente,
il carattere interpretativo della norma pud determinare delle illegitti-
mita. Quindi pregherei di dare all’emendamento in esame, non un
carattere interpretativo, ma innovativo, in quanto linterpretazione
retroagisce al momento in cui la norma & stata applicata e cid pud
determinare — ripeto — una serie di illegittimita di comportamenti.

Pertanto, se si sopprime la parola «interpretate» e si approva una
norma immediatamente cogente, ma non con effetto retroattivo, il
parere del rappresentante del Governo sara favorevole. In caso contra-
rio, se si viole mantenere il termine «interpretate», il parere & negativo.

RUFFINO, relatore. Sono rammaricato di essere di parere diverso
da quello del sottosegretario Murmura, al quale ricordo che il comma 2
dell’articolo 218, del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, prevede
che «’organo che ha ritirato la patente di guida, la invia, entro cinque
giorni dal ritiro, alla Prefettura che 'ha rilasciata. T prefetio, nei cinque
giorni successivi, emana l'ordinanza di sospensione».

Ritengo che modificare il termine dei venti giorni non sia oppor-
tuno; credo invece necessario che l'ordinanza di sospensione della
patente debba essere notificata entro i cinque giorni € non entro i tre
giorni successivi e in tal senso modifico I'emendamento, come sopra ho
detto.

Metto ai voti I’emendamento 41.0.23 presentato dal relatore nel
testo modificato.

E approvato.

RUFFINO, relatore. Signor Presidente, avevo gia segnalato che
I'emendamento 41.0.5 necessita di una lieve modifica. La Commissione
aveva previsto come termine il 30 agosto 1993, invece la modifica - ¢
voglio che rimanga agli atti ~ prevede il termine al 31 dicembre 1993,
in quanto quello precedente non avrebbe piti molto senso.

PRESIDENTE. Non facendosi asservazioni, cosi resta stabilito.
Ricordo che T'articolo 42 de! decreto-legge & il seguente:
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Articolo 42.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1, nel
testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 giugno 1993, n. 212, recante dispo-
sizioni urgenti in materia di differimento dei termini previsti da
disposizioni legislatives.

E approvato,

Per lo svolgimento di un’interpellanza

SMURAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SMURAGLIA. Signor Presidente, il 21 luglio un nutrito gruppo di
senatori, superiore al decimo previsto dall’articolo 156-bis del Regola-
mento, ha rivolto una interpellanza al Governo circa I'attuazione di ben
otto direttive comunitarie, che deve essere effettuata entro il 5 settem-
bre. Ad oggi non c’¢ stata alcuna risposta; il termine scade dopodomani
e tale interpellanza non & stata ancora prevista nel calendario dei lavori.
Richiedo pertanto l'intervento espresso della Presidenza, alla quale mi
rivolgo,

In questo caso si tratta non solo di oftenere una risposta ad una
interpellanza - il che sarebbe forse ancora un aspetto secondario,
anche se previsto obbligatoriamente dal Regolamento — ma di tutelare
le prerogative del Parlamento, di cui esso in questo momento sta per
essere espropriato.

In pratica, la legge comunitaria prevede l'invio dello schema dei
decreti al Parlamento affinché esso esprima il proprio parere; quest’ul-
timo, per farlo ha venti giorni di tempo. Basta fare dei calcoli per
verificare che, visto che il termine scade il 5 settembre, il Parlamento
non sara pit in grado di esprimersi. Il Governo deve dirci almeno
perché su ben otto direttive comunitarie, in una materia delicata come
la sicurezza del lavoro, non si & ritenuto di dare al Parlamento la
possibilita di esprimere un parere.

Sapendo oltre tutto che per oggi pomeriggio & convocata la
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, chiedo che la Presidenza si attivi
a tutela delle prerogative del Parlamento.
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PRESIDENTE. Senatore Smuraglia, la Presidenza assicura che oggi
stesso rappresentera la sua sollecitazione alla Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi gia convocata,

. Ricardo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi,
alle ore 16,30, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta e tolta (ore 14,50).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 206

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 2 agosto 1993 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 1123, - Deputato Bionpl. — <«Adeguamento della disciplina
dell’attivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto e
della certificazione per conto di terzi» (1452) (Approvato dalla 9°
Commissione permanente della Camera dei deputati);

C. 1554, - «Proroga del termine di cui alP’articolo 7, comma 6, della
legge 30 luglio 1990, n. 218, recante disposizioni per la ristrutturazione
e la integrazione del patrimonio degli istituti di credito di diritto
pubblico, nonché altre norme sugli istituti medesimi» (1453) (Approvaio
dalla 6¢ Commissione permanente della Camera dei depuiati);

C. 2773. - «Modificazioni ed integrazioni alle norme del codice
penale e del codice di procedura penale in tema di criminalita
informatica» (1454) (Approvato dalla 2* Commissione permanente della
Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 31 luglio 1993 & stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Ministro del tesoro:

«Bilancio di previsione dello Siato per l'anno finanziario 1994 e
bilancio pluriennale per il triennio 1994-1996» {1450).

In data 29 luglio 1993 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

Roscia e TABLADINI. - «Istituzione della provincia della Vallecamo-
nica» (1443);

Roscia, PaINI, GUGLIERI, ROVEDA, MANFROI, SERENA, GIBERTONI, PERIN €
PacLiariNL. - «Abolizione dell'obbligo di utilizzazione dei modelli
ministeriali per le dichiarazioni dei redditi, dei sostituti d'imposta e
dell'TVA» (1444);

Roscia, PaINI, GUGLIERI, RoveDA, GIBERTONI, SERENA, MANFROI ¢
PAGLIARINL. - «Fissazione di termini definitivi ed improrogabili per la
presentazione delle dichiarazioni dei redditi e dell’TVA» (1445),
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Roscia, Paing, GUGLIERI, PERIN, ROVEDA, SERENA, GIBERTONI, MANFROI €
PAGLIARINL ~ «Unificazione degli Uffici finanziari» (1446);

ABI1S, MoONTRESORI, CHERCHI, Cocciu, Focu, Lanpu, MARTELLI, PINNA €
PiSCHEDDA. - «Istiluzione dei punti franchi in Sardegna» (1447).

In data 30 luglio 1993 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

MoLINARI, Procaccl, RoccHI ¢ MaisaNo GRasSL. ~ «Istituzione del
Corpo forestale ed ambientale dello Stato» (1448);

STRUFFL. - «Modificazioni ed integrazioni alla legge 16 dicembre
1985, n.752, recante normativa quadro in materia di raccolta,
coltivazione ¢ commercio dei tartufi freschi o conservati destinati al
consumo» (1449).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 2 agosto 1993 i senatori Miglio, Zilli, e Scaglione hanno
“dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1358.

In data 30 luglio 1993 i senatori Bettoni Brandani, Bucciarelli e
Brescia hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 1426,

Disegni di legge, assegnazione
In data 30 luglio 1993 i seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede deliberante:

alla 1% Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno, ordinamento generale dello
Stato e detla pubblica amministrazione):

«Integrazione dell’Intesa tra il Governo della Repubblica italiana e
la Tavola valdese, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione» (1380) (Approvato dalla 1* Commissione permanente della
Camera dei deputatij, previ pareri della 5* e della 6* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Aumento della quota di partecipazione dell’ltalia al capitale della
Banca europea per gli investimenti (BEI)» (1363), previ pareri della 52 ¢
della 6* Commissione,
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In data 2 agosto 1993, il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede referente:

alla 8¢ Commissione permanente (Lavori pubblici, comunica-
zioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1993, n. 262,
recante misure urgenti per il settore dell'autotrasporto di cose per
conto di terzi» (1451), previ pareri della 1%, della 52 e della 6° Com-
missione.

E stato inoltre deferito alla 12 Commissione permanente, at sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione):

SarorITO ed altri. — «Modifica dell’articolo 72, comma 4, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n.29, riguardante la razionalizzazione
dell’'organizzazione delle amministrazioni pubbliche» (1419), previ
pareri della 5* e della 7* Commissione;

Duiany ed altri. ~ «Modificazione alle norme per Velezione dei
rappresentanti dell’Italia al Parlamento europeo» (1424), previo parere
della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

Zoso ed altri. — «Nuove norme per l'elezione dei rappresentanti
dell'Italia al Parlamento europeo» (1428), previo parere della Giunta
per gli affari delle Comunita europee;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Ravasio ed altri. ~ «Norme in materia di concorsi ed operazioni a
premi» (1398), previ pareri della 12, della 22, della 52 e della 10* Com-
missione;

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

G1oral ed altri. — «Istituzione della Sovrintendenza archeologica per
la Maremma» (1394), previ pareri della 1® e della 5* Commissione;

alla 8¢ Commissione permanente (Lavori pubblici, comunica-
zioni):

VISIBELLI ed altri. - «Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla gestione economico-finanziaria della RAI» (1412),
previ pareri della 17, della 22, della 5%, della 6* e della 11* Com-
missione;
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alla 10* Commissione permanente (Indusiria, commercio,
turismo);

GianoTTI ed altri. — «Modifiche dell'ISVAP» (1370), previ pareri della
12, della 22, della 5%, della 112 Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunita europee:;

GianoTTt ed altri. - «Istituzione del Ministero delle attivita
produttive» (1403), previ pareri della 12, della 52 e della 9* Com-
missione; ' .

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

GARRAFFA ed altri. — «Istituzione del parco nazionale dell’arcipelago
delle isole Egadi» (1351), previ pareri della 17, della 5* Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

MEDURI. ~ «Modifiche alla legge 11 febbraio 1992, n. 157, relativa-
mente alla proroga del calendario venatorio» (1404), previo parere della
92 Commissione;

alle Commissioni riunite 7¢ (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport) e 70* (Industria, commercio,
turismo):

«Riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport»
(1432), previ pareri della 12, della 3°, della 5% della 62 della 112
Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede deliberante:

alla 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio,
turismo):

Deputati SANESE ed altri; STRADA; PATRIA ed altri. — «Norme sul
sistema di certificazione» (1143-B) (Approvato dalla 10¢ Commissione
permanente della Camera dei deputati, modificato dalla 10° Commissio-
ne permanente del Senato e nuovamente modificato dalla 10° Conunis-
sione permanente della Camera dei deputati), previo parere della 2°
Commissione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 2* Commissione permanente (Giustizia), in data 30
luglio 1993, il senatore Covi ha presentato la relazione ed il testo degli
articoli, approvato in sede redigente dalla Commissione stessa, per il
disegno di legge: Covi ed altri. — «Nuove disposizioni in materia di
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arbitrato e disciplina dell’arbitrato internazionale» (633), con annesso
testo del disegno di legge: Comnsiglio nazionale dell’economia e del
lavoro. — «Conciliazione ed arbitrato in materia di lavoro» {873).

A nome della 32 Commissione permanente (Affari esteri, emigrazio-
ne), in data 30 luglio 1993, sono state presentate le seguenti relazioni:

dal senatore Agnelli Arduino, sul disegno di legge: «Ratifica ed
esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica
popolare di Cina per l'assistenza giudiziaria in materia civile, con
allegati, fatto a Pechino il 20 maggio 1991» (1117);

dal senatore Agnelli Arduino, sul disegno di legge: «Ratifica ed
esecuzione del trattato relativo all’assistenza giudiziaria ed al riconosci-
mento ed esecuzione delle sentenze in materia civile tra la Repubblica
italiana e la Repubblica federativa del Brasile, fatto a Roma il 17 ottobre
1989» (1201) {Approvato dalla Camera dei depuiati);

dal senatore Agnelli Arduino, sul disegno di legge: «Ratifica ed
esecuzione della convenzione tra la Repubblica italiana e la Repubblica
popolare di Bulgaria per I'assistenza giudiziaria e per il riconoscimento
e I'esecuzione delle sentenze in materia civile, fatta a Roma il 18 maggio
1990» (1202) (Approvato dalla Camera dei deputati);

dal senatore Migone, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione
della convenzione di mutua assistenza amministrativa per la prevenzio-
ne, la ricerca e la repressione delle frodi doganali tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica tunisina, con
processo verbale, fatta a Roma il 21 aprile 1989» (1205) (Approvato dalla
Camera dei deputati);

dal senatore Migone, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione
della convenzione di mutua assistenza amministrativa per la prevenzio-
ne, la ricerca e la repressione delle infrazioni doganali tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo del Regno del Marocco, con
dichiarazione interpretativa, fatta a Roma il 4 ottobre 1988» (1200)
fApprovato dalla Camera dei depuiati);

dal senatore Graziani Antonio, sul disegno di legge: «Ratifica ed
esecuzione della convenzione sul controtlo dei movimenti transfronta-
lieri di scorie tossiche e della loro eliminazione, con annessi, relativo
atto finale e risoluzioni, fatta a Basilea il 22 marzo 1989» (1209)
{Approvato dalla Camera dei deputaii).

Disegni di legge, approvazione da parte
di Commissioni permanenti

Nella seduta del 29 luglio 1993 la 7* Commissione permanente
(Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e
sport) ha approvato il disegno di legge: Deputati Maxci Vincenzo ed
aliri. — «Aumento del contributo annuo previsto dalla legge 2 dicembre
1980, n. 803, a favore delle hiblioteche pubbliche statali annesse agli
stabilimenti ecclesiaslici € norme per 'assegnazione a tali biblioteche di
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personale dipendente dal Ministero per i beni culturali e ambientali»
(1354) (Approvato dalla 11¢ Commissione permanente della Camera dei
deputati).

Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali similari, trasmissione di documenti

Il Presidente della Commissione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali similari, con
lettera in data 29 luglio 1993, ai sensi dell’articolo 25-quinguies, comma
1, lettera d), del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertiio, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n.356, ha trasmesso il
documento «Indicazioni per un’economia libera dal crimine», approva-
to dalla Commissione stessa nella seduta del 20 luglio 1993 (Doc. XXIII,
n. 4).

Detto documento sara stampato ¢ distribuito.

Comitato parlamentare per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato, presentazione di relazioni

Il Presidente del Comitato parlamentare per i servizi di informazio-
ne e sicurezza e per il segreto di Stato, con lettera in data 3 agosto 1993,
ha presentato una relazione recante: «Strutture e attivita dei servizi di
informazione e sicurezza: rilievi e proposte», approvata dal Comitato
stesso nella seduta del 29 luglio 1993 (Doc. XLVIII, n. 1).

Detto documento sara stampato e distribuito.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio, trasmissione

Il Ministro di grazia e giustizia, con lettere del 30 luglio 1993, ha
trasmesso le seguenti domande di autorizzazione a procedere:

nei confronti del senatore Pellegatti per il reato di cui agli articoli
110 del codice penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195, e 4 della
tegge 18 novembre 1981, n. 659 (Doc. IV, n. 201);

nei confronti del senatore Andreini per il reato di cui agli articoli
110 del codice penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195, ¢ 4 della
legge 18 novembre 1981, n. 659 (Doc. IV, n. 202);

nei confronti del senatore Putignano per il reato di cui all’articolo
346, comma 2, del codice penale (Doc. IV, n. 203);

Il Ministro di grazia e giustizia, con lettere del 31 luglio 1993, ha
trasmesso le seguenti domande di autorizzazione a procedere:

nei confronti del senatore Mancuso, per il reato di cui all’articolo
595, commi 1, 2 e 3, del codice penale (Doc. 1V, n. 204);
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nei confronti del senatore Citaristi per i reati di cui aghi articoli
110, 321, in relazione agli articoli 319 e 319-bis del codice penale; agli
articoli 61, numero 2, 81, 110 del codice penale e 7, terzo comma, della
legge 2 maggio 1974, n. 195; agli articoli 110, 61, numeri 2,7 €9, e 479,
in relazione all’articolo 476, del codice penale; 110, 61, numeri 2,7 ¢ 9,
323, comma 2, del codice penale; agli articoli 61, numeri 2, 7 ¢ 9, 110,
117, 323, comma 2, del codice penale; agli articoli 61, numeri 2,7 e 9,
110, 117, 323, comma 2, del codice penale; 61, numeri 2,7 e 9, 110, 117,
479, in relazione all’articolo 476 del codice penale; agli articoli 61,
numeri 2,7 e9, 110, 117 e 323, comma 2, del codice penale; agli articoli
61, numeri2,7e9, 110, 117, 323, comma 2, del codice penale (Doc. IV,
n. 205);

nei confronti del senatore Marinucei Mariani per i reati di cui agli
articoli 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre
1981, n. 659; agli articoli 110 del codice penale, 8 della legge 7 gennaio
1929 n.4, e 4, lettera d), della legge 7 agosto 1982, n.516; e di
autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343, comma 2, del
codice di procedura penale (Doc. IV, n. 206).

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio, deferimento

In data 2 agosto 1993, sono state deferite all’esame della Giunta
delle elezioni e¢ delle immunita parlamentari le seguenti domande di
aulorizzazione a procedere:

nei confronti del senatore Lombardi, per il reato di cui
all’articolo 665, terzo comma, del codice penale (Doc. TV, n. 190);

nei confronti del senatore Citaristi, per reati di cui agli articoli
648 e 61, numero 7, del codice penale; e dell’articolo 7 della legge 2
maggio 1974, n. 195 (Doc. IV, n. 191);

nei confronti del senatore De Cosmo, per il reato di cui agli
articoli 81, capoverso, 112 e 323, secondo comma, del codice penale
(Doc. IV, n. 192);

nei confronti del senatore Piccolo, per il reato di cui agli articoli
110 e 323, secondo comrma, del codice penale; e di autorizzazione a
compiere gli atti di perquisizione domiciliare, nonche gli atti di cui
all’articolo 343, comma 2, del codice di procedura penale (Doc. 1V,
n. 193);

nei confronti del senatore Putignano, per reati di cui agli articoli
81, 110, 319, 319-bis, 61, numero 2, del codice penale, 7 della legge 2
maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659; e di
autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343, comma 2, del
cedice di procedura penale {(Doc. IV, n. 194);

nei confronti del senatore Moschetti, per reati di cui agli articoli
81, commi 1 e 2,110, 319 ¢ 61, numero 2, del codice penale; agli articoli
81, commi 1 e 2, 319, 61, numero 2, del codice penale, 7 della legge 2
maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659; agli
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articoli 81, commi 1 e 2, 110, 319, 319-bis, 61, numero 2, del cedice
penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre
1981, n. 659; e di autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343
del codice di procedura penale (Doc. IV, n. 195);

nei confronti del senatore Andreotti, per reati di cui aghi articoli
81, 648, 61, numeri 2 e 7, del codice penale, 7 della legge 2 maggio
1974, n.195 e 4 della legge 18 novembre 1981, n.659; e di
autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articole 343, comma 2, del
codice di procedura penale (Doc. TV, n. 196);

nei confronti del senatore Di Benedetto, per i reati di cui agli
articoli 61, numero 2, 81, capoverso, 110 e 319 del codice penale
(ovvero in alternativa all’articolo 317 del codice penale); e agli articoli
81, capoverso, del codice penale, e 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195; ¢
di autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articole 343 del codice di
procedura penale (Doc. IV, n. 197).

La domanda di autorizzazione a procedere nei confronti del
senatore Citaristi, per il reato di cui all’articolo 7 della legge 2 maggio
1974, n. 195 (Doc. 1V, n. 198), & stata deferita all’esame della Giunta
delle elezioni e delle immunita parlamentari.

Governo, trasmissione di documenti

1l Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi
dell’articolo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
le comunicazioni concernenti:

la nomina del dottor Ernesto Del Gizzo a dirigente generale di
livello di funzione B del Ministero delle finanze;

la nomina del dottor Vitterio La Rocca a dirigente generale della
Presidenza del Consiglic dei ministri.

Tali comunicazioni sono depositate in Segreteria, a disposizione
degli onorevoli senatori.

Con lettere in data 29 luglio 1993, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di Rovegno (Genova), Fossombrone (Pesaro e Urbino),
Venezia, Marino (Roma), Benevento, Leffe (Bergamo), Gazzaniga
(Bergamo), Fermo (Ascoli Piceno), Salice Salentino (Lecce), Cassano
Magnago (Varese), Bella (Potenza), Avezzano (L'Aquila), Settingiano
(Catanzaro), Grugliasco (Torine), Milis (Oristano).

Nello scorso mese di maggio, i Ministri competenti hanno dato
comunicazione, ai sensi dell’articolo 7 della legge 27 luglio 1962,
n. 1114, delle autorizzazioni revocate o concesse a dipendenti dello
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Stato per assumere impieghi o esercitare funzioni presso enti od
organismi internazionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria a disposizione degli
onorevoli senatori.

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 1° agosto
1993, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 11, primo comma, della legge
24 ottobre 1977, n. 801, la relazione sulla politica informativa e della
sicurezza e sui risultati ottenuti, relativa al primo semestre 1993
(Doc. XLVI, n, 3).

Detto documento sara inviato alla 1* Commissione permanente,

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato ha
inviato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la
comunicazione concernente la nomina del consiglic di amministrazio-
ne della Stazione sperimentale per I'industria delle conserve alimentari
in Parma.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 10®
Commissione permanente.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dell’articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n.14, la richiesta di parere parlamentare sulla
proposta di nomina del signor Gaetano Arconti a presidente del
consiglio di amministrazione della Banca nazionale delle comunicazio-
ni (n. 208).

Tale richiesta, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, ¢ stata
deferita alla 6* Commissione permanente.

Corte costituzionale, ordinanze emesse da autorita giurisdizionali
per il giudizio di legittimita

Nello scorso mese di giugno sono pervenute ordinanze emesse da
autorita giurisdizionali per la trasmissione alla Corte costituzionale di
atti relativi a giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici del Senato a disposizione
degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze
11 Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 30 luglio

1993, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
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data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato
l'illegittimita costituzionale:

dell’articolo 27 del codice penale militare di pace nella parte in
cui consente che la conversione della pena della reclusione comune in
quella della reclusione militare possa avvenire in relazione alla sanzione
penale comminata per il reato previsto nell’articolo 8, secondo comma,
della legge 15 dicembre 1972, n. 772. Sentenza n. 358 del 26 luglio 1993
(Doc. VII, n. 79);

degli articoli 45, settimo € nono comma, 47, 49, secondo comma,
50, secondo, terzo, quarto, ottave e decimo comma, 51, primo comma,
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29 (Razionalizzazione
dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della
disciplina in materia di pubblico impiego, a norma dell’articolo 2 della
legge 23 ottobre 1992, n.421), nella parte in cui disciplinano la
contrattazione nazionale relativa ai rapporti di lavoro e di impiego alle
dipendenze delle Regioni a statuto ordinario e degli enti regionali;
dell’articolo 35, quarto comma, dello stesso decreto legislativo n. 29 del
1993, nella parte in cui non prevede, per i processi di mobilita da e
verso le Regioni, la consultazione delle stesse. Sentenza n. 359 del 26
luglio 1993 (Doc. VII, n. 80);

dell’articolo 42, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 23 dicembre 1978, n. 915 (Testo Unico delle norme in
materia di pensioni di guerra), nella parte in cui stabilisce che la vedova
di militare deceduto per causa bellica perde il diritto a pensione se
contrae nuove nozze con chi fruisca, o venga a fruire successivamente
al matrimonio, di un reddito annuo superiore al limite previsto
dall’articolo 70 della stessa legge. Sentenza n. 361 del 26 luglio 1993
(Doc. VII, n. 81),

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni
permanenti.

I Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 30 luglio
1993, ha altresi trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato
Iillegittimita costituzionale dell’articolo 4, comma primo, lettera a) e
lettera b) della legge della regione Valle d'Aosta, riapprovata il 16
febbraio 1993, recante «Disciplina dei controlli sugli atti degli enti
locali«; e dell’articolo 6 della stessa legge della regione Valle d’Aosta
nella parte in cui non prevede 'incompatibilita a far parte del comitato
di controllo del parlamentare europeo, del senatore e del deputato,
ovunque eletti, nonche di coloro che abbiano ricoperto le cariche di
amministratori di enti soggetti a controllo del comitato nell’anno
precedente alla costituzione del comitato stesso. Sentenza n. 360 del 26
luglio 1993.

Detta sentenza sara trasmessa alla 1* Commissione permanente.






