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Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,30}
Si dia lettura del processo verbale.

GRASSI BERTAZZ], segretario, da lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi csservazioni, il processo verbale é
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Alberici, Anesi, Azzara,
Bo, Bucciarelli, Cherchi, Citaristi, Condorelli, De Cosmo, Genovese,
Giacovazzo, Giovanelli, Guzzetti, Leone, Parisi Francesco, Pozzo, Sco-
gnamiglio Pasini, Triglia, Zappasodi.

Sono assentl per incarico avito dal Senato i senatori: Ferrari
Bruno, Mesoraca e Paire, negli Stati Uniti d’America, per attivita
dell’Assemblea dell’'Unione dell’Europa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

«Ordinamento del Ministero e dell’agricoltura e dell’alimentazione»
(408), d'iniziativa del senatore Borroni e di altri senatori;

«Riforma del Ministero dellagricoltura» (867), d’Iniziativa del sena-
tore Coppi;

«Istituzione del Ministero delle politiche agro-alimentari ed agro-
ambientali» (1028), d’iniziativa del senatore Coviello ¢ di altri
senatori;

«Riordinamento delle competenze regionali e statali in materia
agricola ed istituzione del Ministero delle politiche agro-alimen.
tari e delle risorse rurali» (1088);
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«Riordinamento delle competenze regionali e statali in materia
agricola» (1261), d’iniziativa dei senatori Gibertoni e Ottaviani;

Approvazione, con modificazioni, in un testo unificato, con il
seguente titolo: «Riordinamento delle competenze regionali e
statali in materia agricola e forestale e istituzione del Ministero
delle risorse agricole, alimentari e forestali»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 408, 867, 1028, 1088 e 1261. Riprendiamo
I'esame degli articoli, nel testo unificato proposto dalla Commissione.

Ricordo che nella seduta antimeridiana é stato approvato 'artico-
lo 1.

Passiamo all’esame dell’articolo 2:

Art. 2.

1. E istituito il Ministero delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali. Il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali e il
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali sono di seguito
rispettivamente denominati «Ministero» e «Ministro».

2. 1l Ministero succede in tutti 1 rapporti attivi e passivi, non ancora
definiti, ivi compresi quelli finanziari, facenti capo al soppresso Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste.

3. Il Ministero, nelle materie relative alle risorse agncole forestali,
agroalimentari ed agroindustriali, alla economia contrattuale di cui alla
legge 16 marzo 1988, n. 88, ai mercati agricolo e alimentare, all’acqua-
coltura e alla pesca marittima nei limiti di cui al comma 4, lettera b),
alla conservazione e allo sviluppo del territorio, all’agriturismo, svolge
le seguenti funzioni:

a) cura delle relazioni internazionali e partecipazione alla reda-
zione di accordi internazionali, fatte salve le competenze del Ministero
degli affari esteri;

b) attivitd necessarie ad assicurare la partecipazione dell’'ltalia
all’elaborazione delle politiche comunitarie;

¢) predisposizione di aiti e svolgimento di attivita generali neces-
sari per I'attuazione delle determinazioni e dei provvedimenti comuni-
tarl, fatte salve le competenze del Ministro per il coordinamento delle
politiche comunitarie;

d) definizione delle politiche nazionali, ivi compresa la program-
mazione e le attivita di indirizzo e coordinamento nel rispetto delle
pracedure di cui all’articolo 2, comma 3, lettera d), della legge 23
agosto 1988, n. 400, la raccolta, I'elaborazione e la diffusione di
informazioni e di dati;

e) interventi di esclusivo interesse nazionale, con particolare
riferimento: agli interventi per la regolazione del mercato agricolo; alle
attivitd di ricerca e di informazione connesse alla programmazione
nazionale della produzione agricola e forestale; alla valorizzazione e al
controllo di qualita dei prodotti agricoli ed alimentari, ivi compresi
quelli inerenti ai materiali di propagazione delle specie vegetali e
relative certificazioni; alla raccolta, adduzione e distribuzione primaria
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delle acque irrigue; al Fondo di solidarietd nazionale; alle associazioni
ed unioni nazionali dei produttori agricoli; alle associazioni di categoria
dell’industria agroalimentare; alla cooperazione agroindustriale e ali-
mentare; all’ordinamento e alla tenuta dei registri di varieta e dei libri
genealogici, nonche ai relativi controlli funzionali; alla regolazione in
materia fitosanitaria; alla omologazione e certificazione dei prototip
delle macchine agricole; alla regolazione delle sementi e dei fertiliz-
zanti;

f} attivitd previste dalla legge 11 febbraio 1992, n. 157, ferme
restando le competenze attribuite al Ministro dell’ambiente ai sensi
della stessa legge n. 157 e le competenze delle Regioni stabilite dall’ar-
ticolo 117 della Costituzione e dalle successive norme di applicazione.

4, Sono trasferite al Ministero, nei limiti di cui al comma 3, le
seguenti funzioni:

a) in materia di acquacoltura;

b) in materia di pesca marittima, di competenza del Ministero
della marina mercantile, relative alla attivitad di programmazione della
politica alimentare del settore ed ai provvedimenti strettamente con-
nessi alla produzione ittica alimentare di competenza della Direzione
generale della pesca marittima del Ministero della marina mercantile;
con decreto del Ministro e del Ministro della marina mercantile, da
emanarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono individuati i provvedimenti da adottarsi di con-
certo dai due Ministri nelle materie di interesse comune;

¢) in materia di trasformazione industriale dei prodotti agricoli,
anche non alimentari, di competenza del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato; & altresi atiribuita al Ministero la vigi-
lanza sull’Enie nazionale per la cellulosa e per la carta, istituito con
legge 13 giugno 1935, n. 1453, e successive modificazioni ed integra-
zioni, e sulle societa ed istituti collegali;

d) in materia veterinaria, nei limiti di cui all’articolo 3;

¢} in materia di opere irrigue di rilevanza nazionale e di valoriz-
zazione deila produzione agricola, gia esercitate dal Dipartimento per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno e dall’Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno, in attuazione della previsione di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), della legge 19 dicembre 1992,
n. 488, ed agli articoli 7, 9 e 10 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, fatte salve le determinazioni in ordine alle relative strutture ed al
personale connesso, da adottare in sede di attuazione complessiva dello
stesso articolo 3 della citata legge n. 488 del 1992,

5. La Ragioneria centrale esistente presso il soppresso Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, con il relativo contingente di personale,
esercita le proprie attribuzioni istituzionali presso il Ministero.

6. Per la determinazione degli obietiivi e delle linee generali della
politica agricola, alimentare e forestale nazionale, nonche per I'indivi-
duazione delle linee di politica agricola da sostenere in sede comunita-
ria ed internazionale, per l'individuazione dei criteri generali e delle
modalith atiuative per Vesercizio della funzione di indirizzo e di
coordinamento, nell’ambito della Conferenza permanente per i rap-
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porti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano di cui all’articolo 12 della legge 23 agosto 1988, n. 400, &
istituito if Comitato permanente delle politiche agroalimentari. Il Comi-
tato & presieduto dal Ministro ed & composto dai presidenti delle
Regioni e delle Province autonome o da loro delegati. Alle riunioni del
Comitato € invitato il Ministro per gli affari regionali e per il coordina-
mento delle politiche comunitarie.

7. 11 Comitato cura, aliresy, Vinformazione, la consultazione ed il
raccordo tra il Ministero, le Regioni e le Province autonome su tutte le
materie previste dalla presente legge, assicurando il contributo delle
Regiont e delle Province medesime alla elaborazione ed attuazione
della politica agricola comune (PAC).

8. Con regolamento, da adottarsi dal Ministro ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n., 400, saranno definiti
I'organizzazione ed il funzionamento del Comitato.

9. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge il Ministro, sentito il Comitato di cui al comma 6, indica
le funzioni che possono essere atiribuite alle Regioni e Province
auntonome, relativamente alle materie di cui al comma 4, lettere a) e b).

10. Per effetto dell’applicazione dell’articolo 1, a partire dall’anno
1994, la quota di risorse finanziarie da attribuire al Ministero per gli
interventi nelle materie di sua competenza, previste dalle leggi 8
novembre 1986, n. 752, e 10 luglio 1991, n. 201, per i settori oggetto
della presenie lepge, non pud essere superiore al 20 per cento.

1. Gli oneri annuali di gestione e di funzionamento del Ministero
si intendono contenuti nei limiti delle risorse iscritte nello stato di
previsione del soppresso Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
I'anno 1993 e delle relative proiezioni per gli anni successivi, per far
fronte anche all’espletamento delle funzioni di cui al comma 4. Per il
medesimo anno 1993, nello stato di previsione del Ministero sono
iscritte le predette risorse quali risultano disponibili alla data di entrata
in vigore dei regolamenti di cui all'articolo 5.

12. 1] Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decrety, e occorrentl variazioni di bilancio.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere articolo.

2.109 PAGLIARINT, PERIN, ROVEDA

Sopprimere Particolo.

2.136 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire Particolo con il seguente:

«Art, 2. - 1. E istituito un coordinatore delle competenze regionali
in materia agricola. Al coordinatore sono assegnati due locali presso la
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Presidenza del Consiglio ed una dotazione finanziaria di 200 milioni di
lire annue, da destinarsi ad emolumenti del coordinatore stesso e dei
suoi collaboratori, nonché alle spese di viaggio».

2.113 PAGLIARINT, PERIN, ROVEDA

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 2. - 1. E trasferito alle Regioni l'esercizio delle funzioni
amministrative nelle materie di cui all’articolo 1 (*), comma 1, eserci-
tate ai sensi della legislazione vigente dal soppresso Ministero, nonche
da altri Ministeri.

2. Per I'esercizio delle funzioni di livello nazionale nelle materie di
cui all’articolo 1, comma 1 (*), previsto dalla presente legge € istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Dipartimento per il
coordinamento delle politiche agro-alimentari ¢ forestali (DIPAAF) al
quale & preposto un Alto commissario munito di delega speciale del
Presidente del Consiglio e con rango di ministro che partecipa alle
sedute del Consiglio dei ministri limitatamente alla trattazione delle
materie di competenza.

3. Il Dipartimento si avvale delle strutture e del personale specifi-
cati nel relative ordinamento al quale si provvede con decreto del
Presidante delle Repubblica, da emanarsi entro 30 giomi dalla data di
entraia u: vigore della presente legge, a seguito di delibera del Consiglio
dei ministri, previo parere delle Commissioni permanenti delle Camere
competenti per materia e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali. Il Governo procede comunque, qualora tale parere
non sia stato espresso entro 30 giorni dalla richiesta.

4. In tale ordinamento sono indicati i servizi necessari per la
gestione delle competenze del Dipartimento nonché la dotazione orga-
nica ¢ le relative modalita per la copertura dei posti.

5. Per quanto concerne la sua azione in generale ed in particolare
i Fondi strutturali, il Dipartimento si muovera ed agira in conformita ai
principi enunciati nei Regolamenti CEE 2052/88 e 4253/88 e nello
spirito del parere 1841/92 del Comijtato economice e sociale onde
attuare un vero efficace sistema «partnership» tra CEE, Stato e regione.

6. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge il Governo provvede alle necessarie modificazioni del decreto
ministeriale n. 86 del 18 febbraio 1989 in applicazione ai principi di cui
al comma 5.

7. Nell’ambito della Conferenza Stato-Regioni e Province autonome
di cui all’articolo 12 della legge 23 agoto 1988, n. 400 ¢é istituito il
“Comitato permanente per il Coordinamento delle politiche agro-
alimentart” (COPAA).

8. 11 Comitato & presieduto dall’Alto commissario per il Coordina-
mento delle politiche agro-alimentari ed & composto dagli assessori
competenti in materia delle Regioni e delle Province autonome.

{*) Vedi emendamento 1.107.
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9. Alle riunioni del Comitato & invitato il Ministro per gli affari
regionali e per il Coordinamento delle politiche comunitarie. L’Alto
commissario per il Coordinamento delle politiche agro-alimentari pud
altresi invitare alle riunioni de! Comitato altri ministri interessati agli
argomenti iscritti all’ordine del giorno, nonché rappresentanti di am-
ministrazioni dello Stato o di enti pubblici. Esperti e consulenti degli
assessori sono ammessi alle riuniont.

10. I} Comitato elabora:

a) obiettivi di programmazione agro-alimentare nazionale;

b) atti comunitari che riguardano in materia di cui all’articolo 1,
comma 1, ed alla definizione degli eventuali indirizzi generali relativi
alla loro attuazione;

¢) criteri relativi all’esercizio delle funzioni statali di coordina-
mento generale,

/1. Nell'ambito del COPAA sono istituiti Comitati settoriali con il
compito di predisporre atti deliberativi sulle materie ad essi assegnate
dal Comitato.

12, 11 Presidente del Consiglio dei ministri, su richiesta dell’Alto
commissario per il Coordinamento delle politiche agro-alimentari ov-
vero di almeno cinque Presidenti di Regioni o Province autonome
chiede la trattazione di determinate questioni alla Conferenza Stato-
Regioni e Province autonome.

13. 11 Comitato si riunisce di norma almeno una volta al mese. Le
deliberazioni vengono prese a maggioranza di voti dei membri effettivi
di Comitato presenti».

2.140 GIBERTONI, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RovEDA, ROsCIA, PAGLIARINI, PAINI

Sopprimere il comma 1.

2.134 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Eistituito presso la Presidenza del Consiglio il dipartimento per il
coordinamenio delle politiche agroalimentari al quale & preposto un
Ministro delegato dal Presidente del Consiglio a norma della legge
n. 400 del 23 agosto 1988».

Conseguentemente sostituire in tutto il testo del disegno di legge la
parola: «Ministero» con la parola: «Dipartimento».

2.1 IcarD1, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
CossuTTA, CROCETTA, DioNisl, FAGNI,
GaLpeELLI, GioLLo, Grassani, LoPez,
MANNA, MARCHETTI, MERIGGH, PARISI Vit~
1orio, PICCOLO, SALVATO, SARTORI, VINCI
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Sopprimere il comma 2.

2.135 SpErONI, GIBERTCONI, OTTAVIANI

Al comma 2, sostituire le parole: <non ancora definiti» con le altre:
«non attribuibili alle singole regioni».

2.2 Icarpl, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
Cossutta, CROCETTA, Dionisi, FaGni,
GALDELLI, GIoLLO, GRrASSANI, LOPEZ,
MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARTSI Vit-
torio, P1cCoLO, SALVATO, SARTORI, VINCI

Sopprimere il conuma 3.

2.136 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire i commi da 3 a 12 con il seguente:

«3, Al Ministero sono assegnati due locali presso la Presidenza del
Consiglio nei quali sono ubicati il Minisiro ed una collaboratrice
part-time. Oltre alla dotazione di mobilio, agli uffici del Ministro sono
assegnati un personal computer, una stampante ed una sufficiente
quantitd di articoli di cancelleria».

2.112 PAGLIARINI, PERIN, ROVEDA

Al comma 3, nell’alinea, sostituire le parole: «I1 Ministero, nelle
materie relative alle risorse agricole, forestali, agroalimentari ed
aproindustriali, alla economia contrattuale di cui alla legge 16 marzo
1988, n. 88, ai mercalti agricolo ¢ alimentare, all’acquacoltura» con le
altre: <1l Ministero, nelle materie relative alle risorse agricole, forestali
e agroalimentari, alla economia contrattuale di cui alla legge 16 marzo
1988, n. 88, all’acquacoltura,

2,105 SPERONI, PERIN, ROVEDA, TABLADINI

Al comma 3, nell’alinea, dopo la parola: «<il Ministero,» aggiungere le
seguenti: «sentite le regioni ed acquisito il parere favorevole del
Comitato di cui al comma 6,».

2.100 BORRONI, PEZZONI, FRANCHI, STEFANINI, RA-
NIERI
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Al comima 3, nell'alinea, sostituire le parole: «alla conservazione e
allo sviluppo del territorio, all’agriturismo» con le altre: «nonché alle
competenze statali in materia di usi civicis.

2.149 1L RELATORE

Al comma 3, sopprimere la lettera a).

2.114 SPERONI, GTBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 3, sopprimere la lettera b).

2.115 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANL

Al comma 3, sopprimere le letiere ¢), d), €) ed ).

2.110 PAGLIARINI, PERIN, RovEDA .

Al comma 3, sopprimere la letiern c).

2.116 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 3, sopprimere la lettera d).

2.117 SPERONI, GIBERTON], OTTAVIANI

Al comma 3, sopprimere la lettera e).

2.118 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 3, lettera e), sostituire le parole: «interventi di esclusivo
interesse nazionale, con particolare riferimento:» con le alire: Il
Comitato concerta, tra l'altro, interventi con particolare riferimento:».

Collocare Vintera lettera €) quale periodo aggiuntivo al comma 6.

2.143 PEZZONI

Al comma 3, lettera €), sopprimere le parole da: «con particolare
riferimento agli interventi» fino alla fine della lettera.

2.108 STEFANINI
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Al comma 3, letiera ), sopprimere la parola: «particolare».

2.3 (Nuovo testo) Icarpl, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
CossutTta, CROCETTA, Dionisi, FAGNI,
GALDELLI, GIoLLO, GRASSANI, LOPEZ,
MANNA, MARCHETTI, MERIGG], PARISE Vit-
torio, Piccoro, SALVATO, SARTORI, VINCI

Al comma 3, lettera e), sostituire le parole da: <alla valorizzazione e
al controllo» fino a: «relative certificazioni» con le altre: «alla defini-
zione dei parametri qualitativi inerenti i prodotti agricoli ed alimentari
€ materiali di propagazione delle specie vegetali»,

2.101 STEFANINI, BORRONI, Przzon1, FRaNcCHI, Ra.
NIERT

Al comma 3, lettera ), sostituire le parole: «ed alimentari» con le
altre: «<anche destinati direttamente al consumo».

2.106 SPERONI, PERIN, ROVEDA, TABLADINI

Al comma 3, lettera e), dopo le parole: «alle associazioni di categoria
dell'industria agroalimentare» aggiungere le parole: «alle associazioni di
categoria del commercio».

2.142 GRrASsI BERTAZZI, ZANGARA, LAURIA, Cusu-
MANO, RAPISARDA, DI STEFANO, IANNI,
CAPPUZZO

Al comma 3, sopprimere la lettera f).

2119 SpERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 4.

2111 PAGLIARINE, PERIN, ROVEDA

Sopprimere il comma 4.

2.125 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 4, sopprimere la lettera a).

2.120 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Al comma 4, sopprimere la lettera b).

2.121 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 4, sostituire le letiere a) e b) con la seguente:

«a) in materia di acquacoltura e in materia di pesca marittima,
quelle di competenza del Ministero della marina mercantile relative
alle leggi 14 luglio 1965, n. 963, e successive modificazioni, 17 febbraio
1982, n. 41, e successive modificazioni, 28 agosto 1989, n. 302, 5
febbraio 1992, n. 72;».

2.145 FoscHi, CovieilLo, PIERRI, AGNELLT Ar-
duino, MoOLTISANTI, GALUPPO, MICOLINT,
ZOTTI

Al comma 4, leltera b), sostituire le parole da: «con decreto del
Ministro delle risorse agricole» fino a: «marina mercantile» corn le altre:
«con decreto del Presidente del Consiglio» e conseguentemente soppri-
mere le parole: «di concerto dai due Ministri»,

2.4 IcARDI, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
CossutTA, CROCETTA, Dionisi, FAGHI,
GALDELLI, GioLLo, GRASSANI, LOPEZ,
Manna, MARCHETTI, MERIGGI, PARISE Vit-
torio, PiccoLo, SALVATO, SARTORI, VINCI

Al cormima 4, sopprimere la lettera ¢).

2.122 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 4, letiera ¢, sostituire le parole; «in materia di rasforma-
zione industriale dei prodotti agricoli, anche non alimentari, di compe-
tenza del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato»
con le altre: «in materia di produzione dei prodotti elencati nell’Alle-
gato 11 del Trattato istitutivo della Comunita economica europea (CEE),
escluse le specifiche funzioni di natura industriale e di commercializza-
zione relative ai prodotti stessi, che rimangono di competenza del
Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato».

2.107 SPERONI, PERIN, ROVEDA, TABLADINI

Al comma 4, lettera c), sostituire le parole: «m maiteria di trasforma-
zione industriale dei prodotti agricoli, anche non alimentari, di compe-
tenza del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato»
con le altre: «in materia di produzione dei prodotti elencati nell’Alle-
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gaio II del Tratiato istitutivo della Comunita economica europea (CEE),
escluse le specifiche funzioni di natura industriale relative ai prodotti
stessi, che rimangono di competenza del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato».

2.151 RurFrFinG, MICOLINE, RAvasio, RABINO, CAR-
LoTto, DOPPIO, ZOTTI, PERINA

Al comma 4, lettera c), sostituire le parole: «<in materia di trasforma-
zione industriale dei prodotti agricoli, anche non alimentari, di compe-
tenza del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato»
con le alire: «in maleria agro-alimentare e agro-industriale tutte le
relative competenze del Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, dalla trasformazione industriale dei prodotti agricoli,
anche non alimentari, alla loro commercializzazione;».

2.144 PEezZONI

Al comma 4, lettera c), dopo le parole: «trasformazione industriale
dei prodotti agricoli,» inserire le seguenti: «e forestali».

2,137 1L RELATORE

Al comma 4, lettera <), dopo le parole: «anche non alimentari»,
inserire le seguenti: «elencati nell’allegato 11 del Trattato istitutivo della
Comunita economica europea (CEE) e sue successive modificazioni,
integrazioni, e codilicazioni».

2.147 1L RELATORE

Al comuna 4, lettera ), sopprimere le parole da: «e altresi attribuitas
firro a: «ed istituti collegati».

2.5 Icarpr, LiBeRTINI, BOFFARDI, CONDARCUR],
Cossurta, CROCETTA, DIionisi, FAGNI,
GAaLDELLI, GloLLo, GRASSANI, LOPEZ,
MaNNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARIST Vit-
torio, PICCOLO, SALVATO, SARTORI, VINCI

Al comma 4, sopprimere la leitera d).

2.6 IcArDp1, LiBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
CossutTta, CROCETTA, Dionist, Facni,
GaLpELLI, GioLLo, GRASSaNI, Lopez,
MaNNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI Vit-
torio, PiccoLo, SALVATO, SARTORI, VINCI
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Al comma 4, sopprimere la lettera d).

2.123 Speroni, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 4, sopprimere la lettera e).

2124 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 5.

2.126 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 6.

2.127 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 6, dopo le parole: «Comitato permanente delle politiche
agroalimentari» aggiungere le seguenti: «e forestali»,

2.150 IL RELATORE

Al comma 6, sostituire le parole: «Ministro» con le altre: «Presidente
del Consiglio o suo delegatos.

2.7 IcarD1, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
Cossurta, CrOCETTA, DIONISI, FAGNI,
GALDELLI, Gloiro, GrassanNi, Lorez,
MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI Vit-
torio, PiccoLo, SALVATO, SARTORI, VINCI

Al comma 6, sostituire le parole: «& invitato il Ministro per gli affari
regionali e per il coordinamento delle politiche comunitarie» con le
altre: «somo invitati il Ministro dell’ambiente e il Ministro per gli affari
regionali e per il coordinamento delle politiche comunitarie».

2.141 GOLFARI, PINTO

Sopprimere il comma 7.

2.128 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 8.

2.129 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Sopprimere il comma 9.

2.130 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIAN]

Sostituire il comma 9 con il seguente:

«9, Entro novanta giorni dalla data di entraia in vigore della
presente legge il Minisiro, sentite le regioni e acquisito il parere
favorevole del Comitato di cui all’articolo 2, comma 6, indica le
funzioni che possono essere attribuite alle Regioni e Province auto-
nome, relativamente alle materie di cui al comma 4, lettere a), b), ¢} e
e)».

2.102 Borroni, PEzzONI, FRANCHI, STEFANINI, RaA-
NIERI

Sostituire il comma 9 con il seguente:

«9. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il Ministro, sentito il Comitato di cui al comma 6,
presenta una proposta al Consiglio dei Ministri per il trasferimento, o la
delega, alle Regioni e Province avtonome di funzioni relative alle
materiz. di cui al comma 4, lettere a} e b}»,

2.146 IL RELATORE

Sopprimere il comma 10.

2131 SPERONT, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 10, dopo le parole: «10 luglio 1991, n. 201,» inserire le
seguenti: «¢ dalle successive leggi di programmaziones.

2.138 IL RELATORE

Dope il comma 10 aggiungere il seguente:

«10-bis. 1 capitoli dello Stato di previsione della spesa del bilancio
dello Stato relativi alle funzioni trasferite alle regioni, compresi quelli
caoncernenti fondi destinati ad essere ripartiti fra le regioni per le
finalita previste dalle leggi che 1i hanno istituiti, sono soppressi. Alla
individuazione dei capitoli soppressi provvede entro trenta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge il Ministero del tesoro con
proprio decreto, d’intesa con la Conferenza Stato-regioni e province
autonome. 1 finanziamenti corrispondenti ai capitoli soppressi di parte
corrente confluiscono nel fondo comune di cui all’articolo 8 della legge
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16 maggio 1970, n. 281, come modificato dall'articolo 2 della legge 14
giugno 1990, n. 158».

2.103 STEFANINI, BORRONI, PEZZONI, FRANCHI, RA-
NIERI

Sopprimere i commi 1] e 12.

2.142a " It. RELATORE

Sopprimere il comma 11.

2.132 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire il comma 11 con il seguente:

«11. I capitoli dello stato di previsione della spesa del bilancio dello
Stato relativi alle funzioni trasferite alle regioni, compresi quelli con-
cernenti fondi destinati ad essere ripartiti fra le regioni per le finalita
previste dalle leggi che li hanno istituiti, sono soppressi. Alla individua-
zione dei capitoli soppressi provvede catro trenta giorni dall’entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto il Ministero del
tesoro, con proprio decreto, d'intesa con la Conferenza Stato-regioni ¢
province autonome. I finanziamenti corrispondenti ai capitoli soppressi
confluiscono nel fondo comune istituito per I'agricoltura e le foreste.
Gli oneri annuali di gestione e di funzionamento del Ministero si
intendono ridotti in modo corrispondente. Per il medesimo anno 1993,
nello stato di previsione del Ministero sono iscritte le predette risorse
quali risultano disponibili alla data di entrata in vigore dei regolamenti
di cui all’articolo 5».

2.104 STEFANINI

Sopprimere il comma 12.

2.133 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Da parte del Gruppo della Lega Nord sono stati ritirati 1 seguenti
emendamenti: 2.109, 2.139, 2,134, 2.135, 2.136, 2.114, 2.115, 2.110,
2.116,2.117,2.118, 2.119, 2.111, 2,125, 2.120, 2.121, 2.122, 2.123, 2.124,
2.126, 2.127, 2,128, 2.129, 2.130, 2.131, 2.132 e 2.133.

Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

GIBERTONI. Diamo per illustrati i nostri emendamenti, cui ag-
giungo la mia firma.
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PRESIDENTE. Ricordo che 'emendamento 2,140, presentato dal
senatore Gibertoni e da altri senatori, & precluso.

* CROCETTA. Diamo per illustrati i nostri emendamenti. Inoltre,
ritiriamo U'emendamento 2.4, in quanto P'emendamento 2.145 com-
prende anche la lettera b). Magari in seguito motiveremo meglio questo
ritiro.

BORRONI. Signor Presidente, lo scopo degli emendamenti 2,100 e
2.102 & quello di rendere possibile una partecipazione compiuta delle
regioni, come recita I'articolo 2, comma 6, del presente disegno di
legge, alla definizione delle linee e delle scelte di politica nazionale e
comunitaria.

In modo particolare, desidero insistere sull’emendamento 2.102,
riguardantie le nuove funzioni attribuite dalla presente legge al Mini-
stero in materia agro-alimentare, agro-industriale e di valorizzazione
della produzione agricola. Per lIa verita, il relatore ha inteso accogliere
solo in parte 'emendamento che ho presentato, e segnatamente 1 punti
aj e bj, attraverso 'emendamento 2.146, di cui é firmatario. Trattandosi
di un emendamento al quale il nostro Gruppo annette una certa
importanza, vorrei insistere presso il relatore per Paccoglimento anche
dei punti ¢) ed e}.

Colgo l'occasione anche per segnalare al relatore che probabil-
mente & opportuno che, laddove nell’articolato e negii emendamenti
presentati ~ ammesso che vengano accolti - si faccia riferimento al
comma 6 deil’articolo 2 (penso, ad esempio, all’emendamento 5.131,
presentato dal relatore, che fa esplicito riferimento all’intesa con il
comitato di cui all’articolo 2, comma 6), si cerchi di rispettare un
criterio di uniformita, magari adeguando il testo proprio alla formula-
zione adottata dal relatore con I'emendamento 3.131,

* STEFANINI. Signor Presidente, gli emendamenti 2.108, 2.101,
2.103 e 2,104 si illustrano da sé.

PEZZONI. Gli emendamenti 2.143 e 2.144 si danno per illustrati.

GRASSI BERTAZZI. Signor Presidente, I'emendamento 2.142 si
illustra sostanzialmente da se. Desidero soltanto aggiungere qualche
brevissima considerazione. Detto emendamento tende ad istituzionaliz-
zare la filiera e la interconnessione agro-alimentare - citata questa
mattina anche dal Ministro — ponendo il commercio sullo stesso piano
della produzione e dell’industria. Il commercio, infatti, offre un alto
servizio per la valorizzazione delle risorse agricole e svolge un ruolo di
interesse nazionale per la vendita e la distribuzione della produzione
agricola; esso perlanio non dovrebbe essere escluso in un moderno
sistema agro-alimentare dagli inierventi di competenza del nuovo
Ministero.

MOLTISANTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MOLTISANTI. Signor Presidente, desidero aggiungere la mia firma
all’emendamento 2.142, teste illustrato dal senatore Grassi Bertazzi.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, con l'emendamento 2.138
propongo di inserire, dopo le parole: «10 luglio 1991, n. 201», le
seguenti: «e dalle successive leggi di programmazione», in quanto &
necessarto far riferimenio a questi provvedimenti,

L'emendamento 2.142a tende a sopprimere i commi 11 e 12
dell'articole 2, che vengono riconsiderati successivamente.

Gli altri emendamenti, si illustrano da sé.

RICCI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCI. Signor Presidente, aggiungo la mia firma all’emendamento
2.145 e lo do per illustrato.

RUFFINO. Signor Presidente, I'emendamento 2.151 si illustra da
se.

DI BENEDETTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI BENEDETTO. Signor Presidente, stante l'assenza dei senatori
Golfari e Pinto, faccio mio 'emendamento 2.141 e lo do per illustrato.

PIZZ0O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PI1Z7Z0. Signor Presidente, intervengo brevemente per comunicare
che intendo aggiungere la mia flirma agli emendamenti 2.142 e 2.145.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sull’emendamento 2.113, presentato dal senatore Pagliarini e da altri
senatori: lo ritenge inammissibile perché non presenta una formula-
zione giuridica. Inoltre, esprimo parere contrario sull'emendamento
2.1, presentato dal senatore Icardi e da altri senatori, in quanto é&
contrario all’impostazione globale del provvedimento al nostro esame
(peraitro, dovrebbe essere precluso perché & stata condivisa [a linea
dell'istituzione del Ministero).

Per quanto riguarda 'emendamento 2.2, presentaio dal senatore
Icardi e da altri senatori, che tende a sostituire le parole: «non ancora
definiti» con le altre: «non attribuibili alle singole regioni», potrei anche
esprimere parere positivo. Tuttavia, bisogna tener presente che cid
mette in difficolta le regioni, in quanto trasferisce a queste ultime le
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quote dei mutui ancora sospesi, senza peraltro attribuire aleun fondo.
Per questo motive, mi permetto di invitare i presentatori a ritirarlo; per
il case in cui non venisse accolto il mio invito, esprimo comungue
parere favorevole.

Per quanto concerne I'emendamento 2.112, presentato dal sena-
tore Pagliarini e da altri senatori, lo ritengo inammissibile in quanto
presenta una formulazione non giuridica (pertanto sono contrario).
Esprimo, aliresi, parere contrario sull'emendamento 2.105, presentato
dal senatore Speroni e da altri senatori, in quanto tende a sottrarre
alcune competenze al Ministero. Anche sull’emendamento 2.100, pre-
sentato dal senatore Borroni e da altri senatori, esprimo parere contra-
rio in quanto il parere del comitato risulterebbe vincolante.

Esprimo parere favorevole sull’emendamento 2.143, mentre
esprimo parere contrario sugli emendamenti 2.108, 2.3 e 2.101.

Esprimo ugualmente parere cortrario sull’emendamento 2.106, del
senatore Speroni e di altri senatori, e sull’emendamento 2.142, del
senatore Grassi Bertazzi e di altri senatori, mentre esprimo parere
favorevole sull’emendamento 2.145.

Gli emendamenti 2.107, del senatore Speroni, e 2.151, del senatore
Ruffino, sono lievemente diversi, in quanto il testo del senatore Speroni
menziona anche la commercializzazione dei prodotti, che invece non
viene prevista dal testo del senatore Ruffino. 1l relatore propone di
eliminare le parole: «e di commercializzazione» ¢ & quindi esprime
parere favorevole sull’emendamento del senatore Ruffino.

RUFFINOQO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. A che titolo?

RUFFINO. Signor Presidente, prendo la parola per chiarire il senso
del mio emendamento 2.151 e per sotiolineare la differenza sostanziale
rispetto all’emendamento del senatore Speroni, gia rimarcata dal rela-
tore.

Con il testo da me proposto vengono soppresse la parole: «e di
commercializzazione dei prodotii stessi», per culi il testo verrebbe cosi
riformulato; «in materia di produzione dei prodotti elencati nell'Alle-
gato 1 del Trattato CEE, escluse le specifiche funzioni di natura
industriale dei prodotti stessi, che rimangono di compeienza del Mini-
stero dell'industria, del commercio e dell’artigianato». Questo perché
mentre siamo favorevoli a che rieniri nella competenza del Ministero
dell’agricoltura la commercializzazione del latte, siamo contrari ad una
competenza esclusiva dello stesso Ministero sulla commercializzazione
dei prodotti industriali dolciari, sulla quale invece ha una competenza
pitt specifica e propria il Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato.

Questa & la differenza tra il mio emendamento, che sottopongo
all'approvazione dell’Assemblea, e quello del collega Speroni.

PRESIDENTE. Senatore Gibertoni, mi consenta di abbandonare
per un attimo la procedura canonica. Vorrei sapere subito perd se
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condivide la formulazione dell’emendamento 2.151 testé illustrata dal
senatore Ruffino o se preferisce mantenere inalterato il suo emenda-
mento.

GIBERTONI. Si, condivido la formulazione dell’emendamento illu-
strato dal senatore Ruffino e modifico nello stesso senso 'emenda-
mento 2.107.

PRESIDENTE. Con la soppressione delle parole: «¢ di commercia-
lizzazione dei prodotti stessi» il testo dei due emendamenti allora
diventa identico.

Prego il senatore Cimino di pronunziarsi sui restanti emendamenti.

CIMINO, relatore. Ribadisco il parere favorevole sull’emendamento
che il senatore Ruffinc ha testé illustrato.

II parere del relatore & invece contrario sull’emendamento 2.144,

Esprimo inoltre parere contrario sull’emendamento 2.5. L’Ente
nazionale per la cellulosa e per la carta, infatti, svolge una funzione
strettamente connessa alla produzione forestale.

Esprimo parere conirario sugli emendamenti 2.6, 2.7 e 2.141.

1l relatore condivide invece sostanzialmente ’emendamento 2.102.
Mi sembra perd che con l'espressione: «...il Ministro, sentite le regionti
e acquisito il parere favorevole del Comitato di cui all’articolo 2,
comma 6,..» si venga a costituire una sorta di doppione. Si fa riteri-
mento infatti alle regioni ¢ a un comitato in cui pure le regioni sono
presenti. Proporrei percid ai presentatori di modificare il loro emenda-
mento in questo senso: «9. Entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Ministro, di intesa con il Comitato di cui
all’articolo 2, comma 6, indica le funzioni che possono essere attribuite
alle regioni e province autonome, relativamente alle materie di cui al
comma 4, lettere a), b), ¢) e ¢)». Se tale suggerimento verra accolto dai
presentatori, il relatore esprime parere favorevole sull’emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Borroni, lei accetta di modificare I'emen-
damento nel senso indicato dal relatore?

BORRONI. §i, signor Presidente.
PRESIDENTE. 11 relatore ritira allora il suo emendamento 2.146?

CIMINO, relatore. Ritiro 'emendamento 2.146, in quanto & sosti-
tuito dal nuovo testo.

STEFANINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* STEFANINL Ritiro gli emendamenti 2.103 e 2.104.

* DIANA, ministro dell'agricoltura e delle foreste. Esprimo parere
contrario sugli emendamenti 2,113, 2.140 e 2.1. Esprimo parere favore-
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vole sull’emendamento 2.2; perd suggerirei, cosi come ha gia fatto il
relatore, di sostituire la parola: «attribuibili» con V'altra: <attribuitis.

CROCETTA. Accetto la modifica.

DIANA, ministro dell'agricoltura e delle foreste. Esprima parere
contrario sugli emendamenti 2.112, 2,105 e 2.100. Esprimo parere
favorevole sugli emendamenti 2.149 e 2.143. Esprimo parere contrario .
sullemendamento 2.108 e parere favorevole sull’emendamento 2.3.

CROCETTA. L'emendamento contribuisce a rendere piu leggibile il
testo.

DIANA, wministro dell’agricoltura e delle foreste. Esprimo parere
contrario sugli emendamenti 2.101, 2.106 ¢ 2.142 e parere favorevole
sull’emendamento 2.145 e sull’emendamento 2.107 (identico all’emen-
damento 2.151} con la modifica suggerita dal senatore Ruffino.

Il parere & contrario sull’emendamento 2.144, mentre & favorevole
sugli emendamenti 2.137 e 2.147; contrario sugli emendamenti 2.5 ¢ 2.6
e favorevole sull’emendamento 2.150; contrario sugli emendamenti 2.7
e 2.141. Sono favorevole agli emendamenti 2.102, con la modifica
suggerita dal relatore, 2.138 e 2.142a.

PRESIDENTE. Metio ai voti 'emendamento 2,113, presentato dal
senatore Pagliarini e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla voiazione dell’emendamento 2.1.
CROCETTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, noi abbiamo presemtato questo
emendamento perché riteniamo che sia la norma cardine per quanto
riguarda la nostra impostazione. Non ci hanno assolutamente convinto
le osservazioni del relatore e del Ministro sulla necessitd di istituire un
Ministero con portafoglio.

il problema & proprio questo. Nel momento in cui si & tenuto in
tale materia un referendum, noi riteniamo che sia pin corretto dal
punto di vista organico e per rispetto del quesito referendario costituire
un dipartimento che faccia capo ad un Ministro nell’ambito della
Presidenza del Consiglio e sulla base della legge n. 400 del 23 agosto
1988.

Questa & Ja nostra posizione, che abbiamo espresso mediante
I'emendamento 2.1; raccomandiamo ai colleghi di votare favorevol-
mente perché riteniamo che in tal modo si potrd affrontare corretia-
mente la questione.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamento 2.1, presentato dal
senatore Icardi e da altri senatori,

Non & approvato.

CROCETTA. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

CROCETTA. Signor Presidente, rinunciamo alla controprova, in
quanto ci siamo accorti che alcuni senatori hanno ritirato il loro

appoggio.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.2,

ICARDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* JCARDI. Signor Presidente, il Ministro ha proposto di sostituire la
parola: «attribuibili» con la parola: «attribuiti». $iamo d’accordo su tale
modifica e pertanto chiediamo che 'emendamento venga messo in
votazione nel testo modificato. Il Gruppo di Rilondazione comunista,
ovviamente, votera a favore.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sulla modifica
proposta dal Governo ed accelttata dai presentatori dell’emendamento.

CIMINO, relafore. Mi rimetio all’Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.2, presentato dal
senatore Icardi e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.112, presentato dal senatore Paglia-
rini e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti emendamento 2.105, presentato dal senatore Spe-
roni e da altri senatori.

Non é approvato.
Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.100.
STEFANINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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* STEFANINI. Signor Presidente, non comprendo perché il relatore
ha negato il proprio parere favorevole a questo emendamento mediante
il quale si chiede che le regioni possano concorrere alle scelte fonda-
mentali della politica comunitaria € nazionale. Dal momento che tale
principio ¢ affermato anche nel successive articolo 5 ed essendo questa
una precisa richiesta del referendum (che voleva le regioni protagoniste
della politica agricola comunitaria), non riesco a comprendere perche
il relatore si rifiuti di accogliere il nostro emendamento. Mi appello
pertanto ai colleghi poiché si potrebbe aprire con le regioni un
contenzioso pericoloso e foriero di-contrasti che sarebbe bene evitare.
Le regioni, titolari della competenza in campo agricolo e forestale,
potrebbero non avere quel potere sufficiente, che invece viene garan-
tito mediante 'accoglimento di questo emendamento, per concorrere
alla politica agricola comunitaria.

Mi appello ai colleghi per non aprire, su tale materia, un contlitto
con le regioni che & da evitare. Vi prego di votare favorevolmente il
nostro emendamento o di riflettere bene prima di respingerlo.

CIMINO, relaiore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, trove strano che il collega
Stefanini non abbia colio le ragioni del dissensc. Avevamo avuto modo
di parlarne anche in Commissione ed altrove. Abbiamo precisato i
compiti del Ministro, del nuove Ministero; abbiamo anche detto che
non & pensabile che il Ministro, per funzioni proprie che il testo gli
assegna, debba ogni volia sentire il Comitato delle regioni.

Non & per niente vero che si apre un conienzioso: guesto si
aprirebbe nella misura in cui non si definissero le aree di competenza,
Nel testo questo sforzo & stato compiuto; non solo, si demanda comun-
que al Comitato di cui all’articolo 2, comma 6, la possibilita di porre in
evidenza ulteriormente compiti e funzioni che il comma 3 assegna al
Ministero.

Ripeto che mi sembra davvero eccessivo ipotizzare che il nuovo
Ministro, per fatti comunque che sono di competenza esclusiva del
Ministero e guindi hanno caratterizzazione nazionale, debba sentire il
Comilato delle regioni.

Non si tratta di malanimo o di voler tenere fuori della porta le
regioni; queste infatti nel provvedimento sono gia pienamente inserite.
1l comma 6 dell’articolo 2, peraltro, su tutie le materie consente alle
regioni di poter ampiamente intervenire per orientare e definire le
politiche nazionali e anche comunitarie, oltre che internazionali.

Pertanto confermo il mio parere negativo sull’emendamento 2.100.

* DIANA, ministro dell’agricoltura e delle foreste. Anch’io confermo il
mio parere negativo.

CIMINO, relatore. 11 collega Stefanini, se d’accordo, potrebbe
ritirare ['emendamento. In questo caso presenterei il seguente:
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Al comma 3, lettera ), dopo le parole: «delle politiche comunitarie»

aggiungere le seguenti: «, tenendo conto delle linee di politica agricola
individuate dal Comitato di cui al comma 6».

2,100 (Nuovo testo) IL RELATORE

PRESIDENTE. Domando al senatore Stefanini se ¢ d’accordo.

* STEFANINL. Posso essere d’accordo, solo che il comma successivo

rignarda la politica nazionale. Quindi quella stessa espressione an-
drebbe adottata anche per la politica nazionale.

CIMINO, relatore. Rinforziamo solo la parte che riguarda le politi-
che comunitarie, poiché le regioni hanno gia competenza nelle que-
stioni di politica nazionale in campo agricolo.

STEFANINI. L’'emendamento proposto & comungue meglio di
niente: accettiamo la sostituzione del testo dell’emendamento 2.100
con quello proposto dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.100 nel nuovo testo,
presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti i'emendamento 2.149, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.143, presentato dal senatore Pez-
Zoni.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.108, presentato dal senatore Stefa-
nini.

Non & approvato.

L'emendamento 2.3, nel nuovo testo, presentato dal senatore Icardi

e da altri senatori, ¢ precluso dall’esito della votazione dell’emenda-
mento 2.143.

CROCETTA. Non ¢ precluso. Proponiamo di sopprimere la parola:

«particolare», che & presente anche nel testo presentato dal senatore
Pezzoni.

PRESIDENTE. La preclusione deriva proprio dall’approvazione di
un testo sostitutivo anche del punto cui lei fa riferimento.

Metto ai voti I'emendamento 2.101, presentato dal senatore Stefa-
nini e da altri senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 2.106, presentato dal senatore Spe-
roni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.142.
MOLTISANTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Signor Presidente, avendo aggiunto la mia firma al
presente emendamento, annuncio il mio voto faverevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamento 2.142, presentato dal
senatore Grassi Bertazzi e da aliri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.145.
PARISI Vittorio. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PARISI Vittorio. Signor Presidente, vorrei segnalare ai colleghi
Vimportanza di questo argomento, che riguarda 'incidenza della pesca
sull’ambiente marine. Tutti concsciamo il degrado dell’ambiente ma-
rino, aggravato anche da alcuni tipi di pesca che hanno effetti distrut-
tivi, quale ad esempio la pesca a strascico. L'acquacoltura & poi un altro
tema molto delicato che coinvolge T'ambiente litoraneo e lagunare
della nostra penisola. Si tratta percid di una partita di grande rilevanza
ambientale.

Pur ritenendo piu opportuno che questa materia rientsi nelle
competenze del Ministero dell’ambiente, annunciamo la nostra asten-
sione sul presente emendamento: esso &€ comungue migliorativoe del
testo del disegno di legge, dal momento che evita almeno il concerto
tra Ministeri.

Con queste motivazioni, il nostro Gruppo si astiene sull'emenda-
menio 2.145.

PRESIDENTE. Metio ai voti I'emendamento 2.145, presentato dal
senatore Foschi e da altri senatori.

E approvato.
Ricordo che I'emendamento 2.4 & stato ritirato.

Metto zai voti 'emendamento 2.107, presentato dal senatore Spe-
roni e da altri senatori, che, con la modifica propesta dal senatore
Ruffino e accolta dai presentatori, risulta identico all'emendamento
2.151, presentaio dal senatore Ruffino e da altri senatori.

E approvato.

Risuliano perianie preclusi gli emendamenti 2.144, presentato dal
senatore Pezzoni, e 2.137 e 2.147, presentati dal relatore,
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Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.5.
ICARDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ICARDI. Signor Presidente, il nostro Gruppo ha presentato questo
emendamento per evitare che venga sottoposto alla vigilanza del nuovo
Ministero delle risorse agro-alimentari e forestali anche I'Ente per la
cellulosa. A tale Ente vengono giad riconosciute dalla legislazione
vigente speciali provvidenze; esso & inserito peraltro - come tutti sanno
- in settori produttivi di grande interesse, essendo legato all’editoria e
all'informazione. Quindi, non & giusto € — a nostro avviso — rappresen-
terebbe un grave errore affidare questa funzione al nuovo Ministero
che, come abbiamo gid evidenziaio ieri duranie i nosiri interventi,
presenta una struttura grande, elefantiaca.

Per questi motivi, invito i colleghi ad approvare I'emendamento
2.5.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.5, presentato dal
senatore Icardi e da altri senatori.

Non € approvato.

CROQCETTA. Chizdiams la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.6, presentato dal senatore Icardi e
da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2,150, presentato dal relatore.

Non & approvato. (Conmmenti).

Onorevoli colleghi, se i senatort che intendono esprimere voto
favorevole non alzano la mano, la Presidenza deve prendere atto del
fatto che ’emendamento non é stato accolto. E assurdo che il Presi-
dente debba fare questa considerazione, ma & cosi.

Ad ogni modo, onorevoli colleghi, dal momento che il segretario
Grassi Bertazzi ritiene che l'emendamento testé votato risulti appro-
vato, stante l'incertezza sull’esito del voto, dispongo che lo stesso venga
effettuato mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.7, presentato dal senatore Icardi e
da altri senatori.

Non & approvato.
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Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.141.
PARISI Vittorio. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PARISI Vittorio. Signor Presidente, intervengo brevemente per
annunciare il voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista
soprattutto in considerazione del fatto che finalmente nel provvedi-
mento verra citato il Ministero dell’ambiente.

PINTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PINTO. Signor Presidente, al momento dell'illustrazione di questo
emendamento, cortesemente fatto proprio da un altro collega, eravamo
impegnati altrove sia io che il collega Golfari.

Desidero rivolgermi alla cortese attenzione del Governo, del rela-
tore e dei colleghi perché possa giungersi all’approvazione dell’emen-
damento 2.141. Desidero spiegare brevemente lo scopo del nostro
emendamento. Il sesto comma dell’articolo 2 prevede 'istituzione di un
Comitato permanente delle politiche agroalimentari, presieduto dal
Ministro e composto dai presidenti delle regioni e delle province
autonome o da loro delegati; aggiunge infine: «Alle riunioni del Comi-
tato & invitato il Ministro per gl affari regionali e per il coordinamento
delle politiche comunitaries».

11 nostro emendamento prevede che sia invitato — perche solo di
questo si tratta - anche il Ministro dell'ambiente; perche escluderlo? Si
dice che questa presenza creerebbe confusione in una materia che non
le & propria. Ma questo non ¢ esatto, onorevole Presidente, perche il
nostro emendamento ¢ funzionale alla lettera a} del comma 3 dell’arti-
colo 5, che prevede che entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge il Ministro, sentito il Comitate permanente cui ho
fatto poc’anzi riferimento, presenta al Parlamento, tenuto conio delle
competenze regionali di cui all’articolo 1, una relazione sulle riforme,
che vengono poi specificate. Alla lettera a) si menziona la riforma del
Corpo forestale dello Stato. Mi domando allora perche il Ministro
dell’ambiente non debba essere invitato alla trattazione di una materia
che gli & assolutamente propria e nella quale, concorrendo con il
nuovo Ministro, pud apportare competenze specifiche di notevole
rilievo.

Pertanto, lasciando inalterata la sostanza dell’emendamento, mi
permetterei di modificarlo. Propongo di aggiungere al comma 6, in
fine, le parole: «e, per quanto attiene alla lettera @) del comma 3
dell’articolo 5, anche il Ministro dell’ambiente». In tal modo I'invito al
Ministro dell’'ambiente verrebbe limitato esclusivamente alla compe-
tenza del Comitato rispetto alla riforma del Corpo forestale dello Stato.
Mi auguro di essere staio chiaro e confido comunque nel voto favore-
vole che i colleghi vorranno esprimere sul nostro emendamento.
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PRESIDENTE. Senatore Pinto, lei & stato chiaro, pero la pregherei
di farci pervenire il testo scritio della sua proposta.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarst
sulla proposta del senatore Pinto.

CIMINO, relatore. Ho espresso precedentemente parere contrario,
ma la modifica proposta dal senatore Pinto, che limita la presenza del
Ministro dell’ambiente nel Comitato allo studio della riforma del Corpo
forestale dello Stato, mi convince a esprimere parere favorervole.

* DIANA, ministro dell’agricoliura e delie foreste. Con la precisazione
del senatore Pinto, esprimo anch’io parere favorevole sull’emenda-
mento 2.141.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

BORRONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORRONI. Annuncio il voto favorevole del Gruppo del PDS.
MOLINARI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLINARI. Annuncio il voto favorevole dei senatori del Gruppo
«Verdi-La Rete» in quanto siamo promotori di un successivo emenda-
mento che propone di demandare al Ministero dell'ambiente la dire-
zione del Corpo forestale dello Stato. Quindi, almeno in una forma
transitoria, siamo favorevoli ad un coordinamento tra il Ministero
dell’ambiente ¢ il Ministero dell’agricoltura per quanto attiene alla
riforma del Corpo forestale dello Stato.

MOLTISANTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Annuncio il voto favorevole de! Gruppo del Movi-
mento sociale italiano.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’emendamento 2.141, presentato dal
senatore Golfarl € da aliri senatori, nel testo modificato, con il quale si
propone di aggiungere al comma 6 le parole: «e, per quanto attiene la
lettera a) del comma 3 dell’articolo 5, anche il Ministro dell’ambiente.».

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.102, presentato dal senatore Bor-
roni e da altri senatori, nel testo riformulato.

E approvato.
Ricordo che 'emendamento 2.146 ¢ stato ritirato.

Metto ai voti I'emendamento 2.138, presentato dal relatore.
E approvato.

L’emendamento 2.103 & stato ritirato.
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Metto ai voti 'emendamento 2.142a, presentato dal relatore.

E approvato.

A seguito di tale votazione, gli emendamenti 2.104 e 2.133 risultano
rispettivamente precluso e assorbito.

Metto ai voti l'articolo 2, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 3:

Art. 3.

1. Ferme restando le competenze del Ministero della sanita in
materia veterinaria, & istituito, presso il Ministero, il Comitato perma-
nente per la veterinaria e la zootecnia composto dal Ministro e dal
Ministro della sanita o loro delegati che, a turno, lo presiedono, da tre
rappresentanti per ciascuno dei due Ministeri, nominati dai rispettivi
Ministri, ¢ da tre presidenti di Regione o di Provincia auionoma
designati dalla Conferenza dei presidenti delle Regioni e delle Province
autonome, o da lero delegati.

2. Tl Comitato:

a) verifica I'attuazione della normativa nazionale e comunitaria;

b) propone ai Ministeri interessati ’adozione di norme nelle
materie veterinaria e zootecnica;

¢} definisce le modalita di partecipazione del Governo al Consi-
glio dei Ministri dell’agricoltura della Comunita economica eurepea, in
materia velerinaria e zootecnica.

3. Con uno o piu decreti del Ministro e del Ministro della sanita
sono stabilite le modalita di funzionamento del Comitato, nonché le
procedure per l'interazione dei rispettivi sistemi informatici e per la
creazione di una banca-dati comune.

Su guesto articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere I'articolo.

31 IcarDI, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
CossutTa, CrocerTa, DionNisi, FaGni,
GALDELLL, GIioLLo, GRASSANI,  LOPEZ,
MAaNNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI Vit-
torio, P1ccoio, SALVATO, SARTORI, VINCI
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Sopprimere l'articolo.

3.101 PAGLIARINI, PERIN, ROVEDA

Sopprimere Uarticolo.

3.102 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 3. — [. 1 capitoli dello stato di previsione delle spese del
bilancio del Ministero dell’agricoltura relative alle funzioni trasferite
alle Regioni per le finalita previste dalle leggi che li hanno istituiti, sono
sOppressi.

2. In attesa della riforma della finanza regionale i relativi finanzia-
menti sono attribuiti alle Regioni senza vincoli di destinazione in base
alla produzione lorda vendibile e alla superficie territoriale di ciascuna
regione. Resta esclusa dall’attribuzione alle regioni secondo i criteri di
cui sopra il 10 per cento delle risorse disponibili da destinare con
funzione di riequilibrio regionale e per interventi di particolare rile-
vanza secondo le indicazioni del COP.A A.

3. Alia individuazione dei capitoli soppressi provvede entro trenta
giorni dalla entrata in vigore della presente legge il Ministro del tesoro,
con proprio decreto, sentita Ia Conferenza Stato-Regioni e Province
autonome.

. 4. I finanziamenti comunitari a destinazione vincolata e la relativa
quota di spesa di parte nazionale sono assegnati dal CIPE su proposta
del Ministro del tesoro di concerto con I'Alto Commissario per il
coordinamento delle politiche agro-alimentari e forestali, sentita la
Conferenza Stato-Regioni € Province autonome, entro il termine mas-
simo di trenta giorni dallo stanziamento da parte della CEE.

5. 11 Dipartimento provvedera attraverso la Divisione veterinaria
ad esercitare funzioni di orientamento generale in materia di controllo
sanitario del patrimonio zootecnico, degli alimenti del bestiame e delle
derrate alimentari.

6. Le Regioni procederanno con strutture proprie ed in forma
autonoma ad operare nelle materie di cui al comma 1.

7. Il Governo & delegato ad emanare entro sei mesi dalla entrata in
vigore della presente legge, norme aventi degli valore di legge ordinaria
per la riforma istituti di ricerca e sperimentazione agricola e agro-
industriale sottoposti alla vigilanza delle amministrazioni centrali dello
Siato operanti nelle materie di cui all’articolo 1, comma 1 (*), in base ai
seguenti principi:

a) che sia osservata la competenza delle Regioni nel settore della
sperimentazione e del controllo fitosanitario;

{*) Vedi emendamento 1.107.
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b) che il loro coordinamento sia ricondotto ad un unico organi-
smo con larga autonomia gestionale al quale partecipano anche scien-
ziati, sperimentatori, tecnici delegati dalle Regioni, rappresentanti delle
categorie produitive;

c¢) che si operi una qualificazione e riduzione dei vari istituti,
secondo logiche di concentrazione ed aggregazione, in base anche a
crileri di economicitd e funzionalita, evitando duplicazioni e sovrappo-
sizioni e garantendo una razionale distribuzione sul territorio nazionale
in rapporto alia localizzazione principale delle diverse produzioni
agricole ed alle esigenze delle Regioni.

8. Le norme delegate di cui al comma 1 sono emanate previo
parere delle Commissioni permanenti delle Camere competenti per
materia e della Commissione parlamentare per le questioni regionali. I1
Governo procede comunque alla emanazione delle norme delegate
qualora tale parere non sia espresso entro trenta giorni dalla richiesta».

3.109 GIBERTONI, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RovEDA, ROsCIA, PAGLIARINI, PAINT

Sopprimere il comma 1.

3.103 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 2.

3.104 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 2, sopprimere la lettera a).

3.105 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANT

Al comma 2, sopprimere la lettera a).

3.100 RoccHi, Procaccl, Maisano GRrass, Mol
NART

Al comma 2, sopprimere la lettera b).

3.106 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 2, sopp}imere la lettera c).

3.107 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Sopprimere il comma 3.

3.108 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenii 3.1 e 3.100.
L'emendamento 3.109 risulta precluso a seguito della reiezione dell’e-
mendamento 1.107 e tutti gli altri ritirati.

ICARDI. L'emendamento 3.1 non richiede iltustrazione.

ROCCHI. Signor Presidente, do per illustrato l’emendamento
3.100. In esso si affronta un problema di competenze e noi riteniamo
che sia piusto che esse rimangano inalterate.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il Ministro dell’agricoliura e
delle foreste a pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINO, relatore. 1l relatore esprime parere contrario sugli emen-
damenti 3.1 e 3.100.

DIANA, ministro dell'agricaltura e delle foreste. BEsprimo parere
contrario su entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Meiiv ai voil 'emendamento 3.1, presentato dal
senatore lcardi e da aitri senatori.

Non é approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.100, presentato dalla senatrice
Rocchi e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 3.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 4:

Art. 4,

1. E istituito presso il Ministero il Comitato permanente di servizi
per la trasformazione industriale di prodotti agricoli composto dal
Ministro e dal Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato,
o loro delegati che, a turno, lo presiedono e da tre rappresentanti per
ciascuno dei due Ministeri nominati dai rispettivi Ministri.

2. T} Comitato ha lo scopo di coordinare 'attivita del Ministero e del
Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato nel settore
della trasformazione industriale dei prodotti agricoli e, in particolare:

a} verifica 'atiuazione della normativa nazionale e comunitaria;
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b) propone ai Ministeri interessati I'adozione di norme nelle
maierie di competenza inerenti la trasformazicne industriale dei pro-
dotti agricoli;

¢) cura la preparazione degli incontri comunitari e definisce le
modalita di partecipazione del Governo al Consiglio dei ministri deli’a-
gricoltura della Comunita economica europea in materia di trasforma-
zione industriale dei prodotti agricoli;

dj cura la predisposizione dei piani agricoli di settore in cui sia
cointeressata 'industria di trasformazione.

3. Con uno o pitt decreti del Ministre e del Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato sono stabilite le modalita di funziona-
mento del Comitato,

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere Particolo.

4.101 PacrLiarini, PERIN, ROVEDA

Sapprimere Uarticolo.

4.10% SperONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sapprimere il comma 1.

4.107 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 1, dopo le parole: «trasformazione industriale dei pro-
dotti agricoli», inserire le seguenti: «e forestalis.

4.102 1. RELATORE

Sopprimere il comma 2.

4.108 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIAN!

Al comma 2, nell’alinea, dopo le parole: «trasformazione industriale
dei prodotii agricoli», inserire le seguenti: «e forestali».

4.103 IL RrLATORE

Al commma 2, sopprimere la lettera a).

4.109 SPERONI, GIBERTOMI, OTTAVIAN]
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Al comma 2, sopprimere la lettera b).

4.110 SpERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 2, alla lettera b), dopo le parole: «trasformazione indu-
striale dei prodotti agricolis, inserire le seguenti: «e forestali».

4.104 It RELATORE

Al comma 2, sopprimere la lettera c).

4111 SPERONI, GIBERTONI, UTTAVIANI

Al comma 2, letlera c), sostiluire le parole: «e definisce le modalita
di partecipazione del Governo al» con le altre: «con particolare riguardo
alle deliberazioni del».

4.115 IL RELATORE

Al comma 2, alla lettera ), dopo le parole: «trasformazione indu-
striale dei prodotti agricoli», inserire le seguenti: «c forestalis.

4.104a ) 1. RELATORE

Al comma 2, sopprimere la lettera d).

4.100 STEFANINI, BORRONI, PEZZONI, FRANCHI, RA-
NIERI

Al comma 2, sopprimere la lettera d).

4.112 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 2, lettera d), dopo le parole: «predisposizione dei piani
agricoli», inserire le seguenti: «e forestali».

4.105 I, RELATORE

Sopprimere il comma 3.

4.113 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti restanti, essendo
stati ritirati gli emendamenti 4.101, 4.106, 4,107, 4.108, 4.109, 4.110,
4,111, 4112 e 4113,

CIMINO, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti 4.102, 4.103,
4,104, 4.115, 4.104a e 4.105 si illustrano da soli.

STEFANINI. Anche l'emmendamento 4.100 non richiede illustra-
zione, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINQ, relatore. Esprimo parere favorevole sull’emendamento
4.100.

DIANA, ministro dellagricoliura e delle foreste. Esprimo parere
favorevole sugli emendamenti 4.102,4.103, 4.104,4.115,4.104a, 4.100 e
4.105.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’'emendamento 4.102.
CROCETTA. Domande di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Dato che la riforma del Corpo forestale, secondo
gquanto & state precedentemente approvato, rientra nelle competenze
del Ministero dell’agricoliura, voteremo a favore dell’emendamento.
Eravamo per un’altra soluzione, secondo la quale il Corpo forestale
doveva essere di competenza del Ministero dell’interno, ma per una
maggiore correttezza del testo siamo favorevoli all’emendamento.

STEFANINIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

* STEFANINI. Non ho ben capito perche il relatore abbia proposto
I'inserimento della parola: «forestali», in quanto ¢i stiamo riferendo ad
un articolo in cui si afferma che: «E istituito presso il Ministero il
Comitato permanente di servizi per la trasformazione industriale di
prodotti agricoli». Con «predotti agricoli» si intendono sia quelli ali-
mentari che altri. Pertanto, se si vuole precisare se forestali», bisogne-
rebbe introdurre anche le parole: «alimentari e non alimentari». Infatti
i prodotti non alimentari non sono soltanto quelli forestali, ma anche
altri. O si chiarisce: «prodotti agricoli alimentari ¢ non alimentari»,
oppure la spuria aggiunta della parole: «forestali» limita I'intervento,
escludendo altri settori interessati alla trastormazione industriale non
alimentare.

CIMING, relaiore. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIMINO, relatore. Quando si parla di «forestali» erroneamente il
termine viene riferito al Corpo forestale dello Stato. Nel nostro caso si
tratta di risorse forestali. Paesi come la Francia ed altri ancora condu-
cono da anni una politica per la produzione del legno.

Il nostro paese «piange» per quello che accade in Brasile, ma non
per quello che accade in Madagascar, mentre giorno dopo giorno si va
distruggendo Ia massa boschiva nazionale. Un paese come il nostro che
si trova nelle. condizioni di produrre legname non fa una politica in tale
direzione.

Tuttavia, trovo che 'osservazione del collega Stefanini ha una sua
ragione d’essere e quindi sono d’accordo ad accogliere Ia sua formula-
zione, che migliora ed arricchisce il testo.

* STEFANINI. Quindi, dopo le parole: «prodotti agricoli» vorrei
inserire le seguenti: «alimentari ¢ non alimentari».

CIMINO, relatore. No, «alimeniari e forestalis.

STEFANINI. Se inseriamo solo la parola: «forestali» escludiamo i
prodotti agricoli che non sono alimentari. Per «forestali» si intende per
esempio la produzione del legno, ma non prodotti quali il sorgo
zuccherino, dal quale st pud trarre V'etanolo. Allora sarebbe meglio
lasciare le parole: «prodotti agricoli», intendendo con questi anche
quelli forestali, alimentari e non alimentari. Se non & cosi & bene
precisare. lo lascerei cosi; se si vuole aggiungere il termine «forestali»
bisogna anche specificare «alimentari e non alimentari».

CIMINO, relatore. Allora, mantengo 'emenpdamento cosi com’e.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.102, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metio ai voti 'emendamento 4.103, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voli 'emendamenio 4.104, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.115, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti emendamento 4.104a, presentato dal relatore.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 4.100, presentato dal senatore Stefa-
nini e da altri senatori,

E approvato.

Risulta conseguentemente precluso I’'emendamento 4.105 del rela-
tore.

Metto ai voti 'articolo 4, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 5:

Art. 5.

1. 1l Governo, con uno o pilt regoiamenti, da adottarsi ai sensi del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e dell’articolo 17 delia legge
23 aposto 1988, n. 400, procede a:

a} definire 'organizrazione degli uffici e dei relativi contingenti
di personale del Ministero, nella misura massima del 70 per cento dei
posti di organico del soppresso Ministerc dell’agricoltura e delle
foreste, in rapporto alle nuove funzioni ed alle esigenze di riqualifica-
zione del personale, fermi restando comunque le limitazioni ed i divieti
di assunzione nella pubblica amministrazione previsti da leggi o rego-
lamenti alla data di entrata in vigore della presente legge;

b) riordinare o sopprimere gli organi consultivi;

¢) riordinare o sopprimere gli enti dipendenti dal Ministero
prevedendo anche la possibilita di trasferirne le funzioni alle Regioni.

2. I regolamenti di cui al comma 1 si conformano ai seguenti criteri
e principi:

a) Vorganizzazione degli uffici del Ministero deve essere tale da
garantire il coordinato svolgimento delle funzioni di cui all’articolo 2.
In particolare deve essere assicurato lo siretto collegamento tra attivita
di partecipazione all’elaborazione delle politiche comunitarie ed attivita
di elaborazione delle politiche nazionali. L'assetto degli uffici deve
avere un’articolazione organizzativa e funzionale per gruppi di prodotto
o temi di intervento, anche tenendo conto delle ripartizioni interne aila
Commissione della Comunitd economica europea. Le competenze sono
aggregale in partizioni primarie, di numero non superiore a cingue,
anche tenuto conto delV’acquisizione di competenze in materia di
agroindustria e pesca, cui sono preposti dirigenti generali di livello C;
in sede di prima applicazione sono enucleati uffici per il piu snello e
mirato esercizio di funzioni, ai quali preporre, tenuto conto della
relativa importanza, dirigenti generali o dirigenti. Le funzioni di rego-
lazione e controllo sono attribuite ad un apposito ufficio. Le funzioni di
tutela delle indicazioni relative al prodotti agroalimentari sonoc attri-
buite ad un apposito servizio nazionale. Le funzioni attinenti agli affari
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generali e quelle relative al coordinamento e agli affari legislativi,
noncheé quelle relative al servizio delinformazione e della stampa, al
quale possono essere addetti esiranei all'amministrazione iscritti negli
albi professionali dei giornalisti o dei pubblicisti, sono attribuite ad uno
o piu uffici di staff del Minisivo. Al personale risultante in eccedenza
rispetto alla misura di cui al comina i, lettera g), a seguito della
organizzazione dei nuovi uffici ed al trasferimento alle Regioni delle
funzioni di cui all’ariicolo 1, si applica Particolo 35 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, in materia di mobilita, T ruoli del
personale delle Amministrazioni di cui all'articolo 2, comma 4, sono
ridotti in misura corrispondente alle unita occorrenti per il trasferi-
menio delle funzioni ivi indicate al Ministero;

b) i Comitali e gli organi consultivi esisienti presso il soppresso
Ministero dell’agricoliura ¢ delle {oresie sono riordinati o soppressi in
funzione della organizzazivne degli uftici del Minisiero di cui alla
lettera g). Il Consiglio superiore dell’apricoltura e delle foreste &
soppresso. E istituiio il Consiglio superiore delle risorse agro-alimentari
e forestali, composto dal Ministro, o da un suo delegaio, che lo
presiede, e da ventigquattro membri dei quali sei designati dal Ministro,
sei dalla Conferenza dei presidenii delle Regioni e delle Province
autonome, cinque dalle organizzazioni professionali agricole maggior-
mente rappresentative sul piano nazionale, tre dal Ministro dell’arn-
biente su proposta del Consiglio nazienale dellambiente, tre dalle
associazioni nazionali di tutela e rappresenianza della cooperazione
agroalimentare maggiormente rappreseniative ed uno dalla Federa-
zione italiana dell'industria alimentare - Federalimeutare, vrescelii fra
esperti di alta qualificazione nelle materie di competenza del Ministero.
11 Consiglio svolge compiti consultivi che vengono individuati e disci-
plinati con regolamento del Ministro adotiato ai sensi deli’articolo 17
della legge 23 agosto 1988, n. 400;

c) al fine di orieniare le sirategie di mntervenic nel setiore
agroalimentare e forestale, gli Istituti di rvicerca e sperimeniaziene
agraria di cui al regio decreto 29 maggio 1941, n. 489, alla legge 27
ottobre 1966, n. 910, e successive modificazioni, al decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 novembre 1967, n. 131§, ed zllz legge 6
giugno 1973, n. 306, noncheé Dstiinto nazionale di economia agraria
(INEA), saranno riordinati in un unico ente per la vicerca agrealhmen-
tare e forestale, secondo le linee elaborate dal Comitate di oni al
comma 4;

d) sino alla ermanazione delle relative leggt di rilorma, gli altsi
enti vigilati dal soppresso Ministero dell’agricoltura ¢ delle foreste, di
cui al regio decrete 10 maggic 1928, n. 1418, al decreto del Presidente
della Repubblica 12 novembre 1955, n. 1461, al regio decretc 24
maggio 1932, n. 624, al regio decreio-legge 11 agosto 1933, n. 1133,
convertito dalla legge 28 dicembre 1933, n. 1932, alla lepge 18 vtichre
1961, n. 1048, al decreto legislativo del Capo provvisorio dello State 18
marzo 1947, n. 281, e loro successive modifiche ed integrazioni, wan-
tengono le loro atiribuzioni;

ej al fine di garantive una maggiore finalizzazione dell’attivita di
ricerca allo sviluppo & istituita una Consulta nazionale per lo ricerca
agroalimentare di cui fanno parie il Ministro, il Minisiro dell’universita
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e dela ricerca scientifica e tecnologica, rappresentanti delle Regioni,
delle organizzazioni sindacalj e dei produtiori.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge
il Ministro, sentito il Comitate permanente di cui all’articole 1, comma
6, presenta al Parlamento, tenuto conto delie competenze regionali di
cui all’'articole 1, una relazione sulle riforme:

a) de! Corpo forestaie dello Stato;

b) degli 1stituti di ricerca e sperimentazione agraria di cui al
comuna 1, lettera c}; .

¢} dell’Azienda di stato per gli intervenii nel mercato agricolo
(AIMA);

d) dell’Ispettorato cenirale repressione frodi;

e) degli altri enti vigilati di cui al comima 1, letiera d).

4. Al fini di cui 2l comma 3, il Minisiro st avvale di un apposito
comitato composio dal Minisiro stesso, che lo presiede, da quatiro
assessori regionali all’agricoliura e da quattro esperti designati dalla
Conlerenza dei presidenti delle Regioni e delle Province autonome, da
otio esperti designati dal Ministro, di cul due proposti dalle organizza-
zioni industriali pid rappresentative dei setiori di competenza,

Su questo articolo seno stati presentati i segoenti emendamenti:

Sopprimere {uriicolo.

5.108 PaciLrarid, PERIN, ROVEDA

Sopprunere Varticalo.

5.10% SpeERONT, GiBERTONI, OTTAVIANI

Sestituire articolo con i seguente:

«Art. 5. - [. Il Governo & delegato ad emanare, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, norme con valore di legge
ordinaria per la soppressione o la riforma degli enti e degli organismi
pubblici dipendenti o vigilati dal Ministero soppresso nonché delle
societd con pariecipazione statale operanti nelle materie di cui all’arti-
colo 1, comma 1 {*), in basc ai seguenti principi e criteri direitivi:

a) che sia attuata una generale e sistematica riconsiderazione di
witi ghi enti, organismi ¢ societd in coerenza con il dordinamento delle
competenze sialali e regionali, operato dalla presente legpe;

b} che siano soppressi il gli enti, organismi e societa che
esercifano funzioni non attribuite allo Stato dalla presente legpe;

¢j che siano trasiormaii, qualificando la presenza regionale degli
emti, organismi e societd che saranno mantenuti per l'esercizio di
funzioni ed attivita di livello nazionale;

(") Vedi cmendansento 1,107,



Senato della Repubblica — 40 - XI Legislatura

198" SEDUTA (pormmerid.})  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 Luauo 1993

d) che tutte le funzioni e attivita a livello territoriale siano
attribuite alle Regioni, con il relativo trasferimento di persone e beni.

2. Tuiti gli enti e organismi, di cui al presente articolo si asterranno
da azioni che siano in evidente duplicazione con attivita od iniziative di
organismi centrali o regionali che operano in armonia con la presente
legge; il Dipartimento, Direzione affari generali, ha compiti di vigilanza e
di intervento ai fini dell'osservare di quanto disposto dal presente arti-
colo; ha inoltre il compito di coordinamento ed assistenza nelle fasi di
eventuali trapassi di compiti tra enti o organismi in via di soppressione ed
enti od organismi investiti dei compiii di cui alla presente legge.

3. 1 decreti delegati di cui al comma 1, sono emanati previ pareri
delle Commissioni permanenti delle Camere competenti per materia,
nonché della Commissione parlamentare per le questioni regionali. Il
Governo procede comunque alla emanazione dei decreti delegati qua-
lora tale parere non sia espresso entro trenta giorni dalla richiesta.

4. Entro trenta giorni dalla entrata in vigore della presente legge, il
legale rappresentante di ciascuno degli enti, organismi e societa di cui
al comma 1, comunica alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, alla
Presidenza della Commissione parlamentare per le questioni regionali e
alla Presidenza di ciascuna Regione tutti gli elementi atti alla individua-
zione delle funzioni esercitate anche con riferimento a quelle svolte sul
territorio di ciascuna Regione, nonché dei beni e del personale. Entro i
successivi trenta giorni le Regioni fanneo pervenire le proprie osserva-
zioni alla Commissicne parlamentare per le questioni regionali ed alle
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

5.127 GIBERTONI, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RoveDpa, RosCiA, PAGLIARINI, PAINI

Sopprimere il comma 1.

5.110 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 1, nell’alinea, dopo la parola: «procede» agpiungere le
seguenti: «entro novanta giornt dalla data di entrata in vigore della
presente legge,».

5.132 IL RELATORE

Al comma I, sopprimere la lettera a).

5111 SpERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comwa 1, sostituire la leitera ) cown la seguente:

«q) presenta entro novanta giorni una proposta di nuova pianta
organica del Ministero, in rapporto alle nuove funzioni da assegnare
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alle regioni, alla riduzione di funzioni svolte a livelle centrale e alle
esigenze di riqualificazione, sentite le regioni ed acquisito il parere
favorevole del Comitate di cui all’articolo 2, comma 6».

5.100 BORRONI, PEZZONI, FRANCHI, STEFANINI, RA-
NIERI

Al convma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) definire l'organizzazione degli uffici del Ministero, e distri-
buire, previa intesa con Ja Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato e le Regioni e le Province autonome, 'organico del soppresso
Ministero dell’agricoliura e delle foreste tra Ministero e Regioni in
relazione alle funzioni assegnate a tali amministrazioni».

5.135 (Nuovo testo) I RELATORE

Al comuna 1, leltera a), dopo le parole: «riqualilicazione del perso-
nale» inserire le seguenti: «fatto salvo il contingente di personale da
trasferire al Ministero ai sensi dell’articolo 9, comma 11»,

5.137 IL RELATORE

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

5.112 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 1, sopprimere la leitera c).

5.113 SpPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 1, lettera c), sopprimere le parole: «prevedendo auche la
possibilita di trasferire le funzioni alle regioni».

5.101 PEZZONI, FRANCHI, STEFANINI, RANIERI,
BoRRONI
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Al comma |, leitera c), dopo la parola: «prevedendo» aggiungere le
seguenti: «d'intesa con il Comitato di cui all’articolo 2, comma 6,»,

3.131 T RELATORE

Al comima I, aggiungere lu seguente leitera:

«c-bis) i1 Ministro, sentite le regioni ed acquisitc il parere
tavorevole del Comitato di cui all’articolo !, comma 6, indichera le
soluzioni da adottare per quanto previsto dalle lettere &) e ¢) preve
dendo anche la possibilita di trasferire funzioni alle regionis.

5.104 PezzoNI, FRANCHI, STEFANINI, RamMipRy,
BORRCNT

Sopprimere il comma 2.

5.i14 SPERONI, GIBERTOM), JTTAVIANI

Al comma 2, sopprimere la lettera a).

5115 SPERONI, GIBERTONI, UTTAVIAN/

Al comma 2, lettera a), sopprimere lz parole da: «U'assetlo dégli
affict deve avere un'articclazione organizzativas fire alle Jine dells
fettera.

5.107 STEFANINI

Al commia 2, lettera o, dopo le parole: «delle indicazionis waserive le
segrenti; sgeografiche e di protezione della denominazione di origine «
di attestazione di specialitis.

5138 RurFing, Zo1TI, RAvasio, PERINA, RABIND,
CArLOT 1o, Doppio, MiconNe

Al comma 2, lettera a}, sostituire le parole: erispetto alla misuva di
cui al comma 1, leiiera a), a seguoito della organizzazione del nuovi
uffici ed ai trasferiments alle Regioni delle funzicni di cui all’articolo
1» con le alire: «a seguito della distribuzione di cul al comma |, lettera
a), della organizzazione dei nuovi uffici e del trasferimento alle Regiom
delle funzioni di cai all’atticelo 1. )

5.136 It REiATORE
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Al comma 2, sopprimere la lettera b).

5118 SPERCMI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 2, letiera b), dopo ke pavole: «ed uno della Federazione
italiana dell’industria alimentare - Federalimeniares aggiungere le pa-
rede: «ed uno della Associazione nazionale esportalori-importatori orio-
frutticoli ed agrumari - ANEIOA».

5130 GrasSL BeRTazzl, ZANGARA, Lauria, Cusu
mMann, RAPISARDA, D1 SrEFanND, Iann,
CAPPUZZO

Al comima 2, scpyrimere la letiera c).

5417 Seeroni, GIBEeTONL, TTTAY IANT

Al comma 2, leiiera c), sopprimere le parcle: «ncaché Ulstituio
regionale d’'econoraia agrarvia (INEA)».

5.105% MiC oIV, MORA

al commn 2, sopprimere la lettera 4}

5.118 SeEroNT, GIBER1OM, D1TAVIAN

Al compiu 2, sopprimere la lettera e)

5.119 SerriaN, GIBERTONE, UTTav s m

Dopo o comma 2, inserive il seguents:
i i

«2 bis. & capitoli delle stato di previsione del seppresse Ministero
deilagricoltura e delle foreste relativi alle funzioni trasierite alle
Regioni ed alle Province autonome, compresi guelli desiinati ad essere
vipartiti tra le medesime per le finalita previste dalle legyi che I haaue
isittuitt, sono corrispondentemente ridotti o soppressi. Alla individua-
zione dei capitoll interessati provvade, con propric decreto, entra 90
giorni dalla data di estraia in vigore della presente fegge, i Ministro del
tesoro. Gli stanziamenti corrispondenti ai capitoli intevessati di parie
corrente conlluiscone, come quola vincolaiz, nel fonde comune di cui
all’ardcolo 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281, come modilicate
dallarticelo 2 della legge 14 giugno 1990, n. 158, Gli oneri annuali di
gestione e di funzionamento del Ministero s1 intendono ridoill in rodo
corrispondeme e la misura dei relativi stanziamenti & quefla che visuha
disponibile aila daia di enirata in vigore dei regolamenti di cul al
presenie articolor.

5153 1. ReELaTORE
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Dopo il comma 2, inserive il seguente;

«2-ter. In sede di programmazione il Comitato di cui all’articolo 2,
comma 6:

a) qualifica gli obiettivi produitivi per comparte ¢ paraliela-
mente ripartisce le risorse finanziarie da destinare a tali obiettivi;

b) ripartisce tra le Regioni e le Province autorniome i quanititativi
produttivi per comparto e per prodotto e, con vincolo di destinazione,
le relative risorse finanziarie».

5.134 11, RELATORE

Sopprimere il comma 3.

5.120 SPERONT, GIBERTONI, OTTAVIAN!I

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Entro sei mesi dalla data in vigore della presente legge, il
Ministro, sentite le regioni ed acquisito il parere favorevole del Comi-
tato di cui all’articolo 2, comma 6, presentera al Parlamente una
relazione sulle esigenze di riformas,

5.102 BORRONI, PEZZONI, FRANCHI, STEFANINI, Ra-
NIERI

Al comma 3, sopprimere la lettera a).

5.128 GoLFARrI, PINTO

Al comma 3, sopprimere la lettera b).

5.122 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 3, sopprimere la lettera c).

5.123 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 3, sopprimere la lettera d).

5.124 : SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 3, sopprimere la lettera ).

5.125 SrERONT, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Al comma 3, leitera €), aggiungere le parole: «ivi compreso 'Istituto
regionale d’economia agraria {(INEA)».

5.106 MicoLing, MoRA

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Entro novanta giorni dalla entraia in vigore della presente
legge, il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali e il
Ministro dell’ambiente presentano al Parlamento una relazione sulla
riforma del Corpo forestale dello Stato, della Direzione generale per
I'economia montana e per le foreste del Ministero dell’agricoltura e
foreste e del Servizio conservazione natura del Ministero dell’am-
biente».

5.129 GOLFAR], PINTD

Sopprimere il comma 4. Di conseguenza, al comma 2 lettera c)
sopprimere le parole: «, secondo le linee elaborate dal Comitato di cui al
comma 4,»

5.103 BoRrroNi, PEzzoNI, FRANCHI, STEFANINI, Ra-
NIERI

Sopprimere il comma 4.

5.126 SPERONY, GIBERTCNI, OTTAVIANI

Invito i presentatori ad illustrarli. Ricordo che anche 'emenda-
mento 5.127 risulta precluso a seguito della reiezione dell’emenda-
mento 1.107.

CIMINGO, relatore. Signor Presidente, do per illustrati i miei emen-
damenti.

BORRONI. Do per illustrati i miei emendamenti 3,100, 5.102 ¢
5.103.

GOLFARI. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
5.128 ¢ 5.129.

PEZZONI. Anche i miei emendamenti 5.101 e 5.104 si illustrano
da se.

* STEFANINI. Signor Presidente, I'emendamento 5.107 riguarda
I'organizzazione del Ministero. Dal momento che sono stati presentati
degli emendamenti con i quali si rimanda alla definizione dell’organiz-
zazione degli uffici del Ministero, non si pud poi gia nell’articolo
indicare alcune di queste funzioni. Se si afferma che occorre definire
Porganizzazione degli uffici nel Ministero e distribuire con le regioni le
funzioni e il personale, poi non si pud mantenere in piedi la parte
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successiva della letlera a), comma 2, che specifica gia quali sono i
dipartimenti, quali sono gli uffici, eccetera. Tutto quesio infaiti &
rinviato alla definizione dellorganizzazione ministeriale, che bisognera
fare quando con le regioni si sara trovato un accordo sulle funzioni, e
quindi sul personale. Come si fa a dire oggl che occorrona cingue o sei
dipartimenti, se prima bisogna definire I'organizzazione di intesa con le
regioni o con la Conferenza Stato-repioni? A me pare una coniraddi-
zione in terrnini.

PRESIDENTE. Avverto che emendamenio 5.138, presentato dal
senatore Ruffino ed alir, & stato dato per illustrato.

GRASSI BERTAZZI. Signor Presidente, 'emendamento 5,130, si
illustra da sé.

* MICOLINY, Signor Presidente, anche i miei emendamenti 5.105 e
5,106 si illustrano da seé,

PRESIDENTE. Avverto che tutti gli altri emendamenti sono stati
ritiraii. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronun-
ziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINO, relatore. Esprimo parere negativo sull’emendamento
5.100 e vorrei spilegarne brevemente la ragione. La determinazione
dell’'organizzazione interna di un Ministero non pud essere affidata -
sollevo una questione di ordine costituzionale -~ al controllo delle
regioni, ma deve essere un fatto interno al Ministero stesso. Altre
questione & quefla relativa alla riorganizzazione degli uffici, dove, tra
I"altro, il Comitato ha facolta di entrare nel merito.

Con 'emendamento 5.101, sul quale esprimo parere negativo, si
prevede la possibilita di trasferire alle regioni i comitati consultivi, i
quali svolgono compiti dell’'organo centrale. Se le regioni desiderano
dei loro comitati consultivi, possono istituirli direttamente.

Non capisco la ratio del trasferimento di organi consultivi centrali
del Ministero. Per le medesime considerazioni non posso non espri-
mere parere contrario sull’emendamento 5.104.

I’emiendamento 5.107 mi vede contrario poiché elimina qualsiasi
criterio nella riorganizzazione degli uffici, lasciando paradossalmente il
Governo nelle mani delle regioni.

Sono favorevole all’emendamento 5.138 e contrario all’emenda-
mento 5.130.

Sarei favorevole all’emendamento 5.105, ma con una precisazione:
i presentatori Micolini e Mora sollevane una giusta guestione per
quanto riguarda I'Istituto nazionale d’economia agraria (INEA) e desi-
dero segnalare che se il loro ragionamento & valido (come certamente
&, poiché si tratta di istituti di ricerca economica e non scientifici),
dovrebbe essere incluso anche PISMEA, istituto che opera sempre
nell’ambito del mercato. Pertanto, propongo di modificare I'emenda-
mento prevedendo: «nonché gli istituti nazionali di economia agraria
INEA e ISMEA».
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PRESIDENTE. Invito ii senatore Micolini a pronunziarsi sulla
modifica proposia dal relatore.

MICOLINI. Mi rimetto al Governo perché non so se i due enti
rivestano uguali funzioni,

PRESIDENTE. Poiche il presentatore dell’emendamento si & ri-
messo al Ministro, inviie lo stesso a pronunziarsi su tale modifica,
chiarendo il ruolo di iali enti.

* DIANA, ministro dell'agricoliura e delle foreste. Al comma 2 in
questione si fa riferimento al riordino delia ricerca in un unico ente in
cui confluirebbero, stando all’articolo in questione, i ventitré istituti
sperimentali, nonché I'INEA. Il senatore Micolini propone di soppri-
mere il riferimento all’INEA per cui la riorganizzazione si limiterebbe
ai ventitre istituti sperimentali. 1 ISMEA, non essendo citato, non pud
ESSEre SOpPPresso.

CIMINO, relatore. Ritengo che il Ministro abbia ragione; pertantio
ritire la mia proposia di modifica.

PRESIDENTE. Pertanto, 'emendamento 3.105 mantiene la sua
formuiazione iniziale.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, sull’emendaments 5.105
esprimo dunque parere favorevole, ma occorre sostituire la parola:
«regionale» con Paltra: «nazionale»; ritengo sia un errore tipografico.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 5.102 ¢ 5.128 e
favorevole sull’emendamento 5.106. Infine, sono contrario all'emenda-
mento 5.129 e favorevole all’emendamento 5.103.

* DIANA, ministro dellagricoltura e delle foreste. Esprimo parere
contrario sugli emendamenti 5.100, 5.101, 5.104, 5,107 e 5.130; esprimo
parere favorevole sugli emendamenti 5.132, 5.135, 5,131, 5,138, 5.136 e
5.105, con la precisazione che si tratta dell’Istituto nazionale d’econo-
mia agraria.

Inoltre, esprimo parere favorevole sugli emendamenti 5.133 e
5.134, mentre esprimo parere contrario sull’'emendamento 5.102.

CIMINQ, relgtore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIMINQ, relatore. Per quanto ripuarda Pemendamento 5.102, erro-
neamente avevo espresso parere negalivo. Tale parere pud essere
trasformato in positivo se, anche per le cose dette precedentemente,
anziche I'espressione: «sentite le regioni e acquisito il parere favorevole
del», usassimo 'espressione: «sentite le regioni d'intesa con il».

1 colleghi ricorderanno che eguale questione si & posta preceden-
temente. Allora abbiamo adoitato la formula: «entro sei mesi, d'intesa
con il Comitato».
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Se i collega Borroni ¢ d’accordo su questa modifica, il parere
negativo pud trasformarsi in positivo.

BORRONI Sone d'accordo e modifico pertanto 'emendamento
5.102 in tal senso,

PRESIDENTE. Il Ministro pud continuare ad esprimere il parere
sugli emendamenti, mentre invito il relatore a formalizzare il suo
emendamento.

* DIANA, ministro dell’agricoliura e delle foreste. Sarei anch’io favo-
revole a questa modifica. Se si mantenesse 1'acquisizione del parere
favorevole del Comitato, qualora questo parere non vi fosse pratica-
mente si bloccherebbe tutta la procedura e non si potrebbe andare
avanti. L'espressione «d’intesa» consentirebbe di proseguire e sentire
doverosamente le regioni.

Pertanto anche il Governo & favorevole a questa modifica dell'e-
mendamento 5.102.

PRESIDENTE. Ricordo che gli emendamenti 5.108, 5.109 e 5.110
seno stati ritirati e che 'emendamenic 5.127 & precluso.

Mewro ai voil l'emendamento 5.132, presentato dal relatore.

E approvato.
L’emendamento 5.111 & stato ritirato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.100.
BORRONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BORRONI. Signor Presidente, accolgo I'osservazione formulata dal
senatore Cimino a proposito di questo emendamento. Quindi lo ritiro ¢
colgo l'occasione per dichtarare il voto favorevole suli'emendamenio
del relatore 5.135 (Nuovo lesto).

PRESIDENTE., L'emendamento 5.100 & pertanto ritirato,

Metto ai voti emendamento 5.135 presentaio dal relatore, nel
nuovo testo,

E approvato.

Ricordo che gli emendamenti 5.137, 5.112 e 5.113 sono siati
ritirati.
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Metto ai voti I’emendamento 5.101, presentato dal senatore Pezzoni
e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.131, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti Vemendamento 5.104, presentato dal senatore Pezzoni
e da altri senatori.

Non é approvato.
Ricordo che gli emendamenti 5.114 e 5.115 sono stati ritirati.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.107.
STEFANINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* STEFANINI. Signor Presidente, desidero far nresente non solo al
relaiore ma anche alla Presidenza che una volta votato I'emendamento
con cui si & stabilito, con parole inequivoche, che occorre «definire
I’organizzazione degli uffici de! Ministero e distribuire, previa intesa
con la Conferenza permanente per i rapporii fra lo Stato e le regioni e
le province autonome, Vorganico del soppresso Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste ...», non si possonc poi elencare tutti gli uffici, i
dipartimenti e i servizi che il Ministero deve avere. Delle due 'una: o si
stabilisce gia oggi la struttura del nuovo Ministero dal punto di vista
dell'organico, oppure tutto & rinviato ad una futura definizione, altri-
menti vi & contraddizione. Non si pud pensare di stabilire l'assetto e le
funzioni degli uffici prima ancora di definirne l'organizzazione. C'& una
incongruenza di tipo formale oltre che sostanziale: se si rinvia alla
Conferenza Stato-regioni, mi chiedo come si faccia a stabilire ora che
occorrono cinque, sei o dodici dipartimenti. Pensare di fissare per il
momento una certa organizzazione per poi sentire in futuro le regioni
mi pare costituisca una contraddizione insanabile dal punto di vista
formale.

PRESIDENTE. Senatore Stefanini, lei sa che la Presidenza non pud
entrare nel merito di questioni di tal genere, anche se naturalmente Ia
ragione qualche volia lo consentirebbe.

Vorrei conoscere al riguardo il parere del relatore.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, il Minisiro aveva proposto —
anche per dare un segnale alle regioni — di contenere la riduzione della
pianta organica in un 30 per cento; o stesso Ministro si era detto perd
disponibile ad arrivare ad un 50 per cento.



Senato della Repubblica - 50 - XT Legislatura

198> SEDUTA {pomerid,)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 LucLio 1993

La Commissione bilancio ha evidenziato che questo modo di
operare ¢ poco corretto dal punto di vista legislativo: se & vera
I'esigenza, del tutto politica, di dare un segnale forte alle regioni, di
contro c’¢ l'esigenza di definire la pianta organica.

In seguito all’osservazione della Commissione bilancio, abbiamo
formulato 'emendamento 5.136, che cosi recita:

Al comma 2, lettera a), sostituire le parcle. «rispetto alla misura di
cui al comma 1, lettera a), a seguito della organizzazione dei nuovi
uffici ed al trasferimento alle Regioni delle funzioni di cui all’articolo
1» con le altre: «a seguito della distribuzione di cui al comma 1, lettera
a), della organizzazione dei nuovi uffici e del trasferimento alle Regioni
delle funzioni di cui all’articolo 1.

Quindi la pianta organica viene ripartita sulla base delle funzioni;
d’altro canto, & impensabile la costituzione di un nuovo Ministero senza
una pianta organica. Ripeto: il presente emendamento ¢ stato predispo-
sto in accordo con la Commissione bilancio.

Per queste ragioni sono contrario all’emendamento 5.107, presen-
tato dal senatore Stefanini.

STEFANINI, Si crea cosi una contraddizione che non regge sotto il
profilo legislativo.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, proporrei l'accantonamento
dell’emendamento 5.107 per consentire una riflessione sul merito.

PRESIDENTE. I'emendamento 3.107, presentato dal senatore Ste-
fanini, ¢ momentaneamente accantonato. Raccomando perd riflessioni
rapide e conclusive.

Metto al voti I'emendamento 5.138, presentato dal senatore Ruffino
e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.136, presentato dal relatore.
¥ approvato.

L’emendamento 5.116 & stato ritirato.

Metto ai voti I'emendamento 5.130, presentato dal senatore Grassi
Bertazzi e da altri senatori.

Non ¢& approvato.
L'emendamento 5.117 & stato ritirato.
Metto ai voti I'emendamento 5.105, presentato dai senatori Mico-

lini e Mora, con la modifica precedentemente indicata (sostituire la
P
parola I'altra: «regionale» con: «nazionale»),

E approvato.

Gli emendamenti 5.118 e 5.119 sono stati ritirati.
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Metto ai voti 'emendamento 5.133, presentato dal relatore.

E approvato,

Metto ai voti 'emendamento 5.134, presentato dal relatore.
E approvato.

L'emendamento 5.120 ¢ stato ritirato.

L'emendamento 5.102, presentato dal senatore Borroni e da altri
senatori; nel nuovo testo @ il seguente: «3. Entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il Ministro, d’intesa con il
Comitato di cui all’articolo 2, comma 6, presenta al Parlamento una
relazione sulle esigenze di riformas. Il Ministro, quindi, non sente piu le
repioni perché opera di intesa con il Comilato.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.128, presentato dai senatori Golfari
e Pinto.

Non & approvato.
Gli emendamenti 3.122, 5.123, 5.124 e 5,125 sono stati ritirati.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 5.106.
LOBIANCO, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOBIANCO. Signor Presidente, come per I'emendamento 5.103, &
opportuno sostituire la parola: <regionale» con la seguente: «naziona-
le». Vorrei che il relatore si pronunciasse in merito a tale questione.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, & opportuna questa modifica.
PRESIDENTE. Senatore Leobianco, il lesto & gia stato corretto.

LOBIANCO. Signor Presidente, mi sembra che questa correzione
sia stata apportata soltanto all’emendamento 5.105.

PRESIDENTE. Senatore Lobianco, dagli atti a mia disposizione
risulta gia corretio (la Presidenza in un certo senso ha anticipato tale
proposta).

Metto ai voti 'emendamento 5.106, presentato dai senatori Mico-
lini ¢ Mora, con l'intesa che la parola: «regionale» & sostituita dall’altra
«nazionale».

E approvato.

L'emendamento 5.129, & stato ritirato.
PARISI Vitiorio. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha [acolta.
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* PARISI Vittorio. Signor Presidenie, comunico che il Gruppo parla-
mentare che rappresento fa proprio 'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.129, presentato dai
senatort Golfari e Pinto, ritirato e fatto proprio dal senatore Parisi
Vittorio.

Non é approvato.

Metto ai voti emendamente 5.103, presentato dal senatore Bor-
roni e da altri senatori.

E approvato.

L'emendamento 5.126 & stato ritirato.

Riprendiamo adesso in esame Vemendamento 5.107, presentaio dal
senatore Stefanini.

MICOLINTI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MICOLINI. Signor Presidente, la volonta della Commissione era
quella di delegare il Governo ed il Comitato ad ipotizzare una nuova
organizzazione del Ministero. Signor Ministro, se noi manteniamo il
terzo periodo della lettera «) del secondo comma dell’articolo 5,
impediamo una delega a lei o al Comitato. In Commissione abbiamo
sempre ipotizzato di snellire e siccorue abbiamo gia approvato gli
emendamenti 5.135 (nuovo iesto) e 5.136 che rispondono a questa
esigenza, mi permetio di chiederle di riesaminare 'emendamento in
una nuova formulazione, che sopprima le parole da: «L'assetio degli
uffici deve avere..» fino alle parole: «Le funzioni di regolazione e
controllo sono atiribuite ad un apposito ufficio».

Invece, le funzioni di tutela delle indicazioni relative ai prodoiti
vanno mantenute, perché & una struttura particolare per i vim a
denominazione di origine controllata e per quelli di origine controllata
e garantita.

Propongo inoltre di sopprimere le parole da: «Le funzioni attinenti»
fino alle parole: «staff del Ministro».

PRESIDENTE. Quindi 'emendamento 5.107 viene cosi riformu-
lato: Al cormma 2, lettera 2), sopprimere le parole da: «L'assetto degli
uffici», fino a: «apposito ufficio» e le parole da: «Le funzioni attinenti»,
fino a: «siaff del Ministros,

Invito il Ministro dell’agricoltura e delle foreste a pronunziarsi su
questa proposta di riformulazione.

* DIANA, ministro dell’agricoliura e delle foreste. Signor Presidente,
non ho difficoltd ad accoglierla. Ritenevo che limitare le partizioni
primarie ad un numero neon superiore a cingue costituisse una
garanzia. Posso assicurare, infatti, anche se probabilmente non sard
io a gestire la malteria, che le partizioni primarie non saranno pia di
cinque.

Ritengo comunque che 'alleggerimento che € stato proposio sia
opportuno e quindi mi dichiaro favorevole all’emendamento cosi come
modificato.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.107, presentato dal
senatore Stefanini, nel testo riformulato.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 5, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 6:

Art. 6.

1. E istituito, presso il Ministero, un elenco di esperti in materia di
politica agricola e forestale nazionale, comunitaria e inlernazionale, in
cui possono essere iscritti dal Ministro dipendenti del Ministero e di
altre pubbliche amministrazioni nonché estranei alla pubblica ammini-
strazione forniti di comprovata esperienza in materia; da tale elenco
sono scelti gli esperti da proporre al Ministero degli affari esteri per la
destinazione in servizio presso le rappresentanze diplomatiche all’e-
stero, con la qualifica di addetto agricolo, ai sensi dell’articolo 168 del
decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e
successive modificazioni. St osservano i commi primo, secondo, quarto
e quinto dell’articolo 110 del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 18 del 1967, in quanto applicabili.

2. Presso la rappresenianza permanente presso le Comunita euro-
pee & ’istituilo, con le procedure di cui all’articolo 32 del decreto del
Presidenie della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, un ulteriore posto di
organico, nel ruolo degli esperti di cui all’articolo 168 del citato
decreto de! Presidente della Repubblica n. 18 del 1967, cui & assegnato,
in posizione di fuori ruolo, un funzionario della carriera direitiva
appartenente ai ruoli di una Regione o Provincia autonoma, designato
dalla Conferenza dei presidenti delle Regioni e delle Province auto-
nome.

Sopprimere 'articolo.

6.100 PAGLIARINI, PERIN, RoVEDA

Sopprimere I'articolo.

6.101 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 1.

6.102 - SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Al comina 1, sostituire le parole: «al sensi dell’articolo 1682 con le
altre: «ai sensi e nei limiti».

6.104 IL REIATORE

Sopprimere il comma 2.

6.103 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Tutti gli emendamenti presentati all’articolo 6 sono siati ritirati ad
eccezione dell’emendamento 6.104 del relatore, il quale & invitato ad
illustrarlo.

CIMINO, relatore. I’emendamento 6.104 si illustra da se, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Invito il Ministro dell’agricoltura e delle foreste a
pronunziarsi sull’emendamento in esame.

DIANA, ministro deil’ agricoltura e delle foreste. 11 Governo esprime
parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti Uemendamenio 6.194, presentato dal
relatore.

o

E approvato.

Metto ai voti ['articolo 6, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 7:

Art. 7.

1. 11 Ministro st avvale di un reparic operativo deli'Arma dei
carabinieri, che viene posto alle dipendenze funzionali del Ministero e
che persegue i seguenti fint:

a} condurre inchieste nei settori di competenza sia d’ufficio sia
su disposiziont del Ministro, d’intesa con i reparti territoriali dell’Arma
e con 'autorita giudiziaria;

b} svolgere controlli stracrdinari nel settore dei reati in danno
della Comunita economica europea, commessi da parte di soggetti che
percepiscano contribuli comunitari indebitamente;

¢) concorrere all’attivita di controllo per la prevenzione e la
repressione delle frodi nel settore agroalimentare, d’intesa con Ulspet-
torato centrale repressione frodi;

d} concorrere all'esecuzione di controlli sotto il profilo quanii-
tativo e qualitativo, sugli aiuti alimentari ai Paesi in via di sviluppo.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere Particolo.

7.100 PAGLi1ARINI, PERIN, ROVEDA

Sopprimere Uarticolo.

7.103 SPERONE, GIBERTONZ, OTTAVIANI

Sopprimere l'articolo.

7.109 Pinto, GOLFARI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«1. La repressione frodi, con I’assistenza di apposito nucleo del-
I'Arma dei carabinieri, si esercitera su:

a) sofisticazioni alimentari;

b} frodi ad enti erogatori di contributi pubblici nazionali e
comunitari;

¢) frodi commerciali;

d) frodi agro-industriali in materia erariale e doganale.

2. La repressione frodi & gestita dalla Divisione repressione frodi
del Dipartimento per il coordinamento delle politiche agro-alimentart e
forestali (DL.P.A.AF.) per gli aspetti di caratlere interregionale e inter-
nazionale mentre & competenza delle regioni per quanto attiene agli
interventi di ambito regionale.

3. La Divisione repressione frodi in accordoe e collaborazione con
gli altri Ministeri interessati, operera per fornire alle regioni tutti gli
orientamenti tecnici necessari per realizzare, assieme alla tutela dei
prodotti, anche l'unificazione di metodi di controllo e di analisi sul
piano nazionale.

4. Per la gestione del servizio di repressione frodi e dei relativi
uffici le regioni possono siabilire, anche con convenzioni, accordi
interregionali.

5. La Divisione di cui al precedente comma 2, provvede al
coordinamento con i Ministeri competenti e con gli organismi
rappresentativi dell’industria e del commercio ai fini dell’analisi delle
problematiche dello sviluppo agro-industriale e della relativa pro-
grammazione».

7.110 GIBERTONI, OTrAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RovVEDA, Roscia, PAGLIARINI, PAINI
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Sopprimere il comma 1.

7.104 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 1, premeitere il seguenie periodo;

«1. Ferme restando le funzioni di polizia del Corpo forestale dello
Stato connesse alle materie di competenza del Ministero,».

7.102 1. RELATORE

Al comma 1, dopo le parcle: «il Ministro si avvale», inserire la
seguente: «anche».

7101 IL RELATORE

Al comma 1, sopprimere la leitera a).

7.105 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comuma 1, sopprimere la leftera b).

7.106 SpERONTY, GIBERTONI, OTTAVIANT

Al comuma 1, sopprimere la lettera c).

7.107 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANT

Al comma 1, sopprimere la lettera d).

7.108 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANT

Gli emendamenti 7.100, 7.103, 7.104, 7.105, 7.106, 7.107 e 7.108
sono stati ritiratl. L’emendamento 7.110 & precluso.

Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

PINTO. Onorevole Presidente, signor Ministro, onorevali coileghi,
spenderd pochissime parole per illustrare I'emendamento 7.109, la cui
valenza credo non sfugga all’attenzione di tutti.

L'articole 7, cui I'emendamento si riferisce, prevede che il Ministro
si avvalga di un reparto operativo dell’Arma dei carabinieri «che viene
posto alle dipendenze funzionali del Ministero e che persegue i seguenti
fini». A questo punto si elencano gquattro fini, witti di particolare
interesse, la cut impertanza e rilievo non intendo dssolutamente sotio-
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valutare. L’emendamento tende alla soppressione dell’intero articolo
perche ci appare inopportuna la creazione presso il nuovo Ministero di
un reparto operativo dei Carabinieri.

Poiché penso, pero, che il Ministro ed il relatore si pronunceranno
negativamente sulla soppressione dell’intero articolo, lo modifico nel
senso che chiedo esclusivamente l'eliminazione della letiera a). In
questo modo si precluderebbe esclusivamente la possibilita di «condur-
re inchieste nei settori di competenza sia d’ufficio sia su disposizione
del Ministro, d’intesa con i reparti territoriali dell’Arma e con 'autorita
giudiziaria». Le inchieste che in questo punto si prevedono infatti mi
lasciano estremamente perplesso. Mi preoccupa cioé che il reparto
operativo dell’Arma dei carabinieri possa anche d’ufficio procedere ad
inchieste a tutto campo. Io ritengo, invece, che per questo sia sempre
necessaria una disposizione specifica da parte del Ministro. Mi chiedo
inoltre come si realizzerebbe I'intesa con i reparti territoriali defl’Arma
e soprattutto con l'autorita giudiziaria, che pud condurre e disporre
indagini affidandone lo svolgimento alla polizia giudiziaria, ma non puo
svolgere «inchieste».

In considerazione di cio, vorrei molto cordialmente pregare il
Minisiro e il relatore di consentire P’eliminazione della lettera a)
dell’articolo e di lasciare inalterate le lettere b), ¢} e d) che attengono a
settori di grande rilievo, soprattutto quello delle sofisticazioni, e che
richiedono (qui ¢ espresso in maniera molto corretta) la coliaborazione
e il concorso allo svolgimento di attivita di conirollo, in maniera che il
Ministro possa utiimente avvalersi, come tuttora avviene, del Corpo
forestale delio Stato.

In questo senso, onorevole Presidente, rettificherei la mia proposta
emendativa: <Al comma 1, sopprimere la lettera a)».

PRESIDENTE. Invito il relatore a esprimere il proprio parere
sull’emendamento 7.109, cosi come riformulato.

CROCETTA. Prima di dare la parola al relatore vorrei che si aprisse
una discussione sull’emendamento riformulato dal senatore Pinto.

PRESIDENTE. Ha ragione lei. Pertanto invito il relatore ad illu-
sirare soltanto 1 suoi emendamenti.

CIMINO, relatore. Gli emendamenti si illustrano da sé.
CROCETTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Vorrei intervenire in generale sull’articolo 7, in
quanto lo ritengo assurdo. Ho apprezzato 'emendamento presentato
dal senatore Pinto nella sua versione originaria, non come lo ha
riproposto adesso, in quanto mi sembra una formulazione riduttiva.

Non c’é bisogno di un Corpo speciale e cioé che I'Arma dei
carabinieri sia legata al Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
poter svolgere le indagini di cui si parla. L'Arma dei carabinieri,
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indipendentemente dal fatio che faccia capo al Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, pud svolgere le mansioni elencate. Per cui mi
sembra corretta [a proposta di sopprimere 'articolo. Non ¢’¢ assoluta-
mente bisogno di andare nella direzione proposta. Dato che il senatore
Pinto trasforma il suoc emendamento e poiche ci sono altri emenda-
menti ritivati che sopprimono V'articolo (ce ne sono tre), faccio mic uno
di quesii emendamenti soppressivi.

Ritengo infatti che sia opportuno non costituire un precedente di
cui parlava lo stesso senatore Pinto e cioé che ogni Ministero abbia un
pezzo dell’Arma dei carabinieri per i controlli. Non ¢’é bisogno: infatti,
quelle funzioni sono gia previste dalla legge. L.'Arma le puo svolgere
indipendentemente dal fatto che faccia capo al Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste o a gualsiasi altro.

PRESIDENTE. Invite il relatore a pronunziarsi sul nuovo testo
dell’emendamento 7.109.

CIMINO, relatore. YVorrei chiarire che 'Arma dei carabinieri, in
forza di una convenzione con il Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, ha un ufficio operativo all’interno del Ministero stessc. Vo-
gliamo sostanzialmente, con tale norma, istituzionalizzarla. 11 punto,
dungue, & se istituzionalizzare il rapporto con 'Arma o meno.

Di fatto, in forza di detta convenzione, I’Arma dei carabinieri svolge
gia delie indagini per conto del Ministero dell’agricolinra e delle foreste
e cioeé quelle relative alle truffe CEE.

CROCETTA. Ci sono i NAS per questo.

CIMINO, relatore. Pertanto mi rimetto all’Aula. Allo stato attuale,
ripeto, ¢’¢ una convenzione secondo la quale ’Arma dei carabinieri
svolge gia un servizio di repressione che ha dato anche ottimi risultati
ed & giusto che I'Assemblea lo sappia. Con questo emendamento
istituzionalizziamo il rapporto, fermi restando i compiti del Corpo
forestale dello Stato, che vengono confermati.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Geverno a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

* DIANA, ministro dell'agricoltura e delle foreste. 11 mio parere
sull’'emendamento 7.109 & favorevole, con la limiiazione suggerita dal
senatore Pinto.

Non avrei neppure difficoltd ad accettare le argomentazioni del
senatore Crocetia; faccio mie perd anche le osservazioni che faceva il
relatore Cimino, nel senso che gia oggi presso il Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste opera un reparto di carabinieri, con notevoli
risultati, Neil giorni scorsi hanno faito controlli e scoperto frodi nei
settori dell'olio d’oliva e del grano duro per centinaia di miliard
addirittura, Dunque si tratta di un’azione preziosa della quale credo che
il Ministero dovrebbe continuare a potersi avvalere. Non credo che altri
Ministeri abbiano le stesse problematiche; il Ministero dell’agricoltura e
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delle foresie ha in effetti questa funzione di controllo, affidatagli dalla
Comunita economica europea, che deve essere svoita accuratamente,

Si potrebbe chiedere perché occorra ora una norma legislativa
apposita, quando finora tali funzioni sone state svolte senza un preciso
dettato legislativo. Se ho ben capito, questa richiesta viene proprio
dall’Arma dei carabinieri, che altrimenti avrebbe difficolta a continuare
ad operare in questc ambito. Né credo — e questo lo dico anche per
tranquiilizzare i molti a cui sta a cuore giusiamente la sorte del Corpo
forestale dello Stato — che questo si ponga in alcun modo in contrasto
con le funzioni del Corpo forestale dello Stato, che sono anch’esse di
polizia giudiziaria, ma che devono essenzialmente mirare alla tutela dei
boschi, del territorio e alla difesa dagli incendi. Consideraie, senatori,
che il Corpo forestale dello Stato ha un organico di meno di 8.000
persone (mi pare che attualmenie siano 7.200 persone); le aree bo-
schive in Italia sono di 8 milioni e 5300.000 ettari, quindi vi &€ una
guardia forestale per piu di 1.000 ettari. Credo allora che non sot-
traiamo nulla ai compiti del Corpo forestale dello Stato se attribuiamo
ai Carabinieri compiti di controllo che & vero che potrebbero essere
svolti anche dal Corpo forestale dello Stato ma, dato il ridotte organico
di questo Corpo (di poco superiore numericamente ai vigili urbani delia
cittd di Roma che, se non vado errato, sono circa 6.000), credo farebbe
bene a svolgere i compiti di propria competenza, anziché azionl in
questo senso.

In ogni caso, non ho pavicolal problemi al riguardo e per questo
emendamento 7.100, che viene fatto proprio dal senatore Crocetta, mi
rimetto all’Assemblea.

Il Governo ¢ inolire favorevole agli emendamenti 7.102 e 7.101
che, introducendo la parola: «anche», dovrebbero tranquillizzare ulte-
riormente il Corpo forestale dello Stato.

CROCETTA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidenie, vorrei insistere perché non si
preveda in questo articolo di potersi avvalere di un reparto operativo
dell’Arma dei carabinieri, e non perché io sottovaluli il lavora svolto. To
voglio, anzi, che quel lavoro continui, ma esso pud continuare indipen-
dentemente da gquesta norma.

Per guanto riguarda la polizia giudiziaria, essa non fa capo al
Ministero di grazia e giustizia, né & scritto in nessuna legge che il
Ministero di grazia e giustizia si avvale di un pezzo dell’'Arma dei
carabinieri o della polizia di Stalo per svolgere le aitivita di propria
competenza. Se fosse approvata una tale norma, gli aliri Ministeri a
guel punto non potrebbero svolgere indagini nell'ambito di setori di
loro interesse, anche per quanto riguarda i reati comunitari. Infaiti si
creerebbe un precedente singolare per un Ministero che avrebbe
conseguenze anche per gli altri Ministeri. Ho anche una paura di questo
tipo; stiamo attenti al modo in cui legiferiamo.

Fino ad ora questa funzione & stata svolia e si & poluia svolgere
senza una norma scritta; 'Arma dei carabinieri 'ha potuta svolgere, e
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perché non possiamo continuare cosi? Perché dobbiamo esplicitare
qualcosa che potrebbe creare precedenti pericolosi? E questa la mia
preoccupazione. Si distacca completamente dall’Arma dej carabinieri
un settore per svolgere certe funzioni, ponendole alle dipendenze del
Ministero. Sottolineo ancora che, per quanto riguarda il Ministero di
grazia e giustizia, tali distacchi non sono previsti in alcuna norma.
Lasciamo le cose come sono ¢ facciamo svolgere all’Arma dei
carabinieri ed alla polizia le funzioni che sono loro proprie: fra queste,
c’é anche Ia funzione di vigilanza che essi possono svolgere in caso di
reati e di indagini. Mi sembra una norma in pit € per giunta pericolosa.

CANNARIATO. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANNARIATO. Signor Presidente, nutro qualche perplessita nello
specificare in maniera dettagliata i compiti dell’apposito nucleo del-
I'’Arma dei carabinieri. Quando parliamo di frodi o di sofisticazioni ci
riferlamo a reati e pertanto Arma dei carabinieri per istituzione,
quando agisce come polizia giudiziaria, deve perseguire detti reati, cosi
come tutti gli altri corpi dello Stato che hanno tale compito.

1l desiderio di specificare nell’articolo 7 in maniera dettagliata i
compiti, quasi a indicars Vesclusivita di un determinato nucleo del-
IArma dei carvabinieri, il induce a confermare quanto detto dal
senatore Crocetta relativamente al lavoro che finora hanno svolto in
guesto settore i Carabinieri, non soltanto alla luce delle notizie forniteci
oggi dal Ministro, ma anche per tutto quello che hanno compiuto negli
anni e nei mesi passati. Nessuno vuole sottacere o diminuire !'impor-
tanza di quanto hanno fatto ma indicare, con un articclo specifico ed in
maniera dettagliata, questo compito dell’Arma dei carabinieri, signifi-
cherebbe quasi escludere gli altri Corpi.

Nel mio intervento durante la discussione generale avevo richia-
mato ['attenzione del Ministro e dei colleghi sulla necessita di rinfor-
zare il Corpo della polizia forestale: Vattuale numero di 8.000 addetii &
estremamente limitato, quasi irrisorio. Non possiamo affidare a 8.000
persone la custodia e la vigilanza, nonché la prevenzione di tutto quello
che pud verificarsi. Le guardie forestali sono anche agenti ecologici,
quindi dipendenti pubblici che devono provvedere a salvaguardare
I'ambiente e pertanto hanno vasti compiti.

Signor Ministro, sarebbe opportuno prendere in considerazione un
aumento del numero delle guardie forestali, aumentandone anche i
compiti e le mansioni, senza affidare in modo specifico ai Carabinieri la
funzione di controllare le sofisticazioni alimentari, le frodi e tutto il
Testo.

Avanzo qualche perplessita sulla necessita e sulla opportunita di
approvare un simile articolo.

MORA. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MORA, Signor Presidente, ritengo di poter condividere i dubbi
sulla necessita di una dettagliata esposizione delle funzioni di questo
nucleo dell’Arma dei carabinieri mentre non seno sfavorevole a che
venga posto alle dipendenze del Ministero, al fine di acquisire una certa
specializzazione. Gia in Commissione avevo esposto una tesi analoga e
credo di potere, a titolo personale, aderire ali’emendamento inteso ad
espungere la lettera a) dell’articolo 7. A titolo pervsonale, quindi,
aderisco alla nuova formulazione dell'emendamento 7.109 proposta dal
senatore Pinto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 7.100.
MOLTISANTI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* MOLTISANTI. Dichiaro il voto contrario del nostro Gruppo su
questo emendamento.

Annuncio altresi il voto [avorevole sull’emendamento 7.109. Sono
infatti d’accordo ad eliminare la letiera a) e a mantenere tutto il resto,
quindi ad istituzionalizzare I’Arma dei carabinieri in seno al Ministero
dell’agricoltura.

PRESIDENTE. Metto ai veti 'emendamento 7.100, presentato dal
senatore Pagliarini e da altri senatori, ritirato e fatto proprio dal
senatore Crocetta.

Non ¢ approvato.

Ricorda che gli emendamenti 7.103 e 7.104 sono stati ritirati
Ricordo altresi che 'emendamento 7.11G & precluso.

Metto ai voti 'emendamento 7.102, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.101, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.109 nel nuovo testo, presentato dai
senatori Pinto e Golfari, che intende sopprimere la sola lettera a)
dell’articolo 7.

Non ¢ approvato.

PINTO. Chiediamo la controprova.
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Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico,

E approvato.

Meitto ai voti 'articele 7, nel testo emmendato.

E approvato.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglic dei ministri e dal Ministro di grazia
giustizia:

«Conversione in legge del decreto-legge 20 luglio 1993, n. 244,
recante disposizicni urgenti concernenti misure patrimoniali e interdit-
tive in tema di delitti coiiro la pubblica amministrazione» (1413).

Ripresa della discussione dei disegni di legge
nn. 408, 867, 1028, 1088 e 1261

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 8:

Art. 8.

. Sino alla emanazione di apposita legge di riforma per atiua-
zione dei compiti previsti dai regolamenti comunitari relativi all'orga-
nizzazione comune del mercato agricolo, in conformita agli indirizzi ed
agli obiettivi stabiliti dal Comitato interministeriale per la programma-
zione economica (CIPE), 'AIMA, nel rispetio dei criteri derivanti dalla
normativa comunitaria, svolge i compiti ad essa attribuiti dalla legge 14
agosto 1982, n. 610, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, con
particolare riferimento a:

a) accertamenti istruttori, verifiche e certificazioni relativi alle
attivita di competenza, fatti salvi gli accertamenti mediante sopral-
luogo territoriale di competenza delle Regioni e delle Province auto-
nome ed i controlli demandati dai regolamenti comunitari ad agenzie
specializzate;

b) esecuzione delle forniture di prodotti agroalimentari ai Paesi
in via di sviluppo e assimilati, nonche alle popolazioni indigenti e in
stato di emergenza alimentare sia nazionali che extracomunitarie.
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2. Al fine di garantire, anche nei confronti degli organi di controllo
comunitari, la regolare tenuta della contabilita, il bilancio dell’AIMA &
sottoposto a certificazione ai sensi della legge 7 giugno 1974, n. 216, ¢
del decreto del Presidente della Repubblica 31 marzo 1975, n. 136,

3. Presso il Ministero opera un servizio ispettive con lo scopo di
verificare la legittimita e la regolarita degli interventi di mercato e della
erogazione delle provvidenze e compensazieni finanziarie a qualsiasi
titolo disposte dall’AIMA, anche avvalendosi del reparto operativo
del’Arma dei carabinieri di cui all’articolo 7, per l'effettuazione di
accessi ed ispezioni presso le imprese.

4. 1l comma 5 dell’articolo 4 della legge 14 agosto 1982, n. 610, &
sostltulto dal seguente:

«5. 11 Consiglio di amministrazione dell’AIMA & composto dal
Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali che lo presiede, dal
direttore generale dell’AIMA, da un consigliere di Stato anche a riposo,
da due rappresentanti del Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali, da un ispettore generale della Ragioneria generale dello Stato
del Ministero del tesoro, da cinque membri designati dalla Conferenza
dei presidenti delle Regioni e delle Province autonome, da quatire
membri scelti, secondo criteri di competenza tecnica e amministrativa,
tra una terna di nominativi formulata da ciascuna delle organizzazioni
professionali agricole maggiormente rappresentative sul piano nazio-
nale in misura proporzionale alla consistenza delle stesse, nonché da un
rappresentante delia ¥ederarzione italiana dell'industria alimentare -
Federalimentare».

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere articolo.

3.103 PAGLIARINI, PERIN, ROVEDA

Sopprimere larticolo.

8.103a SperonI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire 'articolo con il seguente:

«Art. 8, — 1. L'ATMA e messa in liquidazione, con provvedimento da
prendersi entro 30 giorni dalla entrata in vigore della presente legge.

2. Eventuale passivita risultanti alla fine della procedura di liquida-
zione vanno a carico del bilancio dello Stato. Eventuali attivita saranno
conferite, in esenzione di tasse, all’organismo di cui al successivo
comma 5.

3. La procura di liquidazione dell’AIMA dovra essere chiusa nello
spazio massimo di 24 mesi non prorogabili.

4. Tutti gli interventi di gestione di contributi ¢ di integrazione di
reddito previsti da norme comunitarie e nazienali sono di competenza
delle singole Regioni.

5. Alle dipendenze del Dipartimento divisione “Interventi di mer-
cato” & istituita la Agenzia nazionale per gli interventi di mercato
{ANIM) da disciplinare con apposiio regolamento.
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6. L’Agenzia coordina ed attua provvedimenti di politica agraria e
comunitaria in conformita ai mandati che le vengono conferiti e puo
assumere funzioni di fiduciaria per interventi finanziari comunitari o
nazionali.

7. L’Agenzia, nello svolgimento dei suoi compiti, si avvale delle
strutture amministrative regionali.

8. Tutti i costi delle operazioni di intervento vanno a carico del
costo di gestione delle operazioni stesse.

9. In via istituzionale ’Agenzia gestisce:

a) ghi aluti alimentari CEE;

b) gli aiuti alimentari nazionali italiani;

¢) ghi atuti alimentari speciali eventualmente disposti dalla Presi-
denza del Consiglio nell’ambito del programma di “Cooperazione allo
sviluppo” oppure di aiuti a paesi colpiti da catastrofi naturali».

8.110 GIBERTONI, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
ROVEDA, RoscCliA, PAGLIARI, PAINI

Sopprimere il comvma 1.

8.104 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 1, nell'alinea, dopo le parole: «del mercato agricolo»
inserire le seguenti: «& comungue non oltre il 31 dicembre 1994».

8.100 Icarpi, LiBERTINI, BOFFARDI, CONDARCIRI,
Cossutta, CROCETTA, Dionisi, FAGNI,
GALDELLI, GloLLo, f(GRASSANI, LOPEZ,
MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI Vit-
torio, PICcOLG, SALVATO, SARTORI, VINCI

Al comma I, sopprimere la letiera b).

8.106 SperoN1, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il convna 2.

8.107 SPERCONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il contma 3.

8.108 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Al comma 3, dopo le parole: «un servizio ispettivos, aggiungere le
seguenti: «, nell’ambito del personale esistente,».

8.113 IL RELATORE

Sopprimere il comma 4.

8.102 BoRrRoNI, PEZZONI, FRANCHI, STEFANINI, RaA-
NIERI

Sopprimere il comma 4.

8.109 SPERCNI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 4, nel capoversoe 5, sostiluire le parole: «Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali» con le altre: «<Ministro delegato
dal Presidente del Consiglio».

8.101 1cArRDI, LIBERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI,
Cossurra, CrOCETTA, Dionisi, Facnl,
GALDELLI, GiloiLLo, GrassanNi, LoOPEz,
MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI Vit-
torio, PiccoLo, SALVATO, SARTORI, VINCI

Al comma 4, nel capoverso 5, sostiluive le parole: «da quattro
membri scelti» con le altre: «da cinque membri sceltis.

8.111 Grassl BERTAZZI, ZANGARA, LAURIA, Cusu-
MANO, RAPISARDA, D1 STEFANO, IANNI,
CarpruzzO

Al comma 4, nel capoverso 5, dopo le parole: «Federazione italiana
dell’industria alimentare - Federalimentare» aggiungere le seguenti: «e
da un rappresentante della Associazione nazionale esportatori-importa-
tori ortofrutticoli ed agrumari - ANEJOA».

8.112 GRrASS! BERTAZZ), ZANGARA, LAURIA, CUSU-
MANO, RAPISARDA, Di STEFANO, JANNI,
CAPPULZZO

Ricordo che gli emendamenti §.103, 8.103a, 8.104, 8.106, 8.107,
8.108 e B.109 sono stati ritirati.

Avverto che Vemendamento 8.110, presentato dal senatore Giber-
toni e da altri senatort, & precluso.

Invilo i presentatori dei restanti emendamenti ad illustrar]i.
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* CROCETTA. Signor Presidente, gli emendamenti 8.100 e 8.101 si
illustrano da seé.

CIMINOQ, relatore. L’'emendamento 8.113 si illustra da sé.

BORRONI. Con 'emendamento 8.102 proponiamo la soppressione
del comma 4, che & in evidente contraddizione con una affermazione di
principio contenuta nella legge secondo la quale il Ministro, d’intesa
con la Conferenza Stato-regioni, provvedera ad avanzare una serie di
proposte di riforma per quanto concerne anche 'AIMA,

Poiché al comma 4 si prefigura il nuovo consiglio di amministra-
zione dell’AIMA che, obiettivamente, & parte integrante di una ipotesi di
riforma, riteniamo che non sia il caso di introdurre in questa norma
una disposizione concernente il consiglio di amministrazione. Per
queste ragioni chiediamo la soppressione del comma 4.

GRASSI BERTAZZI. Gli emendamenti §.111 e 8.112 si illustrano
da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINO, relatore. Signor Tresideute, con 'emendamento 8.100 si
sostiene in pratica la soppressione dell’AIMA e la successiva regionaliz-
zazione delle funzioni da essa svolte.

La regionalizzazione del’AIMA — come pil: volte abbiamo ripetuto
in Commissione - non é possibile in quanto tale organismo & legato ad
una decisione della CEE. Questo perd non significa che non sia
possibile discutere su ipotesi di presenze regionali legate all’ATMA
stessa.

In Commissione si & proposto i demandare ad un comitato il
compito di redigere entro sei mesi una relazione sulla riforma di tuite
le strutture del Ministero dell’agricoltura e delle foreste. Per questi
motivi non ha senso proporre al momento la soppressione dell’AIMA ed
esprimo parere contrario sull’emendamento 8.100.

Il parere del relatore & favorevole sull’emendamento 8.102. Inizial-
mente si era pensato di inserire una norma che ampliasse la presenza
regionale; opportunamente perd il senatore Borroni, presentando que-
sto emendamento, ci ha suggerito di affrontare tutto il problema nel
momento in cui si tratterid la questione pit generale della riforma
del’AIMA.

Esprimo altresi parere contrario sull’emendamento 8.101, per
motivi conseguenziali alla respinta ipotesi del dipartimento.

Esprimo infine parere contrario sugli emendamenti 8.111 ¢ 8.112.

* DIANA, ministro dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presidente,
il Governo esprime parere contrario sull’emendamento 8,100, presen-
tato dal senatore Icardi, e parere favorevole sull’emendamento 8,113,
presentato dal relatore e sull’emendamento 8.102, presentato dal sena-
tore Borroni e da altri senatori,
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Esprimo altresi parere contrario sugli emendamenti 8.101, 8.111 e
8.112.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione del’emendamento 8.100,
CROCETTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, noi abbiamo stabilito una data
entro la quale occorre procedere ala riforma. Allora, non si pud
prevedere una determinata data entro la quale il Ministero deve
procedere e poi addirittura fissare un’altra data che va oltre i sei mesi.
Infatti, se partiamo da oggi significa che si procedera solianto tra un
anno e cinque mesi. Per questo motivo, non si pud non essere
d’accordo sulla data che viene proposta con l'emendamento 8.100;
altrimenti, significa che non si vuole affrontare la situazione dell’AIMA.
Lo dobbiamo dire chiaramente: non voler fissare una data precisa
significa soltanto questo.

Colgo questa occasione per comunicare che ritiriamo I'emenda-
mento 8.101,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.100, presentato dal
senatore Icardi e da altri senatori.

Non € approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.113, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.102, presentato dal senatore Bor-
roni e da altri senatori.

E approvato.

Ricordo che 'emendamento 8.101 é stato testé ritirato dal senatore
Crocetia.

A seguito della precedente votazione, gli emendamenti 8.111 e
8.112 sono preclusi.

Metio ai voti l'articolo 8, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all’esame dell’articolo 9:

Art. 9.

1. Sino alla emanazione di apposita legge di riforma, il Corpo
forestale dello Stato continua a svolgere le funzioni connesse ai compiti
attribuitigli dalle leggi vigenti, fermi restando 'ordinamento e l'unita-
rieta di struttura, reclutamento, addestramento ed inquadramento.
Restano altresi fermi i compiti ¢ le attribuzioni della gestione della ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali previsti dalla legge 6 dicembre
1991, n. 394, ed ogni altra disposizione normativa vigente,

2. Con legge dello Stato sono definiti i principi fondamentali cui
devono conformarsi le legislazioni regionali nel settore degli usi civici,
dei demani comunali e delle terre collettive, tenendo anche conto della
loro destinazione ambientale.

3. 11 Ministro, nel rispetto delle procedure di cui all’articolo 2,
comma 3, letiera d), della legpe 23 agosto 1988, n. 400, esercita le
fanzioni di indirizzo e di coordinamento nei confronti delie Regioni per
la conservazione, il recupero e la tutela dei diritti delle popolazioni
nonche, di concerto con il Ministro dell’ambiente, per le destinazioni e
le utilizzazioni dei demani civici.

4. 11 Corpo forestale dello Stato svolge le funzioni di vigilanza e
tutela sui beni di uso civico e sui diritti delle popolazioni, riferendo ai
Commissari agh usi civici le eventuali infrazioni.

5. I rapporti tra Stato e Regioni per Putilizzazione funzionale in
sede regionale del Corpo forestale dello Stato sono disciplinati me-
diante convenzioni, secondo uno schema-tipo approvato con decreto
del Ministro.

6. Restano fermi i compiti e le atiribuzioni dell’lspettorato centrale
repressione frodi di cui al decretolegge 18 giugno 1986, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1986, n. 462.

7. Sono fatte salve le norme di cui alla legge 10 febbraio 1992,
n. 164, alla legge 5 febbraic 1992, n. 169, alla legge 7 febbraio 1992,
n. 140, relativamente alle disposizioni concernenti la realizzazione di
opere irrigue di rilevanza nazionale, ed alla legge 16 marzo 1988, n. 88,
al decreto del Presidente della Repubblica 23 novembre 1967, n. 1318,
al decreto legislativo 12 marzo 1948, n. 804, ed alla legge 25 luglio
1952, n. 991, ¢ loro successive integrazioni e modificazioni, in quanto
compatibili con la presente legge, nonché quelle sulla valorizzazione
delie produzioni agricole, sui marchi e sulle denominazioni tipiche di
origine dei prodotii agricoli, sulle norme di qualita, sulla produzione
agricola con metodo biclogico, nonché tuite le alire norme non
incompatibili con la presente legge.

8. Restano ferme in via transitoria la normativa vigenie € le relative
competenze del Ministero dell’industria, de! commercio e dell’artigia-
nato in materia di contributi ed agevolazioni comunque denominati, a
favore delle imprese che operano nei settori di cui all’articolo 2.

9. Fino all’emanazione dei regolamenti di cui all’articolo 5, comma
1, il personale comunque assegnato alie direzioni generali ed agli uffict
del soppresso Ministero dell’agricoltura ¢ delle foreste alla data di
entrata in vigore della presente legge, svolgente le funzioni di cui
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all'articolo 2, continua ad esercitare le funzioni attribuite alla predetta
data, conservando il trattamento economico inerente alla qualifica.

10. 11 personale del soppresso Ministerc dell’agricoltura e delle
foreste che presta servizio in posizione di comando presso aliri Mini-
steri & immesso, anche in soprannumero, nei ruoli organici del Mini-
stero presso il quale svolge la propria attivita,

t1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro e, rispettivamente, con il Ministro della marina
mercantile ed il Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, emanato ai sensi dell’articolo 35, commma 4, del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, ¢ determinato il contingente di personale
trasferito dai rispettivi Ministeri per lesercizio delle funzioni di cui
all'articolo 2, comma 4, nonchg il corrispondente contingente di
personale gid appartenente al soppresso Ministero dell’agricoltura e
delle foreste da porsi in mobilita.

12. Con decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, di con-
certo con il Ministro per gli affari regionali, emanati ai sensi dell’arti-
colo 35, comma 4, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, &
determinato il contingente di personale, risultante in eccedenza a
seguito dell’applicazione dell’articolo 1, da trasferire alle Regioni.

Su questo arlicolo sono slali presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere U'articolo.

9.101 PaGLIARINI, PERIN, RGVEDA

Sopprimere Particolo.

9.102 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sastiluire larticolo con il seguente:

«Art. 9. — /. La salvaguardia ¢ 'incremento del patrimonio forestale
vengono coordinati dall’apposita Divisione costituita presso il Diparti-
mento con il compito curare la gestione delle aziende demaniali e
I’addestramento del personale dei Corpi di cui al successivo comma 2.

2. 1l Corpo forestale dello Stato & sciolto e il personale ed i beni
trasferiti alle regioni.

3. Le regioni istituiscono dei Corpi forestali regionali il cui co-
mando dipende dall’assessore all’agricoltura e foreste.

4. I Corpi forestali regionali possono coordinare la propria azione
con Corpi forestali di altre regioni o Stati in modo da espletare con
azione comune la salvaguardia del patrimonio forestale».

9.121 GIBERTONI, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RovEeDa, Roscia, PAGLIARINI, PAINI
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Sopprimere il comma 1.

9.103 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 1.

9.120 RoccHl, MOLINARI, MAISANO GRASSI, PRO-
CACCI

Sostituire il comma I con il seguente:

«1. Sino all’emanazione di apposite leggi di riforma continuano ad
applicarsi le norme in vigore concernenti il Corpo forestale dello Stato
e I'Ispettorato centrale repressioni frodi».

9.126 IL RELATORE

Sopprimere il comma 2.

9.104 SpeEroNI, GIBERTON], OTTAVIANL

Sopprimere i commi 3, £ e 5.

9.100 PrzzON1, FRANCHI, STEFANINI, RANIER],
BORRONI

Sopprimere il comma 3.

9.105 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 4.

9.106 SpERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 5,

9.107 SreroNI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 6.

9.108 SreERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI
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Sopprimere il comma 7.

9.109 SPERON!, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 8.

9.110 SreERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 9.

9111 SprErRONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Al comma 9, dopo le parole: «delle foreste» inserire le seguenti:
«nonché quello comunque assegnato alla Direzione generale della
pesca marittima del Ministero della marina mercantile,».

9.124 FoscHl, CovieLLo, PIERRI, AGNELLI Ar-
duino, MoLrisanTi, GALUPPO, MICOLINI

Sopprimere il conuna 10.

9.112 SpERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sostituire il comma 10 con il seguente:

«10. 1I personale del soppresso Ministero dell’agricoltura e delle
foreste che, alla data del 30 giugno 1993 presta servizio, in posizione di
comando, presso altre Amministrazioni, puo richiedere di essere inqua-
drato nei ruoli dell’Amministrazione ove presta servizio, con il con-
senso di quest'ultima, nei termini e con le modalita di cui all’articolo
199 del testo unico approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3».

8,125 (Nuovo testo) Ii. REIATORE

Sopprimere il cormma 11.

9.114 SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI

Sopprimere il comma 12.

9,113 ' SPERONI, GIBERTONI, OTTAVIANI



Senato della Repubblica - 72 - XI Legislatura

198" SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 Lucrio 1993

Sostituire il comma 12 con il seguente: «12. Con decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro per gh
affari regionali, emanati ai sensi dell’articolo 35, comma 4, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporli tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome, & determinato il contingente di personale da trasferire alle
Regioni, in attuazione dell’articolo 5, comma 1, lettera a), della pre-
sente legge»,

9.122 iL RELATORE

Dapo il comma 12, aggiungere il seguente:

«12-bis. Le regioni possono sottoporre il personale da trasferire a
prove attitudinali selettive; il loro mancato superamento & condizione
ostativa al trasferimento».

9.123 SPERONT, STAGLIENO, MANFROI, Bosco,
Boso, Bobo, PrREIONI, GIBERTONI

Ricordo che ghi emendamenti 2.101, 9.102, 9.103, 9.104, 9.105,
9.106, 9.107, 9.108, 9.109, 9.110, 9.111, 9.112, 9.114 ¢ 9.113 sono stati
ritirati.

Comunico che 'emendamenio 9.121, presentato dal senatore Gi-
bertoni e da aliri senatori, & precluso.

Invito i presentatori dei restanti emendamenti ad illustrarli.

GIBERTONI. Signor Presidente, i nostri emendamenti si illustrano
da sé.

ROCCHLI. Signor Presidente, I’emendamento 9.120 si illustra da se.

CIMINO, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti 9.126 ¢
9.125, nel nuovo testo si illustrano da sé. Per quanto riguarda 1’emen-
damento 9.122, desidero sottolineare che esso recepisce sostanzial-
mente le osservazioni pervenute dalla 5* Commissione permanente,

PEZZONI. Signor Presidente, anche 'emendamento 9.160, che ho
presentaio insieme ad altri colleghi, si illustra da sé.

MICOLINI. Signor Presidente, I'emendamento 9.124 deriva dalla
proposta emendativa precedentemente accolta dall’Assemblea.

PRESIDENTE. Invito it relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINQ, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sugli emendamenti 9.120 e 9.100. Esprimo, invece, parere favorevole
sull'emendamento 9.124, presentato dal senatore Foschi e da altri
senatori. Infine, per quanto riguarda 'emendamento 9.123, mi rimetto
all’Assemblea.
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* DIANA, ministro dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presidente,
esprimo parere contrario sugli emendamenti 9.120 e 9.100.

Esprimo parere favorevole sull’emendamento 9.124 del senatore
Foschi, cost come sull’emendamento 9.126 del relatore; esprimo altrest
parere favorevole sugli emendamenti 9.125 e 9.122 del relatore.
Esprimo parere contrario sull’emendamento 9.123,

PRESIDENTE. Metio ai voti 'emendamento 9.120, presentato dalla
senatrice Rocchi e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti Vemendamento 9.126, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 9.100.
STEFANINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* STEFANINI. Signov Presidente, non si capisce perché i relatore
non abbia accolto il nostro emendamento soppressivo dei commi 3, 4
5. I cormnmi 4 e 5 riguardano il Corpo forestale dello Stato e se prima si
¢ stabilito che restano in vigore le norme concernenti il Corpo
forestale, non si capisce che bisogno ci sia di precisarle con i commi 4
e 5. Che bisogno c’'¢ di specificarle se le norme attuali restano in
vigore? Non ha senso.

Il comma 3, invece, prevede che il Ministro eserciti le funzioni di
recupero e di tutela dei diritti delle popolazioni nonche, di concerto
con il Minisiro dell’ambiente, per le destinazioni e le utilizzazioni dei
demani civici. Cioé il Ministro dovrebbe indicare ad ogni regione come
utilizzare i demani civici? Ma un conto & dare un indirizzo generale, un
altro conto & indicare I'utilizzazione € la destinazione dei demani civici.
Da Roma si dice alla regione Basilicata che il demanio civico di una
certa comunitd montana deve essere utilizzato in un modo o nell’altro?
Mi pare veramente impossibile! Sono convinto che ¢ un errore. Potrei
capire una norma che preveda per il Minisiro la facoltd di dettare delle
norme generali, ma questo comma non regge.

Quindi insistiamo sull’emendamento: la ragione della soppressione
dei commi 4 ¢ 5 mi sembra evidente; quella del comma 3 lo &
altrettanto, perché non ha senso che da Roma si dica alla regione
Trentino-Alto Adige che deve destinare in un certo modo un demanio
civico. Pertanto inviterei il relatore a rivedere il suo parere.

PRESIDENTE. Metio ai voti I'emendamento 9.100, presentato dal
senatore Pezzoni e da altri senatori.

E approvato,
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Metio ai voti I’emendamento 9,124, presentato dal senatore Foschi
e da altri senatori.

E approvato.

Metlo ai voti 'emendamento 9.125, nel nuovo testo, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 9.122, presentato dal relatore.

E approvato,

Passiamo alla votazione dell’emendamento 9.123.
SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONL. Signor Presidente, colleghe e colleghi, lo scopo dell’e-
mendamento & evitare un trasferimento indiscriminate di personale
dalle Staio alle regioni.

Posso naturalmente capire le esigenze del personale e le esigenze
di funzionalitad. Finche si tratta di trasferire personale da un organo
dello Stato a un altro, da un Ministero all’altro, nulla quaestio;, allorche
peré si iratta di trasferire del personale dal Ministero alle regioni
ritengo che queste ultime debbano avere la possibilita di esprimere una
loro valutazione.

Ritengo altresi che 'indicazione da me fornita sia in linea con i
principt dell’autonomia regionale. Le regioni infatti non dovrebbero
vedersi «scaricato» automaticamente il personale proveniente dallo
Stato senza che sia data loro alcuna possibilita di centrollo e di verifica
della capacita professionale o addirittura di accertamento dell’idoneita
fisica, eccetera.

I’emendamento allora non mira a bloccare i trasferimenti, bensi a
coinvolgere le regioni che verranno a dare lavoro a questo personale.

Le motivazieni dell’emendamento nascono da qui.

CROCETTA. Domande di parlare per dichiarazione di volo.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comuni-
sta votera conire emendamento 9.123. La professionalita dei lavora-
tori infaiti dovrebbe darsi per acquisita trattandosi di personale che gia
€ staio sperimentato nel Ministero.

SPERONL. Proprio per questo.

CROCETTA. La sua professionalita & gia acquisita.
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Non si pud chiedere a chi ha svolto anni e anni di servizio di
sottomettersi a prove di professionalita prima di essere accettato dalle
regioni.

Per tale ordine di motivi ci dichiariamo contrari all’emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 9.123, presentato dal
senatore Speroni e da altri senatori.

Non & approvato.

SPERONI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento eletironico.

MNon & approvato.

Invito i colleghi senatori a chiedere la controprova sole quando il
risultate del voto risulta incerto. In caso contrario la controprova non
dovrebbe essere chiesta.

Metto ai voti Varticole 9, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo Particolo 9, inserive i seguenti:

«Art. 9-bis.

1. I Governo & delegato ad emanare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presenie legpe un decreio legislativo sulla

riforma del Corpo forestale dello Stato che tenga presente i seguenti
principi e criteri diretiivi:

a) dipendenza del Corpo forestale dello Stato dal Ministero
dell'ambiente:

b) potenziamento delle competenze del Corpo foresiale dello
Stalo in funzione dell’attivita di vigilanza e controlle del territorio da
svolgersi in stretto coordinamento con le regioni e gli enti locali;

¢) rafforzamento dei compiti di polizia giudiziaria in campo
ambientale, conspecifici ruoli in maieria di indagini sul traffico di
maieriall tossico-nocivi e sul reatl ambientali commessi all’urbanistica;

d) ralforzamento delle competenze in materia di controllo del-
I'attivita venatoria e della tutela della fauna e della flora anche in
relazione alle attribuzioni previste dalla legge n. 150 del 1992, ¢
successive modifiche;
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e} incentivazione del ruolo di promozione culturale delle tema-
tiche ambientali».

9.0.2 MoLinarr, RoccHt, MaisaNno Grassi, PRO-
CACCI

Dopo larticolo 9, inserire il seguente:

«Art, 9-bis.

1. 11 Governo & delegato ad emanare entro set mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge un decreto legislativo sulla
riforma del Corpo forestale dello Siato che tenga presente i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) dipendenza del Corpo forestale dello Stato dal Ministero
dell’ambiente:

b) potenziamento delle competenze del Corpo forestale dello
Stato in funzione dell’attivita di vigilanza e controllo del territorio da
svolgersi in stretto coordinamento con le regioni e gli enti locali;

¢) rafforzamento delle competenze in materia di controllo dell’at-
tivita venatoria e della tutela della fauna e della flora anche in relazione
alle atiribuzioni previste dalla legge n. 150 del 1992 e successive
modifiche;

d} incentivazione del ruolo di promozione culturale delle tema-
tiche ambientali».

9.0.1 RoccHl, Procaccr, MaisaNo Grasst, MoLI-
NARI

Dope Particolo 9, aggiungere i seguenti:

«Art. 9-bis.

1. 1l Dipartimenio provvede alla tenuta dei registri delle varieta
vegelali riconosciute e dei registri di omologazione del macchinario
agricolo.

2. Il Dipartimento esercita le funzioni esercitate dal soppresso
Ministero delVagricoliura e foreste nella materia dei libri genealogici
delle razze animali.

3. 1l personale in servizio presso gli uffici periferici & trasferito alla
Regione nel cui territorio gli uffici hanno sede, tenendo conto di
quanto previsto dal decreto legislativo 3 febbraio 1993.

4. 1l personale in servizio presso gli uffici centrali del ministero
soppresso ¢ assegnato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, nella
misura e nelle qualifiche necessarie per lo svolgimento delle funzioni
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attribuite al DIP.A.A.F. ovvero ad altri Ministeri od enti pubblici in base
alle vigenti disposizioni sulla mobilita nel pubblico impiego».

9.0.3 GIBERTONI, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RoOVEDA, Roscia, PAGLIARING, PAINT

«Art. 9-ter.

1. Sono irasferiti alle Regioni i beni mobili ed immaobili necessari
per Vesercizio delle funzioni di competenza regionale ai sensi della
presente legge.

2. Alla individuazione dei beni di cui al comma 1 provvede, entro
due mesi dalla data di entrata in vigore della presenie legge, una
commissione paritetica tra Stato e Regioni nominata con proprio
decreto dal Presidente del Consiglio dei ministri, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome.

3. Tl trasferimento dei beni di cui al comma 1 & esente da oneri
fiscali.

4. Entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge Governo provvede a emanare le relative norme di attuazione».

9.0.4 GIBERTON!I, OTTAVIANI, CAPPELLI, SERENA,
RovEpa, Roscya, PAGLIARINI, PAINI

Dopo Uarticolo 9, aggiungere il seguente:

«Art. 9-bis.

1. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri
decreti le variazioni di bilancio occorrenti per I'attuazione della pre-
sente legge»,

9.0.5 IL RELATORE

Avverto che Yemendamento 9.0.3 & precluso.
Invito i presentatori degli emendamenti ad illustrarli.

MOLINARI. Con l'emendamento aggiuntivo 9.0.2 il Corpo delle
guardie forestali viene posto alle diretie dipendenze del Ministero
dell’ambiente, Ho la sensazione che quando discutiamo del Corpo delle
guardie forestali e delle questioni ambientali lo facciamo con una
terminologia ed una conoscenza del problema un po’ vecchie e supe-
rate.

Se il Corpo delle guardie forestali dovesse essere posto alle dipen-
denze del Ministero dell’ambiente sarebbe per il paese un vero salto di
qualita nell’affrontare il problema ambientale con la coscienza della
gravita che esso rappresenia.

Oggi siamo di fronte a veri e propri reati moderni che riguardano la
questione ambientale. Le competenze tradizionali del Corpo delle
guardie forestali si stanno ampliando oggettivamente, per diretta inizia-
tiva delle guardie stesse.
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Continuiamo a pensare al Corpo forestale come chiuso nei parchi
nazionali (fatto che va doverosamente riconfermato) a tutela e prote-
zione di questi. Ma il Corpo forestale, per sua sensibilita, in particolare
in regioni come la Lombardia (ma credo anche in altre), sta uscendo
dai parchi e comincia a dotarsi di strumenti nuovi, perché capisce che
Paggressione ai parchi nasce fuori di essi.

11 patrimonio boschivo italiano & diventato una discarica, 11 Corpo
forestale si & attrezzato predisponendo una banca dati degli smaltitori
abusivi, li sta perseguendo e pone |'esigenza di concepire quello dello
smaltimento abusivo come un vero e proprio reato a tutti gli effetti, non
pit un reato di serie B, ma un reato contro 'umanita e il territorio.
Inoltre il Corpo forestale sta cominciando a guardare al problema
dell’abusivismo edilizio che sta colpendo i parchi.

Di fronte a cid sorge V'esigenza di dotare il Ministero dell’ambiente
di una vera e propria polizia ambientale che non puo essere delegata
agli 80 membri dell’Arma dei carabinieri che formano il NOA, ncn
adeguati a questa nuova realid.

La nuova realta del crimine ambientale é talmente imponente che
coinvolge addirittura problemi che hanno a che vedere con la grande
criminalita organizzata. 1l paese si deve attrezzare; bisogna stabilire che
le 8.000 persone che hanno gid maturato in molte situazioni una
sensibilita e una capacita professionale di questo tipo, che gia operano
in sintonia con i pool di magistrati che operano in questa direzione,
vengenn posti alle dipendenze di un Miristero competente. Mi pare
anche un fatto di buon senso e per questo mi permetto di ribadire il
criterio contenuto nell’emendamento. Cio ¢ atteso non solianto dai
cittadini ¢ dagli ambientalisti, ma anche dallo stesso Corpo delle
guardie forestali nella sua parte migliore e pitl impegnata a difesa
dell’ambiente.

. Per tali motivi mi permetto di chiedere 'approvazione dell’'emen-
damento. (Applausi della senatrice Maisano Grassi).

I’emendamento 9.0.1 si illustra da sé. In pratica ¢ assorbito dal
precedente.

GIBERTONI. L’emendamento 9.0.4 si illustra da sé.
CIMINO, relatore. L'emendamento 9.0.5 si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CIMINO, relatore. Relativamente all’emendamento 9.0.2, condivido
pienamente quanto detto in ordine al Corpo forestale dello Stato.

1l senatore Molinari, di fatto, con 'emendamento 9.0.2 chiede la
regionalizzazione del Corpo forestale dello Stato. Il relatore non ha
nulla di preclusivo nei confronti delle ipotesi di riforma del Corpo
forestale dello Stato. Ma nel provvedimento abbiamo previsto che la
riforma del Corpo forestale dello Stato é uno dei «vagoni» della riforma
pitt complessiva e pit generale del Ministero dell’agricoltura ed ha
anche bisogno di tempi di riflessione; e allora viene affidato al Ministro,
e quindi ad un comitato, il compito di definire entro sei mesi le linee di
riforma, perche il provvedimento non pud prevedere deleghe in questo
SENso.
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Il discorso & aperto per quello che mi riguarda, favorevolmente
non alla regionalizzazione, perché rovinerebbe il Corpo, ma ad una sua
diversa utilizzazione. E sara il dibattito, nella misura in cui daremo un
apporto tutti insieme, a dare indicazioni e chiarimenti, perché non
penso che le guardie forestali, che pure gia assolvone compiti ambien-
tali, debbano assolvere ad un altro grande compito che mi permetto di
sollevare. Attorno alla montagna si rischia di registrare quelio che gia si
& gia verificato per la costa. C’é un interesse verso la montagna e se non
cresce una culiura di difesa di queste zone (e in questo senso il Corpo
forestale deve essere uno dei protagonisti) noi rischiamo, cosi come
abbiamo fatto per la costa, per insensibilita e incultura, di rovinare
anche la montagna. La montagna ha equilibri delicati ed in questo
senso credo che non sia possibile, con un emendamento, definire di
fatto una miniriforma ed una assegnazione ad un Ministero. 11 tutto va
demandato alla sede giusta, che il provvedimento individua in quesio
comitato.

Per queste ragioni il parere del relatore & contrario all’emen-
dmento 9.0.2, come & pure contrario agli emendamenti 9.0.1 e 9.0.4.

* DIANA, ministro dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presidente,
la questione su cui ora si & dilungato il relatore € di una certa rilevanza.
Mi pare giusta I'osservazione che il Corpo forestale dello Stato abbia
funzioni specifiche in favore dell’ambiente ¢ nelle zone dei parchi. Mi
pare innegabile — e credo che il senatore Molinari non potrda non
concordare - che se nasce adesso un Ministero che si chiama delle
risorse agricole, alimentari e forestali, & indiscusso che abbia compe-
tenze sui nosiri 8 milioni e 500.000 ettari di boschi, che non sono tutti
parchi.

Fra l'altro, sono stato l'altro giorno a Bruxelles a consegnare il
nuove piano di forestazione ambientale; esso prevede dei grossi incen-
tivi della Comunita economica europea per la forestazione produttiva di
terreni che vengono sottratti alla semina. E un’occasione grossa da non
sciupare per 11 milioni di ettari di collina. Evidentemente bisognera
peré verificare che gli impianti vengano fatti, che vengano mantenuti
per i primi cinque anni e che nei venti anni successivi, nei quali coloro
che piantano i boschi avranno diritto ad un'integrazione che pud
arrivare fino a 600 Ecu per anno e per ettaro, queste piante vengono
effettivamente mantenute in essere. Tutto questo non pud farsi se non
con la presenza di un corpo specializzato, qual & appunio il Corpo
forestale dello Stato.

Credo quindi di poter far mie le giuste osservazioni che faceva il
relatore. Ci siamo dati qualche tempo per poter riflettere e ristrutturare
un Corpo che ha una funzione polivalente: funziona per I'ambiente,
funziona per le foreste, funziona per la protezione civile. In questi
giorni il Corpo & impegnato nello spegnimento degli incendi dei boschi.
Credo quindi che non si possa adessoc anticipare con un semplice
emendamento delle soluzioni sulle quali sara sicuramente opportuno
riflettere in un secondo momento.

Voglio tra laltro dare assicurazione al senatore Molinari che
proprio in questi giorni, assieme al collega ministro Spini, abbiamo
convenute di assegnare un contingente ulteriore al Ministero dell’am-
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biente proprio per quella difesa dei parchi che sta a cuore al senatore
Molinari, a me, se me lo consente, e, credo, a tutti i senatori presenti.
Se il senatore Molinari non ritira il suo emendamento, purtroppo devo
esprimere parere contrario.

Sugli altri emendamenti tendenti ad inserire articoli aggiuntivi
esprimo parere contrario, salvo che sull’emendamento 9.0.5, presen-
tata dal relatore, che riguarda le variazioni di bilancio occorrenti per
I’attuazione della presente legge.

PRESIDENTE. Senatore Molinari, il Ministro I’ha invitata a ritirare
I'emendamento 9.0.2. Intende mantenerio?

MOLINARI. Sulla base delle dichiarazioni del Ministro e del rela-
tore, ritiro 'emendamento 9.0.2 poiché ho la sensazione che ci sia un
certo indirizzo nel formulare la riforma del Corpo delle guardie
forestali. Ho presentato tale emendamento anche per sensibilizzare 1
colleghi; ritengo infatii che, una volta compiuta la riforma del Corpo
forestale e tenendo presenti le sue funzioni plurime sia in rapporto al
Ministero che alle regioni, si debba individuare un suo ruolo a tuiela
dell’ambiente e che quindi venga sottoposto alle dipendenze del Mini-
stero dell’ambiente. Auspico, facendo leva sulla sensibilita del Ministro
e dei colleghi, che gid da ora si operi per un coordinamento fra i due
Ministeri: in tal modo, l'utilizzo del Corpo forestale valorizzera la
sensibilitd ambicntale, la protezione delle foreste e la funzione di polizia
giudiziaria sui reati ambientali.

Ritiro il mio emendamento con Pauspicio che tale impostazione,
nel momento in cui ne discuteremo, venga seguita e che fin d’ora si
operi in modo collegiale e coordinato fra i due Ministeri. (Applausi
della senairice Maisano Grassi).

PRESIDENTE. Senatrice Maisano Grassi, il suo emendamento 9.0.1
& simile all’emendamento 9.0.2. Intende ritirarlo 0 mantenerlo?

MAISANO GRASSI. Lo rvitiro, signor Presidente, alla luce delle
motivazioni gia espresse dal senatore Molinari. Mi auguro che istitu-
zione del nuovo Minisiero dell’agricoltura, cosi proditoria dopo un
referendum che ne chiedeva Pabrogazione, possa rendere piu traspa-
rente e comsono alla difesa dell’ambiente il settore dell’agricoltura e
delle foreste, anche se ritengo che la nuova definizione del Ministero
dell’agricoltura altro non sia che un pericoloso escamotage.

Prendo atto della buona volonta del Ministro e mi auguro che la
riforma del Corpo forestale possa andare nella direzione da noi auspi-
cata,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 9.0.4, presentato dal
senatore Gibertoni e da altri senatori.

Non & approvato.

CROCETTA. Chiediamo la controprova.
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PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 9.0.5, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
COPPI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COPPIL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappresen-
tanti del Governo, poco piu di tre mesi sono passati dal referendum del
18 aprile che sanciva la «morte» del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste; poco piti di tre mesi ci separano dalla fine di un sistema, come
quello fino ad allora vigente, che aveva consentito nel settore agricolo
la mancata attuazione della Costituzione. Cosi recita, infatti ’articolo
117; «La Regione emana per le seguenti materie norme legislative nei
limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato, sem-
preché le norme sicsse non siano in contrasto con 'interesse nazionale
e con quello di altre Regioni». Segue l'elenco delle materie e, tra
queste, I'agricoltura e le foreste.

Il modello di governo dell’agricoltura prospettato da un quadro
normativo costituzionale siffatto avrebbe dovuto comprendere, a rigor
di logica, un sistemna integrato di leggi quadro statali modellato,
plasmato e adattato alle diverse esigenze regionali con il concorso
legislativo di queste ultime e un Ministero, pertanto, intese come perngo
centrale di collegamento tra Stato e regioni, luogo istituzionale di
snodo della direttrice politica e di quella amministrativa; un Ministero,
insomma, che fosse votato all’indirizzo ed al coordinamento delle
politiche agricole regionali.

Sin qui il quadro teorico: il pit delle volte, pero, le nostre
istituzioni si configurano piuttosto come il frutto di conseguenze
inintenzionali di azioni intenzionali. Sicche, avendo la Costituzione
disposto che la materia fosse di attribuzione delle regioni, quando se ne
dispose il trasferimento a queste il Ministero dell’agricoltura si adoperd
con ogni mezzo per conservare il massimo possibile dei poteri creando
cosi una disciplina inapplicabile ed oltremodo frammentaria. Ulteriore
elemento di confusione sorse con l'introduzione in Italia della norma-
tiva enropea affidatasi alla politica agricola per setiori.

Recuperare il tempo perdute agli occhi dell’opinione pubblica
pareva quindi impossibile fino a poco meno di tre mesi fa; chiedere a
questo «sgangherato» Parlamento, in poco meno di tre mesi, una
ridefinizione delle funzioni e competenze statali in materia agricola
pareva risiedere al di fuori di ogni logica; chiedere a questo manipolo di
cleptomani (cosi ci hanno definito), in poco meno di tre mesi per
giunta, di restituire alle regioni cido che ad esse costituzionalmente
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spetta — responsabilitd nella gestione della spesa pubblica di loro
competenza - si mostrava cosa assurda.

Ebbene, signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
disillusa opinione pubblica, compiacenti giornalisti: tutto c¢id & avve-
nuto. Coloro che ci hanno deriso per mesi, quei giornalisti che hanno
accompagnato con sguardi di indifferenza il nostro lavoro, sono certo
che parleranno di miracolo domani, ma di miracelo non si ¢ trattato;
solo di lavoro si tratta: duro, onesto lavoro.

Ma l'importanza di questo documento supera gli angusti limiti del
suo articolato, scavalca i contenuti del documento stesso per assumere
un pit alto valore politico e sociale. Rappresenta la risposta piu seria di
questo Parlamento ai malumori ed alle maldicenze di quanti nell’opi-
nione pubblica ci osteggiano e ci offendono. E vi parla un senatore che
ancora crede in questo Parlamento e nella certezza del diritto, che
rifugge da ogni tentative di linciaggio morale, da ogni posizione
preconcetta ed acritica.

Quale occasione migliore per riscattarci se non quella di risolvere
concretamente i problemi della nostra Italia ed in particolare quelli del
comparto agricolo? Quale occasione migliore per rilegittimare (semmai
questo Parlamento fosse risultato delegittimato) se non quella di
rimboccarci le maniche e proseguire nel nostro lavoro di riforma del
settore succitato, come di altri? Di qui l'esigenza di non fermarsi, la
consapevolezza di non aver risolto con questa legge i problemi dell’ar-
cipelago agri~oltura.

Preme a tale proposito sottolineare l'importanza della norma
contenuta nell'articolo 5, comma 5, che prevede una relazione del
Governo sulla riforma di enti e di istituti essenziali al concreto rilancio
dell’agricoltura, al fine di: attuare al pin presto la riforma dell'Istituto
centrale repressioni frodi (articolandosi in uffici repressioni frodi
aventi delimitazioni territoriali regionali ed istituendo un laboratorio
centrale per I'espletamento delle analisi di revisione e con compiti tra
I'altro di coordinamento e controllo dei laboratori periferici regionali);
rivedere l'assetto del Corpo forestale dello Stato tenuto conto delle
diverse esigenze regionali; riorganizzare ghi istituti di ricerca attraverso
I'istituzione di un ente per la ricerca agraria con personalita giuridica di
diritto pubblico; provvedere, infine, al riassetto dell’AIMA.

E per questo che annuncio, a nome del mio Gruppo e mio
personale, il voto favorevole al provvedimento in esame, con l'orgoglio
di aver partecipato (anche con la presentazione di un disegno di legge)
alla stesura del testo definitivo e 'onore di far parte di guesto Parla-
mento.

Nel concludere, il mio pill sincero augurio va agli onorevoli
deputati per una serena e sollecita prosecuzione dei lavori alla Camera
al fine di consegnare al paese una struttura atta a risolvere i problemi
del mondo agricolo, alleviando cosi il problema della disoccupazione
giovanile e risollevando le sorti delle strutture destinate alla trasforma-
zione dei prodotti agricoli, (Applausi dal Gruppo del PDS e del senatore
Lobianco. Congratulazioni).

GALUPPO, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GALUPPO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
si conclude oggi, almeno in questo ramo del Parlamento, una tappa
fondamentale della storia dell’agricoltura italiana. Un percorso lungo, a
volte torluoso, iniziato nel 1985 nella 1X legislatura, con la presentazine
del disegno di legge n. 2745, proposto dall’allora ministro Pandolfi, per
la riforma de! Ministero dell’agricoltura e delle foreste; percorso che &
poi proseguito attravero la presentazione in questa legislatura di nume-
rosi disegni di legge e l'indizione prima e la celebrazione poi del
referendum del 18 aprile, voluto da alcuni consigli regionali.

Si & sviluppato, attorno a questo tema, un ampio dibattito, a volte
appassionato, a volte aspro, in alcuni casi strumentale, reso ancora pia
urgente ed aituale dal risultato referendario e dalle scadenze che tale
risultato ha impostoe al legislatore.

Va premesso che il disegno di legge predisposto, anche attraverso
quanto illustrate nella relazione, sembra recepire compiutamente la
problematica attualmente interessanle il setiore agricolo e quelli ad
esso connessi ed ipotizzare coerentemente una nuova disciplina rego-
lante Ia materia sotto il profilo ordinamentale e funzionale. In termini
generali, quindi, la ratic del provvedimento e la sua impostazione
sistemaltica e normativa appaiono del tutto condivisibili,

La questione che ora si pone con carattere di grande rilevanza ed
urgenza € quella di trarre finalmente tutte le conseguenze dalle pro-
fonde innovazioni introdotte nella pubblica amminisirazione per Pagri-

. coltura dall’attuazione deil’ardinamento regionale. Si tratta di dare
funzicnalita ed efficienza ai compiti assegnali al nuovo Ministero, quali
risultano ridisegnati a seguite del trasferimenio alle regioni di compiti
di amministrazione diretia in agricollura, nel quadro della competenza
primaria assegnata in questa materia dalla Costituzione.

L’impostazione concettuale del disegno di legge consente il conse-
guimenio di due obiettivi fondamentali, peraltro insiti nella struttura
del quesito referendario.

il primo obiettivo & definire in maniera inequivocabile, in base a
gruppi omogenei di materie, 1 compili speitanti rispettivamente allo
Stalo e alie regioni, nel rispetio dej loro profili costituzionall. IJumi-
nante appare in proposito Iarticolo 1 del disegno di legge, che recita:
«1 Ministero dell’agricoltira ¢ delle foreste & soppresso. Sono di
competenza delle Regioni wutte le funzioni in materia di agricoltura ¢
forestes. La norma, quindi, siabilisce in maniera esplicita e precettiva
che Uesercizio delle funzioni, fatte salve alcune ben individuate ecce-
zioni, debbano competere alle regioni anche sujla scorta di quanto
sentenziato nel merito dalla Corte costituzionale. Ed ancora va rilevata
positivamente la prevista istituzione del Comitato permanente delle
politiche agroalimentari, che trova la dovuta allocazione nell’ambito
della Conferenza permanente Stato-regioni e che rappresenta quindi un
momento di raccordo istituzionale per fa concertazione tra le politiche
agroalimentari e regionali e tra queste e la politica agricola comunita-
ria.

[} secondo cbiettivo & riformare la materia sotto 'aspeito istituzio-
nale, disciplinare e funzionale alla luce del modificato quadro di
riferimento, determinato sepratiutto dalle sostanziali evoluzioni della
politica agricola comuritaria e dalla sua ricaduta su quella nazionale.
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L’esperienza compiuia in questi venti anni di attuazione dell’ordi-
namento regionale, assat pitt che astraite investigazioni, aiuta a dise-
gnare una struttura ministeriale coerenie con le nuove funzioni. Non si
tratta di ripercorrere a ritroso un cammino che ha nel precetio
costituzionale il presidio del suo corso irreversibile. Si tratta di percor-
rere una tappa necessaria che quello stesso cammino comporta e che &
destinata a continuare ancora, attraverso un’ulteriore riflessione, per
quanto riguarda il Corpo forestale, gli enti vigilati, gii istitati di ricerca,
I’AIMA e la repressione frodi.

In definitiva, si vuole costruire un punto unitario di riferimento in
grado di svolgere da un lato una funzione di indirizzo e di coordina-
mento per le politiche comunitarie, dall’altro una funzione di gestione
della politica agricola comune, fatto questo che trova conferma nelle
esperienze di paesi occidentali ad ordinamenio federale, quali la
Germania e ghi Stati Uniti.

In Commissione, e fuori, si ¢ a lungo discusso sull’opportunita di
istituire un Dipartimento o un nuovo Minstero. Per la verita, a me &
parsa una discussione spesso accademica, talvolta strumentale, tesa a
rincorrere acriticamente alcune posizioni pseudo-regionaliste, nel ti-
more che la costituzione di un nuovo Ministero, moderno ed efficiente,
possa essere concorrente € non complementare con le funzioni regio-
nali, mai messe in discussione dal presente disegno di legge. Basti,
infatti, ricordare che tutti i disegni di lepge presentati dai vari Gruppi,
in daia successiva alla richiesta delle regioni di un referendir popo-
lare, propongono la costituzione di un nuovo Ministero ¢ mai di un
Dipartimento presso la Presidenza del Consiglio.

To considero, i socialisti considerano, il disegno di legge illustrato
dal senatore Cimino, al quale va il nostro ringraziamento per il lavoro
intelligentemente svolto e per la squisita sensibilita dimostrata, una
proposta organica ed articolata. A questo provvedimento va il nostro
motivato consenso, convinti come siamo di votare una bucna legge.
(Applausi dei senatori Lobianco e Rabino).

GIUNTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUNTA. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi, il dise-
gno di legge di riforma del Ministero dell’agricoltura rappresenta un
importante provvedimento diretto a dare atiuazione al responso refe-
rendarto del 18 aprile scorso. Aggiungo che esso segna la scomparsa -
sia pure non totale e assoluta - di un Ministero per cosi dire «tradizio-
nale» nella storia dell’amministrazione italiana.

11 fatto che la legge istitutiva del Ministero sia siata abrogata in
seguito a un referendum popolare ha certamente condizionato il lavoro
del legislatore. Vorrei anzitutto ricordare che il referendum in que-
stione & stato promosso da alcune regioni, che hanno dato alla pole-
mica contro il Ministero il significato di una rigorosa rivendicazione
delle proprie prerogative e competenze in materia di agricoltura. I
repubblicani condivisero lo spirito di questa iniziativa e invitarono gli
elettori ad esprimersi per I’abrogazione del Ministero. Si tratiava,
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infatti, di dare una risposta positiva alle istanze di effettivo decentra-
mento regionale della materia, superando la vecchia logica dei ritagli di
compelenze e di sovrapposizione delle sfere funzionali. E questo per
due ragioni. Ormai gran parte delle competenze sono da tempo trasfe-
rite ai governi locali. Inoltre, lo stesso sistema di governo comunitario
del settore agricolo & ormai strutturato in maniera tale da rendere
immediatamente e direttamente responsabili le regioni dell’attuazione
della politica agricola stabilita in sede di confronto e concertazione con
gli altri partners europei.

La questione si & poi inquadrata nella riflessione piQi ampia circa il
carattere abbastanza centralizzato che la nostra struttura amministra-
tiva contlinua a conservare, causando non pochi problemi al governo
degli interessi locali; ma non si tratia certo di argomernito da esaminare
in questa sede, anche se questo passaggio pud rappresentare un
significativo passo verso una pit moderna tendenza. Oggi siamo chia-
maii a prendere atto della pronuncia popolare ed a provvedere in
termini legislativi.

Devo esprimere a nome dei senatori repubblicani I'apprezzamento
per il lavoro svolto in Commissione, anche perché la scomparsa pura e
semplice del Ministero non sarebbe comunque l'opzione pit provvida
da seguire. Da qui ¢i si & orientati verso la creazione di una struttura
amministrativa diversa, evitando di aprire un rischioso vuoto istituzio-
nale nella materia. La stessa Corte costituzionale - lo ha ricordato il
relatore senatore Cimino — nelle sentenze sull’ammissibilita dei quesiti
referendari che interessavano il Ministero ha affermato l’esistenza di
competenze proprie dello Staio, non trasferite né automaticamente
attribuibili a livelli inferiori di governo. Un altro punto che la Commis-
sione ha assunto quale motivazione delle sue scelte & quello relativo al
mantenimento di un organo, diciamo cosi, di rappresentanza del paese
a livello comunitario negli organismi che elaborano la politica agricola.
Quest’ultimo argomento, che fu al centro anche della campagna refe-
rendaria, ha certamente una sua validitad, anche se non fu allora
considerato sufficiente a respingere la richiesta di abrogazione del
Ministero.

Fatte queste premesse, non ho esitazione nel riconoscere che
anche questo disegno di legge presenta argomenti ed occasioni per
muovere delle riserve. 1 tempi stretti che sono lasciati al legislatore
ordinario fra I'esito di un referendum e 'esplicazione dei suoi effetti
non hanno certo permesso di approfondire e sciogliere tutti i nodi sul
tappeto, come ha mostrato anche il dibattito parlamentare.

11 nostro parere & quindi favorevole alla costituzione di un «nuovo»
Ministero, piuttosto che alla creazione di un Dipartimento da incardi-
nare nella Presidenza del Consiglio, come invece sembrerebbe che
alcuni Gruppi politici preferiscano. Questo non solo per tutta quefla
serie di motivi, ben chiari, di natura funzionale ed istituzionale, che si
oppongono alle posizioni rigidamente «dipartimentaliste» che, ove
acriticamente assecondate, trasformerebbero la Presidenza del Consi-
glio in una macchina amministrativa monstre verosimilmente incapace
di assolvere dignitosamente alle funzioni ad essa attribuite dalla legge.

Vi sono anche altre due ragioni che ci inducono a schierarci a
favore dell’opzione scelta dalla Comimnissione. La prima & che tanto pit
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sano, efficiente e forte risulterd un siffatto Ministero nel rispetto delle
nuove attribuzioni previste dalla legge, tanto pit forti risulteranno le
regioni e le politiche agricole che esse attueranno, quanto pin vi sara la
possibilita di incidere in maniera significativa - ma sulla base di un
inguadramento organico dei problemi e deile strategie - in sede di
GATT, di PAC e pin genericamente in sede di assegnazione al mondo
dell’agricoltura delle risorse, per la veriia oggi sensibilmente ridotte,

La seconda rvagione che ci muove a un voto favorevole ¢ che solo
un Ministero forte ¢ in grado di affrontarc le questioni relative a un
comparto di grande valenza strategica e di gran peso economico (¢
stato qui ricordato dallo stesso Ministro che esso da ancora un coniri-
buto al sistema produttivo nazionale non certo inferiore a un quinto del
prodotto interno lordo), nella giusta ottica complessiva che non tra-
scuri tutto U'indotto che sta a monte e a valle del fattore terra.

Invero, destano parecchie perplessita alcune parti di quesio dise-
gno di legge, che c¢i sembrano ispirate a una logica di tutela di apparati
burocratici gia esistenti piuttosto che alla logica di creare una organiz-
zazione pit adeguaia ad assolvere alle nuove funzioni del Ministero che
si va a istituire. Lo stesso si pud dire per alcuni nuclei di funzioni che
potrebbero essere ulteriormente delegate alle regioni. Ma si tratta di
aspetti su cui ho ragione di ritenere si possa tornare in sede di esame
del provvedimento da partie dell’aliro ramo del Parlamenio. (Applausi
dai Gruppi repubblicano e della DC).

COMPAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COMPAGNA. Signor Presidente, signor Ministro, i liberali esprime-
ranno voto favorevole a questo provvediments che fa risalire le sue
origini al referendum celebratosi il 18 aprile scorse, un referendum
rispetto al quale, a differenza del partito per il quale ha pariato il
collega Giunta, i liberali avrebbero preferito prevalesse il «ncs, Questio
non sclo per ragioni, sentite ¢ tuti’altro che superficiali, di continuiia
con la storia d'Ttalia che comincio proprio dal Ministero dell’agricol-
tura guidato dal conte di Cavour, bensi per quesiioni moderne e pit che
mai attuali che non possono soltanto esaurirsi nella competizione -
talvolta rissosa, talvolta pid pacata - tra una visicne centralistica dello
Stato e un’altra autonomistica, talora caratterizzata anche dall’enfasi
del panregionalismo.

L’ordinamento della Repubblica iialiana ha risentito in molti campi
di questa competizione declamaioria e priva di oggetto determinato. Se
in fondo ¢ fallita la strada indicata dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977, che istituiva le regioni, e delle leggi-quadro
che ad esso avrebbero dovato seguire, & perche il discorso del «compe-
tenzialismo» si & rivelato prima malattia infantile e poi malaitia senile di
un regionalismo in cui ¢’é stata orgogliosa rivendicazione di compe-
tenze magari poi non esercitate. Si & preflerito percio coniugare i difetti
del centralismo, talvelta mantenendo spezzoni di Stato centralistico ¢
scaricandone poi le responsabilita sulle nuove istituzioni regionali.
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Del resto, molto opportunamente, il relatore Cimino - al quale va
la nostra gratitudine per il lavoro svolto in questi giorni e nelle scorse
settimane - ha ricordato come la vicenda legislativa legata al riordina-
menio delle competenze in materia agricola e forestale debba essere
fatta risalire alle sentenze, la n. 26 e la n. 29, pronunciate dalla Corte
costituzionale. In materia agricola esistono competenze statali non
eliminabili e per quel che riguarda la sensibilita dei liberali riguardo
alla costruzione di un’Europa moderna, di un federalismo europeo e
non di un federalismo all’italiana, colorato di antieurepeismo, di
provincialismo, tutto proiettato all'indietro per risalire addirittura, in
un flash back, al di 1a del Risorgimento, non ¢’¢ dubbio che la funzione
statuale nei rapporti con la CEE abbia una natura se non esclusiva,
come pur pud dirsi in linguaggio giuridico stretio, certamente priorita-
ria rispetto al benemerito apporto, anche istituzionale, che puo e deve
dare I’'autonomia regionale a livello tecnico.

La politica agricola non pu¢ essere localistica, ma ha bisogno di un
riferimento e di un affidamento nazionale nel senso piii vero ¢ piu serio
de!l termine. Puo darsi che [a soluzione trovaia, di un giusto equilibrio
tra le prerogative del Ministero e, nella Conferenza Stato-regioni, del
Comitato permanente dei servizi per la trasformazione industriale di
prodotti agricoli, previsto dall’articolo 4, sia da questo punto di vista
molic opportuna. Ma credo che I'attualitd e opporiunita del disegno di
legge al nostro esame (che 1 liberali si augurano possa essere approvaio
qui i Senaio) sianu state scandite nella cronaca politica proprio daile
vicende delle scorse settfimane, relative ai prezzi agriceli e alla quota
del latte. Su tale questione molti Gruppi politici, anche di opposizione,
hanno espresso apprezzamento per il comporiamento del Governe
italiano ed in particolare del ministro Diana.

Proprio queste vicende politiche costituiscono l'argomento pin
forte a favore dell'approvazione oggi del disegno di legge da parte del
Senato e da parte dell’altro ramo del Parlamento entro il termine, mi
pare, del 4 agosio. Per tali ragioni e con questi sentimenti i senatori
liberali esprimeranno il voto favorevole sul provvedimento. (Applausi
dai Gruppi del PSI, repubblicanc e della DC).

MOLTISANTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MOLTISANTI. Signor Presidente, onorevole Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste, colleghi senatori, per tre legislature, sin dal 1983, a
nome del Movimento sociale italiano-Destra nazionale, ho richiesto,
sollecitato ed auspicato una riforma organica del Ministero dell'agricol-
tura e delle foreste per una necessaria rierganizzazione delle proprie
strutture e dei propri compiti. Un Ministero al passo coi temipi ¢ alla
pari con altre nazioni, come Ja Comunita economica europea stessa
richiede: un Ministero pit agile, pi vicino ai problemi reali degli
agricoltori, chiamato appunto a coordinare, organizzare e rappresen-
tare la variegala realia espressa dalle regioni; un unico interlocutore in
grado di rappresentare in modo complessivo ed unitario gli interessi
nazionali di tutte le regioni. Questa centralita ¢ indispensabile perche
I'elaborazione delle politiche agricole, lattivita di programmazione e di
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disciplina dei mercati hanno sempre piu una dimensione sovranazio-
nale.

L'esigenza, dunque, di un Ministro competente che coordini, rap-
presenti e tuteli Vagricoltura italiana sul piano internazionale ¢ resa
ancor pill necessaria da motivazioni interne legate all’esisienza i
profonde disparita che hanno radici € motivazioni storiche, geografiche
ed economiche strutturali.

E stato cosi affrontato ¢ risolto il punto nodale, 'aspetio piu
urgente ma anche piu significativo, oggetto di ampio ed approfondiio
dibattito in Commissione ed in Aula, riguardante la giusta impostazione
del rapporto tra il nuovo Ministero e le regioni.

Cosi sono passati sessantaquatiro anni: sono pochi? Sono tanti?
Sono pochi se si pensa che lintuizione costituzionale del ministro
Serpieri ¢ stata valida sin dal 1929 ad oggi. Sono tanti perche la nuova
agricoltura, Fagricoltura degli anni '90, bussa alle porte del Duemila
con tutie le esigenze riformatrici connesse alle moderne tecnologie.
Cosi viene attuala la riforma di quel glorioso Ministero dell’agricoltura
e delle foreste di via XX settembre voluto e creato con profonda
competenza ed intelligente lungimiranza dal grande ministro Serpieri
di felice memoria.

Infatti, [a legge che oggi ci apprestiamo a varare tiene conto dei
risultati del referendum del 18 aprile 1993, abrogativi, come & noto, del
regio decreto n. 1661 del 1929 e del regic decreto n. 1663 del 1929 ¢
iiene conto del contenuto della sentenza n. 25 del 1553 della Coie
costituzionale che ha dichiarato inammissibiie il quesito referendario
con riferimento alle competenze riservate dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977, nel quale si indicano le attivita di
ricerca e di informazione connesse alla programmazione nazionale
delle produzioni agricole ¢ forestali, gli interventi di interesse nazionale
per regolare il mercato, nonche la ricerca e 'informazione di mercato
a livelle nazionale ed internazionale.

Concludo il mio intervento esprimendo il voto favorevole mio e del
Gruppo del MSI-DN al disegno di legge che istituisce il Ministero deile
risorse agricole alimentari e forestali e attribuisce al medesimo le
funzioni inerenti alle materie agroalimentari ed agroindustriali, agli
interventi sul mercato agricolo ed alimentare, all’acquacoliura, alla
pesca marittima, alla conservazione e allo sviluppo delle zone rurali,
all’agriturismo, alla materia venatoria ed alla produzione zootecnica,
precisando gli ambiti di attivita del Ministero. Buon lavoro, minisiro
Diana! (Applausi dai Gruppi del MSEDN, della DC, Misto e del senatore
Cimino. Molie congraiulazioni).

LLOBIANCO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha {acolta.

LOBIANCO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghti
senatori, desidero innanzitutto ringraziare il relatore ed il Presidente
della Commissione agricoltura per il lavoro svolto con competenza, ma
sopratiutto per la sensibilitA e Vazione di paziente mediazione per
giungere ad un testo che rappresentasse un punto equilibrato di
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incontro tra posizioni diverse, lavoro a cui si ¢ dedicato anche il
Comitaio ristretto. Mi spiace di dover prendere atto, pur nel dovuto
rispetto, del voto non favorevole di alcuni colleghi che hanno efficace-
mente collaborato per varare questo provvedimento con equilibrio,
anche proponendo importanti suggerimenti ed emendamenti. Mi au-
guro che nell’azione di recupero e di gestione del provvedimento si
possa trovare collaborazione.

La volonta di cambiamento delle strutture di governo dell’agricol-
tura & stata chiaramente espressa dal referendum, il cui esito non ha
certo negato I'importanza del settore primario nell’economia e nella
societa nazionale. Non si pud negare inoltre che dal complesso delle
decisioni della Corte costituzionale sui referendum si ricava che per-
mane un complesso di competenze che, in quanto corrispondenti
all’interesse nazionale e ad esigenze di carattere unitario, non sono
frazionabili territorialmente. Si tratta, in sostanza, di competenze di un
organo statale che non pud non essere un Ministero con pieni poteri.

Del resto, 'esistenza di un’adeguata struttura a livello nazionale &
richiesta dalla posizione di grande rilievo che l'agricoltura riveste nel
Trattato istitutivo della Comunita economica europea ¢ di grande
interesse per la sua incidenza sull’attuazione del mercato comune. La
cura delle relazioni internazionali e la partecipazione alla predisposi-
zione della politica agricola comune, il puntuale e corretto adempi-
mento degli obblighi comunitari, I'attuazione uniforme deile normative
conwuiitarie nell'intero territorio nazic.ale impongono il manteni-
mento, opportunamente ristrutturato, di un «centro di imputazione
unitaria a livello governativo che favorisca l'incontro fra la dimensione
comunitaria e la variegata rcalta espressa nelle sedi regionali», cosi
come evidenziato dal tesio del provvedimento che c¢i accingiamo a
votare.

Tale testo, per cui votera a favore il Gruppo della Democrazia
cristiana, considera il nuovo Ministero da istituire come una struttura
di indirizzo, di coordinamento, di promozione, di produzione di infor-
mazione e di conoscenza, nel presupposto che gli interventi operativi
sulla produzione e sulle strutture agricole sono attribuiti alle regioni,
mentre la disciplina dei mercati agricoli é di spettanza degli organi
della Comunita europea.

Con questia impostazione, onorevoli colleghi, sicuramente si aderi-
sce all'istaniza presente nelle richieste referendarie laddove si ribadisce
I'esigenza di una chiara distribuzione di poteri e risorse fra Stato,
regioni ed autonomie locali, mentre rimane invece confermato il ruolo
di un Ministero quale interlocutore nella materia agricola della Comu-
nita economica europea, preposto alla cura delle relazioni internazio-
nali, alla partecipazione alla formazione delle politiche comunitarie,
all’attuazione dei provvedimenti comunitari. Al riguardo, si ritiene che,
relativamente alla fase ascendente del diritto comunitario, si tratti di
una soluzione in linea con l'orientamento della Corte costituzionale che
ha escluso che le regioni possano assumere iniziative destinate ad avere
rilievo internazionale mentre, in ordine alla fase discendente, si dovra
tener conto dell’assetto normativo realizzato con le leggi n. 183 del
1976 e, soprattutio, n. 86 del 1989 che ha, come & noto, introdotto lo
strumento della legge comunitaria per Vadempimento degli obblighi
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comunitari, regolando definitivammente i rapporti tra Stato e regioni in
relazione all’attuazione delle direttive comunitarie.

Aliro aspetto di rilievo riguarda lo sforzo di ricomporre in un
quadro unitario determinate competenze attualmente sparse tra i di-
versi Ministeri ed attrarre, nell’ambito operativo delia materia agricola,
le attivita di trasformazione e di commercializzazione dei prodotii
agricoli, oggettivamente considerate. :

Condividiamo in toto la scelta di un Ministero con pieni poteri e
non di un dipartimento della Presidenza del Consiglio, cosi come & in
atto in tutti gli altri paesi, anche a struttura federale o confederale, per
la qualita, Vimportanza e 'efficacia delle competenze che sarannoc
assegnate e per la dignita che spetta ad un importante settore dell’eco-
nomia e ad un mondo, quello agricolo, a cui tanta gratitudine deve la
nostra societa.

Vorrei anche esprimere Vaugurio affinche il Ministro esca dalla
indeterminatezza e possa gestire le responsabilita sue proprie a pieno
titolo in Italia, rappresentando a livello internazionale la nostra agricol-
tura con la dignita fino ad oggi sperimentata, sia pure con quella
indeterminatezza a cui mi riferive. Esprimo infine I'angurio che, cessata
la non celata conflittualita fra regioni e Governo centrale (concordo
con il Ministro per rettificare cosi 'espressione spesso usata che fa
riferimento ai rapporti fra Siato e regioni poiché le regioni sono anche
Stato, come egli pit volte ha riferito), le due istituzioni dello Stato
possano percorrere la strada di una efficiente collaborazione, nun
nell’interesse di un settore corporativo ma del paese, per io sviluppo
equilibrato nella solidarieta e nella equita. (Applausi dal Gruppo della
DC e del senatore Cimino).

ICARDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* ICARDI. Signor Presidente, onorevoli senatori, minisiro Diana,
desidero ancora ribadire con chiarezza e con serena ponderatezza in
questa dichiarazione di voto, come gia ieri nel mio intervento e in
quello del compagno e collega senatore Crocetta, che il nostro Grappo
riconosce un ruolo decisivo al settore primario dell’economia agricola
nel nostro paese.

Basta leggere la relazione annuale che riguarda la bilancia dei
pagamenti per vedere come alcune voci siano attive e qualificanti nei
confronti con 'estero, sopratiutto la vilicoltura pregiaia e ['ortofruita.
Su 11.000 miliardi di deficit, e sono ancora troppi, le voci attive sono i
vini pregiati e ortofrutta di alta qualita di tuite le regiont italiane.

Tutta l'agricoltura italiana va rilanciata percheé il nostro paese,
come nessun altro forse in Europa, pud diversificare le colture e
diventare autonomo e competitivo. Quel che conta oggi & la grande
qualita, la diversificazione del prodotto e, poi, in pariicolare la promo-
zione e la commercializzazione attraverso il Ministere del commercio
estero e I'ICE, che hanno bisogno di una grande irasformazione e di
unia radicale riforma.

Non basta citare, a nostro parere, come ha fatto la Lega — in
particolare il senatore Perin — in numerosissimi interventi, forse pit di
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venti, gli elenchi degli istituti per il commercio estero che ci sonc da
Triesie a Bari, da Aosta a Palermo, 1 nomi dei dirigenti senza avanzare
alcuna proposta, Noi proponiamo di snellire questi enti, di realizzare un
coordinamenio nazionale con gli enti regionali dell'ICE che dovranno
avere poteri e risorse finanziarie per promucvere all’estero le alte .
produzioni italiane. Non basta andare una volta all'importante fiera di
Verona, ad Asti, a Bordeaux alla grande fiera vinicola mondiale per poi
dire di aver realizzalo una promozione di valore importantissimo.
Devono avere forse meno poteri di oggi, ma istituzionalmente pi forti
e risorse finanziarie per promuovere all’estero le alte produzioni del
nostro paese,

Come Gruppo di Rifondazione comunista, vedremo di presentare
una proposta di legge specifica in questo particolare settore.

Siamo contrari, ministro Diana, anche se vediamo in lei un esperto
€ un competente, una persona altamente qualificata, alla creazione del
nuovo Ministero perché non si pu® cancellare il vecchio con il voto
referendario che ha avutc una grande maggioranza e, poi, introdurlo
con un’altra legge, quella che stiamo discutendo ancora oggi nella fase
finale, che suscita non solo dei dubbi ¢ delle perplegsita costituzionali,
ma che diventa uno scippe ed un reato politici, una utilizzazione dei
referendum a fini di parte.

A questo punto le regioni potrebbero aprire un contenzioso e
ricorvere alla Corle costituzionale. Lo ha detto chiaramente ieri nel suo
intervenio, cne abbiamo mello apprezzato, il senatore Guerzoni, presi-
dente delia Commissione bicamerale per le questioni regionali.

Mi dispiace, lo dico anche a nome del mio Gruppo, che gli altri
senatori de] PDS non abbiano tenuto oggi lo stesso atteggiamento. Su
un nostro emendamento qualificante, quello che tendeva alla creazione
del dipartimento e alla istituzione del Ministero senza portafoglio,
hanno indicato voto contrario. Cosi non si possono vincere le battaglie,
cari compagni e colleghi senatori del PDS!

1l Gruppo senatoriale di Rifondazione comunista & favorevole alla
istituzione di un dipartimento economico presso la Presidenza del
Consiglio, retto da un Mimnistre senza portafoglio, che abbia due impor-
tanti, fondamentali compeienze: primo, il coordinamento dell’attivita
delle regioni e delle province autonome con il Governo, nella differen-
ziazione anche notevole che esiste tra una reaitd e Paltra e nella
legislazione quadro del Parlamento; secondo, la rappresentanza del
nostro paese, del Governo jialiano a tutti gli effetti, in sede comunitaria
e internazionale, con un Ministro, senza portafoglic ma di grande
competenza, che potrebbe sicuramente rappresentare degnamente la
politica agricola italiana in sede comunitaria e iniernazionale.

Sono cempetenze decisive di un Ministero snelle, antiburocratico,
modermo ed efficiente sia in campo nazionale che internazionale.

1l nostro voto & contrario alla istituzione ed impostazione di un
Ministero di vecchio stampo, elefantiaco e burocratico (seno passati
sessaniagquaitro anni dalla istituzione de! Ministero delPagricoliura e
quarantacinque-quarantasei anni dal dopoguerra), con enormi poteri
gestionali, che eroghi contributi a pioggia di migliaia di miliardi, perche
questo potere € state cancellato dal voto del referendum del 18 aprile e
perché costituirebbe non un fattore di crescita dell’economia agricola,
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ma un freno, una fonte di spreco, di ritardo rispetto a tuite le politiche
dell’'Europa comunitaria.

La nostra voce € in piena sintonia e armonia con quella delle
regioni e dei lavoratori agricoli italiani, a cui rivolgiamo un particolare
saluto ed augurio. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista.
Congratulazioni).

CANNARIATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANNARIATO. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, la mia
parte politica, il Movimento «La Rete», forse perche ha una grandissima
considerazione del mondo agricolo, ha vissuto con grande sofferenza la
nascita di questo nuovo Ministero: un Ministero pesante, forse ancor
pitt di quello che il referendun: del 18 aprile aveva voluto abolire; un
Ministero — come hanno soitolineato anche altri colleghi - che «fa a
pugni» con il risuliato referendario. In sostanza, ne abbiamo cambiato
I'etichetta ma il contenuto & rimasto lo stesso, anzi & stata aggiunta
anche qualche altra cosa. Lo spirito e la lettera del referendum non
erano certamente guesti: essi imponevano un cambiamento radicale, di
mentalith e di attenzione, verso i problemi dell’agricoliura, obiettivi ai
quali ritengo non sia stata data realizeazione con il presente disegno di
legge.

La nostra sofferenza era anche legata - come ho avuto mode di
sottolineare nel mio intervento in discussione generale — ad alcune
gravi sofferenze di questo settore, come la conduzione e i comporta-
menti del’AIMA: non credo che ci sia molto da essere contenti
analizzando il modo in cui fino ad oggi si & comportata I'AIMA; non
credo che da parte degli allevatori e dei colitvatori ci sia soddisfazione
per il modo in cui FAIMA ha risposto alle iore esigenze. Nonostante ¢id,
il Senato ha respinto un emendamento con il quale si proponeva una
radicale riforma dell’AIMA entro il 31 dicembre del 1994, bencheé molti
colleghi si fossero detti favorevoli ad essa. Questo significa che la
riforma dell’AIMA non avverrd né tra sei mesi, né tra un anno e
neppure entro il 31 dicembre 1994,

Se era intenzione della maggioranza e del Governo procedere ad
una riforma dell’AIMA, la data del 31 dicembre 1994 sarebbe stata un
terminus ad gquem molto ragionevole: dal momento che non & stato
accettato, & segno che sotto si nasconde qualche alira intenzione.

Avevamo inoltre segnalato alcuni preoccupanti comportamenti:
uno di essi & quello verificatosi in Calabria ad opera dell’Age-control,
che ha dato luogo anche ad alcuni delitti. Infatti I"Age-control, cosi
come tanti altri istituti collegati agli interventi straordinari in agricol-
tura, & siata veicolo di trasferimenti di risorse impropriamente dette per
Pagricoltura ma finalizzate all’'arricchimento illegale.

Tutto questo bisognava considerare nel momento in cui si andava a
dare una coufigurazione nuova al nuovo Ministero (che 1ale almeno
avrebbe dovuto essere). Avevamo parlato anche di nuovi compiti da
riconoscere al Corpo forestale dello Stato, secondo la nuova sensibilita
e la diversa coscienza cresciuta nei cittadini: anche quesie proposte non
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sono state prese in considerazione. Il collega Molinari ¢ stato lodato per
Ia sua sensibilitd, ma e stato invitate a ritirare Uemendamenio che aveva
presentato.

Questo vuol dire voler rimandare alle calende greche una riforma
radicale del settore e manifestare con norme cogenti la nostra sensibi-
litd quando ormai i danni potranno essere irreversibili.

Nel mio precedenie intervento ho anche evidenziato come in
agricoltura curare sia pit dispendioso che prevenire. Stiamo assistendo
ad una distruzione dell’ambiente falsamente in nome dell’agricoltura,
quando, prevedendo guesti danni, avremimo potuto dare ricchezza agli
operatori del settore e tutelare 1'ambiente per chi vive oggi e per chi
verra domani. Quindi vi sono tanti elementi.

Se poi leggiamo attentamente i pochi articoli del provvedimento in
esame ci possiamo accorgere che molii problemi vengono rinviati al
futuro. Che cosa significa? Significa che, dal momento che il 4 agosto
prossimo scade il termine per 'adozione di un provvedimento relativo al
settore, si & voluto approvare una legge qualsiasi, rimandando a provve-
dimenti futuri la sistemazione di tutie le questioni collegate a questo
setiore. Abbiamo potuto riscontrare anche una certa confusione (soprat-
iutto tenendo presenti le direitive CEE sugli argomenti affrontati dal
disegno di legge in esame) nell’atiribuzione delle competenze. Ritengo
che a tale proposito si aprira un contenzioso piutiosto notevole.

Allora, onorevoli colleghi, come €& possibile dare un voto favorevole
ad un provvedimento che non sistema la sitvazione che si intendeva
sistemare, che non risolve i problemi che intendeva risolvere e che non
prospetita uno sviluppo adeguato per il settore dell’agricoltura? Come ho
detto all’inizio del mio interventio, nol nutriamo tanto amoie e manife-
stiamnoe lanto interesse per questo setiore percheé viviamo in mezzo agli
agricoltori ed agli allevatori. Ogni settimana, quando ci rechiamo tra di
loro, ne avvertiamo i problemi e cerchiamo, quindi, di rappresentare in
questa Assemblea le esigenze di un seltore che & stato abbandonato. Per
questo motivo, dobbiamo dire con molta fermezza che I'indicazione del
referendum doveva portare alla istituzione di un Ministero senza portafo-
glio, che avrebbe doviito perseguire tre obiettivi fondamentali: il collega-
mento tra la politica comunitaria e le regioni; un equilibrato coordina-
mento tra le varie politiche regionali ¢ la capacita di intervenire quande
le regioni si fossero dimostrate sorde alle esigenze e alle imposizioni di
legge. In questo modo avrernmo avuto un Ministero snello, non pesante
(come quello che scaturira dal provvedimento in esame) e senza ecces-
siva burocrazia. Infatii, abbiamo la prova provata chela burocraziaspesso
ha mortificato gii interessi deil’ agricoltura. Avremnio avuto un Ministero
di indirizze, di coordinamento ¢ di rappresentanza a livelle comunitaric,
cosi come si rileva negli aliri paesi della Comunita economica eurapea.

Purtroppo tutto cid non si evince dal provvedimento in esame. Per
guesto motivo il Gruppo «Verdi-La Rete» votera contro questo disegno
di legge: non coniro 'agricoliura e la zoctecnia, ma contro un provve-
dimento che non prospetta soluzioni adeguate ai problemi del mondo
agricolo ¢ del mondo della zootecnica. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
dazione comunista e del senutore Molinari).

STEFANINI. Domeando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* STEFANINI. Signor Presidente, onovevoli colleghi, c¢i troviamo di
fronte al primo disegno di legge che interviene dopo il quesito referen-
dario che ha abolito tre Ministeri. Si tratta di una riforma istituzionale
di rilevante importanza, anche se (& necessario sottolinearlo) I'atten-
zione delle forze politiche, dell’opinione pubblica e della stampa non
corrisponde alla portata della questione.

Devo anche sotiolineare che il Governo, dopo il referendum,
avrebbe dovuto presentare un quadro che delineasse il nuovo rapporto
tra il Governo centrale e le regioni per i tre Ministeri soppressi ¢ nello
stesso tempo un rtordino delle funzioni di governo. Questa rappresen-
tava un'occasione, perche per la prima volta si era decisa nel nostro
paese l'abolizione di tre Ministeri. Quanti € quali Ministeri, quali
funzioni accorpare? Tutto cio & mancato. Anche se per la prima volta ci
si & trovati di fronte ad una situazione del tutto nuova, si ¢ finito per
agire ognuno per proprioc conto su ogni singola materia. Indubbia-
mente cio ha reso pia difficile il lavoro della Commissione e dell’
Assemblea,

Stiamo comungue per definire un testo di legge di grande impor-
tanza. Dopo oltre un secolo di storia, & stata posia la guestione
dell’abolizione de! Ministero deil’agricoltura e foreste. Si devono ride-
finire i poteri e le funzioni pubbliche nella materia dell’agricoltura e
delle foreste, che l'articolo 117 dclla Costituzione attribuisce alle
regioni. Per troppo tempo questa chiara norma costituzionale & stata
disattesa, il Ministero ha mantenuto la sua struttura, i suoi enti, le sue
funzioni e si & dovuti ricorrere ad un pronunciamento popolare per
indurre a un cambiamento e al rispetto delle indicazioni costituzionali.
Anzi, in questi anni, il potere e le funzioni amministrative si sono
rafforzate, amphiate, come dimostra 'estensione dei campi di intervento
del Ministero attraverso societa ed enti e il carattere sovraordinato alle
regioni che sempre pit ha assunto.

Eppure il sistema agro-industriale ¢ mutato prefondamente, tanto
che la stessa dizione «agricoltura» non ha piu valore in sé, perché
strettamente collegata e spesso condizionata dall’integrazione, ormai
consolidata, con Tindustria di trasformarzione e il commercio; per
I'influenza che le tecniche agricole hanno sul territorio, sull’ambiente,
al punto tale che bisognerebbe parlare di un sistema agro-industriale-
ambientale. B per tali ragioni che noi condividiamo quell’avvio di
integrazione tra Ministero dell’industria e agricoltura, che si delinea nel
disegno di legge. E cambiata la politica comunitaria, non solo in s&, ma
per il rapporto tra essa, gli Stati nazionali e le regioni. Nello stesso
tempo il Governo ha semplicemente assistito al ruolo crescente dei
grandi gruppi multinazionali, che hanno sostituito le famiglie indu-
striali dell’agro-alimentare nazionale; & [inita la Federconsorzi come
struttura portante della politica, ha assunto una funzione strategica la
ricerca scientifica e la divulgazione dei suoi risultati.

Eppure il Ministero & rimasto lo stesso, nelle sirutture, nelle scelte
politiche, limitandosi in campo europeo a contrattare il livello dei
prezzi e le quantita di produzione, senza un autonomo progetto del
Governo ¢ senza un programma capace di imporre uno sviluppo
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moderno ed equilibrato al sistema agricolo nazionale. In sostanza, un
riassetto dei poteri sarebbe stato in ogni caso necessario di fronte ai
cambiamenti, al di [a dell’esito referendario che, comunque, I'ha
sancito in modo chiaro.

In questa materia la competenza & regionale; il Governo deve
svolgere, d’intesa con le regioni, una funzione di coordinamento e di
indirizzo e di rappresentanza sul piano europeo e internazionale. Un
piano del tutto mutato, nel quale ormai si decide il uturo del sistema
agro-industriale: la politica agricola comunitaria da un lato, la trattativa
in sede GATT dall’altro, oltre ai rapporti con i paesi del Terzo mondo e
quelli nuovi e complessi con i paesi dell’Est europeo. Percio sacebbe
stala necessaria un’autorita molto ridotta, qualificata, molto pit orien-
tata sul piano europeo ed internazionale, che & il vero terreno sul quale
si decidera la politica agricola nazionale. Un’autoritd che non ammini-
strasse pit, ma coordinasse ed indirizzasse. Per questa ragione soste-
nevo che sarebbe stato preferibile un dipartimento presso Ia Presidenza
del Consiglio, diretto da un Ministro, anche in vista di un nuovo
Ministero delle attivita produttive che meglio vappresentasse l'integra-
zione tra I'industria, P'agricoltura e il commercio. §i & obiettato che
questo assetto avrebbe ridotto autorevolezza della rappresentanza del
nostro paese nelle sedi internazionali. E perché mai l'autorevolezza
dovrebbe derivare dalla presenza di un Ministero, ferma restando
quella di un Ministro? Deriva piuttosto dalla forza di una proposta
politica, dalla sua persuasivita, dal grado di consenso che riceve e non
daila presenza o rmieno di una struttura ministeriale.

Comungue € quella del Ministero la scelta che si ¢ compiuta, e se
quesio Ministero fosse stato pitt alleggerito, se avesse esercitaio davvero
le funzioni di coordinamento e di indirizzo, pur in vista di un’altra
soluzione che ridefinisse le complessive funzioni di Governo, avrei
potuto convenire. Ma il Ministero delineato ¢ ancora una struttura neila
quale restano rilevanti funzioni: permangono contraddizioni come
quella dell’elencazione di funzioni nazionali, del tutto superflua, che [a
ritenere necessaria una struttura ancora troppo pesante, o quella del
rapporio con le regioni, questione ancora non compiutamenie risolia.

Non ho pero difficolta a riconoscere che si & tenuto conto di molte
nostre proposte, che in questa legge le regioni non sono pit sotioposte
e che il Minisiero non & pia fortemenie sovraordinato. Tuttavia restano
limiti, incoerenze che noi vogliamo sottolineare con il nosiro voto di
asiensione.

La legge poteva essere pitl essenziale, tenere conto ancor di pid
defla vegionalizzazione, cioé delle differenze dei sistemi agro-indu-
striali, non omologabili, Si pensi a quello calabrese e a quello lom-
bardo, a quelio laziale e a quello emiliano. Qui sta il punto negativo:
marica una regionalizzazione wera che tenga conto delle differenze a
partire dalle quali si definisce la politica nazionale. Non il contrario,
cio# un programma nazionale cui devono adeguarsi le regioni. E
quando mi riterisco a programmi, mi rilerisco a progetti sia settoriali
che territoriali, che tengano conto della utilizzazione equilibrata delle
risorse territoriali, del lavoro e dell’occupazione, dei reddits, ancora
estremamente squilibrati, dell’organizzazione del lavoro (dipendente,
part-time, integrativo di altri lavori), che caratterizzano la nostra realta
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agricola. Tutto cid si pud fare solo se le regioni hanno un effettivo
potere. Certo, ¢id comporta che l'azione delle regioni si rinnovi
profondamente, che la loro burocrazia sia radicalmente riformata, che
assumano un ruolo nazionale concorrendo alle sceite che si devono
compiere a livello europeo. Noi non difendiamo astrattamente il ruolo
delle regioni: ¢i proponiamo un loro rinnovamento, anche istituzionale,
ma tutto cid & parte di un pill generale cambiamento dei poteri pubblici
che in questo campo sono cosi essenziali ed ineliminabili.

Si tratta in sostanza di una sfida per tutti, che non puo fondarsi che
sull’autonomia regionale da cui pud nascere una nuova sintesi nazio-
nale.

11 disegno di legge qui discusso non corrisponde pienamente a
queste esigenze. Possiamo perd continuare un’iniziativa volta a far si
che gli agricoltori, gli operatori del sistema agro-industriale, possano
contare su un Governo efficace e su un’amministrazione efficiente.

Infine voglio dare atto al relatore e al Presidente della Commis-
sione ed al signor Ministro che, pur nel permanere di diversi punti di
vista, hanno interloquitc senza pregiudiziali con le nostre proposte.
(Applausi dal Gruppo del PDS).

PRESIDENTE. Metto ai voti nel suo complesso il testo unificato dei
disegni di legge nn. 408, 867, 1028, 1088 e 1261, il cui titolo, secondo la
formulazione proposta dalla Commissione, & il seguente: «Riordina-
mento delle competenze regionali e statali in materia agricola e
forestale e istituzione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali».

E approvato.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

TOSSI BRUTTI, segretario, da annunzio dell'interpellanza e delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato
ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 22 luglio 1993

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 22
luglio, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

1. Interrogazioni sulla morte dell'ingegner Gabriele Cagliari (testi alle-
gati).
TI. Discussione dei disegni di legge:
- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Deputati VIG-
LANTE ed altri; FINI ed altri; PAPPALARDQ; BATTISTUZZI ed
altri; Pierluigi CASTAGNETTI ed altri; BINETTI ed altri; BOSSI ed

altri e MASTRANTUONO ed altri. - Modifica dell’articolo 68 della
Costituzione {499-D) (Approvato, in prima deliberazione, dalla Ca-
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mera dei deputati, modificato dal Senato e quindi modificato dalla
Camera dei deputati, nuovamente modificato dal Senato e quindi
modificato dalla Camera dei deputati, sempre in prima delibera-
zione) (Voto finale con la presenza del numero legale).

- Conversione in legge del decreto-legge 25 maggioc 1993,
n. 158, recante interventi a favore delle aziende agricole danneg-
giate dall’infezione di afta epizootica (1258-B) (Approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 5
giugno 1993, n. 169, recante disposizioni urgenti per i lavoratori
del settore deli’amianto (1389) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

- Conversione in legge del decreto-legge 6 luglio 1993, n. 215,
recanie proroga dei termini in materia di avanzamento degli
ufficiali, noncheé norme per la corresponsione di emfolumenti a
talune categorie di forze di polizia (1361).

- Conversione in legge del decreto-legge 6 luglio 1993, n. 216,
recante adempimenti finanziari per l'attuazione del regolamento
CEE n. 880/92 sul marchio di qualitd ecologica - ECOLABEL
(1362).

- Conversione in legge del decretolegge 21 giugno 1993,
n. 199, recante interventi in favore dei dipendenti dalle imprese di
spedizione internazionale, dai magazzini generali e dagli spedizio-
nieri doganali (1323),

- Conversione in legge del decreto-legge 7 giugno 1993,
n. 179, recante misure urgenti in maieria di partecipazione alla
spesa sanitaria, di formazione dei medici, di farmacovigilanza e di
edilizia sanitaria (1283).

La seduta & tolta (ore 26,2G).

Dotr. CARLO GUELFI

Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 198

Disegni di legge, annunzie di presentazione
E stalo presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministra di grazia e giustizia:

«Sanatoria degli effetti prodottisi e dei rapporii giuridici sorti sulla
base del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 153, ¢ precedenti analoghi
decreti-legge, in materia di delitti contro la pubblica amministrazione»
(1414).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

STRUFEI, PISCHEDDA e BALDINL - «lstituzione del ruolo dei coordina-
tori di educazione fisica e sportiva» (1409);

Parist Vittorio, GioLLe, Dionist, BorrArDI, CONDARCURL, COSSUTTA,
CROCETTA, FAGNI, GALDELLI, GRASSANI, ICARDI, LIBERTINI, LOPEZ, MANNA,
MARCHETTI, MERIGGI, P1CCOLO, SALVATO, SARTORI e VINCI. — «Norme per il
riordino delle competenze in materia di individuazione delle cause di
inquinamento» (1410);

STEFANO, ZUFFa, Russo Raffaele, ZApPasoni, PELELLA, RaNJERI, ROCCHI,
Grassi BERTAZZI, GRASSANI ¢ Dionisl. — «Norme per consentire la
trasfusione diretia» (1411);

VIsiBeLLl, PonTong, MEDURI, DaNieLt, FILEyTi, FLORINO, MAGLIOCCHEY
T1, MININNI-JANNUZZI, MISSERVILLE, MOLTISANTI, P0ZZ0, RASTRELLI, RESTA,

SIGNORELL!, SPEccHiA e TURINI. — «Istituzione di una Commissione
parlomentare d’inchiesta sulla gestione economico-finanziaria della
RAIL» (1412);

SENESI, GIOVANOLLA, SMURAGLIA, BORRONI ¢ PEzzoNIL «Istituzione del
sistema aeroportuale lombarde (SAL)» (1415);

GIBERTONI, SPERON!, MANARA € Boso, ~ «Modifiche alla legge quadro
su! volontariato (legge 11 agosio 1991, n. 266)» (1416).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome deila 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza
soctale) il senatore Coviello ha presentato la relazione sul disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 1993, n. 199,
recante interventi in favore dei dipendenti dalle imprese di spedizione
internazionale, dai magazzini generali e dagli spedizionieri doganali»
(1323).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

La senatrice Senesi ha dichiarato di apporre la propria firma al
disegno di legge n. 1403.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio, deferimento

Sono state deferite all’esame della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari le seguenti domande di autorizzazione a
procedere:

nei confronti del senatore Citaristi, per i reati di cui agli articoli
81 e 648 del codice penale e 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 (Doc.
1V, n. 186);

nei confronti del senatore Meo, per i reati di cui agli articoli 81,
110, 319, 319-bis, 61, numero 2, del codice penale, 7 della legge 2
maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659; e di
autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343, comma 2 del
codice di procedura penale (Doc. IV, n. 187);

nei confronti del senatore Rognoni, per il reato di cui agli articoli
57, 110 e 595 del codice penale, 13 e 21 della legge 8 febbraio 1947,
n. 48 (Doc. 1V, n. 188); .

nei confronti del senatore Zamberletti, per i reati di cui agli
articoli 110, 61, numeri 2 e 7, 323, secondo comma, del codice penale;
agli articoli 81, capoverso, 110, 61, numero 7, 319 e 319-bis del codice
penale (Doc. 1V, n. 189).

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

il Presidente della Corte costituzionale, con letiera in data 21 luglio
1993, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato
Villegittimita costituzionale: dell’articolo 12 della legge 8 marzo 1968,
n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli enti
focali), nella parte in cui non consente la facolta di riscattare, ai fini
della liquidazione dell’indennita premio di servizio, i periodi corrispon-
denti alla durata legale del corso di studi per il conseguimento del
diploma di vigilatrice di infanzia; e del combinato disposto di cui agli
articoli 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 e 24 della legge 22 novembre
1962, n. 1646, nella parte in cui prevedono la riscattabilita ai fini
dell'indennita premio di servizio del biennio corrispondente al corso di
studi presso la scuola convitto anziche dell’intero periodo corrispon-
dente al corso legale di studi necessario per il conseguimento def
diploma di vigilatrice d’infanzia. Sentenza n. 321 dell’l} giugno 1993
(Doc. V11, n. 74).

Detto documento sara inviato alle Commissioni permanenti 12
e 112
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Interpellanze

TEDESCO TATO, RANIERI, SMURAGLIA, PELLEGATTI, DANIELE
GALDI, BETTONI BRANDANI, BRESCIA, CHIARANTE, PIERANI,
ZUFFA, PERUZZA, PAGANO, FABJ RAMOUS, LORETO, PEZZONI,
FRANCHI, ANGELONI, GIOVANOLLA, BRINA, STEFANINI, BORRO-
NI, CHERCHI, SCIVOLETTO, PINNA, VISCO, GAROFALQO, MIGONE,
MINUCCI Adalberto, PELELLA, TOSSI BRUTTI, ROGNONI, STEFANO,
BRATINA, NERLI, BARBIERI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri.
- Per conoscere:

le ragioni per le quali, nonostante il decorso della maggior parte
dei diciotio mesi previsti dalla legge comunitaria per il 1991, non sono
stati ancora predisposti, 0 comunque resi noti, gli schemi dei decreti
legislativi per l'attuazione delle otto direttive comunitarie relative alla
sicurezza del lavoro, indicate nell’allegato A della predetta legge;

le ragioni per le quali, a tutt’oggi, non sono stati sottoposti al
Parlamento gli schemi dei decreti, pur essendo molto ristretto il
termine (venti giorni) per l'espressione del parere ed essendo
imminente la chiusura estiva del Parlamento, con il rischio che
quest’ultimo venga privato di una sua fondamentale prerogativa, il che &
tanto piu grave ove si consideri che per aspettare I'attuazione delle
direttive & stato bloccato, nella Commissione lavoro, 'iter del disegno di
legge n. 530 d’iniziativa parlamentare;

che cosa si intenda fare per evitare che le otto direttive
comunitarie in questione vengano recepite (entro la data del 5
settembre 1993 prevista dalla legge 19 febbraio 1992, n. 142) in appositi
decreti legislativi, senza lespressione del preventivo parere del
Parlamento, tanto pin necessario in quanto si tratta di direttive di
grande rilievo (fra cui in particolare la n. 391 del 1989, cosiddetta
«direttiva quadro»), destinate ad incidere fortemente sul vigente sistema

di prevenzione e di sicurezza.
{2-00329 p.a.)

Interrogazioni

BRUTTI, CHIARANTE, TEDESCO TATO, FABJ RAMOUS,
MASIELLQ, PEDRAZZI CIPOLLA. - Al Ministro di grazia e giustizia. -
{(Gia 2-00324)

(3-00733)

SALVATO, LIBERTINI, CROCETTA, COSSUTTA, DIONIS], LOPEZ,

VINCI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - (Gia 2-00325)
(3-00734)

CANNARIATO, FERRARA Vito, MANCUSO. - Al Ministro di grazia e

giustizia. - (Gia 2-00327)
{3-00735)
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MOLINARI, ROCCHL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro di grazia e giustizia. — (Gia 2-00328)
(3-00736)

COMPAGNA, PAIRE, CANDIOTO. - Al Ministro di grazia e giustizia.
~ Alla luce della drammatica scomparsa dell’ingegner Gabriele Cagliari
avvenuta il 20 luglio 1993 nella casa circondariale di Milano, si
interroga il Ministro in indirizzo per conoscere le valutazioni del
Governo su questo drammaiico episodio ed inoltre se il Governo stesso
non intenda assumere iniziative in merito alia ridefinizione dell’istituto

della custodia cautelare.
(3-00737)

RASTRELLI, PONTONE, FILETTJ), POZZO, SIGNORELLI. - Al
Ministro di grazia e giustizia. - Gli interroganti chiedono di sapere:
se il Ministro in indirizze non intenda fornire una completa
informazione sulle circostanze della tragica morte dell’ingegner
Gabriele Cagliari nel carcere di San Vittore a Milano e sugli
accertamenti in ordine alle cause che 'hanno determinata;
in particolare, se non ritenga di dare informazioni sulla
autenticita e sulla spontaneita della corrispondenza intercorsa con la
famiglia nei giorni precedenti la morte nonche sulla fondatezza della
tesi secondo la quale il gesto disperaio posto in esserc dall'ingegner
Cagliari sarebbe un atto di denuncia contro le temute distorsioni della
carceraziong preventiva,
quali provvedimenti il Governo intenda proporre al Parlamento
affinché olire all’esigenza insopprimibile di continuita dell'opera della
magistratura nel perseguire i fini di giustizia, intimamente connessi ad
un rapido espletamente dei processi, sia garantito il rispetto delle
nornie di legge in materia di detenzione cautelare, dei diritii di difesa e,
pit1 in generale, dei diritti di liberia del cittadino.
(3-00738)

DE PAOLY. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giustizia. — Premesso che la notizia di quello che viene
ufficialmente definito il suicidio del presidente dell’ENI Gabriele
Cagliari ripropone in tutta la sua gravita il problema dei risvolti
inquietanti delle vicende legate a «Tangentopoli» nonche il problema
delle misure restrittive nei confronti degli inguisiti, si chiede di sapere
se non si ritenga di fornire una puntuale dichiarazione relativa alla

vicenda in oggetto.
(3-00739)

PINTO, DI LEMBO, BALLESI, BARGI, C0OCO, GUERRITORE,
POSTAL, VENTURI. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri ¢ al
Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che l'eco drammatica che la tragica fine del dottor Gabriele
Cagliari, avvenuta nel carcere di San Vittore in Milano dopo una lunga
custodia cautelare, ha suscitato nel paese esige risposte immediate e
certe sulle modalita dell’evento e sulle sue cause;
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che il dibattito da tempo in corso nel paese e nel Parlamento
sullistituto della custodia cautelare, come concepito e articolato nel
nuovo codice di procedura penale e come in concreto attuato, non ha
sin qui incontrato - forse a causa di timidezze o complessi da parte del
Governo e del Parlamento determinati da emotive influenze di
un’opinione pubblica non sempre adusa a riflessioni ponderate e
razionali - I'attenzione meritata dai suoi contenuti e dai suoi risvolti
giuridici, morali e sociali, sicché sono mancati provvedimenti legislativi
o almeno indirizzi anche dopo il provvido, autorevole intervento del
Capo dello Stato;

che quest’ultimo tragico episedio - che si aggiunge ai non pochi
analoghi precedenti di suicidi di persone indagate e ristrette in carcere
- impone un’accurata riflessione da parte di tutti sul complesso degli
istituti giuridici relativi alla privazione della liberta personale ed anche
sul ruolo del giudice per le indagini preliminari e sulla sua funzione di
«terzietd» e di garanzia soprattutto nella delicata prima fase delle
indagini,

gli interroganti chiedono di conoscere:

con urgenza e con compiutezza le circostanze della morte di
Gabriele Cagliari;

quali iniziative il Governo intenda assumere per assicurare il
rispetto della dignita della persona umana nei confronti di chi e
raggiunto da provvedimenti di custodia cautelare;

quali iniziative il Governo intenda assumere perché la custodia
cautelare non si trasformi, da un lato, nell’anticipazione di una
carcerazione futura che non pu¢ che essere solo supposta e, dall’alttro,
in uno sirumento per ottenere — da una persona che oltretutto versa in
una delicatissima condizione psicologica — confessioni e collaborazioni

non del tutto spontanee e libere.
' (3-00740)

SPERONI, ROVEDA. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Per
sapere: .

quali informazioni sia in grado di fornire sulle circostanze in cui e
avvenuta la morte, nel carcere di San Vittore, dell’ex presidente
dell’ENI, Gabriele Cagliari;

quali iniziative il Governo ritenga di assumere per evitare che
I'episodio - in s& grave e suscitatore di umana pieta — possa essere
strumentalizzato da chi vuole impedire che le indagini della magistratu-
ra proseguano nella direzione finora percorsa della moralizzazione della

vita pubblica.
(3-00741)

VENTRE. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che, come & noto, recenti ed inquietanti episodi dei quali si sta
interessando 1'autorita giudiziaria hanno posto in luce che negli ultimi
anni la determinazione del prezzo di alcuni farmaci sarebbe stata
negativamente influenzata da fattori che avrebbero causato anomali ed
abnormi rigonfiamenti dei prezzi di vendita;

che fonti di stampa riferiscono altresi che altri farmaci - e la cosa
& ancor piu inquietante — sarebbero addirittura inutili se non dannosi
alla salute; '
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che tanto ha determinato un aumenio del costo della spesa
farmaceutica a carico del singolo cittadino (peraltro ammalato!) il quale
certamente non poirda chiedere la restituzione delle somme, cosi
maggiorate, spese per i farmaci, ma al quale bisogna garantire con
immediatezza di pagarii al prezzo reale e non a quello che ¢ il frutto
degli anomali rigonfiamenti di cui innanazi,
I'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti il Ministro
in indirizzo intenda adottare al fine non solo di accertare la veridicita di
guanto sopra quanto per ridurre immediatamente il costo di tali farmaci
ed eliminare dal prontuario farmaceutico quelli ritenuti dannosi o
inutili.
(3-00742)

VENTRE. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica. -

Premesso:

che vari quotidiani hanno pubblicato negli ultimi giorni notizie
secondo cui sarebbe intendimento del Minisiro per la funzione pubblica
inserire nella manovra per il riordino del pubblico impiego la chiusura
delle sedi di Bologna, Caserta, Reggio Calabria ed Acireale della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, se non addirittura de!l'intera
Scuola;

che tali notizie, per la loro gravita, hanno suscitato notevole
disorientamento non solo tra gli aperatori quanto tra gli abitanti e gli
operatori economici delle citta interessate:

che siffatta ipotesi, oltre a contrastare con gli indirizzi di
qualificazione della pubblica amministrazione della quale si avverte
sempre maggiore esigenza, riaffermata peraltro in piu occasioni dal
Ministro per la funzione pubblica, ove attuata inciderebbe negativamen-
te (oltre che immotivatamente) su realta quali quelle meridionali, nelle
quali il problema dell’'occupazione diventa di giorno in giorno piu
drammatico,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di smentire quanto
sopra e altresi se non si ritenga di procedere piuttosto ad un
potenziamento della Scuola stessa, anche considerando che soprattutto
la sede di Caserta ha raggiunto - nell’'ultimo periodo anche con il
completamento del centro residenziale per gli allicvi ~ una potenzialita
che potrebbe costituire la base futura per una qualificata formazione del

personale della pubblica amministrazione.
(3-00743)

TADDEI, PELLEGRINO, D’ALESSANDRO PRISCO. - Al Ministro

dell’'interno. — Premesso:

che la delibera n. 779 del 2 luglio 1993 adottata dal consiglio
comunale di Calci (Pisa) & stata annullata, con decisione n. 285 del 9
luglio 1993 unanimemente assunta dal Comitato regionale di controllo
sugli atti degli enti locali della regione Toscana, per vizi di legittimita so-
stanziali;

che la suddetta delibera, avente ad oggetto: «Elezione del sindaco
e deila giunta comunale», era stata assunta dal consiglio comunale
convocato per la terza volta dal consigliere anziano ai sensi della legge
n. 142 del 1990;
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che l'annullamento dell’atto ha reso inefficace I'atto stesso fin
dalla sua adozione;

considerato:

che il termine di 60 giorni stabilito dall’articolo 34 della legge
n. 142 del 1990 per 'elezione del sindacc e della giunta & scaduto il 4
luglio 1993;

che fino ad oggi il prefetto di Pisa ha manienuto in carica per
I'ordinaria amministrazione il sindaco dimissionario oltre i termini
stabiliti dalla legge;

che in data 19 luglio 1993 il prefetio di Pisa ha notificato al
consigliere anziano facente funzioni del comune di Calci il telegramma
di seguito riportato:

«Protocollo n. 1580/13.1 Gab. Ministerc Interno interessato da
questo ufficio in ordine at annullamento deliberazione elezione sindaco
et giunta da parte comitato regionale controllo habet comunicato che in
base at parere espresso consiglio di Stato est improponibile provvedi-
mento scioglimento consiglio comunale capace esprimere maggioranza
quando deliberazione elezione organi esecutiva sia stata annullata sede
controllo per vizi forma punto ¢i0 premesso assegnasi termine 10 giorni
decorrenti at partirc notifica presente nota vrg entro cui consiglio
comunale dovra procedere at rinnovo esecutivoe punio S.V. est
incaricata esecuzione quanto sopra pun{os;

che nel caso la deliberazione del consiglio di elezione def sindaco
¢ della giunta non é stata annullata per vizio di forma ma di sostanza,
consistente nella mancata tempestiva formazione di una volonta politica
nel termine ultimo utile concesso dalla legge (lerza convocazione);

che ¢ illegittimo ed arbitrario che il consigliere anziano facente
funzioni sia precettato da un atto inficiato da abuso di potere;

che ¢ illegittimo che il consigliere anziano convochi il consiglio
comunale per la quarta volta a termini abbondantemente scaduti,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non
ritenga di intervenire per dare corretta applicazione alla legge n. 142 del
1990, che, nel caso specifico, significa semplicemente nominare un
commissario, procedere allo scioglimento del consiglio comunale ed

effettuare le elezioni amministrative.
(3-00744)

BONO PARRINO, - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per avere
informazioni aggiornate ed esaurienti sulle cause e sulle modalita
attraverso le quali si ¢ sviluppata e tragicamente conclusa la vicenda
dell’ingegner Cagliari e per conoscere l'opinione del Governo in merito
ai metodi e ai sistemi di indagine che vengono seguiti dalla magistratura
in relazione ai casi di sospetta corruzione o di presunti illeciti finan-
ziamenti.

{3-00745)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BOFFARDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Considerato
che sono stati recentemente apportati dal comune di Genova, in
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gestione commissariale, tagli gravissimi al bitancio dei servizi sociali
che colpiscono le persone senza dimora, gli anziani, i disabili, 1 malati
psichiatrici, gli ex tossicodipendenti, gli ex carcerati e i bambini
incrementando oggettivamente il loro disagio ¢ la loro sofferenza;

osservato che tali tagli riguardano sia i servizi gestiti direttamente
dal comune sia i servizi gestiti da associazioni di volontariato e
cooperaiive, compromettendone l'esistenza e costituendo cosi un grave
colpo ad una rete di solidarieta realizzata in anni di lavoro e di iniziative
difficilmente recuperabili;

ricordato che la mancanza di tali servizi provochera inevitabil-
mente una maggiore spinta ai ricoveri in istituto, negli ospedali, nei
cronicari, con conseguente aggravio della spesa pubblica globalmente
intesa,

Vinterrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno un
intervento urgente al fine di consentire ul comune di Genova I'adozione
di misure diverse nella gestione commissariale del bilancio atte ad
evitare un aggravio del disagio da parte di chi vive tale difficolta gia quo-
tidianamente.

(4-03884)

PARISI Vittorio. - Al Ministro dell'industria, del commercio ¢
dell'artigianato. — Premesso che la legge n. 112 del 28 marzo 1961
prevede all’articolo 7, comma 2, che il Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato emani il regolamento esecutivo della
legge entro set mesi dalla entrata in vigore della legge stessa;

rilevando che il comune di Parma, in data 24 giugno 1993,
attraverso il suo settore comparti produttivi, U.O. polizia amministrati-
va, non ha concesso la prescritta autorizzazione all’esercizio del
commercio ambulante, motivando cio proprio con 'assenza di talc re-
golamento,

Pinterrogante chiede di conoscere entro quanto tempo il regola-
mento in questione verra emanato, al fine di eliminare l'atiuale
situazione di grave danno per molti operatori del settore.

(4-03885)

BOFFARDI. - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. -
Considerato che a Genova, nel quartiere di Sarzano, nel corso dei lavori
di scavo sono stati scoperti alcuni reperti murari che la locale
soprintendenza intende studiare per verificarne l'origine e 'importanza
archeologica;

rilevato che i lavori di cui sopra avvenivano in un’area
abbandonata da decenni per la presenza di macerie risalenti al conflitto
mondiale e che si proponevano di realizzare strutture e impianti di
notevole interesse pubblico in una zona, come il centro storico della
citta, che soffre di gravi carenze al riguardo;

sottolineato come si debba evitare ad ogni costo una contrapposi-
zione tra gli interessi immediati degli abitanti, esasperati da decenni di
abbandono e di carenza di servizi, ¢ gli interessi pili generali della citta e
del suc patrimonio storico e culturale (peraltro offeso ben pia
gravemente dagli sbancamenti di via Madre di Dio e di via Piccapietra,
da ricostruzioni di caseggiati nel dopoguerra con tipologie completa-
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mente avulse dal contesto del centro storico e, per uliimo, dai lavori di
demolizione dei moli medievali del porio antico per "operazione Expo)
attraverso una procedura sollecita di verifica dellimportanza di tali
reperti;
ricordato che troppe volte, a Genova come in generale nel paese,
al ritrovamento di reperti archeologici si accompagna l'abbandone di
essi in cantieri che restano aperti per decenni provocando disagio e, per
le opere stesse che si dovrebbero tutelare, un inevitabile degrado,
I'interrogante chiede di conoscere quali iniziative si intenda
adottare: :
per fornire la locale soprintendenza dei mezzi finanziari adeguati
ad un sollecito intervento di rilievo e verifica dei reperti e consentire
alla stessa, compatibilmente con tale verifica, di permetterce il
proseguimento dei lavori di scavo e di realizzazione delle strutture e
degli impianti previsti:
per fornire al comune di Genova e alle imprese interessate ai
lavori di realizzazione degli impianii e delle strutture citate gli strumenti
e 1 mezzi per sostenere i ritardi conseguenti a lali ritrovamenti, ritardi
che, tra l'altro, hanno comportato la messa in cassa integrazione di
decine di lavoratori edili.
(4-03836)

DE PAOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno ¢ del tesoro. - Premesso:
che i1 Ministero dell'interno, tramite circolare telegralica SAF
n. 8/93, protocollo n. 2724/00.43901 del 17 maggio 1993, ha comunica-
to ad alcuni comuni 'impossibilita di procedere al finanziamento delle
spese da essi sostenute per lo svolgimento dei referendum popolari del
giugno 1991;
che il Ministero dellinterno ha uiilizzato un comperlamento
difforme, in quanto per alcuni comuni il rimborso delle spese ¢ stato
effettuato per intero, per aliri solo parzialmente ¢ per aliri ancora ¢ stata
respinta totalmente la richiesta di rimborso;
che le spese sostenute dai comuni sono solo anticipazioni delle
spese a carico dello Stato;
che a circa 80 comuni della provincia di Brescia su 206 ¢ stato
rifiutato il rimborso delle spese;
che il predetto comportamento creerebbe:
ia perdita di credibilita dello Stato nei confronti delle istituzioni
periferiche e dei cittadini in esse impegnate;
la possibile insorgenza di conflitiualita tra le istituzioni ai vari
livelli tale da poter compromettere lo svolgimento di ogni futura
consultazione popolare;
problemi consistenti nei bilanci di molti comuni,
si chiede di sapere:
le motivazioni che abbiano determinato il Ministro dell’interno a
rifiutare il rimborso delle spese sostenute ed anticipate dai comuni,
secondo quanto previsto dalla normativa vigente;
se la decisione dei rifiuto sia stata valutata anche in considerazio-
ne dei rischi sopra accennati;
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se non si ritenga di rivedere la decisione presa e di procedere con

urgenza al rimborso di tutto quanto dovuto ai comuni.
{4-03887)

CHERCHI, PINNA. - Al Ministro della pubblica istruzione. -
Premesso:
che con decreto ministeriale 14 maggio 1993 & stata disposta la
soppressione della direzione didattica per scuole elementari di San
Sperate (Cagliari);
che il circolo di San Sperate € stato accorpato ad altro circolo
appartenente a distretto scolastico diverso;
che il piano di razionalizzazione della rete scolastica sarebbe stato
varalo senza la consultazione di tutti i soggetti interessati e con altri vizi
di carattere formale, determinando il ricorso contre la decisione
ministeriale da parte dell’amministrazione comunale ¢ del consiglio del
circolo di San Sperate,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo, alla
luce delle considerazioni di cui in premessa e del disagio provocato
all'utenza per la separazione tra la sede scolastica e gli uffici direttivi,
non intenda revocare o sospendere il decreto in argomento.
(4-03888)

MONTRESORI. — Ai Ministri dei trasporti e, ad interim, della marina
mercantile e dell'ambiente. - Per conoscere quali provvedimenti i
Ministri in indirizzo intendano adottare per una corretta valutazione
dell'impatio ambientale che pué comportare la richiesta di costruzione
di un porto turistico a Santa Severa, in comune di Santa Marinella
(Roma}, denominato «Marina di Pyrgi» ed in particolare quali
precauzioni intendano assumere per la salvaguardia delia costa e per

evitare Vinguinamenic ambientale della zona.
(4-03889)

MONTRESORIL. - Al Ministro delle finanze. -- Per conoscere se
rispondano al verc le notizie apparse sulla stampa sarda relative alla
soppressione dell’ufficio del registro e di quello sulle imposte dirette di
Ozieri e se sia stata attentamente esaminata la situazione geografica,
economica ¢ dei servizi pubblici del territorio per valutare il grave
disagio che il provvedimento ministeriale arrecherebbe alle zone

interne della provincia di Sassari.
(4-03890)

MURATORE. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Per sapere quale intervento si intenda effetiuare per rendere effettive le
disposizioni contenute nella legge n. 67 del 1988 a favore delle imprese
agricole operanti nelle zone montane e svantaggiate.

L'articolo 9, comma 6, della legge n. 67 del 1988 recita: «per i
calcoli delle agevolazioni... non si tiene conto»; questo sta a significare
che solo ai fini del calcolo non si tiene conto delle altre agevolazioni,
ma non che questa agevolazione esclude le altre.

L'INPS, con circolare n. 160 del 18 luglio 1988, ha comunicaio ai
contribuenti un intento che it legislatore non ha minimamente sfiorato;

?
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infatti dice: «lo stesso articolo 9 della legge in oggetto prevede al comma
6 che la riduzione... & incompatibile con Vagevolazione...». La parola
«incompatibile» non ¢ riportata nella legge originaria ma nella legge
voluta nella circolare n. 160 del 1988.

Se la preoccupazione dell'INPS ¢ quella di dover sgravare
compleiamente i contributi delle aziende citate, tale preoccupazionc &
del tutto infondata poiche applicando la fiscalizzazione alle aziende
agricole ubicate in zona montana si avrebbe I'attuale riduzione dell’85
per cento, integrata del 5,60 per cento ¢ quindi, per effetto della
sommatoria delle due, si arriverebbe al 90,60 per cento; applicando la
stessa agevolazione alle aziende agricole ubicale in zona svantaggiata,
I'attuale riduzione del 60 per cento, integrata del 5,60 per cento,
raggiungerebbe la somma del 65,60 per cento di sgravio complessivo.

In entrambi i casi non si arriva a sgravare neanche la quota a carico
del datore di lavore; in molte norme & previsto lo sgravic totale dei
contributi dovuti all’INPS.

(4-03891)

LUONGO, RANIERIL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai

Ministri della sanita ¢ dell’'ambienie. - Premesso:

che da anni & noto il grave dissesto idrogeologico della collina dei
Camaldoli, a causa della mancata regimazione del deflusso delle acque a
nord del comune di Napoli e dei comuni limitrofi di Marano e
Quario;

che V'alveo dei Camaldoli e divenuto una fogna a cielo aperto per
la mancanza di un efficiente sisiema fognario di raccolta ¢ convoglia-
mento delle acque reflue;

che la mancanza di un tale sistema fognario e I'immissione dei
reflui fognari nell'alvec, dopo aver percorso il centro urbano scorrendo
lungo le strade in superficie, ha accentuato la precarieta delle
condizioni igienico-sanitarie per vaste fasce di residenti ed ha
incrementato i fenomeni di dissesto idrogeologico;

che in seguito alle ripetute segnalazioni dei residenti, alle autorita
competenti, sulle gravi condizioni igienico-sanitarie e¢ del crescente
dissesto idrogeologico, i responsabili degli enti locali e del dipartimento
della protezione civile hanno proposto interventi per risanare le
condizioni ambieniali, senza che sia stato dato corso alle operazioni
previste;

che nel maggio 1991, in seguito ad una ricognizione all’alvec
Camaldoli del rappresentanie del gruppo nazionale per la difesa dalle
catastrofi idrogeologiche, sj ravvisava uno stato di dissesto idrogeologi-
co di gravissima entita, determinato da una disordinata regimazione
delle acque pluviali, che durante gli evenii meteorici intensi provoca
dissesti diffusi lungo i versanti, alluvionamenti delle infrastrutture
stradali e allo sbocco nella pianura sottostante sovralluvionamenti con
gravi fenomeni di esondazione;

che il disordine idraulico rilevato provoca danni intensi al
territorio, esaltati dalle precarie condizioni igienico-sanitarie ambien-
tali;

che le condizioni ambientali dell’intera zona determinano un
livello di pericole alla salute ed alla incolumita pubblica tanto elevate
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da non potersi piu rinviare gli interventi necessari al risanamento
globale deli’area;

che, in aggiunta alle gravi condizioni igienico-sanitarie determi-
nate dalla mancanza di un adeguato sistema fognario, a Marano in
particolare si uniscono aliri elementi ambientali negativi pit che altrove
che rendono ancora pia drammatiche te condizioni di invivibilita, quali
la mancata raccolta dei rifiuti solidi urbani, la scarsa disponibilita di
risorse idriche, un sistema viario profondamente dissestato, servizi
guasi inesistenti;

che le condizioni ambientali estreme producono esasperazione
nei cittadini ed in mancanza di risposte adeguate dalle autorita
competenii si sviluppano sempre pid frequentemente forme di disubbi-
dienza accompagnate anche da blocchi stradali,

gli interroganti chiedonoe di sapere:

quali siano state le motivazioni che hanno bloccato U'intervento di
«regimazione e regolarizzazione delle acque defluenti dai versanti
occidentali della collina dei Camaldoli» previsto dal programma
triennale 1989-91 per la tutela ambientale della regione Campania, per
il quale sarebbe stato disponibile un finanziamento di 5 miliardi;

quali iniziative si intenda adottare per il risanamento idrogeologi-
co della collina dei Camaldoli e per scongiurare il pericolo di gravi
epidemie.

(4-03892)

COPPIL. — Al Presidente del Consiglio dei wministri e ai Ministri

dell'agricoltura ¢ delle foreste ¢ delle finanze. - Premesso:

che il Governo Amato il 28 aprile 1993 - con decreto-legge n. 131
- mise fine ad una grave disparita di trattamento esistente in Italia in
materia fiscale, rendendo finalmente giustizia a coloro che si occupava-
no di prodetii agricoli;

che detta disparita di trattamento si concretizzava nel mancato
versamento degli importi IVA incassati da imprese agricole e cooperati-
ve, contrariamente a quanto previsto per le imprese private, a fronte di
medesime operazioni di compravendiia di prodotti vitivinicoli, anche
acquistati,

che questi mancati versamenti da parte delle imprese agricole e
cooperative, oltre a rappresentare per le medesime veri e propri ricavi
aggiuntivi, dovendo assoggettare le operazioni ad aliquote diverse
(mosti d’'uva: 4 per cento imprese cooperative, 12 per cento imprese
private; vini: 9 per cento imprese cooperative, 12 per cento imprese
private), generavano rilevanti e controproducenii sperequazioni di mer-
cato;

che Pattuale Governo - con decreto-legge n. 213 del 30 giugno
1993 - ha ripristinato il precedente regime con sorpresa da parte di tuttj
gli operatori, compresi quelli beneficiati, in un momento di gravissime
difficolta per il comparto vitivinicolo italiano,

I'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti il Governo
intenda adottare perché non venga introdotta alcuna ingiustificata
discriminazione fra operatori della Comunita europea che svolgono la
stessa attivitd nel settore vitivinicolo.

(4-03893)
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LORETO. - Al Ministro della difesa. — Premesso:

che i consigli di rappresentanza (Cocer) sono convocati dal
presidente (articolo 12 del regolamento interno delle rappresentanze
militari);

che & fatto obbligo al comando di appartenenza di trasmettere
eventuali comunicazioni dei delegati ai propri comitati di presidenza dei
consigli (articolo 15 del regolamento interno delle rappresentanze
militari) senza che ¢i sia da parte di chi trasmette alcuna possibilita di
censurare od ostacolare tali comunicazioni;

che il comandante della 612 brigata aerea ha ordinato al
mavesciallo Alfredo Squitieri del Cocer dell’Aeronautica militare di
recarsi a Roma, anche dopo che lo stesso gli aveva rappresentato la sua
impossibilita a partecipare alla riunione del 13 luglio 1993, perché non
era stato posto in condizioni di partecipare ai lavori dell’assemblea in
quanto non gli era stato comunicato lordine del giorno della riu-
nione;

che lo stesso comandante ha negato al delegato la possibilita di
comunicare al propric comitato di presidenza le motivazioni della sua
assenza alla riunione;

che, in risposta al sottufficiale che gli preannunciava che avrebbe
fatto sollevare il problema in sede parlamentare con una interrogazione
al Ministro della difesa, lo stesso comandante manifestava con
espressioni irriguardose ed arroganti le sue opinioni sull’inutilita delle
interrogazioni parlamentari,

I'interrogante chiede di conoscere:

se esistano norme, direttive o circolari che consentano ad un
comandante di ordinare ad un delegaio del Cocer di recarsi alle riu-
nioni;

se non si ritenga che le affermazioni del comandanie della 61°
brigata aerea non rappresentino mancanza di rispetto delle prerogative
dei membri del Parlamento;

quali azioni intenda porre in essere il Ministro affinché quanto

rappresentato non si verifichi pid.
(4-03894)

LORETO. ~ Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:
che il centro abitato del comune di Palagiano (Taranto) &
attraversato da una strada statale che collega il casello autostradale di
Taranto con le strade statali n. 7 (Appia) e n. 106 «Jonica dir.»;
che i rischi per I'incolumita degli abitanti hanno gia da diversi
annj superato ogni livello di guardia;
che, oltre ai continui incidenti stradali, anche con perdite di vite
umane, la popolazione di Palagiano deve sopportare gii effetti
dell'inquinamento acustico e atmosferico per 'accumulo insopportabi-
le dei gas di scarico soprattutto dei mezzi pesanti;
verificato:
che a seguito di affollatissime manifestazioni cittadine di protesta,
di continue pressioni dell’amministrazione comunale e di comitati
cittadini fu emanato in data 2 gennaio 1991 un decreto del Ministro dei
lavori pubblici con il quale veniva approvato il progetto redatto dal

3
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compartimento della viabilita di Bari per Pimporto di lirve
36.700.000.000, comprensivo degli oneri di espropriazione;

che con lo stesso decrete ministeriale si stabiliva che i lavori
dovevano essere avviati entro un anno dalla data del decreto e conclusi
entro & anni,

I'interrogante chiede di sapere:

per quali motivi i lavori di cul alle premesse non siano stati
iniziati entro i termini stabiliti dal decretc ministeriale 2 gennaio
1991,

se non si ritenga di inserire quesia opera tra le priorita assolute,
anche in ragione dei ritardi finora accumulati e del moltiplicarsi dei
rischi ¢ dei danni che quotidianamente gravano sui citiadini di Pala-
giano,

(4-03895)

FRASCA. - Al Minisiro di grazia e giusiizia. - Premesso:

che Radio Radicale, in data 28 aprile 1993, ha trasmesso, in
diretta, la cosiddetta autodifesa pronunciata dal dottor William Scalfari
- presidente del tribunale di Paola {Cosenza) - davanti al Consiglio
superiore della magistratura, ove era comparso per una seric di
contestazioni di natura disciplinare;

che nell’autodifesa di cui sopra il dottor Scalfari ha affermato che,
nel circondario di Paola, non esistono né mafia né camorra e ¢io a
seguito dell’azione di quegli uffici gindiziar;

che detia affermazione € in contrasto con la drammatica realia
criminosa, che diventa ogni giorno di pid pericolosa per la vita e la
tranguillita dei cittadini del circondarto di Paola, nonché con quanto
dichiarato, dinanzi alla Commissione antimafia, In occasione della
recente visita in Calabria, e dal procuratore deila Repubblica e dalle
forze dell'ordine che hanno tracciato un quadro veramente preoccuparn-
te del potere malioso e camorristico della zona;

che detta alfermazione €, alirest, in contrasto con le recent prese
di posizione del consiglio dell’ordine degli avvocati di Paola che ritiene
che il tribunale di Paola non debba essere soppresso proprio a causa dei
fenomeni di alta criminalita che si manifestano in quel territorio,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda farsi
interprete presso il Consiglio superiore della magistratura del disagio
che si avverte da parte deli’opinione pubblica interessata nell’apprende-
re dichiarazioni che a giudizio dell'interrogante risullano tanto
mistificanti della realta da parte del presidente del tribunale di Paola,
pronunciate, per di piti, dinanzi al pin alto consesso della giustizia del
nostro paese, ¢ sollecitare, di conseguenza, 'esecuzione del provvedi-
mento di trasferimento di ufficio, gia adottato, del dottor William
Scalfari, nonché promuovere aliro provvedimento disciplinare per
I'ultima esilarante dichiarazione.

(4-03896)

MOLTISANTIL, PONTONE, TURINIL, SIGNORELLI, MAGLIOCCHET-
TI, SPECCHIA, RASTRELLI. - A{ Presidente del Consiglio dei ministri, ai
Minisiri del luvoro e della previdenza sociale, delle finanze, dell'industria,
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del commercio e dell’artigianato, dell’ambiente e dell’agricoltura e delle
foreste ¢ al Ministro senza portafaglio per il coordinamento deille politiche
conmuniiarie e gli affari regionali.— Premesso:

che la legge nazionale n. 443 dell’8 agosto 1985 e la legge
regionale n. 3 del 18 febbraio 1986 regolamentano il quadro operativo
per la formazione dell'impresa artigiana che comunque non pud
superare il numero di dieci unita lavorative;

_ che, neila realta, si & venula a svuotare 'essenza delle succitate
leggi, in quanto il 70 per cento di imprese ¢ composto da una singola
unita lavorativa al massimo con la collaborazione di un apprendista, per
cuil divenia difficoltoso farsi carico degli oneri imposti dalla legislazione
sia in materia urbanistica e amministrativa sia ambientale e fiscale;

che l'assolvimento di tali obblighi ed adempimenti giornalieri
comporta un notevole sacrificio soprattutto economico che prevede
come extrema ratio anche la momentanea chiusura della bottega, in
quanio l'artigiano difficilmente, come sopra evidenziato, collabara nella
conduzione dell'impresa stessa;

che 'artigiano non pud svolgere la sua giornata lavorativa con
serenita e tranquillitd come qualsiasi altro lavoratore;

che la quasi totalita dei comuni é sprovvista di aree attrezzate per
gli artigiani che consentirebbero agli stessi di ottenere quei visti di
leginlimita e quei servizi necessari per poler compiere il proprio lavoro
con notevole incremento per lo sviluppo occupazionale,

ghi interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo ritengano opportunc e necessario
prorogare i termini previsti dalla legge nazionale n. 122 del 1992 percheé
si rischia di vedere chiudere tante piccole imprese artigiane che
operano da decenni nel nostro tessuto sociale, con gravi ripercussioni
sul piano occupazionale; per quanto riguarda la legge n. 475 del 1988,
pur riconoscendone [a validita per la salvaguardia e la tutela
dell’ambiente, bisogna dare atto che a volte la scarsissima quantita dei
rifiuti prodotti dalla lavorazione delle imprese artigiane & riconducibile
alla quantita prodotta da una famiglia media e quindi assimilabile ai
rifiuti urbani;

se non si ritenga opportuna una celere revisione delle normative
esistenti, creando una legislazione ad hoc per 'impresa composta da
una singola unita lavorativa (impresa di per sé non identificabile con
altre forme di imprese artigiane) per eliminare i moltissitni adempimen-
ti che gravano giornalmente sullo stesso;

quali provvedimenti idonei si intenda assumere al fine di non
pregiudicare ulteriormente questo settore produttivo, non essendo
prevista per questa categoria né cassa integrazione, né indennita per

malattia, ne ferie né indennita di fine rapporto.
(4-03897)

MOLTISANTI, PONTONE, TURINI, SIGNORELLI, MAGLIOCCHET-
TI, SPECCHIA, RASTRELLI. — Al Ministro della sanita. - Per sapere se il
Ministro della sanita, sensibile e attenie al buon funzionamento dei
servizi sanitari, sia a conoscenza dei seguenti fatti:
della soppressione del servizio delle autoambulanze nei comuni
di Rosolini, Pachino, Palazzolo Acreide (Siracusa);
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che le USL n. 25 e n. 26 non offriranno nei mesi estivi ai cittadini
(che pur pagano tasse, balzelli, ricker, 1asse della salute} il quotidiano
indispensabile servizio, con tutte le conseguenze cd i rischi per la vita
dei malati che potrebbero averne bisogno.

Si chiede inoltre di sapere:

se il Ministro sia a conoscenza del rischio della definitiva
soppressione del servizio di autoambulanza da parte delle USL n. 25 di
Noto e n. 26 di Siracusa con la passiva compiacenza delle sopracitate
amministrazioni comunali;

se intenda intervenire con sollecitudine al fine di dotare i comuni
di Rosolini, Pachino, Palazzolo Acreide di ambulanze moderne,
attrezzate per i primi interventi di pronto soccorso, come & giusto, in
considerazione del notevole bacino d'utenza di queste zone distanti
dagli ospedali (che non dispongono di ospedale);

s¢ non ritenga urgente e opportuno altresi disporre una azione
ispettiva per accertare le responsabilita ed una indagine conoscitiva
suile dotazioni delle autoambulanze in tuiti i comuni della provincia di

Siracusa.
(4-03898)

MOLTISANTI, PONTONE, TURINT, SIGNORELLI, MAGLIOCCHET-

TI, SPECCHIA, RASTRELLI. - A/ Presidente del Consiglio dei ministri, ai
Ministri del lavoro ¢ della previdenza sociale, delle finarnze ¢ defl’indu-
stria, del comnmercio e dell’artigianato e al Ministro senza portafoglio per
il coordinamento delle politiche comunitarie ¢ gli affari regionali. -
Premesso:

che gli sgravi degli oneri sociali per il Mezzogiorno ex lege n. 1089
del 1968 ¢ n. 183 del 1976 hanno comportato un limite massimo di
minor costo del lavore rispettivamente pari al 27,50 del totale
contributivo [NPS;

che l'attuale situazione economica della provincia di Ragusa e di
Siracusa con una riduzione generalizzata dell’attivita che va dal 20 al 50
per cento del mercato ed il blocco pressoche totale del settore edile
pone problemi di sopravvivenza economica alle aziende industriali ed
edili e conseguentemente riflessi drammatici sulla economia;

ritenuto che se l'attivita industriale delle piccole ¢ medie imprese
non ¢ in grado di stare sul mercato tutto il quadro economico &
sostanzialmente recessivo;

considerato che provvedimenti che aumentino gli aggravi fiscali
non sono tollerabili da parte delle imprese che si troveranno costrette
ad ulteriori decisioni di riduzione del personale,

gli interroganti chiedono di sapere:

se non si ritenga opportuno adottare con soliecitudine un
provvedimento di proroga al 31 dicembre degli sgravi degli oneri sociali
che permetta di superare questo drammatico momenic economico ¢
rimanere in sintonia, malgrado i riflessi negativi sul lavoro e sulla
produitivita, con il recente accordo sul costo del lavoro del 2 luglio
1993;

quali iniziative il Governo intenda porre in atto nella consapevo-
lezza che in tale situazione avere incrementato il costo del lavoro nel
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Mezzogiorno significa far precipitare la situazione economica ¢

sociale.
(4-03899)

FOSCHI. - Al Minisiro del lavore e della previdenza sociale. — Pre-
messo:
che Particolo 11 della legge 2 agosto 1990, n. 233, consente il
_riscatto dei contributi dal 1° gennaio 1957 al 31 dicembre 1961 per i
coltivatori diretti, mezzadri e coleni, accertati ai fini della iscrizione
negli elenchi degli assicurati, ai sensi degli articoli 1, 2 e 3 della legge 26
ottobre 1937, n. 1047;
che lo stesso articolo 11 della citata legge dispone che le
domande di riscatto debbono essere presentate all’INPS entro il 31
dicembre 1991;
tenuto conio che alcuni soggetti interessati al riscatto contributi-
vo in argomento sono rimasti esclusi da detto diritto, in quanto la
relativa domanda ¢ stata presentata fuori dal termine suddetio;
considerato che il superamento del previsto termine del 31
dicembre 1991 & stato causato per soggetti interessati dal ritardato invio
dell’estratio contributivo da parte dell’INPS, quando in alcuni casi si &
addiritura omesso l'invio degli stessi estratti contributivi, in quanto
PINPS non disponeva nel frattempo di indirizzart aggioraati,
l'interrogante chiede di conoescere se il Governo non ritenga di
predisporre un provvedimento tendente a riaprire i termini per la
presentazione delle domande di riscatte per un ragionevole lasso di
tempo.
(4-03900)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’'articolo 147 def Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

14 Comunrissione permanente (Alfari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio ¢ dell’lnterno, ordinamento generale dello
Stato e della Pubblica Amministrazione):

3-00743, del senatore Ventre, sulla paventata chiusura delle sedi di
Caserla, Bologna, Reggio Calabria e Acireale della Scuola superiore
della pubblica amministrazione;

3-00744, dei senatori Taddei ed altri, suil’annullamento da parte del
Coreco della Toscana della deliberazione riguardante lelezione del
sindaco e della giunta comunale di Calci (Pisa);

12¢ Comunissione permanente (Igiene e sanita):

3-00742, del senatore Venire, sull’opportunita di ridurre il costo di
alcuni farmaci e di eliminare dal prontuario farmaceutico quelli ritenuti
dannost o inutili.



