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Presidenza del vice presidente LAMA

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GRASSI BERTAZZI, segretario, da lettura del processo verbale della
seduta del 10 giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvalto.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Anesi, Azzara, Bernas-
sola, Bo, Bonferroni, Citaristi, Condorelli, Di Nubila, Dipaola, Di
Stefano, Ferrara Vito, Giorgi, Leone, Migone, Montini, Orsini, Pedrazzi
Cipolla, Putignano, Reviglio, Santalco, Sellitti, Valiani, Ventre, Zangara.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Boffardi, a
Washington, per attivita dell'Assemblea dell’Atlantico del Nord; Benve-
nuti, Colombo, Covi, Ferrari Bruno, Guzzetti, Liberatori, Mesoraca,
Paire, Parisi Francesco, Pizzo, Rubner e Visibelli, a Parigi, per attivita
dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa Occidentale; Calvi e Florino, a
Benevento, Boso, Robol e Smuraglia, a Venezia, per attivita della
Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle
altre associazioni criminali similari.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

L

PRESIDENTE. In data 14 giugno 1993 & stato presentato il seguente
disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro delle
finanze:

«Conversione in legge del decreto-legge 12 giugno 1993, n, 186,
recante differimento dei termini per gli adempimenti tributari a favore
dei soggetti colpiti dagli eventi criminosi di Roma e Firenze» (1299).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato al Resoconti della seduta odierna.
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Discussione e approvazione con modificazioni del disegno di legge:

«Integrazioni ¢ modifiche alla legislazione recante provvidenze a
favore degli ex deportati nei campi di sterminio nazista K.Z.»
(267), d’iniziativa del senatore Boldrini ¢ di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Integrazioni e modifiche alla legislazione recante provvidenze
a favore degli ex deportati nei campi di sterminio nazista K.Z.», di
iniziativa dei senatori Boldrini, Taviani, Fabbri, Pecchioli, Tedesco
Tatd, Libertini, Bono Parrino, Gualtieri, Brina, Meriggi e Crocetta.

La relazione ¢ stata stampata e distribuita.

Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Marchetti. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, in questo disegno di legge - come
¢ riferito anche nella relazione - si ripropone un'iniziativa legislativa
che nel corso delia X legislatura aveva otienuto l'approvazione del
Senato nel gennaio 1992 e che non poté essere licenziata dalla Camera
per la fine anticipata della legislatura.

Si tratta di rendere reversibile ai familiari superstiti degli ex
deportati nei campi di sterminio nazista I'assegno vitalizio di cui
allarticolo 1 della legge 18 novembre 1980, n. 791, nel caso in cui
abbiano raggiunto il limite di eta pensionabile o siano stati riconosciuti
invalidi a proficuo lavoro.

F; stabilito che I’assegno di reversibilitd competa anche ai familiari
di quanti sono stati deportati nelle circostanze di cui all’articolo 1 della
citata legge n. 791 e non abbiano potuto fruire del beneficio perche
deceduti in deportazione o successivamente, anche dopo il rientro in
patria e prima della data di entrata in vigore della medesima legge
n. 791.

E anche posto a carico dello Stato I'importo dei contributi figura-
tivi da accreditare a favore degli ex deportati dei campi di sterminio
nazista K.Z per i periodi riconosciuti utili a pensione nella assicura-
zione generale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti, e
nelle forme di previdenza sostitutive, esonerative ed esclusive della
medesima.

In una fase politica nella quale sovente si dimentica il debito che
abbiamo verso colorc che hanno pagaio con immani sofferenze ed
anche con la vita, nel calvario persino dei campi di sterminio, &
apprezzabile che il Senato approvi questo provvedimento, del quale &
primo firmatario Arrigo Boldrini e al quale hanno apposto la propria
firma colleghi prestigiosi di vari Gruppi antifascisti ed anche il nostro
Gruppo, nelle persone del capogruppo Libertini e dei colleghi Meriggi e
Crocetta. '

E un segno di consapevolezza che non si pud costruire un futuro
civile e democratico se non si ha memoria delle lotte, dei sacrifici e
deile sofferenze immani che si sono dovute affrontare nel periodo pia
buio del secolo ventesimo.
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E un segno anche - in una fase caratterizzata spesso da uno
smarrimento ideale preoccupante — che intendiamo combattere le
forme di discriminazione, di razzismo, di violenza, di disprezzo dei
diritti umani che nuovamente si manifestano in Europa e in tante parti
del mondo.

F un segno - spero — che intendiamo opporci decisamente a ricorsi
storici che sarebbero spaventosi, dei quali peraliro si intravede 1a
possibilita (che non vogliamo diventi probabilitd) attraverso manifesta-
zioni e cormportamenti da parte di gruppi neonazisti contro minoranze
di vario tipo.

Ed ¢ anche, io credo (almeno per quanto ci riguarda, ma penso che
lo stesso possa dirsi per i presentatori e per tutti coloro che approvano
il provvedimento), il rifinto di un revisionismo storico tendente, se non
a negare in tolo (in qualche case & avvenuto anche questo), quanto
meno a ridimensionare ’enorme vergogna, I'insulto infame all’'umanita
che i campi di sterminio nazista hanno rappresentato. {Applausi dai
Gruppi di Rifondazione comunista e del PDS)

PRESIDENTE., Dichiaro chiusa ia discussione generale,
Ha facolta di parlare il relatore.

* BARBIERI, relatore. Signor Presidente, raccomando all’Aula I'ap-
provezione del provvedimenic in discussione, che costituisce una
risposta, sia pure tardiva, ad un’esigenza di giustizia.

Non posstamo fare altro che recuperare, per quanto possibile, il
tempo perduto per tentare di risarcire i soggetti interessati, pur consa-
pevoli che & impossibile il risarcimento delle sofferenze. Tuttavia, con i
disegno di legge n. 267 si intende ricondurre ad equita il trattamento
dello Stato nei confronti di persone che nella loro vita hanno dovuto
affrontare il difficile calvario che hanno percorso i soggetti al quale il
provvedimento si riferisce e le lore famiglie.

Concludo il mio intervento in sede di replica, rinnovando all’Aula
Ja raccomandazione di approvare il provvedimento e ringraziando la 1°
Commissione, affari costituzionali, che in sede referenie ha esaminato
con celerita il disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha [acolta di parlare il rappresentante del Governo.

MURMURA, sotffosegretario di Staio per l'interno. Signor Presidente,
il Governo si associa alle considerazioni svolte dalla relatrice Barbieri e
quindi anche a quelle espresse in sede di Commissione, che si &
dichiarata favorevole su questo disegno di legge.

Ricordando anche il sacrificio di quanti hanno dato la vita per la
causa della liberta e per la tutela di interessi generali, il Governo,
memore del consenso espresso sui disegni di legge presentati in
materia nelle precedenti legislature, auspica la rapida approvazione del
provvedimento da parte del Senato, nonché quella successiva da parte
dell’altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli, nel testo proposto
dalla Commissione.
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Art. 1.

1. L’assegno vitalizio, di cui all’articolo 1 della legge 18 novembre
1980, n. 791, & reversibile ai familiari superstiti, ai sensi delle disposi-
zioni vigenti in materia, nel caso in cui abbiano raggiunto il limite di eta
pensionabile o siano stali riconosciuti invalidi a proficuo Ilavero.
L’assegno di reversibilita compete anche ai familiari di quanti sono stati
deportati nelle circostanze di cui all’articolo 1 della legge 18 novembre
1980, n. 791, e non hanne potuto fruire del beneficio perche deceduti
in deportazione o successivamente, anche dopo il rientro in patria e
prima della data di entrata in vigore della legge 18 novembre 1980,
n. 791.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Ai fini del conseguimento delle prestazioni inerenti all’assicura-
zione generale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti,
sono considerati utili i periodi scoperti da contribuzione a partire dal
primo atto subito che portd alla privazione della liberta ed alla
deportazione, nelle circostanze di cui all’articolo 1 della legge 18
novembre 1980, n. 791, e fino alla data del rimpatrio, se non affetti da
malattie, o fino alla data della conseguila guarigione clinica, se amma-
lati, dei cittadini italiani che possono far valere una posizione assicura-
liva nell'assicurazione predetta o periodi di lavoro assoggettabile a
contribuzione dell’assicurazione stessa ai sensi delle vigenti norme di
legge.

2. E a carico dello Stato l'importo dei contributi figurativi da
accreditare a favore degli ex deportati dei campi di sterminio nazista
K.Z. per 1 periodi riconosciuti utili a pensione nell’assicurazione gene-
rale obbligatoria per !'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti e nelle
forme di previdenza sostilutive, esonerative ed esclusive della mede-
sima.

3. Per la ricostruzione delle pensioni si seguono le procedure
previste dalla Tegge 15 febbraio 1974, n. 36.

Lo metto ai votl

E approvato.

Art. 3.

1. All’'onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 2.500 milioni a decorrere dall’anno 1993, si provvede mediante
riduzione di pari importo dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio
triennale 1993-1995 al capitolo 6856 dello stato di previsione della
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spesa del Ministera del tesora per l'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzandao l'accantonamento velativo alla rubrica «Presidenza del Con-
siglio dei ministri».

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad appoitare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo meito ai voil.

N

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

CASTIGLIONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* CASTIGLIONE. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il
voto favarevole del Gruppo socialista.

Come altri hanno rilevato, il provvedimento interviene tardiva-
mente per equiparare la posizione degli ex deportati nei campi di
sterminio nazista ¢ dei loro familiari a quella degli ex perseguitati
politici antifascisti e razziali. E quindi un atto di giustizia e di elevato
valore morale perché costituisce il riconoscimento delle sofferenze e
del sacrificio patiti da quanti hanno dovuto subire le tremende torture
nei campi di sferminio nazista; il riconoscimento del valore che ha
nella storia e per il future del nostro paese, per lo sviluppo della
democrazia quanto compiuto da questi cittadini per la causa della
libertd e dei valort di civile convivenza tra i popoli, per il rifiuto della
violenza selvaggia del fascismo e del nazismo.

Per tali ragioni noi riteniamo della massima importanza la rapida
approvazione del provvedimento, sottelineando nel contempo che con
esso intendiamo dare a tutti coloro che hanno vissuto gueste tremende
esperienze il segno della nostra riconoscenza, del ricordo che tuiti
dobbiamo avere del loro sacrificio. Quindi ribadisco il voto favorevole
del Gruppo socialista.

BOLDRINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOLDRINI. Signor Presidente, mi associo a quanio gia dichiarato
da coloro che sono intervenuti esprimendo parere favorevole sul
disegno di legge in discussione. Vorrei ringraziare la relatrice Barbieri,
che con molia puntualitd ha segnato i tempi di questo provvedimento,
nonché le Commissioni parlamentari ed i firmatari di questo disegno di
legge, che finalmente consente di arrivare ad una conclusione positiva
del problema. ,

Quale sia il tema lo sapete: un assegno vitalizio reversibile ai
[amiliari superstiti delle vittime dei campi di sterminio.

Che cosa siano stati i campi di sterminio lo sapele, ma vogiio
sottolineare qui con grande modestia che & una storia di nemini e di
famiglie che molte volie ancora non conosciamo a fondo. Non sap-
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piamo quale sia stato il tormento nei campi di sterminio {(Konzentration
Zone) e non siamo in grado di valutare il tormento delle migliaia e
migliaia di famiglie che attendevano invano i loro congiunti.

Questo provvedimento va al di 14 del Senaio, & un richiamo anche
per I'Europa dove movimenti politici di destra antisemiti, razzisti,
nazisti sono presenti con provocazioni e violenze che incidono anche
sulla vita politica di vari paesi come in Germania ed in alcuni Stati
‘dell’Est. Dobbiamo riscattare 'umanita dai campi di sterminio. Dob-
bjamo fare in modo che ovunque siano, ci sia da parte di tutti una
volonta politica per eliminarli e noi abbiamo anche una responsabiliia
storica, signor Presidente, perché & esistito anche a Bolzano, come ci ha
ricordato il senatore Bertoldi nell’altra legislatura, all’estrema periferia
della citta, non un campo di sterminio, ma di smistamento con il nome
di Durchgangslager Bozen dove sono passati migliaia e migliaia di
italiani: operai, donne, uomini e giovani. Dobbiamo andare a vedere
quel campo di concentramento, perché vi sono le testimonianze di
dignita, di grande fermezza morale e civile di prigionieri evacuati anche
da Fossoli. Migliaia e migliaia che sono stati accolti con le violenze
delle 8S: una dura tappa intermedia per Mathausen, Dachau, Auschwitz.

Sappiamo che la distruzione e l'annientamento fisico sono stati
terribili, ma dobbiamo ricordarci che anche in quei campi di sterminio
uomini e donne, attraverso un sacrificio inaudito, hanno scritto alle
volte i primi articoli della Costituzione italiana; e allora I'insegnamento
di Primo Levi di non dimenticare & presente nella nostra coscienza.
Cosi non possiamo dimenticare il libro di Piero Calefli i1 quale ha
scritto: «Si fa presto a dire fame». Abbiamo bisogno tutti di un impegno
civile per cancellare le ombre del passato perché oggi pit che mai le
parole giustizia, liberta, diritti umani e pace devono essere coniugate,
come tante volte abbiamo detto, con la voce alta e solenne della dignita
umana. (Applausi dai Gruppi del PDS e di Rifondazione comunista e dei
senatori Compagna, Coco e De Matteo).

COMPAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

COMPAGNA. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, colleghi, anche i senatori liberali voteranno a favore del provve-
dimento, perche questa integrazione alla legislazione in favore degli ex
deportati nei campi di sterminio nazista giunge — come & stato detto
dalla relatrice ~ molto in ritardo e ¢’¢ quindi la coscienza infelice della
nostra democrazia che ha fatto in passato ed in altri casi uso ed abuso di
richiami a profili di equita.

Mai come in questo caso il richiamo ad un profilo di equita significa
onorare una causa di giustizia e di liberta, proprio nel senso cui si
richiamava prima di me il senatore Boldrini, al quale desidero esprimere
la massima stima e simpatia da parte di tutti i senatori liberali.

Vorrei anche aggiungere che questa legislazione, che & di equita
rispetto al passato, diventa in qualche modo di giustizia ed ha una
proiezione verso il futuro nel momento in cui si addensano nella
vicenda europea tensioni di carattere certamente diverso da quelle che
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portavano al totalitarismo nazista, ma nei confronii delle quali sarebbe
irresponsabile ogni superficiale sforzo di ridimensionamenio. E questo
lo diciamo con la massima comprensione ed amicizia nei confronti di
una grande nazione democratica della storia d’Buropa, amica ed
alleata, Ia Germania, la quale non merita di essere continuamente
chiamata a rendere conto delle tremende vicende del passato europeo,
ma merita di essere aiutata da amici ed alleati europei a diradare anche
la stessa sensazione di quelle ombre.

E con questi sentimenti che voteremo con piena convinzione a
favore del provvedimento.

SPERONI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
SPERONI. Annuncio il voto favorevole della Lega Nord.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussiene del disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge 17 maggio 1993, n. 145,
recante disposizioni urgenti concernenti Forganico del Corpo
di polizia penitenziaria» (1245)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Con-
versione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 mag-
gio 1993, n. 145, recante disposizioni urgenti concernenti Yor-
ganico del Corpo di polizia penitenziaria»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di Jegge: «Conversione in legge del decreto-legge 17 maggic 1993,
n, 145, recante disposizioni urgenti concernenti 'organice del Corpo di
polizia penitenziaria».

Anche in questo caso la relazione & stata stampata e distribuita,

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritio a parlare il senatore Dionisi. Ne ha facolta.

DIONISL Signor Presidente, it Gruppo di Rifondazione comunista
fard conoscere la propria posizione in sede di dichiarazione di voto.
Rinuncio pertanto all’intervento in discussione generale.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa
la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

* COCO, relatare. Signor Presidente, non ho molte da aggiungere a
quanto giad scritto nella relazione. Vorrei soltanto ricordare che il
decreto-legpe che oggi siamo chiamati a convertire in legge & una parte
dei provvedimentt d'urgenza piil volte reiterati nei mesi scorst. Le
critiche in seno alla Commissione giustizia, perd, avevano sempre
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riguardato non il contenuto del provvedimento oggi al nostro esame,
quanto piuttosto il fatto che esso fosse inserito in provvedimenti che
recavano norme anche su altre materie. In altre parole si riteneva di
dover esprimere una opinione contraria alla prassi dei cosiddetti
«decreti-legge omnibiis».

Il Governo ha ripresentato, quasi nello stesso contenuto normativo,
la parte dei precedenti decreti relativa all'organico del Corpo di polizia
penitenziaria. Di fronte a tale proposta si & manifestato il consenso
unanime della Commissione. Per questo motivo, oltre che per le
ragioni di necessita e¢ urgenza che hanno indotto a presentare il
decreto-legge, rinnovo Vinvite a convertirlo in legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sottosegretario per la grazia
e giustizia, senatrice Mazzuconi.

MAZZUCONI, sotiosegretaric di Stato per la grazia e giustizia. Sono
deputato, signor Presidente.

PRESIDENTE, Giuslo, cnorevole, anche se non so se devo scu-
sarmi. (Harita).

MAZZUCONI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. 1l
Governo si associa a quanto esposto dal relatore, senatore Coco, che
ringrazio per aver sottolineato la responsabilita dimosirata dal Governo
nel raccogliere l'indicazione della Commissione giustizia presentando
un provvedimento che contiene solo una parte, omogenea per maleria,
delle norme contenute in decreti-legge pit volte reiterati. Con la
conversione del decreto-legge in esame si potranno utilizzare nel Corpo
di polizia penitenziaria 600 militari in ferma di leva prolungata.

Non ritengo necessario aggiungere altro e raccomando una rapida
approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E converiito in legge il decreto-legge 17 maggio 1993, n. 145,
recante disposizioni urgenti concernenti U'organico del Corpo di polizia
penitenziaria,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.
Ricordo che larticolo 1 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 1.
1. Il Ministro di grazia e giustizia ¢ autorizzato ad utilizzare in

posizione di rafferma, per la durata di un ammo ed in eccedenza
all’organico del Corpo di polizia penitenziaria di cui alla legge 15
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dicembre 1990, n. 395, e successive modificazioni, seicento militari in
ferma di leva prolungata collocati in congedo entro il 31 dicembre 1992
e, in caso di vacanze, militari di leva che sono stati collocati in congedo
entro la stessa data.

2. A tal fine, tra i militari di cui al comma 1 interessati alla
rafferma sono formate due graduatorie, una per i militari in ferma di
leva prolungata ed una per i militari di leva. Le graduatorie sono
formate da una commissione presieduta da un ufficiale generale dell’E-
sercito e composta dal capo del personale del Dipartimento dell’ammi-
nistrazione penitenziaria, 0 da un suo delegato, e da un ufficiale
superiore o primo dirigente per ciascuna Direzione generale del perso-
nale di truppa delle Forze armate.

3. Le graduatorie sono formate tenendo conto dell'anzianita e dei
precedenti di servizio ¢ sono approvate con decreto emanato dai
Ministri di grazia e giustizia e della difesa. Si applica I'articolo 38 della
legge 15 dicembre 1990, n. 395.

4, Non possono essere utilizzati gli aspiranti che risultano inidonei
al servizio o che hanno precedenti o pendenze di carattere penale.

Passiamo all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2,

1. Gli agenti di cui all'articolo 1 sono adibiti all’espletamento dei
servizi esterni d’istituto. Ad essi & attribuito, salvo che sia diversamenite
disposto dal presente decreto, il trattamento giuridico ed economico
spettante agli agenti di polizia penitenziaria di ruolo.

2. La rafferma di cui all'articolo 1 cessa di diritto decorso un anno
di utilizzazione.

3. Con decreto del Ministro di grazia e giustizia puo essere disposta
la immediata cessazione della rafferma, anche prima del periodo di un
anngo, se il raffermato non tiene regolare condotta o risulta inidoneo al
servizio.

4. 1l servizio prestato durante la rafferma non & valutabile per
Passunzione in pubbliche amministrazioni.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:
Al comma I, sostituire le parole: «, salvo che sia diversamente

disposto dal presente decreto, il» con le altre: «lo stesson.

2.1 LA COMMISSIONE

Sopprimere il comma 4,

2.2 LA COMMISSIONE
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Invito il relatore ad illustrarii.

* COCO, relatore, Signor Presidente, questi emendamenti st sono resi
necessari per chiarire una norma che aveva suscitato alcune perplessita
nella Commissione difesa. In particolare la dizione, contenuta nel
comma 4, «non & valutabile per I'assunzione in pubbliche amministra-
zion» da un certo punto di vista non appariva corretta ed equa nel
merito e avrebbe potuto anche suscitare alcuni problemi di illegittimita
costituzionale. Pertanto, ’emendamento 2.2 propone la soppressione
del comma 4. L'altro emendamento si € reso necessario piu per motivi
tecnici che per ragioni riguardanti I'essenza vera del provvedimento,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

MAZZUCONLI, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. 11
Governo & d’accordo su entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che il testo degli articoli successivi del decreto-legge ¢ il
seguente;

Articolo 3.

1. All’onere derivante dell’attuazione del presente decreto, valutato
in lire 20.257 milioni per 'anno 1993 ed in lire 1.842 milioni per I’'anno
1994, si provvede:

a) quanto a lire 254 milioni per 'anno 1993 e a lire 1,842 milioni
per 'anno 1994, mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello staie di previ-
sione del Ministero del tesoro per 'anno 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando V'accantonamento relativo al Ministero di grazia e giustizia;

b) quanto a lire 20.003 milioni per I'anno 1993, a carico degli
stanziamenti iscritti at capitoli 1998, 1999, 2000 e 2083, rispettivamente
per lire 12.130 milioni, per lire 4.014 milioni, per lire 3.607 milioni e
per lire 252 milioni, dello stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per ['anno 1993.

2. 1l Minisiro del tesoro & autorizzato ad apporiare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Articolo 4.

f. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
CASTIGLIONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CASTIGLIONE. Signor Presidente, spero che la scelta fatia dal
Governo, dopo le precedenti esperienze di decreti-legge non convertiti,
di attenersi strettamente, come doveva essere all’inizio, alle esigenze
espresse dal provvedimento, senza agganci a «treni» successivi (che &
poi stata la ragione che non ha consentito la conversione dei precedenti
decreti-legge che recavano le norme oggi al nostro esame), consenta
I'approvazione del presente provvedimento.

Il tempo decorso ha consentito di definire meglio, ai fini della
vigilanza esterna che i militari dovrebbero realizzare presso le carceri,
il numero di unita di personale necessario, inizialmente fissato in mille
uomini. E stato possibile definire in 600, in base all’esperienza, i
militari effettivamente occorrenti per svolgere questo servizio. A questo
riguardo vorrei fare due brevi considerazioni a conclusione della mia
dichiarazione.

Non abbiamo potuto convertire il decreto-legge relativo alle proce-
dure accelerate per l'assunzione di mille nuovi agenti di polizia peni-
tenziaxia con i vecchi sistemi dell'arruolamento. Mi risulta che il
decreto ¢ stato ripresentato alla Camera dei deputati e mi auguro che le
osservazioni del Senato sul precedente testo vengano accolte in quel
ramo del Parlamento, in modo che quando il nuovo decreto-legge
giungera al nostro esame non ci siano problemi per convertirlo
rapidamente; infatti le esigenze fondamentali — il decreto-legge oggi al
nostro esame € un intervento straordinario — sono quelle di adeguare
Porganico ¢ la presenza di agenti di polizia penitenziaria nei nostri
istituti alle necessita che si presentano, soprattutto per affrontare la
pesantezza delle situazioni che rileviamo in molti dei nostri istituti ¢
che sono anche motivo di tensioni e di proteste da parte dei nostri
agenti.

Oltre a questo provvedimenio che riceveremo dalla Camera e che
riguarda tutti quelli che hanno fatto domanda entro il 31 ottobre del
1992 - ¢’¢ anche l'altro provvedimento, piu volte annunciato relativo al
concorso ordinario per 1.500 posti, che rientra nell’azione di adegua-
menio dell’organico e che ancora non risulfta pubblicato malgrado le
reiterate dichiarazioni relative al fatto che il concorso stava per essere
bandito.

Colgo l'occasione di questa dichiarazione di voto per sollecitare
nuovamente il Governo a dar corso a questo adempimento che con-
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senta, nel tempi di un concorse pubblico, che non sone brevi, di
predisporre le ulteriori assunzioni in modo tale che siano cadenzate
rispetto a quelle che sono previste nel provvedimento straordinario
ogei in esame e nel decreto presentato alla Camera relativo ai mille
agenti da assumere con le vecchie procedure. Rinnovo pertanto I'invito
al Governo ad emanare finalmente questo bando di concorso ordinario
per i 1.500 posti di organico disponibili per gli agenti di polizia
penitenziaria.

Con queste considerazioni annuncio il voto favorevole del Gruppo
socialista,

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, esprimo, a nome del Gruppo
di Rifondazione comunista, il voto favorevole all’approvazione del
disegno di legge di conversione del decreto-legge al nostro esame.
Poiché riconosciamo la necessita di mantenere in servizio quesio
personale che ha acquisito professionalita, riteniamo che si sia in
presenza di un provvedimento che, insieme ad un ahro licenziato su
tale materia qualche tempo fa dal Senato, possa contribuire a risolvere,
seppure parzialmente e dal nostro punto di vista in modo non del tutto
soddisfacente, una questione importante come quella del sistema car-
cerario del nostro paese.

Riteniamo perd opportuno continuare a richiamare la necessita
della formazione di questo personale che, pur svolgendo un servizio
esterno agli istituti, ha tuttavia rapporti con gli utenti e con i familiari e
svolge un'importante funzione di vigilanza. Poiché sono a tutti noti il
grado di rischio e le condizioni di vita che esistono all’interno delle
nostre carceri, riteniamo che questo provvedimento possa concorrere
all’avvio di una soluzione di tali problemi.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SPERONI. Signor Presidente, in sé e per sé il testo del provvedi-
mento al nostro esame appare buono, animato da positive intenzioni,
utile e cosi via. Tuttavia il Gruppo della Tega Nord esprime voto
contrario in quantio, giad in occasione di precedenti discussioni in
merito a provvedimenti analoghi, ha richiesto un preciso impegno da
parte del Governo affinche le esigenze prospettate anche in questo
decreto-legge fossero risolte in via prioritaria snidando gli «<imboscati»
del Ministero di grazia e giustizia: quelle persone che, pur avendo la
qualifica di agente di polizia penitenziaria, si trpvano a svolgere
tutt’altra attivita (Pautista, il dattilografo, 'usciere) e comunque compiti
non di istituto.

Su questo punto neé il Sottosegretario né altri esponenti del Go-
verno hanno fornito una risposta esauriente, anzi non hanno risposto
affatto. Pertanto finché non verra risolto prima di tutto, nella maniera
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da noi indicata, il problema degli organici, ci opporremo ad assunzioni
dall’esternc, ritenendo che si possa anticipatamente provvedere con
personale gia nei rueli. Ribadisco pertanto il voto contrario del Gruppo
della Lega Nord a questo provvedimento.

BRUTTIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRUTTI. Signor Presidente, condividiamo la separazione di questo
testo normativo dalle altre disposizioni alle quali era connesso in un
precedente provvedimento che era state presentato dal Governo, Ab-
biamo oggi un decreto-legge che presenta finalmente un contenuto
unitario e coerente; tali norme inolire hanno una certa urgenza, Si
tratta — come & stato gid detto - di un provvedimente molto limitato,
cioé della destinazione di 600 unita per un’opera a tempo determinato
della durata di un anno e che & limitata a servizi di vigilanza esterna.

Noi siamo d’accordo e voteremo a favore del provvedimento.
Voglio comunqgue sottolineare la necessitd che si vada oltre e che si
ponga mano (e questo chiediamo al Governo, anche perché alcune
considerazioni del collega Speroni erano sensate) ad una razionalizza-
zione delle destinazioni relative alla polizia penitenziaria, ad ogni
singola unita che appartiene a questo corpo. C’¢ poi un problema pin
vasto di umanizzazione del trattamento della polizia penitenziaria, di
umanizzazione delle carceri. Assumeremo presio un’iniziativa per chie-
dere al Governoc per tramite de] Ministro di grazia e giustizia di
illustrare le linee della politica penitenziaria per affrontare insieme i
gravi problemi che sempre di pia si evidenziano e che riguardano,
appunto, le condizioni di vita nelle carceri.

Mi rivolgo in questa sede all’onorevole Mazzuconi: vorrel lanciare
un segnale di preallarme perché le condizioni delle carceri peggiorano
sempre pil, la tensione & in aumento e non vedo quali sono oggi le
linee direttrici della politica del Governo su questo difficile terreno.

FILETTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. Signor Presidente, gentile Sottosegretario, onorevoli cal-
leghi, dopo reiterate edizioni non suffragate da tempestiva conversione,
torna, riveduto, corretto e ridimensionato, all’esame e per il placer del
Parlamento 'ennesimo decreto-legge recante disposizioni urgenti che
concernono l'organico del Corpo di polizia penitenziaria. Peculiare ed
apprezzabile in ordine ad esso ¢ la pur tardiva resipiscenza governativa,
per la quale finalmente si avverte la esigenza di emanare un decreto di
urgenza omogeneo che autonomamente rifletté soltanto una singola
materia specifica e non coinvolge - come purtroppo spesso ed incon-
gruamentie & avvenuto nel passato ed anche in tempi recenti ~ un
petitun afferente temi e problemi di diversa e disparata natura per nulla
tra essi correlati.
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La ratio dell’iniziativa governativa risiede nella improrogabile ne-
cessitd di sapperire alle carenze del personale di polizia penitenziaria,
che nella sua esigua attuale consistenza non pud di certo idoneamente
provvedere alle incombenze istituzionalmente ad esso demandate, che
st sono aggravate e sempre pitd sono destinate ad aggravarsi per effetto
del vertiginoso incremento della popolazione penitenziaria che - cosi
come emerge dalla relazione che precede il decreto-legge in votazione
- di fronte ai 25,000 detenuti del dicembre 1990 in atto si eleva ad oltre
44.000 ed & volta all’accrescimento in dipendenza delle vicende sempre
piu dilaganti ed in via di accertamento alferenti la cosiddetta «tangen-
topoli» ed i fenomeni di tipo mafioso.

Il vimedio adottato dal provvedimento de guo & piuttosto limitato,
rilevato che si tratta di impiegare per la bisogna appena 600 militari (in
precedenza ne erano stati previsti 1.000), ai quali si conferisce il
compito di prestare la loro opera durante il tempo determinato di un
anno e limitatamente a servizi esterni d’istituto e cioé ~ cosi come
opportunamente evidenzia e specifica il relatore, senatore Coco -
all'espletamento dei servizi di vigilanza all’esterno degli stabilimenti di
pena con la esclusione di ogni contatto direito con i detenuti.

il Governo e il Parlamenio adottano, in ultima analisi, un inter-
vento di urgenza che di per sé si traduce in un accorgimento di
emergenza assai ridoito e temporaneo, in attesa — & auspicabile - di altri
pilt consistenti e congrul provvedimenti che valgano a costituire reali-
sticamente un efficienie, organicamente sufficiente ed idoneamente
preparaio Corpo di polizia penitenziaria, ferma in ogni caso restando la
inibizione di forme di militarizzazione di tale Corpo che andrebbero a
travisare la riforma del 1990.

Tanto considerato e valutati positivamente gli emendamenti appor-
tati al testo del decreto-legge, si dovrebbe concludere con un voto di
astensione perche si tratta di soluzione de minimis; tuttavia ia contin-
genza ed il senso di responsabilita che non deve mai mancare nei
rappresentanti della gente, della buona gente, inducono il mio Gruppo
parlamentare ad esprimere voto positivo per la conversione. (Applatsi
del senatore Pontone. Congratulazioni).

CANNARIATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANNARIATO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, giad
precedentemente avevo espresso parere favorevole sulla conversione in
legge di questo decreto-legge. Voglio pero riaffermare di condividere le
critiche avanzate da molti colleghi sulla politica giudiziaria e carceraria
che il Governo sta portando avanti, soprattutio attraverso interventi
occasionali, cercando di tamponare di volta in'volia le necessita senza
una programimazione, senza prevedere un provvedimento organico che
farebbe venire meno il bisogno di ricorrere ai decreti-legge.

Considerata perd la necessita del momento e Vurgenza, dovule
anche ad un aumento straordinario della popolazione carceraria, e
anche per attenuare il lavoro degli operatori carcerari che - come
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diceva il collega Brutti — sono sottoposti ad uno siress continuo e ad un
lavoro massacrante, il Gruppo «Verdi-La Rete» votera a favore di questo
disegno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 maggio 1993, n. 145,
recante disposizioni urgenti concernenti I'organico del Corpo di polizia
penitenziarias.

E approvato.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del
disegno di legge:

«Norme generali per il completamenio dei piani di ricostruzione
post-bellica» (126), d'iniziativa del senatore Angeloni e di altri
senaiori

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 126.

Ricordo che nel corso della seduta del 25 maggio scorso si & svolta
la discussione generale ed ¢ stato illustrato il seguente ordine del
giomo:

1l Senato,

esaminata pel suo complesso la vicenda relativa ai piani di
ricostruzione post-bellica;

vista la gravissima situazione che si & venuta a creare con la
concessione unica alla societd Adriatica costruzioni dei lavori di rico-
struzione delle citta di Ancona, Macerata e Ariano Irpino;

considerato che la magistratura ha intrapreso azioni giudiziarie
che hanno posto in evidenza numerose e gravi ancmalie del concessio-
nario;

considerato altresi che le concessioni sono considerate in diffor-
mitd alle norme CEE sugli appalii ¢ che il concessionario unico ha
finito per costruire nei comuni interessati un vero e proprio centro di
potere autonomo, con una grave distorsione delle attivitd amministra-
tive degli enti locali;

considerato inoltre che la concessione per quanto riguarda la
citta di Ancona & stata gid annullata dal Ministro dei lavori pubblici e
che per quanto riguarda Ariano Irpino ¢ Macerata esistono gli stessi
presupposti per procedere alla revoca o afl’annullamento,

tutto ¢io visto e considerato,
impegna il Governo

a procedere alla immediata risoluzione dei rapporti di conces-
sione ancora esistenti.

9.126.1. (GALDELLI, SARTORI, FAGNT
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Ha facolta di parlare il relatore, che invito a pronunziarsi anche
sull’ordine del giorno n. 1.

FABRIS, relatore. Signor Presidente, colleghi, le motivazioni per
cui questo provvedimento & stato proposto ed esaminato in Commis-
sione si ritrovano puntualmente nel testo dell’ordine del giorno n. 1.

In esso sope state evidenziate le situazioni abnormi, molto spesso
fuori dalla legge, che si sono verificate nell’applicazione della prece-
dente legislazione riguardante il completamento dei piani di ricostru-
zione post-bellica.

Molte volte si & parlato di legislazione speciale, soprattutto in
occasione di calamita naturali. Se vogliamo un esempic puntuale e
preciso delle distorsioni che una legge speciale pud provocare, credo
possiamo far riferimento alla normativa relativa al completamento dei
piani per la ricostruzione postbellica che ci accingiamo ad abrogare.

Nell’ordine del giorno sono riportate sostanzialmente le motiva-
zioni e - direi — soprattutto le deroghe rispetto alle valutazioni iniziali.
Si spiega anche come il provvedimento al nostro esame riguardi
solamente le localita di Ancona, Macerata, Ariano Irpino e l'isola di
Pantelleria.

Per tali motivi ritengo sia necessario approvare ordine del giorno
e il disegno di legge nel suc complesso, con gli emendamenti proposii,
soprattutto dalla Commissione; in tal modo si pud garantire il rientro
nella legislazione ordinaria ponendo fine ad una legislazione speciale
secondo la quale alcuni decidevano ed altri pagavano, e che ha favorito
la nascita di una serie di situazioni particolari, peraltro gia prese in
esame dal Ministro dei lavori pubblici, che ha bloccato, soprattutto per
gquanto riguarda la cittd di Ancona, la prosecuzione del contratto di
concessione con I'impresa che stava lavorando.

Ci sono quindi tutte le motivazioni per poter affermare che si tratta
di un provvedimento necessario e giusto. Ritengo che l'ordine del
giorno e ghi emendamenti che sono stati preseniati completino Ia
volonta che ha mosso i legislatori nel proporre il provvedimento stesso.

PRESIDENTE., Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito a pronunziarsi anche sull’ordine del giorno n. 1,

* MERLONI, ministro dei lavori pubblici. Signor Presidente, onore-
voli senatori, il Governo & favorevole all’approvazione di questo disegno
di legge, che comporta il completamento dei piani di ricostruzione
post-bellica.

Fsso infatti conclude anche l'azione amministrativa che, pur fra
tante difficolta, il Governo ha posto in essere in questi ultimi mesi, con
gli stessi indirizzi ai quali il disegno di legge si ispira.

Come gia altre volte ho avuto modo di riferire con riguardo ai piani
di ricostruzione, nella corrente azione amministrativa ci si & trovati di
fronte ad un triplice ordine di problemi che & opportuno qui rapida-
mente riassumere.

1l primo ordine di problemi & stato quello relativo ad una ricogni-
zione della situazione giuridica e di fatto dei rapporti esistenti nelle
varie situazioni locali. 8i & provveduio, all'uvopo, alla nomina di una
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commissione, quindi all’annullamento del provvedimento pi0 impor-
tante in corso (quello relativo ai piani di ricostruzione di Ancona),
menire per gli altri (che si riferiscono a Macerata e ad Ariano Irpino) si
& in attesa di una pronuncia definitiva da parte del Consiglio di Stato. Le
vicende penali pervenute ad una loro fase acuta quasi contemporanea-
mente all’adozione del provvedimento di autotutela hanno dal canto
loro confermato la necessita - ove ce ne fosse stato bisogno - di una
preliminare ricognizione amministrativa e della improcrastinabilitia,
quindi, dell’adozione di opportuni provvedimenti di autotutela.

Il secondo ordine di problemi & stato quello deli’individuazione di
un organico piano di completamento delle opere per rendere funzionali
i lotti gia iniziati, in un’ottica che veda utilizzate tutie le opere gia
realizzate, seppure in parte, senza dar luogo a dispersioni di ulteriori
risorse. All'uopo si sono presi contatti con le amministrazioni interes-
sate, le quali hanno dato il loro valido apporto ad una tale ricegnizione.

Infine, il terzo ordine di problemi & stato quello del reperimento
dei fondi. In ordine a tale punto ritengo di dover porre in risalio che
intendimento del Governo & quello di portare a compimento i lotti dei
lavori in corso, fino a renderli funzionali, con il maggior possibile
contenimento della spesa a carico dello Stato. Sarebbe, in verita, ben
grave, in un periodo di contenimento della spesa pubblica e di accorto
utilizzo delle risorse, specie in materia di opere pubbliche, che si desse
luogo alla previsione di una spesa con 'utilizzo di risorse che un'orga-
nica programmazione delle stesse vuole destinate ad altri scopi.

Per questi motivi il Governo ha propoeste emendamenti che preve-
dono, da un lato, l'utilizzo del fondo a disposizione del Ministero dei
lavori pubblici per la somma, all’'uopo destinata, di lire 35 miliardi
annui (attualmente, esclusivamente per gli anni 1994 & 1995, dopo
I'entrata in vigore dell’ultimo decreto legislativo che blocca gli impegni
di spesa relativi all’anno 1993) e, dall’altro, 'utilizzo dei residui che
ammoniano, rispettivamente, per i capitoli 9308 e 9417 a lire 44.855%
milioni e 50.000 milioni, nonché delle quote di annualita ancora
disponibili per lire 8.655 milioni annui dal 1993 al 2008, e cio
mantenendo in vita ~ e pertanto non abrogando - I'articolo 13-novies-
decies del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 24 luglio 1984, n. 363,

La ragione del rinvio a tempo dell’abrogazione di questa legge con
il completamento dell’opera ¢ dovuta appunio alla necessita di non
compromettere le possibilita di utilizzo di questi fondi che il Governo
vuole invece utilizzare appieno per il completamento delle opere stesse.

Vogliamo qui ribadire che, se questi fondi sono attualmente a
disposizione del concessionario, devono pur essere disponibili per il
Ministero dei lavori pubblici, concedente deil’opera, il quale quindi
pud disporre in maniera diversa in merito alla realizzazione ed al
completamento delle opere. Ritengo quindi fondamentale stabilire il
principio che, se tali fondi sono disponibili con le norme vigenti, queste
norme possono pure essere variate da parie del Ministero ai fini di un
completamento assai piti economico delle opere stesse.

In ordine alla copertura proposta dal Governo, ritengo di dover
porre in risalto come scopo degli emendamenti sia quello di utilizzare
in via amministrativa le disponibilita finanziarie tuttora esistenti sugli
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stanziamenti recati dalle precedenti leggi in materia, e cido se si
considera che la legge in esame non si pone come innovativa in materia
di piani di ricostruzione, bensi quale norma che propone I'applicazione
di metodologie diverse per il raggiungimento di fini gia insiti nelle
disposizioni normative oggetto di revisione.

Intesa nel senso indicato, la legge in discussione non importa
nuove e maggiori spese e, pertanto, la copertura suggerita per la parte
che utilizza risorse disponibili non deve essere ritenuta in contrasto con
I’articolo 11-ter della legge n. 468 del 1978, né, per di pid, con l'articolo
81 della Costituzione dal momento che non sono previste nuove o
maggiori spese ma si permette soltanto la possibilita di continuare ad
utilizzare fondi gia impegnati per gli stessi scopi che anche la nuova
legge da approvare intende perseguire,

In questi sensi si ritiene che sia opportuno muoversi, poiche la
definizione dei gravi problemi che i piani di ricostruzione pongono
deve trovare la sua attuazione, innanzitutto, nelle risorse gia all'uopo
impegnate, ma non ancora utilizzate.

I Governo prevede pertanto di utilizzare gli stanziamenti di 35
miliardi, per gli anni 1994 e 1995, prelevati dal fondo a disposizione del
Ministero dei lavori pubblici, e - come ho gia detto - i residui derivanti
dalle leggi precedenti.

Il Governo, inoltre, sollecitato dalle auiorita locali (si veda all’'uopo
I'ordine del giorno del consiglio cormunale di Ancona) propone che, a
modifica di quanto previsto dalla Commissione, i lavori siano eseguiti
dal Ministero dei lavori pubblici che, in pieno accordo con i comuni,
potra valersi dei comuni stessi mediante lo strumento della delega.

Gli organi del Ministero, invero, anche a seguito delle nuove regole
che per essi sono state emanate (direttiva opere pubbliche dell’8 agosto
1992), appaiono provvisti di maggiore professionalitd ed esperienza
tecnica ad eseguire interventi cosi complessi.

Onorevoli senatori, & appena il caso di ricordare come in queste
ore ci si attenda da noi esempi di amministrazione non solo accorta e
parsimoniosa delle pubbliche risorse ma, altresi, oculata ed improntata
a spirito di trasparenza e di rigorosa tutela dei pubblici interessi.

Orbene, seppure & necessario pervenire ad un completamento
delle opere affinché risorse ampiamente impegnate non vadano di-
sperse e rapporti in pendenza siano chiariti ed avviati a corretta
delinizione, un tale completamento deve avvenire con la maggiore
economia e con un utilizzo massimamente razionale delle risorse,
nonché¢ con procedure le pit trasparenti possibili allo stato della
legislazione vigente,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellordine del giorno n. 1.
GALDELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GALDELLI. Signor Presidente, a noi tutli interessano due que-
stioni: in primo lucgo, che le opere siano definite e completate nella
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massima trasparenza, e quindi con regole di appalto chiare e precise; in
secondo luogo, che la realta sia liberata dal bubbone rappresentato dal
concessionario unico.

Credo che V'ovdine del giorno da me preseniato insieme ad aleri
colleghi ratforzi in un certo senso l'azione del Governo, intenzionato 2
procedere in tale direzione.

Per tali ragioni invito I’Assemblea ad approvare questo ordine del
giorno,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Galdelli e da altri senatori.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
3% Commissione permanente,

GRASST BERTAZZI, segretario:

La Commissione programmazione economica, bilancio, esami-
nato il testo pervenuto dall’Assemblea, nonche gt emendamenti, di-
chiara il proprio nulla osta, per guanto di propria competenza, ad
eccezione dell’emendamento 5.1, su cui conferma il parere contrario
per assenza della copertura finanziaria prevista dall’articole 81 della
Costituzione, per i motivi indicati nel parere fornito alla Commissione
di merito».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esami-
nato il nuovo testo degli emendamenti 4.1 e 5.1, per quanto di propria
competenza, dichiara il propric nulla osta sull’emendamento 4.1, fa-
cendo presente al contempo che, a seguito dell’emanazione del decre-
to-legge n. 155 del 22 maggio ultimo scorso, non sono pit disponibili i
45 miliardi per il 1993 previsti dall’articolo 4 del testo proposto dalla
Commissione: pertanto, per tale parte della copertura, il parere & di
segno contrario per violazione dell’articolo 81 della Costituzione.

Per gquanto riguarda "’emendamento 5.1, conferma parere contra-
rio, per violazione dell’articolo 81 della Costituzione».

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli, nel testo proposto
dalla Commissione.
11 testo dell’articolo | & il seguente:

Art, 1.

(Efficacia dei piani di ricosiruzione)

1. I piani di ricostruzione degli abitati distrutti o danneggiati dalla
guerra di cui alia legge 27 ottobre 1951, n. 1402, e successive modifiche
e integrazioni, perdono la loro efficacia alla data di entrata in vigore
della presente legge.
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Lo metto ai voti.
E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 2:

Art. 2.

(Revoca delle concessioni e definizione dei rapporti in corso)

1. Le concessioni in corso di cui all’articolo 16 della legge 27
ottobre 1951, n. 1402, gia affidate per interi piani o per lotti di essi,
sono revocate di diritto a decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Il Ministero dei lavori pubblici provvede agli adempi-
menti necessari per la definizione dei rapporti giuridici gia posti in
essere con decreti ministeriali di affidamento.

2. I lavori in corso relalivi a lotti di piani di ricostruzione gia
affidati in concessione sono contabilmente definiti con riferimento allo
stato di avanzamento dei lavori esistente alla data di entrata in vigore
della presente legge.

3. 11 Ministro dei lavori pubblici accerta il numero e 'entita degli
affidamenti in corso di realizzazione, anche se sia intervenuta sospen-
sione dei lavori, e determina il complessivo fabbisogno finanziario
necessario per la definizione economica dei rapporti in corso,

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, aggiungere, in fine, le parcle: «sia per le concessioni
revocate, sia per quelle annullate con decreto del Ministro dei lavori
pubblici del 7 ottobre 1992».

2.1 Ji. RELATORE

Al comma 2, sostituire le parole: «in concessione» con le altre: «con
atti di concessione revocati ai sensi del comma 1».

2.2 JL RELATORE

Al comma 2, sostituire le parcle: «alla data di entrata in vigore della
presente legge» con le altre: «alla data della revoca ¢ dell’annullamento
della concessione e si procede consegueniemente al recupero delle
eventuali somme erogate in anticipo e in eccesso rispetio all’effettivo
valore dei lavori eseguiti».

2.7 GALDELLI1, FAGNI, SARTORI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1 lavori relativi a lotti di piani di ricostruzione gia affidati
con contratti di concessione annuliati cen decreto del Ministro dei
lavori pubblici del 7 ottobre 1992, sono contabilmente defliniti con
riferimento allo stato di avanzamento dei lavori esistente alla data di
emanazione de! decreto di annullamento».

2.3 IL REIATORE
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Al comma 3, dopo la parola: «lavoris, inserire le seguenti: «o gid
realizzati, nel caso di annullamento dell’atto di concessione,».

2.4 IL RELATORE

Al comma 3, sostituire le parole: «per la definizione economica dei
rapporti in corso» con le altre: «per la loro definizione economica»,

2.5 IL RELATORE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Per la definizione economica dei rapporti di cui al presente
articolo si applicano le norme di cui al regolamento approvato con
regio decreto 25 maggio 1895, n. 350, e successive modificazioni, e, in
quanto compatibili, le disposizioni del codice civiles.

2.6 JL RELATORE

Invile i presentatori ad illustrarli.

FABRIS, relaiore. Signor Presidente, do per illustrati tutti gli
emendamenti da me presentati all’articolo 2.

Colgo Voccasione per anticipare il mio parere contrario sull’'emen-
darnento 2.7, poiché esso concerne una specificazione che pud trovare
soddisfazione in altro ambito.

* GALDELLI. Signor Presidente, 'emendamentc 2.7 concerne il
problema del contenzioso che evidentemente si andra a determinare
con Papplicazione del provvedimento oggi al nostro esame ¢ la conse-
guente revoca delle concessioni.

Il sistema con cui si & proceduto fino ad oggi a finanziare le opere
& del tutto originale ed anomaloe; per questo riteniamo che debba essere
portata avanti con grande precisione una operazione al fine di valutare
le opere realizzate e nello stesso tempo i fnanziamenti gia erogati al
concessionario, in modo da verificare se & lo Stato che deve dare
ancora qualcosa al concessionario, 0 viceversa ¢ quest’'ultimo che ha
ricevuto qualcosa in piu rispetio a quanto ha realizzato.

L'emendamento 2.7, da me presentato insieme ad altri colleghi,
puntualizza in maniera ottimale tale questione, in merito alla quale mi
pare si sia registrata un’ampia convergenza in Commissione, per lo
meno sul problema in s&,

Pertanto, chiedo all’Assemblea di votare a favore di questo emen-
damento.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governe a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame,

* MERLONI, ministro dei laveri pubblici. Signor‘ Presidente, sono
favorevole a tutii gli emendamenti presentati dal relatore.
In linea di principio, sarei favorevole anche all’emendamento
preseniato dal senatore Galdelli e da altri senatori, ma ho gualche
perplessitd in quanto il relatore ha espresso un parere contrario.
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GALDELLI. Ma non abbiamo capito per quale ragione!
FABRIS, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS, relatore. Signor Presidente, ho espresso parere negativo
non perché non riconosca la validitd della norma che si intende
introdurre, quanto perché sono convinto che il recupero delle even-
tuali somme erogate in anticipo e in eccesso rispetto all’effettivo valore
det lavori eseguiti sia una procedura gia prevista da norme di carattere
generale: quando un imprenditore si trova in queste fattispecie deve
restituire le somme introitate in piti. Solo in questo senso avevo dato
parere negativo: trovave infatti la norma pleonastica.

PRESIDENTE. Signor Ministro, vuole aggiungere qualcosa ora che
ha potuto ascoltare un’espressione piit compiuta del parere da parte del
relatore?

MERLONI, ministro dei lavari pubblici. Esprimo parere favorevole
anche sull’emendamento 2.7.

PRESIDENTE. Metto ai voti ’emendamento 2.1, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.2, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.7, presentato dal senatore Galdelli e
da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.4, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.5, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.6, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti U'articolo 2, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo 3:

Art, 3.

(Completa;ﬁento dei piani)

1. Nell’'ambito dei lavori di completamento delle opere in corse, di
quelli finalizzati alla realizzazione di un progetto approvato ovvero di
quelli strettamente necessari ad assicurare la funzionaliti ad opere gia
ultimate, purche previsti dai piani di ricostruzione e dai piani regolatori
generali vigenti, il Ministro dei lavori pubblici, con proprio decreto,
predispone, sentiti i comuni interessati, un elenco di interventi da
realizzare, il cui onere a carico dello Stato & determinato dall’articolo 4.
Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dei lavori pubblici trasmette al Parlamento lo schema di
decreto, nonché il quadro del fabbisogno finanziario di cui all’articolo
2, comma 3, per |'espressione del parere da parte delle Commissioni
permanenti competenti per materia.

2. All'affidamento dei lavori e delle opere di cui al comma I
provvedono i comuni mediante contraiti di appalto, ai sensi del decreto
legislativo 19 dicembre 1991, n. 406, recante attuazione della direttiva
89/440/CEE in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti di
lavori pubblici, aventi ad oggetto, olire alV’esecuzione, anche la proget-
tazione esecutiva e le ulteriori espropriazioni o acquisizione di aree
eventualmente occorrenti.

Su questo articolo ¢ stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 2, sostituire le parole: «provvedono i Comuni» con le
altre: «provvede il Ministero dei lavori pubblici, anche a mezzo di
delega ai Comuni interessati».

3.1 I GOVERNO

Invito il rappresentante del Governo ad illustrarlo.

* MERLONI, ministro dei lavori pubblici. Signor Presidente, il testo
dell’articolo 3 proposto dalla 8* Commissione permanente prevede che
all’affidamento dei lavori per il completamento delle opere in corso
«provvedono i comuni» interessati mediante contratti di appalto. Da
contatti avuti con le amministrazioni locali in questione, cioé con i
comuni di Ancona, di Macerata e di Ariano Irpino, ho avuto incorag-
giamento a modificare questa previsione. Ho tratto quindi la convin-
zione della necessita di presentare un emendamento con il quale si
stabilisce che a tale affidamento provvede il Ministero dei lavori
pubblici, anche a mezzo di delega ai comuni interessati. In particolare,
in tal senso si & pronunciato il consiglio comunale di Ancona con un
apposito ordine del giorno, nel quale si chiede che I'impegno principale
nell’espletamento di tali procedure sia demandato al Ministero dei
lavori pubblici.
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PRESIDENTE. Invito il relatore a prenunciarsi sull’emendamento
in esame.

FABRIS, relatore. Signor Presidente, signor Ministro, in sede di
Commissione avevamo scritto «provvedono i comuni» percheé volevamo
assicurare uno stacco netto rispetto al passato dal momento che tutte le
operazioni e gli appalti erano stati eseguiti dal Ministero dei lavori
pubblici. In pratica, la nostra voleva essere una precisa dichiarazione di
volonta, una rottura rispetto al passato.

Mi rendo conto che da un punto di vista pratico, avendo il
Ministero in passato portato a termine molteplici operazioni, e poiché
in questo caso si tratta soltanto di completamenti, aflidando gli stessi ai
comuni si potrebbe correre il rischio, nonostante la buona volonta, di
non raggiungere lo scopo di una conclusione rapida ed efficace.

Pertanto, accetto la proposta del Governo ed esprimo parere
favorevole sull’emendamenio 3.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti "emendamento 3.1, presentato dal
Governo.

E approvato,

Metto ai voti Particolo 3, nel testo emendato.

E approvato.

ANGELONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELONI. Signor Presidente, prima di passare agli articoli suc-
cessivi, chiedo una sospensione della discussione per dar modo alla
Commissione di approfondire il testo, anche alla luce dei nuovi emen-
damenti relativi alla copertura finanziaria presentati dal Ministro.

Sull’ordine dei lavori
LIBERTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LIBERTINI. Signor Presidente, non abbiamo obiezioni rispetto alla
richiesta di sospensione dei lavori avanzata dalla senatrice Angeloni. Ci
preoccupiamo soltanto — come del resto credo anche la Presidenza —
che i lavori seguano 'andamento prescritto.

Si deve svolgere una votazione rapida ma molto importante, volta a
fissare la data della discussione sulle mozioni fiscali. Pertanto, preghe-
ret il Presidente di disporre I'andamento dei nostri lavori in modo tale
che si sappia con precisione quali sono i tempi previsti. Vorrei evitare
slittamenti casuali.
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ROVEDA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, se si tratta di rimandare l'approva-
zione del disegno di legge n. 126 perché la Commissione lo riesamini
ancora per un’altra settimana, sono perfettamenie d’accordo; per
quanto riguarda invece gli altri argomenti all’ordine del giorno, dovreb-
bero essere discussi nella mattinata odierna, come previsto, in quanto i
problemi di cui si tratta nelle mozioni sono di un’urgenza tale che non
¢ assolutamente possibile rinviarne ancora la discussicne.

PRESIDENTE. A quanto mi risulta, & stata richiesta una sospen-
sione di un’ora; potreramo ridurla a tre quarti d’ora. Pertanto, se non vi
sono obiezioni, sospenderei la seduta fino alle ore 12.

LIBERTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* LIBERTINI. Signor Presidente, non sono contrario a questa propo-
sta, perd dovremmo stabilire anche l'ora esatta in cui avverra la
deliberazione sulla data di discussione delle mozioni.

Inoltre, anche se tale deliberazione interverra successivamente, st
dovrebbe fin d’ora prevedere che la discussione delle mozioni sulle
dichiarazioni dei redditi, con la presenza del Governo, si svolga nella
giornata odierna. Vorrei soltanto che fosse chiaro questo punto, perché
gli altri sono aspetti tecnici. Vogliamo che queste mozioni vengano
discusse perché riteniamo che rivestano una grandissima importanza e
siano decisive. Tra l’altro, & un modo per il Parlamento di riappro-
priarsi di una grande questione sulla quale nel paese ¢’é un movimento
di protesta enorme, di cui tutti devono rendersi conto.

Il Senato sta facendo il suo dovere e lo deve fare fino in fondo.
Quella di oggi non & una seduta formale ma di grande sostanza politica.

PRESIDENTE. Da parie del Governo abbiamo gid aviito comunica-
zioni che alle ore 17,30 il Ministro delle finanze potra essere presente
per affrontare questo tema specifico; tanto & vero che abbiamo previsto
che la seduta (cosa non fissata nel calendario dei nostri laveri) riprenda
nel pomeriggio di opgi alle ore 17,30

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 126

PRESIDENTE. Poiché non vi sono osservazioni sulla proposta della
senatrice Angeloni di breve sospensione della discussione del disegno
di legge n. 126, cosi resta stabilito. Sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 11,10, & ripresa alle ore 12).
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Presidenza del vice presidente SCEVAROLILI

PRESIDENTE. Passiamo allesame dell’articolo 4:

Art. 4,

(Copertura finanziaria)

1. All’'onere derivante dall’attuazione degli interventi di cui alla
presente legge, valutato complessivamente in lire 245 miliardi, si
provvede quanto a lire 45 miliardi per 'anno 1993, lire 100 miliardi per
I'anno 1994 e lire 100 miliardi per I'anno 1995, mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1993-1995, al capitolo 9001 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 1'anno 1993, all’uopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo alla rubrica «Ministero dei lavori pubblici».

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con prapri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sostituire U'articolo con il seguente:

«Art. 4. - 1. Peril completamento degli interventi di cui alla presente
legge, oltre ai fondi di cui al comma 3 dell’articolo 13-novies decies del
decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito, con modificaziont,
dalla legge 24 luglio 1984, n. 363, & autorizzata 'ulteriore spesa di lire 35
miliardi annue per il periodo 1994-1995, al cui onere si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto ai fini del
bilancio triennale 1993-1995 al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per Panne 1993, all’'uopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici,

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».

4.1 (Nuovo testo) 1L GOVERNO

Tale emendamento & stato successivamente cosi riformulateo:

Sostituire arricolo 4 con il seguente:

«Per il completamento degli interventi di cui alla presente legge &
autorizzata la ulteriore spesa di lire 35 miliardi annui per il periodo
1994-1995, al cui onere si provvede mediante corrispondente riduzione
delio stanziamento iscriito ai fini del bilancio triennale 1993-1995 al
capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
lanno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando V'accantonamento rela-
tivo al Ministero dei lavori pubblici. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare con propri decreti e occorrenti variazioni di bilancio».

4.1 (Uiteriore nuovo testo) 1. GOVERNO
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FABRIS, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS, relatore Signor Presidente, 2 nome dell’8* Commissione
permanente, ringrazio I’Assemblea per averci concesso la possibilita di
un intervallo che ci ha consentito di valutare meglio gli articoli 4 e 5
del disegno di legge, insieme agli emendamenti presentati dal Governo.

In relazione alla materia trattata, considerata anche la difficolta di
operare in presenza di quelle proposte di modifica, chiedo al Governo
di ritirare gli emendamenti 4.1 e 5.1 e presento il seguente emenda-
mento 4.2, che comprende sostanzialmente le proposie dei due emen-
damenti governativi:

Sostituire I'articolo con il seguente.

«1. Per il completamento degli interventi di cui alla presente legge
& autorizzata la spesa di lire 230 miliardi per il periodo 1994-1995, al cui
onere si provvede mediante corrispondente riduzione delle posizioni
dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio triennale 1993-1995 al
capitolo 9001 dello stato di previsione del ministeroc del tesoro per
'anno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando, quanto a lire 35 miliardi
in ciascuno degli anni 1994 e 1995, l'accantonamento relativo al
Ministero dei lavori pubblici, nonche, quanto a lire 80 miliardi in
ciascuno degli anni 1994 e 1995, Vaccantoenamento relativo al Ministero
del tesoro.

2. E annullato ogni altro impegno di spesa previsto da disposizioni
vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge in ordine alla
realizzazione degli interventi di cui alla medesima legge.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti le occorrenti variazioni di bilancio».

In sostanza si fa riferimento alla cifra necessaria per completare i
lavori richiamati agli articoli 2 e 3 del disegno di legge. Si fissa in 230
miliardi la spesa complessiva per il completamento degli interventi,
utilizzando, quanto a hre 35 miliardi per ciascuno degli anni 1994 ¢
1995, I'accantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici e,
quanto a lire 80 miliardi per ciascuno degli anni 1994 e 1995. 'accan-
tonamento relativo al Ministero del tesoro.

Naturalmente, approvando questo testo e questo stanziamento,
ogni altro impegno di spesa deve essere annullato e quindi passa in
disponibilita al Tesoro; con ¢id si invita lo stesso Ministero ad apportare
con propri decreti le occorrenti variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Prego il senatore Pavan, a nome della 5* Commis-
sione permanente, di esprimere il parere sull’emendamento 4.2, pre-
sentato dal relatore, il cui testo — lo ripeto ~ & il seguente:

Sostituire larticolo 4 con il seguente.

«Art. 4. - 1. Per il completamento degli interventi di cui alla
presente legge & autorizzata la spesa di lire 230 miliardi per il periodo
1994-1995, al cui onere si provvede mediante corrispondente riduzione
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delle proiezioni dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio triennale
1993-1995 al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per 'anno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando, quanto a lire
35 miliardi in ciascuno degli anni 1994 e 1995, l'accantonamento
relativo al Ministero dei lavori pubblici, nonche, quanto a lire 80
miliardi in ciascuno degli anni 1994 e 1995, I'accantonamento relativo
al Ministero del tesoro.

2. E annullato ogni altro impegno di spesa previsto da disposizioni
vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge in ordine alla
realizzazione degli interventi di cui alla medesima legge.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri
decreti le occorrenti variazioni di bilancio».

4.2 JL RELATORE

PAVAN. Signor Presidente, esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 4.2 a condizione che vengano ritirati gli emendamenti 4.1 e 5.1,
presentati dal Governo. Chiediamo che il Ministro si pronunci espres-
samente al riguardo; diversamente non potremmo esprimere parere
favorevole in quanto si tratterebbe di una sovrapposizione di proposte.

Preferiamo l'emendamento 4.2 agli altri perche esso si collega alla
legge di bilancio che non vuole utilizzare disponibilita residue oltre
termini fissati, mentre rimaniamo neli’ambito della competenza del
bilancio pluriennale che abbiamo approvato.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, lei ha sentito quanto hanno
detto il relatore e il senatore Pavan. Vorrei conoscere il suo parvere in
proposito.

* MERLONI, ministro dei lavori pubblici. Signor Presidente, onore-
voli senatori, ho ascoltato con attenzione l'illustrazione dell’emenda-
mento presentato dal relatore e il parere espresso dal senatore Pavan.
Per una soluzione legislativa del problema, per dare maggiore organi-
cita al provvedimento, ritengo che quella contenuta nell’emendamento
4.2 sia una proposta importante e da considerare in maniera favorevole.
In effetti non registriamo modificazioni sostanziali nella quantita degli
impegni di spesa perche, se da un lato vengono annulati tutti gli
impegni di spesa gia previsti dalle leggi precedenti, che corrispondono
in sostanza ad un imporio di circa 160 miliardi, dall’altro, attraverso
Vutilizzo dell’accantonamento presso il Ministero del tesoro, viene
corrisposio uno stanziamento di 160 miliardi suddiviso in due anni,
1994 e 1995,

Pertanto, dal punto di vista degli impegni di spesa, ossia dell'aggra-
vio sui conti dello Stato, I'emendamento del relatore non incide in
modo diverso rispetto a quello del Governo, tendente a mantenere gli
impegni di spesa gia indicati in passato dalla normativa relativa ai piani
di ricostruzione post-bellica.

Nella sostanza sono d’accordo, anche se dal punto di vista formale
non ho avuto la possibilita in questo brevissimo lasso di tempo di
ottenere 'assenso del Ministro del tesoro in propostto. Pertanto, ritiro
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gli emendamenti 4.1 e 5.1, e mi rimetto all’Assemblea sull’emenda-
mento 4.2 presentato dal relatore, in mancanza dell’assenso de!l
Minisiro del tesoro, data la collegialita da rispettare nei rapporti di
Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.2, presentato dal
relatore, sostitutivo dell’intero articolo.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 5.

Art, 5.

(Abrogazione di norme)

1. Dalla data di entrata in vigore della presente legge cessano di
avere efficacia le disposizioni di cui alla legge 27 ottohre 1951, n, 1402,
e successive modifiche e integrazioni, all'articolo 15 della legge 18
aprile 1984, n. 80; all’articolo 4 della legge 23 dicembre 1977, n. 933;
agli articoli 13-sexies decies e 13-novies decies del decreto-legge 26
maggio 1984, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
luglio 1984, n. 363; all’articolo 19, secondo comma, della legge 7 agosto
1982, n. 526; all’articolo 3, comma 6, della legge 28 ottobre 1986,
n. 730.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1, dopo le parole: «13 novies decies» aggiungere le
seguenti: «ad eccezione del comma 3».

5.1 (Nuovo testo) IL GovERNO

Tale emendamento & stato successivamente cosi riformulato:

Sostituire l'articolo 5 con il seguente;

1. Eseguite le opere di cui agli articoli 2 e 3 cessano di avere
efficacia le disposizioni di cui alla legge 27 otiobre 1951, n. 1402, e
successive modifiche e integrazioni; all’articolo 15 della legge 18 aprile
1984, n. 80; all’articolo 4 della legge 23 dicembre 1977, n. 933; all’arti-
colo 19, secondo comma, della legge 7 agosto, 1982, n. 526; all’articolo
3 comma 6 della legge 28 ottobre 1986, n. 730, e all’articolo 13-novies
decies del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito con modi-
ficazioni dalla legge 24 luglio 1984, n. 363,

5.1 (Ulteriore nuovo testo) IL GOVERNOG
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Avverto che il Governo ha teste ritirato I"'emendamento 5.1.
Metto ai voti I’articolo 5.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
FRANZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

FRANZA. Esprimo il voto favorevole del Gruppo socialista su
guesto provvedimento che, pur avendo un orizzonie limitato ai soli
piani di ricostruzione per Ancona, Macerata € Ariano Irpino, consente
all’Assemblea del Senato di raggiungere importanti risultati.

II primo ¢é I'allineamento alla normativa comunitaria in un settore
di grande importanza, quello dei lavori e delle opere pubbliche. 11
secondo ¢ la rimozione dall'ordinamente giuridico nazionale di una
normattva che, come abbiamo avuto modo di ribadire nel corso della
discussione generale, ha creato gravi disfunzioni, fino a consentire ad
un concessionario unico di svolgere da solo opere e lavori pubblici in
queste tre vealta.

Si iratta infine di un provvedimento che permetiera di dare
completamento alle opere rimaste incompiute nelle suddette localita,
prevedendo una copertura finanziaria a nostro avviso pitt che soddisfa-
cente.

Per questi motivi confermo il voto favorevole del Gruppo 2! quale
appartengo.

ANGEIONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELONI. Signor Presidenie, esprimo brevemente la soddisfa-
zione mia e del Gruppo del Partito democratico della sinistra per essere
giunti in quest’Aula del Senato alla conclusione di un lavoro lungo e
travagliato relativo al disegno di legge al nostro esame, di cui sono
prima firmataria; un lavoro durato circa un anno, che e passato
attraverso diverse vicissitudini e sospensioni ¢ che finalmente volge al
termine.

Mi auguro che la Camera dei deputati, prima dell'interruzione dei
lavori per la pausa estiva, riesca a varare definitivamente questo testo di
legge.

Voglio ringraziare i colleghi che hanno lavorato con pazienza alla
stesura e alla definizione del provvedimento; mi rivolgo in particolare
al relatore Fabris e a tutti 1 colleghi che hanno volute dare il proprio
apporto.

Chiedo all’Aula di votare il testo cosi come ¢ stato definito anche
alla luce degli emendamenti approvati questa mattina.
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I inutile dilungarsi nel merito, ma voglio ricordare che con questo
atto poniamo fine ad un meccanismo davvero perverso, che ha com-
poriato la spesa di centinaia e centinaia di miliardi per il bilancio dello
Stato e ha significato per diverse citta il sorgere di tanti cantieri i cui
lavori, dopo vari anni, risultano ancora incompiuti.

Ma soprattutto questo meccanismo ha delerminato un vantaggio
abnorme per quello che & stato giustamente definito il «re» deila
concessione post-bellica, e ciog il ragionier Edoardo Longarini.

Abroghiamo tutte le norme (quelle ordinarie e quelle straordinarie
successivamente intervenute), revochiamo tutte le concessioni e ligui-
diamo 1 rapporti con i concessionari, definendo anche come procedere
al completamento delle opere rimasie incompiute attraverso regolari
modalita di appalto che, alla luce dell’emendamento presentato dal
Ministro dei lavori pubblici in Aula, sara il Ministro stesso - diretta-
menie o attraverso delega ai comuni - a portare a compimento.

Voglio esprimere infine soddisfazione per la copertura finanziaria
che siamo riusciti a reperire (grazie alla sospensione dei lavori che la
Presidenza ha concesso), copertura linanziaria che, tenendo conto
anche de!l decreto n. 155 recentemente emanato dal Governo, tutio
sommaio salvaguarda 'ammontare complessivo dello stanziamento
necessario per definire compiutamente la partita della ricostruzione
post-bellica: 230 miliardi, a partire dai bilanei 1994 e 1995, per
completare le opere attraverso gare d’appalto.

Con questo provvedimento facciamo piazza pulita del passato, sia
per quanto riguarda la parte normativa sia per quanto riguarda i
capitoli di bilancio ad essa collegati.

Credo che questa sia la soluzione pit adeguata, che da un lato
mantiene "'ammontare nell’ordine degli importi necessari e dall’altro
consente di portare a compimento quell’operazione di trasparenza che
ha animalto sin dall’inizio il nostro agire.

Per tali motivi ringrazio ['Aula per il voto favorevole che vorra
esprimere. (Applausi dal Gruppo del PDS e della senatrice Procacci.
Congratulazioni).

SARTORI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SARTORI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto
favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista sul provvedimento in
esame, anche alla luce dell’approvazione del nostro emendamento e
dell’ordine del giorno, ma non solo per questo.

Vorrei fare un atto di riconoscimento al lavoro svolto dalla Com-
missione, che in quesio caso specifico ha dimostrato che quando da
parte delle diverse forze politiche ¢’¢ la volontd di abbattere norme
assurde (come erano quelle contenute nella legge che ha consentito le
concessioni a Longarini e a delerminate societa per la realizzazione
delle opere nelle ciita di Ancona, Ariano Irpino e Macerata), quando c'¢
la volonta di modificare la situazione in senso positivo, ¢’é la possibilita
di collaborare e di giungere rapidamente a soluzioni che in questo caso
io ritengo valide anche in merito alla copertura finanziaria che, come
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ha ricordato la collega Angeloni, & stala trovata in exiremis ma con una
rapidita ed una competenza di cui dobbiamo dare atto al Presidente
della 5* Commissione.

Per tali motivi il nostro voto sul provvedimento in esame sara
favorevole.

POLENTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POLENTA. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo della Democrazia cristiana.

Fin dall’inizio, in sede di Commissione abbiamo concorso all’ap-
provazione del disegno di legge in discussione. Come ribadito nel loro
intervento in discussione generale dai senatori Ballesi, Lombardi e
dallo stesso relatore Fabris, era necessario superare l'anacronistica
legislazione vigente in materia. Tuttavia, vi era la preoccupazione (e al
riguardo dobbiamo prendere atto delle conclusioni alle quali si & giunti
guesta mattina) della copertura finanziaria necessaria per consentire il
completamento deile opere tuttora incompiute.

A nostro avviso, questo intervento & fondamentale per alcune citta,
in particolare per Ancona; comunque, la questione riguarda tutti i
centri interessati da una legislazione che, con l'approvazione del
presente provvedimento, viene superata. Pertanlo questa normativa
costituisce una positiva soluzione del problema.

Come rilevato anche da altri colleghi intervenuti ne! dibattito, con
il contributo di tuiti si possono raggiungere risultati eccellenti, e di
queste desidero dare alto soprattutio ai colleghi membri dell’8* Com-
missione ¢ al relatore, nonché al ministro dei lavori pubblici Mexloni, il
quale ha lavorato per consentire il conseguimento di tale risultato.
(Applausi del senatore Venturi).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso,

E approvato.

Deliberazione, ai sensi defl’articolo 157, comma 2, del Regolamento,
in ordine alla fissazione deila data di discussione delle mozioni
nn. 111, 112, 114 e 115 sulla presentazione delle dichiarazioni
dei redditi

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Deliberazione, aj sensi
delf’articolo 157, comma 2, del Regolamento, in ordine alla fissazione
della data di discussione delle mozioni nn. 111, 112, 114 e 115 sulla
presentazione delle dichiarazioni dei redditi».

Ricordo che, ai sensi del cilato articolo 157 del Regolamento,
I’Assemblea, uditi il Governo e uno dei proponenii, decide, senza
discussione, con votazione per alzata di mano, fissando, se necessario,
una seduta supplementare.

Ha chiesto di parlare il senatore Roveaa. Ne ha facolta.
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LIBERTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Libertini, lei potra intervenire dopo il
senatore Roveda.

LIBERTINI. Signor Presidente, sono previste dichiarazioni di voto
in questa sede?

PRESIDENTE. Senatore Libertini, come ho gia ricordato prima,
P’Assemblea decide senza discussione, dopo aver ascoltato il Governo
ed uno dei proponenti di ciascuna mozione.

LIBERTINL Signor Presidente, anch’io sono un proponente
avendo presentato la mozione n. 112.

PRESIDENTE. Come le ho gid deito, lei potra intervenire, in
qualita di proponente della mozione n. 112, subito dopo il senatore
Roveda.

Ha facolta di parlare il senatore Roveda.

ROVEDA. Signor Presidente, a mio avviso, & assai urgente discutere
le questioni oggetio delle mozioni in esame, che non riguardano tanto i
massimi sistemi, ciogé quali cambiamenti si rendono necessari in
materia fiscale {anche perché I"Assemblea ha altri strumenti per farlo),
quanto la situazione contingente che si ¢ determinata a seguito della
previsione di vari moduli assai complessi, ai quali si sono aggiunte
istruzioni carenti ed errate e, soprattutto, la pretesa che cittadini senza
un’adeguata istruzione (penso ad una vecchietta o ad un agricoltore)
possane tranguillamente cimentarsi nella compilazione di moduli pre-
disposti per lettori ottici, i quali, per scienza infusa, dovrebbero sapere
che non si appone la croce ma il trattino poiche il letiore otiico,
essendo molto intelligente e quindi cretino, scambia la croce per una
«X».

Quindi, ¢ importante rivedere il modo di pensare di certa gente,
che evidentemente, vivendo da sempre in «tane» non pit a contatio con
la realtd, crede di potersi considerare padrona di tutto, anche del modo
di pensare della gente comune, non accetta piu alcuna critica e procede
lungo una strada senza conoscerne la meéta finale, Io so dove questa
strada portera certa gente: ad essere cacciata dai suoi uffici o ridotta nel
numere in maniera che, avendo un maggiore lavoro cui pensare, potra
dedicarsi meno alle imbecillita.

Quindi discutiamo di tale materia il pitt rapidamente possibile,
magari in questo scorcio di seduta, comunque entro oggi, sempre che il
Governo sia disponibile.

Qualora quest’ultimo non lo fosse, oserei dire che non & assolata-
mente importante la sua presenza: I'importante é che siamo noi a
prendere le decisioni. (Applausi dal Gruppo della Lega Nord).

PRESIDENTE. Volevo ricordare ai colleghi che ora non dobbiamo
entrare nel merito della discussione delle mozioni. Dobbiamo delibe-
rare la fissazione della data di discussione di tali mozioni.
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il senatore Libertini. Ne ha
facolta.

* LIBERTINI. Signor Presidente, il nostro Gruppo gia venerdi scorso
ha chiesto che venisse applicato 'articalo 157, comma 2, del Regola-
mento. Ringraziamo il Presidente del Senato per aver applicato corret-
tamente il Regolamento, cosi da permetterci oggi di svolgere la discus-
sione sulle mozioni concernenti la presentazione della dichiarazione
dei redditi, materia che riteniamo di grande rilievo.

Siamo favorevoli al fatto che PAssemblea si pronunci sulla fissa-
zione delia data di discussior:e, che — come é stato gia preannunziato —
si svolgera nel pomeriggio alla presenza - cssenziale — del rappresen-
tante del Governo.

Cid che voglio sottolineare & che tale discussione non sara accade-
mica o platonica.

Pur non entrando nel merito, debbo dire che il nostro Gruppo ha
presentato una mozione che si divide in due parti. La seconda riguarda
importanti impegni, perché se vogliamo correggere la manovra fiscale
del prossimo anno, dobbiamo iniziare a discuterne immediatamente T
evidente che questa sera non decideremo Ia manovra {inanziaria del
prossimo anno, bensi ne tracceremo soltanto un primo indirizzo.

La prima parte della mozione da noi presentata ¢ cogente, percheé
concerne questioni pitt immediate, e cio¢ quella dei moduli, quella
della proroga e quella dello scaglionamento del pagamento delle
imposte, il quale ultimo attualmente viene 2 gravare in una data unica
sui contribuenti,

Si tratia — lo ripeto — di questioni cogenti, in relazione alle quali il
potere del Senato & quelle di approvare una mozione, la quale ha a sua
volta un potere reale. In altre parole, vogliamo confrontarci con il
Governo. Nel paese vi & una situazione, giustamente, di grande agita-
Zione, per certi versi drammatica; iale situazicne ¢ tale anche per lo
Stato, per la sua capacita di riscuotere realmente le entrate. Di
conseguenza, vogliamo una discussione seria su questa prima parte
della nostra mozione.

Siamo grati al Presidente del Senato, perché ha provveduto oppos-
tunamente per far si che il rappresentante del Governo intervenga a tale
discussione, che dovra essere seria {minisiro Merloni, lei € membro
dell’altro ramo del Parlamento, ma {a egualmente parte del Governof),

In questo momento dobbiamo tulli fornire una risposta al paese,
giacche tale questione € tra le pin sentite e drammatiche. Di conse-
guenza, lo ripeto, dobbiamo svolgere una discussione estremamente
seria, onde consentire agli italiani di compiere il loro dovere nei
confronti del fisco e a quest’ultimo di compiere il sue dovere verso gli
italiani, cosa che oggi puntualmente non accade.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il senatore Garcfalo. Ne ha
facolia.

GAROFALQO. Signor Presidente, & assolutamente evidente la rile-
vanza dell’argomento che & stato sollevato con le mozioni presentate. E
anche chiaro che tale discussione dovra essere fatta al pii presto, ed &
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altrettanto evidente che & necessaria la presenza del rappresentante del
Governo. Mi pare che cid sara possibile nella seduta di oggi pomeriggio,
in tempi che noi riteniamo utili ¢ ragionevoli. Se il Presidente del
Senato dovesse confermare la disponibilith del Ministro delle finanze a
venire in quest’Aula oggi pomeriggio, le richiezte che tuiti abbiano
avanzato, e che sono motivate di per sé dall'importanza dell’argomento,
si potranno censiderare soddisfatte.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il senatore Favilla. Ne ha
facolta.

FAVILLA, Signor Presidente, condividiamo 'opportunita di affron-
tare la discussione delle mozioni presentate e, essendoci Ia disponibilita
del rappreseniante del Governo ad essere presente in seduta oggi
pomeriggio, diamo anche noi il nostro assenso.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il senatore Misserville. Ne ha
facolta

* MISSERVILLE. Signor Presidente, il Gruppo del Movimento so-
ciale italiano esprime la propria adesione alle mozioni presentate dal
senalore Roveda ed altri e dal senatore Libertini ed altri, su un
argomenio che, per la verita, sta tormentando gli italiani, sopraitutio
quelli di buona coscienza, che vogliono mettersi in regola con una
dichirazione dei redditi che assomiglia sempre pit a «La settimana
enigrmistica» in quanto centiene una serie di trappole e di riserve
mentali. E un’impresa veramente ardua riuscire ad essere chiari in
questo rapporto con il fisco!

La discussione va quindi tenuta, con grande chiarezza e con la
partecipazione del Governo, specie alla luce della dichiarazione resa
dall’ex presidente del Consiglio Giuliano Amato, il quale ha avuto il
buon gusto di chiedere scusa agli italiani per aver loro imposto questo
strano rebus, quel rompicapo che ¢ il modello per la dichiarazione dei
redditi per il 1993,

Pertanto, da parte del Gruppo del Movimento sociale italiano c’¢
adesione a questa proposta e plauso per la pariecipazione del Governo.
Assicuriamo il nostro impegno a svolgere questa discussione, che
speriamo serva sopratiutio a porre le basi affinche il sistema fiscale
italiano non sia pici una continua trappola per i contribuenti, ma sia, se
possibile, chiaro, definito nei diritti dell’'una parte e nei doveri dell’al-
tra, sttumento utile per gli italiani perbene, predisposto perd da uno
Stato onesto che proponga regole limpide per 'adempimento degli
oneri fiscali. Da parte del Movimento sociale italiano-Destra nazionale
c’e il massimo di disponibilita per scelte che vadano in questa dire-
zione. (Applausi dal Gruppo del MSI-DN).

¢

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poiché tuiti gli intervenuti sono
stati d’accordo sulla necessita di affrontare con urgenza il problems e
poiché il Ministro ha dato la propria disponibilith ad intervenire al
nostro dibattito alle ore 17.30, propongo di sospendere la seduta per
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riprenderla nel pomeriggio, all’arrivo del rappresentante del Governo,
per discutere le mozioni sulla presentazione delle dichiarazioni dei
redditi,

Poiché non si fanno osservazioni, cosi rimane stabilito. Sospendo
pertanto la seduia, che riprendera alle ore 17.30.

(La seduta, sospesa alle ore 12.30, & ripresa alle ore 17,30).

Presidenza del vice presidente LAMA

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presentalo il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Ministro della
pubblica istruzione:

«Conversione in legge del decreto-legge 14 giugno 1993, n. 189,
recante disposizion} urgenti per il funzionamento degli istituti superior
per le industrie artistiche di Faenza, di Firenze, di Roma e di Urbinos
(1300).

Discussione delle mozioni 1-00111, 100112, 1.00114, 1-00115,
1-00116, 1-00117 e 1-00118 sulla presentazione delle dichiara-
zioni dei redditi

Reiezione delle mozioni 1-00111, 1.00112 e 1-00116

Approvazione dell’ordine del giorno n. 1 e, con modificazioni, del-
I'ordine del giorno n. 2

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione delle mo-
zioni nn. 1-00111, 1-00112, 1-00114, 1-00115, 1-00116, 1-00117 e
1-00118 sulla presentazione delle dichiarazioni dei redditi:

ROVEDA, CAPPELLI, SERENA, LORENZI, PREIONI, PAINI, GU-
GLIERI, STAGLIENO. - 1 Senato,
preso atto:
che la situazione nella quale versano i contribuenti per la
compilazione del modello 740 ed annessi quadri ausiliari sta assu-
mendo caratteristiche drammatiche;
che gli uffici finanziari sono assediati da contribuenti che non
capiscono cosa € come devono fare per la compilazione del suddetto
modello;
che le file nella citta di Milano si estendono fino nella strada con
disagio indicibile dei cittadini;
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che i suddetti moduli e le istruzioni relative si dimostrano non
comprensibili e talora cervellotici, valga un esempio per tutti: «il codice
fiscale viene richiesto in dritta e volta sullo stesso foglio»;

che si ritiene necessario che il Parlamento discuta del problema
in modo che, fatti salvi i flussi di cassa per le esigenze delio Stato, anche
il contribuente possa compoertarsi pit da cittadino eletiore e produtiore
di reddito piuttosto che da “servo della gleba” asserviio al Ministero
delle finanze,

impegna il Governo affinché il Ministero delle finanze provveda:
alla stesura di nuove istruzioni complete e corvette;

ajla semplificazione della modulistica abolendo gli orpelli cervel-
lotici ed irritanti;

alla eliminazione della modulistica per leitori ottici di compe-
ienza degli impiegati del Ministero delle finanze e non del cittadino che
gia profumatamente paga la burocrazia spesse in esubero per servizi
che non ¢i sono;

a prolungare sino a novembre 1993, in occasione della seconda
rata d’acconto, la possibilita di presentare il modelio 740 semplificato e
compilato sulla scorta di istruzioni corretie, adeguando poi in varia-
zione sulla seconda rata di acconto gli eveniuall scostamenii che la
prevedibile confusione pud ingenerare nei versamenti di giugno;

alla previsione di un adeguato periodo di nen applicabilita di
sanzioni che, alla luce delVattuale situazione, si risolvercbbero in una
forma di estorsione ai danni di colui al quale, gia obbligato a lavorare
gratuitamente, venisse per giunta coniestata una irregolariia formale o
sostanziale di tipo colposo od involontario per carenza di istruzioni o
per Pincompetenza di funzionari;

a dare certezza al contribuente tartassato, beffalo e derubato
dalla logica di un Ministero che per troppi anni, gestito secondo un
indirizzo di pensiero catio-marxista, ha sempre privilegiato 'aumento
dei costi e degli adempimenti rispetto alla chiarezza, aila semplicita ed
all’efficienza.

(1-001L 1)

LIBERTINI, COSSUTTA, SALVATO, CROCETTA, BOFFARDI, CON-
DARCUR], DIONISE, FAGNI, GALDELLI, G101.L0O, GRASSANI, ICARDI,
LOPEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI Vittorio, PICCOLO,
SARTORI, VINCI. - 1I Senato,

constatato:

il carattere vessatorio e spesso incomprensibile delle procedure
dettate per la presentazione della denuncia dei redditi in corso e le
iniquitad che esse posseno determinare nei contenuti fiscali, che pos-
sono avere anche conseguenze nella crisi economica del paese;

che occorre salvaguardare le esigenze dello Stato per contenere
i} deficit e assicurare il finanziamento dell’erario, ma cid su basi
razionali ed efficaci,

impegna il Governo:

a) ad adottare i seguenti interventi immediati:

dilazionare i termini per la presentazione della denuncia dei
redditi al 18 luglio 1993 e i termini per la presentazione dei modelli al
31 luglio 1993;
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assumere urgenti iniziative idonee a rendere inoperanti o
quantomeno a ridurre drasticamente le sanzioni previsie per gli errori
commessi nella compilazione delle denunce dei redditi, considerate
non interamente imputabili ai coniribuenti medesimi, in considera-
zione dei tempi ristretti e inadeguaii e delle procedure distorte;

determinare una diversa cadenza temporale nel pagamento di
IRPEF, ILOR, tassa sulla salute, ICI, ICIAP per evitare un ingorgo
assurdo e consentire ai contribuenti di fare agevolmente il loro dovere;

b) a determinare per il 1994 una diversa impostazione, basata sui
seguenti punti: g

estrema semplificazione e radicale modifica delle procedure e
dei moduli di denuncia dei redditi;

tassazione delle alte rendite finanziarie e imposta sulle mag-
giori fortune, facendo emergere gli arricchimenti illeciti;

riequilibrio del carico fiscale secondo giustizia, reintrodu-
cendo le quote esenti pitl basse per i redditi IRPEF, che oggi colpiscono
lavoratori dipendenti e pensionati;

recupero del fiscal drag operaio principalmente ai danni det
lavoratori;

eliminazione dell’ICI sulla prima casa di abitazione;

eliminazione della minimum tax e introduzione di meccanismi
di risconiro IVA-IRPEF per il controllo reale dell'evasione;

rigido riequilibrio dei carichi per l'assistenza sanitaria, sia
facendo corrispondere realmente 1 contributi alle prestazioni erogate ai
cittadini, sia intervenendo subito sul prentuario farmaceutico e sulla
distribuzione dei farmaci per ridurre le spese inutili dello Stato e
I'aggravio ingiustificato sui cittadini;,

una partecipazione paritaria dei comuni e degli uffici statali
nell’accertamento dei redditi ai fini fiscali;

garanzia che tutti i cittadini paghino regolarmente le imposte
secondo criteri di giustizia e con modalita semplici e agevoli.

(1-00112)

VISCO, CHIARANTE, RANIERI, GAROFALO, BRINA, LONDEI,
PELLEGRINO, BARBIERI, SPOSETTI. - 1l Senato,

considerato che la dichiarazione dei redditi relativa all’anno 1992
presenta complicazioni e difficolta inusitate, che stanno creando grave
disagio ai contribuenti e agli stessi esperti;

rilevato:

che quanto sta accadendo era stato puntualmente previsto e

annunciato durante la discussione dei decreti fiscali del governo
Amato, il che conferma la leggerezza e la irresponsabilita con cui & stata
gestita una materia delicatissima sia da parte del Governo che della
amministrazione finanziaria;

che il modello 740 & stato piegato nel corso degli anni ad un uso
improprio, diventando un veicolo di canalizzazione di informazioni ed
adempimenti spesso non relativi all’imposta sul reddito delle persone
fisiche (dalla dichiarazione relativa all'8 per mille a quella della
cosiddetta «tassa sulla salute», dall’abbonamento televisivo agli ele-
menti relativi alla minimum rax, dall’ICI alla descrizione del nucleo
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familiare per la contribuzione sanitaria, al redditometro, eccetera), e
che tutto cid ha complicato indebitamente il modello di dichiarazione:
che le possibilita di semplificazione sono molteplici, anche

perché non pochi degli adempimenti attualmente richiesti ai contri-
buenti sono inutili ¢ vessatori (come la necessita di apporre un numero
molto consistente di firme del tutto inutili o di replicare in tutti i
modelli utilizzati il codice fiscale, o di dover ripetere anno dopo anneo il
nome e il codice fiscale dei figli a carico o del coniuge...), € che non
poche delle notizie richieste ad aliro titolo sono gia in possesso della
amministrazione, o comunque questa potrehbe acquisirle autonoma-
mente senza disturbare i contribuenti:

considerata infine la impossibilita di concedere una ulteriore
proroga del termine del versamento, gia spostato al 18 giugno 1993, dal
momento che un numero molto consistente di versamenti € stato gia
effettuato, e quindi si rischierebbe di creare una discriminazione ¢ una
disparita di trattamento tra contribuenti puntuali € contribuenti ritar-
datari (con relativo contenzioso);

tenuto conto, tuttavia, del fatto che il Governo poteva (e doveva)
prevedere che la proroga di 18 giorni sarebbe risultata insufficiente,

impegna il Governo:

a} a consentire l'applicazione della normativa sul cosiddetto
«ravvedimento operoso», o analoga normativa, anche all’eventuale
ritardato versamento delle imposte direite oltre il 18 giugno 1993 con
un drastico abbattimenio degli interessi e delle penalita previste per i
casi normali;

b} a presentare in Parlamento, prima della interruzione estiva, un
piano di drastica revisione e semplificazione delle procedure ammini-
strative del Ministero delle finanze, degli adempimenti dei contribuenti
e dell’anagrafe tributaria, in modo da semplificare al massimo la
gestione del sistema.

(1-00114)

FAVILLA, LEONARDI, D’AMELIO, IANNI, SAPORIVO, GRAZIAN]
Antonio, LAZZARO, LAURIA, DOPPIO, CARLOTTO. - Il Senato,

rilevata I'estrema complessita della dichiarazione dei redditi dovuta
anche alle nuove norme tributarie adottate nell’ambiio della manovra
straordinaria di finanza pubblica;

considerato:

che tale complessita, aggravata dai nuovi prospetti aggiunii al
vecchio modello 740 e da istruzioni non sempre semplici, pud indurre
il cittadino a commettere errori di compilazione ed a subire poi
sanzioni ingiustamente elevate;
che le innovazioni che creano disagi o incertezze riguardano
principalmente i quadri aggiuntivi sulle «dichiarazioni dei terreni e dei
fabbricati» € su «dati e notizie particolari», mentre invece sono rimasti
praticamente inalterati i quadri relativi ai redditi imponibili,
ritiene opportuna la decisione annunciata dal Governo di proro-
gare la scadenza per la consegna dei modelli 740 di un mese, pur
mantenendo ferma la data del 18 giugno 1993 per i versamenti dovuti a
titolo di saldo sui redditi 1992 e di anficipo sui redditi 1993;
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considerato inoltre che il Governo si & impegnato a procedere sulla
via della semplificazione degli adempimenti tributari e che cid dovra
comportare maggiore chiarezza e semplicita anche nelle dichiaraziont
dei redditi a partire da quella relativa al periodo di imposta in corso,

condivide I'orientamento annunciato nei giorni scorsi dal Governo
e gia suggerito nella risoluzione approvata dalla VI Commissione della
Camera dei deputati il 10 giugno 1993, tendente alla eliminazione o alla
riduzione delle sanzioni previste per gli eventuali errori commessi nella
formulazione della dichiarazione dei redditi, soprattutto se relativi alle
parti innovative introdotte nel 1993 o non sufficientemente chiarite
nelle apposite istruzioni;

considerato, infine, che lo slittamento dei versamenti IC1 e ICIAP,
guale inevitabile conseguenza della proroga delle dichiarazioni dei
redditi, rappresenta una misura opportuna per non far gravare sul
contribuente, nello stesso periodo di tempo, un eccesso di oneri per
tributi diversi e comporta perd per i comuni e gli altri enti locali
interessati un imprevisto ritardo di oltre 45 giorni delle corrigpondenti
entrate determinando percid una esposizione finanziaria pitt ampia e
maggiori oneri per interessi passivi,

invita il Governo:

1) a considerare I'opportunita di ampliare per gli enti locali le
potenzialita di ricorso al credito, in via temporanea, per far fronte a tali
ritardi di entrate tributarie;

2} a riconsiderare i tagli previsii nei trasferimenti statali agli enti
locali con il decreto-legge n. 155 del 1993, in considerazione anche che
gli oneri finanziari derivanti dal ritardato introitc comporteranno
nuove ed impreviste maggiori uscite nel bilancio 1993, in misura
complessiva non inferiore ai tagli stessi succitati,

(1-00113)

RASTRELLI, PONTONE, POZZ0, DANIELI, FILETTI, FLORINOQO,
MAGLIOCCHETTI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI, MISSERVILLE,
MOLTISANTI, RESTA, SIGNORELLI, SPECCHIA, TURINI, VISIBELLI.
— If Senato,

rilevato 'antentico caos in atio nel paese per la prossima sca-
denza degli adempimenti fiscali relativi al pagamento del saldo delle
imposte dei redditi per I’anno 1992, alla presentazione dei modelli 740
ed ai conseguenti versamenti dell’ICI e dell’ICIAP;

considerato che la responsabilitda primaria di tale situazione
ricade sui precedenti Governi e che i contribuenti sono stati posti nella
impossibilita di far fronte correttamente ai propri doveri fiscali, impo-
nendo agli stessi 'obbligo e l'onere aggiuntivo di dover far ricorso a
consulenze professionali;

visto che la misura adottata dal Governo in carica di spostare il
termine per la presentazione del modello 740 a fine mese ed il
pagamento delle imposte di saldo e di acconto al 18 giugno 1993 non ha
sortito alcun effetto positivo, aumentando invece la possibilita di errori
ed omissioni in relazione ai diversi tempi tra denunzia dei redditi e
pagamento dell’'imposta,
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impegna il Governo affinché il Ministro delle finanze provveda:

a rinviare al 30 novembre 1993, in occasione della seconda rata
di acconto, il termine per la presentazione del modello 740, previa
emanazione di nuove istruzioni complete e corretie per la semplifica-
zione della modulistica in atto;

a prevedere per la prossima scadenza del 30 giugno 1993 l'ob-
bligo del versamento della rata di saldo relativa alla denuncia 1992 e
del primo acconto 1993, da fissarsi, quest’'ultimo, dal contribuente in
misura non inferiore a quello dell’anno precedente, salvo conguaglio in
sede di secondo acconto;

a prevedere un adeguaio periodo di non applicabilita delle
sanzioni previste per eventuali errori formali;

a definire una nuova politica fiscale che restituisca al contri-
buente, oggi mortificato nella forma e nella sostanza, il ruclo e la
dignita di parte responsabile in un corretto rapporto tributario, impron-
tato a chiarezza, semplicita ed efficienza.

(1-00116)

FORTE, SCHEDA, VOZZI, SCEVAROLLI, GIORGI, ROMEO, CAST1-
GLIONE, BALDINI, LIBERATORI, RIVIERA, PIERRI. - 1I Senato,

considerata la notevole complessita che comporta per i contri-
buenti la compilazione della dichiarazione dei redditi relativa all’anno
1992,

impegna i! Governo:

a presentare in tempi brevi alle competenti Commissioni parla-
mentari del Senato e della Camera dei deputati nuovi testi della
dichiarazione dei redditi, prevedendo particolari moduli semplificati
per i lavoratori dipendenti con solo reddito di lavoro, alloggio in
proprieta o seconda casa e piccoli risparmi nonche per artigiani ¢
lavoratori autonomi con reddito modesto;

a far si che le dichiarazioni dei redditi non coniengano i dati
relativi ai calcoli del redditometro, ma solo ’indicazione di beni, sulla
base dei quali i centri informatizzati del Ministero delle finanze possano
essi stessi calcolare il redditometro;

invita il Governo:

ad apportare profonde modificazioni alla modulistica in que-
stione per evitare i risultati assurdi cui si giunge e che paradossalmente
sono indicati negli stessi esempi illustrativi acclusi alla dichiarazione
dei redditi;

ad alleggerire la dichiarazione dei redditi della compilazione dei
quadri del contributo diretto lavorativo per tutti i soggetti che scelgano
un regime di contabilita ordinaria o semplificata, a qualsiasi livello di
reddito, o che abbiano appena iniziato la loro attivith economica o che
comunque denuncino almeno 20.000.000 di lire di reddito tassabile
annuo;

a presentare al pill presto provvedimenti intesi a muodificare,
semplificandolo, il regime delle detrazioni dall’imposta sul reddito,
onde evitare inutili complicazioni nella dichiarazione dei reddiii;

a rendere noto, in ogni caso, il module della dichiarazione dei
redditi almeno quattro mesi prima dell’obbligo di presentazione della
stessa, con il conseguente impegno a non attuare modifiche legislative
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che incidano sul modulo medesimo nel periodo fra la sua pubblica-
zione e I'obbligo di presentazione della dichiarazione dei redditi;
impegna, altresi, il Governo a rivedere il regime dei servizi dei
centri di assistenza autonoma fiscale, per renderli un ausilio effettivo ai
lavoratori ed ai piccoli operatori, anziche farne fonte di complicazioni e
di ulteriori costi e gravami,
(1-00117)

CANNARIATO, MANCUSO, ROCCHI, MAISANO GRASSI, MOLI-
NARI, PROCACCI, FERRARI Karl, RONZANI. - Il Senato,
considerato:

che il modello per la dichiarazione dei redditt relativa al 1992
comporta difficolta e complicazioni tali da renderne pralicamente
impossibile ]la compilazione da parte dei cittadini, costretti nei fatti a
rivolgersi a professionisti al fine di poter presentare una dichiarazione
che contenga il minor numero di imprecisioni ed errori;

che un ulteriore elemento di complicazione del modello & dato
dalla presenza di una serie di richieste di informazioni che nulla hanno
a che vedere con la dichiarazione dei redditi;

che sono previste nel modello decine di richieste di informazioni
gia in possesso dell’amministrazione e tutta una serie di piccole
vessazioni assolutamente ingiustificate,

impegna il Governo:

ad assumere iniziative volte a ridurre le sanzioni previsie per
errori ed imprecisioni commessi nella compilazione della dichiarazione
dei redditi proprio in considerazione della sua notevole ed ingiustificata
complessita;

a prevedere - e rendere operativa gia in occasione della dichia-
razione dei redditi dell’anno prossimo — una drastica revisione del
modello 740, tendente ad una estrema semplificazione delie procedure
di compilazione, in grado di favorire — ai sensi dell’articolo 53 della
Costituzione - un equo e non vessatorio concorse dei cittadini alle
spese pubbliche.

(1-00113)

Poiché le mozioni vertono su argoment sirettamente connessi, su
di esse si svolgera un’unica discussione.

La prima mozione che dovrebbe essere illustrata & la n, 1-G0D111.
Poich¢ il senatore Roveda in questo momento sta partecipando alla
rienione della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, potra
illustrare la sua mozione in un momento successivo.

Ha pertanto facolta di parlare 1a senatrice Salvato per illustrare la
mozione n, }-00112.

* SALVATO. Signor Presidente, signor Minisiro, voglio subito sotto-
lineare il carattere della mozione da noi presentata. Abbiamo inteso
utilizzare questo strumento parlamentare, e ne abbiamo chiesto la
discussione urgente, non tanto e non soltanto perche in questi giorni e
in gueste ore sta esplodendo - a mio avviso a giusta ragione - la rabbia
di ta::ti che sono costretii a misurarsi con un modello 740 non seoltanto
ritenuto vessatorio, ma addirittura assurio agli onori della cronaca per
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gli studi compiuti su di esso da psichiatri, ma anche perch¢ questo
modello cosi vessatorio sta portando il livello di esasperazione ... (La
senatrice Salvato si interrompe attendendo che il ministro Gallo le prest
attenzione). La ringrazio, signor Ministro. Pensavo che fosse occupato,
Pavevo visto un po’ distratio e, siccome abbiamo voluto che lei fosse
presente in Aula, volevo richiamare la sua ailenzione.

GALLO, ministro delle finanze. Sono state presentate ben sette
mozioni, Yultima delle quali I’ho ricevuta pochi secondi fa, e le stavo
leggendo.

SALVATO. Capisco perché conosco molio bene le difficoita del
nostro modo di lavorare.

Dicevo che ci troviamo di fronte non soltanto ad un modello 740
vessatorio per come & fatto, ma anche e soprattutto — € lo constatiamo
in queste ore - tale da portare a livelli ormai non pill accettabili
'esasperazione dei cittadini.

La nostra richiesta di urgenza ha anche una ragione in pia. Infatti,
la mozione da nei presentata non mira soltanto a sottolineare tuito
questo e a chiedere una proroga, cosi come ho vislo scritto in alire
mozioni, ma anche a chiedere a lei, signor Ministro, ¢ a not tutti (e
siamo pronti a dare il nostro contributo) di compiere una riflessione da
subito non soltanto sulla riscrittura del modello 740, ma sulla sostanza
della questione che dobbiamo affrontare.

Voglio anche aggiungere che le prime risposte che sono giunte dal
Governo e da lei, signor Ministro, non ci convincono affatto; e, se posso
esprimermi in modo forse un po® rozzo, credo siano tali da aggiungere
ulteriore danno alla beffa che & stata e viene ogni giorno, guotidiana-
mente, compiuta ai danni dei contribuenti onesti, innanzitutlo dei
lavoratori.

Abbiamo letto che da parte di tutii & stata accettata la proroga dei
termini, una proroga che perd riguarda soltanto la presentanzione dei
moduli e non i termini di pagamento. Posso comprendere le ragioni
legate al deficit dello Stato, ma credo che si tratti di un modo di
procedere irrisorio e tale da aggiungere una sorta di offesa ed oltraggio
a chi in questi giorni & chiamato a fare molto rapidamente i propri
conti. Se i cittadini sono in grado di fare 1ali conti, cosi come si sostiene
per giustificare la proroga dei soli termini di presentazione, lo sposta-
mento non ha alcuna ragione d'essere. Se invece i cittadini, come 1{aiti
stanno dimostrando e secondo le notizie riportate sui maggiori quoti-
diani, a partire da quanto era scritto oggi su <Il Sole-24 ore», hanno
grandi difficolta nella compilazione del modello 740, dobbiamo discu-
tere della necessita di una proroga in modo serio, perché non pud
essere riferita solianto alla presentazione dei moduli, ma deve riguar-
dare anche il termine per i pagamenti. In caso contrario, questo modo
contraddittorio di procedere ¢ del tuito incomprensibile. Su questo
punto la nostra mozione contiene una proposta su cui richiamo
I'attenzione dell’Assemblea. Noi proponiamo di dilazionare i termini al
18 luglio per la presentazione della denuncia e al 31 luglio per la
presentazione dei modelli e nello stesso tempo chiediamo — in queste
caso analogamente ad altre mozioni -~ una iniziativa concreta del
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Governo per rendere inoperanti o almeno drasticamente ridotte le
sanzioni previste per gli errori eventualmente commessi nella compila-
zione della dichiarazione dei redditi. Anche su questo aspetto ci
auguriamo che lei, signor Ministro, nella replica al dibattito in Aula
possa far chiarezza. Sono state fatte delle promesse in maniera moito
vaga e confusa, ancora segnate da ambiguita, e soprattutto mi sembra vi
sia anche in questo caso una contraddizione tra 'abbattimento delle
sanzioni € le sanzioni materiali che i contribuenti sarebbero costretti a
pagare, se ¢ vero quello che abbiamo letto, cio¢ che in realta I'abbatti-
mento della sanzione materiale & molto contenuto; anzi, tale sanzione
continuerebbe ad essere operante.

Nella nostra mozione, a differenza delle altre presentate (ed anche
questo & un punto di sostanza che va al di 1a del metodo su cui
comunque tornerd pitl avanti), chiediamo inoltre uno scaglionamento
nel pagamento di questa congerie di tasse che cadono sulle spalle dei
contribuenti onesti, innanzi tutto dei lavoratori ¢ che in tante situazioni
rappresentano un peso insopportabile. 1 cittadini italiani, quelli onesti,
quelli che pagano sempre, sono chiamati a pagare nell’arco di un mese
e mezzo numerose imposte, oltre a quelle contenute nel modello 740
(TRPEF, 11.OR, tassa sulla salute, ICI, ICIAP). Siamo veramente di fronte
ad una situazione che per molti rappresenta un peso insopportabile.
Anche in relazione a questo aspetto credo che uno Stato che voglia
essere equo e giusto debba consentire ai cittadini di fare il proprio
dovere senza essere oppressi e vessati.

Sono queste le nostre richieste e su di esse chiediamo un pronun-
ciamento molio chiaro. Pero, la nostra mozione vuole essere pif
ambiziosa e affronta altre questioni su cui credo che tutti dovremmo
rifletiere fin d'ora. Crediamo infatti che sia necesserio segnare una
svolta reale rispetto al modo d’essere del fisco nel nostro paese. Non so,
onorevole Ministro, se la sua volonta sia questa. Mi auguro che sia cosi
e in questo senso sono anche disposta a darle credito. Tuttavia, penso
che dovremo ragionare rapidamente ed immediatamenle per segnare
questa svolta.

Molto spesso in quest’Aula abbiamo ascoltato altre considerazioni
{desidero dirlo con estrema franchezza); si & addirittura registrata
leggerezza ed irresponsabilita nel modo di gestire nel nostro paese una
materia cosi delicata e non soltanto da parte degli Esecutivi che hanno
preceduto il Governo di cui lei fa parte, signor Ministro, ma anche da
parte della stessa amministrazione finanziaria. Ritroviamo un’eco di
tale irresponsabilita nelle polemiche di questi ultimi giorni. L’onore-
vole Amato tenta di scaricarsi delle proprie responsabilitd chiedendo
scusa agli italiani, come se il modello 740 fosse stato partorito nelle
stanze dei Ministeri di un altro paese. Onorevoli colleghi, guesto
modello, invece, & stato elaborato mentre lo stesso onorevole Amato
exa ministro ad inferim del Dicastero delle finanze. Il presidente Amato,
perd, non chiede scusa della sostanza di quel modello, di cui do-
vremmo invece tutti quanti seriamente occuparci. Incltre, 'onorevole
Benvenuto, ex segretario di un partito di sinistra (il Partito socialista
italiano), che a quei tempi ricopriva una carica importantissima presso
il Ministero delle finanze, riaffronta oggi quest’argomento per denun-
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ciare a voce alta (almeno sulla stampa) la irresponsabilita e I'indecenza
dei provvedimenti di merito elaborati durante quel periodo.

Ebbene, onaorevole Ministro, queste stesse considerazioni erano gia
state svolte in quest’Aula non soltanto dal mio Gruppo parlamentare,
ma anche da altre forze politiche (soprattutto di opposizione) durante la
discussione dei decreti fiscali. Era stato sottolineato e previsio quanio
poteva ed ¢ accaduto; era stato detto a chiare lettere che il modello 740
veniva ulteriormente complicato da adempimenti che non avevano
niente a che fare con l'imposta sul reddito delle persone fisiche,
adempimenti inutili e vessatori {per poi non parlare della stupidita che
spesso si nasconde dietro a provvedimenti del genere). Se si leggono le
lettere pubblicate oggi dal giornale «Il Sole-24 QOre» si ha un esempio
abbastanza interessante di quanti adempimenti stupidi siano contenuti
nel modello 740. Comungque, al di 1a di questo problema, I'intollerabi-
lita si manifesta soprattutio rispetto al carico fiscale nel suo insieme.
Non a caso, quindi, chiediamo fin da adesso non soltanto la semplifica-
zione del modello 740, ma anche che si proceda ad un riequilibrio del
carico fiscale secondo giustizia, reintroducendo le quote esenti pit
basse per i redditi IRPEF. Inolire, vogliamo che quest’Aula approfondi-
sca nuovamente e giunga ad una soluzione positiva rispetto al recupero
del fiscal drag che, a mio avviso, & stato cancellato in maniera troppo
semplicistica dall’operato di Governi che hanno preceduto I'attuale
Esecutivo e anche da una acquiescenza e subalternita del Parlamento.
Desideriamo soprattutio che vengano eliminate alcune deile storture
che ci sembrano piu gravi. Ne cito soltanto una: I'ICI sulla prima casa
di abitazione. Onorevoli colleght, dovremmo poter approfondire questo
aspetto facendoci anche carico (e vogliamo farlo in maniera seria e
coerente) del deficit dello Stato, trovando altrove le entrate e studiando
misure serie per colpire 'evasione fiscale che (come il Ministro sapra
meglio di me) ha ormai raggiunto la cifra di 270.000 miliardi. In
relazione a questo problema [inora si & operato senza alcuna serieta.
L'ICI sulla prima casa di abitazione & un'imposta ingiusta e vessatoria,
soprattutto per le fasce di cittadini pitn deboli. Pensiamo ai lavoratori,
che hanno acquistato la propria casa a prezzo di durissimi sacrifici, ed
ai pensionati per i quali questo prelievo fiscale ¢ talmente insopporta-
bile da prefigurarsi come un vero e proprio furto (uso non a caso
questo termine) compiuto ai loro danni.

Si colpiscanc allora le seconde o le lerze case, si colpisca il
patrimonio sfitto perché chiaramente sulla prima abitazione non si
possono adottare misure come queste senza tener conto del reddito di
chi & costretto a pagare. Tante sono le diseguaglianze reali nel nostro
pacse, delle quali si finge di ignorare la portata, la quantita e la qualita.

L'altra questione su cui, a mio avviso, dovremmo pronunciarci
rapidamente riguarda ['equilibrio in materia sanitaria. Signor Ministro,
ognuno di not sa bene che uno Stato democratico si misura Innanzi
tutto dalla capacita di essere equo sul terreno fiscale, ma anche dalla
capacitd di esserlo su quello della solidarieta reale. Ebbene, & stata
messa in atto, proprio sul terreno della sanita, una manovra che a mio
parere puo preludere - se non vi saranno correzioni rapide, se non vi
sard una vera € propria inversione di tendenza — ad una rivolta fiscale.
Stiamo chiedendo ai contribuenti italiani, e innanzi tuito ai lavoratori,
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ai percettori di reddito fisso ma anche ai tanti piccoli artigiani e
commercianti, qualcosa che sul terreno della sanita grida vendetta. Ci
sono i contributi alla fonte, ¢’¢ la tassa sulla salute e inoltre bisogna
pagare una quota pro capite — ma il metodo di pagamento ancora oggi
non ¢ stato definito — per poter avere il medico di famiglia; agli stessi
contribuenti, poi, non si da in cambio alcuna prestazione sanitaria, né
per gquanto riguarda le medicine, né per le analisi. A questo punto pud
intervenire — e, a mio avviso, & gia nellaria ~ una rottura di solidarieta.
Se questo & quanto lo Stato riesce a garantire, & anche normale che
cresca, come sta avvenendo, una richiesta di privatizzazione che signi-
fica certo far prosperare tante compagnie di assicurazione private (per
cui ognuno, pagando, cerca la risposta ai propri bisogni), ma comporta
anche rottura della solidarieta e servizio pubblico sempre pit dequali-
ficato e, soprattutto per le categorie meno abbienti, cancellazione di
fatto del diritto costituzionalmente garantito alla salute.

Allo stesso modo, pense che su aliri terreni occorra lavorare
rapidamente per correggere quanio di errato & stato fatto. Penso alla
minimum tax ed agli effetti che essa ha prodotto per tanti piccoli
commercianti ed artigiani, che hanno dovuto lavorare e lavorano
diversi mesi all’anno per pagare lo Stato pin che per sosientare se stessi;
e tanti sono gia fuoriusciti dal mercato. Allora, la mia parte politica pud
a voce alta affermare che, se in questo paese bisogna costruire una
diversa cultura del mercato (ed io aggiungo un'altra cultura delle
Statc), questo obiettivo si deve raggiungere in maniera corretta,
creando per tulti regole e norme per cui possano essere garantiti anche
i pitt deboli, soprattutto in materia di trasparenza e di equita fiscale.

Come vede, signor Ministro, la nostra mozione non lancia soltanto
grida d’allarme su quanto sta accadendo in queste ore e non tenta di
salvare una sorta di onorabhilita di questo Parlamento che, di fronte ai
cittadini indignati, stabilisce di prorogare i termini per lo meno per
quanto riguarda la dichiarazione dei redditi. Nol vegliamo invece
affondare il bisturi nella piaga e lavorare seriamente, affinche vi sia
urt’inversione di tendenza. E, sull’immediato, vogliamo anche risposte
che non si traducano in beife.

Su «Il Sole-24 Ore» di questa mattina era scritto che solo Rifonda-
zione comunista chiede la proroga di enirambi i termini. Questo & vero;
mi augurc perd che il dibattito possa aiutare anche le altre forze
politiche a compiere quel passo di cui oggi si avverte la necessita.
Altrimenti, non vedo ragioni di proroga; alirimenti, a questi cittadini
che sonec cosiretti a pagare entro il 18 glugno, noi diciamo che, in
realta, se pagano, ma non esattamente quanto & dovuto, saranno poi
penalizzati in maniera seria o, se pagano di pil, saranno poi rimborsati
dopo anni e anni. Anche questo & un altro aspetto di ingiustizia fiscale
presente nel nostro pacse.

Mi auguro, sigiror Ministro, che lei sia qui oggi'con un mandato pit
largo rispetto a quelle che si evince dagli argomenti che abbiamo
potuto ascoltare nel corso di questi ultimi giorni e che questa nostra
mozione, con il dibattito che poi seguira con Uintervento degli altri
colleghi, ¢t permetia alla fine di compiere realmente un passo avanti.
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).
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PRESIDENTE. ia facolta di parlare il senalore Roveda per illu-
sirare la mozione n. 100111,

ROVEDA. Signor Presidente, & stato necessario ricorrere allo
struriento della mozione perché penso che nessun aliro meiodo uiiliz-
zabile in Parlamento avrebbe avinto la rapidita di attivazione del
dibattito che poi esso €& risultato effettivamente avere.

La sitnazione dei contribuenti per la compilazione del modello 745
e degli annessi quadri ausiliart sta assumendo caratieristiche dramima-
tiche: gli uffici finanziarl sono assediati da contribuenti che non
capiscono cosa fare e come. Le file nelia citta di Milano - e certamente
anche quelle di alire cita: cito quelle di Milano poiche abito 1 - si
estendono fino in strada, con disagic indicibile; gente che, come 'anno
scorso, cercava sotto il sole delle cose sirane per pagare quella
porcheria dell’ISI, ora cerca le stesse cose per compilare il modello
740. Sono contribuenti alla ricerca di informazioni, chiavimenti, dati
celasiali e Pamministrazione, incapace Ji trasferire queste informazioni
da un ufficio all’altro, adopera i ciitadini come fatiorini e topi d’archi-
vio in uso gratuito, sotto la minaccia di sanzioni, di sequestri giudiziari
e di galera. 8§, di galera perche se andate a guavdare le sanzioni previste
anche per piccole irregolarita fiscali trovereie sempre e solianlo una
minaccia. Capisco che la minaccia fa ridere chi non ha paura, ma le
persone normali, e sono i pif, in genere hanno paura.

Esaminati 1 moduli per la dichiarazione dei redditi e le relative
istruzioni si rileva come queslti si dimostrine carenii nella comprensi-
bilita e arroganti nelle pretese.

Un esempio per tutti. It codice fiscale viene richiestn su uno stesso
foglio in dritta ¢ volta, quasi che il Ministero volesse che i contribuenti
evitassero la fatica di girare il foglio ai suoi amanuensi! Non riesco a
comprendere altro motivo, perche & difficile tagliare un foglio per lo
spessore; ci si pud riuscire ma ci vuole una macchina molto piG
complessa di quella che serve per tagliare il prosciutto.

L'ex presidente del Consiglio Giuliano Amato si scusa in questi
giorni con gli italiani per queste tristi vicende del modello 740. E un
nobile gesto, ma purtroppo inutile; quande si accetta un incarico come
quello di Capo del Governo & necessario fare un esame di coscienza
molto serio, non tanto delle propric conoscenze ma piuttosto della
propria capacitd manageriale, cio¢ della propria attitudine a prevedere
le conseguenze di una decisione, qualunaue cssa sia, nel bene e nel
male. {}ccorre saper usare correttamente la capacita altrui escludendo
brutalmente e senza appello i venditori di fumo e i millantatori, i quali
abbondauno fra i personaggi politici. Occorve saper ascoltare anche le
opposizioni, distinguendo fra allarmi veri e demagogici e prestare molia
attenzione ai primi: gli allarmi della YTega Nord non sono mai siati
demagogici perché provengono dal popolo e gqucllo che sta succedendo
oggi l'avevamo previsto, affermato e ripstuto; ad un certe punte, perd,
abbiamo pensato: «Chi ce lo fa fare di continuare a dirlo?». Occorre
saperst assumere la responsabilita di far andare bene le cose al
momento opportuno, non recitare il mea ciilpa dopo, quando nen serve
pii. Bisogna conoscere il proprio comportamento di fronte agli osta-
coli, anche a quelli imprevisti, saperli aggirare o farli a pezzi, affroritan-
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doli perd nel punto di minor resistenza, non come Don Chisciotte con i
mulini a vento. Occorre avere disponibile quel tanto di esperienza per
prevedere correttamente, avendo ben presente che la sola teoria non
basta mai.

Ecco perché non possiamo accettare quelle scuse. L'ltalia, io
credo, deve essere amministrata da chi lo sa fare, ma soprattuito da chi
ne sa rispondere giorno dopo giorno a se stesso prima che agli altri,

11 nuovo rinvio della consegna del modello 740 al 15 luglio ha della
presa in giro, esattamente come suona presa in giro la promessa del
Ministero di tenere la mano leggera sulle sanzioni da commisurare agli
errori che proprio quel Ministero indurrd i contribuenti a compiere.
Anche nella magnanimita di chi si trova con la «coda di paghia»
traspare, ancora una volta, tutta Uarroganza di chi crede - a torto,
perché i tempi sono maturi per il cambiamento - di poter considerare
i cittadini, produttori di reddito ed eletiori, servi e sudditi della
pubblica amministrazione.

Se non cambia il modo di fare di questa burocrazia, occorre
sostituirla, renderla molto, ma molto pit snella e soprattutto pin leale
verso i cittadini di questo paese, tartassati, derubati, male amministrati
e presi in giro per i «porci comodi» di una classe politica che ha sempre
anteposto il proprio interesse e quello dei suoi lottizzati al paese.

La Lega Nord ha presentato al Senato una mozione per tamponare
Pattuale situazione di disagio che serpeggia in modo devastante {ra i
contribuenti; le proposte, semplici ed ovvie, nen turbano i fussi di
cassa che il Tesoro si aspetta nel mese di giugho, anche se noi
riteniamo che il prelievo che portera a quei flussi di cassa rappresenta
uno strozzinaggio, un furto, tutto quello che di male si pud pensare
contro il rispetto della proprieta.

Non & accettando acriticamente [e proposte defla burocrazia rmini-
steriale che il nuovo Ministro delle finanze cambiera le cose, ma
rigettandole ed usando guel buon senso che io non dubito posseggz.,

La situazione & talmente degenerata, infatti, che per fare il primo
importante passo basterebbe solo tornare al buon senso. Una merce
rara, anzi introvabile tra i burocrati ed i politici, ma spesso abbondante
in quel resto della societa civile a cui noi apparteniamo.

Si ritiene necessario che il Parlamento affronti il problema in modo
che, fatti salvi i flussi di cassa per le esigenze dello Stato, anche il
contribuente possa comportarsi da cittadino elettore ¢ produttore di
reddito piuttosto che da servo della gleba asservito al Ministero delle
finanze.

11 Senato deve pertanto impegnare il Governe a che il suddetto
Ministero delle finanze provveda: primo, alla stesura di nuove istru-
zioni, complete e corrette; secondo, alla semplificazione della moduli-
stica, abolendo gli arricchimenti cervellotici ed arroganti quanto inu-
tili; terzo, alla eliminazione della modulistica per lettori ottici, di
competenza degli impiegati di quel Ministero e non del cittadino che
gia profumatamente paga quei burocrati ed il loro esubero, per dei
servizi che non ci sono; gquarto, al prolungamento a novembre, in
occasione della seconda rata d’acconto, della possibilita di ripresentare
il modulo, semplificato ¢ compilato suila scorta di istruzioni corrette,
adeguando poi in variazione sulla seconda rata di acconto gli eventuali
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scostamenti che ['attuale confusione italiota possa ingenerare neil ver-
samenti di giugno; quinto, ad un adeguaio periodo di non applicabilita
di sanzioni che, alla Tuce dell’attuale situazione, si risolverebbero in una
forma di estorsione ai danni di chi, prevaricato, gia obbligato a lavorare
gratuitamente - e questa & una vergogna! — venisse per giunta conte-
stata una irregolarita formale o sostanziale di tipo colposo o involonta-
rio per carenza di istruzioni o incompetenza di funzionari; sesto, dare
certezza al contribuente tartassato, beffato e derubato dalla logica di un
Ministero che per troppi anni, gestito dal pensiero catto-marxista, ha
sempre privilegiato 'aumento dei costi e degli adempimenti rispetto
alla chiarezza e alla semplicita, nonché alla propria efficienza.

Come avete notato, nen ci siamo dilungati, nella mozione, a voler
cambiare le attuali regole del fisco, anche se insensate: a quelle
provvederemo a tempo e luogo, con la dovuta globalita e con la
necessaria rudezza. Si, a tempo e luogo; ma gia fin d'ora & necessario
che teniate conto che la tassa minima, 'imposta sul nulla, le patrimo-
niali varie, le ICI, le ISI, la mai nata ISCOM, il 27,27 per cento sui
compensi coordinati e continuativi, 1 teniativi di indebita appropria-
zione del risparmio pensionistico dei dirigenti di azienda e tutte le altre
boiate inventate nel preterito sono in coma e noi, statene certi, non
faremo nulla per riportarle in vita.

I lavoratori, produttori di reddito, dipendenti od autonomi, la
piceola e media impresa, chi, in poche parole, mantiene sulle sue spalle
questo paese, compresi i tredici milioni di scrocconi, pud stare tran-
quillo e fidarsi della Lega Nord: abbiamo detto basta e sara bastal

Visto che tuiti, con 'occasione, hanno presentato programmi di
magquillage fiscale, vi dird che noi della Lega Nord abbiamo idee
piuttosto rivoluzionarie in proposito, che vanno ben al di 1a del
semplice maquillage o del semplice cambiamento d’abito; noi rite-
niamo di dover tornare a un’imposizione civile, a un’imposizione che
abbia come limiti le imposte sui redditi e le imposte sui consumi,
tenendo molto in conto tutti quei rischi che possono portare alla doppia
imposizione. Con troppa facilita chi I'ha preceduia, signor Ministro, si &
arrogato il diritto di pretendere due volte le imposte sugli stessi redditi;
quando si finisce con 'imporre una patrimoniale a un ente che non &
una societa (perche in quel caso forse le cose potrebbero essere
discusse), si finisce sempre col pretendere una doppia imposizione,
perché un privato, quando accumula il suo risparmio, accumula un
risparmio che ha gia scontato tutte le imposte possibili.

Purtroppo, i governanti troppeo spesso, con un ritardo sui ternpi,
credono ancora di potersi arrogare il diritto di disporre dei beni dei
cittadini a loro piacimento, anche dopo che i cittadini hanno adempiuto
al loro volere. Ebbene, signori, io temo che questo non lo si possa pit
fare ¢, se qualcuno avra ancora intenzione di farlo, bisognera tagliargli
le unghie senza preoccuparsi troppo se, assieme alle unghie, salteranno
anche i polpastrelli.

Vi garantisco, signori, che non abbiamo pih intenzione di scher-
zare; questo modello 740 ¢ un immondezzaio, ¢ qualcosa di fronte a cui
chiunque ci abbia messo le mani non pud che gridare di orrore.
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Metteteci una pezza alla svelta e, quando avrete pulito, andatevene,
perché non siete pit voi a poter tenere quei postil (Vivi applausi dal
Gruppo della Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Visco per illustrare
la mozione n. 1-00114,

* VISCO. Signor Presidente, onovevole ministro Gallo, mi rivolgo a
lei, perche & la vittima sostanzialmente incolpevole di quello che sta
avvenendo in quest’Aula e nel paese e di ¢io mi rammarico. Infatti, lei
ha assunto 'incarico nel momento in cui era gia stato deciso tuito e
adesso tocca a lei subirne le conseguenze. Conseguenze che, peraliro,
erano assolutamente prevedibili, come & stato ricordato, e che infatti
erano state previste.

Francamente, ritengo che forse l'onorevole Amato avrebbe potuto
evitare di chiedere semplicemente scusa. Generalmente, le scuse sono
apprezzabili, ma lo sono un po’ meno in un cass come quesio. Non solo
si & svolto un dibattito sulle ultime misure del governo Amato, ma é in
carso da circa dieci anni un dibattito sulle questioni relative all’ecces-
siva complicazione della normativa e soprattutto su una visione di
politica fiscale che si &€ andata affermando particolarmente dal 1987 in
poi e che é stata coerentemente perseguita dai compagni di paitito
dell’ex Presidente del Consiglio e da tutta I'area di consulenti anche
illustri che si riconoscono in quel partito. Tale politica fiscale consi-
steva sostanzialmente nel concepire il modello 740 come un veicolo
multiuso, come qualcosa da utilizzare per conseguire un'infinita di
obiettivi che spesso non avevano riferimento all'imposta sul reddiio ¢
che non avevano neanche nulla a che vedere con il sistema fiscale. 'Si
parte dall’8 per mille e si passa alla tassa sulla salute, per arrivare
allabbonamento televisivo, con la richiesta di un'incredibile massa di
informazioni per il redditometro, peraltro gia note all’amministrazione.
Si arriva all’introduzione di una neotevole molieplicita di nuove dedu-
zioni fiscali, secondo la logica che l'imposta sul reddito si deve far
carico di tutto: dallo stato sociale al favore alla categoria o addirittura
all’amico; si inserisce la descrizione del nucleo tamiliare per la contri-
buzione sanitaria, e cosi via.

Con queste premesse, non poleva che finire male. Quello che piu
impressiona - e al riguardo temo che il collega Roveda abbia ragione,
onorevole Ministro - ¢ che & inconcepibile & che "Amministrazione
finanziaria, i suoi funzionari e I'anagrafe tributaria, preposta anche ard
una gestione del sistema e quindi ad esaminare le idonee procedure,
non abbiano mai ritenuto di porre un «ali» e di prospettare soluzioni
diverse. E stato quindi supinamente accetiato quanto veriva deciso, ma
non dal Parlamento, colleghi. Infatti guasi tutia la normativa & stata
approvata con decreti, reiterati talvolta ponendo la questione di fiducia;
il Parlamento quindi & sempre stato anche per la sua natura riluttante,
perché i suoi rappresentanii poi ricevono anche consigli, pressieni,
indiyizzi.

Siamo di fronte ad un modo di gestire le imposte e pit complessi-
vamente ad una filosofia fiscale in crisi. Se noi ricerchiamo gli obiettivi
impliciti di questa massa di adempimenti cartacei, ci rendiamo conto
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che il primo, evidentissimo, ¢ quelio di evitare all’Amministrazione
ogni assunzione di responsabilita nei confronti dei contribuenti, scari-
cando su di loro tutti i compiti operativi ¢ di acquisizione delle
informazioni che I’Amministrazione non vuole assumere direttamente;
questo & molte grave. Tl secondo, che forse ¢ meno evidente, ma che
pure esiste, & una sorta di mano invisibile che fa si che la complicazione
della normativa fiscale produca poi un rilevante fatiurato per una
massa notevole di organizeazioni, di aitivitd professionall, di nuove
professioni che crescono (organizzatori di convegni, stampatori di
codici tributari, e cosi via).

Cio & stato perseguito anche con le modifiche introdotte sulla base
dell’idea che si dovesse invece semplificare. Caosi sono nati, ad esempio,
i centri di assistenza fiscale, Ebbene, se andiamo a guardare da dove
vengono oggi le pressioni piti forti, possiamo constatare che giungono
proprio da questi organismi, che non sono organismi dei contribuenti
ma dei consulenti dei contribuenti, i quali evidentemente si organiz-
zano male o comungue accettano un numero di clienti eccessivo
rispetto alle loro capacitd operative, per cut ogni anno (e quest’anno
con particolare ragione) chiedono rinvii o abbuoni.

1l terzo obiettivo, onorevole Minisira, non evidente ma molto
corposo, € che in quesio modo si & massimizzate un alire giro di affari,
cio¢ quello delle consulenze informatiche. Non so se risponde a verita
- ¢ anzi le chiedo una conferma - che i costi per Pacquisizione di dati
per la perforazione e quant’aliro sono lievitati in pochi amni da 30 2
oltre 200-250 miliardi. Se cio fosse vero, forse questa potrebbe essere ia
chiave di lettura pit adeguata di quarto sta avvenendo, soprattutto
quando poi si va a vedere quali imprese, oltre a quelle pit grandi,
operano nei vari consorzi che si sono costituiti propric in vista della
egestione» dei modelli 740.

Onarevole Ministro, non voglio in questo intervento parlare di aliro
rispetto all’argomento della mozione presentata; quindi non parlero di
riforme fiscali e di altri temi di cui pure si dovra parlare. Penso perd
che lei abbia fatto bene a prevedere il primeo rinvio e suppongo anche
che }o abbia fatto con cognizione di causa, Forse lei & stato consigliaio
ed informato male, perché era possibile prevedere che quel termine
non sarebbe stato sufficiente, data la massa di notizie che venivano
richieste.

Peraltro, onorevoli colleghi, ¢’¢ anche da dire che molto spesso le
notizie richieste sono inutili o addiritiura rappresentano per il contri-
buente una sorta di provocazione. Ad esempio, il senatore Roveda ha
ricordato come sia necessario riportare il codice fiscale su tutte le
pagine; non solo, ma ogni segmento di modulo deve essere firmato dal
contribuente e dal coniuge del dichiarante, altrimenti & prevista una
sanzione. Non si capisce perché cido debba avvenire. Bisogna poi
scrivere la dichiarazione in tre copie; anche questo adempimento
poteva essere superaio da molto tempo. Bisogna riportare nome,
cognome e data di nascita dei figli minorenni quando guesti scno noti
al fisco dal momento in cui nascono fino a quando compiono 18 anni;
eventualmente, bisognerebbe prevedere una norma per la quale, qua-
lora questi fossero ancora a carico dei genitori dopo aver compiuto i 18
anni, il contribuente sarebbe tenuto z dichiararlo.
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Si chiedono poi dati e notizie particolari che in parte sono costanti
nel tempo, perché non cambiano: ad esempio, se uno possiede la stessa
automobile per alcuni anni, non si capisce perché ogni anno debba
riportarne i dati sulla dichiarazione dei redditi. Peraltro, molti dati
potrebbero essere acquisiti dall’amministrazione in altro modo. Di
questi adempimenti fastidiosi ed inutili potrei fare molti altri esempi.

Dicevo quindi che lei, signor Ministro, ha fatto bene a prevedere un
primo rinvio. Normalmente sono contrario a qualunque rinvio, per
motivi di principio e perché di solito non sono necessari. Questa volta,
pero, poicheé si voleva ottenere una massa incredibile di informazioni
con un unico strumento, il rinvio era probabilmente inevitabile. To
penso, signor Ministro, che sia inevitabile anche un altro intervento.
Nella nostra legislazione & stato recentemente introdotto listituto del
cosiddetto ravvedimento operoso, vale a dire la possibilita per il
cortribuente di integrare o rettificare o presentare in ritardo la dichia-
razione dei redditi pagando una penalita consistente, ma minore delle
penalitd che si applicanc in caso di evasione minore. Ebbene, una
normativa analoga a questa potrebbe essere opportunamente applicata
con tassi di interesse molto bassi nel caso in esame, perché siamo di
fronte anche ad un problema di parita di trattamento che non va
trascurato. Mi dispiace anzi che questo aspetto non sia stato ricordato
dai colleghi intervenuti. Molti contribuenti hanno gia pagato e non
possiamo prevedere un rinvio del termine di versamento per chi non ha
ancora provveduto senza contemporaneamente prevedere il pagamento
di un interesse, in quanto, altrimenti, dovremmo corrispondere un
interesse retroattivo a chi, invece, ha gia effettuato i pagamenti. Pos-
siamo allora consentire a chi non ha ancora pagato di farlo corrispon-
dendo perd un interesse tale da evitare un guadagno finanziario
indebito.

Piti in generale, signor Ministro, penso che si potrebbe anche
studiare un diverso sistema per il versamento delle varie imposte in un
arco di tempo pia lungo, secondo quanio avviene in altri paesi. Si
potrebbe cioé stabilire un periodo di alcuni mesi nell’arco dei quali i
contribuenti possono pagare usufiruendo di uno sconto o pagando un
interesse. Anche una misura del genere potrebbe servire a sdrammatiz-
zare la situazione per il futuro.

Nella nostra mozione le chiediamo, signor Ministro, dopo questa
esperienza di cui oggi lei subisce il peso, di promuovere un dibattito
parlamentare sul tema delle semplificazioni da apportare immediata-
mente nella materia in esame. Infatti, se cambiera regime politico, se
cambierd la maggioranza, se si procedera ad elezioni anticipate, cia-
scuno potra immaginare di vincere e di modificare tutto. In realta,
siamo ormai nel mese di giugno; il Parlamento sard duramente impe-
gnato fino all’autunno su questioni che non lasceranno spazio per
interventi nella materia in esame, dopodiché vi poirebbe essere 'even-
tualitd di elezioni anticipate e si arriverebbe cosi alla scadenza della
presentazione della dichiarazione dei redditi per il prossimo anno con
lo stesso modello 740 di oggi. Ebbene, credo che dobbiamo evitare
questa eventualita e per questo la invitiamo a presentare in Parlamento,
prima della pausa estiva, un piano di semplificazione anche in questa
materia. Nelle prossime settimane presenteremo delle proposte, ma
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penso che se vogliamo dare un senso costruttivo al dibattito seno questi
i problemi di cui dobbiamo discutere. (Applausi dai Gruppi del PDS e
del PSI ¢ del senatore Visentini).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore Leonardi per
illustrare la mozione n. 1-00115.

LEONARDI. Onorevole Ministro, onorevoli colleghi, nel vasto pa-
norama mondiale all’Italia va senz’aitro riconoscivto un primato pur-
troppo negativo, difficiimente insidiabile: quello della crescente diffi-
colta di dialogo con il fisco in occasione della dichiarazione dei redditi.
Si consideri la guida per il contribuente per la presentazione di tale
dichiarazione. La guida italiana & composta da 28 pagine, a fronte delle
due degli Stati Uniti, delle quatiro di Germania e Giappone e delle
dodici (che rappresentano il massimo} del Regno Unito. Se poi spo-
silamo il discorso sui rimborsi, il contraste diventa ancora piu stri-
dente, ovviamente a carico dei contribuenti. In Italia la media dei
riniborsi &2 di quatiro anni contro un minimo di due mesi ed un
massimo di due anni negli altri paesi.

11 modello 740 & stato definito giustamente <lo specchio fedele di
un fisco infedele», che ha disatteso le continue attese di giungere ad
una radicale semplificazione della dichiarazione dei redditi; ma & anche
uno specchio di un’attivita legislativa spesso schizofrenica, confusa ed
in ogni caso svolta sempre affannosamente. Personalmenie non ritengo
giusto addossare tutta [a responsabilita di questo palese e diffuso disagio
(evidentemente uso un termine eufemistico rispetto alla realtd) ai soli
tecnici ed ai funzionari del Ministero. Onorevoli colleghi, questo stalo
di cose dipende anche dal modo in cui da parecchi anni siamo abituati
a legiferare in materia fiscale. Coloro che sono preposti alla prepara-
zione dei modelli devono attendere Vesito delliter legislative di un
decreto-legge, magari pid volie reiterato, e devono adeguare la struttura
del modello tenendo conto anche dell’ultimo emendamento che ¢ statc
approvato ed inserito, non sempre in modo logico e coerente, nel testo
legislativo.

Negli ultimi anni gli interventi legislativi attuati in campo fiscale,
con i quali sono stati introdotti nuovi obblighi -- molto spesso di natura
formale -~ a carico dei contribuenti, hanno avuio pesanti ricadute sul
consenso dei cittadini nei confronti di un sistema fiscale avvertito
sempre pit come vessatorio. La creazione di un sistema fiscale di massa
fondato sull'adempimento spontaneoe da parte del contribuente ha
ormai determinato una sorta di repulsione (ra tutte le categorie dei
contribuenti nei conf{ronti di scadenze ed adempimenti fiscali. Infaiti, il
cittadino si vede costretto ad adempiere ai propri obblighi in assenza di
informazioni chiare ed adeguate al proprio livello di culiura ed istru-
zione.

A fronte di tali difficolta, non si & provweduto a porre in essere
idonee misure di semplificazione depli adempimenti ¢ ad adottare
concrete ed efficaci iniziative volte ad assistere il contribuenie, Tutto
cid & stato fonte di una reciproca diffidenza tra fisco e cittadini {la
conseguenza era ineludibile). Ne consegue che il pieno successo depli
interventi di riforma del sistema Ascale, che certamente si dovranno



Senato della Repubblica - 56 — XI Legislatura

168% EEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 GiugNo 1993

realizzare nel medio periodo, dipendera in larga misura anche dalle
capacita che sapranno dimosirare le istituzioni, nel loro complesso, nel
recuperare il necessario consenso da parte dei contribuenti.

Dungue, appare indispensabile ['adozione nel brevz periodo di una
serie di misure tese innanzitutto ad instaurare anche un nuovo modello
di relazioni tra fisco e contribuenti, fondato su principi di democraticita
e conoscibilita effettiva delle regole che sottendono al rapporto tribu-
tario. In tale ottica si propone, pertanto, la realizzazione anche in ltalia
di una carta dei diritti del contribuente (il mioc Gruppo parlamentare ha
elaborato un disegno di legge che presentera proprio in questi giorni al
Senato) mediante la quale prevedere la salvaguardia e la tutela effettiva
di una serie di diritti fondamentali e che dovrebbe assumere le
caratteristiche di una sorta di statuto del contribuente, vincolante non
soltanto per i contribuenti stessi e per 'Amministrazione, ma anche per
il legislatore. E noto, infatti, che allo stato attuale le norme fiscali
hanno raggiunto un tale livello di complessita da risultare di difficile
interpretazione anche per gli esperti della materia. Tulto cio ¢ stale
determinate non soltanto dal numero degli interventi legislativi, ma
anche e soprattutto dal sovrapporsi deghi stessi nel tempo.

Appare, quindi, indispensabile fissare subito delle regole, cui dovra
attenersi il legislatore, per consentire al contribuente di adempiere
avendo un quadro di riferimenio stabile; cid in un lasso di tempo
ragionevole, come diceva poc’anzi il collega Visco, se vogliamo effetti-
vamente risparmiare ai cittadini, in occasione della prossima denuncia
dei redditi, un calvaric come quello che stanno vivendo quest’anno.
Occorre che le norme costituiscano dei principi generali in materia
tributaria e che le stesse non possano essere abrogate o modificate da
leggi posteriori, se non per dichiarazione espressa del legislatore.

Vi & dunque, I'esigenza di rendere pill trasparenti le norme
tributarie, troppo spesso incomprensibili a causa dei rinvii mediante
date e numeri a legpi precedenti o, cio che ¢ peggio, a normative non
facilmente identificabili poich¢ inserite in provvedimenti che nen
hanno natura tributaria. La certezza del diritto va perseguita stabilendo
che le disposizioni tributarie non possono avere effetto retroattivo, ad
eccezione delle disposizioni interpreiative che tuttavia devono essere
qualificate come tali. Appare inoltre corretto stabilire che le disposi-
zioni tributarie non si applicanc ai rapporti pendenti al momento della
loro entrata in vigore, fatto salvo il caso delle disposizioni pit favorevoli
al contribuente stesso.

Occorre poi ribadire che il ricorso allo strurmento del decreto-legge
deve essere limitato ai casi di necessita e di urgenza, come del resto &
previsto dalla Costituzione. Pud perlanto considerarsi legittimo lo
strumento del decreto-legge in materia tributaria esclusivamente al fire
di apportare modifiche non strutturali a tributi esistenti, come nel caso
in cui debbano essere modificate le aliquote di un contributo. Qualora
invece oggetto delle norme iributarie sia la costituzione di nuovi tributi
o la modifica strutturale di quelli esisienti, & necessario prevedere
l'utilizzo della legge ordinaria. Fin troppe volte negli ultimi anni sona
state apportate modifiche ad importanti tributi nel corso del periedo di
imposta o, peggio ancora, a pochi giorni di distanza dal termine per la
presentazione della relativa dichiarazione dei redditi. Appare invece
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opportuno prevedere disposizioni specifiche che regolino il diriito del
contribuente ad essere informato, assistitc ed ascoltato; tutii i contri-
buenti devono infatti vedersi riconosciuto il diritto concreto ad essere
informati, in maniera chiara ¢ per tempo, sul funzionamenio del
sistiema fiscale ed in particolare su quellc di determinazione e di
liquidazione deile imposte dovute.

A tal fine occorre prevedere che I"’Amministrazione finanziaiia
provveda non solo ad emanare iempestivamente i regolament ¢ ic
circolari ed a pubblicare in tempo utile le risoluzioni, ma anche ad
istituire appositi sportelli - collocati presso gii uflici finanziari -~ che
garanliscano un rapido ed efficiente servizio di informazione, con larga
diffusione anche sul territorio € non concentraii soltanio negli uffici del
capoluogo di provincia. Affinché tale servizio possa costituire in con-
creta un valido supporto per il contribuente, si ritiene opportuno
stabilire anche che gli sportelli [unzionino stabilmente nel corso
dell’anno ed in orari facilmente accessibili al pubblico.

A tale servizio di informazione, che potrebbe considerarsi ordina-
rio, deve aggiungersene uno straordinario in occasione della presenia-
zione di importanti dichiaraziomn fiscalt - ad esempio, la dichiarazionc
dei redditi — da attuare mediante 'ampia diifusione dei modeili di
dichiarazione e delle relative istruziont e mediante utitizzazione mirata
dei mezzi di comunicazione giudicati pil idonei,

I contribuenti devono essere inoltre informalti delle conseguenze
fiscali che possono derivare dalle loro azioni, anche se non esiste
concretamente la completa certezza.

E pertanio necessario introdurre 2 pieno titolo nel nostro sistema
tiscale il diritte di interpello, previsio finora soltanto in casi limitati.
Occorre quindi riconoscere il diritto del contribuente di interpellare
per iscritto I'Amministrazione finanziaria sia in ordine a problematiche
di carattere generale, come Pintepretazione di norme fiscali, sia in
ordine a problematiche specifiche (e si fa ricorso al principio del
silenzio-assenso).

D’altra parte, il termine fissato per la risposta - che potrebbe essere
configurato in 60 giorni -- apparirebbe congruc per PAmministrszione
finanziaria e per lo stesso contribuente. Un termine piit ampio determi-
nerebbe I'incertezza de!l coniribuente, poiche se, ad esempio, si trat-
tasse di un operatore economico, poirebbe addirittura rinunciae a
determinate operazioni senz’altro valide sotto il profilo economico.

Un altro aspetto del rapporto fisco-contribuente rispetio al quale
occotre ristabilire il giusto equilibrio ¢ quello finanzario. Le difficolta
finanziarie dello Stato hanno spinic serapre di pitt ad anticipare i
versamenti delle imposte, anche o causa dei meccanismi di acconto, e a
posticipare i rimborsi, i cui tempi sono ulteriormente allungati dalle
note disfunzioni dell’Amministrazione, con grave danno per i contri-
buenit e per I'immagine del fisco italiano all’inierno della Comunita
europea. Occorre riconoscere il diritto del contribuente a vedere
notevolmente abbreviati i tempi di rimborso delle imposte e a compen-
sare fra loro tulle le posizioni creditorie e debitorie. Da cltimo, la
proposta contiene una novita di rilievo in materia di sanzioni, stabi-
lendo che le stesse debbono essere rapportate alla gravitd dei fatti ¢
soprattutto all’entitd del danno subito dall’Erario. Dovrebbe cosi venir
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meno tutta una serie di sanzioni legate ad errori od omissioni pura-
mente formali, a fronte delle quali non vi & stata alcuna riduzione del
quantum d'imposta dovuto. Analogamente si propone I'applicazione di
sanzioni penali nel solo caso in cui il contribuente abbia tenuto un
comportamento fraudolento.

Onorevoli colleghi, noi prendiamo atio delle dichiarazioni rese in
questi ultimi giorni dall’onorevole ministro delle finanze, professor
Gallo, sia in 6* Commissione permanente sia alla stampa, il quale ha
ribadito di essere un tecnico e come tale di essere stato scelto dal
presidente Ciampi in quanto ritenuto all’altezza di individuare e adot-
tare guelle misure tese ad instaurare un nuovo modello di relazioni tra
fisco e contribuente, fondato sulla democraticita e sulla conoscibilita
effettiva delle regole che sovrintendono al rapporto tributarie, ren-
dendo concreta e reale I'applicazione dello stesso dettato costituzionale
in guesta delicata materia e recuperando in tal modo il consenso dei
contribuenti, che & assolutamente necessario al sistema fiscale e che in
questi ultimi anni ha raggiunto livelli minimi.

Nella nostra mozione, signor Ministro, non abbiamo inserito di pro-
posito la richiesta di un ulteriore spostamento dei termini per il versa-
mento, ritenendo pitt che motivate le ragioni da lei addotte che I'avreb-
bero sconsigliata, non fosse altro per evitare ai cittadini diligenti e
puntuali anche la beffa, dopo aver subito il classico danno. Tuttavia,
penso di poter concordare con quanto proposto dalla mozione presentata
dai colleghi del PDS circa la possibilita di applicazione del cosiddetto
ravvedimento operoso. Pertanto, signor Ministro, la invitiamo a voler
considerare questa opportunita che riteniamo I'unica dignitosa, in grado
dinon offendere quei contribuenti che pur tra mille difficolta sono stati o
sono in grado di ottemperare ai loro doveri nei confronti del fisco.

Per queste ragioni, signor Presidenie e onorevoli colleghi, il
Gruppo dei senatori della Democrazia cristiana, nel prendere atto con
soddisfazione delle decisioni cui il Governo & pervenuto su sollecita-
zioni interne ed esterne del Parlamento, tese ad alleviare, sia pure in
modo parziale, il calvario dei contribuenti alle prese con la piu
complessa dichiarazione dei redditi finora mai concepita dal fisco, si
riconosce nel testo della mozione presentata da alcuni colleghi e dal
sottoscritto, condividendone il contenuto e le richieste di particolare
attenzione al Governo soprattutto nei rapporti con gli enti locali. Questi
ultimi ancora una volta vengono in un certo qual modo penalizzati per
il ritardo con cui introiteranno le somme di loro competenza: cid
comportera sicuramente ulieriori oneri a carico degli enti locali,
andando ad aggravare le gia precarie condizioni nelle quali si vedono
costretti ad operare.

Non riteniamo che sia giusto e corretto indicare sempre gli enti
locali come bersaglio o meglio il serbatoio per riequilibrare le esangui
casse dello Stato.

In occasione della discussione in Commissione e in Aula del
disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 155 avanzeremo a
tal fine delle proposte, allinché senza ledere minimamente il diritto
dello Stato di recuperare il gettito necessario non siano solo i comuni a
dover sotiostare a quesio nuovo cambiamento di regole ad esercizio
ormai avviato (& lrascorso quasi il 50 per cento dell’esercizio) e a dover
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sopportare il carico rappresentato dalla contrazione dei trasferimenti.
Vorremmo in sostanza redistribuire su una platea molto pin ampia
guesti sacrifici.

Non so se sia possibile caricare questo onere non soltanto sugli enti
locali, estendendolo a tutti i Ministeri, soprattutte a quelli che hanno
una spesa rilevante; non 50 se questo consentirebbe ai Ministeri di
realizzare un equilibrio al loro interno, ma probabilmente ci riuscireb-
bero. Forse dipendera solo da noi la volonta di turbare quella tranquil-
lita nella quale spesso direttori generali e funzionari amano operare,
trascurando magari le esigenze di enti che puntualmente vengono
penalizzati.

Invito pertanto il Governo e quindi lei, signor Ministro, a voler
riconsiderare questo ulteriore sacrificio che viene richiesto agli enti
locali e a dare la sua disponibilita a verificare la possibiliti di redistri-
buirlo su una platea molto pitt ampia. (Applausi dal Gruppo della DC).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Rastrelli per illu-
strare la mozione n. 1-00116.

* RASTRELLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, non so se il
ministro Gallo, che non ha anni di esperienza nella funzione di Ministro
rispetto all’attivita parlamentare, abbia avuto il tempo, la volonta, la
possibilita di leggere fino in fondo le mozioni presentate; non so se
abbia compreso che il dibatiito di quesia sera non & formale, almeno
per noi, per lo spirito con il quale vi partecipiamo. L'Ttalia in questo
momento & presa da un’autentica frustrazione da caos fiscale.

Se il Governo ha inteso assumere qualche provvedimento, cosi
come ha fatto, del tutto parziale, inefficace ed inutile & perché ha
compreso evidentemente 'urgenza di valutare questo problema, che
pone il 50 per cento dei cittadini italiani in condizioni di disperazione
psicelogica e di frustrazione morale. Parlo di cittadini che hanno
compiuto fino ad oggi il loro dovere e che voirebberco continuare a
svolgerlo nei confronti delle Stato.

Ci troviamo in un momento, signor Ministro, in cui quel nodo che
era stato ampiamente previsto anche dalla nostra parte politica nel
corso dei dibattiti sui decreti-legge fiscali del governo Amato & venuto
al pettine, nodo che non fu a tempo debito attentamente valutato,
certamente non dal presidente Amata, pur fine giurista, che aveva altri
problemi. Un nodo che & staio il frutto della perfidia deila pubblica
amministrazione, in questo senso rappresentata da ministri come Goria,
che non aveva la capacita di fare il Ministro delle finanze (lo diciamo
con tutta chiarezza), o da responsabili come Benvenuto, che sedeva su
una polirona rispetto alla quale non aveva alcuna compelenza, o
addirittura dalla cattiveria di un ministro come De Lorenzo, che
intendeva, con lo strumento fiscale del modello 740, risolvere anche i
problemi economici del Ministero della sanita, problemi economici
circa i quali aveva tanti interessi, non tutti riferibili - come i fatii
giudiziari di questi giorni hanno dimostrato - alla sola funzienalita del
sistema sanitario italiano.

Noi riconosciamo che I’attuale Governo ¢ I'erede di questa petfida
situazione che si & creata e vogliamo anche accreditarlo di una
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responsabilita, in questo momento: che, avendo compreso la profonda
frustrazione del popolo italiano in ragione di un modello 740 e di un
onere fiscale che non & piu sopportabile nella sua elevatezza e nel suo
peso ponderale, vuole arrivare comungue a determinare una svolta che
sia segnale di una distinzione delle responsabilita di questo Governo
rispetto al Governi e ai provvedimenti che lo hanno preceduto.

C’'¢ perd una serie di domande che devo subito porle, signor
Ministro: che significato ha sposiare il termine della presentazione del
modello 740 al 18 luglio 1993 guando obbligo del pagamento rimane
ancorato alla data del 18 giugno, un mese prima? Delle due 'una,
signor Ministro: o al 18 giugno 1993 {data 'a natura del tributo da
erogare, che & fatta non solo del salde della denuncia dei redditi
relativa al 1992, ma & fatta anche dell’acconto sui redditi del 1993) il
contribuente ha gia compilato il modello 740 e sa quanto deve com-
plessivamente versare, e allora non ha nessun bisogno di servirsi del
termine di grazia di un mese, perché & in condizione di procedere al
pagamento e all’esibizione del modello 740; oppure il contribuente non
ha avuto questa possibilita (e non Pha avuta perche la perfidia dell’Am-
muinistrazione 'ha posto in condizione di affidarsi a consulenti fiscali ai
quali ha dovuio o dovra corrispondere una tariffa che, in media, non &
inferiore al 10 per cento delle somme da pagare allo Stato come
complesso dell’onere) e non ha la garanzia della corretia formulazione
della denuncia fiscale, per cui deve ricorrere a un versamento di
acconto, salvo, un mese dopo, poter constatare che questo versamento
di acconto complessivo non ¢ stato adeguato al modello 740, che
costituisce la base fondamentale del calcolo per l'erogazione delle
imposte fiscali a carico del citiadino.

Non so se ci rendiamo conto, colleghi, dell’assurdita di questa
posizione; si vuole che il cittadino faccia fronte all’'cnere, anche se a
titolo di acconto, ¢ parziale, sul dovuto, senza aver ancora potuto
formulare — non per sua responsabilitd, ma per responsabilita del
Ministero, del Governo, delle istituzioni - il calcolo preciso, che &
costituito proprio dal modello 740.

Aliora, che senso ha questo termine di grazia concesso dal signor
Ministro ¢ dal Governo int carica, se non quello di una presa in giro del
contribuente? Nou so se il signor Ministro abbia letto le mozioni: le
mozioni propositive, e che si fanno carico della responsabilita di
assicurare allo Siato le entrate di cui non puo fare a meno e, contem-
poraneamente, il rispetto della condizione e della dignita del cittadino
contribuente, sono esclusivamente le mozioni del tre partiti di opposi-
zione che, allo stato attuale dei fatti politici, sono Rifondazione comu-
nista, la Lega Nord e il Movimento sociale italiano. A che serve una
mozione come quella del PDS, che chiede che sia contestualmente
affrontata in questa sede lu possibilita dell’applicazione del cosiddetto
«ravvedimento operoso»? Questo non 2 alirc che una specie di indulto
per l'errore, parliamoci chiaramente. Che senso ha il discorso del
senatore Leonardi, della mozione della maggioranza, che rinvia tutto a
futura memoria, invitando in sostanza a comportarsi diversamente la
prossi.na volta, quando & oggi che bisogna affrontare il problema e
risolverlo? Che significato ha il discorso - che anticipo ~ conienuto
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nella mozione di cui & primo [lirmatario il senaiore Forte che &
anch’essa una petizione di principio, per evitare che gli errori di oggi
possanc essere ripetuti domani?

Se tale dibattito ha una ragione, signor Ministro, questa & che il
Governo deve intervenire subito sul problema che esiste oggi, sce-
gliendo una delle formule alternative: quella che ha proposto il Gruppo
di Rifondazione comunista, quella avanzata dal Gruppo della Lega Nord
o quella che sostiene il nostro Gruppo. Riteniamo che la nostra
proposta sia quella pil facilmente praticabile, € non lo crediamo per
amore di paternita,

Il modello 740 & sbagliato, ed il Governo deve provvedere, Per for
c10 ¢i vuole del tempo, quindi proponiamo di rinviare la presentazicne
del modello 740 non in sede di primo acconio, ma in sede di secondo
acconto, e cioé al novembre 1993, In questo modo il Governo poird
predisporre una adeguata modificazione della modulistica e del sistema
di denunzia dei redditi. Nel contemnpo, poiche il Governc non puo
rinunziare alla scadenza anticipata della prima rata di acconte relativa
ai redditi 1992, potremmo consentire ai centribuenti di versare ac-
conto sulla base di quello presentato nell’anno precedente. Quesia
formula garantirebbe Iintroito di quanto devuto nelle casse dello Steie,
non penalizzando il contribuente poiché I'eventuale conguaglic in
aumentc o in diminuzione si effettuera in sede di versamenio del
secondo acconto, e cioé entro il 30 novembre 1993, sulla base dt un
modello 740 rinnovato e adeguatamente modificate. Questa & una
formula di una sempliciia assoluta, che consentirebbe ol popolo ito-
liano di riconoscere un principio di serietd in quesia Lo postazione ¢ di
dire che il Governo e il Parlamernio non effettuanc un dibaitito «<a futnra
memoria» ma intervengono specificamenis sul punio, cercands di
aiutare il contribuente sottraendolo alla indebita pressione degli uffici
fiscali. Tutto cio renderebbe al Governo il senso della responsabilila nei
confronti di una posizione inaccettabile assunta da parie dei cittadin
contribuenti.

Per come sianno le cose opgi, signor Ministro, melti citiadini
saranno invogliati a non pagare e non soltanio per il principio di 1Lailer,
secondo il quale la pressione fiscale, arrivata ad un punic insopporta
bile, determina la cacduta del gettito, ma anche per un motive forinnic,
in quanto gli adempimenii richiesti dal Governo non sono chbiztiiva-
mente affrontabili e risolvibili dai comuni cittadini.

Signior Ministro, ritengo che l'illusirazione delle mozeni e lo svolg-
mento di questo dibattito dimostrino che, al dila degli interessi politici
{perche le forze di opposizione potrebbero avere interesse a fare in modo
che questo Governo contre il quale hanno votalo e ¢che hanne ritenyto
inadeguato ricadesse nuovamente negli errori di sempre), dinenzi ad un
problema che tocea gli interessi vilall dei cittadini italiant, anche le forve
di oppesizione sipossono far carico di quesia résponsabilitd di Goverao.
Quindi le forze di opposizione offrono a lei, Minisiro della Repubbiica di
questo Governo, [a possibilita di un intervento concreto, che salvaguardi
gli insopprimibili interessi del bilancio dello Siato, ma che salvaguardi
anche la dignita del cittadino italianoe. I! cittadino contribuente, onesic
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stato oggi mortificato da una serie di soprusi formali che sono forse piu
gravi dei soprusi sostanziali, che pure esistono nella complessa sistema-
tica fiscale italiana.

Il Governo dovra avere il tempo per modificare una volta per tutte il
coacervo di timposte, di scadenze ravvicinate, di situazieni insopportabili
cui il cittadino & soggetto oggi. Ma il Governo deve fare un primo passo, e
lo pud tranquillamente compiere salvaguardando le esigenze di cassa,
con la conferma del pagamento di una rata diacconto sui redditi del 1992,
affidata pero alla responsabilita del cittadino, e determinata in misura
minima uguale all’acconto fiscale versato nell’anno precedente. Poiche,
come tutti gli economistt ben sanno, in quest’anno i} prodotto interno
fordo, parametro su cui si hasa la media della capacita contributiva dei
cittadini, non ha avuto evoluzioni, la conferma dello stesso importo
dell’anno precedente potra comportare peril fisco una differenza dell’l o
del 2 per cento, che potrebbe essere conguagliata a novembre quando
finalmente il Governo, non nei 6 mesi, nei 10 mest o nell’anno di cui si
parla nelle altre mozioni, ma nei 3 mesi che intercorrono, avrd con
proprio provvedimento amministrativo regolato il rapporto di onesta
fiducia che deve intercorrere tra fisco e contribuente.

E un'opera, signor Ministro (lo dico a lei che & nuovo delle
esperienze parlamentari e ministerialt), che pud servire a dare un
segnale di fiducia al popolo italiano. In questo senso noi abbiamo
formulato la nostra mozione che -~ come dicevo - c¢i sembra meritevole
di approfondimento e di accoglimento. (Applausi del Gruppo del MSI-
DN. Vive congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Forte per illustrare
la mozione n. 1-00117.

FORTE. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, il dibattito che
si & svolto sulle precedenti mozioni ci consente ora di trattare ’argo-
mento in un modo meno demagogico e piu operativo. Risulta evidente
dagli interventi prima svolti - in particolare lo ha sottolineato il
senatore Visco — che la dichiarazione dei redditi & stata resa uno
strumento improprio rispetto al suo fine che riguarda I'imposta perso-
nale sul reddito in un rapporto di fiducia tra il cittadino e lo Stato. E
evidente che sovraccaricare la dichiarazione dei redditi di dati e notizie
non pertinenti a questo rapporto relativo all'imposta personale sul
reddito, ma piuttosto ad altri tributi, o comunque a dati che servono per
il controllo di dichiarazioni infedeli come quelli relativi al redditometro
{che era stato concepito da me ai sensi della normativa vigente come
strumento da utilizzare in relazione alle dichiarazioni infedeli), implica
la violazione del sinallagma del rapporto di fiducia.

Naturalmente, oltre a tale questione che & stala qui posta con
grande chiarezza dal senatore Visco, vi & la questione pratica che pil si
complica il modulo, piu & difficile la sua informatizzazione. Mi sembra
di capire che forse questo e anche diventato un affare su cui vorrei che
il Ministero delle finanze e la Guardia di finanza - e lo sottolineo
affinché resti ben evidente nel resoconto - svolgessero delle indagini
per accertare eventuali responsabilita nella stesura del modulo da parte
di chi lo ha predisposto o vi & stato a contatto. E infatti possibile che
una serie di complicazioni del modulo stesso determini un incremento



Senaio della Repubblica - 63 - XI Legistatura

168> SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICQ 15 GIUGNO 1993

dei costi in relazione at contratti che la societd di informatica ha
stipulato con terzi per conto dello Stato.

Questc ¢ un punto molto delicato che i miei coraggiosi colleghi
non hanno sollevato e che mi permetto di sollevare io. Temo che le
complicazioni presenti nei moduli delle dichiarazioni dei redditi ab-
biano a che fare con collusioni della o tramite la societd di informatica
e quindi & necessario che, al di la del discorso di carattere tecnico, si
avviino le opportune indagini sotto questo profilo,

Detto questo, evidentemente vi & anche un’altra questione che & gia
stata rilevata. Infatti, olire all'inutile e complicata richiesta, sbagliata
giuridicamente, dei dati relativi al redditometro, vi & una serie di
difficolta strutturali del contributo diretto lavorativo che rendono pia
complesso il modulo ed inolire contengono un grave errove di princi-
pio, quello cioé di chiedere a soggetii a contabilita ordinaria o sempli-
ficata di sottostare ad acceriamenti di caratiere catastale — come
qualcuno dice erroneamente - e che io poirei definire di caratiere
statistico parameirico, il che & un nonsenso. In questo modo si
distruggono 1 principi fondamentali dell'imposta personale con i vari
strumenti di accertamento che sonc stati via via introdotti, dalla
ricevuta fiscale al registratore di cassa, ai vari sirumenii della contabi-
lita - alcuni pit opinabili ma ritenuti utili per 'analisi -, come le bolle
di accompagnamento. E chiaro che se a tutto cio, per una rilevante
quantita di operatori, sovrapponiamo un sislema di accerlamento
statistico parametrico che non ammetie prova contraria salvo i casi
estremi e che quindi non rappresenta un caso di inversione dell’onere
della prova, ma costituisce una tecnica di accertamento collettivo e non
personale, distruggiamo 1 principi stessi della dichiarazione dei redditi
che si basa sul presupposto del rapporto personale tra il fisco e il
contribuente. A quel punto si potrebbe fare a meno della dichiarazione
dei reddili: se il sistema fosse basato su parametri oggettivi, come
avveniva nel Settecento con parametri forse migliori degli atiuali, essa
potrebbe essere infatti predisposta a cura dell’amminisirazione finan-
Ziaria,

Una terza complicazione & forse dovuta anche a colpe nostre, dei
perfezionisti fiscali, che hanno immaginato nel sistema delle detrazioni
una serie di complicazioni: detrazioni dalle imposte e deirazioni dal-
Pimponibile, aliquote di detrazioni di imposta diverse a seconda dei vari
redditi, percentuali di detrazioni diverse a seconda dei vari tipi di spesa,
possibilita diverse di detrazioni nelle varie voci (ad esempio, per quanto
riguarda la spesa sanitaria, a secanda delle varie terapie). Tutto cid non
dipende da chi predispone i moduli, non & imputabile all’Zamministra-
zione finanziaria ma, in un certo senso, & imputabile al legislatore e a
quella volonia di perfezionismo fiscale sbagliato che poi, alla prova dei
fatti, si rivela estremamente torturante. Va defto perd che Popinione
pubblica italiana, quando vi fu quella discussione, non chiese di
semplificare la dichiarazione dei redditi, ma di perseguire fini di
giustizia tributaria. E questa richiesta — mi duole dirlo - provenne in
particolare dal mondo sindacale. Molti di questi errori sono stati
commessi a causa di scioperi e agitazioni nel corso delle quali sono
stati chiesti strumenti di giustizia fiscale che si sono rivelati in realta
strumenti di tortura fiscale.
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Vi & infine una grande slasatura riguardante i centii autonomi di
assistenza fiscale che, secondo una certa dottrina, in presenza di un
modulo definito dal senatore Visco «multiuso», cioeé utilizzabile per
tantissimi scopi, dovevano rappresentare ['ausilio del contribuente nel
compito di compilarlo. Pero, i centri autcnomi di assisienza fiscale, la
cuti istituzione il Parlamento ha regolarmente bhoccialo, sono entrati in
vigore grazie a decreti-legge, ma senza le strutiure necessarie. Sono
state dunque le organizzazioni di categoria, alcune delle quali molto
amiche di certi nostri amici che adesso fanno il pianto del coccodrilio,
a chiedere l'ausilio di questi centri, assolutamente non in grado di
operare. Si € creata cost questa specie di enorme asimmetria: da un lato
grandissime complicazioni. dall’altro centri autonomi di aiuto, quasi ad
indicare che un tale supporto finanziato dallo Stato fosse necessarie a
-ausa delle nuove complicazioni.

Moi abbiamo cercato di impegnase il Governo affinche wito cid in
futuro non accada pid. Se il senatore Rastrelli e consente, a me questo
punto sembra molto importante, perché fare degli errort qualche volta
pud essere giustificabile, ma ripeterli due volie sarebbe pazzesco.
Poiché questi errori producono cffetti inigui e non sono fruttuosi per il
fisco, creando anzi una rivolia fiscale ¢ il pretesto ver Iu disobbedienza
fiscale gia cosi diffusa in llalia, a nol preme che per il futuro non si
ripetano. Siamo convinti che Uattuale Minisiro delle finanze sia da
guesto punto di vista in sintonia con noi. Chiediame concretamente che
i moduli per la dichiarazione dei redditi sianc esaminati tre o quattro
mest prima della scadenza dalle Commissioni finanze e tesoro dei due
rami del Parlamento e che, dopo essere sinti approvali, non sianc
possibili variazioni in maniera tale che il centiibuenie od il cosiddetto
«commercialisia» possano gia conoscerli e gquindi possano evitare
quell’afianno che si registra in questi giorni come ogni anno,

Onorevoli colleghi, affrontando il merito della questions di cui ¢i
stiamo occupando questa sera, desidero sottolineare che noi - Gruppo
socialista - non abbiamo avanzato propeste specifiche nella mozione
che abbiamo presentato, percheé riteniamo che in 1al senso sia necessa-
ria una iniziativa parlamentare, che puo soltanto emergere da questo
dibattito dopo lillustrazione delle varie proposte da parie dei presenta-
tori delle mozioni. Onorevoli colleghi, & siato presenlato un decreto-
legge di proroga della dichiaraziarie dei redditi presso il Senato, che ¢
stato rapidamente approvato. Adesso € sottoposto all’esame della Ca-
mera dei deputati ed essendo stati presentati degli emendamenti, dovira
ritornare all’esame del Senate Riterremmo opporlitno propotre in
quell’oceasicne (e chiedo ai colleghi della maggioranza ¢ apli aliv
senatori che hanno presentato e mozioni di unirsi a tale miziativa) uno
o pii emendamenti, con i quali prevedere che i contribuenti che,
nell’ottemperare all’obbligo di versamento della dichiarazione dei red-
diti in ritardo, abbiano versato tempestivamente quantioy era dovulo
Panno precedente ai fini delVimposta di conguaglio e dell’anticipo,
paghino soltante un modesio interesse di mora. 'E equo stabilire questo
interesse di mora, altrimenii chiunque potrehbe avvalersi di tale opcra-
zionie. Pertanto, proponiamo che coloro che effetivanc tale versamento
con un ritardo, perlomeno, di tre mesi sianc sottoposti ad un intercsse
di mora decl 2 per cento per opri mese di ritardo, semnre che il
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versamento resti nell'ambito del’ammontare di quello dell’anno prece-
dente. Certamente questa proposta risolve parte dei problemi, ma non
tutti. Infatti, vi sono dei soggetti che non possono prendere come
riferimento il versamento dell’anno precedente, per esempio, perche,
considerato I'attuale anno di crisi economica, possono aver peggiorato
la propria situazione finanziaria oppure perché hanno iniziato la pro-
pria attivita quest’anno. Questo discorso vale per una miriade di
imprese e per situazioni giuridiche di vario genere. Comungue, in
questo caso si pud ricorrere all’istituto del ravvedimento operoso: in
caso di ritardo del versamento si applica una sanzione molto limitata.

In sostanza, la nostra iniziativa si compone di due elementt. Innanzi
tutto, prevede, per il contribuente che ritarda di un trimestre (aspetto
temporale poi potra essere valutato) il versamento delie somme supe-
riori a quelle velative alla precedente dichiarazione dei redditi oppure
di un mese lintero versamento, la sola applicazione di un modesto
interesse di mora. Per il contribuente che non pud o non intende
avvalersi di tale facolia, viene previsio Vistituio del ravvedimento
operoso che gli consente di evitare gravi sanzioni, ovviamente anche
per pagamenti inferiori, che si riferiscono a fattispecie che dovrebbero
essere dettagliatamente indicate (quesle possibilitd debbono essere
circoscritte e non dovranno polersi estendere a qualsiasi contribuente),
E evidente che con tale proposta non creiamo significativi problemi di
coperiura percheé sicuramente il gettito dell'anno precedente in questo
modo risulia garantito. Infatti, la seconda parte del mio ragionamento
riguarda casi particolari: per la maggior parte si tratta del versamento
delle somme dell’'anno precedente o di un ritardo limitato.

D’altronde gli interessi di mora consentono comungue al fisco di
recuperare, in termini di oneri di debito pubblico, una somma un poco
superiore a quella che in tal modo si & persa. Se stabiliamo infatti la
misura del 2 o dell’l,5 per cento al mese, & abbastanza evidente che
questo costituisce un incasso ulteriore rispetto agli interessi sul debito
pubblico. Quindi, dal punto di vista formale e sostanziale dei problemi
di copertura, non si determina una perdita di gettito.

Invece, e concludo, non mi sembra sostenibile la tesi di uno
spostamento in avanti del termine per la presentazione delle dichiara-
zioni dei redditi di quest’anno. Mi sia consentito rilevare, oltre alla
denunciata possibile collusione tra societa di servizi pubblici informa-
tici e redattori di moduli, alla possibile collusione, ptti 0 meno involta-
ria, tra organizzazioni di categoria finanziate dallo Stato, professionisti e
Ceniri di assistenza fiscale, una circostanza che ogni anno si ripete
che non ¢ molio gradevole: i commercialisti sono diventati quasi i
gestori delle nostre coscienze fiscali; alcuni di essi, nen volendo
assumere personale straordinario, ma desiderando viceversa seguire un
gran numero di clienti, avendo magari una capacita inferiore a quella
che si attribuivano dal punto di vista tecnico o disponendo di strumenti
informatici limitati, si trovane in difficolta ed in ritardo. Per tale motivo
trasformano umn loro interesse particolare in un interesse di carattere
generale. Quindi, si deve notare che tra le categorie alle quali bisogna
pur attribuire in Italia certe responsabilita, ¢’¢ anche questa. Si deve
evidenziare una sorta di collusione complessiva di fatto tra commenta-
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tori fiscali, compilatori di codici e moduli di varie genere, societa di
informatica ¢ commercialisti. In Parlamento non dobbiamo batlerci
per tutte queste categorie.

Per tali motivi ritengo — e lo sottelineo sia a nome del Gruppo
socialista che come Presidente della Comnmissione linanze e tescro - di
poter promuovere un’iniziativa parlamentare, se i colleghi sono d'ac-
cordo, in seno al decreto-legge citato. Quesio ci pud consentire di
risolvere i problemi dei contribuenti in un modo equo e tecnicamente
semplice; va dato atto al senatore Rastrelli di aver trovato, con la sua
mozione, la chiave per la miglior soluzione oggettiva. Nello stesso
tempo, seguendo questa via degli interessi di mora, si pud superare
I'altro aspetto — presente in quella mozione ed in altre - della richiesta
di ulteriore proroga per il versamento dell’importo della dichiarazione.
A questo punto, si pud benissimo risolvere il problema nei termini che
ho illustrato. (Applausi dai Gruppi del PSI e del PDS).

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare il senatere Cannariato per
illustrare la mozione n. 1-00118.

CANNARIATO. Signor Presidente, signor Minisiro, colleghi, dopo
quanto abbiamo ascoltaio dai vari Gruppi c¢i sarebbe poco da aggiun-
gere, perché le lamentele diffuse nel paese si sono fatte sentire con
diverse tonalitd in quest’Aula. Tuttavia, anch’io vorrei fare qualche
riflessione, che scaturisce dall'aver ascoltato tutti i concittadini che ho
avuto occasione di incontvare: si leva una lamentela totale, generale,
non tanto perché non s1 voglia pagare, piuttosto perche non si sa
quanto si deve pagare, cosa si deve pagare e per guali finalita. Quindi, la
rivolta della gente & morale, principalmente, perche il comportamento
dell’Eseculivo in questo caso si dimostra sadico e vessatorio e quindi
esso non riesce a costruire giorno dopo giorno quella fiducia che
dovrebbe esserci fra cittadino e Stato. E facile dire che i cittadini non
vogliono pagare; no, i cittadini vogliono pagare, se ¢ vero che afler-
mano che era meglio nei tempi passati, quando arrivava la cartella
esatioriale e si andava a pagare cio che i era scritto, anche quando
c’erano difficolta, rispetto a oggi, quando magari si hanno 1 soldi ma
non si sa quanto e cosa pagare. Ecco le ragioni per cui il Governo si
dovrebbe attivare perche il rapporto tra cittadino e fisco sia improntato
alla chiarezza, soprattutto al rvispeito reciproco sia dei cittadini nei
riguardi dello Stato che dello Stato nei riguardi dei cittadini. 11 fatto che
il Governo abbia concesso una proroga al termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi non solleva i contribuenti dali’cbbligo
del versamento dell’'imposta entro il 18 di questo mese. A quella data,
infatti, tutte le operazioni di calcolo per 'esatta determinazione delic
imposte da versare dovranno essere state completate. Quindi, sostan-
zialmenie, al 18 giugno tutta la nuova, normativa dovra essere stata
recepita ed applicala dal contribuente. In realta dette norme sono in
gran parte di recente emanazione e sono state prodotte con lo stru-
mento del decreto-legge, non sempre convertito in legge e in taluni casi
reiterato con modificazioni. Cid non ha consentito il normale approfon-
dimento e la necessaria attivita intexrpretativa, né da parte del contri-
buente, né da parte dello stesso Ministero.
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In particolare, voglio segnalare alcuni elementi di novita che hanno
reso difficile ['uso e la lettura del modulo, nonché 'applicazione delle
norme. In primo fuogo, & indicato un nuovo metodo per la individuazione
del reddito minimo, basato sul contributo diretto lavorativo, la cosiddetta
minumum tax. In secondo luogo, & stata elaborata una nuova disciplina
degli oneri deducibili, alcuni trasformati in detrazioni d'imposta, altri
rimasti deducibili dall’imponibile. In terzo luogo, l'istituzione dell’impo-
sta comunale sugli immobili, I'ICI, ha comportato la modifica dei quadri
740-A e 740-B; il modello relativo all’ICI & strutturato in due parti, la
prima prevede la descrizione dell’immobile con i dati identificativi cata-
stali ai fini dell’ICI, la seconda é relativa alla determinazione del reddito
ai fini dell’'TRPEF, del’IRPEG e delI'TLOR. 11 tutto con enorme difficolta
di reperimento delle certificazioni catastali per I"esatta determinazione
del reddito dei fabbricati e dei terreni.

Questa & un’altra nota dolente: gli estimi catastali ai quali bisogna
fare riferimento in alcune realtd si sono dimostraii estiremamente alti,
per cui, alla fine, sembra che chi non possegga un appartamento sia pit
fortunato di chi invece lo possiede. Tutto ¢id ha comporiato difficolta
nella compilazione dei moduli e guindi problemi per arrivare alla
determinazione dell’imposta entro il 18 del mese corrente per poter
effettuare il versamento.

In considerazione di cid e di quanto hanno rilevato i colleghi, noi
chiediamo che il Governo si attivi affinche il modello 740 sia di facile
lettura e interpretazione e soprattutto consenta al cittadino di pagare
quanto dovuto. In secondo luogo, chiediamo che sia individuata con
molta chiarezza, e soprattutto con determinazione da parte del Go-
verno, la regola fondamentale che deve portare il cittadino a ricono-
scere nel pagamento del contribute un dovere di adesione alla politica
fiscale, che prevede la contribuzione in proporzione al proprio reddito,
secondo il principio di cui all’articolo 33 della Costituzione.

La Rete e i Verdi firmeranno 'oxdine del giorno che in comune si
sta elaborando, assieme ad altri Gruppi politici, perché realmente il
Governo accerti le segnalazioni che vengono fatte e soprattutto dia ai
cittadini la possibilita, entro un termine ragionevole, di mettersi a posto
can lo Stato, soprattutto senza incorrere in quelle sanzioni gravose,
micidiali, che spesso li spingono ad essere latitanti o a sfuggire agli
obblighi fiscali piuttosto che a mettersi in regola con la propria
coscienza e con le leggi dello Stato. (Applausi del senatore Molinari).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

Risultano per ora iscritti a parlare ofto senatori; se mi sono
permessi una raccomandazione e un consiglio, vorrel pregare i colleghi
che si sono iscritti, che naturalmente hanno tutto il diritto di parlare
secondo 1 tempi stabiliti dal Regolamento, di tenere un dibattito il piu
possibile stringato, in modo da consentire il suo svolgimento e la sua
conclusione entro questa sera, in un’ora possibile, compreso natural-
mente il voto.

E iscritto a parlare il senatore Scognamiglio Pasini. Ne ha facolta.

* SCOGNAMIGLIO PASINY. Signor Presidente, rispetterd senz’altro il
suo invito ad essere conciso,
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Mi riesce difficile capire la ragione per Ja quale questo Governe e
in particolare il Ministro delle finanze, che & certamente persona seria
e competente, vogliono condividere le responsabilita del Governo e dei
Ministri precedenti, sui quali soltanto ricade la colpa di aver c¢reato una
situazione caotica che sarebbe groltesca se non fosse in realtd un
segnale della pessima qualita dei servizi con i quali lo Stato ricambia i
contribuenti.

Neanche la pin sfrenata fantasia di uno scrittore sudamericano
poirebbe immaginare un esempio pia fulgido di disservizio amministra-
tivo di quello che verifichiamo da noi, dove lo Stato rende difficile ai
cittadini il pagamento delle imposte.

Anche la proposta di pagare oggi una somma che verra determinata
in seguito non & degna, signor Ministro, di un paese civile.

1l Parlamento peraltro non pud sottrarsi alla propria parte di
responsabilita, avendo quanto meno acconsentito ad una parte dei
provvedimenti che hanno portato al caos.

L'unica via d'uscita dignitosa per il Governo ¢ semplicemente
I'annullamento per decreto-legge di tutti i provvedimenti che hanno
portato alla modifica delle dichiarazioni dei redditi rispetto al regime
vigente al tempo delle dichiarazioni del 1992. Con cid si potranno
distribuire moduli uguali a quelli utilizzati in passato, normalizzando la
situazione. Ogni altro tentativo di produrre nuove regole, che andreb-
bero ad aggiungersi a quelle pilt receniemente enirate in vigore,
sarebbe solo un tentativo maldesivo destinato ad aumeniare la caoticita
del quadro che si presenia ai contribuenti e a far assumere a questo
Governo responsabilitd che non sono sue.

Non vorrei sentirmi rispondere, signor Ministro, che ¢i6 non puo
essere fatto perche determinerebbe una caduta del gettito fiscale: a cio
si potrebbe rimediare modificando le aliquote sul prelievo dei reddits,
guadagnandone in qualita del servizio e in trasparenza nei rapporti tra il
cittadino e la pubblica amministrazione. (Applanusi del senatore Compa-
gnaj.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Visentini. Ne ha
facolta.

VISENTINI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
e stato rilevalo - e 1o tengo a ripeterlo — che il ministro Gallo si trova a
subire una situazione che non ha in nessun modo contribuito a creare.
Chi ha seguito la sua attivita di pubblicista ¢ di studiosc sa quante volte
egli si sia opposto o abbia criticato quegli elementi che hanno portato
all’attuale confusione che egli subisce come anche noi.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLILI

(Segue VISENTINI). Mi consenta di dire il collega Scognamiglio
Pasini che la subiamo noi, che abbiamo votato contro quei provvedi-
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menti, mentre & un po’ pia difficile che i colleghi liberali possano
eccepire oggi osservazioni, avendo sempre partecipato a quelle maggic-
ranze e a quelle votazioni.

Il senatore Visco ha detto che il ministro Gallo ¢ la vittima. Ma io
potrei scherzosamente dire che, se il ministro Gallo & la vittima, i
senatore Visco & un po’ il carnefice, perche, essendo stato per cinque
giorni Ministro delle finanze, dimettendosi e non assumendo la carica
ha riservato la funzione di vittima al collega e amico Gallo.

Ma, ritornando a quanto accennavo prima, non posso non ricor-
dare che, proprio in quest’Aula del Senato, fui coperto di volgarissimi
vituperi (forse qualcuno dei colleghi qui lo ricordera) da parte dell’al-
lora ministro delle finanze Formica, perch&, in presenza di quei
decreti-legge che hanno cosi notevolmente contribuito a portare all’at-
tuale confusione, rilevai e con facile previsione feci presente quello che
sarebbe poi avvenuto. Rilevai allora questa legislazione affastellata,
confusa (I’ho ricordato in altre occasiont), i decreto della fine del 1991
che conteneva 96 o 97 modificazioni al testo unico delle imposte
dirette, questo sovrapporsi di legislazioni incomprensibili e ne ebbj,
devo dire, volgari insolenze, come gualcuno - ripeto - ricordera (mi
pare che il collega Leonardi ed aliri fossero presenti). Non replicai
nonostante U'invito cortese che il Presidente mi rivolse chiedendomi se
volevo rispondere per faito personale, perché non ne valeva la pena;
devo dire che forse la risposta pitl sostanziale e garbata {se posso
soffermarmi su questi ricordi personali) la diede Guido Carli che, da
Ministro del tesoro, alzandosi poco dopo per parlare di aliri problemi e
richiamando un mio articolo pubblicato su un certo problema il giomo
prima, disse che egli lo condivideva, ma che, anche non condividendolo
altri, doveva sempre valutare con rispetio quello che, da parte mia
veniva detto; gli fui grato, anche per le vecchie amicizie, per queste
parole con cui implicitamente rispondeva ai vituperi e alle insolenze
sguaiate del Ministro delle finanze.,

Oggi la situazione & quella che si era allora prevista, che sj era
detta, che si era in tutti i modi dichiarata. Ma che cosa si puo fare,
premesso e detio questo, per uscirne oggi? A me pare chiaro che oggi &
impensabile una revisione, alle soglie della scadenza del 15 luglio, del
modulo di dichiarazione: il modulo ¢ quello e non ritengo neanche
possibili (ho ascoltato con molto interesse, come sempre, le osserva-
zioni del collega Rastrelli, che meritano semipre di essere attentamente
valutate e considerate, e anche quelle di altri colleghi)} congegni che
creino acconti oggi per dichiarazioni da presentare a novembre; dob-
biamo prendere atto che questa dichiarazione & quella che &, con tutte
le mostiuosita che derivano soprattutto dalle mostruosita legislative ma
anche - come hanno rilevato giustamente sia il senatore Visco sia il
senatore Forte - da una serie di aliri elementi che sono stati aggiunti e
che nton attenevano e non attengono a fatti fiscali e alla dichiarazione
dei redditi. Quindi noi dobbiamo prendere atto di cio ¢ chiudere questa
situazione. La dichiarazione va presentata ormai entro il 15 luglio.

Quello che vorrei far presente € la opportunita e, direi, Ia necessita
di una proroga del termine per il versamenio, che scade il 18 giugno,
che dovrebbe essere concessa con decreto-legge emanato immediata-
mente; il Ministro dovrebbe sin da ora affermare che la proporra
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Personalmente non ho una dichiarazione molto complessa da compi-
lare: posseggo dei terreni, dei fabbricati, dei redditi professionali e nen
posseggo imprese; ma o stesso mi sono trovato a non comprendere e
istruzioni, i chiarimenti e le note dei maoduli. Fino a che io, come penso
tutti i contribuenti, non ho proceduto alla compilazione, non sono stato
in grado di sapere I'esatto importo della somma da pagare. 1 giorno 18
giugno moltissime persone - tra le quali non sard io, poiché ho gia
proceduto alla compilazione del modulo - forse la gran parte dei
cittadini, riferendosi alla scadenza del termine del 15 luglio, non
avendo ancora compilato la dichiarazione, non sapra quanto dovra
pagare. ’

Inviterei quindi il Ministro a prorogare allo stesso 15 luglio if
versamento; si potrebbe obiettare che lo Stato perderebbe i relativi
interessi, ma si tratta di soli 25 giorni. Dissento da una valutazione
effettuata dal collega Rastrelli, secondo la quale il gettito sara modesto
e sl assisterd ad una larga evasione (sappiamo che le evasioni esistono e
sappiamo anche che le complicazioni legislative le aggravano), e
ritengo piuttosto - spero di non sbagliarmi e potrd essere smentito dai
dati relativi al mese nel quale saranno effettuati i versamenti, che mi
auguro sara il mese di luglio - che il gettito dell'IRPEF quest’anno sara
notevolmente incrementato. Vi sono degli elementi importanti a con-
forto di questa mia ipotesi, quali la indeducibilita totale dell’ILOR ¢ la
trasformazione di una serie di deduzioni in detrazioni di imposta
forfettizzate sulla base di un certo coefficiente per cui chiunque sia al di
sopra di redditi medio-piccoli finisce per pagare molto di pin. Ma
chiungque ragioni sulla base della propria esperienza personale e di
quello che avverte attorno a s¢, cercando di fare un ragionamento
logico — come io cerco in questo momento di fare — potra dedurre che
il gettito dell’IRPEF per il versamento di aulotassazione sara notevol-
mente incrementato. E cio lo si sta notando anche rispetto al gettito
IRPEF per le ritenute sul lavoro dipendente, che mostra notevolissimi
incrementi, confermati anche daj dati a tutto marzo. Questo non deriva
certo dall’aumento della massa di lavoro in Italia, perché al contrario vi
¢ disoccupazione e vi sono meno lavoratori impiegati, ma deriva da
questi nuovi congegni, che si rifleitono anche sulle ritenute di acconto
o di imposta dei lavoratori dipendenti.

11 consiglio e la preghiera che rivolgerei al Governo e al Ministro
delle finanze & di dichiarare sin d’ora che si proroga al 15 luglio il
versamento perche non sard possibile - ripeto - conoscere I'imparto
del versamento fino a quando non sard compilata per intero una
dichiarazione complessa e difficile come quella attuale.

So benissimo che il cattivo costume di far precedere i versamenti
alle dichiarazioni & gia intervenuto I'anno scorso. Addirittura & stato
presentato e successivamente convertito il decreto-legge n. 16 del 23
gennaio 1993, cantro il quale ho votato, che prevede che in tutti i casi
i versamenti di imposta debbano essere effettuati dieci giorni prima dei
termini stabiliti per le dichiarazioni. Pregherei il Ministro di modificare
quel decreto-legge, perché ¢ una norma assolutamente balorda, comin-
clando proprio da questo caso oggi in discussione, come & sempre
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avvenuto in passato, a far coincidere i versamenti dell'imposta con il
termine di presentazione delle dichiarazioni.

Per guanto riguarda il futuro, condivido guanio ha detio il collega
Visco e quanto ha ripreso, integrandolo, il collega e amico Forte, e
quindi non lo ripetero. Dalla dichiarazione dei redditi bisogna elimi-
nare tutti gli elementi estranei ai fatti fiscali e bisogna semplificare; ma
{a difficolta sta nel fatto che va semplificata ia relativa legislazione. Mi
riferisco cioé a tutte queile leggi «formichiane», e poi successivamente
del ministro Goria e di tutti colorc che si sono messi in mezzo,
comprese anche le modifiche introdotie dal Parlamento, che & neces-
sario ora semplificare per riuscire a semplificare la dichiarazione.

Dobbiamo sempre ricordarci — non mi stanco di ripeterlo e intendo
farlo anche in quesla sede - che la grande svolia della riforma degli
anni 1971-75, con l'autotassazione che i un fatlo istituzionale fonda-
mentale che — mi sia consentito dirlo - fu introdotio da me, con grande
difficolta e con opposizioni in seno al Governo di allora e soprattutio in
sede parlamentare, che perod furone superate, fu nel senso che mentre
in precedenza l'acquisizione delia materia imponibilic avveniva da
parte dell’amministrazione, con stabilita triennale, con il concordaio e
con tutti gl altri istituti propri di una situszione economiica assai
semplice (in un’Italia fondamentalmente agricola, con pochi professio-
nisti e pochi industriali, con i redditi su base catastale per i terreni e via
dicendo) la riforma addosso invece agli stessi contribuenti iniziativa di
calcolare le somme dovute allo Siaio, con le ritenute, con i versamenti
diretti e con l'autotassazione. Oggi con molta facilita si parla di
modifiche secondo le quali si dovrebbero colpire gli oggeiti invece che
le persone, e non capisco che cosa quesio voglia dire. Si pud cambiare
il sistemna, si pud modificare questa o quella imposta, ma in definitiva il
nostro sistema tributario ¢ uguale o simile a quello degli altri paesi
della Comunita, e quindi ritengo che debba essere mantenuto; se mai va
migliorato, «pulito» e semplificato.

La riforma realizzata fra il 1971 e il 1975 presuppone perd una
legislazione semplice e stabile, perché ¢ il citiadino stesso che deve
amministrare le leggi. Mentre una legislazione pud anche diventare
complicatissima se l'iniziativa spetta all’ammninistrazione, perche in
quel caso il contribuente resta ad aspetlare I'accertamenio da parte del
fisco, quando invece l'iniziativa per il pagamento delle imposte (e su
questo si basa il nostro sistema di oggi) viene riversata sul cantribuente,
ed & quindi il contribuente stesso a doversi gestire le leggl tributarie,
occorre che il sistema sia il pid semplice e, sopratiulto, il pia stabile
possibile. Non & ammissibile che ogni anno, o pitu volte all’anino, per i
capricci di uno dei Ministri o di altre autorita, anche extragovernative o
extraparlamentari, si vada a modificare la legislazione iribuiaria.

Detto questo concludo il mio intervento rinnovando in questa sede
la specifica e precisa richiesta che il termine per il versamento venga
spostato in avanti ¢ fatto coincidere con il termine ‘del 15 luglio gia
fissato per la presentazione della dichiarazione. Circa 'avvenire, ho
fiducia nel Ministre € nelia sua espervienza, e d’altronde ¢i conosciamo
da troppi anni perché sia necessario da parte mia dire qualcosa in tal
senso. Credo che, continuando egli la sua opera, forse anche con
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I'aiuto e la collaborazione da parte del Parlamente, come qui & stato
giustamente detto, il prossimo anno si potra giungere ad una dichiara-
zione semplificata, non solo e non tanio eliminando tutto ¢ié che non
ha nulla a che fare con gli elementi fiscali, ma anche - cosa assai piu
difficile - introducendo alcune prime ed importanti semplificazioni
legislative che si rifletteranno sul modulo della dichiarazione. (Applausi
dal Gruppo repubblicano e dei senatori Forte e Rastrelli).

PRESIDENTE. E iscritto a pariare il senatore Guglieri. Ne ha
facolta.

* GUGLIERI. Signor Ministro, lei & un cultore del diritto tributario,
io viceversa sono un modesto operatore, un dottore commercialista che
vive in questi giorni la tragedia del modellc 740 ¢ di tutti gli altri
modelli, To vorrei invitare lei e i suoi funzionari - e ar.che il professor
Visentini con il quale dissento per le dichiarazioni che ha fatto circa lo
spostamento di dieci giorni del termine che & stato richiesto da me e da
tutti i professionisti d'Italia — a verificare qual & la differenza tra la
teoria e la pratica, perché c’¢ un abisso. Se lei in questo momento
entrasse in un ufficio in cui si stanno compilando le dichiarazioni dei
redditi, si renderebbe conto che si sta rivivendo la tragedia del Titanic.

Non voglio ripetere quanto gid & stato detlo dai miei colleghi,
voglio soltanto aggiungere che quando si annunciano le cifre, lo si fa
con la canna da pesca, stando a tre metri di distanza dal contribuente
perche si teme la sua reazione. Inoltre, molto spesso le cifre sono
presunte perché non si ¢ in grado di quantificare esattamente gli
importi a causa della complessita della normativa e delle difficolta di
interpretazione. Tutti hanno ripetuto che non & colpa del ministro
Gallo, ¢ vero; il collega Rastrelli ha attribuito la colpa in parte al
ministro Goria, in parte al segretario generale del Ministero delie
finanze — non so esattamente che funzioni avesse - Benvenuto. Pero,
signor Ministro, le chiedo qualcosa di pit. Chi sono e cosa fanno i
funzionari del Ministero? Glielo chiedo perché sono venuti in Senato a
compilare la dichiarazione dei redditi det senatori. Ebbene, le dichiara-
zioni dei redditi dei senatori Serena, Staglieno e Prejoni erano sha-
gliate, Voglio indicarle ad esempio la dichiarazione dei redditi del
senatore Serena, una dichiarazione semplicissima. La documentazione
era composta da un modelio 101 rilasciato dal Senato, un modello 101
relativo ai redditi percepiti dal senatore Serena come insegnante, una
attestazione di 36.000 lire percepite come indennitd in qualitd di
consigliere comunale per avere assistito ad una seduta di consiglio, due
figli a carico. La dichiarazione dei redditi del senatore Serena conte-
neva un errore di 21 milioni: & stato cioé detto al senatore Serena che
doveva pagare 21 milioni. Si tratta di un errore abnorme: i due figh
sono stati imputati ma non scaricati; le 36.000 lire di gettone di
presenza in consiglio comunale sono diventali 36 milioni...

GALLO, ministro delle finanze. Basta, grazie.

GUGLIERL. D’accordo, signor Ministro.
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Voglio concludere associandomi a chi ha chiesio uno spostamento
del termine per i versamenti. Se cid non & possibile per problemi di
gettito e perche, se fosse annunciato questa sera, poirebbe indurre i
contribuenti a pagare piu tardi, per lo meno pensi, signor Ministro, a
tutte quelle persone che in questo momento non hanno i soldi per
pagare quanio dovuto: penso alle tante piccole imprese che non hanno
la disponibilita dei 10-15 milioni necessari, ma penso anche a quei
pensionati che non hanno neppure 4 milioni per i versamenti perche la
cifra gli & stata comunicata all’ultimo momento. Se gueste persone
pagheranno il 25, o il 28 o il 30 giugno, gli si faccia grazia, magari con
un provvedimento successivo.

Voglio aggiungere un ultimo suggerimento che le rivolgo come
professionista, anche a nome dei tanti professionisti e delle tante
associazioni che compilano la dichiarazione dei redditi in quanto ormai
i contribuenti da soli non sonec pit in grado di farlo. Lo Stato sta
perdendo decine di milioni perche tutti ¢i rifiuvtiamo di soddistare le
richiesie di predisposizione delle domande di condono fiscale. Ci
rifiutiamo perche, per i tempi ristretti, o ci si dedica alla dichiarazione
det redditi o alla predisposizione delle domande di condono. Anche in
quel caso, uno slittamento dei termini di pagamento permetterebbe allo
Stato di incassare decine di milion.

Non sono d’accordo con guanto ha detto il professor Visentini sujla
questione dei dieci giorni di spostamenio. Nel caos dei modelii di
quest’anno ¢ evidente che, ad esempio, se si riesce a deierminare
questa sera l'importo da pagare, occorreranno dieci giorni per predi-
sporre i fascicoli completi delle dichiarazioni in quantoe per ognuna di
esse si tratta di dieci o quindici fogli stampati con il computer. Inoltre,
bisogna presentare la documentazione giustificativa degli oneri deduci-
bili e se guesta parie della dichiarazione & male impostata - lo dico
nell'interesse dell’amministrazions e non del contribuente - sarannc
necessarie le rettifiche da parte degli uffici, rettifiche normalmente
infondate e che danno origine al successivo contenzicso. Per questi
maotivi ritengo giustificato il differimento di dieci giorni tra il termine
per il versamento e quello per la presentazione della dichiarazione,

Conclude dicendo che certamente bisogna cambiare politica, biso-
gna cambiare atteggiamento, bisogna fare in modo che i funzicnari
siano pilt preparati ¢ in grado di spiegare meglio le istruzioni.

La Lega Nord, che & sempre provocatoria, vuole esserlo anche
questa sera: bisogna carnbiare tutio ['apparato, anche la classe politica e
allora voglio dire ai cittadini di pagare il saldo quando avremo lx
scheda per votare anticipatamente. (Applausi dal Gruppo della Lega
Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lopez. Ne ha facolta.

LOPEZ. Signor Presidente, onorevole Ministro, colleghi non so se il
Governo abbia piena consapevolezza del fatio’ che il paese & sull'orlo
della rivolia fiscale. Lo & certamente per la vicenda del modello 740,
per la denuncia dei redditi che rischia di diventare la classica goccia
che fa traboccare il vaso, ma lo & soprattutto perche la pressione
tributaria ormai & intollerabile per una seiie di categorie sociali. A 1utio
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cid si aggiunge un rapporto (reso evidente dalle procedure vessalorie,
spesso incomprensibili, detlate per la presentarione della denuncia dei
redditi) fra 'amministrazione finanziaria dello Staio ed il contribuente
che non esito a definire, signor Ministro, ottuso ed incivile. Si puo dire
che su questo terreno si concentri in qualche modo quanto di pit
negativo abbiamo ereditato, da una parte, dallo Stato sabaudo e,
dall’altra, da quello borbonico.

Si pone la necessitd (i sembra ormai con drammatica urgenza) di
riformare complessivamente il sistema fiscale del nostro paese. 1l
gruppo di Rifondazione comwunisla ha formulato precise richieste:
alcune di carattere immediato, altre che si riferiscono alle scadenze
fiscali del 1994, alire ancora a pitl lunga scadenza. Abbiamo avanzato
tali richieste perché non ¢i sono bastate (come credo a nessuno dei
contribuenti del nostro paese) le scuse estemporanee dell’ex presidente
del Consiglio Amato, anche se si & trattato di un gesto di autocritica che,
in quanto tale, va apprezzato. 1 cittadini chiedono altro, chiedono cio2
che si intervenga con misure immediaie per porre un argine alla
situazione veramente intollerabile che si & determinata.

Prendiamo atto di alcune prime risposte che sono pervenute dal
Governo, proprio in seguito alle sollecitazioni del Partito della Rifonda-
zione comunista: in primo luogo lo spostamento del termine per la
presentazione delle denunce dei redditi al 15 luglio e, in secondo luogo,
la decisione di ridurre drasticamente le sanzioni previste per gli errori
commessi nella compilazione delle denunce stesse. Tuttavia, proprio
sulla drastica riduzione delle sanzioni desideriamo da parte sua, signor
Ministro, alcune precise garanzie, per capire come tale riduzione potra
concretamenie espletarsi.

Comunque riteniamo queste risposte assolutamente insufficienti.
Pensiamo che si debba prendere in seria considerazione una richiesta
che non é stata avanzata soltanto dal nostro Gruppo, ma anche da altre
forze politiche, quella ciog di considerare I'opportunita di prorogare i
termini per i versamenti dei contributi dovuti, accompagnando pero
questa eventuale misura con una cadenza temporale diversa ed artico-
lata per il pagamento delle varie tasse.

Ci troviamo infatti nell’assurda situazione per cui il contribuente &
chiamato ad onorare i suoi doveri pagando nel breve volgere di irenta o
quaranta giorni un insieme di tributi che vanno dall'lLOR all'IRPEF,
dall’ICI all’ICIAP, alla cosiddetta tassa sulla salute. Quindi & evidente
che, accanto ad un’eventuale proroga del termine per i pagamenti, va
presa in seria considerazione anche una diversa articolazione tempo-
rale delle scadenze.

Tutiavia, questo riguarda 'immediato; ma riteniamo che ['occa-
sione sia utile per considerare una serie di punti, peraltro gia illustrati
dalla nostra mozione ¢ chiariti dail’intervento della senatrice Salvato,
che attengono all’insieme del sistema fiscale italiano. Tale sistema &
divenuto intollerabile soprattutio per i tanti contribuenti onesti (la
maggioranza degli italiani) che mal sopportano e ormai non tollerano
pit 'immensa area di evasione fiscale che li costringe a sborsare di piu
di quanto dovrebberc. Un’evasione fiscale che nel 1992 é stata stimata
in 270.000 miliardi e che tocca il suo vertice negli alti redditi. Dai dati
utficiali dello stesso Ministero si ricava, ad esempio, che dal 1989 al
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1991 su 518.000 societa per azioni 322.000 non hanno denunciato alcun
reddito TRPEF, adducendo di essere in perdita o in pareggio; ma intanto
gli artigiani devono pagare anche se risultano in perdita.

Ecco, dunque, una delle tante iniquita del sistema fiscale italiano,
un sistema reso peraltro caotico (una vera e propria giungla) se si
considera che ad esempio, oltre alla quantita assurda di tributi, siamo
in presenza di 122 leggi fiscali che riducono o esonerano dalle tasse le
grandi societi finanziarie. B non parliamo poi degli affari sporchi, della
grande evasione nerz, dei movimenti finanziari di capitali, dell'imbo-
scamento di grandi ricchezze, del flusso sotterraneo dell’enorme ciclo
di tangenti e di proventi legati al traffico di droga, in una situazione in
cui grava sui lavoratori dipendenti, se si accumulano i tributi e le
trattenute, il 70 per cento del bilancio complessivo dello Stato.

Si & voluto affrontare il problema dell’evasione rispetto al lavoro
autonomo con la cosiddeita murimuwm tax; ma anche qui la scelta
operata si & rivelata feroce con i pitt deboli e viceversa tenera con i piu
forti. La minimum tax per l'anno scorso fruttera il recupero di pochi
miliardi (5.000-6.000 all’incirca su 270,000} € ¢i sono inlanto migliaia e
migliaia di piccole e piccolissime aziende che proprio a causa delia
minimum tax sono state letteralmente cacciate dal mercato e costrette a
fallire o a rifugiarsi nel mercato nero.

Concludendo in breve, signor Ministro, anche perche siamo inte-
ressati alla sua replica, noi chiediamo che ci vengano date risposte
chiare e nette sui punti che abbiamo posio nella mozione e che
riguardano sia 'immediato sia gli orientamenti che il Governo intende
assumere per il 1994, In particolare, si intende o no detassare Ie
aliquote basse dell’TRPEF? Si intende o no ripensare lo strumento della
minimum tax? Si intende o no eliminare una tassa odiosa come I'ICl
sulla prima casa? Si intende ¢ no recuperare il fiscal drag? Si intende o
no riequilibrare i ridicoli carichi fiscali per la sanita, anche con una
diversa politica sanitaria, come gia sottolineava la senatrice Salvato? Su
questi punti attendiamo una risposta precisa.

Infine, voglio dire al Governo e alP’Assemblea che consideriamo Ja
mozione da noi presentata il primo passo di una vera e propria
campagna politica che il Partito della Rifondazione comunista intende
sviluppare, gia nei prossimi giorni e nelle prossime settimane, in tutto il
paese per arrivare finalmente ad un fisco giusto, ma anche ad una
gestione del settore finanziario pit efficiente, chiara e trasparente. Una
battaglia, quindi, che al di la del fisco guarda ad uno Stato piu civile ¢
democratico. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pagliarini. Ne ha
facolta.

* PAGLIARINI. Signor Presidente, ho chiesto la parola solo per porre
una domanda molto precisa al ministro Gallo che, senza colpe, & qui a
rappresentare il Governo. Temo che se la scadenza del 18 giugno sara
fatta slittare anche di pochi giorni lo Stato alla fine del mese non sarain
grado di pagare gli stipendi e le pensiont, oppure potra farlo solamente
stampando ulteriori banconote, sempre pitt svalutate. Cio che i senatori
della Lega Nord e i citiadini italiani vorrebbero sapere ¢ questo: ma
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quanto & grave la situazione finanziaria e patrimoniale del nostro Stato?
Sappiamo gia chi dobbiamo ringraziare per averci ridotto in questa
condizione, perd ci manca la conoscenza di questo importante partico-
lare. Apparentemente lo Stato italiano non prepara un conto del
patrimonio consolidato, nel quale siano evidenziate tutte le attivita e
tutti i debiti dello Stato o garantiti da questo, ivi incluse le riserve
matematiche che devono essere accantonate per il pagamento delle
pensioni INPS e dei dipendenti statali e le migliaia di altre voci, come i
mutui accesi presso la Cassa depositi e prestiti con ammortamento a
carico dello Stato e via dicendo. 1l fatto che il pagamento delle pensioni
sia finanziatlo con il sistema a ripartizione & assolutamente irrilevante ai
fint della rappresentazione della situazione patrimoniale dello Stato,
perché questi debiti sono maturati e di essi bisogna tener conto. Infatti,
se in astratto l'anno venturo nessuno lavorasse pilt, 'INPS non incasse-
rebbe i contributi sociali pero le pensioni dovrebbero essere ugual-
menie pagate; dunque il debito c’¢ e il suo valore attuale pud e deve
essere stimato ed inserito nel conto del patrimonio dello Stato.

In Commissione il suo collega Spaventa, ministro del bilancio, ha
confermato che questo approccio metodologico & corretto ma ha
ammesso che lo Stato italiano non prepara il bilancio secondo precisi
principi contabili e che il dato delie riserve matematiche delle pensioni
INPS e dei dipendenti dello Stato non & noto.

Grosso modo a me risulta che le attivita consolidate dello Stato
italiano sono circa un milione di miliardi, incluse tuite ie partecipazioni
statali ed il valore corrente di tutti i beni immobili, mentre i debiti
ammontano a circa 4 milioni di miliardi, considerando il valore attuale
delle pensioni sulla base di una stima di larghissima massima e di un
tasso di attualizzazione del 10 per cento.

Questo significa che per ogni 100 lire di debito il nostro Stato ha 25
lire di patrimonio espresso in valori correnti. Ripeto, & una mia stima di
larghissima massima; vorrei percid conoscere quella del Governo. Di
fronte a richieste di adempimenti fiscali sempre pitt assurdi e pesanti i
cittadini hanno il diritto di conoscere la reale situazione dei conti dello
Stato.

La mancanza di trasparenza di questo Governo nonché di quei
galantuomini che hanno preceduto Ciampi ed i suot Ministri non puo
piu essere tollerata. Se la situazione di tutti i debiti dello Stato, valutati
secondo corretti principi contabili, non & tanto grave, il Governo pud
tranquillamente rinviare la data del pagamento delle tasse e dare la
necessaria spiegazione al rebus di questo assurdo modello 740, come
bhanno chiesto il collega Visentini ed altri. Se invece la situazione di
liguiditz dello Stato & gravissima - come molti di noi temono - mi
rendo conto che le finanze pubbliche non potrebbero sopportare un
rinvio, anche di pochi giorni, pena il rischio di non pagare stipendi e
pensioni alla fine del mese di giugno, ma in guesto caso il Governo non
dovrebbe limitarsi a non rinviare la data del pagamento: dovrebbe
motivare la sua posizione, chiarendo la situazione del rapporto tra
patrimonio e attivita dello Stato.

In alire parole, signor Ministro, ¢ vero che abbiamo 25 lire di
patri,»onio ogni 100 lire di debiti o la situazione, come dice qualcuno,
& ancora peggiore?
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11 Governo sta chiedendo ai cittadini e alle aziende sacrifici enoymi:
non puo tenerli all’oscuro della situazione del patrimonio dello Stato.

Signor Ministro, per cortesia, puo dirci a quanio ammontano i veri
debiti dello Stato, garantiti dallo Stato, calcolati secondo il criterio
della competenza economica?

La prego, signor Ministro, di rispondermi con dei numeri e nen
con le solite fumose parole a cui ¢i hanno abituato i dilettanti delf’am-
ministrazione che hanno preceduto lei e i suoi coileghi di Governo.
Non ha proprio senso che voi copriate i risultati delle malefatte di chi vi
ha preceduto, Tanto gli armadi dei vari Ministeri se non li aprite voi
adesso [i aprird la Lega Nord il giorno dopo le prossime elezioni
politiche. (Applausi dal Gruppo della Lega Nord. Congraiulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generzle.
Ha facolta di parlare il Ministro delle finanze.

GALLO, ministro delle finanze. Signor Presidente, in veritd, nono-
stante le apparenze, non mi sento una vittima sacrificale, se non aliro
perché fino a pochi giorni fa, prima di assumere questo incarico, sono
stato molio critico verso gquesto sistema fiscale, ho stigmalizzato la
caoticita delle dichiarazioni, delle norme e delle procedure e ho
polemizzato, forse anche troppo violentemente, con alcuni rappresen-
tanti del vecchic Governo su questi problemi.

Avendo io ora assunto questo incarico, voi direte che la mia
responsabilita & maggiore poiché devo essers coerente con ie cose che
ho detto € che ho scritto in qualita di professore fino a pochi mesi [a.
Proprio questa coerenza mi ha portato a compiere un’indagine suila
macchinosita del Mod. 740 e sulle ragioni che hanno poriato a quests
situazione di crisi.

Ho rilevato come questa crisi & propric la conseguenza di una
legislazione eccessiva (sottolineo ['aspette della legisiazione eccessi-
va), caolica e improvvisata, che ha condotto il sistema tributario in
un ginepraio intricatissimo. Pensaie che, rispetio allo scorso annc, la
dichiarazione dei redditi ha subito delle modificazioni imposte dalla
necessita di atiuare una serie di provvedimenti legisiativi che voi
avete approvato e che sono entrati in vigore nel 1992 (alcuni anche
nei primi mesi del 1993). Vi ricordo, al riguardo, wtte le norme
emanate in tema di accertamento sintetico, di imprese minovi, di
coefficienti presuntivi di reddito, di tassa sulla salute; vi ricordo
Pistituzione deli’imposta sul patrimonio netto delle imprese e dell’ICI;
la ristrutturazione della curva delle aliquoie; la modifica del regine
di molti oneri deducibili; tutto cio, aggiunio a incrostaszioni prece-
denti, ha provocato quesio marasma di cui voi parlate. Pensate che
le istruzioni sono state scritte quando ancora c’erano due decreti-
legge in corso di conversione. '

Quindi & comprensibile la reazione dei contribuenti e vostra ed &
comprensibile anche il tenore delle mozioni: tuite hanno un contenuto
molto simile per quanto riguarda le motivazioni; sono un po’ diverse per
quanto riguarda le conclusiont, le richieste, le proposte.
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Ma, proprio in considerazione di questa situazione, senza farmi
trasportare dalla piazza o dalle richieste, io, appena quindici giorni fa,
ho chiesto al Governo una proroga; il Governo ha emesso un decreto-
legge e vot, alcuni giorni fa, avete approvato la conversione in legge di
quel decreto-legge e nulla-avete detto riguardo a proroghe ulteriori.
Pochi giorni fa la Camera, in Commissione finanze, ha, a sua volta,
approvato [a definitiva conversione in legge del decreto-legge sulla
proroga. Improvvisamente (oggi & martedi e la cosa & avvenuta venerdi
scorso) ho saputo che la Camera oggi pomeriggio ha preso posizione
per chiedere al Governo, a me in particolare, cosa si vuole fare per
eveniuali proroghe; oggi il Senato mi ha convocato per discutere le
mozioni incentrate sulla richiesta delle proroghe stesse. lo sono venuto
volentieri per rispondere su tali mozioni: perd viricordo che il Governo
aveva gid concesso una proroga.

Chiedete ora un’altra proroga perche vi siete resi conto che i
ragionieri, i commercialisti, i sindacati, i CAAF dei sindacati ed 1
contribuenti in genere hanno difficolta a rispettare il termine proro-
gato, ma voglic farvi presente che, quando ho proposto la prima
proroga, ho chiesto ai commercialisti, ai ragionieri, ai presidenti degli
ordini, ai sindacati se fossero d’accordo a prorogare al 18 giugno e tutti
mi hanno risposto di si, ringraziandomi.

Allora, per ragioni di coerenza fiscale, ma anche forse di coerenza
tout court € per ragioni di equita fiscale, propric per evitare le
discriminazioni tra chi ha gia pagato e chi dovra pagare di cui
parlavano alcuni senatori precedentemente, credo che bisognerebbe
non concedere una ulteriore proroga; ¢ in questo senso st & espresso
anche il Consiglio dei ministri, da me sollecitato, nell’'ultima sua
riunione.

Pero, siccome ci siamo resi conto che il problema ¢ grave, che la
dichiarazione dei redditi & complessa, &€ macchinosa, ¢ molio articolata,
abbiamo pensato che qualcosa si dovesse fare; abbiamo intanto preso
atto del fatto che questa dichiarazione dei redditi & molto complicata, ci
siamo anche resi conto che lo & soprattutio in quelle parti che non
attengono al reddito, alla sua determinazione, e quindi all'imposta. Mi
riferisco soprattutto al redditometro: voi stessi lo sapete, e me lo avete
confermato nei vostri interventi, che & difficilissimo riportare i dati del
redditometro nella dichiarazione. Ed & difficile la dichiarazione laddove
si richiedono i dati ai fini dell’ICI, e cio¢ quelli del catasto, che non
ineriscono alla dichiarazione, al reddito e all'imposta; ed & difficile la
sezione relativa alla minimum tax e cioe al contributo diretto lavorativo.
Si é pensato, allora, che si sarebbe potuto chiedere ai contribuenti di
compilare e calcolare, intanto, 1 quadri in cui si sarebbero forniti
elementi utili ai fini della determinazione dell'imposta entro il 18
giugno, accantonando quei complicatisstmi dati riguardanti la trasfor-
mazione delle deduzioni dal reddito in detrazioni di imposta, la mini-
muum-tax, il redditometro e i dati relativi al catasto. Si & allora concesso
tempo ulieriore, dopo i} 18 giugno, per compilare quei quadri che non
attenevano appunto all'imposta, prorogando il termine per fare questo
al 15 luglio.
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Si & preso altresi atto del fatto che, proprio in ragione della
compilessita della dichiarazione, sarebbe stato facile incorrere in errori,
¢ abbiamo accettato le propuste avanzate anche da alcuni di voi.

Si & deciso quindi di ridurre fortemente e drasticamente tutte le
sanzioni che attengono agli errori di tipo formale. Non sono pochi,
sono quelli descritti nell'articolo 48 del decretc del Presidente della
Repubblica n. 600, cioé tutti quelli che non atiengono alla evasione,

Al Governo ed a me in particolare sembrava di aver fatto un passo
avanti dimostrando cosi grande comprensione per le esigenze che voi
avete fatto presenti e che sono stale portate avanti anche dalle varie
categorie interessate al problema. 1l tutto senza pero abbandonare la
linea di fermezza del Governo e, quindi, dello Stato circa la non
reiterazione del provvedimento di proroga. In primis vi era un termine
fissato al 31 maggio: Pabbiamo prorogato, considerata la situazione del
tutto eccezionale. Ma una volta fissato il nuovo termine, ci é sembrato
opportuno mostrare coerenza.

In questi giorni, improvvisamente, ¢ montata una forte pressione
sulla stampa diretta a chiedere una ulieriore proroga.

Gli stessi ragionieri e commercialisti che si erano congratulati con
me per la concessione della proroga dei termini, mi hanno inviato
lettere nelle quali dimenticavano quanio mi avevano assicuraio in
precedenza, e cioé ’adesione a questa linea di azione.

Tra le cose dette in Aula, trovo molto interessanti quelle sostenute
dai rappresentanti di Rifondazione comunista, ma ritengo che esse
riguardino la politica fiscale tour court. Durante una audizione alle
Commissioni finanze della Camera e del Senato ho parlato a lungo del
mio programma di politica fiscale. Ritengo quindi che conosciate gia le
mie idee. Su tulte le questioni che mi sono state poste ho gia fornito
delle risposie, ritengo non ambigue. Vorrei quindi non parlare di
questo oggi, se siete d’accordo (mi riferisco a tutti gli interventi sulla
politica fiscale), poiche ritenge non sia questa la sede per dibatterne.

Vorrei invece tornare a parlare dei problemi relativi alla dichiara-
zione dei redditi. Il problema principale non & guello delle rendite
finanziarie, non & quello delle plusvalenze della grande impresa (sono
importanti anche questi, certo), bensi quello relativo alle cause del
denunciato marasma.

Piuttasto che porre problemi di proroga, sarebbe forse opportuno
lavorare insieme per semplificare il sistema in senso formale e sostan-
ziale. Ritengo che siano queste le cose delle quali dobbiamo parlare in -
futuro.

In questi giorni, benche assillato dal problema della proroga, ho
lavorato con i miei collaboratori e ho portato avanti un progetto che
spero nella giornata di giovedi prossimo, sempre tenendo conto dei
problemi legati alla proroga, di poter portare all’'esame della Commis-
sione finanze della Camera dei depuiati, presso la quale - come sapete
- & in discussione il disegno di legge delega sulle semplificazioni. In
quella occasione credo di poter dare, da Ministro tecnico, un coniri-
bute in questo senso. E in quella sede — ma se volete posso parlarne
anche qui, anche se non vorrei tediarvi - fard presenie come io vedo il
modeilo 740 per il 1994 (ovviamente, non certo quello per il 1993).
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Ad esempio, proporro la creazione presso I'anagrafe tributaria di
un archivio aggiornato annualmente per eventuali variazioni, destinato
ad accogliere gli elementi permanenti riguardanti "applicazione delle
imposte sui redditi. Cido significa che avreme un archivio in cui
inseriremo i dati che ora vengono richiesti nella dichiarazione e che
sono permanenti.

Non sara quindi necessario per il contribuente indicare questi
elementi in ogni dichiarazione perché I"Amministrazione gia i pos-
siede. In tale archivio saranno in particolare contenute le caratteristi-
che permanenti delle attivita commerciali, professionali, eccetera.

Sara poi modificata la normativa del {esto unico e del decreto del
Presidente della Repubblica sull'acceriamento, sempre che il Parla-
mento sia d’accordo, individuando gli aggiustamenti idonei a semplifi-
care le dichiarazioni, con riguardo pariicolare agli esoneri dalla dichia-
razicne, alle detrazioni d’imposta, alla trasformazione degli oneri
deducibili in detrazioni d’imposta e cosi via. In particolare, ad esempio,
st pud pensare di restringere I'area degli obbligati a compilare Ia
dichiarazione. Possiamo cioé pensare di riuscire a modificare 'articolo
2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 che obbliga a
presentare la dichiarazione qualunque soggetio che, olire al reddito di
lavoro dipendente, abbia un reddito da fabbricaii superiore alle 360.000
lire, Possiamo iminaginare di innalzare questo limite: secondo me si
ridurranno di centinaia di migliaia le dichisrazioni che dovranno essere
presentate.

Vorrel poi puntare molto sul discorso delle sanzioni, essendo esse a
mio avviso eccessive rispetio al tipo di violazione in cui incorre il
contribuente. Tn questa ottica, forse bisognerd pensare a ridurre le
sanzioni, a dare all'amministrazione il potere di ridurle, come avveniva
una volta. In pratica, in relazione al tipo di inadempimento o di
violazione e in relazione al dolo e alla buona fede del contribuente,
sarcbbe bene rimettere alla discrezionalita dell’ufficio se applicarle o
meno.

Vorrei poi costituire una commissione consultiva mista, composia
da rappresentanti di categoria e anche da rappresentanti di altri organi
pubblici, perche dia un parere preventive sui decreti ministeriali che
regolamentano obblighi documentali e contabili. Vorrei infatti che
gueste valutazioni passassero attraverso soggetti che hanno un’espe-
rienza nel settore.

Devo poi dire che ho in mente alire semplificazioni che ho
riportato in un documento di due pagine, Ad esemmwio, credo che
occorrerd cominciare a pensare di semplificare ¢, ove possibile, unifi
care i vari tipi di dichiarazione. Si puo inolire immaginare di tentare di
metlere ordine nei pagamenti delle imposte: ¢’¢ chi sostiene che vanno
unificati, ¢hi invece sostiene che vanno frammeniati. La frammenta-
zione presenta degli inconvenienii in quanto ogni due o tre mesi si
dovrebbe pagare un certo quantitativo di imposia, mentre Punificazione
pus avere un valore che potremmo definire in alcuni casi liberatorio,
quando le somme non dovessero essere molio elevate,

SALVATO. Pud anche avere l'inconveniente che uno non ha i soldi
necessari ¢ deve indebitarsl per pagare le tasse!
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GALLOQ, ministro delle finanze. Questi normalmente sono argomenti
che utilizza la destra economica e non la sinistra.

Vorrei anche dire che si potrebbe pensare alla soppressione, in
certi casi, dell’'obbligo della presentazione della dichiarazione da parte
delle persone fisiche, o a quello della richiesta del codice fiscale e delle
firme sulle numerose pagine della stessa. Si tratta di adempimenti che
s1 ripetono per tanie volte nei vari prospetti. Si potrebbe cominciare
anche a considerare diversamente 'omessa sottoscrizione della dichia-
razione e valutare se debba continuare a essere punita con la sanzioue
della nullita, oppure se non valga Ia pena di prevedere una procedura
per cui la dichiarazione possa essere comunque imputata zal soggeito
che non P'ha firmata ma che se ne riconosce titolare.

Non vorrei soffermarmi oltre su questi aspetti, Credo comunque
che ci stiamo muovendo nella giusta direzione e ritengo che in questa
fase tre aspetti siano particolarmente importanii: la tregua normativa,
la semplificazione e Ia lotia all’evasione attraverso campagne di accer-
tamento da iniziare a settembre e continuare fino a ridosso della
prossima dichiarazione dei redditi.

Per quanto riguarda I'imminente scadenza, devo dire che forse
laspetto piil interessante emerso dagli interventi di oggi ¢ 'adesione
all’impostazione che si ritrova anche nel mio emendamento e che tende
ad operare sul versante delle sanzioni, Se ho ben compresc, quando il
senatore Visco ha parlato di ravvedimento operoso, a cut anche altri
senatori hanno fatto riferimento, ha voluto affermare che il termine
rimane fissato al 18 giugno, ma che se qualcuno integrera il versamento
dopo tale data non dovra essere punito con la terribile sanzione prevista
dall’attuale normativa, ma con una sanzione ridotta.

Probabilmente il Parlamento pud seguire quesia via, mentre il
Governo ormai non ha pit margini non solo perche il termine scadra
fra tre giorni ma anche e soprattutio perché, secondo il mio punto di
vista, mi pare fortemente ingiustificato emanare un decreto-legge di
ulteriore proroga. Perd - ripeto — se il Parlamento nella sua autonomia
e sovranita riterrd di voler seguire la strada della riduzione delle
sanzioni per omesso o parziale versamento, il Governo, pur non
impegnandosi in questa sede, potra considerare tale eventualita. Cio
che secondo me deve rimanere fermo & comunque l'impossibilita di
prorogare il termine del 18 giugno. (Applausi dai Gruppi della DC, del
PSI, della Lega Nord e liberale).

PRESIDENTE. Comunico che sono stati presentati i seguenti ordini
de! giorno:

«1l Senato,

al termine del dibattito sulle complicazioni e difficolta inusitate
che la dichiarazione dei redditi di quest’anno comportano ed allo scopo
di ridurre i disagi e i danni per il contribuente, ,

impegna il Governo:

a) a definire una normativa analoga a quellz esistente per il cosid-
detto ravvedimento operoso da inserire nel decreto-legge che provoga i
termini delle dichiarazioni dei redditi, che consenta drastiche riduzioni di
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sovrattasse e interessi dovuti per gli eventuali ritardi nel pagamento, con
particolare riguardo per i versamenti effettuati entro il 15 luglic;

b) a presentare in Parlamento, prima della interruzione estiva, un
piano di drastica revisione e semplificazione delle procedure ammini-
strative del Ministero delle finanze, degh adempimenti dei contribuenti
e dell’anagrafe tributaria, in modo da semplificare al massimo la
gestione del sistema;

¢) a considerare ["opportunita di ampliare per gli enti locali le
potenzialita di ricorso al credito, in via temporanea, per far fronie al
conseguente rilardo nella riscossione dei propri tributis.

1. Visco, Forte, FAVILLA, GUGLIER!, CANNARIATO

«Il Senato,

constatato che, a motivo della situazione di tesoreria, a giudizio

del Governo, la data del 18 giugno 1993 per il pagamento delle imposte
non pud essere differita, pur in presenza di un modello 74C incompren-
sibile e di spiegazioni del Ministero delle finanze che aggiungono
dubbio a dubbio;

constataia 'assenza di informazioni attendibili suila reale situa-
zione dei debiti dello Stato, comprensivi delle riserve matemaiiche
delle pensioni e dei debiti per mutui con ammortamento a carico dello
Stato,

impegna il Governo

a predisporre prima della fine di luglio lo stato patrimoniale
consolidato dello Stato secondo il principio della competenza eco-
nomica.

2. PAGLIARINI, Boso

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vorrei sapere dai presentatori
delle mozioni se, in conseguenza della presentazione di tali ordini del
giorno, intendano ritirarle.

ROVEDA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ROVEDA. Signor Presidente, manteniamo la nostra mozione.

CROCETTA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, anche noi insistiamo per la vota-
zione della nostra mozione.

VISCO. Domande di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* VISCO. Signor Presidente, ritivo la mozione e preannuncio il
nostro voto favorevole sull’ordine del giorno da nei presentato.

FAVILLA, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha lacolta.

FAVILLA. Signor Presidente, ritiriamo la nostra mozione, in quanio
la riteniamo compresa nell’'ordine del giorno da noi presentato.

RASTRELLI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RASTRELLL Signor Presidente, dichtare che non possiameo ritirare
la nosira mozione in quante le proposte in essa contenute sono
alternative rispetto a quelle degli ordini del giorno presentati.

FORTE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTE. Signor Presidente, il Gruppo che rappresento ritira la
propria mozione, in quanto la ritiene compresa nell’'ordine del giorno
presentato.

CANNARIATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANNARIATO. Signor Presidente, anche noi ritiriamo la nostra
mozione in quante la riteniamo compresa ne!l primo ordine del giorno
presentato.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si procederz ora alla votazione
delle mozioni non ritirate e degli ordini del giorno, i cui testi sono stati
distribuiti.

Preciso che, per la votazione, verra seguito lordine di presenta-
zione, con lavvertenza che dall’eventuale reiezione delle mozioni
messe ai voti con precedenza non conseguira alcuna preclusione - né
totale, né parziale — per le successive mozioni.

Osgni singola parte del vari documenti, infatti, acguisia il proprio
significato in relazione all'insieme del documento stesso; il contenuto
di ciascuna mozione deve pertanto intendersi diverso da quello di ogni
altra.

Invito pertanto il Ministro delle finanze ad esprimere il proprio
parere sulle mozioni che non sono state ritirate e sugli ordini del giorno
presentati.
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GALLO, ministro delle finanze. Signor Presidente, esprimo parere
contrario sulla mozione n. 1-00111, presentata dal senatore Roveda e
da altri senatori, per le ragioni che ho gi2 esposto precedentemente.

ROVEDA. Perché non ha capito niente!

GALLO, ministro delle finanze. Inoltre, esprimo parere contrario
sulla mozione n. 1-00112, presentata dal senatore Libertini e da altri
senatori, per le considerazioni che ho espresso sulla proposta relativa
alla riduzione delle sanzioni (& comungue una considerazione e non un
impegno). Infine, devo esprimere il mio parere contrario anche sulla
mozione n. 1-00116, presentata dal senatore Rastrelli e da altri senatori.

Esprimo poi parere negativo su entrambi gli ordini del giomno.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

ROVEDA. Signor Presidente, naturalmente il Gruppo della Lega
Nord voterd a favore della propria mozione in quanto la ritiene pid
ragionevole. In sostanza, con essa si tende a {ar rimanere la situazione
cosi come &, perché il Governo ha bisogno di pin flussi di cassa: chi &
& sbagliato potra provvedere a novembre (integrando o disintegrando
quanto dichiarato) quando paghera acconto, mettendo cosi a posio Ia
situazione.

Nel frattempo le sanzioni siano abolite o per lo meno non appli-
cate.

Mi sembra assolutamenie indegno per delle persone che si defini-
scono civili (ma ne ho seniiti tantd di incivili qui dentro!} voler
applicare sanzioni ridotte (bonta loro!} ai contribuenti che si sbagliano
in quanto funzionari incapaci danno loro consigli errati o perche le
istruzioni scritte da incapaci non permettono loro di compilare i
moduli. Esco stasera da quest’Aula estremamente disgustatol {Applausi
dal Gruppo della Lega Nord).

CROCETTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comuni-
sta ha presentato la mozione n. 1-00112 - che ¢ stata gia illustrata dalla
senatrice Salvato ¢d ampiamente commentata dsi senatore Lopez - ma
credo che non siamo stati capiti. Abbiamo presentato infatti una
mozione che riguarda due punti precisi..

Il primo aspetto concerne 'immediato e quindi il moedo di vispon-
dere in questo momento ai ciltadini vessati dallo Stato, che non sanno
come risolvere tutta una serie di problemi scaturenti dalla confusions
che il Governo ha creato. Non ¢i convincono assolutamente o gue-
stioni riguardanti sovrattasse ed oneri da pagare, dato che il cittadino
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non ha colpa per gli errori che si determineranno. Perché il cittadino
dovrebbe pagare per gli errori che altri Phanno indotto a compiere? Se
c¢i consultiamo qui dentro I’Aula - anche tra i cosiddetti esperti - sulla
situazione dei pagamenii, rileviamo la massima confusione: non &
chiaro se la tassa sulla salute debba essere pagata interamente o se
debba essere pagata la differenza oppure il 40 per cento del 98 per
cento. Noi stessi non ¢i capiamo niente! Perché allora stabilire che il
cittadino ha torto se il pagamento giunge in ritardo in quanto egli
desidera chiarirsi tutte le questioni? E questo il punto che noi propo-
niamo. I! cittadino non dovrebbe essere tartassato: anche questo & un
caso di vessazione perpetrato dal Governo,

Noi non possiamo assolutamente condividere una logica di questo
tipo e quindi non accettiamo ordini del giorno riduitivi, che neanche il
Governo accetta. Ma il Governo non accetta neanche l'acqua fresca:
non ha accolto alcuna proposta, ha fatto il suo ragionamento - anche
interessante, signor Ministro — ma non ha modificato 1a sua posizione.
Ha fatto delle proposte, ma per il futuro, che appunto vanno bene per il
futuroe - non tutte, comungue — ma non rispondono alle esigenze di
oggi che not abbiamo sottolineato.

Anche noi, nella seconda parte della nostra mozione, proponiamo
questioni che riguardano il futuro, ad esempio su come dovrebbe
essere riformato il sistema fiscale in generale. Ma bisogna rispondere
anche alle esigenze che si pongono oggi, e quindi il rinvio dei termini
per versamenti si impone. Se non viene decisa tale prorvoga, vuol dire
che questo Governo ancora una volta si rivolge ai cittadini in termini
vessatori ed assume gli atteggiamenti pesanti che tutti abbiamo stigma-
tizzato nelle varie mozioni. T cittadini, peraltro, si trovano in un
momento particolare: ad esempio, parecchi picceli commercianti ed
artigiani stanno chiudendo le loro aitivitd. Noi dobbiamo riflettere su
questi problemi e dobbiamo tener conto anche di ceme si prospetta la
situazione. Penso ai commercianti della Sicilia, di alcune zone della
Campania e della Puglia, o di altre regioni d’Italia, che si trovano in
condizioni terribili: da una parte debbono pagare il fisco, la mininuem
wax e tutte le tasse qui indicate, dall’alira, debbono pagare la tassa del
pizzo al mafioso. Cio in uno Stato che neanche riesce a difendere bene
questi cittadini, molti dei quali, per questo motivo, finiscono per
chiudere la loro attivitid. A cid si aggiunge il fatto che siamo in piena
recessione economica: in quesia situazione si va a tassare le piccole
aitivita economiche, nel momento in cui mancano anche le possibilita,
da parte di chi le gestisce, di avere degli introiti, C’& una crisi profonda;
"aumento dei disoccupati in diverse zone dei paese arreca chiaramenie
un danno aliz atiivita commerciali e alle piccole atiivita artigianali.
Proprio in questo momento lo State diventa pit esigenie e va a
tartassare il cittadino; non c’¢ logica.

Per tali motivi noi non possiamo che votare la nostra mozione
poiche ci sembra la pili completa su questo aspetto. Non possiamo
accettare piccoli compromessi, che poi, tra l'altro, sono molie generici
€ non comportanc nessun apporto positive perché nemmeno questa
genericitd & stata accettata dal Governo, che, nonostante Pabbia affer-
mata nel suo ragionamento si rifiuta di accettaria in un ordine del
giorno, non consentendo neanche a questo risultato minimo. E lo
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dovremmo approvare noi? Mi sembra che cid sarebbe un errorc da
parie nostra. Avremmo potuto avere un alteggiamento diverso in
relazione agli ordini del giorno; avremmo poiuto perfino dichiarare
un’astensione, ma non lo faremo perché ci troviamo dinanzi ad un
Governo che non accetta neanche questo. (Applausi dal Gruppo di
Rifondazione comunista).

RASTRELLI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RASTRELLL Signor Presidente, prendo la parola per confermare la
necessitd che resti agli atti la nostra mozione, anche se sappiamo che
essa non avra il beneficio dell’approvazione da parte dell’Aula. Ci
eravamo sforzati di fare una proposta che ritenevamo ragionevole e su
questo aspetto sento il dovere di ringraziare il senatore Forte e il
senatore Visentini, notando che entrambi banne una qualificazione
speciale e specifica in materia [iscale, per 'adesione concettuale data
alla proposta che avevamo avanzato. La maggioranza ed il Governo
ritengono diversamente: resti la responsabilita di chi approva la linea
della maggioranza e del Governo. Per quanto <¢i riguarda, ci riportiamo
alla nostra mozione affinche resti agli atti come ricordo di un contri-
buto da noi dato e non accolto. (Applausi dal Gruppo del MSI-DN).

PRESIDENTE. Metto ai voti la mozione n. 1-00111, presentata dal
senatore Roveda e da altri sepatori.

Nen é approvata,

Metto ai voti la mozione n. 1-00112, presentata dal senatore Liber-
tini e da aliri senatori.

Non & approvata.

Metto al voti la mozione n. 1-00116, presentata dal senatore Ra-
strelli e da altri senatori.

Non & approvata.

Passiamo alla votazione degli ordini del giorno.
Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato dal senatore Visco
e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’ordine dei giorno n. 2.

BARBIERI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, il Gruppo del Partito democratico
della sinistra riconosce una logica importante in questo ordine del
giorno del senatore Pagliarini; ci sembra che esso vadz nella direzione
di una maggiore chiarezza nei conti dello Stato, che & in debito anche
nei confronti del contribuente. Chiederemmo, perd, al senatore Paglia-
rini di modificare in parte questo ordine del giorno, sostituendo le
parole «comprensivi delle riserve matematiche delle pensioni», con le
parole «comprensivi degli impegni futuri per la spesa pensionisticar.

Gli chiediamo altresi di non inserire nell'impegno al Governo un
termine quale quello del 31 luglic: ¢i sembra pit realistico chiedere al
Governo di predisporre «al piu presto» guesto conto onnicomprensivo
dei debiti dello Stato, affidandoci cosi alla buona volonta del Governo
anzicheé porre dei termini che difficilmente sarebbero rispettati.

PRESIDENTE. Senatore Pagliarini, accoglie le modifiche proposte
dalla senatrice Barbieri?

* PAGLIARINI. Acceito di buon grado i buoni suggerimenti deila
senatrice Barbieri.

PRESIDENTE. Invito il Governo a pronunciarsi sulla nuova forma-
lazione dell’ordine del giorno n. 2.

GALLO, ministre delle finanze. Confermo il parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 2, presentato dal
senatore Pagliarini ¢ da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

LOMBARDI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla
controprova mediante procedimento eletironico.

E approvato,

La discussione delle mozieni sulla presentazione delle dichiara-
zioni dei redditi & cosi esaurita.

Sui lavori del Senato. Organizzazione della discussione generale
dei disegni di legge n. 1266 ¢ connessi

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la Conferenza dei Capigruppo,
riunitasi nel pomeriggio, ha siabilito che il voto finale sulla legge
elettorale per il Senato avvenga nella giornata di venerdi 2 luglio.
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L’esame degli articoli e degli emendamenti iniziera pertanio nella
seduta antimeridiana di mercoledi 30 giugno. Gli emendamenti a tale
provvedimento dovranno essere presentati entro le ore 18 di giovedi 24
giugno: la Presidenza, in relazione alla rilevanza dell’argomento, potra
consentire ai Gruppi di perfezionare le proprie proposte anche in un
momento successivo a tale data.

Per quanto riguarda la fase della discussione generale, questa si
svolgerd nelle giornate di giovedi 24 e, se necessario, venerdi 25
giugno.

Per consentire alla Commissione affari costituzionali di definire il
provvedimento elettorale, la Commissione stessa & autorizzata a convo-
carsi nelle giornate di martedi 22 e mercoledi 23 giugno anche in
concomilanza con i lavori dell’Assemblea, salvo che nei momenti
riservati alle votazioni.

% stato ribadito che esame degli articoli e degli emendamenti sul
disegno di legge relativo al consiglio d’amministrazione della RAL-TV si
concluda nella seduta pomeridiana di mercoledi 23 giugno. Ove fossc
strettamenite necessario, la sola votazione finale potrebbe avvenire nelia
mattina di giovedi 24.

I Capigruppo hauno poi proceduto all’'organizzazione della fase
della discussione generale su tale provvedimento che risulta cosi

determinata:

Presidenza. . ....... it e, i ora
Relatore . .. ..ottt i it i 1 ora
GOVEITIO . .0 v e e e e e e e ettt e e 1 ora
Grupps:

D . o i e e e e 45!
PDS. . e e e 1 ora
PO e e 3
Lega Nord. .. ... .. ..., Kivg
Rifondazione Comunista. .. .............. 1 ora
MSI-DN. . ... .. . i 4 ore ¢ 30
PRI .. e e 207
Verdi-LaRete .. ... ..o k143
PLI . e e e e 200
MIStO. . ot e e e e e e e 30’

In relazione al concreto andamente dei lavori la Presidenza é stata
poi autorizzata ad inserire in calendario decreti-legge in scadenza ed
autorizzazioni a procedere, dandone naturalmente preventiva notizia ai
Gruppi parlamentari.
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Calendario dei laveri dell’Assemblca

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi nel
pomeriggio con la presenza dei Vicepresidenti del Senato e con 'intervento del rappre-
sentante del Governo, ha adottato — ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento - il sepuente

calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 22 giugno al 2 luglio 1993.

Martedi 22 giugno (antimeridiana)
(h. 10) . ,
» 22 (pomeridiana) ~ Disegno di ]eggtf: n. 1266 e connessi —
(h. 16,30) Consiglioc amministrazione RAI (Approva-
\  to dalla Camera dei deputati) (Eventuale
Mercoledi 23 giugno (antimeridiana) seguito della discussione generale e vota-
(h. 10) zioni)
» 23 » (pomeridiana)
(h. 16,30)
Giovedi 24 giugno (antimeridiana) )~ IEventuale votazione fin-:.ile t(i:el di'se;gnf) di
(h. 10) egge n. 1'266 e connessi — Comnsiglio am-
g ministrazione RAI {Approvato dalla Ca-
i 24 > ?}JIOTg';g;ana) mera dei depuiati)

. . o — Disegno di legge n. 115 e connessi —
Venerdi 25 giugno  (antimeridiana) Riforma legge elettorale Senato (discus-
(h. 10) sione generale)

Mercoledi 30 giugno {antimeridiana) )
(h. 10)
» 30 » (pomeridiana}
(h. 16,30) - Disegno di legge n. 115 e connessi ~ Ri-
forma legge elettorale Senato (Voio finale
Giovedi  1° luglio (iz‘ntimeridiana) con la presenza del nuwmero legale)
N 1 » chl)rl:g)ﬁdiana) (- Disegno‘di le_gge n. 1240 e connessi -
th. 16,30) Convers_lone in legge del decreto-legge
detenuti affetti da HIV (Presentato al Se-
Venerdi 2 » (antimeridiana) nato — Scade il 14 luglio 1993)
(h. 10)
» 2 » (pomeridiana)
(h. 16,30)

Gli emendamenti al disegno di legge elettorale dovranno essere presentati entro le
ore 18 ¢i giovedi 24 giugno.
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Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle

mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza,

GRASSI BERTAZZI, segretario, da annunzio delle mozioni, delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono
pubblicate in allegato ai Resoconii della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 16 giugno 1993

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, mercoledi 16
giugno, in due sedute pubbliche, Ia prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

1. Discussione dei disegni di legge:

- Deputati BASSOLINO ed altri; PAISSAN ed altri; MANCA ed
altri; FRACANZANI e CILIBERTT, BIANCO Gerardo ed aliri; BOG]
ed altri; ROMEGC ed aliri; BATTISTUZZI ed altri. - Disposizioni
sulla societa concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo
(1266) (Approvato dalle Camera dei deputati).

- ROGNONI ed altri. -~ Norme per 'elezione del consiglio di
amministrazione della concessionaria pubblica del servizio radiote-
levisivo (865).

- GUALTIERI e GIUNTA. - Nuovi criteri di nomina degli
organi direttivi della RAI (888).

- GAVA ed altri. - Modifica dell’articolo 6 della legge 4
febbraio 1985, n. 10, conceinente la nomina e le attribuzioni del
consiglio di amministrazione e del direttore generale della RAI
(898).

— SPERONI e BOSCO. - Modificazione del canone di abbona-
mento alla televisione {959).

- OTTAVIANI e SCAGLIONE. - Nuove norme per lelezione
del consiglio d’amministrazione della concessionaria pubblica del
servizio radiotelevisivo (1018).

11. Seguito della discussione del disegno di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, - Depuiati VIO-
LANTE ed altri; FINI ed aliri; PAPPALARDQ; BATTISTUZZI d
altri; CASTAGNETTI ed aliri; GALASSO Alfredo ed altri; TASSI:
PAISSAN ed altri; BINETTI ed altri; BOSS] ed altri; MASTRAN-
TUONQO ed altri. — Modifica dell’articolo 68 delia Costituzione
(499-B) (Approvaio, in prima deliberazione dalla Camera dei deput-
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tati, modificato dal Senato e nuovamente wodificato, in prima
deliberazione, dalla Camera dei deputati) (Votazione con la presenza
del numero legale).

IIi. Votazione finale del disegno di legge:

DISEGNOC DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputati CAVER! e
ACCIARO. - Modifiche ed integrazioni agli Statuti speciali per la
Valle d’Aosta, per la Sardegna, per il Friuli-Venezia Giulia e per il
Trentino-Alto Adige (635-B) (Approvato in seconda deliberazioc
dalla Camera dei deputati. Seconda deliberuzione del Senato) (Vo-
tazione a maggioranza assoluta dei componenti del Serato).

IV. Seguito della discussione dei disegni di legge:

- REVIGLIO e RIVIERA. - Modificazione della denominazione
della provincia di Verbania in provincia del Verbano-Cusio-Ossola
(157).

- PREIONI. - Modifica dell’articolo 63 della legge 8 giugno
1990, n, 142, relativo alla denominazione della provincia di Verba-
nia (442).

V. Votazione per Uelezione di un componente della Commissione per
la vigilanza sull'Istituto di emissione e sulla circolazione dei bi-

glietti di banca (Votazione con la presenza del numero legale).

La seduta & tolta {ore 20,50).

Dott. CARLO GUELF]
Consigliere parlamentare preposto alla divezione del Servizio dei resocorui parlamentari
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Allegato alla seduta n. 168

Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno delia mafia
e sulle altre associazioni criminali similari, variazioni nella
composizione

[1 Presidente del Senato, in data 10 giugno 1993, ha chiamato a far
parte della Commissione parlameniare d’inchiesta sul fenomeno della
mafia e delle altre associazioni criminali similari il senatore Marchetti
in sostituzione del senatore Salvato, dimissionario.

Commissioni permanenti, approvazione di documenti

La 13* Commissione permancnie (Territorio, ambiente, beni
ambientali) ha trasmesso, in data 11 giugno 1993, alla Presidenra del
Senato il documento approvato, ai sensi dell’articolo 48, comma 6, del
Regolamento, dalla Commissione stessa, a conclusione della indagine
conoscitiva sulia riserva marina delle isole Egadi (Doc. XVII, n. 5).

Detto documento ¢ stampato ¢ distribuito.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
e assegnaziomne

In data 11 giugno 1993 il Presidente della Camera dei depuiati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 2535. - «Conversione in legge, con maodificazioni, del decreto-
legge 19 aprile 1993, n. 110, recante istituzione dell’Istituto naziopale di
previdenza per i dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP)»
(1293) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Detto disegno di legge & stato deferito, in pari data, in scde
referente, alla 1@ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ovdinamento gencrale
dello Stato e della pubblica amministrazione), previ pareri della 2%, delia
4ar della 54, della 62, della 72, della 82 ¢ della 112 Commissione.

¥ stato inoltre deferito alla Commissione stessa, ai sensi dell’artico-
jo 7% comutna 3, del Regolamento.



Senato della Repubblica - 93 - X{ Legislatura

1682 SEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 GiugNo 1993

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 11 giugno 1993 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 672-673-832-1020-1028-1110-1202-1210-1256-1309-1340-1411-
1473-1517- 1761-1784-1904-1998-2145. ~ «Legge quadro in materia di
lavori pubblici» {1294) (Testo risultante dall' unificazione di un disegno di
legge d'iniziativa governativa e dei disegni di legge d'iniziativa dei
deputati Tatarella ed altri; Martinat ed altri; Parldaio ¢ Valensise; Martinat
ed altri; Imposimato ed altri; Pieriuigi Castagnetti ed altri; Botta ed «ltsi;
Cerutti ed altri; Martinat ed altri; Del Bue ed alivi; Maira; Ferrarini ed
altvi; Bargone ed altri; Tassi; Rizzi ed altri; Maurizio Balocchi ed ofivi;
Pratesi ed aliri; Marcucci ¢ Battistuzzi) (Approvaio dalla Camera dei
depuiati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 11 giugno 1993 ¢ stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Ministro degli affari esteri:

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubbli-
ca italiana ed il Governo della Repubblica tunisina relative alla scuola
italiana di Tunist ed alle iniziative tunisine in Nalia, fatto « Tunisi il 19
luglio 1991» (1295).

In data 10 gingno 1993 ¢ stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

LEONARDI, FaviLra, Pavan, Cusumano, GlovaNNIELLO, RABINO, Ravasio,
SANTALCO, FONTANA Albino, D'AMELIC, LAURIA ¢ MFo . - «Carta dei divii
del contribuentes (1292).

In data 11 giugno 1993, sono stati presentati i scguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

SERENA. - «Nuove norme per la daterminazione del valore massimo
globale annuo delle operazioni in perfezionamento passive tessile
accordabile ad ogni azienda» (1296);

Li1BERTINI, BOFFARDI, CONDARCURI, CossuTTA, CUROCETTA, DIONISE, FAGNI,
GALDELLI, GIOLLG, GRAsSaNI, [carD1, Lorez, MaNNA, MARCHETTI, MERIGGI,
Parist Vittorio, PiccoLo, SALVATO, SARTORI ¢ VINCEL - «Istituzione di una
Commissione parlamentare d'inchiesta sulla disciplina del sistema
radiotelevisivo pubblico e privato» (1297);

Lama, MaNcuso ¢ FLORINO, ~ «Norme per il riordino del sistema di
prevenzione» (1298).
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E stato presentato il seguente disegno di legge d’iniziativa dei
senatori:

CoMPAGNA e CanpioTO. — «Norme attuative del registro di cui agli
articoli 1129 e 1338 del codice civile» (1301).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme
I senatori Pierani e Londei hanno dichiarato di apporre la loro
firma al disegno di legge n. 1288,

I senatori Molinari e Marinucci Mariani hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 1298,

Disegni di legge, assegnazione
[ seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede deliberante:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

«Norme per la trasparenza nella cessione di partecipazioni e nella
composizione della base sociale delle societa di capitali, noncheé nella
cessione di esercizi commerciali e nei trasferimenti di proprieta dei
suoli» (1278) (Approvaio dalla 2¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati), previ pareri della 12, della 52, della 6* e della 10* Com-
missiong;

alla 3¢ Conmumissione permarniente (Affari esteri, emigrazione):

Deputati FoscHr ed altri. - «Interpretazione autentica dell’articolo 3,
comma 3, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in materia di attuazione
delle iniziative di cooperazione allo sviluppo» (1259} (Approvato dalla 3¢
Commissione permanente della Camera dei deputati), previ pareri della
12, della 5%, della 72, della 8% Commissione e delle Giunta per gli affari
delle Comunita europee;

afla 12¢ Commissione permanente {Igiene e sanita):

«Rivalutazione del sussidio a favore degli hanseniani ¢ loro
familiari» (1279) (Testo risultante dall’'unificazione di un disegno di legge
d'iniziativa governativa e dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati
Pisicchio; Caccavari ed aliri) (Approvato dalla 12¢ Cownumnissione
permanente della Camera dei deputati}, previ pareri della 17, della 32,
della 52 e della 6* Commissione.
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In|data 14 giugno 1993 il seguente disdgno di legge e stato

deferitg | - D
i ! !
~ in selﬂe referente: ! '

| ‘

qlla 6 Commissione, pcrmanemc (Finanze ¢ tesoro):

[

«Conversmne in legge del decreto-legge 12 giugno 1993, n. 186,
lccamd differimento dei termini per gli adempimenti tributari a favore
dei soggetti colpiti dagli eventi criminosi di Roma e Firenze» (1299),
previ paren della 1* e deila 5* Commissione.

E jtato inoltre deferlto alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento,

I séguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in setle referente:

glia 14 Commissione permanenie (Aftari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio ¢ dellinterno, ordinamento generale delle
Stato ¢'della pubblica amministrazione):

COS:BSIGA. - «Modifiche alla legislazione sul segreio di Stato» (1282),
previ pareri della 2* e della 4° Commissione;

dlla 6 Commissione permanente (Finanze ¢ tesoro):

Boso. - «Esonero dai costi del “superbollo” e dell’assicurazione per
la responsabilita civile degli automerzi del soccorso alpino» (1272),
previ parcri della 12, della 52, della 7¢, della 8% Commissione e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 7* Commissione permanente (Isiruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo ¢ sport):

Avgerici ed aluri. - «Nuova disciplina degli esami di maturita.
Abolizione degli esami di riparazione ¢ istituziorie dei corsi inlegrativi»
(1255), previ pareri della 1%, della 3¢, della 5° Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunita europee;

«Conversione in legge del decreto-legge 14 giugno 1993, n. 189,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento degli istituti superiori
per le industrie artistiche di Faenza, di Firenze, di Roma ¢ di Urbino»
(1300), previ pareri della 12 ¢ della 52 Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, aj sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento;

' '
dlla 10° Commissione perinanente (Industria, commercio,
turismo):

| .
TappEl ed aliri. - «<Norme a tutela dei diritti dei consumatori e degli
utenti ¢ istituzionc di organismi di garanzia» (1269), previ pareri della
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12, della 5%, della 72, della 82, delia 92, della 12*, della 13* Comimissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13¢ Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

BuccIARELLI ed aliri. -~ «Contributo straordinario a sostegno delle
attivita produttive nella regione Toscana danneggiate dagli eventi
calamitosi verificatisi in Toscana nei mesi di oltobre € novembre 1992»
(1267), previ pareri della 17, della 5%, della 9* e della 10* Com-
missione;

Boso. - «Modificazioni alla normativa concernente le asscciazioni
venalorie riconosciute ai sensi della legge 11 febbraio 1992, n. 157»
(1274), previ pareri della 1°, della 5° e della 6* Commiissione.

Il seguente disegno di legge & staio deferito

- in sede redigente:

afla & Commissione permancute {Lavori pubblici, comunica-
zioni):

«Legge quadro in materia di lavori pubblici» (1254) (Testo risultante
dall'unificazione di un disegno di legge d'iniziativa governativa e dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Tutarella ed altri; Martinal ed
altri: Parlate e Valensise; Martinai ed altri; Imposimato ed alivi;
Castagnetti Pierluigi ed altri; Botta ed altvi; Cerntti ed alirt; Martinat ed
altri: Del Bue ed altri; Maiva; Ferrarini ed aliri; Bargone ed altri; Tassi;
Rizzi ed alivi: Balocchi Maurizio ed altri; Pratesi ed altri; Marcucel ¢
Batiistuzzi} (Approvaio dalla Camera det deputati), previ pareri della 17,
della 27, della 42, della 32, della 62, della 72, della 107, della 1+, della 13®
Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e delia
Commissione parlamentare per le guestioni regionali.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nonie della 2* Commissicne permancnte (Glustizia), in data 11
giugno 1993, il senatore Coco ha presentato la relazione sul disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 17 maggio 1993, n. 145,
recante disposizioni urgenti concernenti l'organico del Corpo di polizia
penitenziaria» {1245).

Discgni di legge, approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nella seduta del 10 giugno 1993, la 10° Comumissions permanente
(Industria, commercio, turismo) ha approvato il disegno di fegge:

Deputati SANESE ¢d altri; SrrApa; PaTRIA ed altri. - «Norme sul
sistema di certificazione» (1143) (Approvaie dalla 10+ Commissione
permanente della Camera dei deputati), con modificazioni.
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Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

Il Ministro per i rapporti con il Parlamento, con lettera in data 11
giugno 1993, ha ritirato il disegno di legge: «Modificazioni ed
integrazioni alle norme del codice penale e del codice di procedura
penale in tema di criminalita informatica» (1115), presentato al Senato
il 26 marzo 1993, ai fini della sua ripresentazione alla Camera dei
deputati.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio, deferimento

In data 11 giugno 1993, sono state deferite all’esame della Giunta
delle elezioni e delle immunita parlamentari le seguenti domande di
autorizzazione a procedere:

nej confronti del senatore Russo Giuseppe, per i reati di cui agli
articoli 110 e 319 del codice penale; all’articolo 317 del codice penale e
all'articolo 7 della legge 22 maggio 1974, n. 195 (Doc. IV, n. 159);

nei confronti del senatore Di Benedetto, per i reati di cui agli
articoli 110, 112, n. 1, 319, 319-bis e 321 del codice penale; agli articoli
61, n. 2, 110, 112, n. 1, e 353, commi 1 e 2, del codice penale; e di
autorizzazione a compiere gli atti di cui all'articolo 343 del codice di
procedura penale (Doc. TV, n. 160);

nei confronti del senatore Andreotti, per reati di cui agli articoli
110 del codice penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge
18 novembre 1981, n. 659; agli articoli 110 del codice penale, 7 della
legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659; e
di autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343, comma 2, del
codice di procedura penale (Doc. IV, n. 161);

nei confronti del senatore Moschetti, per reati di cui agli articoli
110 e 321, in relazione all’articolo 319, del codice penale; agli articoli
110 e 321, in relazione all’articolo 319, del codice penale; aghi articoli
110 e 321, in relazione all’articolo 319, del codice penale; agli articoli 7
delia legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre 1981,
n. 659; agli articoli 81 del codice penale, 7 delia legge 2 maggio 1974,
0. 195 ¢ 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659; agli articoli 81 del
codice penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18
novembre 1981, n. 659; agli articoli 81, capoverso, del codice penale, 7
della legge 2 maggio 1974, n. 195 e 4 della legge 18 novembre 1981,
n. 659; agli articoli 110 e 321, in relazione all’articolo 319, del codice
penale; e di autorizzazione a compiere atti di perquisizione (Doc. IV,
n. 162},

In data 14 giugno 1993, sono state deferite all’esame della Giunta
delle elezioni e delle immunitd parlamentari le seguenti domande di
autorizzazione a procedere;

nei confronti del senatore Ottaviani, per il reato di cui agli articoli
57 e 595, secondo comma, del codice penale e 13 della legge 8 febbraio
1948, n. 47 (Doc. IV, n. 163);
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nei confronti del senatore Citaristi, per il reato di cui agli articoli
7 della legge 2 maggio 1974, 0. 195 ¢ 4 della legge 18 novembre 1981,
n. 659; e di autorizzazione a compiere gli auti di cui all’articolo 343,
comma 2, del codice di procedura penale (Doc. 1V, n. 164);

nei confronti del senatore Otlaviani, per il reaio di cut all'articolo
629 del codice penale (Doc. IV, n. 165).

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Francesco Masciandaro, di Matera, chiede interventi in
favore dei mutilati ed invalidi di guerra sia sotto il profilo pensionistico
sia sotto quello dell’assistenza sanitaria (Petizione n. 118);

il signor Giuseppe Picotti, di Talmassons (Udine), chiede il
decentramento a livello regionale degli accertamenti definitivi per
I'arruolamento nel Corpo della Guardia di finanza (Petizione n. [19).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state (rasmesse alle
Commissioni competenti.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi
dell'articolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere
pariamentare sulla proposta di nomina de!l prof. Domenico Romeo a
presidente de! Consorzio obbligatorio per I'impianto, la gestione ¢ lo
sviluppo dell’Area per la ricerca scientilica e tecnologica nella provincia
di Trieste (n. 197).

Ai sensi dell’articalo 139-bis del Regolamento, tale richiesta ¢ stata
deferita alla 7* Commissionc permanente,

Governo, irasmissione di decumenti

Il Presidente del Consiglic dei ministri ha inviato, ai sensi
dell’articolo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
la comunicazione concernente la nomina del dottor Vincenzo Filippello
a dirigente generale del Ministero dei lavori pubblici.

Tale comunicazione ¢ depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.
Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro della sanita, con lettera in data 14 giugno 1993, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera i) ¢ comma 3 della
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legge 23 ottobre 1992, n.421, le richieste di parere parlamentare
concernenti:

- lo schema di decreto legislativo per la riforma del Ministero
della sanita (n. 63);

- lo schema di decreto legislativo per la riforma del Ministero
delta sanita (n, 64);

- lo schema di decreto legislativo per la riforma dell'lstituto
superiore per la prevenzione ¢ la sicurezza del lavoro (ISPESL)
(n. 63);

- lo schema di decreto legislativo per la riforma degli istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico (n. 66):

- lo schema di decreto legislativo per la riforma degli istituti
zooprefilattici (n. 67).

Ai sensi delle predette disposizioni e dell’articolo 139-bis del
Regolamento, tali richieste sono state deferite alla 12° Commissione
permanente (Igiene e sanita) che dovra esprimere il proprio parere
cntro il 30 giugno 1993,

Sulle richieste nn. 63, 65 e 66 sono state chiamate ad esprimere le
proprie osservazioni, rispettivamente, le Commissioni 12, 112 e 72 Tali
osservazioni dovranno pervenire alla 122 Commissione in tempo utile
affinche questa possa esprimere il parere entro il termine assegnato.

Corle costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con letterc in data 10
giugno 1993, ha trasmesso, a norma dell’articelo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella
stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale:

del combinato disposio dei commi 3 e 7, n. 3, dellarticolo 20
delia legge 2 febbraio 1973, n. 12, nella parte in cui prevede la perdita
del diritto alla pensione di reversibilita per i figli maggiorenni
infraventiseienni che frequentino scucle o universita, quande a
qualsiasi titolo abbiane un reddito proprio, anziché prevedere che dalla
pensione di reversibilita sia decurtata la misura di tale reddito propric.
Sentenza n. 274 del 28 maggio 1993 (Doc. VII, n. 67);

dell’articolo 2-novies del decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30
(Norme per il miglioramento di alcuni trattamenti previdenziali ed
assistenziali) introdotto dalla legge di conversione 16 aprile 1974,
n. 114, neclla parte in cui non prevede la facolta di riscattare i periodi
corrispondenti alla durata degli studi per il conseguimento del diploma
di assistente sociale rilasciato da una scuola universitaria diretta a fini
speciali. Sentenza n. 275 del 28 maggio 1993 (Poc. VII, n. 68).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissiont
permanenti.
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Mozioni

SERENA, OTTAVIANI, PAGLIARINI, MANFROI, TABLADINI, MA-
NARA, ROVEDA, CAPPELLI. - Il Senato,
premesso:
che il nuovo codice della strada prevede per poter continuare a
guidare ambulanze dal 1° luglio 1993 il rilascio di un certificato di
abilitazione professionale (CAP) che viene rilasciato dalla motorizzazio-
ne civile;
che tale provvedimento penalizza enormemente le associazioni di
volontariato che svolgono un servizio utilissimo, gratuitamente, con
ambulanze proprie e con personale non retribuito;
che il costo per Pacguisizione del suddetto CAP € di circa lire
600.000;,
che le associazioni non possono sostenere tale onere e 1 voloniari
verrebbero scaraggiati dallo svolgere gueste servizio a favore della po-
polazione,
impegna il Governo a ricercare una idonea soluzione al problema,
quale la istituzionc di una patente di servizio per tutl i volontari che
svolgone attivitd sulle ambulanze ovvero 'esonero per questi soggetti

dall’acquisizione del CAP.
(1-00113)

VISCO, CHIARANTE, RANIERI, GAROFALG, BRINA, LONDEL,
PELLEGRINQ, BARBIERI, SPOSETTI. - Il Scnato,
considerato che la dichiarazione dei redditi relativa all’anno 1992
presenta complicazioni e difficolia inusitate, che stanno creando grave
disagio ai contribuenti e agli stessi esperti;
rilevato:
che quanto sta accadendo era stato puntualmente previste e
annunciato durante la discussione dei decreti fiscali del governo Amaio,
il che conferma la leggerezza e la irresponsabilita con cui € stata gestita
una materia delicatissima sia da parte del Governo che della
amministrazione finanziaria;
che il modello 740 & stato piegaio nel carso degli anni ad un uso
improprio, diventando un veicolo di canatizzazione di informazioni ed
adempimenti spesso non relativi all'imposta sul reddito delle persone
lisiche (dalla dichiarazione relativa ali’8 per mille a quella delia
cosiddetta «tassa sulla salute», dall’abbonamento televisivo agli elemen-
ti relativi alla miininuen tax, dall’ICK alla descrizione del nucleo familiare
per la contribuzione sanitaria, al redditometro, eccetera), e che tutto ¢io
ha complicato indebitamente il modello di dichiarazione;
che le possibilita di semplificazione sono molteplici, anche
perche non pochi degli adempimenti atiualmente richiesti ai contri-
buenti sono inutili e vessatori (come la necessita di apporre un numero
molio consistente di firme del tutto inutili o di replicare in tutii i
modelli utilizzati il codice fiscale, o di daver ripetere anno dopo anno il
nome e il codice fiscale dei figli a carico o del coniuge..), € che non
poche delle notizie richieste ad altro titolo sono gia in possesso della
amministrazione, o comungue questa potrebbe acquisirle autonoma-
mente senza disturbare i coniribuenti;
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considerata infine la impossibilita di concedere una ulteriore
proroga del termine del versamento, gia spostato al 18 giugno 1993, dal
momento che un numero molto consistente di versamenti ¢ stato gia
effettuato, e quindi si rischierebbe di creare una discriminazione e una
disparita di trattamento tra contribuenti puntuali e contribuenti
ritardatari {con relativo conlenzioso);

tenuto conto, tuttavia, del fatto che il Governo poteva (e doveva)
prevedere che la proroga di 18 giorni sarebbe risultata insufficiente,

impegna il Governo:

a} a consentire Vapplicazione della normativa sul cosiddetto
«ravvedimento operoso», o analoga normativa, anche all’eventuale
ritardato versamento delle imposte dirette oltre il 18 giugno 1993 con
un drastico abbattimento degli interessi e delle penalita previste per i
casi normali;

b) a presentare in Parlamento, prima della interruzione estiva, un
piano di drastica revisione e semplificazione delle procedure ammini-
strative del Ministero delle finanze, degli adempimenti dei contribuenti
e dell'anagrafe tributaria, in modo da semplificare ai massimo la
gestione del sistema. (Discussa in corso di seduta)

(1-00114)

FAVILLA, LEONARDI, D’AMELIQ, TANNI, SAPORITO, GRAZIANI
Antonio, LAZZAROQ, LAURIA, CARLOTTO, DOPPIO. ~ Il Senato,

rilevata I'estrema complessita della dichiarazione dei redditi dovuta
anche alle nuove norme tributarie adotiate nell’ambito della manovra
straordinaria di finanza pubblica;

considerato:

che 1ale complessita, aggravata dai nuovi prospetti aggiunti al
vecchio modello 740 e da istruzioni non sempre semplici, pu¢ indurre il
cittadino a commettere errori di compilazione ed a subire poi sanzioni
ingiustamente elevate;
che le innovazioni che creano disagi o incertezze riguardano

principalmente i quadri aggiuntivi sulle «dichiarazioni dei terreni e dei
fahbricati» e su «dati e notizie particolari», mentre invece sono rimasti
praticamente inalterati i quadri relativi ai redditi imponibili,

ritiene opportuna la decisione annunciata dal Governe di prorogare
la scadenza per la consegna dei modelli 740 di un mese, pur
manienendo ferma la data del 18 giugno 1993 per i versamenti dovuti a
titolo di saldo sui redditi 1992 e di anticipo sui redditi 1993;

considerato inoltre che il Governo si ¢ impegnato a procedere sulla
via deila semplificazione degli adempimenti tributari e che cid dovra
comportare maggiore chiarezza e semplicita anche nelle dichiarazioni
dei redditi a partire da quella relativa al periodo di imposta in corso,

condivide 'orientamento apnunciato nel giorni scorsi dal Governo
e gia suggerito nella risoluzione approvata dalla VI Commisgione della
Camera dei deputati il 10 giugno 1993, tendente alia eliminazione o alla
riduzione delle sanzioni previste per gli eventuali errori commessi nella
formulazione della dichiarazione dei redditi, soprattutio se relativi alle
parti innovative introdotte nel 1993 o non sufficientemente chiarite
nelle apposite istruzioni;
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considerato, infine, che lo slittamento dei versarenti ICI ¢ ICIAP,
quale inevitabile conseguenza della proroga delle dichiarazioni dei
redditi, rappresenta una misura opportuna per non far gravare sul
contribuente, nello stesso periodo di tempo, un eccesso di oneri per
tributi diversi e comporta perd per i comuni e gli altri enti locali
interessati un imprevisto ritardo di oltre 45 giorni delle corrispondenti
entrate determinando percid una esposizione finanziaria pill ampia e
maggiori oneri per interessi passivi,

invita il Governo:

1) a considerare 'opportunita di ampliare per gli enti locali le
potenzialita di ricorse al credito, in via temporanea, per far fronte a tali
ritardi di entrate tributarie;

2) a riconsiderare i tagli previsti nel trasferimenti statali agli enti
locali con il decreto-legge n. 155 del 1993, in considerazione anche che
gli oneri finanziari derivanti dal ritardato inwroito comporteranno nuove
ed impreviste maggiori uscite nel bilancio 1993, in misura complessiva

non inferiore ai tagli stessi succitati, (Discussa in corso di seduta)
(1-00115)

RASTRELLI, PONTONE, POZZ0, DANIELI, FILETTI, FLORINO,
MAGLIOCCHETTI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI, MISSERVILLE,
MOLTISANTI, RESTA, SIGNORELLI, SPECCHIA, TURINY, VISIBELLI.
— 1l Senato,

rilevato l'autentico caos in atto nel paese per la prossima
scadenza degli adempimenti fiscali relativi al pagamento del saldo delle
imposte dei redditi per 'anno 1992, alla presentazione dei modelli 740
ed al conseguenti versamenti dell'ICI ¢ dell'ICIAP;

considerato che la responsabilita primaria di tale situazione
ricade sui precedenti Governi e che i contribuenti sono stati posti nella
impossibilita di far fronte correttamente ai propri doveri fiscali,
imponendo agli stessi I’obbligo ¢ I'onere aggiuntivo di dover far ricorso
a consulenze professionali;

visto che la misura adottata dal Governo in carica di spostare il
termine per la presentazione de! modello 740 a fine mese ed il
pagamento delle imposte di saldo e di acconto al 18 giugno 1993 non ha
sortito alcun effetto positivo, aumentando invece la possibilita di errori
ed omissioni in relazione ai diversi tempi tra denunzia dei redditi e
pagamento dell'imposta,

impegna il Governo affinché if Ministro delle finanze provveda:

a rinviare al 30 novemnbre 1993, in occasione della seconda rata di
acconto, il termine per la presentazione del modello 740, previa
emanazione di nuove istruzioni complete e corrette per la semplificazio-
ne della modulistica in atto;

a prevedere per la prossima scadenza del 30 giugno 1993
I"obbligo del versamento della rata di saldo relativa alla denuncia 1992 ¢
del primo acconto 1993, da fissarsi, quest’ullimo, dal contribuente in
misura non inferiore a quello dell’anno precedente, salvoe conguaglio in
sede di secondo acconto;

a prevedere un adeguato periodo di non applicabilita delle
sanzioni previste per eventuali errori formali;
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a definire una nuova politica fiscale che restituisca al contribuen-

te, oggi mortificato nella forma e nella sostanza, il ruolo e la dignita di

parte responsabile in un corretto rapporto tributario, improntato a
chiarezza, semplicita ed efficienza. (Discussa in corso di seduta)

(1-00116)

FORTE, SCHEDA, VOZZ1, SCEVAROLLI, GIORGI, ROMEO, CASTL-
GLIONE, BALDINI, LIBERATORI, RIVIERA, PIERRI. - Il Senato,

considcrata la notevole complessita che comporta per i contribuen-
ti la compilazione della dichiarazione dei redditi relativa all’anno
1992,

impegna 11 Governo:

a presentare in tempi brevi alle competenti Commissioni
parlamentari del Senatc e della Camera dei deputati nuovi testi della
dichiarazione dei redditi, prevedendo particolari moduli semplificati
per i lavoratori dipendenti con solo reddito di lavoro, alloggio in
proprietd o seconda casa e piccoli risparmi nonché per artigiani ¢
lavoratori autonomi con reddite modesto;

a far si che le dichiarazioni dei redditi non contengano i dati
relativi al caleoli del redditometro, ma solo Vindicazione di beni, sulla
base dei quali i centri informatizzati del Ministero delle finanze possano
essi stessi calcolare il redditometro;

invita il Governo:

ad apportare profonde modificazioni alla modulistica in questio-
ne per evitare i risultati assurdi cui si giunge e che paradossalmente
sono indicati negli stessi esempi illustrativi acclusi alla dichiarazione dei
redditi;

ad alleggerire la dichiarazione dei redditi della compilazione dei
quadri del contributo diretto lavorativo per wutti i soggetti che scelgano
un regime di contabilita ordinaria o semplificata, a qualsiasi livello di
reddito, o che abbiano appena iniziato la loro attivita economica o che
comunque denuncino almeno 20.000.000 di lire di reddito tassabile
annuo;

a presentare al pit presto provvedimenti intesi a modificare,
semplificandolo, il regime delle detrazioni dall’imposta sul reddito,
onde cvitare inutili complicazioni nella dichiarazione dei redditi;

a rendere noto, in ogni caso, il modulo della dichiarazione dei
redditi almeno quattro mesi prima dell’obbligo di presentazione della
stessa, con il conseguente impegno a non attuare modifiche legislative
che incidano sul modulo medesimo nel periodo fra la sua pubblicazione
e I'obbligo di presentazione della dichiarazione dei redditi;

impegna, altresi, il Governo a rivedere il regime dei servizi dei
centri di assistenza autonoma fiscale, per renderli un ausilio effettivo ai
lavoratori ed ai piccoli operatori, anziché farne fonte di complicazioni e
di ulteriori costi ¢ gravami. (Discussa in corso di seduta)

(1-00117)

CANNARIATQO, MANCUSO, ROCCHI, MAISANO GRASSI, MOLINA-
RI, PROCACCI, FERRARI Karl, RONZANI. - 1l Senato,
considerato:
che il modello per la dichiarazione dei redditi relativa al 1992
comporta difficolta ¢ complicaziont tali da renderme praticamente
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impossibile la compilazione da parte dei cittadini, costretti nei fatti a
rivolgersi a professionisti al fine di poter presentare una dichiarazione
che contenga il minor numero di imprecisioni ed errori;

che un ulteriore elemento di complicazione del modello ¢ dato
dalla presenza di una serie di richieste di informazioni che nulla hanno
a che vedere con la dichiarazione dei redditi;

che sono previste nel modello decine di richieste di informazioni
gia in possesso dell’lamministrazione e tutta una sevie di piccole
vessazioni assolutamente ingiustificate,

impegna il Governo:

ad assumere iniziative volte a ridurre le sanrzioni previsie per
errori ed imprecisioni commessi nella compilazione della dichiarazionc
dei redditi proprio in considerazione della sua notevole ed ingiustificata
complessita;

a prevedere - e rendere operativa gia in occasione della
dichiarazione dei redditi dell'anno prossimo — una drastica revisione del
modello 740, tendente ad una estrema semplificazione delie procedure
di compilazione, in grado di favorire - ai sensi dell’articolo 53 della
Costituzione — un equo e non vessatorio concorso dei cittadini alle spese

pubbliche. (Discussa in corso di seduta)
(1-00118)

VINCI, MOLINARI, LIBERTINI, SALVATO, BOFFARDI, CONDAR-
CURI, CGSSUTTA, CROCETTA, DIONISI, FAGNI, GALDELLI, GIOLLO,
GRASSANI, ICARDI, LOPEZ, MANNA, MARCHETTI, MERIGGI, PARISI
Vittorio, PICCOLO, SARTORI, ROCCHI, MANCUSO, CANNARIATG. - 11
Senato,

constatando:

che Vintervento con contingenii militari da parte delle Nazioni
Unite in Somalia viene assumendo sempre piu le caratteristiche
dell’occupazione neocoloniale di quel paese da parte occidentale, dato
che a! disarmo «bilanciato» e concordato delle varie fazioni somale si &
sostituito I'attacco frontale ad una di esse, «rea» di orientamenti
istamisti ostili all'Occidente;

che a cid si giunge attraverso stragi di civili da parie del
contingente pachistano e delle forze aeree del contingente statunitensc;

che comportamenti brutali da parte di vari contingenti delle
Nazioni Unite nei confronti della popolazione e di singoli civili somali
sono in corso da tempo, come dichiarato da numerose associazioni di
volontari stranieri e anche documentato da reporiage fotografici apparsi
sulla stampa italiana;

che cid ha coinvolio anche militari italiani;

che tutto civ viene alimentando sentimenti negativi nella
popolazione somala verso la presenza militare delle Nazioni Unite;

che il rischio ¢ di incendiare nuovamente I'area medio-orientale,
altamente instabile e attraversaia da sentimenti ostili all’Occidente, e
quindi il rischio ¢ di nuovi conflitti su vasia scala nell’area medesima,

invita il Governo: ’

a provvedere all'immediato ritiro del contingente militare

italiano dalla Somalia;
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ad attivarsi immediatamente nelle varie sedi internazionali al fine
di una revisione profonda dei criteri della presenza delle Nazioni Unite
in Somalia, che veda l'allontanamento dei contingenti dei paesi
occidentali e dei loro alleati e che affidi all'Organizzazione per l'unita
africana, la cui azione in pari tempo deve essere improntata a criteri di
imparzialita nel rapporto cen le varie fazioni somale, di umanita e di
solidarieta nel rapporto con la popolazione, i1 disarmo delle varie
fazioni con i criteri della persuasione e della tratlativa ripristinande
rapidamente, cosi, le condizioni dell’autodeterminazione della popola-

zione somala.
(1-00119)

Interpellanze

CASOLL - A! Presidente del Consiglio dei wministri. — Per conoscere
quali iniziative si intenda promuovere per fare chiarezza ¢ per
rimuovere le gravi anomalie emerse nella gestione del campionato di
calcio, con specifico riferimento al campionato di serie €, a seguito del
deferimento dell’Associazione calcio Perugia alla commissione discipli-
nare per illecito sportivo, all’indomani del villorioso spareggio con
I'Associazione calcio Acireale, che ha determinato la promozione in
serie B della squadra del Perugia.

Ferma rimanendo infatti la competenza degli organi di giustizia
sportiva e della magistratura ordinaria per eventuali conseguenze in
ordine agli accertati illeciti sportivi, il caso, che ha suscitato lo sdegno e
la protesta clamorosa nella cittadinanza perugina e nel mondo sportivo
nazionale, anche a seguito di non sempre equilibrati interventi di alcuni
organi di informazione - valutate le circostanze ¢ lc modalita che lo
hanno accompagnato — va ben oltre la specifica posizione dell’Associa-
zione calcio Perugia, per investire I'intero mondo calcistico nazionale,
che deve tutelare il suo buon nome e la sua immagine, nel comune
interesse degli sportivi e di coloro che credono nella funzione educativa
e sociale dello sport, anche professionistico, incentrato nella sana ed
onesta competizione.

La profonda incidenza del problema sollevato sul costume
nazionale fa' ritenere giustificata una pronta e responsabile iniziativa,
anche politica, da parte degli organismi nazionali preposti alla tutela
dell’attivita sportiva, anche per restituire fiducia e serenita all’ambientc
che rischia di essere travolto da irresponsabili violenze ed intem-

peranze.
(2-00288)

POZZ0, PONTONE, SIGNORELLI, DANIELI, FILETTI, FLORINO,
MAGILIOCCHETTI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI, MISSERVILLE,
MOLTISANTI, RASTRELLI, RESTA, SPECCHIA, TURINI, VISIBELLI. -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri degli affari esteri ¢
della difesa. - Premesso:

che in Somalia i guerriglieri di Aidid si sono resi responsabili del
massacro di ventitre soldati pachistani facenti parte delle truppe ONU;
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che, a sua voita, il contingente pachistanoc aveva adottato
iniziative a carattere pill marcatamente repressivo, abbandonando la
linea degli specifici aiuti umanitari;

che propric a causa di tali episodi, in Somalia, continuano i
bombardamenti per iniziativa del’ONU, rendendo cosi sempre pii
difficile e lontano il processo di pacificazione;

che questa azione di polizia intrapresa dai «caschi blu» deve
ritenersi inaccettabile e sembra rispondere unicamente alle pressioni
americane,

gli interpellanti, nell’esprimere vivo apprezzamento e solidarieta ai

nostri militari impegnati in Somalia, chiedono di sapere quale precisa
posizione intenda assumere il Governo italiano in merito, al fine di
riconfermare la presenza del contingente hialiano ncll’azione di aiuto in
favore del popolo somalo in termini di intervento umanitario, per
I'adozione di un vero processo di pacificazione ¢ di ricostruzione

nazionale.
(2-00289)

Interrogazioni

PROCACCL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai Ministri
dell'ambiente, della sanita, dell industria, del commercio ¢ dell’artigiana-
io, dell'interno, con la delega per il coordinamento della protezione civile,
¢ del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che alle ore 13,20 di giovedi 3 giugno 1993 una enorme
esplosione ha devastato un reparto della raffineria «Mediterranea», a
Milazzo (Messina), causande la morte di 7 operai e il {erimento di
numerosi altri;

che solo per pura fatalita la tragedia non ha avuto dimensioni pia
drammatiche;

che la raffineria «Mediterranca» ¢ una di quelle sottoposte alla
«direttiva Seveso» ¢ pertanto [ra gli stabilimenti a rischio di incidente
rilevante;

che sono peraltro ben 18 le aree a rischio segnalate sul territorio
nazionale e tutte ad alta densita abitativa: in caso di incidenti, le
valutazioni del Ministero dell’ambiente indicano che si potrebbero
raggiungere i 100.000 morti ed oltre un milione di feriti,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Governo sia in grado di riferire sulle cause e sulie modalita
dell'incidente avvenute a Milazzo;

se le competenti autorita avessero gia predisposto un piano di
emergenza, in considerazione dell’alta pericolosita dell’area, se questo
sia scattato in occasione delllincidente e con quali modalita;

se il Ministro dell’ambiente abbia adottato provvedimenti di
maggior sicurezza sulle altre raffinerie operanti nel territorio nazionale
a fronte dell’incidente avvenuto presso la raffineria «Mediterraneas di
Milazzo; '

quale sia in termini economici la valwazione del danno,
compresa la perdita economica di mancata produzionce della raffineria;

guale sia attualmente il livello di rischio dello stabilimento.

(3-00640)
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STEFANELLI. -~ Al Ministro senza portafoglio per la funzione
pubblica e ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e della
pubblica istruzione. — Premesso:

che in data 2 agosto 1991 & stato bandito un concorso pubblico a
due posti di operatore di ufficio tecnico presso I'Universita di Cassino:

che tale concorso ¢ stato espletato ed & stata anche approvata la
relativa graduatoria;

considerato:

che a tuit’oggi 'amministrazione della predetta Universita non ha
ancora provveduto all’assunzione dei vincitori del concorso in oggeito
richiamandosi ai motivi ostativi contenuti nell’articolo 4 della legge
n. 498 del 23 dicembre 1992 la quale richiama la legge n. 554 del 29
dicembre 1988 (articolo 3);

che Passunzione del personale in questione si rende improcrasti-
nabile attesa I'esigenza di servizio ¢ di funzionamento dell’ente;

che comunque l'assunzione in predicato costituisce un diritto
sacrosanto dei vincitori e che peraltro costituisce dovere per la pubblica
amministrazione,

I'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in
indirizzo intendano adottare per non lasciare deluse le legittime
aspettative dei vincitori del concorso de guo.

(3-00641)

NOCCHI, BUCCIARELLI, PAGANO, ALBERICI, CHIARANTE. - A!
Ministro della pubblica istruzione. - Premesso: .
che le modalita attraverso le quali il Ministro della pubblica
istruzione ha deciso negli anni scorsi gli incarichi di direttore dei
conservatori hanno sollecitato ripetute prese di posizione polemiche da
parte di diversi strati di opinione pubblica, giustamente preoccupata
perche le scelte si sono sempre fondate sulla discrezionalita assoluta del
Ministro e non sempre sulla competenza e sulla reale professionalita;
che nei mesi scorsi la 7 Commissione permanente del Senato ha
discusso in maniera approfondita un’ordinanza ministeriale, che aveva
per oggette la nomina dei direttori dei conservatori per l'anno
accademico 1992-93, introducendo criteri innovativi per tali nomine:
sottolineato che, nonostante l'ordine del giorno approvato
all’'unanimita dalla 7* Commissione del Senato prevedesse un confronto
tra il Ministro della pubblica istruzione e la 7 Commissione, preventivo
rispetto alle determinazioni ministeriali sullo stesso oggeito, non &
avvenuto alcun incontro con lo stesso Ministro,
gli interroganti chiedono di conoscere quali siano stati i motivi che
hanno impedito I'incontro preventivo con il Ministro della pubblica
istruzione e se l'ordinanza ministeriale, nel frattempo attuata, abbia
tenuto conto delle considerazioni e delle indicazioni approvate
all'unanimita dalla 7* Commissione sui criteri che debbono presiedere
alla nomina dei direttori dei conservatori.
‘ (3-00642)
VISCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro del
tesoro. — Premesso:
che ¢ maturata negli scorsi giorni la convinzione che sia stato
concluso o si stia per concludere un accordo per cui alcune banche
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pubbliche convertirebbero, con varie modalita tecniche, in azioni del
gruppo Montedison-Ferruzzi crediti vantati nei confronti dello stesso;

che & chiaro a tutti che la posizione finanziaria ed il rapporto fra
attivita e passivita del gruppe Montedison ¢ tale da giustificare un
fallimento e qualsiasi soluzione diversa dalla liquidazione delle attivita ¢
dalla distribuzione integrale del ricavato ai creditori costituisce un
ingiustificato profitto per gli azionisti di controllo del gruppo;

che una situazione patologica di questo tipo ¢ maturata nel corso
del tempo e le dimensioni dell’indebitamento (oggi valutato in oltre
30.000 miliardi) e la visibilita (dovuta, tra I'altro, allo status di societa
quolata della Montedison) del gruppe avrebbero meritate e richiesto
una attenzione ben maggiore da parte delle banche creditrici e degli
organismi di vigilanza;

che lo stesso gruppo ha recentemente ottenuto dailo Stato una
somma valutabile complessivamenie intorno ai 10.000 miliardi (fra
contanti e assunzione di debiti) in occasione della ben nota vicenda
Enimont; e proprio la Montedison, svariate volte comprata ¢ venduta
dallo Stato ai privati nel corso degli anni, € stata al centro di polemiche
¢ sospetti circa I'impiego disinvolto di denaro pubblico,

si chiede di conoscere:

se, e per quali motivi, il Governo ritenga opportuno operare un
salvataggio cosi oneroso per le banche pubbliche, e quindi, in ultima
istanza, per le casse dello Stato;

come si giustifichi un tale generoso impiego di denaro pubblico a
favore di un gruppo privato gquando alcune imprese a partecipazione
statale (in particolare quelle operanti nei settori della siderurgia,
dell'impantistica, della difesa), in settori piu strategici per 'economia
nazionale e piu rilevanti per 'occupazione, hanno bisogno da tempo di
essere ricapitalizzate;

quale sia la coerenza di un’operazione che al di Ja delle
definizioni eufemistiche equivale, almeno dal punto di vista dell'impie-
go del capitale, ad una nazionalizzazione, con lorientamento annuncia-
to dal Governo di procedere ad una massiccia riduzione della presenza
dello Stato nell’econoimia;

perche il Governo non abbia utilizzato queste risorse per impieghi
che, sempre stando a quanto ¢ stato detto pubblicamente, rappresenta-
no delle priorita per I'economia italiana, e cioé la riduzione del debito,
misure a favore dell’occupazione, i grandi progetti per 'ammoderna-
mento delle infrastrutture, la tecnologia, la formazione;

quali responsabilita siano da addebitare agli amministratori delle
banche pubbliche creditrici, i quali hanno lasciato che aumentasse
I'esposizione verso il gruppo Ferruzzi pur conoscendone, o dovendone
conoscere, il deteriorarsi della situazione finanziaria;

quali provvedimenti al riguardo intendano adottare gli azionisti
Ministero del tesoro ed IRI di fronte ad un comportamento tanto poco
avveduto da un punto di vista manageriale guanio disinvolto e
irrispettoso dal punto di vista dell’utilizzo del dgnaro pubblico;

perche la Consob, pur disponendo di tutti gli strumenti adeguati
dal punto di vista normativo ed organizzativo, non abbia rilevato, in una
socicin quolata, comportamenti che conducevano ad una posizione
finanziaria fallimentare o, nel caso in cui 'avesse rilevato, perché non
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abbia ritenuto opportuno richiedere spiegazioni e comunicati finalizzati
al rilascio di adeguata informativa al mercato;

se si sia a conoscenza delle ragioni per le quali la Banca d’ltalia
non ha fatto nulla per impedire che il debito del gruppo Montedison
verso il sistema bancario raggiungesse livelli cosi insostenibili;

infine, se il Governo abbia la consapevolezza del fatto che una
operazione di questo tipo pud suscitare fra i cittadini il sospetto che
I'annuncio della strategia di consentire Yingresso delle banche nelle
imprese sia stato fatto in manicra strumentale, per nascondere il
salvataggio di un gruppo privato con soldi pubblici; sospetto gravissimo,
in funzione dell'autorevolezza ¢ credibilita inerenti alla carica deile
persone che tale strategia hanno annunciato;

se il Governo abbia la consapevolezza del fatto che Vincoerenza di
operazioni come queste con le dichiarazioni pubbliche relative alle
scelte di politica industriale lascia presumere l'assenza di una chiara
visione su come gestire questo momento fondamentale per la nostra
economia e la mancanza di capacita progettuale per individuare gli
obiettivi fondamentali su cui concentrarc le risorse di cui ¢sso
dispone.

(3-00643)

RUFFINO. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell’ariigia-
nato, con l'incarico per le funzioni connesse al riordinamento delie
pariecipazioni statali. - Premesso:

che, in modo sorprendente, & stata posta in liguidazionc coatta
amminisirativa la Compagnia Tirrena di assicurazioni;

che si impongono provvedimenti urgenti ¢ straordinari per
salvaguardare il patrimonio immobiliare ed assicurativo e i dipendenti
ed operatori della Compagnia (circa 8.000 persone);

che, in questo quadro, & altresi indispensabile tutelare gli
assicurati della Compagnia Tirrena che superano il milione di
persone;

che, infatti, le coperture assicurative - in presenza di una
liquidazione coatla amministraliva — vengono nieno con gravi ripercus-
sioni sul mercato, sui dipendenti e sugli operatori della Compagnia in
tutto il paese,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza delle motivazioni per
le quali & stata posta in liquidazione coatta amministrativa la Compagnia
Tirrena di assicurazioni;

quali siano le iniziative che ii Governo intende adottare per
affrontare, con l'urgenza che il caso richiede, la situazione relativa alla
Compagnia Tirrena ad evitare forme degenerative, passibili soltanto di
speculazioni e strumentalizzazioni.

(3-00644)

SAPORITO, RADI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e, ad
interim, del turismo e dello speitacolo e al Ministro dell'interno. — Con
riferimento aghi episodi avvenuti a Perugia in seguito alla ventilata
esclusione dal campionato di calcio di serie B dell’Associazione calcio
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Perugia che ha inasprito gli animi della numerosa tifoseria perugina ed
umbra, si chiede di sapere:

perche le voci dei presunti illeciti sportivi siano state diffuse non
quando questi sarebbero stati commessi ma solo al momento dell’avve-
nuta promozione della squadra perugina nella serie superiore dopo un
campionato difficile e combattuto;

se sia vero che sono stati anticipati giudizi o pregiudizi in maniera
scorretta da parie di alcuni componenti degli organi della giustizia
sportiva che devono ancora deliberare;

se sia vero che gli episodi si riferiscono a due partite
ingiustamente incriminate, in quanto la prima, Perugia-Nola, fu vinta
facilmente e con numerosi goa! dal Perugia, mentre la seconda partita,
Siracusa-Perugia, finita con il risultato di parita, creo delusione piu al
Perugia (che cra ai vertici della classifica) che al Siracusa (che navigava
in fondo alla classifica);

se il Governo non ritenga opportuno - per gli aspetti connessi alla
salvaguardia dell’ordine pubblico per la grande emozione popolare che
ha suscitato lepisodio, in considerazione del prestigioso passato
calcistico dell’Associazione calcio Perugia ¢ della testimonianza di
civilta che Perugia e PUmbria rendono ogni giorno all’Italia, all’Europa
cd al mondo - che ghi organi di giustizia sportiva adottino immediata-
mente una decisione, operando con buon senso e raziocinio e con la
tradizionale oggettivita nell’esame delle questioni e nell’assunzione di
eventuali provvedimenti, tenuto anche conto della superficialita delle
accuse per fatti ed episodi che non hanno comungue incise sulla
regolarita della competizione sportiva e sul diritto, conquistato in

campo, della squadra perugina a vedersi promossa in serie B.
(3-00645)

COVATTA. — Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che la regione Emilia-Romagna ha sempre realizzato alti tassi di
utilizzazione delle risorse del Fondo sociale europeo;

che lo Stato, che cofinanzia con il Fondo nazionale di rotazione la
progettazione dell’attivita di formazione professionale finanziata dal
Fondo sociale europeo, non eroga i fondi assegnati e¢ che la regione
vanta ad oggi un credito di circa 100 miliardi di lire;

che si tratta di fondi anticipati dalla regione agli operatori per
consentire la realizzazione di corsi di formazione professionale
debitamente documentati al Ministero del lavoro e della previdenza
sociale secondo le disposizioni comunitarie e nazionali e che pertanto
nulla osta al pagamento di quanto dovuto dallo Stato;

che la forte esposizione creditizia, unita al non sempre corretto
funzionamento della Tesoreria unica, compromeite la liquidita finanzia-
ria regionale al punto che, se non interverra un cambiamento nella
situazione, la regione non riuscird probabilmente ad anticipare come in
passato il Fondo nazionale di rotazione, con la possibile conseguenza di
compromettere 'attivita dell’anno 1993 e non utilizzare le risorse del
Fondo sociale europeo;

che per l'anno 1993 non & ancora intervenuta la deliberazione del
CIPE per il riparto dei fondi nazionali alle regioni, le quali attivano la
progettazione a loro rischio, pena il mancato utilizzo delle risorse,
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si chiede di sapere quali siano la ragioni del ritardo del Ministero
del lavoro nella ripartizione delle risorse del Fondo sociale europeo e lo
stato attuale delle procedure relative alla ripartizione delle risorse tra le
regioni, le quali necessitano di tempi cerii affinché possano espletare
senza rischi finanziari i progetti di formazione professionale gia previsti

per il 1993.
(3-00646)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritia

STEFANO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che, a seguito di ispezione straordinaria compiuta dal dottor G.
Lippolis del Ministero del lavoro presso la cooperativa edilizia
«Generale Vallone» di Taranto, sono state evidenziale numerose
irregolarita, tantc da far proporre la gestione commissariale ex articolo
17 della legge n. 59 del 1992;
che in data 25 novembre 1992 & stato disposto dal giudice penale
il sequestro probatorio di libri e scritture contabili della suddetta coo-
perativa;
considerato:
che gia il 10 gennaio 1992 'avvocato Roberto Barberio esponeva
al Ministro del lavoro le gravi irregolarita dimostrate, chiedendo
un’ispezione da parte degli organi preposti e la revoca di amministratori
e sindaci della cooperativa;
che, nel frattempo, gli amministratori continuano ad operare in
modo da recare danno alla cooperativa ed ai soci, i quali hanno
avanzato istanza di commissariamento al Ministro del lavoro in data 9
marzo 1993, chiedendo giustizia,
I'interrogante chiede di sapere s¢ il Ministro in indirizzo non

ritenga giusto dar luogo con urgenza alla gestione commissariale.
(4-03428)

STEFANO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. —

Premesso:

che la Belleli industrie meccaniche srl - stabilimento di Taranto
ha inviato 200 lettere di conferimento;

che di tali lettere ben 130 sono indirizzate a persone iscritte alla
Fiom-CGIL; in altri 30 casi si tratta di invalidi in seguito a malattie
professionali o infortuni sul lavoro e in altri 3 casi, infine, di portatori di
handicap;

che in data 7 giugno 1993 la Belleli di Taranto ha inviato alle
segrelerie dei sindacati Fim, Fiom e Uilm una lettera nella quale accusa
il consiglio di fabbrica di avere impedito l'accesso al personale
all'interno dello stabilimento e di aver causato il danneggiamento di
alcune autovetture, in sosta presso il piazzale antistante l'ingresso,
appartenenti a dipendenti;

considerato:
che il delegato della Fiom-CGIL del consiglio di fabbrica della
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Belleli di Taranto, in un atto di querela, dichiara che nessun veicolo €
stato danneggiato;
che da quanto sopra sembra di poter cogliere I'intento di colpire
gruppi ben definiti,
I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga
opportuno accertare quali criteri !'azienda ha adottato nell’inviare le
lettere e quali garanzie intenda dare ai lavoratori in stato di agita-

Zione.
(4-03429)

BONO PARRINO. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che il settimanale «Epoca» ha pubblicato un reportage fotografico
inquietante in ordine alla missione delle Forze armate italiane in
Somalia sul quale, onde evitare interpretazioni malevole o facili
minimizzazioni, bisogna far luce;

che la spedizione italiana si era distinta ¢ si distingue per lo
spirito di abnegazione con cui aveva portato pace e sollievo agli
alfamati;

che destano perplessita i tempi ed i modi con cui sono state
pubblicate le foto,

I'interrogante chiede di sapere:

se esistano o meno intenzioni di avvicendamento al comando
delle {orze italiane in Somalia;

se la presenza italiana sia gradita o meno ad altre lorze inter-
nazionali;

in che modo il Governo intenda avviare una indagine conoscitiva
che non sia di umiliazione per i soldati volontari che hanno seriamente

messo a rischio la propria vita per una missione di pace.
(4-03430)

FRANCHI. - Ai Ministri del lavoro ¢ della previdenga sociale, della
sanite ¢ dell’interno. - Visto il terribile incidente sul lavoro verificatosi
alla ELAM di Controguerra (Teramo) nel quale un operaio di
Giulianova, Romeo Ippoliti di 54 anni, ha perso la vita cadendo in una
colata di acciaio a mille gradji;

rilevato che il povero Ippoliti, al quale mancavano soltanto tre
mesi per andare in pensione dopo aver passato una vita nelle fonderie,
aveva lavorato tre nottale consecutive, ma era stato richiamato
dall’azienda che gli aveva chiesto di fare dello straordinario;

consideraio:

che 'operaio svolgeva la mansione di «carropontista» e dall'inter-
no di una cabina, posta all’altezza di una quindicina di metri, aveva il
compito di manovrare una gru e rovesciare la «paiellas, un contenitore
in ghisa riempito con le scorie ferrose provenienti dai forni dove viene
fuso 'acciaio;

che Vincidente sarebbe stato originato da una fiammata di grosse
proporzioni che ha investito «inspiegabilmente» la sovrastante cabina
dove si trovava I'operaio fino a raggiungere il tétio del capannone;

sottolineato:

che per molti si tratta di un incidente annunciato perche altri
episodi accaduti nel passato facevano prevedere, prima o poi, una
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tragedia (I'anno scorso un operaio che era salito sopra un forno cadde e
rimase gravemente ferito);

che i sindacati avevano segnalato pitu volte irregolarita relativa-
mente al cattivo funzionamento degli impjanti dell’azienda, ricevendo
dalla proprieta un netto rifiuto a discutere dell’argomento;

che la FLAM era stata piu volte nell’'occhio del ciclone in seguito
alle denunce del nucleo operativo ecologico e della USL di Sant’Omero
per gravi inadempienze nella tutela dell’ambiente di lavoro,

'interrogante chiede di sapere:

@) se i Ministri in indirizzo non ritengano indispensabile aprire
inchieste ministeriali parallele tese ad accertare eventuali responsabilita
civili e penali, che risulterebbero dalla dinamica dell’incidente;

b) se la ELAM, fabbrica realizzata negli anni ’70, rispetti le norme
relative alla sicurezza sul lavoro e all'inquinamento acustico ¢
ambientale e se sia provvista delle prescritte autorizzazioni.

Cio al fine di rendere giustizia non solo alle maestranze della ELAM,
ma a tutto il mondo del lavoro della provincia di Teramo duramente
colpito in questi ultimi anni da numerosissime morti bianche.

(4-03431)

CUSUMANO. — Al Ministro del lavore e della previdenza sociale. -
Premesso:
che una grave crisi occupazionale - che non ha precedenti per la
provincia di Agrigento in generale - ha colpito i paesi del circondario
che da Menfi attraversa Sciacca e Ribera fino alle zone montane;
che la erisi occupazionale di Sciacca si € ulteriormente aggravata
con la chiusura del cantiene del nuovo ospedale,
I'interrogante chiede di conoscere:
le ragioni per le quali non si sia dato corso alla richiesta di «stato
di crisi» inoltrata dalla Confederazione unitaria provinciale CGIL, CISL
e UIL di Agrigento, tramite ['ufficio regionale del lavoro di Palermo, in
data 28 novembre 1992 al Ministro del lavoro, a norma della legge
n. 223 del 1991, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 1991;
quali iniziative si intenda assumere per dare spedito corso alla
sopracitata richiesta, finalizzata all’ottenimento della disoccupazione
speciale per i suddetti lavoratori a norma degli articoli 11 e 31 della
legge n. 223 del 1991, considerato che nella zona permane un alto tasso
di disoccupazione e mancano le condizioni per un inserimento
immediato nel settore edile.
(4-03432)

MOLINARIL. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’ambiente. -
Premesso:
che entro il 10 giugno 1993 dovevano iniziare i lavori per la
realizzazione della cosiddetta diga del Cassingheno da parte dell’Azienda
municipalizzata gas acqua di Genova;
che nel febbraio 1990 il Ministro dei lavori pubblici, onorevole
Giovanni Prandini, con proprio decreto, autorizzava il prefievo di parte
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delle acque del torrente Cassingheno, affluente del fiume Trebbia, in
provincia di Genova, per rifornire il sistema idrico-potabile di Genova;

che tale quantitativo di acqua (da 6 a 8 milioni di metri cubi
annui) verrebbe sottratto al naturale corso del fiume Trebbia, senza con
¢ié minimamente risolvere il fabbisogno genovese;

che il fiume Trebbia, per un tratto pur brevissimo, ricade in
territorio della regione Lombardia in localita Ponte Organasco (in
comune di Brallo di Pregola, in provincia di Pavia);

che la suddetta localita ¢ interessata da una numerosa utenza
pavese e lombarda;

che la minacciata diga impoverirebbe il fiume riducendone la
portata di una elevata quantita con irreversibili conseguenze idro-
geologico-ambientali;

che non risulia all'interrogante ne che la regione Liguria, ne che
la provincia di Genova, né l'Azienda municipalizzata gas acqua di
Genova, né i diversi Ministeri preposti ai pareri ¢ alle autorizzazioni
abbiano informato e/o interessato la regione Lombardia, pur legittimo e
naturale soggetto competente, del progetto in corso;

che non risulta che la regione Lombardia sia stata informata o
coinvolta dalla regione Emilia-Romagna nella opposizione al descritto
progetto ligure;

che il 1° giugno 1993 si sono verificati incidenti, per ora senza
gravi conseguenze, tra i manifestanti contrari al progetto e le forze
dell’ordine (comando carabinieri di Chiavari),

Vinterrogante, ritenendo che I'impropria e innaturale sottrazione di
acque al fiume Trebbia in elevata quantita arrechi danno e leda i diritti
degli utenti ed abitanti lombardi interessati al fiume Trebbia, ultimo
fiume pulito dell’intera provincia di Pavia e tra i pochi della Lombardia,
chiede di sapere:

a) se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti in
premessa;

b) se risulti che la giunta regionale abbia avuto contatti, espresso
pareri o rilasciato autorizzazioni ad aliri enti o soggetti istituzionali in
riferimento alla costruenda diga del Cassingheno;

¢) se su questa opera sia stato chiesto il parere di valutazione
d’impatto ambientale o valutazioni e pareri di altra natura;

d) se ritengano di informarsi sull’entita del possibile danno
ecologico al territorio ed ai cittadini residenti in zona e/o utenty;

e) se non ritengano che la giunta regionale della Lombardia possa
attuare opportuni, possibili e comunque fattibili eventuali ricorsi
giurisdizionali-amministrativi alle sedi competenti a difesa dei propri
diritti naturali, oggettivi e soggettivi, contro la realizzazione e le
autorizzazioni concesse dagli enti diversi per tale sbarramento del
torrente Cassingheno;

/) se non ritengano opportuno intervenire per stabilire una
sospensiva fino all’accertamento della legittimita dell’opera, anche per
prevenire altri incidenti dell’ordine pubblico a tutela della incolumita

fisica sia dei cittadini che delle forze dell’ordine.
(4-03433)
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CUSUMANO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'industria, del cormimercio e dell'artigianato e del lavoro e della
previdenza sociale. - Premesso:

che la grave ed inquietante situazione occupazionale della
provincia di Agrigento richiede robusti interventi del Governo cen-
trale;

che la stessa situazione occupazionale rischia di deteriorarsi
ulteriormente a seguito della preannunciata sospensione a tempo
indeterminato della produzione del locale stabilimento Italcementi di
Porto Empedocle,

I'interrogante chiede di conoscere quali iniziative si intenda
adottare per scongiurare la chiusura dello stabilimento Italcementi in
Porto Empedocle, evitando cosi effetti lesivi sulla gia disastrata
economia empedoclina, che ha allarmato non poco la locale ammini-
strazione civica, la quale si & fatta interprete delle legittime istanze dei
lavoratori interessati.

(4-03434)

PAVAN. — Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che «Il Sole 24 ore» del 24 maggio 1993 ha reso noto che secondo
dati di fonte del Ministero delle finanze le entrate 1992 dell’ISI
avrebbero dato un gettito complessivo di 6.932 miliardi e che di questi
5.657 miliardi pari all’81,61 per cento del totale provengono dalle
province del Centro-Nord e 1.275 (pari al 18,39 per cento del totale)
provengono dal Sud e dalle isole;

che da tale risultato rapportato al numero delle famiglie residenti
nelle rispettive aree risulterebbe che VIS! avrebbe inciso per lire
450.000 circa per famiglia (valutate in 12.600.000) per il Centro-Nord e
per lire 210.000 per famiglia (valutate in 6.031.000) per il Sud e le
isole:

che qualora questa disparita di risultati dovesse verificarsi anche
per I'ICI (imposta comunale immobiliare) 'autonomia impositiva e
quindi finanziaria si verificherebbe solamente per parte del territorio
nazionale ¢ verrebbe, pertanto, vanificata la scelta fondamentale fatta
con il decreto legislativo n. 504 del 1992,

I'interrogante chiede di sapere:

quali siano le cause che hanno portato a questa disparita di
incidenza sulle famiglie;

se cio sia dovuto ad una significativa evasione dell’imposta o ad
una sottostima generalizzala delle tariffe dell’estimo catastale;

quali siano le intenzioni del Ministro in indirizzo per le eventuali
correzioni delle tariffe d’estimo predette e per il recupero delle
eventuali evasioni dal versamento dell’imposta in argomento.

(4-03435)

COPPL - Al Ministro dell’agricoltura e delle foresie. - Premesso che
I’AIMA ha sospeso dal 27 aprile 1983 I'acquisto di alcool proveniente
dalle distillazioni facoltative, preventive e di sostegno dei vini da tavola,
in concomitanza con la decisione di ridurre il budget d’intervento '93;
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tenuto conto:

della paventata impossibilita per le distillerie di ritirare il vino
destinato alla distillazione, se poi l'alcool prodotto non potra essere
acquistato dall’AIMA,;

delle gravissime ripercussioni che ci® comporterebbe sul merca-
to vinicolo tuttora depressc e sull’economia delle aziende vinicole;

dello stato di sconforto e scoraggiamento avvertito dagli impren-
ditori del settore in previsione della prossima campagna vinicola a
causa della precarieta nella quale versano le istituzioni nazionali del
settore,

I'interrogante chiede di sapere:

se non sia pill opportuno che venga rimandata I'applicazione del
provvedimento di sospensione, onde verificare se a livello tecnico-
finanziario esistano strade alternative per far fronte alla esigenza
dell’AIMA di contenere la spesa senza pregiudicare I'adempimento da
parte dei produttori;

se non si ritenga necessario, al fine di riportare serenita in un
settore gia profondamente in crisi, garantire allo stesso settore stabilita
con I'assunzione di provvedimenti certi e duraturi che costituiscanc un
valido punto di riferimento in vista dei programmi futuri delle suddette

aziende vinicole.
(4-03436)

PROCACCI. - Ai Ministri dell’interno e dell’agricoliura e delle foreste.
- Premesso:
che anche nella primavera di quest’anno nella zona adiacente lo
Stretto di Messina sia sul versante di Reggio Calabria che su quello di
Messina si sono verificati numerosi episodi di bracconaggio ai danni
dell’avifauna migratoria e degli uccelli rapaci in particolare;
che Vintervento del Corpo forestale dello Stato & servito in gran
parte ad evitare che il bracconaggio avesse conseguenze ancora
peggiori e appaiono ingiustificati interventi di esponenti politici locali
anche attraverso interrogazioni parlamentari rivolte contro I'cpera
meritoria dei forestali che hanno svolto il loro dovere nei confronti dei
bracconieri,
Uinterrogante chiede di sapere se | Ministri in indirizzo intendano
operare in via preventiva attraverso una verifica delle licenze di caccia

in possesso anche di bracconieri e cacciatori di frodo.
(4-03437)

ROCCHI, MOLINARI, MAISANO GRASSI, PROCACCI. - Al Ministro

per i beni culturali e ambientali. - Premesso:
che nel mese di maggio 1993, nel corso di lavori per la
realizzazione dell’autoporto di Ponte Galeria - Roma sud (comune di
Roma) sono venuie alla luce importanti presenze archeologiche
consistenti in un nuovo tratto di un grande acquedotto e nella sede

stradale dell’antica via Portuense: '
che tali presenze rischiano di essere irrimediabilmente compro-
messe dalla prosecuzione dei lavori per la realizzazione dell’enorme
cubatura prevista dal progetto dell’autoporto (3 milioni di metri cubi),



Senato della Repubblica - 117 ~ XI Legislatura

168* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 Grugno 1993

incredibilmente assentita nonostante sia localizzata all’interno della
«riserva naturale statale - zona di importanza naturalistica del litorale
romano» istituita con decreto ministeriale n. 428 del 1987 dal Ministero
dell’ambiente;

che la soprintendenza archeologica di Ostia, competente per
territorio, si & esplicitamente dichiarata contraria alla possibilita di
esprimere parere positivo alla realizzazione dell’autoporte in quanto
«l'area destinata alla costruzione ... appare assai estesa ... ed i lavori, per
la loro enlita, porterebbero alla completa perdita di qualsiasi dato
archeologico. L'area in questione - continua la soprintendenza - riveste
infatti una particolare importanza dal punto di vista storico ... E forsc da
localizzare in quest’ansa del Tevere la famosa Silvia Maesia ... In eta
romana i vari itinerari presenti sulla riva destra del fivme trovarono un
punto d’incontro sulla via Portuense il cui tracciato, solo parziaimente
conosciuto ed accertato, ancor oggi & in gran parte interrato ... Essa cra
fiancheggiata da un acquedotto, forse di epoca traianea, che provvedeva
all’approvvigionamenito idrice di Porto. L'acquedotto ... & oggetto di un
vincolo (decreti ministeriali 23 ottobre 1976 e 27 ottobre 1976} nel cui
testo si prevede l'inedificabilita dell’area archeologica propriamente
detta e l'istituzione di una fascia di rispetto; tutta la zona - prosegue la
soprintendenza - presenta un particolare valore: le testimonianze di eta
protostorica ed arcaica sono ancora in via di approfondimento mentre
per 'eta romana appare chiaro come tulla questa zona, percorsa dalla
Portuense e dall’acquedotto, ricca di testimonianze archeologiche -
come tombe e ville - gravitasse verso Porto che ... rappresenta uno dei
centri antichi piu significativi della costa tirrenica; date queste premesse
- conclude la soprintendenza - considerata la delicatezza della
situazione, appare evidente 'assoluta necessita di effettuare nella zona
ove & previsia la costruzione dell’autoporto una campagna preventiva di
ricognizioni, prosccuzioni di tipo non distruttivo ¢ saggi archeologici ...
non essendo praticabile un controllo “discreto” legato alle fasi
edificatorie ...» (relazione inviata al Minisiero per i beni culturali ¢
ambientali in data 22 giugno 1991, protocollo n. 3190);

che, nonostante la suddetta precisa presa di posizione della
soprintendenza archecologica, essa non veniva convocata all'ultima
seduta della conferenza ex articolo 27, comma 3, della legge n. 142 del
1990, tenutasi il 26 giugno 1991 per verificare la possibilita di
concordare Paccordo di programma sull’autoporto, ¢ 'architetio Zurli,
pur facendo presente che la competenza primaria sull’area interessata
era della soprintendenza archeologica, sia per via delle presenze
archeologiche accertate che per quelle che sarebbere potutle emergere
nel corso dei lavori, non riportava in alcun modo le condizioni tassative
dettate dalla soprintendenza per poter valutare l'impatio sull’area
dell’autoporto e quindi esprimersi con cognizione di causa in merito al
progetto;

che sul progetto veniva pertanto espresso dalla conferenza parere
positivo alla conclusione dell’accordo di programma in assenza del
soggetto istituzionale piu rilevante rispetto alla tutela delle importantis-
sime presenze archeologiche accertate ¢ da accertare;

che il 3 maggio 1993 il Ministro dell’ambiente ha rivolto al
comune di Roma formale diffida a sospendere la prosecuzione dei favori
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per 'autoporto (nel frattempo iniziati) in quanto pur essendo il Ministro
dell’ambiente «<amministrazione interessata» (legge n. 142 del 1990) le
opere da realizzarsi infatti sono localizzate all'interno di una «zona di
particolare importanza naturalistica» individuata con decreto ministe-
riale n. 428 del 1987 e, pur avendo un suo rappresentante partecipato
alle «conferenze» istruttorie previste dal comma 3 del richiamato
articolo 27 della legge n. 142 del 1990, il Ministero dell’ambiente non
era stato coinvolio nell’accordo di programma approvato con ordinanza
del sindaco di Roma n.2948 del 27 seltembre 1991 concernente
I'autoporto Roma sud (Ponte Galeria);

che I'accordo di programma risulta inolire decaduto ai sensi del
comma 5 del ricordato articolo 27 della legge n. 142 del 1990 in quanto
ha modificato il 1J Piano poliennale di attuazione (che non ne prevedeva
la realizzazione) e doveva pertanto essere ratificato dal consiglio
comunale entro 30 giorni dall’approvazione, cosa che non ¢ avvenuta
(la legge parla di «variazioni di strumenti urbanistici» ed il Piano
poliennale di attuazione non ¢ «piano urbanistico» ma & certamente, per
consolidata giurisprudenza, «strumento urbanistico di programmazione
temporale»);

che il progetto e le cubature previste per I'autoporto mostrano in
modo evidente che si & in presenza di una operazione urbanistico-
finanziaria che stravolgerebbe di fatto il Piano regolatore generale di
Roma lecalizzando nella zona Portuense milioni di metri cubi per
servizi che andrebbero realizzati, in base alla legge per Roma capitale,
nel Sistema direzionale orientale;

che lautoporto sarebbe in questo senso un passo decisivo
considerato che piu che di un centro per il movimento e la distribuzione
delle merci si tratta di una vera ¢ propria citta; la meta dei 160 ettari ¢
infatti destinata ad uffici;

che sulla vicenda dell’autoporto di Ponte Galeria la procura della
Repubblica presso il tribunale di Roma ha aperto una inchiesta penale
volta all’accertamento di fatti e responsabilia,

si chiede di sapere se il Ministro per i beni culturali e ambientali
non ritenga di dover sospenderc i lavori attualmente in corso per
realizzare ’autoporto Roma sud - Ponte Galeria, al fine di consentire la
campagna generalizzata di scavi richiesa dalla soprintendenza archeolo-
gica e per consentire, se del caso, la conclusione di un accordo di
programma fornito dei requisiti di legittimita, fin qui radicalmente

mancanti, atti a tutelare gli interessi pubblici in gioco.
(4-03438)

VISIBELLL. - Al Ministro del tesore. - Premesso:
che da alcuni giorni a Trani (Bari} viene distribuito un volantino
avente il seguente contenuto:

«Gli impiegati del Banco di Napoli di Trani in sciopero - Non
possiamo, non dobbiamo, non vogliame. La decisione della direzione
generale di diminuire l'organico della filiale, nonostante i brillanti
risultati raggiunti ed il durc impegno messo in campo dagli impiegati e
dirigenti in anni di affannoso ma eniusiasmante lavoro, va denunciata
clamorosamente.
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Non possiamo accettare la logica aziendale che vuole risparmiare
indiscriminatamente sui costi per il personale anche in quelle realia,
come quella di Trani, che si trovano a dover gestire una mole di lavoro
ormai insostenibile ¢ la cui qualita, per forza di cose, sta degradando in
modo preoccupante. Tutti gli addetti lavorano nella fretta e qualche
volta nell’approssimazione con altissima probabilita di attirarsi duri ed
inflessibili provvedimenti disciplinari.

Non dobbiamo consentire che, dopo mesi di duro confronto
sindacale con la direzione del raggruppamento di Bari, dell’area
territoriale € con alcuni rappresentanti della direzione generale di
Napoli, ai quali abbiamo esposto le nostre ragioni documentate, ci
venga riconosciuto, con <lamoroso atto di magnanimita (sic!), il
ripristino di un solo elemento in organico (nel secondo semestre del
1992 la filiale ha perso sei elementi). Abbiamo piit volte spiegato ai
rappresentanti dell’azienda che occorrercbbero almeno due elementi
solo per affrontare il quotidiano!

Non vogliamo che il progressivo degrado nelle prestazioni dei
servizi cui ci costringe il disegno irresponsabile della direzione generale
ricada su coloro che hanno avuto fiducia nel Banco di Napoli di Trani,
scegliendola come la propria banca. Vogliamo lavorare meglio per
lavorare meglio con voi e per noi. Per questo abbiamo scelto di
scioperare solo nelle ore pomeridiane, per quasi un mese, assicurando-
Vi l'apertura dello sportello almeno la mattina. Chiediamo, pero, la
Vostra solidarieta ¢ la Vostra comprensione.

La nostra battaglia & soprattutio contro la miopia e la irresponsabili-
ta dell’azienda che si preoccupa solo dei profitti, che valorizza e sosticne
solo alcuni comuni della Campania, probabilmente pitt importanti della
citta di Trani e del suoi abitanti-clienti»;

che per quanto innanzi riportato i lavoratori del Banco di Napoli
sciopereranno dal 21 giugno 1993 con grave disagio per i tranesi clienti
dell’istituto, per il comune di Trani che lo ha come tesoreria e per i
numerosi turisti che visitano il rinomato ceniro del basso Adriatico,

I'interrogante chicde di conoscere, qualora fosse vero quanto
lamentato dai lavoratori del Banco di Napoli, se e come si ritenga di
intervenire per far eliminare i motivi della protesta.

(4-03439)

FLORINO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che centinaia di giovani diplomati e disoccupati nell’anno 1990,
previa domanda di partecipazione alla SIP di Napoli, furono selezionati
e posti in attesa di avviamento al lavoro;

che successivamente, nel 1992, la SIP ritenne di avvalersi di circa
20 giovani selezionati nel 1990 e di avviarli al lavoro presso la sede di
Ancona;

che il rapporto di lavoro con contratto a termine di 6 mesi fu per
esigenze di servizio prorogato per altri 4 mesi;

che alla scadenza degli stessi il direttore generale della SIP delle
Marche comunico ai giovani diplomati napoletani la cessazione del
rapporto di lavoro con la vaga promessa di ripresa del servizio per
coloro che avevano dimostrato particolari attitudini;
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che, purtroppo, per molti giovani che pure avevano dimostrato
qualita, volonta e serieta neil’adempimento delle funzioni a cui erano
stati preposti la ripresa del lavoro non & mai avvenuta con l'aggravante
della beffa per avere la SIP di Ancena richiamato in servizio gli elementi
peggiori, lottizzati con il classico marchio del «padrinato» politico,

I'interrogante chiede di conoscere:

le modalita dei fatti esposti in premessa e le eventuali respon-
sabilita;

se non si intenda procedere all'ulteriore chiamata in servizio dei

giovani immotivatamente esclusi.
(4-03440)

PONTONE, FLORINO, RESTA, MOLTISANTI. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri della pubblica istruzione ¢ del tesoro. -
Premesso:

che per i docenti di ogni ordine e grado che andranno in
pensione dal 1° settembre 1993 il provveditore agli studi di Napoli ha
stabilito arbitralmente che sia le pensioni che la buona uscita ENPAS
saranno conteggiate al 31 dicembre 1992, con cid penalizzando tutti i
futuri pensionati di ben otto mesi relativi al 1993;

che tale disposizione risulta essere difforme da quelle adottate da
altri provveditorati,

gli interroganti chiedono di sapere quali provvedimenti si intenda
adottare con urgenza sia per verificare quanto esposto, sia per impartire
precise e specifiche disposizioni che, nell'inderogabile necessita di
garantire l'uniformitad su tutto il territoric nazionale dell’azione
amministrativa, tutelino i diritti soggettivi e gli interessi legittimi di una

importante categoria di lavoratori quali sono i docenti.
(4-03441)

MOLINARIL. - A/ Ministro dell'ambiente. - Premesso:
che la ditta Alfatherm, sita a Venegono Superiore (Varese), ¢
sempre stata fonte di inquinamento acustico e atmosferico ¢ risalgono a
venti anni fa le prime iniziative cittadine volie a limitarne la nocivita;
che né le denunce alle autorita sanitarie da parte dei cittadini che
temono per la propria salute né le recenti ordinanze dei sindaci per
ridurre il disturbo causato dalla estrema rumorosita degli impianti
hanno prodotto alcun risultato;
che 'azienda, interessata ad un potenziamento della produzione,
ha chiesto ail’amministrazione comunale l'autorizzazione ad installare
una nuova linea di produzione, con la previsione di spese di muratura
per la piattaforma e la costruzione di nuovi silos esterni;
che la USL n. 7, competente per territorio, ha espresso un parere
favorevole a condizione che vengano realizzati interventi migliorativi
per ridurre I'inquinamento sia atmosferico che acustico;
che, contemporaneamente, la stessa USL, sulla base di indagini
effettuate in precedenza sul tipo di lavorazione degli impianti, ha
trasmesso alla regione Lombardia una documentiazione che & una
conferma ufficiale della sua nocivita in cui si attesta:
a) che alcune lavorazioni effettuate dall’Alfatherm sono
cancerogene;
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b} che I'Alfatherm effettua [avorazioni classificate insalubri di
prima classe e che non & possibile il loro ampliamento in base al vigente
piano regolatore;

che in base a queste indagini la USL n. 7 ha chiesto alla regione
Lombardia un parere circa la possibilita di potenziare Vattivita,
installando nuove linee di produzione;

che l'assessore comunale competente, ignorando la grave
situazione ambientale del paese e il numero impressionanie di morti per
cancro, senza aspelttare 1l parere della regione ha concesso l'autorizza-
zione catalogando i lavori come «di manutenzione straordinarias,
evitando cosi anche la necessita di chiedere 1l parere alla commissione
edilizia del comune,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire per verificare la
legittimita delle procedure seguite per concedere Vautorizzazione alla
installazione di nuove linee di produzicne;

se il Ministro non intenda intervenire perché le indagini svolte
dalla USL n. 7 e le condizioni poste per un eventuale ampliamento degli
impianti siano tenute in considerazione ¢ siano usate per fornire al
cittadini i necessari progetti di salvaguardia della salute e dell’ambiente.

(4-03442)

MOLINARI. - Al Ministro della difesa. ~ Premesso:

che il giorno 10 giugno 1993 un aerec militare dell’aviazione
francese, in volo di esercitazione per la manifestazione che si sarebbe
dovuta tenere domenica 13 giugno 1993 a Cameri (Novara), e
precipitato a circa duecento metri dall’autogrill Pavesi e circa seicento
metri in linea d’aria dal¥abitato di Cameri, nella zona tra 'autostrada
Torino-Milano e a ridosso della ferrovia nord, Novara-Milano, deila
quale ¢ stato divelto il binario;

che fortunatamente i piloti si sono salvati ma, secondo Vinterro-
gante, si pud attribuire solo al caso il fatto che si sia evitata una tragedia
facilmente immaginabile;

che dal 1964 al 1993 sono accaduti ben 18 incidenti aerei che
hanno interessato ['acroporto di Cameri, il terz’ultimo dei quali & stato
oggetto di un’interrogazione parlamentare dell’'onorevole Laura Cima
del Gruppo parlamentare Verde, la 4-17197 del 4 dicembre 1989,

che le preoccupazioni espresse nella citata interrogazione non
sono state fugate da un intervento specifico dell’allora Ministro, né sono
stati abbandonati i vanesi rituali di casta che periodicamente l'aviazione
propone, con le manifestazioni aeree in volo, del tipo di quella
programmata per domenica 13 giugno 1993;

che ¢ quasi superfluo evidenziare il rischio per la sicurezza della
popelazione che tali esibizioni hanno nonché i gravi riflessi sulla salute
a causa del massiccio inquinamento acustico ed atmosferico prodotto;
inoltre una concreta ipotesi di catastrofe ambientale con gravi danni
alle popalazioni limiwrofe & rappresentata dalla presenza del polo
chimico di Novara, insistente nella zona di sorvolo degli aerei;

che non si puo tacere, infine, sulla dissipazione di risorse
economiche che tali esibizioni aviatorie producono nonche sulla lore
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assoluta inutilitd ed antitesi ad una cultura di pace e civilta demo-
cratica;

che per questo l'interrogante fa proprie le parole del Presidente
della Repubblica Oscar Luigi Scalfaro, espresse durante la visita del 10
giugno 1993 alla nuova scuola “Amerigo Vespucci”: «..Non fare mai
spese che hanno solo la vacuita dell’orgoglio inutile. Occorre il senso
del limite: ridurre i rischi, tagliare cid che & inutile e non ha vita»,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non

ritenga opportuno:

intervenire affinché siano rigidamente regolamentati ed annullati
definitivamente i sorvoli degli aerei sopra i centri abitati;

salvaguardare le popolazioni dal rischio di concrete possibilita di
catastrofe oggettivamente incombenti per la presenza dell’aeroporto

militare con le proprie attivita,
(4-03443)

TABLADINL. - Ai Ministri dellambiente e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che all'interrogante ¢ pervenuto da una importante associazione
ambienialista nazionale un documento in cui si sostiene, tra "aliro:

che vi sono grandi e motivate preoccupazioni circa la legge-
quadro n. 394 del 1991 e in generale la politica ambientale per i parchi
in Itaba;

che il direttore generale del Servizio conservazione della natura
del Ministero dell’ambiente, ingegner Bruno Agricola, gestisce in
maniera inopportuna l'applicazione della legge-quadro; risulta infatti
che I'ingegner Agricola si lamenti pubblicamente in ordine all'insuffi-
cienza del personale, ma per la segreteria tecnica prevista dalla
legge-quadro, a fronte di numerosi contratii registrati, solo gli
ambientalisti sono effettivamente presenti, anche se con rucli secondari
e inadeguati alla professionalita; per gli altri membri legati all’'onorevole
Angelini e all'ingegner Agricola, quali ad esempio il dottor Landi e il
dottor Moriani, si centifica la presenza pur trovandosi essi perennemen-
te assenti, addirittura in altre citta;

che i fondi della legge sono pressoche esauriti con convenzioni a
trattativa privata stipulate nei riguardi di societa, spesso ricorrenti;

che la Pegaso Consulting srl ha ricevuto circa 300 milioni per uno
studio sull’'occupazione nei parchi;

che I'Istituto per la qualita del vivere, societa di fatto dove figura
il cugino dell'ingegner Agricola, & oggetto di numerosi contratti per
cifre di centinala di milioni ciascuno;

che lo stesso dicasi per la nota societa Nier, oggetto di numerose
ed eloquenti interrogazioni parlamentari;

che circa 400 milioni sono stati destinati all’Agenzia giornalistica
[talia per non meglio precisati servizi informativi sui parchi nazionali,
oltre a sostanziose commesse a socicta dell’Enel, organismo di
provenienza dell'ingegner Agricola e dei suoi piu stretti collaboratori;

che la societa Cidis, fondata dallo stesso ingegner Agricola, e di
cui risulta segretario generale, ¢ inoltre destinataria di contratti e
assegnazioni, e casualmente ha la sede in via Volturno 58, a Roma nel
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palazzo dove si trova il Servizio conservazione della natura, e si
potrebbe continuare a lungo;

che inopportune paiono poi molie nomine e designazioni operate
dal Servizio negli enti parco; nel Pollino, ad esempio, figura lo stesso
ingegner Agricola come rappresentante del Ministero dell’ambiente:
quale direttore generale dovrebbe controllare e vigilare sull’ente parco
nel cui consiglio egli rappresenta il Ministero;

che alle associazioni ambientaliste non viene concesso di essere
informate sulle fasi di attuazione della legge e sui provvedimenti
specifici, malgrado il diritto all'informazione sancito dalla legge
istitutiva del Ministero dell’ambiente e dalle norme sulla trasparenza
amministrativa;

che tutio & segreto e che, ad esempio, una lettera dell’autunno
1992 in cui le associazioni riconosciute richiedevano al direttore
generale ingegner Agricola 1 nomi dei designati per i consigli direttivi
degli enti parco, dei presidenti e dei membri proposti per la segreteria
tecnica non ha avuto alcun riscontro malgrado i ripetuti solleciti;

che in un servizio molto attento alle commesse ¢ agli incarichi
esterni quasi tutte le scadenze previste dalla legge-quadro per i primi 3-6
mesi dall’approvazione, cioé dal dicembre 1991, sono tuttora disattese,

si chiede di sapere se quanto riportato nel documento sopra citato

corrisponda al vero e quali provvedimenti conseguenti i Ministri in

indirizzo intendano prendere.
(4-03444)

SERENA. ~ Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che risuha alVinterrogante che i giudici milanesi avevano
concesso al dottor Licio Gelli di potersi recare a Parigi al capezzale della
moglie morente;
che cio non ha potuto verificarsi e che sembrerebbe che la colpa
sia imputabile al Minisiero dell'interno che avrebbe «insabbiato» la
pratica,

Vinterrogante chiede di sapere a chi si debbano far risalire te
responsabilita di questo gesto vergognose che espone ancora una volta i
governanti di questo paese al pubblico sdegno.

(4-03445)

MANCUSOQ. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:

che presso il Banco di Sicilia spa l'insanabile contrasto da tempo
esistente fra il consiglio di amministrazione e il direttore generale st &
recentemente ulteriormente aggravato si da sfociare in un manifesto
conflitto, che ha indotto il presidente dell’organo collegiale a convocare
per i giornt 18 e 19 giugno 1993 una asserblea straordinaria degli
azionisti con l'unico punto all’ordine del giorno «Comunicazione del
presidente e determinazioni sulla direzione generale»;

che siffatta crisi di vertice non puo che riflettersi in maniera
negativa sull'immagine ¢ la conduzione dell’azienda, la quale peraliro
denuncia una situazione di palese e grave andamento negativo,
appesantita come & da oltre 3.000 miliardi di sofferenze di cui almeno
1.500 di dubbic recupero;
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che Vandamento delle citate sofferenze, in atto oggetio di
ispezione da parte di 18 funzionari deila Banca d’ltalia, ha fatto
registrare nello scorso esercizio un incremento di quasi il 50 per cento
rispetto al 1991;

che frattanto la regione siciliana con un colpo di mano operato
all’atto dell’approvazione della legge 13 maggio 1993, n. 15, ha
introdotto all’articolo 28 in maniera oscura e surrettizia un impegno di
spesa a carico dell’erario regionale di 600 miliardi, da ripartire in
quanto a 25 miliardi per il 1991, 50 miliardi per il 1992, 50 miliardi per
il 1993, 237,50 miliardi per il 1994 ed altrettanti per il 1995, destinati
alla ricapitalizzazione del Banco di Sicilia spa,

I'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno, alla luce dell’attuale situazione, che
potra peraltro trovare risconiro obbiettivo nell’esito dell'ispezione della
Banca d'Ttalia, l'immediato scioglimento dell’attuale consiglio di
amministrazione nonché la revoca del mandato al direttore generale, ai
quali deve addebitarsi in tutto o in parte i'attuale stato di cose;

se non sia conseguentemente il caso di nominare un commissa-
rio, da individuare fra i componenti il corpo ispettivo della Banca
d'halia, escludendo, in 12l modo, qualsiasi ricorso ad inguinanti
soluzioni interne all'istituto ed alle sue partecipate;

se, anche nella qualita di azionista di riferimento del Banco di
Sicilia spa e qualora dovessero essere accertate dalla predetta ispezione
della Banca d’Italia responsabilita addebitabili ad imperizia della
dirigenza o ad altro, il Ministro in indirizzo non ritenga di farsi
promotore di un’azione di rivalsa patrimoniale nei confronti degli
eventuali responsabili;

se non ritenga di stigmatizzare 'operato della regione siciliana, la
quale con 'approvazione del sopra richiamato articolo 28 della legge 13
maggio 1993, n. 15, ha si proceduto alla necessaria ricapitalizzazione de!
Banco di Sicilia spa, ma senza attendere gli esiti illuminanti dell’ispezio-
ne della Banca d’Halia, come avrebbe imposto il comportamento del
<buon padre di famiglia» e la corretia gestione del denaro pubblico.

(4-03446)

GIBERTONI. ~ Al Ministro dei trasporti. — A seguito del’abbatiimen-
to degli hangar e delle fatiscenti infrastrutture esistenti nell’aeroporto di
Mantova-Migiaretto, deciso dalla Direzione generale dell’Aviazione
civile, noncheé della successiva richiesta del comune di Mantova di
sdemanializzare l'area aeroportuale per destinarla ad altro uso non
meglic specificato contro il parere reiteratamente espresso dal
consorzio per I'aeroporto «L. Vaschi», composto dallo stesso comune,
amministrazione provinciale, azienda di promozicne turistica e camera
di commercio, I'interrogante chiede di conoscere:
se sia in corso una pratica per l'alienazione da parte dello Stato
del sedime aeroportuale in questione che precluderebbe per sempre
alla citta di Mantova la possibilita di riaprire I'aeroporig;
se le competenti autorita dell’Aviazione civile siano a conoscenza
del fatto che dopo la sospensione dei voli, motivata con un «Notamy»,
sull’aeroporto della citta virgiliana sono stati eseguiti ad opera del
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comune di Mantova lavori che interessano la pista, per il passaggio
trasversale di un collettore fognario della citta posto in rilevato di oltre
un metro sul livello delfa stessa pista, senza le necessarie autorizzazioni
tecniche e amministrative;

se le competenti autorita dell’Aviazione civile siano a conoscenza
del fatto che presso 'ospedale «Carlo Poma» di Mantova, che sorge in
linea d’aria a soli due chilometri dall’aeroporto, verrebbe svolta attivita
di trasporto elicotteristico interospedaliero (equiparato al trasporto
pubblico di passeggeri), definito dalla stampa locale («Voce di Mantova»
del 13 giugno 1993) «pericolosissimo e abusivo» in quanto le operazioni
di atterraggio e decollo verrebbero condotte su un’elisuperficie non
omologata che non obbedirebbe alle prescritte norme di sicurezza;

se, ravvisati gli estremi di gravi infrazioni alle norme del codice
della navigazione e del regolamento della navigazione aerea, non si
ritenga opportuno che siano individuati i responsabili e che siano
perseguiti nelle opportune sedi amministrative e giudiziarie;

considerato infine lo stato di grave degrado del sedime aeropor-
tuale sopra citato e delle accese polemiche sorte in ambito locale sulla
opportunita di trasferire le operazioni elicotteristiche sanitarie sul-
I'aeroporto per la salvaguardia della sicurezza del volo, si chiede di
sapere se non si intenda dare urgentc risposta alle domande in

questione.
(4-03447)

OTTAVIANL - Al Ministro dell’'interno. - Premesso:

che alle porte del comune di Soave (Verona), paese medievale del
900 dopo Cristo, e stato da poche settimane aperto un centro
commerciale d'imponenti dimensioni con grande scempio della zona
nella quale si sta tentando un rilancio turistico basato sulle sue
caratteristiche storiche e artigianali;

che tale centro commerciale provoca un notevole danno
economico ai commercianti della zona, costretti a combattere con una
concorrenza impostata sulla quantita e non sulla qualita;

che oltre 1000 metri quadrati del centro commerciale denomina-
to «Soave Center» sono occupati dal supermercato «Uba Uba» il cui
titolare, Ubaldo Vigo, & stato arrestato per associazione a delinquerce di
stampo mafioso e pare sia implicato anche nel riciclaggio di denaro
proveniente dal traffico di sostanze stupefacenti;

che esiste un’organizzazione di vendita immobiliare che opera
nella provincia di Verona specializzata nel «piazzare» senza scrupoli a
spregiudicati operatori i metri cubi di questi centri commerciali senza
prima conoscere la provenienza del denaro con cui questi ultimi
acquistano,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda verificare possibili collegamenti
tra queste organizzazioni immobiliari e i loro clienti criminali;

se nel caso del supermercato «Uba Uba» del Soave Center non
{ntenda approfondire indagini per conoscere se i contratti stipulati tra
I'organizzazione immobiliare e i responsabili dell’«Uba Uba» siano
avvenuti nel rispetto della legge e senza passaggio di denaro «in nero»
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verificando che quest’ultimo nen provenga proprio dal traffice di
sostanze stupefacenti; :
se non ritenga opportune aprire un'inchiesta in proposito

sull’intero centro commerciale.
(4-03448)

DIONISI. - Ai Ministri di grazia e giustizia ¢ dei lavori pubblici, -
Premesso che sui rapporti tra I’'amministrazione comunale di Rieti e la
societa Crea e sulla societd mista Sogea, ira questi soggetti costituita, sta
indagando la magistratura reatina che avrebbe rinviato a giudizio sia
amministratori comunali che il presidente della stessa societa;

considerato che con una precedente interrogazione si & posta la
necessitd di valutare la congruita dei costi e delle tariffe del servizio di
gestione dell’acquedotto cittadino;

valutato che recentemente il comune di Rieti ha consegnato alla
Sogea lavori per importanti opere, per un importo complessive di quasi
3 miliardi, al fine di realizzare il raddoppio della condotta di
Campoloniano (2 miliardi), i pozzi di San Gicvanni Reatino con il
relativo serbatoio (950 miliardi) ed un serbaioio a Colle Puzzato, per
fornire finalmente ai cittadini un adeguato servizio idrico,

si chiede di sapere, pur riconoscendo I'opportunita delle suddette
opere, se appaiano corretti ed opportuni i nuovi rapporti dell’ammini-
strazione comunale con la Sogea e se questa condotta si ispiri ai criteri

di trasparenza amministrativa da tutti reclamata.
(4-03449)

FLORINO. - Ai Ministri dell’internc e dei lavori pubblici. -

Premesso:

che numerosi cittadini napoletani nel novembre {982 presentaro-
no domanda alla societa cooperativa a responsabilita limitata Quartiere
del sole Napoli 3, per l'acquisto di appartamenti di tipo popolare ed
economicoe che dovevano realizzarsi a Poniicelli in via Manzoni,
versando come acconto ingentl somme ai Litolari della cooperativa;

che il signor Leonardo Feola, nato a La Maddalena (Sassari) il 2
ottobre 1949, in coabitazione con il suocero Giuseppe Santi, avendo
notato che i lavori erano fermi nel 1985 si dimise da socio della
cooperativa chiedendo il relativo rimborso delle somme anticipate;

che, successivamente, lo stesso Feola, costretto ad allontanarsi
per esigenze di lavoro, affido al suocero il compito del recupero delle
somme;

che dopo varie peripezie - tra cui anche quella di una richiesta
della cooperativa di procura speciale per l'incasso ed assolvendolo con
atto notarile del notaio Carlo Alberto Festa di Lagonegro - e successive
dichiarazioni sottoscritte dal presidente della cooperativa con 1'obbligo
di pagare a favore del signor Feola la somma in 5 rate mensili, ad oggi
nessuna somma € stata rimborsata;

che oltre al danno subito dal signor Feola e da centinaia di altri
soci si aggiunge la beffa della mancata realizzazione degli alloggi;

che per tutto quantc esposto in premessa €& stata presentata
regolare denuncia alla stazione dei carabinieri di Portici in data 23
maggio 1987,
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si chiede di sapere;
quali provvedimenti i Ministri in indirizzo intendano adottare per
indurre la cooperativa Quartiere del sole Napoli 3 al rimborso delle
somme incassate e non restituite ed al completamento della costruzione
degli alloggi;
se non intendano avviare in tempi brevi una indagine ministeriale
sui fondi elargiti e sul loro mancato utilizzo.

BOSO. - Al Ministro senza poriafoglio per il coordinamento delle
politiche comuniiarie ¢ gli affari regionafi. - Premesso:
che i signori Giuliana ¢ Giovanni Failoni, abitanti ¢ proprietari
dell’hotel Cristina a Pinzolo (Trento}, dopo annosc diatribe si vedevano
costrelli a stendere esposto al sindaco del comune di Pinzolo, ai
procuratori della Repubblica presso il tribunale ¢ presso la pretura
circondariale di Trento, al presidente della giunta provinciale di Trento
¢ al comando dei carabinieri di Pinzolo in merito a licenze edilizie
connesse dal comune di Pinzolo a favore del signor Gerardo Maffei,
titolare dell’horel Canada;
che il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, con sentenza
n. 774/88, annuliava le deliberazioni n. 11 del consiglio comunale di
Pinzolo, n. 8085 della giunta provinciale di Trento, e la concessione
cdilizia n. 1970/E in «deroga» del 17 settembre 1985 rilasciata dal
comune di Pinzolo a favore del signor Gerardo Maffei;
che si tratia della costruzione abusiva dell’hotel Canada ai danni
dell’hotel Cristina;
che nonostante la sentenza del Consiglio di Stato a favore dei
proprietari dell'hotel Cristina non vi € stata alcuna presa di posizione da
parte del sindaco di Pinzolo:
che il signor Gerardo Maffei ha fatto ricorso al TAR del
Trentino-Alto Adige, ma il TAR da olire due anni non si ¢ cspresso in
merito;
che il signor Malffei ha fatto sapere che non demolira 'albergo ma
che potrebbe pagare lire 600.000.000,
I'interrogante chiede di sapere:
s¢ si sia a conoscenza del motivi per i quali ¢ stata data la
concessione edilizia in «deroga» nel 1985 in un tempo record (circa due
mesi) a favore del signor Gerardo Maffei;
quale sia il giudizio del Ministro sul fatto che il TAR di Trento non
sl sia ancora cspresse in merito a tale questione;
se si sia a conoscenza dei motivi per i quali il comune non accetta
o contratta il pagamento da parte del signor Maffei o non chiede la
demolizione della parte abusiva:
se non si ritenga che il comportamento 1acito ¢ tollerante del
sindaco di Pinzolo copra situazioni poco chiare.
(4-03451)

GRECO. - Al Ministro di grazia ¢ giustizia. — Ritenuto:
che la preoccupante e rilevante disfunzione della giustizia deriva
anche dalla carenza di personale e che tale carenza sard ancora di piu
evidenziaia con I'entrata in vigore dell’utficio del giudice di pace;
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che si appalesa necessario ed urgenie il potenziamento delle
piante organiche e la loro immediata copertura;
che al riguardo provvedimento indilazionabile appare ’emanazio-
ne di bandi di concorsi pubblici riservati al personale dipendente del
Ministero di grazia e giustizia ~ organizzazione giudiziaria — utilizzando
procedure accelerate per concorsi per soli titoli, che privilegino i
requisiti defl’anzianita di servizio, dei titoli di studio e delle funzioni
superiori svolte risultanti da certificazioni o ordini di servizio di data
anteriore al relativo bando di concorso,
si chiede di conoscere se il Governo non ritenga di adottare i
superiori provvedimenti con l'urgenza che la crisi della giustizia
impone.
(4-03452)

TURINI. - Al Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle
politiche comunitarie e gli affari regionali. - Premesso che & in corso
un’indagine della magistratura grossetana inerente l'uso di alcuni
miliardi CEE destinati a 14 strade rurali i cui lavori avrebbero dovuto
essere finiti gia entro il 1991;

rilevato che nell’ambito di tale inchiesta sembra abbiano ricevuto
avvisi di garanzia il presidente della comunita montana delle Colline del
Fiora, del PSDI, il vicepresidente, del PDS, e I'ex presidente della stessa
comunitd montana, appartenente al PSI;

considerato che l'indagine pare intenda accertare estremi del
reato di truffa aggravata, stante la possibile non rispondenza ira la
destinazione dei fondi e la loro relativa operativita ¢ che i documenti
sulla vicenda sono stati sequestrati presso i comuni di Sorano, Pitigliano
€ Manciano;

constatato che tali finanziamenti comunitari rientrano in progetti
approvati dalla regione Toscana il cui controllo & di pertinenza
regionale,

I'interrogante chiede di sapere:

1) guali siano le notizie in merito che si intende celermente
fornire al fine di evitare una pericolosa caduta di peso presso la CEE di
notevoli richieste di fondi receniemenie avanzate dalla Toscana;

2) se sia stata attivata un'indagine amministrativa interna atta a
verificare la regolarita operativa dell’uso di tali finanziamenti comunita-

ri presso la comunita montana delle Colline del Fiora.
{4-03453)

CARLOTTO. - Al Ministro della saniti. — Premesso:

che a seguito di accertamento dell’esistenza di focolai di afia
epizootica in alcune parti d'Tialia, fortunatamente con Piemonte
escluso, € stata emessa 'ordinanza ministeriale 19 marzo 1993 con la
quale ¢ stato esteso a tutti i bovini trasportati fuori comune Uobbligo di
adempiere a quanto disposto dalla precedente ordinanza ministeriale 29
maggio 1992;

che di conseguenza ogni capo bovino da trasportare deve essere
accompagnato dal modello 4 previsto dall‘articole 31 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 320 del 1954 integrato da certificato di
avvenuta visita veterinaria quando il capo é trasportaio dall’allevamento
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al mercato e successivamente quando viene avviato al macello
ripetendo la compilazione del modello 4 succitato e la certificazione
dell’avvenuta nuova visita veterinaria;
che tali adempimenti burocratici comportano impegne dei
servizi veterinari, costi aggiuntivi e notevoli perdite di tempo per gli
allevatori,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno che sia abrogata
I'ordinanza ministeriale 10 marzo 1993 succitata o quantomeno che
essa venga abrogaia limitatamente alle regioni che non hanno avuto

focolai di afta epizootica,
(4-03454)

SPERONL. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso che il dottor
Gianfranco Troielli, ex agente generale dell’INA di Milano, latitante da
circa un anno a seguito di ordine di custodia cautelare emesso dalla
procura della Repubblica di Milano nell’ambito deil’inchiesta «mani
pulite», ¢ stato segnalato durante la latitanza, a quanto risulta
all'interrogante, in localita Malindi (Kenya), ove possiede da anni
un’abitazione, si chiede di sapere:

se siano state effettuate verifiche in ordine alle proprieta
all’estero del dottor Troielli e se queste risultino censite e catalogate ai
fini della ricerca del latitante;

se corrispondano al vero le notizie di una sua presenza, anche
temporanea, a Malindi, e se in tale localita siano state effettuate ricerche

da parte delle forze dell’ordine.
(4-03455)

VISIBELLI. — A Ministri dei trasporti e dell’inlerno. - Premesso che
da tempo fa brutta mostra di s¢, all’aeroporto di Bari-Palese, cié che
resta della bandiera nazionale, il cui rosso ¢ ridotto a meno della meta
degli altri colori e dalla quale pende un lungo brandello di tela
strappata, si chiede di conoscere quanto altro tempo debba passare
prima che venga esposto un idoneo vessillo nazionale oppure se tale
«esibizione» sia voluta quale valore simbolico dello status di decadenza
del nostro paese o, specificatamente, dell’aeroporto di Bari-Palese.

(4-03456)

SERENA, TABLADINI, MANARA, PAGLIARINI, ROVEDA. - Al
Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro dell'interno. -
Premesso:

che in data 9 giugno 1993 si & insediata la Commissione
parlamentare di inchiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause della
mancata individuazione dei responsabili delle stragi;

che agli interroganti risultano essere presenti in detta Commissio-
ne personaggi vicini ai servizi segreti,

gli interroganti chiedono di conoscere, anche in forma privata, i

nomi delle suddetie persone ed il loro numero.,
(4-03457)

MEDURL. - 4i Ministri dell’internc e dell’agricoltura e delle foreste. -
Premesse che con precedenti interrogazioni lo scrivente ha posto
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I'accento su aspetti grotieschi e drammatici della «lotta ai bracconieri»,
condotta con grande impiego di uomini e di mezzi e, naturalmente, con
grande spreco di pubblico denaro, dal Corpo forestale dello Stato,
Vinterrogante ritiene utile ribadire la richiesta gia fatta e cioe chiede di
sapere se tali uomini abbiano poteri speciali in deroga al codice di
procedura penale ed alle primarie garanzie costituzionali di rispetto dei
diritti del cittadino. Cio perché continuano a decine, ogni giorno, le
prevaricazioni e le coartazioni, su cittadini inermi ed incolpevoli, da
parte di questa specie di nuovi barbari autorizzati a tutto. E di alcuni
giorni or sono un episodio gravissimo, sul quale si chiede di sapere se il
Ministro dell'interno non intenda avviare una indagine immediata, con
esemplare punizione dei colpevoli. I! fatio & il seguente: davanti ad un
bar sito a pochi chilometri da Reggio Calabria, sulla strada statale
n. 106, si sono fermate 6 camionette del Corpo forestale delio Stato e da
esse sono discesi 30 uomini armati sino ai denti; 5 uomini sono entrati
nel bar che hanno perquisito, come tutti i locali adiacenti, mentre gli
altri, mitra spianati, facevano bella mostra di sé sulla strada, pronti ad
un eventuale conflitto a fuoco con ... i fantasmi dei bracconieri.

In verita il tutto era mirato a sequestrare 3 uccelli imbalsamati,
regolarmente detenuti, € ad aprire lo sporiello di una voliera in
un’abitazione adiacente. Un vera vergogna €, pur se il comportamento
personale degli uomini comandati ad entrare nella casa & stato
estremamente civile ed educato, incauto ed oltraggioso ¢ stato tutto il
disegno di quell’'operazione quasi militare.

Infatti se non fosse stato ben noto nella zona il buon nome dei
«perquisiti», quanto il pessimo comportamento del Corpo [erestale
dello Stato pei cosiddetti servizi antibracconaggio, i cittadini abitanti in
quella zona ed i numerosi automobilisti in transito sarebbero stati
autorizzati a pensare che chissa quali crimini atroci fossero stati
compiuti in guel locale o quali feroci criminali latitanti vi si nascon-
dessero. i

Ci si chiede dunque dove fossero i bracconieri. Per ironia della
sorte il locale in questione & chiamato il «Bar del Cacciatores».

Si chiede, pertanto, di sapere se non si intenda avviare un'immedia-
ta inchiesta e far cessare immediatamente guesia sorta di coprifuoco
permanente vigente nel territorio del comune di Reggio e di quelli

viciniori che si affacciano sullo Siretto.
{4-03458)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

7¢ Commissione permanenie {Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00642, dei senatori Nocchi ed altri, sulla nomina dei direttori dei
conservatori;
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10¢ Commissione permanente {Industria, commercio, turismo):

3-00644, del senatore Ruffino, sulla liquidazione coatta amministra-
tiva della Compagnia Tirrena di assicurazioni;

114 Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):
'3-00640, della senatrice Procacci, sull’incidente sul lavoro verifica-
tosi il 3 giugno 1993 nella raffineria «Mediterranea» di Milazzo
{Messina);

3-00646, del senatore Covatta, sulle procedure di ripartizione delle
risorse del Fondo sociale europeo alle regioni.






