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RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 9,34).
Si dia lettura del processo verbale.

TOSATO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico
ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno
pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Pre-
sidente del Gruppo MoVimento 5 Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'arti-
colo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di votazione con procedi-
mento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta.
La richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2459) Deleghe al Governo per il sostegno e la valorizzazione della famiglia
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Votazione finale qualificata, ai sensi
dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento) (Relazione orale) (ore 9,37)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2459, gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relatrice, senatrice Matrisciano, ha chiesto 1'autorizzazione a svol-
gere la relazione orale. Non facendosi osservazioni la richiesta si intende ac-
colta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

MATRISCIANQO, relatrice. Signor Presidente, signora Ministra, col-
leghe e colleghi, finalmente oggi portiamo in Aula un importante provvedi-
mento volto al sostegno e alla valorizzazione della famiglia. Siamo di fronte
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a un testo approvato dalla Camera dei deputati rispetto al quale la Commis-
sione si ¢ posta in modo molto collaborativo, tenuta presente 1'esigenza del
Governo di pervenire al piu presto all'adozione dei decreti delegati, e ha
quindi dovuto rinunciare a un apporto modificativo.

Gli emendamenti sono stati presentati solo dalla principale forza di
opposizione, mentre la maggioranza ha rinunciato alla presentazione di pro-
poste modificative, preferendo ricorrere ad ordini del giorno che fossero im-
pegnativi per il Governo e potessero fornire una guida all'Esecutivo sia nell'a-
dozione dei decreti delegati, sia anche nell'azione complessiva cui deve porre
mano, a corredo e a completamento dei contenuti del disegno di legge in
esame.

Vorrei evidenziare che il Governo ha inoltre accolto degli emenda-
menti a cui le forze politiche tenevano molto, a partire da un ordine del giorno
che chiede all'Esecutivo di istituire un tavolo tecnico sulla riforma dell'ISEE:
questa ¢ un'esigenza venuta da tutte le forze politiche e sottoscritta anche in
Commissione dal Gruppo Fratelli d'Italia.

Abbiamo inoltre avuto il piacere di avere inserito e accolto un ordine
del giorno del MoVimento 5 Stelle, del PD e di LeU sulla revisione dei con-
gedi parentali, riconoscendo la possibilita di valutarli anche nel cosiddetto
fine vita, e cio¢ in presenza di una prognosi infausta, di un'espressa rinuncia
o rifiuto dei trattamenti sanitari o del consenso alla sedazione palliativa pro-
fonda e continuativa. Lo ritenevamo doveroso.

Sono stati accolti degli emendamenti del Gruppo Forza Italia che ri-
guardano l'aumento dei permessi (legge n. 104 del 1992) fruibili da entrambi
1 genitori e il sostegno alla famiglia per potenziare le competenze genitoriali.

Non da ultimo, vi € un ordine del giorno che abbiamo ritenuto impor-
tante del Gruppo Forza Italia, sottoscritto anche dal MoVimento 5 Stelle e dal
Gruppo PD, che riguarda la disciplina del caregiver, con il quale chiediamo
al Governo di continuare a sostenere, anche economicamente, questo provve-
dimento fermo in Commissione.

Gli emendamenti che il Governo non ha potuto accogliere, visti anche
1 pareri della Commissione bilancio, che ha dovuto respingere molte proposte
ai sensi dell'articolo 81, in alcuni casi sono stati accolti come ordini del
giorno: del Gruppo Fratelli d'Italia sono stati accolti ben sette ordini del
giorno. Questo a testimonianza di un clima molto proficuo e di grande colla-
borazione realizzatosi all'interno della Commissione, che ha fatto si che, an-
che nel mandato al relatore, la principale forza di opposizione si sia espressa
favorevolmente. Questo lo considero, come Presidente di Commissione, ma
anche come relatrice, un traguardo importante. Tengo a ringraziare tutte le
forze politiche e la ministra Bonetti, la quale con il suo atteggiamento di
grande collaborazione e flessibilita ha contribuito al conseguimento di un
grande risultato. Ringrazio inoltre I'ex ministra del lavoro, senatrice Nunzia
Catalfo, cofirmataria del disegno di legge, che aveva curato tutta la parte di
competenza lavoro.

Con questo provvedimento, che riguarda la vita quotidiana di tutti not,
abbiamo fatto un primo passo verso quella direzione che gia da anni avremmo
dovuto intraprendere, volta a sostenere la genitorialita e la funzione sociale
ed educativa delle famiglie, contrastare la denatalita, valorizzare la crescita
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armoniosa ¢ inclusiva dei bambini e dei giovani, sostenere l'indipendenza e
I'autonomia finanziaria e favorire la conciliazione della vita familiare con il
lavoro: argomenti di cui molto spesso ci si ¢ riempiti la bocca, ma che oggi
diventano realta.

Venendo al merito, mi preme evidenziare soprattutto quali sono i punti
salienti della delega, che riguardano i seguenti macro-ambiti: riordino delle
misure di sostegno all'educazione dei figli e disciplina dei congedi parentali
di paternita e di maternita. Qui vorrei sottolineare un punto molto importante,
perché la riforma recepisce in anticipo quanto previsto dalla direttiva (UE)
2019/1158 del Parlamento europeo e del Consiglio sull'equilibrio tra attivita
professionale e vita familiare. La scorsa settimana ¢ stato approvato in Con-
siglio dei ministri un decreto legislativo, ma sottolineiamo che la delega gia
anticipava questo decreto. Altre macro-aree sono gli incentivi al lavoro fem-
minile, il sostegno alle famiglie per la formazione dei figli e I'autonomia fi-
nanziaria dei giovani e la promozione delle responsabilita familiari.

Quindi, questo provvedimento - come abbiamo detto - promuove la
genitorialita e I'armonizzazione dei tempi familiari e di lavoro e 1'equa condi-
visione dei carichi di cura tra i genitori; viene posta una particolare attenzione
alle condizioni di disabilita, indicandola come criterio da prendere in consi-
derazione al fine di concedere qualsiasi tipo di beneficio alle famiglie.

Con l'articolo 2 abbiamo conferito delega al Governo ad adottare delle
misure di sostegno all'educazione dei figli a carico, nonché all'introduzione
di nuovi benefici da erogare alle famiglie. Il Governo deve attenersi a una
serie di principi volti a garantire 1'istituzione, il sostegno e il rafforzamento
dei servizi socio-educativi per l'infanzia e l'adolescenza, orientati alla promo-
zione e allo sviluppo delle potenzialita di crescita personale, di autonomia e
di integrazione sociale dei minori iscritti, anche disabili, qualora esprimano
disagio personale, sociale e familiare, nonché a prevedere delle misure di con-
trasto alla poverta educativa minorile.

E prevista inoltre anche 1'adozione di misure di sostegno alle famiglie
mediante contributi destinati a coprire il costo delle rette relative alla fre-
quenza dei servizi educativi per l'infanzia. Questi servizi possono essere ero-
gati anche secondo modelli gestionali strutturali flessibili, che si adeguino alle
esigenze dei genitori. Inoltre, sono previsti misure di sostegno - anche questo
¢ un punto importante - € contributi vincolati per le spese sostenute per 1 figli
con disabilita, con patologie fisiche e psichiche invalidanti, inclusi i disturbi
del comportamento alimentare, disturbi specifici dell'apprendimento e biso-
gni educativi speciali, comprese le spese di cura e riabilitazione per attivita
terapeutiche e ricreative svolte dai soggetti accreditati.

E prevista inoltre l'introduzione di misure a sostegno per le spese re-
lative ai viaggi d'istruzione, alla pratica sportiva, all'acquisto di libri, di beni
e di servizi informatici, di biglietti per accesso ai musei, mostre, parchi natu-
rali e gallerie.

L'articolo 3 delega il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi
per il riordino della disciplina dei congedi parentali di paternita e di maternita.
L'articolo 4 prevede il riordino e il rafforzamento per quanto riguarda le mi-
sure volte ad incentivare il lavoro femminile e la conciliazione dei tempi di
vita e lavoro. Anche su questo punto ¢ stato previsto una serie di principi e
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criteri volti a un netto miglioramento della condizione lavorativa: prevedere
una modulazione graduale della retribuzione percepita dal lavoratore nei
giorni di assenza dal lavoro nel caso di malattia dei figli, fatte salve le condi-
zioni di maggior favore stabilite dai contratti collettivi di lavoro; prevedere
incentivi per 1 datori di lavoro che applicano le clausole dei contratti collettivi
nazionali di lavoro che prevedono modalita di lavoro flessibile ai fini della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, con il riconoscimento ai lavoratori
della facolta di chiedere il ripristino dell'originario regime contrattuale; pre-
vedere inoltre strumenti agevolati per la disciplina delle prestazioni di lavoro
accessorio riferite all'attivita di supporto alle famiglie in ambito domestico e
di cura e di assistenza alla persona, agevolazioni alle imprese per le sostitu-
zioni di maternita, il rientro al lavoro delle donne e per le attivita di forma-
zione a loro destinate; prevedere ancora ulteriori interventi di rafforzamento
delle misure volte a incentivare il lavoro femminile nelle Regioni del Mezzo-
giorno e ulteriori incentivi per favorire 1'emersione del lavoro sommerso in
ambito domestico.

L'articolo 5 delega il Governo ad adottare dei decreti legislativi per il
riordino e il rafforzamento delle misure volte a sostenere la spesa delle fami-
glie per la formazione dei figli e il conseguimento dell'autonomia finanziaria
da parte dei giovani.

Come detto, Presidente, la delega ¢ molto ampia. Ci auguriamo quindi
che l'accelerazione che c'¢ stata in questo ramo del Parlamento possa dare la
possibilita al Governo di procedere velocemente con i decreti delegati. Noi,
come Commissione lavoro, cercheremo di dare il nostro contributo in questa
fase, visto che non ¢ stato possibile nella prima.

Sottolineo di nuovo la grande responsabilita della Commissione, che
ho I'onore di presiedere, e anche la sua grande capacita di sintesi. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Pillon. Ne ha facolta.

PILLON (L-SP-PSd'4z). Signor Presidente, signor Ministro, siamo di
fronte a un dato drammatico: 400.000 nuovi nati, ma per il 2021 saremo sotto
questa quota. Siamo di fronte a una emergenza natalita che non ha mai avuto
picchi cosi drammatici. Di fronte a tale emergenza - glielo dico con estrema
sincerita, Ministro - siamo convinti che il provvedimento al nostro esame sia
un pannicello caldo o poco piu.

Dobbiamo avere il coraggio di fare vere politiche familiari e queste
non lo sono. Ci ostiniamo a pensare che le politiche familiari siano politiche
di lotta alla poverta, ma non ¢ cosi. La politica familiare ¢ una cosa, la politica
di lotta alla poverta ¢ un'altra. Noi non possiamo continuare con la demoli-
zione della famiglia dal punto di vista ideologico quotidianamente, con prov-
vedimenti e stratificazioni giurisprudenziali - da una parte - e poi - dall'altra -
pensare che la famiglia, demolita dal punto di vista ideologico, possa conti-
nuare a svolgere il suo ruolo dal punto di vista sociale. Non funziona cosi:
una volta che la famiglia viene distrutta e demolita, lo € poi per sempre e non
si puo pensare che la natalita sia colmata con altre risorse. La natalita si colma
con la famiglia e niente di diverso. Il mio pensiero va oggi ai 20 milioni di
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famiglie italiane, ai 20 milioni di papa e mamme che questa mattina si sono
svegliati, hanno accompagnato i loro figli a scuola, sono andati a lavoro,
hanno predisposto per loro la colazione, il pranzo per quando torneranno;
penso alla quotidianita di questo lavoro che ¢ molto spesso lasciata senza ri-
sorse, aiuti € sostegno.

Il primo colossale neo di questo provvedimento ¢ aver voluto legare
ancora una volta le politiche che si dice siano famigliari, ma in realta sono
sociali, alla questione dell'ISEE: non possiamo legare le politiche famigliari
all'ISEE, perché questo ¢ uno strumento di misurazione della ricchezza e va
bene se vogliamo usarlo per le politiche di lotta alla poverta, in modo che le
famiglie, le persone che devono essere aiutate a uscire dalla poverta abbiano
un misuratore affidabile. Ma, nel momento in cui vogliamo fare delle politi-
che famigliari, dobbiamo uscire da questa specie di /oop dell'ISEE, perché
I'ISEE in primo luogo non ¢ fatto per le politiche famigliari. Scusate: elar-
giamo indiscriminatamente il bonus facciate, abbiamo i soldi per il bonus ter-
remoto - come ¢ giusto - che sia senza considerare I'ISEE e, di fronte a una
emergenza come quella della denatalita, colleghiamo le politiche di sostegno
alla natalita all'ISEE. (Applausi). Capite che ¢ una follia. Abbiamo i soldi per
dare il bonus facciate a tutti gli italiani e invece limitiamo le politiche di so-
stegno alla natalita con lo strumento dell'ISEE. Questo ¢ in sé il primo dei
grandi problemi.

Il secondo dei grandi problemi ¢ che I'ISEE, oltretutto, ¢ uno stru-
mento iniquo che misura male la ricchezza. E uno strumento che - per esem-
pio - che misura la ricchezza lorda. Ma come si fa a calcolare I'ISEE sulla
base del reddito lordo? Cosi costringiamo gli italiani che gia pagano le tasse
a pagarle due volte, perché si trovano oltretutto il loro indicatore di ricchezza
basato non sul reddito netto come sarebbe giusto, ma sul reddito lordo, come
accade oggi.

Ancora, abbiamo evidenziato piu volte la necessita di togliere dal pa-
niere dell'ISEE la casa famigliare, perché questa non produce alcun reddito
per la famiglia che la abita. La casa famigliare ¢ il minimo sindacale che dob-
biamo riconoscere alla famiglia per poter crescere 1 propri figli, per poter fare
quello che la Costituzione impone di fare. (Applausi). Non dimentichiamo
che mantenere, istruire ed educare i figli non ¢ un vezzo che le famiglie ita-
liane hanno, ma ¢ un dovere che la Costituzione impone loro. Non possiamo,
quindi, tassare quella parte di reddito che le famiglie utilizzano per un loro
dovere costituzionalmente stabilito, appunto, che ¢ mantenere, istruire ed edu-
care la prole.

Ministro, dobbiamo fare un cambio di passo deciso. Dobbiamo deci-
dere se vogliamo investire davvero su questo Paese e sulla famiglia oppure se
vogliamo continuare a raccontarcela. Possiamo raccontarcela per 1 prossimi
secoli, ma il risultato purtroppo - ce lo dice I'Istat - sara invariabilmente lo
stesso, € cioe un penoso declino demografico del nostro Paese che dagli at-
tuali circa 60 milioni di abitanti arrivera molto presto a 30-35 milioni di abi-
tanti, senza considerare gli effetti della denatalita sulla bilancia sociale. At-
tualmente la generazione che sta reggendo il peso degli anziani e delle per-
sone non piu autosufficienti a causa dell'eta ¢ ancora una fetta larga, perché
sono 1 cosiddetti baby boomer, 1 nati tra gli anni Cinquanta e Sessanta. Ma,
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quando 1 baby boomer andranno in pensione, sotto non ci sara pit nessuno
che paghera quelle pensioni: anziché una piramide demografica, avremo un
fungo demografico, in cui la parte di popolazione attiva sara talmente esigua
da non potere piu sopportare il peso. Qui si tratta non di fare politiche ideolo-
giche, ma semplicemente di avere buonsenso, di investire sul futuro del nostro
Paese, sul bene piu importante che abbiamo che sono le nostre famiglie. Le
famiglie, Ministro, sono la mamma e il papa con i figli: non ¢ difficile. (4p-
plausi). E cosi da sempre, da che c'¢ il mondo. Lasciamo perdere le ideologie
e investiamo sul vero bene primario del nostro Paese: la famiglia naturale,
quella che la nostra Costituzione contempla.

A questo punto, ringrazio il ministro Bonetti che ha voluto ascoltare
il Parlamento e tutte le forze politiche che all'unanimita hanno chiesto 'aper-
tura di un tavolo per la riforma dell' ISEE. Certamente ¢ un passo importan-
tissimo e sono molto contento di questo, perché ¢ un risultato di tutte le forze
politiche che siedono in Parlamento. Ma dobbiamo andare oltre la riforma
dell'ISEE, dobbiamo avere il coraggio di dire che I'ISEE non si puo applicare
alle politiche famigliari.

Dobbiamo avere il coraggio di dire che, oltre ai congedi parentali, ol-
tre agli asili nido - sono, per carita, una politica lodevole contenuta in questo
provvedimento - dobbiamo finalmente arrivare a un fisco a misura di fami-
glia. (Applausi). Chiamiamola flat tax, chiamiamolo fattore famiglia, chia-
miamolo come vi pare, il concetto ¢ semplicissimo: tutto quanto la famiglia
guadagna e spende per crescere i figli non puo essere tassato, non puod essere
toccato dal fisco. E molto semplice, Ministro. Questo & quello a cui dobbiamo
arrivare; il resto, per carita, sono idee interessanti, sono proposte animate dal
migliore interesse, ma non risolveranno il problema.

Tutto questo per dire che si tratta di un provvedimento sul quale noi
certamente - come verra detto piu avanti nella discussione e nella dichiara-
zione di voto - non faremo mancare il nostro sostegno. Tuttavia, le chiediamo
politiche coraggiose e un cambio di passo coraggioso. Non possiamo piu sen-
tirci dire, in questa Aula parlamentare, che non ci sono 1 soldi. Se non ci sono
1 soldi per 1 nostri figli, allora non ci sono 1 soldi per nient'altro. (Applausi).
Mi dite a cosa serve costruire autostrade, a cosa serve costruire ferrovie, a
cosa serve investire in chissa quali infrastrutture, se poi quelle infrastrutture
non saranno utilizzate da nessuno, perché non ci saranno piu i nostri figli a
utilizzarle? Tanto vale invertire il trend. Tanto vale avere finalmente il corag-
gio di dire che oggi chi mette al mondo un figlio € un eroe e lo Stato si deve
mettere al fianco di quell'eroe, sostenerlo e aiutarlo con tutte le risorse a di-
sposizione. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Pizzol. Ne ha facolta.

PIZZOL (L-SP-PSd'Az). Signora Presidente, cari colleghi, Governo,
questo provvedimento ha il compito di contrastare 'evidente crisi demogra-
fica degli italiani e di riordinare le varie norme volte a sostenere la genitoria-
lita. Secondo me, ¢ importantissimo trovare soluzioni rispetto alle problema-
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tiche che incontrano le donne lavoratrici nel conciliare il desiderio di mater-
nita con il lavoro e la necessita di assicurare entrate certe per garantire alla
nuova vita cio di cui ha bisogno.

Se non hanno sicurezze economiche le coppie italiane reprimono il
desiderio di genitorialita, perché temono di non potercela fare oppure di non
poter gestire il bambino quando non hanno i nonni a cui poterlo affidare qua-
lora si ammalasse. Pensiamo a una lavoratrice autonoma costretta a chiudere
il negozio, per esempio. Attualmente mancano gli asili nido; anche se sono
previsti dal PNRR, ora non sono in numero sufficiente. Uno dei problemi sta
anche nei parametri ISEE adottati per 'erogazione dell'assegno unico, che pe-
nalizzano troppo chi crea il reddito e contribuisce al PIL italiano. Penso - ad
esempio - che sia troppo esiguo un assegno unico mensile di 50 euro per i
figli a carico in corrispondenza di ISEE pari o superiore a 40.000 euro. In altri
Paesi europei, che hanno il nostro stesso problema della denatalita, ne danno
circa 200 al mese, indipendentemente dal reddito. Questa mi sembra una mi-
sura piu equa e piu adatta a incentivare le nascite. Non le incoraggia certo la
somma di 50 euro mensili, cifra tre volte inferiore ai vecchi assegni familiari,
viste le spese elevate cui le coppie andrebbero incontro con un figlio piccolo.

Tutt'altro discorso per coloro che sono privi di reddito o hanno un red-
dito insufficiente per potersi permettere un numero di figli consistente, come
purtroppo accade nelle molte famiglie di immigrati presenti in Italia e in con-
tinuo arrivo. In un momento come questo, in cui i nostri pensionati non sanno
come pagare le bollette e rinunciano anche all'indispensabile, come le medi-
cine non mutuabili o il riscaldamento, mi pare davvero troppo elargire misure
di welfare a tutti indistintamente, anche perché per ogni figlio si concede un
assegno di almeno 175 euro per le fasce piu basse.

Platone, nel 1V secolo avanti Cristo, ammoniva gli ateniesi dicendo
loro che, quando un cittadino accetta che chiunque gli capiti in casa possa
acquistarvi gli stessi diritti di chi I'ha costruita e c'¢ nato, quando 1 capi tolle-
rano tutto questo per guadagnare voti e consensi, in nome della liberta che
divora e corrompe ogni regola, cosi muore la democrazia, per abuso di se
stessa, e prima che nel sangue muore nel ridicolo. Mi pare che in Italia ormai
ci sia questa maniera di agire. E giusto essere altruisti, ma senza esagerare.
Penso che 'assegno unico universale, cosi come si € venuto a determinare, sia
una misura troppo onerosa da mettere sulle spalle delle nostre future genera-
zioni. Anzi, di questo passo, costretti a mantenere 1 figli di tutti, dubito ci
possano essere future generazioni in grado di pagare il debito pubblico. Penso
che 1 parlamentari italiani debbano in primis risolvere 1 problemi dei loro con-
cittadini, perché non ci saranno piu future generazioni, se condanniamo quella
di adesso a mantenere i figli di tutti. Se in un momento di generosita abbiamo
elargito troppo, ora penso sia il momento di fare un passo indietro, fermi re-
stando gli aiuti a tutte le mamme e 1 bambini che vengono dall'Ucraina.

Oltre a togliere I'ISEE, credo si debba collegare 'assegno per 1 figli a
carico a tutti 1 lavoratori, indistintamente, che sono in regola col pagamento
dei contributi, come era prima dell'assegno unico. Siamo l'unico Paese che ha
queste ricche misure di welfare indiscriminato e quello con il piu grande de-
bito pubblico. Negli altri Paesi europei si danno sussidi agli stranieri extra-
UE, solo se rifugiati politici o se hanno ottenuto la protezione internazionale.
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Dalla lettura di alcuni articoli del disegno di legge delega in esame, ho tratto
la sensazione di trovarmi davanti a progetti troppo ambiziosi e dispendiosi.
Dove sono le risorse per fare tutte queste belle cose, mentre siamo cosi insen-
sibili davanti ai tanti concittadini che non sanno come arrivare a fine mese?
Penso sia indispensabile stare tutti con i piedi per terra. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Fedeli. Ne ha facolta.

FEDELI (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghi, permettetemi
intanto di ringraziare la Presidente della Commissione lavoro pubblico e pri-
vato, previdenza sociale e anche la signora Ministra, perché credo che, con
questo disegno di legge delega, siamo di fronte a una sfida molto seria e im-
pegnativa. La prima considerazione che voglio fare ¢ che siamo oggi chiamati
ad approvare, con il lavoro importante fatto in Commissione e alla Camera
dei deputati, un disegno di legge recante delle deleghe al Governo, che - si-
gnora Ministra, mi permetta di dirlo - vanno realizzate rapidamente, non sot-
tovalutando il cambio di fase che il Paese sta vivendo. Ecco perché dico che
¢ una sfida particolarmente importante.

I contenuti del disegno di legge delega al nostro esame ci mettono
nella condizione di avvicinarci alle migliori pratiche europee - penso alla
Francia e ai Paesi del Nord Europa - perché affrontano esattamente il tema
delle famiglie, che ¢ importante. Signora Ministra, sa che mi piacerebbe tanto
che il suo Ministero si chiamasse "delle famiglie", anche per corrispondere
alle leggi del nostro Paese. Lavoriamo infatti per l'insieme delle famiglie e
questo ¢ il tema fondamentale, anche per rispetto alle scelte che hanno com-
piuto il Parlamento e il Paese.

Il testo in esame, dunque, ci mette in asse e in linea con gli altri Paesi
europei, intanto perché c'¢ una novita politica straordinaria in questo disegno
di legge, che ¢ stata a lungo dibattuta, discussa e approfondita alla Camera
dei deputati, e cio¢ il fatto che guardiamo alle politiche delle famiglie sapendo
guardare all'interno delle famiglie, a1 differenziali che ci sono tra genitori -
mi riferisco in particolare alle politiche che riguardano le donne - e ai diffe-
renziali e agli impegni che abbiamo nei confronti dei figli.

Questa ¢ la prima grande novita politica del disegno di legge in esame,
perché non accomuna e non fa sintesi, ossia non rende neutre le politiche che
dobbiamo fare.

Non riprendo tutti gli elementi che bene la relatrice ha riportato all'As-
semblea, ma invito tutti a leggere 1'insieme del testo, perché le proposte di
delega - e quindi da attuare - sono mirate esattamente a superare tutti i gap
che ci sono, anzitutto sul terreno fondamentale delle politiche per le donne.
Significa che con questa delega lavoriamo alle tre grandi questioni: I'occupa-
zione femminile, I'autonomia (che deriva dall'occupazione femminile e dal
suo aumento) e l'inizio di una politica molto importante che sgrava le donne
dai cosiddetti lavori di cura (che poi sono, praticamente, quelli non retribuiti).
Questo ¢ lo snodo fondamentale, che peraltro intreccia le scelte che abbiamo
fatto con il PNRR e la capacita che dobbiamo avere sull'insieme delle politi-
che per sostenere questa operazione importante e fondamentale per la crescita
di tutto il Paese. Si tratta, infatti, di una questione non delle donne, ma del
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Paese. L'incrocio avviene con un insieme di elementi. Credo che la lettura e
il voto favorevole a questo schema, che ¢ di sistema - ¢ una politica non ver-
ticale, ma orizzontale per l'insieme del sistema - siano un passo in avanti fon-
damentale.

Qual ¢ il nostro impegno su questo terreno? Nel momento in cui noi
articoliamo le nostre proposte politiche sulle famiglie, sulle donne, sulle ma-
dri e sui figli, facciamo anche un'altra operazione che sottolineo perché ¢ I'al-
tro elemento di grande novita di cultura politica presente nel disegno di legge.
Quando parliamo dei figli e delle figlie, puntiamo non solo a dare la cosa
fondamentale (ossia l'assegno unico universale, che - anche qui - ha capovolto
le tradizionali politiche di derivazione genitoriale rispetto ai figli), ma anche
a fare un'operazione sul percorso migliore per superare tutte le diseguaglianze
che si possono incontrare in merito a istruzione e formazione. Questo ¢ il se-
condo grande elemento di prospettiva che, anche qui, intreccia le previste ri-
forme e - se mi posso permettere, Ministra - le amplia rispetto all'obiettivo
della presa in carico da parte dello Stato, con un insieme di politiche e finan-
ziamenti, della piu grande diseguaglianza di un Paese, che ¢ il non accesso
all'istruzione. Cio avviene con riferimento a tutti i percorsi che ci sono: tutti
gli elementi presenti in una delle deleghe del disegno di legge ci dicono che
viene affrontato a 360 gradi (dall'accesso, ai costi, alle opportunita e all'im-
plementazione di forme di culture e conoscenza che persino oggi non sono
previste nei programmi nazionali). Cio viene fatto intervenendo sull'aspetto
della prima infanzia, ossia dei primi anni di vita delle nostre bambine e dei
nostri bambini, sapendo che, se non si parte da li, tutto il resto avviene con
piu fatica.

Successivamente occorre pero fare attenzione. Perché, Ministra - noi
siamo con lei e con questo Governo - dico che ¢ una grande sfida? Per spie-
garmi uso forse un argomento improprio che pero, dal mio punto di vista, non
lo . Oggi c'e nel Paese una discussione collegata all'invasione della Russia
verso 1'Ucraina e alle politiche di sanzione e tutti gli strumenti che stiamo
giustamente mettendo in campo. Ad esempio, sul terreno dell'energia si dice
che noi, anziché accelerare gli obiettivi del PNRR, dovremmo in qualche
modo calibrarli diversamente. E invece no: noi dobbiamo accelerare i cam-
biamenti previsti. Su questo terreno, che considero altrettanto fondamentale
per la crescita di tutto il Paese, dico di fare attenzione, essendo questo un
disegno di legge delega, a non rientrare nell'ottica, che sarebbe devastante per
tutto il Paese, secondo cui non ci sono le risorse per affrontare il cambio di
paradigma orizzontale. Cio non € vero - ci sono le risorse del PNRR - e inol-
tre, senza questo taglio politico differente e le politiche di sistema, noi non
potremo contrastare le difficolta oggettive che dovremo vivere tutti insieme
in questa fase di criticita economica.

Quindi, ci tenevo moltissimo a sottolineare questo.

Ultimo elemento che voglio sottolineare ¢ che a fine marzo il Consi-
glio dei ministri ha gia varato, recependo di una direttiva europea, un provve-
dimento su questi temi. Vedo scuotere la testa. La scuoto anche io, ma do-
vremmo discuterne in Commissione e poi in Parlamento. Era solo un accenno.
Prendevo a riferimento questo punto per dire: attenzione, perché il tema che
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si propone con il voto di oggi non ¢ lo spezzettamento, non ¢ soltanto il rece-
pimento delle direttive europee in senso stretto. Esso comporta un insieme di
politiche, che riguardano 1'occupazione femminile, 'accesso e la modifica dei
servizi, la qualificazione degli stessi, 1 percorsi orizzontali, cio¢ tutto I'insieme
delle deleghe contenute nel disegno di legge.

La sfida ¢ seria, ma con il voto favorevole di oggi questo Parlamento,
come 10 so ovviamente che faremo, decidera di non tornare indietro su questa
scelta di impianto e di finanziamento. Nei Resoconti si dice che non potevamo
fare che un disegno di legge delega, perché 1 costi ci sono € venivano anche
riportati da alcuni interventi. Quello, pero, di cui stiamo parlando con questo
disegno di legge non sono costi, ma investimenti per il cambiamento, la cre-
scita e I'aumento del prodotto interno lordo italiano.

Questo ¢ il tema. Sono anche deleghe che cambiano e superano il gen-
der gap che ¢ legato alle nuove generazioni e ai territori, cio¢ sono esatta-
mente incardinate in quella politica e in quelle scelte che tutti abbiamo fatto
col PNRR. Una sfida immensa, quindi, per la quale noi ci siamo. (4pplausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Toffanin. Ne ha fa-
colta.

TOFFANIN (FIBP-UDC). Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghe e colleghi, la misura oggi in discussione e in votazione prevede
numerose deleghe al Governo per incentivare la natalita e per sostenere e va-
lorizzare la famiglia. Il family act, purtroppo, pur andando nella direzione
giusta, perseguendo nobili obiettivi, non ¢ ancora un provvedimento risolu-
tivo, anche perché molte azioni dovranno essere messe ancora in campo, So-
prattutto alla luce delle mutate condizioni economiche e sociali, che vedono
la famiglia oggi particolarmente colpita.

Nostro dovere ¢ quello di ridisegnare il sistema del welfare e quello
del lavoro, che sono strettamente collegati, e trovare le necessarie risorse per
sostenere e rafforzare la famiglia, che rimane sempre il nucleo centrale e I'os-
satura del nostro sistema sociale. Non dobbiamo dimenticare che la famiglia
¢ il primo ammortizzatore sociale, quindi le risorse dedicate ad essa sono in
realta un investimento, come ¢ stato ben detto in quest'Aula.

Quando parliamo di famiglia, parliamo di condizione femminile, di
futuro dei giovani e quindi di necessita di prevedere interventi che aiutino
tutti 1 componenti a dare il proprio contributo. E non si tratta solo di sostegno
al reddito. L'Italia ¢ il Paese europeo, dobbiamo ricordarlo, che investe meno
rispetto agli altri, ad eccezione di Malta e dei Paesi Bassi, in termini di per-
centuali sul PIL per le politiche per la famiglia.

Gli indicatori su cui € necessario incidere sono parecchi. Sono il tasso
di natalita, il tasso di occupazione femminile, della poverta infantile, mate-
riale ed educativa. Non si tratta di obiettivi indipendenti tra di loro, ma devono
diventare ciascuno leva positiva per l'altro, migliorando non solo le condi-
zioni delle famiglie, ma riducendo anche le diseguaglianze sociali e raffor-
zando 1 processi di crescita e di produzione di benessere del Paese.
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Un family act efficace puo diventare, in effetti, anche la piu efficace
politica di sviluppo. E per questo che avremmo voluto molto di pit, sia in
termini di risorse dedicate sia in termini di strumenti piu adeguati.

Penso, ad esempio, alla riforma del calcolo dell'ISEE. Si tratta di un
provvedimento che ambisce, attraverso le deleghe, a sostenere la genitorialita
e la funzione educativa e sociale delle famiglie, a contrastare la denatalita, a
valorizzare la crescita armoniosa dei bambini e dei giovani, nonché a conci-
liare la vita familiare con quella lavorativa, in particolare per la donna.

Quest'ultimo punto ¢ di fondamentale importanza ¢ lo abbiamo pur-
troppo toccato con mano durante la pandemia: la conciliazione dei tempi e
degli orari puo infatti consentire la produttivita lavorativa e, insieme, la cura
familiare. Ne consegue che la donna puo finalmente aspirare a una legittima
crescita professionale, senza dover rinunciare al proprio ruolo all'interno della
famiglia. Questo implica anche la liberta di poter scegliere di fare piu figli e
combattere cosi la piaga della denatalita.

Anche i congedi parentali previsti nel provvedimento vanno nell'ottica
di un cambio di passo culturale, con la condivisione delle responsabilita di
cura, ¢ non solo, affidate per tradizione alla donna. Ma dobbiamo fare atten-
zione a mantenere il giusto equilibrio con il mondo dell'impresa, su cui non
si puo far gravare un sistema di welfare senza 1 giusti incentivi. Infatti, dob-
biamo ricordare che ¢ lo Stato a dover garantire il sistema di welfare e il pri-
vato puo concorrere a favorirlo. Non dobbiamo dimenticarlo. (Applausi).

Le coppie giovani ne hanno assoluta necessita, perché risentono mag-
giormente delle difficolta derivanti dall'attuale organizzazione sociale. Con la
nascita di un figlio esse sono investite di nuove e importanti responsabilita.
Le strutture operanti sul territorio sono spesso insufficienti o risultano poco
accessibili a causa dei costi troppo alti. E qui che si deve intervenire: non solo
con il sostegno al reddito, ma anche con servizi adeguati.

Uno strumento che ¢ stato concepito nell'ottica di sostenere la famiglia
e incentivare la natalita ¢ quello dell'assegno unico universale, che ¢ gia ope-
rativo, ma che, in realta, risulta un mero sostegno al reddito perché basato sul
calcolo dell'ISEE che, come ho detto prima, deve essere assolutamente rifor-
mato. Gli indicatori patrimoniali oggi infatti non sono piu rispondenti alla
reale situazione economica delle famiglie. Ad esempio, Ministro, la prima
casa non dovrebbe rientrare nel calcolo dell'ISEE, perché effettivamente an-
drebbe a penalizzare davvero molte famiglie. (Applausi).

E quindi opportuno, Ministro, l'ordine del giorno presentato da tutti i
Gruppi parlamentari per impegnare il Governo ad andare in questa direzione
attraverso l'istituzione di un tavolo. L'assegno unico semplifica, perché as-
sorbe le precedenti misure a sostegno della famiglia, ma non ¢ universale,
perché non ¢ destinato a tutti. Siamo quindi ancora molto lontani da altri
Paesi, come la Germania. Oltretutto dobbiamo evidenziare le interpretazioni
restrittive dell'INPS per le maggiorazioni, emerse proprio in questi giorni, per
le famiglie con piu di quattro figli, di cui uno con piu di ventuno anni. Anche
su questo bisogna assolutamente intervenire e fare chiarezza.

In buona sostanza, siamo tutti consapevoli del ruolo fondamentale
della famiglia in Italia. Oggi, con il family act, cominciamo un percorso che
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ci deve portare a costruire un sistema strutturale, equilibrato, che non costi-
tuisca solo un sostegno al reddito, ma sia anche uno strumento efficace per
garantire serenita e sicurezza alle famiglie di oggi e a quelle di domani. (4p-
plausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Faggi. Ne ha facolta.

FAGGI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi, il provvedimento
in esame ¢ molto importante. Ormai € noto il mio modo di intervenire, quindi
come sempre inizio con un pensiero che non ¢ mio, perché si pud trovare
ovunque, ma che ritengo importante citare. Cos'¢ la famiglia? Il ruolo della
famiglia ¢ importantissimo nella vita di ciascuno di noi, perché essa ci aiuta
nei momenti di difficolta, ci accompagna, ci consiglia, ci aiuta a prendere
delle decisioni, ci corregge, gioisce con noi quando abbiamo successo, spe-
rando sempre nel meglio per noi.

La famiglia ¢ il primo ambiente in cui il singolo individuo ¢ inserito e
i rapporti con i familiari contribuiscono a fornire molti degli strumenti fonda-
mentali per I'inserimento nella comunita. Il progetto educativo della famiglia
richiede un'armonia tra i vari membri della famiglia stessa, una crescita equi-
librata delle loro personalita e questo progetto spesso viene realizzato in modo
inconsapevole, attraverso la creazione di una rete di relazioni e di messaggi,
che definisce le aspettative reciproche e 1'identita di chi ne fa parte. Senza la
famiglia ci si puo sentire persi, non soli. Questo ¢ il primo pensiero che porto,
perché il ruolo della famiglia ¢ fondamentale per ciascuno di noi.

Questo lo potete trovare ovunque, ma spesso questa descrizione non ¢
coincidente con l'attuale modo di vivere. Spesso il ruolo della famiglia, come
vediamo quotidianamente, ¢ stato deformato, svilito, in qualche maniera ¢
stato ridotto a un mero nome: la famiglia. Si sente dire spesso: ormai hai qua-
rant'anni, devi farti una famiglia. Dopo un po' di anni, la stessa persona che
ha creato una famiglia magari dice: non posso fare questo, perché "tengo fa-
miglia". Nel corso degli anni il supporto, che qui bene ho spiegato, come parte
fondante di un individuo, perde valore al punto tale da diventare un peso. La
famiglia € un peso, 1 figli possono essere un peso, 1 nonni, gli zii, le persone
anziane diventano un peso; tutto viene ridotto a una situazione puramente
economica: costa troppo, non ce la faccio, non riesco. Pertanto quel concetto
fondamentale, che dovrebbe appartenere a ciascuno di noi dal momento della
nascita e nel percorso della sua vita, viene completamente disatteso.

Questo discorso si riallaccia al provvedimento in discussione e alla
delega al Governo di alcuni obiettivi che sono fondamentali, perché danno la
possibilita, in tempi cosi oscuri e difficili come quelli che stiamo attraver-
sando, di non perdere il significato di questo concetto fondamentale di fami-
glia. Occorre aiutare la famiglia in tutti i settori: occorre sostenerla dal punto
di vista economico; occorre aiutare la genitorialita, aiutare le donne che vo-
gliono lavorare e contestualmente vogliono essere madri; bisogna aiutare i
nuclei familiari perché in questi tempi cosi moderni il concetto stesso di fa-
miglia ¢ andato perso. Forse un centinaio di anni fa non c'erano i telefoni
cellulari, non c'erano gli iPad, non c'era nessuna connessione tecnologica, ma
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c'era la filiera, il vero senso della famiglia, le famiglie allargate che si aiuta-
vano: quella con piu disponibilita aiutava la piu povera; c'era una relazione,
anzi una rete di relazioni che facevano diventare la famiglia un insieme di
grandi famiglie, e per anni, nella crescita dell'uomo e della societa, ¢ stato
cosi. Con il tempo, invece, la modernita, con le sue sfide che noi abbiamo
colto, ha significativamente cambiato il modo di porci, perd paradossalmente
invertendo, pero, il ruolo fondante della famiglia, riducendolo ad un pro-
blema.

Questo provvedimento invece la sostiene e sicuramente dovra essere
portato a termine perché contiene delle deleghe: sappiamo che la delega al
Governo deve essere esercitata, che bisogna arrivare a fatti concreti e alla sua
attuazione. Il disegno di legge in discussione disciplina e mette insieme tutta
una serie di norme gia in essere, di aiuto alla famiglia, ai figli e a tutti gli
aspetti che ho toccato, dando in questo modo la possibilita di riprendere e
ridare impulso al concetto di famiglia che a poco a poco abbiamo visto per-
dersi.

Sono anche tante e quotidiane le notizie sui giornali che ci parlano di
famiglie al cui interno ci sono situazioni drammatiche, di famiglie che non
arrivano a fine mese e che compiono atti terribili, e di bambini che vivono in
situazioni di grandissimo disagio. E anche importante che i cittadini sappiano
che il Governo mette in atto una serie di provvedimenti tesi a colmare quella
che molto banalmente deve essere chiamata solitudine, I'essere soli nell'af-
frontare determinati problemi.

Auspico che questo sia solo l'inizio del riordino di quanto gia ¢ stato
fatto, consapevole che sicuramente non si puo arrivare a tutto ¢ a tutti, ma che
¢ un primo passo che deve essere orientare verso ulteriori attenzioni a questo
segmento di vita che ci portiamo dentro, spesso accompagnato dalla sensa-
zione che non sia abbastanza importante. Invece la famiglia lo ¢, perché tutti
noi abbiamo una piccola o una grande famiglia; magari la nostra sta bene e
non ha problemi, ma rivolgere il pensiero a chi invece ha grosse difficolta ¢
importante.

Mi si conceda in questo momento, anche se non c'entra niente, di ri-
volgere il pensiero - € un pensiero costante che ho - a coloro che la famiglia
non ce I'hanno piu perché sono in guerra (Applausi). La guerra non fa sconti
a nessuno; la famiglia in guerra la perdi nel peggiore dei modi, crudelmente,
e lascia un vuoto che segna. La storia passata ci ha dato degli insegnamenti e
abbiamo molte significative testimonianze del passato, ma a quanto pare
I'nvomo ha memoria corta, altrimenti non dovremmo assistere a quello che ve-
diamo, ai bambini soli, alle famiglie distrutte e a quello che questa situazione
ci portera. Pertanto, prepariamoci per noi, ma anche per gli altri, per quelli
che accoglieremo, che dovremo accogliere, perché loro la famiglia non ce
I'hanno piu; e se facciamo una riflessione seria e profonda, sappiamo che non
hanno solo la solitudine, ma una ferita immensa che i soldi non bastano a
ripagare. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mautone. Ne ha facolta.
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MAUTONE (M35S). Signor Presidente, signora Ministra, onorevoli
colleghe e colleghi, il provvedimento oggi in esame gia nella sua terminologia
riassuntiva racchiude il suo significato e il suo indirizzo... (Brusio).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di abbassare il volume della voce e
consentire lo svolgimento dell'ultimo intervento.

MAUTONE (M5S). 1l provvedimento oggi in esame, gia nella sua ter-
minologia riassuntiva, racchiude il suo significato e il suo indirizzo: family
act. Esso vuole rappresentare un'attenzione particolare rivolta alle famiglie,
intese nella loro globalita e nella loro - potremmo dire - complessa semplicita.
Quest'ultima ne rappresenta, appunto, l'impronta determinante e caratteriz-
zante.

Le misure hanno la finalita di sostenere la genitorialita e la funzione
sociale ed educativa delle famiglie, alle quali si vuole riconoscere, attraverso
le ulteriori e specifiche norme contenute in questo disegno di legge, il loro
ruolo di perno fondamentale della collettivita, di pilastro del vivere comune,
di baluardo imprescindibile per il contrasto alle devianze giovanili e la cre-
scita della nostra comunita. Questi sono solo alcuni dei pilastri motivazionali
che hanno guidato la stesura e l'incardinamento di questo disegno di legge.

Occorrono norme capaci di contrastare in modo incisivo la denatalita,
di valorizzare il processo di crescita dei bambini e dei giovani e le loro aspet-
tative per il domani. Molta attenzione ¢ stata posta nel riuscire a conciliare e
a trovare il giusto equilibrio della vita familiare con il lavoro, riconoscendo il
ruolo fondamentale della presenza fisica dei genitori nell'educazione e nella
gestione dei figli. E necessario che il lavoro svolto dai genitori non rappre-
senti piu un ostacolo, spesso insormontabile, allo svolgimento dell'indispen-
sabile e insostituibile ruolo attivo che ognuno di essi, per la loro parte, deve
avere e svolgere nella crescita e nella maturazione psicofisica dei figli.

Le istituzioni devono saper adottare misure capaci di sostenere le fa-
miglie, in particolare quelle con maggiori difficolta economiche e sociocul-
turali, e commisurare i conseguenti interventi, 1 sostegni e i benefici econo-
mici, sotto qualsiasi forma erogati, alle loro effettive necessita. Ovviamente,
particolare attenzione va rivolta ai nuclei familiari in cui vi ¢ la presenza di
persone fragili e di figli con disabilita. Sappiamo bene quante complesse pro-
blematiche, non solo economiche, cido comporta nei difficili meccanismi degli
equilibri familiari: conciliare la casa, il lavoro e 1'assistenza non ¢ per nulla
facile e crea grossi problemi organizzativi e risvolti psicodepressivi spesso
insuperabili. Incentivare il piu possibile per questi genitori caregiver lo smart
working, cosi come chiesto con insistenza dal MoVimento 5 Stelle, rappre-
senta in tal senso una prima e convincente risposta. Chi meglio del proprio
papa e della propria mamma puo assistere un bambino o un adolescente con
disabilita fisica o con un disturbo dello spettro autistico?

Voglio sottolineare, signor Presidente, I'importanza di un'adeguata di-
sponibilita di asili nido e di scuole per l'infanzia pubbliche, cosi come previsto
anche nel fondo dedicato a tal scopo dal PNRR, che stanzia circa 3 miliardi
destinati agli enti locali. Ritengo quest'ultimo punto prioritario, soprattutto al
Sud, che ancora oggi paga carenze strutturali ed organizzative ataviche in
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questo campo. Occorrono asili nido efficienti, sicuri ed in numero adeguato
per l'organizzazione sociale e lavorativa delle famiglie.

Diverse sono le misure di sostegno previste per 'educazione dei figli.
Ad esempio, vorrei sottolineare, signor Presidente, l'introduzione di sostegni
per le spese sostenute per i figli in rapporto ai loro viaggi d'istruzione, alla
loro pratica sportiva, ai corsi di lingua, di arte e di musica.

Ecco quindi la globalita degli interventi di attenzione e di sostegno
economico che abbracciano anche la sfera sociale, culturale e la quotidianita
di una famiglia.

Ritengo che queste misure, come altre, siano particolarmente attese
perché a favore delle famiglie meno abbienti. Esse, nel loro insieme, potranno
facilitare quel diritto allo studio cosi fondamentale, anche attraverso agevola-
zioni fiscali e 1'erogazione di somme di denaro.

Accenno solo che nel provvedimento ¢ altresi previsto un riordino in
senso ampliativo dei congedi parentali di paternita e di maternita, con la pos-
sibilita di usufruirne per i genitori lavoratori fino al compimento del quattor-
dicesimo anno di eta dei figli.

Per una giusta equita di applicazione delle norme, le stesse misure fa-
voriscono l'estensione della disciplina dei congedi parentali anche ai lavora-
tori autonomi e liberi professionisti. (Applausi).

Vorrei rilevare un'altra misura molto importante: la delega al Governo
prevede l'incentivazione del lavoro femminile e una piu idonea organizza-
zione dei tempi di vita e di lavoro per le famiglie. Potrei dire, signor Presi-
dente, che viene ribadito un concetto chiaro su questo tema, da sempre larga-
mente riconosciuto: occorre lavorare per vivere meglio, non vivere male solo
per lavorare.

Per quanto previsto per il conseguimento dell'autonomia finanziaria
dei giovani, voglio sottolineare le programmate agevolazioni fiscali per la lo-
cazione dell'immobile adibito ad abitazione principale e per 1'acquisto della
prima casa in favore di giovani coppie. L'attenzione alle famiglie, al loro ruolo
centrale e alle misure per fronteggiare e contrastare le loro molteplici diffi-
colta costituisce da sempre solo una delle priorita dell'agenda sociale del Mo-
Vimento 5 Stelle, nei suoi programmi di supporto alla genitorialita, alle esi-
genze dei figli e ai loro bisogni di crescita progressiva e di maturazione del
nucleo familiare in toto. Quest'ultimo ¢ giustamente considerato come cellula
imprescindibile del sistema piu grande costituito dalla nostra collettivita.

Potremmo riassumere questo concetto dicendo di fare attenzione ai
bisogni del singolo nel rispetto delle esigenze della comunita. Certamente oc-
correra fare sempre di piu e meglio per l'istituzione famiglia, ma il percorso
intrapreso va nella giusta direzione ed appare secondo me un momento im-
portante di crescita per il nostro Paese. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare la relatrice.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, prima di passare alla
replica, vorrei ringraziare, non per ultimi, 1 nostri funzionari e gli uffici della
Commissione lavoro che sempre ci accompagnano in questi provvedimenti
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con un sostegno veramente importante. Ringrazio altresi 1 colleghi per 1 loro
interventi dai quali in effetti emerge il grande impegno della Commissione
lavoro nella elaborazione del parere che ¢ stato dato al Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR), che si intreccia con il provvedimento al nostro
esame. Infatti, oltre agli aiuti e al sostegno economico alle famiglie, viene
fuori l'esigenza che alle risorse economiche si accompagni I'obiettivo di un
grande potenziamento delle infrastrutture sociali e quindi dei servizi. Come
rilevato dalla senatrice Fedeli, il gender gap si supera infatti a livello territo-
riale, ma anche in uno schema di sistema orizzontale, attraverso quindi poli-
tiche di sistema.

Ringrazio ancora tutti i colleghi ed esprimo ancora I'augurio che con i
decreti legislativi questo Parlamento possa incidere. (Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signora
Presidente, ringrazio gli onorevoli senatori e senatrici che sono intervenuti in
questo dibattito. Ci sono date che hanno segnato la storia del nostro Paese per
quanto riguarda i provvedimenti relativi all'istituto familiare e alle politiche
per la famiglia. Ne voglio qui ricordare due, anche perché hanno visto prota-
goniste donne che hanno segnato il cammino della nostra democrazia. Penso
alla legge n. 1204 del 30 dicembre 1971, la legge per la tutela delle lavoratrici
madri, proposta dall'onorevole Tina Anselmi; e poi I'importante riforma del
diritto della famiglia, la legge n. 151 del 19 maggio del 1975, voluta forte-
mente da quattro parlamentari, tra le quali vorrei ricordare in particolare 1'o-
norevole Nilde Iotti.

Oggi questa Assemblea, con il voto che si accinge ad esprimere, segna
un'altra data importante in questo cammino di compimento di quella scelta
chiara e nitida nella nostra Costituzione di fare della famiglia il luogo - lo
avete chiamato il perno - del compimento democratico e dello sviluppo del
Paese. Lo facciamo in un momento nel quale questo € ancora piu importante
a causa dell'urgenza della storia, che ci ha costretti a condividere la dramma-
ticita della pandemia, con i conseguenti effetti che hanno colpito le famiglie
del nostro Paese e credo che dobbiamo ricordare con forza che ancora oggi
siamo segnati dagli effetti economici e finanziari di tale periodo; e ora la
guerra, in un'Europa che stava vivendo la pace, con le conseguenti crisi ener-
getiche che stanno colpendo le famiglie insieme a tutto il sistema produttivo
italiano. Lasciatemi ricordare 1'impegno e la nostra solidarieta concreta a
fianco delle famiglie del popolo ucraino, lacerate, spezzate per un'invasione
ed una guerra che sta assumendo tratti di grave disumanita. (Applausi).

La giovane Nilde Iotti, di fronte all'Assemblea costituente, nella sua
relazione diceva: «La famiglia si presenta ora piu che mai come il nucleo
primordiale su cui i cittadini e lo Stato possono e debbono poggiare per il
rinnovamento materiale e morale della vita italiana e importanza fondamen-
tale acquista la tutela da parte dello Stato dell'istituto familiare». Ebbene, noi
abbiamo scelto di fare oggi di questa tutela non solo un impegno convinta-
mente rinnovato, ma anche un investimento e lo abbiamo fatto scegliendo il
family act come una delle riforme di accompagnamento del Piano nazionale
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di ripresa e di resilienza, una leva di sviluppo, ma soprattutto un'azione di
riforma e di rinnovamento del Paese con un approccio sistemico, l'avete ri-
cordato, e interconnesso. Vogliamo rimuovere e risolvere quelle fragilita che
sono state ostacolo allo sviluppo del Paese. Penso al lavoro femminile, penso
alla mancanza di prospettiva per i giovani, penso al tema della denatalita.
Sono risposte che dobbiamo alle attese delle bambine e dei bambini, delle
donne e degli uomini che meritano di vivere in un Paese in cui la loro liberta,
le loro aspettative, le loro ambizioni possano trasformarsi in progetti di vita
concreti che davvero concorrano al progresso dell'intera societa. La crisi de-
mografica ¢ una grave fragilita del nostro sistema che sta togliendo prospet-
tiva, fiducia, speranza a gran parte della popolazione ¢ in particolare - dob-
biamo ricordarlo - alle donne e ai giovani. Invertire questo declino significa
restituire al Paese e alla nostra comunita la prospettiva del futuro e per farlo
abbiamo inteso proporre una riforma integrata che restituisce prospettiva e
risorse economiche alle famiglie con un principio universalistico chiaramente
individuato nel primo articolo alla lettera @), una riforma che investe e pro-
muove le pari opportunita attraverso l'educazione e 1 servizi territoriali, una
riforma dei congedi parentali che introduce un principio di piena condivisione
dei carichi di cura famigliari e che estende il sostegno alla genitorialita a tutte
le categorie di lavoratrici e di lavoratori. Una riforma che investe nel lavoro
femminile, perché la maternita non deve essere pit un costo, né personale, né
per le imprese e per restituire alle donne quella liberta e quella dignita che il
presidente Mattarella ci ha ricordato essere la dignita di non dover essere co-
strette a scegliere tra lavoro e maternita.

E una riforma che investe nell'autonomia e nel protagonismo dei gio-
vani, che significa formazione, lavoro, casa.

Fatemi anche soffermare sul dibattito di oggi, che ha certificato un
metodo attraverso il quale arriviamo all'approvazione di questo provvedi-
mento di legge. Esso nasce da un disegno di legge governativo - ringrazio la
senatrice Catalfo, qui presente, che con me lo aveva firmato - e si € poi arric-
chito in modo evidente nel dibattito parlamentare, con un contributo trasver-
sale di ricomposizione di posizioni diverse. Per questo devo dire grazie al
lavoro della Commissione presieduta dalla senatrice Matrisciano, che ha dav-
vero portato oggi a un provvedimento... (Brusio).

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia, non fa onore a questa Assem-
blea, su un argomento cosi importante, il brusio (troppo generosamente lo
definisco tale) che sta accompagnando l'intervento della Ministra, anche per-
ché poi ciascun Gruppo sul tema della famiglia fa grandi petizioni. Quindi
pregherei di consentire, in modo onorevole per questa Assemblea, di conclu-
dere questo intervento.

Prego, signora Ministra, e mi scusi per l'interruzione da parte mia.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Grazie, Pre-
sidente.

Mi soffermo sulla chiarezza con cui, come Governo, oggi ci presen-
tiamo di fronte al Senato, consapevoli che questa riforma non deve avere 1'i-
dentita di una sola parte politica, ma deve essere di tutti (e auspico che il voto
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ne dia rappresentanza), perché ¢ una riforma di cui tutti noi ci dobbiamo ren-
dere responsabili di fronte al Paese. E una riforma che deve essere di tutti
perché ¢ davvero per tutto il Paese, non per una parte; e non solo per il Paese
di oggi, ma anche per quello di domani. Per questo ringrazio le opposizioni,
che hanno lavorato con noi e con la maggioranza, sia nel dialogo alla Camera
che nel lavoro in Commissione al Senato. Attraverso il voto su questo prov-
vedimento proponiamo un metodo nuovo al Paese, il metodo della politica
che, come diceva Tina Anselmi, ¢ l'arte della mediazione, un'arte difficile,
che richiede perspicacia, studio, applicazione, onesta, attenzione ai tempi e
rispetto delle parole. Per questo rivolgo un grazie particolarmente dovuto e
sentito alla presidente Matrisciano, relatrice di questo disegno di legge, per il
lavoro di grande mediazione politica che ha svolto.

Confermo l'impegno del Governo nel dare attuazione piena, rapida e
concreta, attraverso i decreti attuativi che confermo voler costruire insieme al
Parlamento e a tutte le forze di maggioranza e di opposizione. Ne ¢ segno
'accoglimento dell'ordine del giorno per la valutazione della riforma dell'l-
SEE. Devono essere investite delle risorse, lo confermiamo. In particolare
confermo l'impegno che il ministro Franco ha speso nell'accompagnamento
di questo provvedimento e di questo lo ringrazio. Il presidente Draghi ri-
chiama spesso il fatto che la nostra responsabilita, oggi, consiste nel restituire
al Paese il gusto e la prospettiva del futuro. Il voto di questa Assemblea oggi
sia segno dell'assunzione e dell'attuazione piena di questa responsabilita, per
il Paese di oggi, ma soprattutto per il Paese di domani. (Applausi).

PRESIDENTE. Comunico che sono pervenuti alla Presidenza - € sono
in distribuzione - 1 pareri espressi dalla 1% e dalla 5 Commissione permanente
sul disegno di legge in esame e sugli emendamenti, che verranno pubblicati
in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Procediamo all'esame dell'articolo 1, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

BOTTO (Misto). Signora Presidente, ritiro 1 miei emendamenti, ad
esclusione degli emendamenti 1.102, 3.102, 4.100 e 4.102, per 1 quali chiedo
contestualmente la possibilita di trasformazione in ordini del giorno, con 1'im-
pegno del Governo a valutarne 1'opportunita. Ho gia inviato 1 testi agli Uffici.

PRESIDENTE. Ci interessava l'articolo 1, senatrice Botto, su cui ci
risultano dei ritiri da parte sua.

BOTTO (Misto). Signor Presidente, ¢ esatto: ritiro gli emendamenti
1.100 e 1.101 e chiedo che 'emendamento 1.102 venga trasformato in ordine
del giorno.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.
Invito la relatrice e il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti e sull'ordine del giorno in esame.
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MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito al ritiro di tutti
gli emendamenti all'articolo 1, altrimenti il parere € contrario. Esprimo parere
favorevole all'accoglimento dell'ordine del giorno G1.102, derivante dalla tra-
sformazione dell'emendamento 1.102.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Pre-
sidente, esprimo parere conforme a quello della relatrice. Il Governo accoglie
l'ordine del giorno G1.102.

PRESIDENTE. Essendone stata avanzata richiesta, indico la vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.1, presentato
dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso
parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Gli emendamenti 1.100 e 1.101 sono stati ritirati.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.2, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.3, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 1.4, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del giorno G1.102 non
verra posto ai voti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 1.5, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 1.0.1, presentato dai senatori Drago e De Vecchis.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 2, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati e su cui invito la relatrice e la rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito a ritirare tutti gli
emendamenti, altrimenti il parere sara contrario.

BONETT]I, ministro per le pari opportunita e la famiglia. 11 parere ¢
conforme a quello espresso dalla relatrice.

PRESIDENTE. Essendone stata avanzata richiesta, indico la vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 2.1, presentato
dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso
parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 2.4, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 2.0.100 ¢ stato ritirato.

Passiamo all'emendamento 2.0.1, su cui la 5* Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Essendone stata avanzata richiesta, procediamo alla votazione.

MALAN (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (Fdl). Signor Presidente, con questo emendamento di Fra-
telli d'Italia si propone l'introduzione di un trattamento tributario alla famiglia
proporzionato al numero dei suoi membri, con modulazioni per il coniuge, il
primo, il secondo e il terzo figlio. Si tratta di quello che ¢ conosciuto come
quoziente familiare.
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La natalita ¢ in costante discesa da tredici anni, durante 1 quali ogni
anno si € segnato un record negativo per una serie di ragioni che non sono
solo economiche. Dove si puo intervenire ¢ qui. Occorre davvero un salto e
un forte cambiamento in questo senso. Non bastano delle piccole misure o
addirittura di facciata. Abbiamo gia visto che il famoso assegno unico fami-
liare universale (bellissima cosa, specialmente nel titolo) non ¢ in realta uni-
versale e in molti casi (parliamo di centinaia di migliaia di famiglie, forse
milioni) vuol dire avere meno di prima.

Abbiamo bisogno non di queste misure, ma di misure forti. Oggi una
famiglia, una coppia o anche genitori singoli con figli ricevono dallo Stato, in
termini di deduzioni e agevolazioni, molto meno di quello che devono pagare
in piu in termini di sola IVA su cio che bisogna comprare per i bambini. Oc-
corre anche considerare che una famiglia con dei figli ha bisogno di un auto
piu grande (anche perché non tutti gli italiani vivono nelle ZTL dove magari
tutto ¢ a portata di una breve camminata) e di una casa piu grande, che viene
poi calcolata per stabilire il reddito ISEE. Dunque, si rischia di uscire da que-
sti parametri perché, avendo una famiglia composta, ad esempio, da quattro,
anziché due persone, si ha bisogno di spazi piu ampi.

Non si puo dire che non ci sono i soldi, perché, come ha detto bene il
senatore Pillon, se mancano risorse per il nostro futuro (ossia i bambini, che
sono gli adulti di domani), perché mai dovremmo impiegarli per altre cose?
E piu giusto sostenere le famiglie con figli o trovare i miliardi da regalare ai
Benetton per la faccenda delle autostrade? (Applausi).

Proprio in questi giorni il Ministero delle infrastrutture e della mobi-
lita sostenibili ha firmato un documento con cui Autostrade per I'Italia viene
rimborsata al 100 per cento dei mancati incassi causa Covid, mentre sappiamo
benissimo che migliaia di aziende hanno ricevuto il 6, 1'l o 1l 10 per cento.

E pill giusto trovare i soldi per i bambini oppure per il reddito di citta-
dinanza, con tutte le sue storture, come l'incentivo a non lavorare?

E pitl giusto trovare 5 o 10 euro al giorno, anche meno, con un quo-
ziente familiare per le famiglie oppure trovare 200 euro al giorno per 1 bam-
bini, che vengono sottratti dalle famiglie e dati alle case famiglia? In molti
casi si tratta di atti giustificati, ma in molti altri ne vediamo le conseguenze
in fenomeni come quello di Bibbiano. Purtroppo, non c'¢ solo Bibbiano, ma
ci sono centinaia, migliaia di casi dei quali anche le Commissioni parlamen-
tari si occupano.

Se non si trovano 1 soldi per queste cose e si trovano per ben altro,
vuol dire che il nostro futuro non ¢ quello che vorremmo. Invece, Fratelli
d'Italia vuole che il nostro futuro sia basato su famiglie che hanno figli e che
possono crescerli in serenita e non nelle ristrettezze. Oggi, la differenza tra
chi ha figli e chi non ha figli, con un reddito medio basso, ¢ tra vivere discre-
tamente ed avere veramente enormi difficolta per arrivare alla fine del mese.
Questo non puo essere tollerabile.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 2.0.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri sena-
tori.

(Segue la votazione).
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Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 3, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati.

Chiedo alla senatrice Botto se conferma il ritiro degli emendamenti
3.100 e 3.101, nonché la richiesta di trasformazione dell'emendamento 3.102
in ordine del girono.

BOTTO (Misto). Si, signor Presidente, confermo.

PRESIDENTE. Invito la relatrice e la rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti e sull'ordine del giorno in esame.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, anche sull'articolo 3
c'¢ un invito al ritiro o parere contrario su tutti gli emendamenti, anche sugli
aggiuntivi. Sull'ordine del giorno G3.102 esprimo parere favorevole.

BONETT]I, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Pre-
sidente, esprimo parere conforme alla relatrice sugli emendamenti e confermo
parere favorevole sull'ordine del giorno G3.102, sostitutivo dell'emenda-
mento 3.102.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 3.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.2, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 3.100 ¢ stato ritirato.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.4, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.5, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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L'emendamento 3.101 ¢ stato ritirato.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 3.7, presentato dai senatori Drago e De Vecchis.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.8, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.9, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'emendamento 3.10, su cui la 5* Commissione ha espresso
parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.
Essendone stata avanzata richiesta, procediamo alla votazione.

MALAN (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (Fdl). Signor Presidente, questo emendamento di Fratelli
d'Ttalia chiede di estendere il periodo del congedo di maternita dopo il parto
a centottanta giorni. Si tratterrebbe di un atto concreto e preciso per venire
incontro alle esigenze delle madri e delle famiglie intere.

Evidentemente un bambino tra i tre e 1 sei mesi di eta ha bisogno di
parecchie cure, non puo certo essere lasciato da solo e avere qualcuno che si
occupi di lui comporta dei costi. Ritengo quindi questa una proposta assolu-
tamente ragionevole.

Osservo altresi che, ancora adesso, finito lo stato di emergenza per la
questione Covid-19 (poi abbiamo altri stati di emergenza), le madri che ap-
partengano a categorie di lavoratori sottoposte all'obbligo vaccinale (sono pa-
recchie) sono private dell'assegno di maternita, pur essendo in congedo di
maternita obbligatorio, se non hanno rispettato i termini delle vaccinazioni
(seconda e terza dose). E una questione totalmente ingiustificata, perché il
senso di questi obblighi vaccinali ¢ quello di evitare il contagio sui posti di
lavoro, dal momento che si ritiene che queste categorie abbiano un particolare
pericolo di contagio. Ma una madre che ¢ a casa, in congedo di maternita,
quale pericolo costituisce per i suoi colleghi? Ora, il fatto di privare una madre
del suo sostentamento (e ci sono anche le madri sole, non credo che ci sia
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bisogno di ricordarlo, ma ce ne si dimentica quando si votano certe leggi),
senza nessuna giustificazione dal punto di vista dei contagi, lo trovo vera-
mente una cosa inaccettabile. Non ho mai potuto parlare in Aula di questo
perché c'¢ sempre stata la fiducia su quei provvedimenti, ma questa ¢ I'occa-
sione per parlarne. Non possiamo fingere di aiutare le famiglie, quando poi si
approvano norme aberranti contro le madri che hanno dei figli. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Malan, approfitto della sua esposizione
sull'emendamento 3.10 per farle presente che al successivo articolo 4 vi ¢ I'e-
mendamento 4.100, presentato dalla senatrice Botto, rispetto al quale ¢ stata
anticipata l'intenzione di trasformarlo in un ordine del giorno, che sostanzial-
mente avrebbe lo stesso contenuto dell'emendamento su cui lei € intervenuto.
Le chiedo quindi se intendete comunque mantenere 1'emendamento in vota-
zione.

MALAN (FdI). Questo dipende dal primo firmatario dell'emenda-
mento, ma immagino che lo manterremo in quanto I'emendamento obbliga il
Governo a fare una cosa, mentre sappiamo quante volte il Governo accoglie
un ordine del giorno ma poi non fa nulla.

PRESIDENTE. Non ci sfuggiva il significato, ma naturalmente era
una scelta possibile.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 3.10, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

GALLONE (FIBP-UDC). Signor Presidente, pensavamo stessimo vo-
tando l'articolo 3; per il Gruppo Forza Italia il voto sull'emendamento 3.10 ¢
contrario.

PRESIDENTE. Ne prendiamo atto.

L'emendamento 3.102 € stato ritirato e trasformato in ordine del
giorno. Essendo stato accolto dal Governo, 'ordine del giorno G3.102 non
verra posto ai voti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 4, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito 1 presentatori ad illustrare.

BOTTO (Misto). Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 4.100 e
4.102 e ne annuncio la trasformazione in ordini del giorno.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.
I restanti emendamenti si intendono illustrati.
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Invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti e sugli ordini del giorno in esame.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito al ritiro degli
emendamenti presentati sull'articolo 4, compresi gli aggiuntivi, altrimenti il
parere ¢ contrario. Esprimo parere favorevole alla trasformazione in ordini
del giorno degli emendamenti 4.100 ¢ 4.102.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Pre-
sidente, il Governo esprime parere conforme a quello della relatrice e accoglie

gli ordini del giorno derivanti dalla trasformazione degli emendamenti 4.100
e 4.102.

PRESIDENTE. Essendo stato accolto dal Governo, 'ordine del giorno
G4.100 non verra posto ai voti.

L'emendamento 4.101 ¢ stato ritirato.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 4.2, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 4.4, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 4.5, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 4.6, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 4.7, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.
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(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del giorno G4.102 non
verra posto ai voti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 4.0.100 ¢ stato ritirato.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 4.0.1, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 5, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati e su cui invito la relatrice e la rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, esprimo parere contra-
rio su tutti gli emendamenti.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Pre-
sidente, esprimo parere conforme a quello della relatrice.

PRESIDENTE. Essendone stata avanzata richiesta, indico la vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 5.1, presentato
dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso
parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Gli emendamenti 5.100 e 5.101 sono stati ritirati.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 5.2, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Gli emendamenti 5.102 e 5.103 sono stati ritirati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Passiamo all'esame dell'articolo 6, sul quale sono stati presentati
emendamenti che si intendono illustrati e su cui invito la relatrice e la rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANQO, relatrice. Signor Presidente, esprimo parere contra-
rio su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 6.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Pre-
sidente, esprimo parere conforme a quello della relatrice.

PRESIDENTE. L'emendamento 6.100 ¢ stato ritirato.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'articolo 6.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 6.0.2, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con
scrutinio simultaneo dell'emendamento 6.0.3, presentato dal senatore Maffoni
e da altri senatori, su cui la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 7, sul quale ¢ stato presentato un
emendamento che si intende illustrato e su cui invito la relatrice e la rappre-
sentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito al ritiro dell'e-
mendamento 7.1, altrimenti il parere ¢ contrario.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Pre-
sidente, invito al ritiro dell'emendamento 7.1, altrimenti il parere ¢ contrario.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 7.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 7.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo &.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 9.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

UNTERBERGER (4ut (SVP-PATT, UV)). Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

UNTERBERGER (4ut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, colleghi
e colleghe, ministra Bonetti, rappresentanti del Governo, dopo un lungo
esame, finalmente questa legge delega arriva in Aula. Come tutti i progetti
ambiziosi, essa ha grandi pregi ma anche dei limiti che rischiano di far fallire
anche questa occasione.

L'aspetto sicuramente di grande valore ¢ nell'aver posto il principio
che la parita femminile cominci innanzitutto a casa, con un nuovo equilibrio
nella suddivisione dei carichi familiari e nella cura dei figli. Questa equa-
zione, che ¢ alla base delle politiche di welfare del Nord Europa, entra per la
prima volta in maniera cosi chiara nell'ordinamento italiano. Da qui discende
un'elencazione precisa ed esaustiva della tipologia di interventi necessari e
che saranno al centro dei decreti attuativi.

Degno di nota non ¢ solo lo sforzo sull'occupazione femminile, ma
anche la centralita offerta ai percorsi educativi dei figli, con I'idea che lo sport,
il terzo settore e la fruizione culturale siano tutti elementi bisognosi di atten-
zione da parte dello Stato. Sull'occupazione femminile e sulla conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro concordo che oggi paradossalmente, se c'¢ un
pericolo, ¢ nello smart working. Ne abbiamo tutti apprezzato i1 benefici du-
rante la pandemia, ma ha ragione la Ministra nel dire che per troppe donne si
¢ trasformato in una trappola: non una conciliazione, ma il fare contempora-
neamente tre lavori, ossia quelli d'ufficio, di casa e di cura dei figli.

Il tema di fondo ¢ sempre lo stesso: come incentiviamo una diversa
organizzazione delle famiglie con una suddivisione equa dei compiti di cura
dei figli e di lavoro domestico tra 1 due genitori? L'articolo 3 della legge parla
diffusamente di estensione dei congedi parentali, su cui ¢ intervenuto gia la
scorsa settimana il Consiglio dei ministri. Che venga esteso il congedo ¢ un
fatto positivo, ma ¢ un peccato che sia nella legge che nei decreti appena ema-
nati non si affronti il problema della retribuzione.

Nel 2020 gli uvomini che ne hanno beneficiato sono appena il 22 per
cento, contro il 78 per cento delle donne: questo perché le donne guadagnano
meno e quindi ¢ naturale che per mitigare le ricadute economiche dell'asten-
sione dal lavoro retribuito sui bilanci della famiglia si opti per questa solu-
zione. Nei Paesi dove invece viene corrisposto 1'80 per cento dello stipendio
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la misura ha avuto gli effetti sperati, contribuendo a un vero riequilibrio dei
ruoli. Per non dire poi dell'importanza di incentivi premiali per gli uomini che
prendono almeno una parte dei mesi di congedo spettanti alla coppia, con il
riconoscimento di mesi aggiuntivi di congedo.

Insomma, dobbiamo mettere piu soldi, perché i trend economici lo
dicono chiaramente: negli ultimi venticinque anni, in Italia, gli unici saldi po-
sitivi sulla natalita si sono registrati nelle Regioni a maggior occupazione
femminile. Oggi, se si vuole provare a invertire la rotta che vede I'ltalia in-
vecchiare e spopolarsi, tutto passa dall'occupazione femminile e dal discorso
piu generale di mettere piu risorse a vantaggio delle donne.

Questo discorso, signora Ministra, vale anche sul tema dell'assegno
unico per le coppie separate. Come lei sa, le norme prevedono che, in caso di
separazione o di divorzio, il beneficiario dell'assegno ¢ il genitore che ha in
affidamento il figlio, ma dato che oramai quasi tutte le coppie separate hanno
l'affido condiviso, sarebbe stato piu opportuno riconoscere l'assegno in favore
del genitore presso il quale i figli sono prevalentemente collocati. Certo, il
genitore che non ha il collocamento prevalente del figlio puo rinunciare alla
sua quota di assegno a favore dell'altro genitore, ma ¢ una strada che pochi
stanno seguendo, come lamentano in questi giorni moltissime donne. Non ¢
una questione di poco conto: ¢ il genitore dal quale i figli sono prevalente-
mente collocati a rinunciare a una parte di lavoro retribuito, lavorando part-
time, mentre l'altro genitore di solito ¢ in grado di continuare con la sua oc-
cupazione a tempo pieno. Ma ci sono anche quei genitori - € purtroppo non
sono pochi - che non si occupano per niente dei propri figli e talvolta non
pagano neanche il contributo di mantenimento. Adesso questi dovrebbero ri-
scuotere anche la meta dell'assegno unico? Su questo spero davvero, signora
Ministra, che si interverra quanto prima.

Per concludere, a mio avviso il tema su cui devono convergere tutte le
misure ¢ I'indipendenza economica della donna. Ne trae giovamento la nata-
lita e la crescita affettiva dei figli, che vedono la presenza di entrambi i geni-
tori, e libera le donne da quelle forme di dipendenza che sono uno dei motivi
per cui alcune non riescono a liberarsi dei partner violenti. Paradossalmente,
sarebbe anche un vantaggio per 1 mariti, che, con la tradizionale divisione dei
compiti, rischiano di pagare un alto contributo di mantenimento dopo una se-
parazione. Nei Paesi nordici il contributo al mantenimento al partner dopo la
separazione € quasi scomparso.

Se la politica mette risorse sulla famiglia, certificando rapporti di forza
esistenti, senza cio¢ coltivare I'ambizione di cambiarli, ha perso una parte im-
portante della sua funzione. Nel XXI secolo deve incentivare la parita e ren-
dere conveniente nelle quotidianita delle famiglie comportamenti paritari, tu-
telando di piu chi si fa maggiormente carico della crescita dei figli nei casi di
separazione. Spero davvero che con questo importantissimo provvedimento
si punti a fare tutto questo. Noi del Gruppo per le Autonomie voteremo a
favore. (Applausi).

CARBONE (7V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CARBONE (1V-PSI). Signor Presidente, colleghi senatori, ministra
Bonetti, la famiglia ¢ stata il collante e il cemento che ha tenuto insieme la
nostra societa in questi anni, soprattutto nei momenti di grandissima difficolta
causati dalla pandemia e dalla conseguente crisi economica e sociale, che an-
cora oggi morde forte.

Di fatto, per tante situazioni di fragilita ¢ stata, a tutti gli effetti, un
ammortizzatore sociale che non ha generato fratture, ma semplicemente ha
fatto deflagrare le tante criticita, il tanto detto non detto in questi ultimi anni.

Tutto questo non pensato e non agito ha lasciato spesso sulle famiglie
solitudine, difficolta, incertezza nell'intercettare le sfide del nostro tempo; ha
acuito i divari tra generazioni, quelli di genere e quelli geografici, nella con-
trapposizione tra aree interne e aree metropolitane. Tutte difficolta che ab-
biamo vissuto anche noi come legislatori durante la pandemia, notando che
gli strumenti legislativi, gli strumenti a disposizione delle istituzioni erano
deboli, mancavano di una visione di insieme per rispondere ai diversi bisogni
delle famiglie, dei cittadini e soprattutto dei giovani. E per questo motivo che
il family act diventa riforma strutturale di accompagnamento al Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza (PNRR), una grande occasione per il nostro Paese
per colmare fratture e fragilita, per rilanciare la coesione sociale e per ripartire
investendo proprio sulla famiglia.

Ho sentito dire spesso che il family act ¢ una scatola vuota, ma ¢ pro-
prio questo il punto: in questi anni € mancata la scatola entro la quale innestare
le politiche legate alla crescita del Paese a sostegno delle situazioni di diffi-
colta. Grazie al family act il nostro Paese, per la prima volta nella sua storia,
riconosce il ruolo della famiglia nella sua dimensione economica, sociale e
culturale, afferma che la famiglia esiste nella sua complessita, nella sua di-
mensione culturale, economica e sociale.

Il family act agisce su tanti livelli perché guarda la famiglia in un
modo differente. Cosa significa guardare la famiglia in modo differente? Fi-
nalmente, attraverso il provvedimento al nostro esame, si mette nero su
bianco la dimensione dei singoli all'interno delle comunita e le scelte indivi-
duali intercettate all'interno di un contesto sociale che vede in primo piano le
istituzioni, le imprese e il terzo settore.

Il family act prende altro della complessita quotidiana che vivono ad
esempio le famiglie con persone con disabilita, le famiglie numerose, le fa-
miglie che vivono una condizione di indigenza e di difficolta, le famiglie che
hanno pagato in questi anni il gap, anche culturale, nell'accesso agli strumenti
di inclusione sociale, le famiglie in cui i1 genitori sono lavoratori autonomi e
le famiglie con partite IVA.

Sono gli stessi problemi che durante la pandemia abbiamo affrontato
con strumenti deboli e quasi mai coordinati fra di loro. Allo stesso tempo il
family act ci consente di pensare e di concepire le politiche per la famiglia su
due assi, il sostegno innanzitutto, ma anche la promozione. Il sostegno ri-
spetto a tanti ambiti della vita quotidiana. Pensiamo ad esempio ad uno degli
assi prioritari del family act, I'assegno unico universale che dal primo gennaio
del 2022 ¢ diventato strutturale, valendo dal settimo mese di vita fino alla
maggiore eta.
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11 family act ¢ pero tanto di piu; non € soltanto prendersi carico della
gestione dell'economia familiare, ma ¢ ad esempio prendersi carico delle
spese educative e dei servizi. Quanto nella pandemia la carenza di servizi ha
rappresentato davvero un divario tra le classi sociali, tra le generazioni, tra
aree geografiche? Servizi vuol dire asili nido, che spesso nel nostro Paese
sono assenti. Ci sono infatti aree del Paese che non vedono nemmeno la pre-
senza di questo servizio. Con il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)
abbiamo iniziato soprattutto a ridurre questo gap, assegnando un ruolo prio-
ritario di programmazione ai Comuni e agli enti locali. Il ruolo di promozione
e di sostegno perd deve essere necessariamente legato, se vogliamo pensare
alle future generazioni e ai nostri giovani, anche a tutto quello che completa i
nostri bambini e le nostre bambine. Mi riferisco all'accesso al cinema, al tea-
tro, alla cosiddetta educazione non convenzionale, che vede come soggetti
attivi e protagonisti gli enti locali e il terzo settore stesso in maniera sussidia-
ria, che ¢ lo strumento prioritario, piu potente e tangibile di democrazia.

Allo stesso modo lo ¢ - ed ¢ citato nel family act e nei tanti strumenti
attuativi che il suo Ministero ha gid messo in atto - la valorizzazione delle
discipline cosiddette STEM (science, technology, engineering and mathema-
tics). Se dobbiamo costruire e guidare la presenza femminile nel mondo del
lavoro, dobbiamo potenziare anche quegli strumenti che consentono l'accesso
alla conoscenza, all'apprendimento delle materie cosiddette scientifiche che
sono quel nesso importante e fondamentale con le richieste e i bisogni di in-
novazione che arrivano dal mondo del lavoro. Il family act, quindi, ¢ soprat-
tutto costruzione di un modello economico oltre che sociale. La famiglia, at-
traverso gli strumenti di cui ci siamo dotati dal punto di vista legislativo, e
quindi anche da un punto di vista culturale e da un punto di vista di fatto,
diventa un modello giuridico e un modello fiscale. L'assegno unico universale
non ¢ solo un riordino di misure sparse, ¢ una visione di insieme rispetto alla
prospettiva delle misure di sostegno alla famiglia.

11 family act ¢ anche attuazione, il vero nodo di questo momento sto-
rico. Le persone vogliono vedere concretamente le misure attuate nella loro
quotidianita. Questo ¢ un punto nodale anche rispetto all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza. Come si attua? Lo si deve fare necessaria-
mente creando delle alleanze con i territori, con gli enti locali, con il terzo
settore e con le imprese ed ¢ per questo motivo che ¢ family act diventa un
asse portante del PNRR, che va a letto insieme a tutti quei provvedimenti che
gia sono operativi e che ci dovranno portare, in prospettiva, ad esempio, a
rendere strutturale la gratuita degli asili nido.

Oggi abbiamo delle misure importanti che prevedono un sostegno fino
a 3.000 euro, ma questo non ci puo e non ci deve bastare, cosi come rispetto
al piano strategico 2021-2026 per la parita di genere, che include alcuni ele-
menti che per Italia Viva sono fondamentali. Se vogliamo agevolare e soste-
nere la presenza attiva delle donne nel mondo del lavoro, non possiamo non
agire su alcune leve, ad esempio su quella della decontribuzione. Noi siamo
assolutamente per spronare, e aiutare le imprese ad inserire con un'iniezione
forte 1 giovani e le donne nel mondo del lavoro, perché ne abbiamo bisogno
e perché abbiamo bisogno anche della loro carica di umanita e di innovazione.
L'assegno unico universale agisce su alcune leve importanti. Alcune le ho gia
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citate: il sostegno alle spese educative e formative, la conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro e quest'ultima ruota sempre intorno ai servizi e noi oggi
abbiamo l'opportunita, in questo Parlamento, rispetto alle politiche che do-
vranno essere poi attuate nei territori, di co-progettare e co-gestire davvero le
politiche urbane, le politiche legate ai territori rispetto a quanti e quali sono i
servizi che servono alle famiglie nella loro complessita.

Allo stesso tempo, dobbiamo finalmente parlare del protagonismo e
del potere decisionale dei giovani nella nostra societa. Mi riferisco, ad esem-
pio, alle politiche per la casa, per il sostegno all'affitto o alle politiche legate
all'inserimento lavorativo o alla formazione continua.

Questo ¢ il family act: lavoro, reddito, competenze, tempo e parteci-
pazione alla vita attiva del Paese. Spesso, quando si parla di numeri nel rap-
porto tra popolazione anziana e popolazione attiva, ci si concentra sul nume-
ratore. E vero, i dati ci dicono che la nostra popolazione & sempre pitl anziana
e lo vediamo anche nel modo in cui cambiano i servizi all'interno della nostra
comunita e come ad esempio il nostro sistema sanitario e il nostro sistema
pensionistico sono e saranno messi sempre di piu a dura prova. Ora, pero,
dobbiamo puntare l'attenzione sul denominatore, sulla popolazione attiva, su
tutti quei ragazzi che devono entrare nel mondo del lavoro e su tutte quelle
donne che meritano protagonismo.

Ministro Bonetti, la ringrazio. Grazie alla sua determinazione, grazie
al suo lavoro continuo e certosino, ¢ riuscita a portare le idee nate due anni fa
alla Leopolda ad essere condivise e arricchite nel dibattito parlamentare attra-
verso il contributo di tutti i Gruppi.

Per questo, dichiaro il voto favorevole e convinto del Gruppo Italia
Viva-PSI a questo importantissimo provvedimento. (Applausi).

MAFFONI (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFONI (FdI). Signor Presidente, ministro Bonetti, colleghi sena-
tori, intervengo quest'oggi in Aula portando innanzitutto alcuni dati su cui
dovremmo amaramente tutti riflettere: 1,3 figli per donna ¢ la media oggi in
Italia, con un primo figlio che arriva mediamente all'eta di trentuno anni. La
dinamica demografica del 2021 continua a essere negativa e il saldo naturale
della popolazione ¢ sempre fortemente negativo: al 31 dicembre 2021 - ri-
porto alcuni dati Istat - la popolazione residente in Italia ammontava a quasi
59 milioni di unita, 250.000 in meno rispetto alla stessa data del 2020. Cio ¢
dovuto certo al drammatico eccesso di mortalita causato dal Covid, alla forte
contrazione dei movimenti migratori, ma ancor piu al calo delle nascite, che,
scendendo sotto la soglia delle 400.000, ha fatto registrare un nuovo minimo
storico dall'unita d'Italia.

Il non invidiabile record, che non arriva alle 400.000 unita, e 1'elevato
numero dei decessi, piu di 700.000, continuano ad aggravare una dinamica
naturale negativa che caratterizza il nostro Paese gia da parecchi anni. Tutta-
via - e qui dobbiamo soffermarci, colleghi - questo non € un tema europeo e
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occidentale; davanti a questi numeri non possiamo nasconderci dietro il para-
vento della societd moderna, che si concentra sulla crescita economica a di-
scapito di quella demografica e sociale. Certo, ¢ cosa nota che da decenni la
nostra societa moderna ¢ meno concentrata sulle necessita della famiglia. Ma
alcuni dati europei ci portano a pensare che la crisi demografica in Italia sia
piu grave che in altri Paesi. Se nei nostri confini abbiamo detto che una donna
non raggiunge la media di 1,3 figli, in Paesi come la Germania e la Francia ci
si avvicina alle due unita per ogni donna.

La Francia, nello specifico, ¢ caratterizzata da tassi di fertilita da sem-
pre molto piu elevati rispetto al resto dei Paesi dell'Unione europea. Nel 2009
tale indice era pari a due figli per donna e, nonostante si sia assistito a un calo,
il numero di bambini medio per madre rimane comunque alto. Come mai av-
viene ci0? Perché in Francia si registra questo dato, mentre in Italia assistiamo
a una continua contrazione delle nascite? Da dove deriva questo problema, se
non dalle timide politiche che sono state adottate negli ultimi anni su un tema
cosi delicato?

Voglio essere chiaro sin dall'inizio, colleghe senatrici e colleghi sena-
tori, nel dichiarare che Fratelli d'Italia si batte da sempre e in modo inequivo-
cabile per tutto cio che possa essere di sostegno alla crescita della natalita in
questo Paese. (Applausi). Fratelli d'Italia ¢ stata disponibile, e lo sara sempre,
a sedersi ai tavoli che possono essere di aiuto alla famiglia, che, come diceva
papa Giovanni XXIII, ¢ la prima cellula essenziale della societd umana.
Siamo stati disponibili, e lo saremo sempre, nell'attuare politiche che, ispiran-
dosi ad altre Nazioni, siano in grado di offrire servizi educativi gratuiti o di
favorire la cooperazione tra il privato e il pubblico nell'attuare politiche di
sostegno alla crescita della natalita. Siamo da sempre favorevoli ad attuare
politiche di congedi per la paternita e la maternita piu significativi rispetto a
quelli che vengono oggi riconosciuti, sia sotto il profilo numerico che sotto
'aspetto economico. La nostra battaglia, ministro Bonetti, ¢ quella di offrire
assegni unici per 1 figli a carico a tutti e non solo ad alcuni. Dal nostro punto
di vista, infatti, il diritto di avere un figlio non deve vedere distinzioni di
classe sociale o di aree geografiche.

Tuttavia, colleghe e colleghi, nonostante la vicinanza a questo tema e
la sensibilita con cui lo vogliamo affrontare, siamo costretti ad annunciare la
nostra astensione su questo provvedimento.

Si tratta di un'astensione sofferta, ma maturata non certo perché siamo
contrari ad alcune decisioni adottate dal disegno di legge in esame, ma perché
credevamo - e lo crediamo tuttora - che si poteva e si deve fare qualcosa in
piu.

Signor Ministro, aspettavamo piu coraggio da parte sua su questo
tema. Ci aspettavamo tempi piu certi, in cui studiare e costruire questo prov-
vedimento, ci aspettavamo piu risorse e fondi per contrastare un'emorragia di
nascite, che nel futuro potrebbe avere conseguenze devastanti per la nostra
societa e per il nostro Paese. Il Gruppo Fratelli d'talia, come gia annunciato
alla Camera dei deputati, si ¢ visto votare contro una serie di modifiche che
trova giuste, come per esempio la promozione del part-time come scelta per
le mamme. Si ¢ visto votare contro l'aiuto alle imprese per l'assunzione di
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neo-mamme o giovani donne, o contro la gratuita dei servizi all'infanzia, che
troviamo fondamentali sia per il bambino che per la famiglia.

Signor Ministro, ci aspettavamo qualcosa in piu sul ricalcolo dell'l-
SEE, che ¢ uno strumento essenziale per l'applicazione degli aiuti nei con-
fronti delle giovani famiglie. Ci aspettavamo maggiore coraggio sui congedi
di paternita o sull'anticipo delle pensioni per le madri lavoratrici che hanno
tre figli. Ci aspettavamo infine qualche intervento per le adozioni internazio-
nali, che sono oggi, purtroppo, una strada percorribile ormai per pochi, che
vogliono assicurare a dei piccoli, spesso sfortunati, un futuro migliore.

Ecco quindi perché, signor Ministro, il nostro voto di oggi sara l'asten-
sione. Non vogliamo essere complici in alcun modo di un provvedimento che
non trova le risposte che cercavamo, cosi come non vogliamo essere complici
di una serie di decisioni che non hanno la forza di attuare le politiche di cui
oggi il nostro Paese ha bisogno. Certamente riconosciamo, ministro Bonetti,
soprattutto a lei e a molti colleghi della maggioranza, di aver provato a mi-
gliorare il provvedimento in esame. Riconosciamo, con la consueta onesta
intellettuale che ci contraddistingue, che in Commissione ci sono stati alcuni
significativi ordini del giorno e c'¢ stata garantita la volonta di rivalutare 1
criteri per i parametri ISEE.

Tuttavia, signor Presidente, in conclusione, il Gruppo Fratelli d'Italia
su un tema delicato come questo avevamo aspettative ben diverse. Noi del
Gruppo Fratelli d'Italia siamo da sempre a fianco della famiglia e di tutti co-
loro che per essa si battono con forza e determinazione. Per questo, ministro
Bonetti, dico a lei e a tutti i colleghi dell' Assemblea, che su questo tema Fra-
telli d'Italia, cosi come non fara sconti dai banchi dell'opposizione, non si sot-
trarra mai a tavoli costruttivi, dove ci si potra battere per portare avanti batta-
glie nobili, come quelle volte al contrasto della denatalita o a fianco della
famiglia. L'interesse degli italiani e della Nazione ¢ per noi primario e di certo
non manchera, oggi o in futuro. (Applausi).

LAUS (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAUS (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, un anno
fa, quando con approvazione quasi unanime 1'Assemblea mantenne la pro-
messa fatta al Paese di rendere universale e coerente il sostegno economico
dello Stato alla natalita e alle famiglie con i figli, condividemmo un momento
di profonda soddisfazione, ma sapevamo di aver appena cominciato. Sape-
vamo di essere all'inizio di un percorso che avrebbe dovuto passare di qui, dal
punto nodale in cui adesso ci troviamo, e da qui condurci finalmente ad un
cambio di paradigma, capace nel prossimo futuro di allinearci finalmente
all'Europa.

Al voto di oggi siamo arrivati con 'ostinazione di chi ha compreso di
aver imboccato la strada giusta e dover magari accettare il rischio di mettere
un piede in fallo e cadere, per poi rialzarsi, lasciando indietro qualche prov-
videnza, piuttosto che fermarsi e dilatare la distanza temporale che ci separa
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da obiettivi non piu procrastinabili. Equita sociale e benessere, ma anche cre-
scita e competitivita sono gli obiettivi ben delineati dal family act.

Mi sento quindi di ringraziare la Camera dei deputati per la sapiente e
delicata cucitura del testo che delega il Governo all'adozione di decreti volti
a incrementare I'occupazione femminile, la natalita, i servizi, le attivita edu-
cative e le opportunita date ai giovani di rendersi autonomi. Mi sento, in par-
ticolare, di ringraziare le mie compagne e i miei compagni del Gruppo Partito
Democratico, nel cui lavoro mi riconosco completamente in quanto frutto di
un'interlocuzione costante con questo ramo del Parlamento. Noi non eravamo
assenti. (Applausi). Infine, ringrazio il Governo, nella persona della ministra
Bonetti, per I'apertura data alle senatrici e ai senatori di condivisione della
scrittura dei decreti attuativi. Ministra, la ringrazio ancora perché I'ha ribadito
nell'intervento di replica questa mattina.

Le dinamiche di Assemblea di questi ultimi giorni ci dimostrano che
si puo fare gioco di squadra anche al di 1a della mera attivita emendativa e
credo ne sia una buona testimonianza l'accoglimento di alcuni atti di indirizzo,
tra cui quello per l'istituzione di un tavolo tecnico finalizzato a una possibile
revisione e diversa combinazione dei parametri del sistema di calcolo ISEE
che stanno alla base dell'erogazione del principale sostegno economico pre-
visto dal family act: 'assegno unico e universale, che un anno fa abbiamo
salutato - tutte e tutti insieme - come straordinario segnale di cambiamento
nelle politiche per le famiglie.

Gli ordini del giorno accolti e il dialogo costante con la Camera dei
deputati ci hanno permesso di non subire la scarsita di margini nella modifica
del testo di legge, efficientando anzi l'attivita normativa, e hanno completato
il quadro delle azioni necessarie al compimento di quel cambio di paradigma
di cui vi dicevo in premessa.

Ma perché insisto nel parlare di cambio di paradigma? Nel passato,
come ha ribadito oggi la stessa Ministra nell'intervento di replica, le politiche
rivolte alle famiglie hanno risentito del destino pitt comune riservato dal Par-
lamento alle grandi riforme, ossia la frammentarieta, dimostrandosi non sol-
tanto insufficienti, ma spesso confuse e contraddittorie nelle finalita.

Il disegno di legge che ci apprestiamo a votare oggi esplicita invece
chiaramente 1 risultati che intende raggiungere, con un approccio strutturale
di sistema che sapra condizionare positivamente altre trasformazioni attese
dal Paese e diventarne parte integrante.

A mio avviso, di particolare rilievo ¢ il principio che mira a promuo-
vere la parita tra i sessi all'interno dei nuclei familiari, in particolare laddove
si agisce sulla promozione dell'occupazione femminile e si individuano in-
centivi per il rientro delle donne nel mercato del lavoro dopo la maternita.

Centrale risulta il tema dell'equa ripartizione dei carichi di cura tra 1
genitori. Abbiamo tutte e tutti contezza, infatti, dei dati Istat contenuti nel
rapporto BES 2020 del marzo 2021, che sottolineano le difficolta nel nostro
Paese di raggiungere un equilibrio nella conciliazione tra lavoro e tempi di
vita.

Tra le ragioni che complicano il raggiungimento di questo obiettivo vi
¢ una ripartizione del lavoro domestico e di cura all'interno della famiglia an-
cora squilibrata a favore delle donne, che le costringe piu spesso a rimodulare
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le attivita extra domestiche in funzione del lavoro di cura. A invertire la rotta
dovrebbe continuare la profonda modifica prevista al capitolo dei congedi pa-
rentali e di paternita, che andranno estesi anche ai lavoratori autonomi e ai
professionisti.

Rispetto a quanto gia previsto dalla legge in materia di congedi, si
aggiunge l'impegno, scritto nero su bianco in un altro ordine del giorno da noi
sottoscritto, con cui si prospetta di ampliare e diversificare i1 benefici a van-
taggio di persone chiamate ad assicurare cura e assistenza prolungata a fami-
liari gravemente malati. Sulla stessa linea, vi ¢ un altro atto di indirizzo, che
ha trovato accoglimento e riporta in auge la questione, ancora non risolta, del
riconoscimento del ruolo dei caregiver familiari.

Vi ¢ poi una questione di equita, che riguarda I'accesso ai servizi socio
educativi per l'infanzia e 1'adolescenza da parte delle famiglie. Questione che
si lega a filo doppio con le misure di contrasto alla poverta educativa minorile
nelle zone di alto rischio come le periferie.

Risulta chiaro, quindi, che universalita e pari opportunita siano le due
direttrici lungo le quali si muove la legge delega. Direttrici che hanno come
protagonisti i genitori, ma altrettanto figlie e figli nelle diverse eta della vita
fino al raggiungimento di una condizione di autonomia.

L'ambizione piu grande riguarda proprio loro, la possibilita che diamo
loro di diventare adulti, di crescere, persino di venire al mondo, se ci pen-
siamo, e soprattutto le possibilita che daremo loro di scegliere quali cittadine
e cittadini essere domani. Sulla base di queste argomentazioni, esprimo con
soddisfazione il voto favorevole del Gruppo Partito Democratico. (Applausi).

BUCCARELLA (Misto-LeU-Eco). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCARELLA (Misto-LeU-Eco). Signor Presidente, signori del Go-
verno, onorevoli colleghe e colleghi, il disegno di legge in esame reca delega
al Governo per il sostegno e la valorizzazione della famiglia, incidendo su
materie e ambiti diversi.

E un articolato abbastanza complesso. In questi nuovi articoli si inizia
specificando le finalita dell'intervento normativo, che contiene disposizioni
di delega al Governo per 1'adozione, il riordino, il potenziamento di norme
dirette a sostenere la genitorialita e la funzione sociale ed educativa delle fa-
miglie; per valorizzare la crescita armoniosa ed inclusiva dei bambini e dei
giovani; per sostenere l'indipendenza e l'autonomia finanziaria di questi ul-
timi, nonché per favorire la conciliazione della vita familiare con il lavoro di
entrambi 1 genitori e sostenere in particolare quello femminile.

Poi sono disposti 1 principi e 1 criteri direttivi generali dell'articolo 1,
ai quali il Governo deve attenersi nell'esercizio delle future deleghe, poi pre-
cisati da ulteriori principi e criteri direttivi specifici stabiliti dagli articoli suc-
cessivi.
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Spicca subito un condivisibilissimo principio di applicazione univer-
sale dei benefici, dovendo operare evidentemente a risorse finite, secondo cri-
teri di progressivita (si specifica poi) basati sulle applicazioni dell'indicatore
della situazione economica equivalente (ISEE) che, pur con tutti i suoi limiti,
¢ un criterio adottato anche in altri ambiti di intervento normativo. Ovvia-
mente cid dimostra una sensibilita e un'attenzione che si sono volute giusta-
mente prestare. Infatti, se osserviamo bene l'intero provvedimento, almeno a
mio modo di vedere, sembra essere uno di quei felici interventi normativi che
danno attuazione concreta al famoso disposto sull'eguaglianza sostanziale,
previsto dal secondo comma dell'articolo 3 della Costituzione. In questo caso
il Governo e il legislatore parlamentare stanno operando per rimuovere osta-
coli di natura economica e sociale, che limitano di fatto la liberta e l'egua-
glianza dei cittadini nell'ambito familiare, impedendo il pieno sviluppo della
persona umana.

A me piace interpretare cosi questo intervento. Il Ministro ha detto che
deve essere una riforma di tutti e noi riteniamo di condividere questo approc-
cio. Penso che l'attenzione prestata ai settori economicamente e socialmente
piu deboli del nostro Paese sia un valore aggiunto, che va oltre la condivisibile
volonta di intervenire a sostegno delle famiglie, ma lascia trasparire anche
una sensibilitd e una lungimiranza che vanno premiate, come sara da parte
nostra, preannunciando fin d'ora il voto favorevole.

E bene sottolineare un altro aspetto che, a nostro modo di vedere, deve
essere valorizzato e apprezzato, ossia l'attenzione prestata, grazie anche agli
interventi operati presso la Camera dei deputati, alle disabilita, sia quando
sono i figli stessi portatori di disabilita (nell'articolo 2), sia nei nuclei familiari
in cui sia presente un disabile. Anche in questo caso la delega conferita al
Governo presta particolare attenzione affinché le misure di sostegno, nei vari
ambiti in cui si concretizzano, tengano in considerazione questi aspetti. Credo
che anche questo intervento possa essere inquadrato come una rimozione de-
gli ostacoli di natura sociale che impediscono, nell'ambito familiare, la piena
realizzazione della persona umana.

Inoltre, credo sia apprezzabile, in tema di congedi parentali, oltre all'a-
ver esteso al quattordicesimo anno di eta del figlio, in luogo del dodicesimo
attualmente previsto, il periodo minimo del congedo parentale, I'aver intro-
dotto il congedo di paternita. Si stabilisce il principio che tale diritto sia con-
cesso a prescindere dallo stato civile o di famiglia del padre lavoratore, che
non sia subordinato a una determinata anzianita lavorativa, che sia garantito
a parita di condizioni anche per i lavoratori delle pubbliche amministrazioni
e che la durata del congedo obbligatorio di paternita sia superiore rispetto a
quanto disposto dalla legislazione vigente e progressivamente incrementata
fino a novanta giorni lavorativi. Anche questa ¢ una misura assolutamente
apprezzabile, cosi come lo ¢ il fatto che l'attuazione delle deleghe sara sotto-
posta a monitoraggio e verifica dell'impatto, richiamando l'organismo gia
creato con la legge n. 46 del 2021, relativa all'assegno unico universale.

Non ravvisiamo, quindi, alcuna criticita nel testo e, anzi, come cercavo
di illustrare, vi € una visione complessiva assolutamente da accogliere.
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Ho trovato poi particolarmente apprezzabile - sperando che, quando
sara il momento, sara valorizzato dalla delega, perché sono uno dei tanti col-
leghi che seguono con particolare attenzione la questione della transizione
energetica e dell'innovazione - il richiamo contenuto nella lettera e) del se-
condo comma dell'articolo 5, in cui, per i ragazzi di eta inferiore ai diciotto
anni, sono previste agevolazioni fiscali per la frequenza di corsi di formazione
per le nuove professioni legate all'innovazione, alla digitalizzazione e all'au-
toimprenditoria.

Credo che questa sia una novita che va oltre I'ambito istituzionale nel
rapporto scolastico dell'alternanza scuola lavoro, perché avremo certamente
bisogno di nuove professionalita. Questo ambito attiene piu al mondo scola-
stico che a quello familiare, ma ¢ bene che sia contenuto anche questo ri-
chiamo.

Infine, ¢ apprezzabile la previsione di una riorganizzazione delle mi-
sure a sostegno delle famiglie, anche con riferimento ai ragazzi piu grandi e
agli studenti fuorisede, prevedendo che il Governo riesca a intervenire in am-
bito normativo, nonché a chiarire e a favorire gli impegni economici di chi ha
figli studenti universitari fuorisede; inoltre, tornando ancora alla rimozione
degli ostacoli di ordine sociale, penso alla chiara misura di sostegno che dovra
essere rivolta alle famiglie meno abbienti per I'acquisto dei libri scolastici, per
garantire veramente il diritto allo studio.

In sostanza, il testo ¢ veramente condivisibile e auspico che sia la ri-
forma di tutti. Ovviamente nel futuro seguiremo (speriamo di poterlo fare, ma
dobbiamo pensare che lo fara anche il prossimo Parlamento) l'attuazione con
idecreti legislativi di questo provvedimento, che ci vede senz'altro favorevoli.
Per questo motivo annuncio il voto favorevole del Gruppo Misto-Liberi e
Uguali-Ecosolidali. (Applausi).

FLORIS (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FLORIS (FIBP-UDC). Signor Presidente, signor Ministro, colleghe e
colleghi, va rilevato innanzitutto che una parte delle misure del presente di-
segno di legge di iniziativa del Governo ¢ gia entrata in vigore. Si tratta
dell'assegno unico, che era inserito anche nel disegno di legge in materia ap-
provato lo scorso anno, pertanto possiamo gia valutare gli effetti reali sia
dell'importo dell'assegno arrivato proprio a marzo dall'INPS sui conti degli
italiani, che dei mancati assegni familiari nelle buste paga dei lavoratori di-
pendenti. Il fatto che sia vincolato all'indicatore ISEE fa in modo che l'asse-
gno non sia legato solamente al reddito, ma anche al patrimonio familiare e
sia la presidente Matrisciano sia la collega Toffanin si sono gia espresse su
tutte le criticita che questo comporta. Chiunque abbia figli si € reso conto che
certamente 1'assegno unico non puo palesare da solo una politica per la fami-
glia. Servono altre misure e soprattutto mettere in campo ulteriori risorse.

Certamente apprezziamo il fatto che a copertura di queste misure si
siano posti ulteriori 6 miliardi di euro in aggiunta alle risorse previste da
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fondi, assegni e bonus per la famiglia, arrivando ad una dotazione comples-
siva (qui le cifre sono un po' ballerine) tra i 19 e i 20 miliardi. Le risorse a
nostro avviso dovrebbero essere distribuite in maniera differente, valutando
attentamente gli effetti sul ceto medio, che ¢ quello che dovrebbe essere mag-
giormente incentivato a creare una famiglia, per molteplici ragioni di carattere
socio-economico. Pertanto, dovrebbero soprattutto trovare un ulteriore incen-
tivo fiscale tutte le spese che una famiglia sostiene per l'istruzione e la forma-
zione dei propri figli. Questo ¢ sopra ogni altro il valore aggiunto che deve
essere inserito in ogni futura azione del Ministro per la famiglia: utilizzare le
risorse per introdurre sgravi fiscali per i giovani che studiano, che si impe-
gnano, che provvedono a migliorare la propria preparazione. La formazione
dei giovani, a nostro avviso, vale piu di ogni politica attiva, posto che questa
avviene in un'eta in cui l'apprendimento ¢ maggiore.

Prima di questo, pero, un'efficace riforma a favore della natalita do-
vrebbe partire dalla struttura del sistema fiscale, modellandolo sulle esigenze
della famiglia. Ricordiamoci che la riforma fiscale voluta dal presidente Ber-
lusconi, attraverso un articolato sistema di deduzioni, prevedeva un modello
fiscale formato famiglia. Il modello dovrebbe essere quello dei Paesi dove
proprio la leva fiscale ¢ alla base delle politiche a favore della famiglia. Nel
Regno unito, in Francia, Germania, Spagna, in tutti i Paesi occidentali che
hanno un indice di natalita piu alto di quello italiano, il reddito familiare viene
tassato in misura piu favorevole rispetto al sistema italiano dove, al contrario,
viene tassato l'individuo.

In Italia, ultima in Europa, il tasso di natalita ¢ di sette nati ogni 1.000
abitanti, mentre la media europea ¢ di 9,5; ma ci sono Paesi, come I'Irlanda,
che arrivano a 12,5 nati ogni 1.000 residenti. I dati della media UE vedono
ora una spesa per la famiglia pari al 2,2 per cento del PIL, contro 1'l,5 per
cento dell'ltalia, ma con punte che vanno al 3,4 per cento della spesa danese,
il 3,3 di quella tedesca e il 2,4 dei "cugini" francesi rispetto al proprio prodotto
interno lordo. Ecco allora cosa domandiamo alla ministra Bonetti, di cui ap-
prezziamo il lavoro finora svolto e a cui va riconosciuto un impegno senza
precedenti, ed ecco cosa chiediamo al Parlamento tutto: 'adeguamento del
PIL, cosi come nelle medie europee.

A breve ci verra presentato il DEF, il Documento che programma la
spesa pubblica per il prossimo triennio. Bisogna fare un passo ulteriore, in-
nanzitutto aumentando la dotazione delle politiche alla famiglia, con I'au-
mento rispetto al PIL dei provvedimenti previsti per le politiche a favore della
famiglia, dei figli e della loro formazione e conoscenza. Investire nei figli e
nella loro crescita come individui ¢ il miglior investimento che lo Stato possa
attuare. Siamo a meno di 500.000 nati ogni anno in Italia, come hanno ricor-
dato altri colleghi, con un trend in diminuzione progressiva dall'inizio degli
anni Duemila. Bisogna quindi che il positivo cambio culturale e i buoni pro-
positi del testo voluto dalla ministra Bonetti, che ha nelle sue mani una delega
vasta e articolata, possano riuscire ad adottare politiche in grado di invertire
questa tendenza negativa. Questo significa combattere la denatalita che im-
perversa: da 1 milione di nati negli anni Settanta e Ottanta, siamo oramai a
circa 450.000.
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Alcune misure di welfare a favore della famiglia previste da questo
testo, come gli ulteriori congedi retribuiti, andranno perd misurati con la
realta di milioni di aziende piccolissime, dove I'assenza di un papa o di una
mamma potrebbe non essere funzionale all'economia di quella piccola atti-
vita. Cosi come lo svolgimento del lavoro agile, che viene ora incoraggiato
come modalita ordinaria di svolgimento di prestazione lavorativa, puo andar
bene nelle pubbliche amministrazioni, ma nel privato, in alcuni comparti, sara
di piu difficile applicabilita: di questo lei, signora Ministra, sicuramente ne ¢
cosciente.

In alternativa alla fruizione del congedo straordinario, andrebbero co-
munque a nostro avviso incentivati fiscalmente 1'utilizzo dei servizi di baby-
sitting e delle strutture che si prendono cura dei piu piccoli, come del resto ¢
previsto anche nel PNRR. A tutte le donne, non solo alle dipendenti pubbliche
o di grandi aziende che dispongono di un proprio welfare aziendale, che
spesso dopo il primo figlio abbandonano il lavoro, vanno offerte alternative
credibili che nel solo assegno unico non ci sono.

Anche il part-time ¢ un'opzione non sempre possibile, posto che in
qualche caso fa diminuire il reddito familiare a livello di mera sussistenza.
Anche a queste condizioni, la politica fiscale formato famiglia deve quindi,
signora Ministra, trovare una soluzione.

E necessaria una rete integrata di servizi assistenziali ove non sia pre-
sente sul territorio, o almeno la possibilita di dedurre ovvero detrarre fiscal-
mente tutte le spese affrontate per gestire una famiglia.

Presidenza del vice presidente LA RUSSA (ore 12,11)

(Segue FLORIS). 11 disegno di legge, che pure intende incentivare il
lavoro femminile, non propone soluzioni adeguate per le lavoratrici autonome
e appare insufficiente la sola previsione dei due anni di aiuti per le start up
delle imprenditrici. Peraltro, vorrei ricordare che il mero dato statistico ci dice
che il 65 per cento delle start up non arriva alla fine del quarto anno. Quindi,
soprattutto le giovani e i giovani vanno aiutati innanzitutto attraverso propo-
ste che ne salvaguardino la stabilita del reddito.

La decontribuzione per chi assume un giovane a tempo indeterminato
dovrebbe essere il punto di partenza di ogni politica per la famiglia. Ai gio-
vani va data 'opportunita di confrontarsi in un mercato del lavoro che deve
essere dinamico ed inclusivo e con politiche abitative favorevoli. Ma il suo
compito, Ministra, ¢ ancora piu importante ed ¢ quello di essere da sprone,
all'interno dell'azione del Governo, ad adottare tutte le politiche fiscali e di
welfare a completamento per attuare il family act.

Quindi, ministra Bonetti, vada avanti, con il sostegno di Forza Italia,
su questa riforma fondamentale, perché migliorando le prospettive per il fu-
turo, migliorando le condizioni di vita delle famiglie, incidera in maniera
compiuta sull'intera comunita italiana, disegnando la societa futura in Italia.

(Applausi).

ALESSANDRINI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRINI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi sena-
tori, Ministro, il disegno di legge che andiamo a votare, recante delega al Go-
verno per il sostegno e la valorizzazione della famiglia, prevede 1'adozione di
misure atte a sostenere la genitorialita e si pone l'obiettivo di aiutare le fami-
glie e le giovani coppie che vogliono allontanarsi dal nucleo originale per
costruire un proprio progetto di vita, per cominciare a volare con le proprie
ali verso il futuro. Un futuro che la politica ha il dovere di tutelare e sostenere.

E un punto di partenza, che pone l'accento sul tema famiglia. Per noi
occorre fare molto di piu ed ¢ fondamentale lavorare in questa direzione per
arrivare a misure che migliorino realmente la vita delle famiglie. In Italia il
tema famiglia ¢ centrale, sia dal punto di vista culturale che sociale. Siamo,
infatti, uno dei Paesi in cui questo aspetto ¢ piu forte e caratterizzante. La
famiglia ¢ il nucleo sociale fondamentale ed ¢ alla base del nostro sistema
educativo e formativo; la stessa Costituzione ne afferma il valore e la neces-
sita di tutela. Nonostante la centralita riconosciuta culturalmente, socialmente
e costituzionalmente alla formazione sociale primigenia in cui si sviluppa l'in-
dividuo, la famiglia in questi ultimi anni ¢ stata svilita da un pensiero unico,
che qualcuno ha cercato di imporre. (Applausi). Un pensiero unico che ha
tentato di snaturarla e renderla sempre meno centrale.

In Italia la normativa che la tutela ¢ del tutto insufficiente ed il nostro
sentire spesso contrasta con un ordinamento giuridico che non la supporta
come dovrebbe. Riteniamo il provvedimento in esame un primo passo per
tentare di adeguare la normativa ai cambiamenti sociali in essere da molto
tempo. La famiglia stessa negli anni € mutata, insieme alla societa. Purtroppo,
la legislazione non si ¢ aggiornata ed ¢ rimasta ancorata ad un modello di
famiglia che si autogestiva, dove 1 ruoli erano ben definiti. La famiglia attuale
ha necessita diverse ed i suoi componenti hanno legittime aspirazioni, lontane
da quelle del passato, e la politica ha il compito di intervenire favorendo il
suo sviluppo. Noi qui presenti abbiamo il dovere di farlo, un dovere che ci ¢
dettato dall'articolo 31 della Costituzione, quando afferma: «La Repubblica
agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione della fa-
miglia e 'adempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alle fa-
miglie numerose. Protegge la maternita, I'infanzia e la gioventu, favorendo
gli istituti necessari a tale scopo».

I1 disegno di legge in oggetto, il cosiddetto family act, reca misure che
rientrano tra le riforme previste dal Piano nazionale di ripresa e resilienza,
destinate alle famiglie con figli e allo scopo di promuovere la genitorialita e
la funzione sociale ed educativa delle famiglie, contrastare la denatalita, va-
lorizzare la crescita armoniosa delle bambine e dei bambini, favorendo 1'au-
tonomia finanziaria dei giovani e la conciliazione della vita familiare con il
lavoro, in particolare quello femminile.

E soltanto il primo passo di un percorso che auspichiamo porti a defi-
nire delle misure che riescano veramente ad aiutare i nuclei familiari. La de-
natalita, amplificata in maniera esponenziale anche dall'epidemia Covid, € un
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problema che non puo essere pit trascurato. E un fenomeno che per le dimen-
sioni raggiunte necessita di un intervento chiaro e concreto da parte del Go-
verno. E questo che ci attendiamo e che chiediamo. (Applausi).

Dobbiamo mettere i giovani nelle condizioni di poter fare figli e ab-
biamo il dovere di far si che il loro desiderio di famiglia non venga osteggiato
dall'incertezza del domani. Dobbiamo farlo con norme che permettano alle
madri lavoratrici di poter continuare a lavorare affinché non siano piu co-
strette a scegliere tra il desiderio di diventare madri e quello di realizzarsi
professionalmente. Purtroppo conciliare un'attivita lavorativa con la cura dei
figli comporta una revisione dei tempi, una riorganizzazione della propria vita
e delle priorita e cio ¢ difficile. Non di rado una percentuale alta di donne,
dopo aver messo al mondo un bambino, abbandona il posto di lavoro. Servono
politiche che concilino questi due aspetti della vita di una donna, congedi e
misure di organizzazione flessibili del lavoro, che incentivino il rientro sul
posto del lavoro delle donne dopo la maternita. Non possiamo permettere che
una neomamma sia costretta a rinunciare al proprio posto di lavoro. Questo
deve essere uno dei nostri obiettivi e la nostra azione deve essere finalizzata
a raggiungerlo.

E per noi fondamentale creare un percorso di norme che aiutino real-
mente e concretamente i giovani che vogliono creare una propria famiglia,
facilitando la loro indipendenza economica e sociale. Crediamo infatti che sia
compito dello Stato intervenire prevedendo servizi che possano aiutare i ge-
nitori ad affrontare la fase successiva alla nascita di un figlio, che rappresenta
un cambiamento radicale nella vita di un uomo e di una donna. Sono necessari
contributi che vadano a coprire le spese che 1 neo genitori devono sostenere
per asili nido e per le scuole dell'infanzia. Auspichiamo altresi I'attivazione
dei servizi che supportino le famiglie con servizi a domicilio per chi ha bam-
bini o bambini di eta inferiore a sei anni. Entrambi 1 genitori devono essere
messi nelle condizioni di poter continuare a lavorare € non possono essere
frenati nelle loro aspirazioni dalla costruzione del proprio sogno di vita.

Riteniamo la denatalita una grande sconfitta per il nostro Paese e ci
battiamo da sempre per sostenere la genitorialita. Occorrono inoltre interventi
che favoriscano una maggiore parita all'interno della famiglia. I ruoli familiari
devono essere complementari e intercambiabili. Questo permetterebbe alla
donna madre di proseguire la sua attivita lavorativa e di non rinunciare alle
sue legittime aspettative di carriera. Le norme devono cambiare insieme alla
societa e alle esigenze dei soggetti cui sono rivolte. Quello che ¢ stato fatto
fino ad oggi con 1'assegno unico universale € un primo approccio per la riso-
luzione del problema, ma non basta. L'assegno unico universale da un lato
semplifica la procedura di accesso alla misura, sburocratizzandola, renden-
dola piu snella e semplificata; dall'altro, perd, non soddisfa pienamente le fa-
miglie, soprattutto quelle piti numerose. E quindi soltanto 'inizio di un per-
corso in cui la Lega vuole essere parte attiva.

Riteniamo che la direzione intrapresa sia quella giusta, ma occorre
fare molto di piu. Il family act contiene una serie di disposizioni che cercano
di rispondere ai bisogni in maniera ampia ed integrata, cogliendo gli aspetti
necessariamente complessi e multidimensionali dei problemi che colpiscono
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il nostro Paese relativi alla denatalita e alla capacita delle famiglie di mante-
nere i propri figli. Occorre quanto prima invertire il trend negativo con inter-
venti incisivi diretti a coniugare la genitorialita con le prospettive lavorative
di entrambi i genitori.

Dobbiamo consentire alle coppie di mettere al mondo figli senza paura
del futuro. Alcune misure inserite nel testo vanno in questa direzione. Preme
sottolineare anche in questa occasione che il nostro obiettivo ¢ tutelare tutte
le famiglie con prole, nessuna esclusa.

Auspichiamo che non ci siano piu famiglie di serie a e famiglie di serie
b e che tutti 1 lavoratori, indipendentemente dalle attivita che svolgono, ab-
biano accesso alle agevolazioni previste per chi mette al mondo un figlio. Il
buon senso ci invita quindi ad estendere la disciplina sui congedi parentali
anche ai lavoratori autonomi con misure specifiche che valutino le esigenze
e le peculiarita delle varie professioni, dando loro le stesse possibilita e le
stesse tutele dei dipendenti.

E inoltre auspicabile incentivare i datori di lavoro impegnati nella rea-
lizzazione di politiche che armonizzino vita privata e attivita professionale e
che favoriscano la coniugazione di questi due aspetti, egualmente importanti
e fondamentali per la vita di ciascun individuo. Ricorrere allo strumento del
lavoro flessibile, del lavoro agile, del telelavoro e dello smart working per le
mamme i papa nel periodo post nascita e nei primi mesi e anni di vita del
bambino ¢ sicuramente un buon inizio per andare incontro alle esigenze di chi
vuole creare una famiglia.

Come Gruppo siamo d'accordo con il Governo che si € gia espresso
favorevolmente accogliendo un ordine del giorno, condiviso peraltro da tutta
la Commissione. Ringrazio la nostra presidente e relatrice Matrisciano per
questo ed anche per come ha portato avanti il lavoro.

Siamo d'accordo sull'apertura di un tavolo di lavoro tecnico sulla ste-
sura dei decreti attuativi in modo da garantire il piu ampio coinvolgimento
possibile degli attori istituzionali interessati, affinché le norme siano parame-
trate sui bisogni reali dei fruitori delle misure e delle agevolazioni. (Applausi).
I1 tavolo ¢ uno strumento di confronto utile che auspichiamo riesca a dare
sostanza e concretezza agli intenti degli estensori del disegno di legge in og-
getto.

Le misure contenute in questo provvedimento sono urgenti, il senatore
Pillon ha gia parlato della questione dell'ISEE e dell'attuale meccanismo di
calcolo che non risulta adeguato. Per senso di responsabilita verso gli italiani,
verso chi ¢ in netta difficolta economica e verso quanto siamo qui a rappre-
sentare, ¢ sicuramente necessario procedere velocemente e, come accaduto
alla Camera, dimostriamo anche in quest'Assemblea di avere veramente a
cuore 1 bisogni dei cittadini ed il loro futuro. Per tutte queste ragioni annuncio
il voto favorevole del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione.

(Applausi).

MONTEVECCHI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi e col-
leghe, il provvedimento che oggi stiamo per approvare porta a compimento
un percorso avviato due anni fa con il Governo Conte 2, un percorso che quel
Governo ha avviato per dare una risposta concreta a milioni di famiglie ita-
liane, mettendole davvero al centro con massicci investimenti. Per questo, noi
del MoVimento 5 Stelle siamo particolarmente orgogliosi. (Applausi).

11 cosiddetto family act, una legge per la famiglia, delega il Governo a
realizzare tutte le misure necessarie ad aiutare le coppie che desiderano di-
ventare genitori e a sostenere la funzione educativa e sociale delle famiglie
per valorizzare la crescita sana e serena dei bambini e delle bambine, dei ra-
gazzi e delle ragazze, nonché per permettere alle coppie di essere genitori e
di poter continuare a lavorare, in particolare le donne. Inoltre, il provvedi-
mento in esame ha lo scopo di riorganizzare tutte le misure economiche e
sociali previste oggi in un unico quadro normativo a favore della famiglia.

Prima di passare in rassegna alcune particolarita di questa legge de-
lega, desidero fare un riferimento al contesto demografico, sociale ed econo-
mico attuale. L'Italia ¢ agli ultimi posti in Europa per tasso di natalita, ovvero
nascono pochi bambini e mi permetta, Presidente, ma davvero qualcuno in
quest'Assemblea ¢ cosi retrogrado da imputare la diminuzione delle nascite
ad uno scatto di civilta, ovvero a riconoscere a tutti gli uomini e a tutte le
donne pari diritti e pari dignita indipendentemente dal loro orientamento af-
fettivo e sessuale? (Applausi). Do una notizia a queste anime che giungono a
noi dal Medioevo: oggi ci sono bambini privi di tutele perché alcuni sindaci
si rifiutano di registrare i loro atti di nascita proprio per questi pregiudizi.
(Applausi). Quello che invece ci deve preoccupare ¢ il fatto che il nostro
Paese, purtroppo, vede ancora diminuire le nascite. Al 2018, quasi 130.000
unita in meno, a fronte di un aumento dei decessi e una delle cause principali
¢ l'inesorabile e progressivo invecchiamento della popolazione e una man-
canza, fino al momento di questa legge delega, di un sistema di welfare e di
sostegno adeguato. Il calo demografico registrato negli ultimi anni non si ¢
fermato nemmeno in periodo di pandemia. Nel 2020, e per il dodicesimo anno
consecutivo, € stato infatti registrato un ulteriore record negativo nel saldo tra
nati vivi e morti, un calo di 300 unitd. Nemmeno nel 1917, nel pieno della
Grande guerra, si era raggiunta una simile soglia. Dopo cento anni, colleghi
e colleghe, ci ritroviamo a vivere nella medesima situazione di incertezza che
sembra essere il costante paradigma con il quale ci stiamo abituando a convi-
vere. In questo contesto, I'esperienza della genitorialita sembra essere un'ul-
teriore fonte di preoccupazione soprattutto per i giovani, che quasi sempre per
ragioni economiche la rimandano o addirittura la evitano.

L'Istat stima che il numero medio di figli per donna risulta pari a 1,29,
mentre 1'eta media al momento della nascita del primo figlio supera i trentuno
anni. In un simile contesto risulta ancora piu sconfortante il quadro che
emerge analizzando i dati relativi al tasso di occupazione femminile, che, rap-
portato a quello maschile, la dice lunga su un Paese nel quale all'aumentare
del numero di figli si allarga il divario occupazionale tra i generi, a scapito
purtroppo delle donne, che sono di fatto costrette a scegliere tra carriera e
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famiglia e la cui partecipazione al mercato del lavoro resta ancora oggi mar-
ginale e in fondo alla classifica dei Paesi dell'Unione europea. E per tutte que-
ste ragioni che il MoVimento 5 Stelle continua a lavorare con costanza e se-
rieta per far approvare norme che portino questo Paese in una situazione sem-
pre piu adeguata a garantire alle donne pieni diritti. (Applausi).

Quello che oggi il Parlamento approva in via definitiva ¢ un provve-
dimento di assoluto rilievo, che indica la via per realizzare un aiuto concreto
a milioni di mamme e papa. Parliamo di una riforma attesa da molto tempo,
che, come dicevo, vuole anche semplificare e razionalizzare le misure gia esi-
stenti e che puod contare su massicci investimenti e misure a sostegno della
genitorialita e delle donne lavoratrici. Una riforma - ribadiamolo - fortemente
voluta dal MoVimento 5 Stelle, ¢ figlia dell'impulso e dell'azione politica
della nostra ex ministra del lavoro Nunzia Catalfo (4pplausi), che, in colla-
borazione con la ministra Bonetti, 1'ha resa possibile, a partire dal Governo
Conte II. (Applausi).

1l family act - come dicevo - segna un punto di svolta, non solo perché
contribuira a sostenere le famiglie con figli e a favorire la crescita dei bambini
e dei giovani, ma soprattutto perché agevolera le mamme e i papa, aiutandoli
a conciliare meglio i tempi di vita e di lavoro. C'¢ anche il merito - come ha
anticipato la relatrice Susy Matrisciano - di aver anticipato il recepimento
della direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio del giugno 2019 sull'e-
quilibrio tra attivita professionale e vita familiare.

La delega inoltre prevede alcune importantissime novita, come la frui-
zione obbligatoria di un periodo di almeno dieci giorni di congedo di paternita
nei primi mesi di nascita di ciascun figlio, un permesso retribuito di almeno
cinque ore nell'arco di un anno scolastico per i1 colloqui con gli insegnanti dei
figli, modalita flessibili nella gestione dei congedi e un periodo minimo di
congedo parentale della durata di due mesi non cedibile all'altro genitore.

Accanto alle novita introdotte dai congedi parentali, che rappresen-
tano un deciso passo in avanti, dobbiamo dire pero che c'¢ ancora strada da
fare. Infatti, dobbiamo pensare al riconoscimento di almeno il 50 per cento
della retribuzione ai lavoratori in congedo parentale e per quanti si prendano
cura di familiari non autosufficienti, a partire dal riconoscimento giuridico
del caregiver familiare, che ancora oggi non ha cittadinanza nel nostro ordi-
namento. [l MoVimento 5 Stelle lo chiede da tempo, dalla scorsa legislatura,
e ha formulato una proposta di legge, ora all'esame della Commissione lavoro
del Senato, che auspichiamo venga approvata entro la legislatura.

Tornando al provvedimento in esame, ritengo doveroso soffermarmi
su un dato: per la prima volta la legislazione italiana riconosce pari dignita ai
genitori indipendentemente dallo status e dal lavoro svolto, sia esso autonomo
o dipendente, inclusi 1 soggetti incapienti. Il family act assicura eguali diritti
e pari tutele a quanti esercitano una libera professione o un'attivita di lavoro
autonomo o parasubordinato; tutte categorie, colleghi, che per decenni sono
rimaste prive di forme di sostegno alla genitorialita, previste invece per i la-
voratori dipendenti. Insieme all'assegno unico dunque il family act attribuisce
un aiuto concreto a milioni di famiglie, un aiuto del quale beneficeranno non
solo 1 lavoratori, come detto, ma anche gli incapienti e i1 percettori di reddito
di cittadinanza.
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Dunque ¢ un altro pezzo di un fondamentale grande progetto di ri-
forma del welfare familiare, per il quale il MoVimento 5 Stelle si ¢ battuto e
continua a battersi e si battera per realizzarlo fino alla fine. (Applausi).

Un altro aspetto rilevante della riforma riguarda poi il riconoscimento
del valore sociale della famiglia, in relazione alle attivita educative e di ap-
prendimento per i figli, attraverso benefici economici, la semplificazione dei
servizi offerti dalla pubblica amministrazione e dal terzo settore, tenendo
conto dell'eventuale condizione di disabilita presente all'interno del nucleo
familiare.

Signor Presidente, mi permetta solo un ultimo passaggio sulla que-
stione della disabilita, perché per 1 nuclei familiari in cui sono presenti bam-
bini e ragazzi diversamente abili il provvedimento interviene prevedendo un
sostegno, includendo i disturbi del comportamento alimentare a quelli speci-
fici dell'apprendimento o i bisogni educativi speciali, per le spese sostenute,
comprese quelle di cura e di riabilitazione e per attivita terapeutiche e ricrea-
tive, fino al completamento della scuola secondaria di secondo grado.

C'¢ poi molto altro nel provvedimento in esame, anche rispetto all'im-
prenditorialita femminile, alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e al
sostegno all'occupazione femminile. Signor Presidente, non mi dilunghero
per non abusare della sua gentilezza e mi avvio alla conclusione, dichiarando
che il MoVimento 5 Stelle votera orgogliosamente a favore del provvedi-
mento in esame. (Applausi).

Presidenza del vice presidente CALDEROLI (ore 12,30)

CRUCIOLI (Misto). Domando di parlare per dichiarazione di voto in
dissenso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRUCIOLI (Misto). Signor Presidente, ¢ indubbio che le famiglie ita-
liane, oggi piu che mai, necessiterebbero di sostegno, ma credere che il Go-
verno abbia la volonta e la capacita di adottare le misure che sarebbero neces-
sarie ¢ semplicemente follia. Questo Governo ha I'obiettivo di avvantaggiare
1 grandi gruppi finanziari internazionali e fomentare la guerra, contro gli in-
teressi delle imprese e delle famiglie italiane. Questo Governo se ne frega
delle famiglie italiane e affidargli la delega per sostenerle e valorizzarle ¢
come affidare le pecore al lupo. Per questo voteremo no al disegno di legge
delega oggi in esame. (Applausi).

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento,
indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge,
nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B). (Applausi).
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2450) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione
nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo 2017 e a Pretoria il 18
luglio 2017 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore
12,33)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2450, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Airola, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, passiamo all'esame del disegno
di legge n. 2450, recante ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Sud Africa sulla
cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo 2017 e a Pre-
toria il 18 luglio 2017. L'Assemblea ¢ quindi chiamata a esaminare il disegno
di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica del sud-
detto accordo in materia di cooperazione nel settore della difesa, tra I'Italia e
il Sudafrica.

Si tratta di un'intesa bilaterale avente lo scopo di rinnovare la coope-
razione fra i due Paesi nel settore della difesa, ampliandola nell'ambito del
procurement ¢ delle attivita internazionali, a partire da quelle di contrasto alla
pirateria nel Corno d'Africa. L'accordo non presenta profili di incompatibilita
con la normativa nazionale, né con l'ordinamento dell'Unione europea e altri
obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Pertanto, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte
dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione gene-
rale e il rappresentante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il
parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in
esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.
CUCCA (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

CUCCA (1V-PSI). Signor Presidente, il Gruppo Italia Viva-PSI votera
a favore del provvedimento per le motivazioni gia esposte dal relatore.

PORTA (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORTA (PD). Signor Presidente, preannuncio il voto favorevole del
Partito Democratico, limitandomi a ricordare che all'epoca della firma di que-
sto importante accordo di difesa con il Sud Africa il Ministro della difesa era
la nostra collega Roberta Pinotti.

DE PETRIS (Misto-LeU-Eco). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-LeU-Eco). Signor Presidente, annuncio il voto fa-
vorevole della componente Liberi e Uguali-Ecosolidali del Gruppo Misto.

AIMI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AIMI (FIBP-UDC). Signor Presidente, il provvedimento al nostro
esame rappresenta un'importante forma di collaborazione e un'opportunita per
la nostra industria militare per il rafforzamento, grazie anche al contributo
delle Forze armate del Sud Africa, del supporto operativo per il contrasto alla
pirateria del Corno d'Africa, dove I'Italia gia da tempo ¢ impegnata per difen-
dere la stabilitda di un'area strategica per la sicurezza del nostro Paese e
dell'Europa.

Per queste ragioni, annuncio il voto favorevole del Gruppo Forza Ita-
lia.
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MALAN (FdIl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (Fdl). Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Fratelli d'Ttalia a questo disegno di legge di ratifica, cosi come agli
altri che esamineremo, a eccezione di quello riguardante il Qatar, su cui chie-
dero la parola.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole
del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione al disegno di legge
di ratifica in esame e a tutti 1 successivi che esamineremo, a eccezione del
disegno di legge n. 2471, su cui interverro brevemente in dichiarazione di
voto.

FERRARA (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA (M5S). Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo MoVimento 5 Stelle al disegno di legge di ratifica in esame e a tutti
gli altri a seguire.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo del disegno di legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2451) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo della Repubblica argentina sulla collabora-
zione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a Buenos Aires
il 27 febbraio 2019 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)
(ore 12,40)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2451, gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relatrice facente funzioni, senatrice Craxi, ha chiesto l'autorizza-
zione a svolgere la relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si
intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice facente funzioni.
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CRAXI, f. - relatrice. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata ad
esaminare il disegno di legge, gia esaminato dalla Camera dei deputati, re-
cante la ratifica dell'accordo quadro sottoscritto dall'ltalia e dall' Argentina nel
febbraio 2019 sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmo-
sferico.

L'intesa bilaterale ha demandato la realizzazione delle attivita con-
giunte previste dal testo alle rispettive agenzie spaziali nazionali: 1'Agenzia
spaziale italiana (ASI) e la Comision nacional de actividades espaciales ar-
gentina (CONAE), impegnandole in particolare nella realizzazione del pro-
gramma denominato «sistema italo-argentino di satelliti per la gestione delle
emergenze» (SIASGE), che unisce gli strumenti radar ad apertura sintetica
(Synthetic aperture radar, SAR) della costellazione satellitare italiana Cosmo-
SkyMed in banda X e della costellazione satellitare argentina Saocom in
banda L.

L'accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa na-
zionale né con l'ordinamento dell'Unione europea e con gli altri obblighi in-
ternazionali sottoscritti dal nostro Paese. Pertanto, si propone 'approvazione
del disegno di legge da parte dell'Assemblea. Letta la relazione, la consegno
agli atti.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione gene-
rale e il rappresentante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza ed ¢ in distribuzione il pa-
rere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in esame,
che verra pubblicato in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

PORTA (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PORTA (PD). Signor Presidente, annuncio con piacere il voto favo-
revole del Gruppo Partito Democratico a questo importante accordo con la
Repubblica dell'Argentina, alla quale ricordo che ci legano molti accordi di
cooperazione in campo culturale, scientifico ¢ universitario. E un Paese al
quale siamo legati anche per i profondi legami tra i nostri due popoli. (4p-
plausi).

CUCCA (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUCCA (1V-PSI). Signor Presidente, confermo il nostro voto favore-
vole su questo provvedimento.

AIMI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AIMI (FIBP-UDC). Signor Presidente, comunico il nostro voto favo-
revole su questo importante atto e annuncio che anche per tutti gli altri atti di
ratifica il nostro sara un voto favorevole ad esclusione di quello con il Qatar,
sul quale chiedero di intervenire.

RUOTOLO (Misto-LeU-Eco). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUOTOLO (Misto-LeU-Eco). Signor Presidente, annuncio il favore-
vole dei senatori di Misto-Liberi e Uguali-Ecosolidali a questo provvedi-
mento e ai disegni di legge successivi.

PRESIDENTE. I senatori Malan, Lucidi e Ferrara confermano le in-
tenzioni di voto favorevole precedentemente espresse.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2452) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica di Gibuti sulla cooperazione nel set-
tore della difesa, fatto a Roma il 29 gennaio 2020 (Approvato dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale) (ore 12,44)
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PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2452, gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relatrice facente funzioni, senatrice Craxi, ha chiesto 'autorizza-
zione a svolgere la relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si
intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice facente funzioni.

CRAX], f. f. relatrice. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata a
esaminare il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, re-
cante la ratifica dell'accordo di cooperazione nel settore della difesa, sotto-
scritto nel gennaio 2020 dall'ltalia e da Gibuti.

Ricordo preliminarmente che il territorio gibutiano ¢ sede di numerose
strutture militari, ospitando le basi americana, francese, giapponese, cinese €
saudita e dal 2003 anche la base militare italiana di supporto (BMIS), dipen-
dente dal Comando operativo di vertice interforze (COVI) per il supporto lo-
gistico alle operazioni militari italiane in Africa orientale e nell'Oceano In-
diano.

L'intesa bilaterale al nostro esame, nel ricollegarsi a una precedente
siglata nel 2002, ha lo scopo di fornire un adeguato quadro giuridico per av-
viare forme strutturate di cooperazione bilaterale tra le Forze armate dei due
Stati, con l'intento di contribuire ai processi di stabilizzazione e di sicurezza
di una regione di vitale valore strategico, di supportare le attivita di contrasto
alla pirateria nel Corno d'Africa, nonché di promuovere positivi effetti nei
settori produttivi e commerciali dell'approvvigionamento e della logistica di
entrambi i Paesi.

L'accordo non presenta profili di incompatibilita con la normativa na-
zionale, né con I'ordinamento dell'Unione europea e gli altri obblighi interna-
zionali sottoscritti dal nostro Paese e pertanto si propone l'approvazione del
disegno di legge da parte dell'Assemblea. Consegno il testo della relazione.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatrice.

Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresen-
tante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il
parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in
esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
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Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

I senatori gia intervenuti confermano le intenzioni di voto favorevole
precedentemente espresse.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2471) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note emendativo dell'Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo dello Stato del
Qatar sulla cooperazione nel settore della difesa, del 12 maggio 2010, fatto
a Doha il 9 luglio e il 22 ottobre 2019 (Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale) (ore 12,48)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2471, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Airola, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, 'Assemblea ¢ chiamata esami-
nare il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la
ratifica dello scambio di note risalente all'ottobre 2019, che emenda I'accordo
del 2010 tra Italia e Qatar sulla cooperazione nel settore della difesa.

In particolare, l'intesa in oggetto modifica il testo del 2010, introdu-
cendo una clausola sulla giurisdizione penale che prevede, nell'ambito dell'in-
vio di personale nazionale nell'altro Paese a fini di formazione e addestra-
mento, il riconoscimento della giurisdizione dello Stato di soggiorno nei con-
fronti del personale ospitato per i reati commessi nel proprio territorio e puniti
secondo la propria legge.

La modifica dell'accordo non presenta profili di incompatibilita con la
normativa nazionale, né con l'ordinamento comunitario e con gli altri obblighi
internazionali sottoscritti dal nostro Paese e pertanto si propone l'approva-
zione del disegno di legge da parte dell'Assemblea.
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Signor Presidente, ho gia avuto modo di sentire le osservazioni dei
colleghi che interverranno sulle criticita che ritengono essere presenti in que-
sta ratifica, per cui lascio a lei il momento in cui potro replicare agli eventuali
dubbi dei colleghi.

PRESIDENTE. Senatore Airola, interverra quindi in dichiarazione di
voto?

AIROLA (M35S). Signor Presidente, interverro alla fine della discus-
sione generale, in sede di replica.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Aimi. Ne ha facolta.

AIMI (FIBP-UDC). Signor Presidente, quello in discussione ¢ un
tema estremamente delicato: ci troviamo di fronte a una ratifica tra 1'ltalia e
un Paese che ha come fonte primaria del diritto non le norme costituzionali
come noi le intendiamo, ma la sharia, che ¢ la legge dell'lslam. Questo pone
un problema di non poco momento, soprattutto alle nostre Forze armate e al
personale ausiliario che un domani dovesse recarsi in Qatar. Questo provve-
dimento prevede infatti la sottoposizione del nostro personale a quella legge.
Vorrei ricordare all'Assemblea che la sharia non riguarda solamente il diritto
familiare e il diritto di successione, ma in particolare, come pure in questo
caso, quello penale.

11 diritto penale del Qatar prevede, ad esempio nel caso di spionaggio,
la pena di morte. Mi domando allora quale sara il criterio di applicazione della
norma nel momento in cui qualche nostro militare facesse delle fotografie,
magari anche in maniera inavvertita, del tutto casuale o colposa, in cui fossero
ritratte postazioni o posizioni che potrebbero compromettere la sicurezza mi-
litare in quel Paese.

Ricordo inoltre che abbiamo anche donne nel personale militare. Pen-
siamo solamente a come viene considerata la donna: il valore della sua testi-
monianza ¢ meta di quella dell'uvomo o addirittura non viene considerata as-
solutamente attendibile sulla base di cio che decide il giudice. Siamo in un
Paese che rappresenta formalmente una monarchia costituzionale, ma di fatto
¢ una monarchia assoluta, sostanzialmente un emirato. Pensiamo addirittura
a casi in cui interviene la fustigazione; ad esempio tutti quelli in cui un rap-
porto tra due persone viene considerato come fornicazione. Oppure pensiamo
a cos'e successo nel 2006, quando una cittadina delle Filippine € stata con-
dannata a cento frustate.

Si tratta quindi di un Paese in cui ¢ difficile riuscire a trovare un tem-
peramento di questa normativa, perché - voglio ribadirlo - il nostro personale
verrebbe sottoposto a quella giurisdizione. L'applicazione della pena avver-
rebbe certamente nel momento in cui la sentenza diventasse definitiva, ma 1
tempi per arrivare a una sentenza definitiva sono a noi sconosciuti. Quindi
immaginiamo che cosa potrebbe accadere.

E poi ancora, sono previste la pena di morte per apostasia e I'applica-
zione di pene corporali (frustate o vergate), ad esempio nei casi di rapporti
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sessuali non contemplati dall'Islam (penso ad esempio ai casi di omosessua-
lita, considerata un reato gravissimo con pene fino a cinque anni).

Facciamo allora molta attenzione. Capisco il momento e la necessita
di approvvigionamento di fonti energetiche, del gas e del petrolio, pero
quando ci assumiamo la responsabilita di mandare il nostro personale e 1 no-
stri militari in un luogo come quello, facciamo molta attenzione.

Per queste ragioni, pur comprendendo il momento, le anticipo il voto
di astensione del nostro Gruppo. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Alfieri. Ne ha facolta.

ALFIERI (PD). Signor Presidente, il mio intervento vale anche come
dichiarazione di voto. Ho ascoltato le motivazioni addotte anche dal collega
Aimi, che in realta sono state verificate. Questo ¢ uno Scambio di note emen-
dativo che passa da due diversi Governi, sia quello gialloverde sia quello gial-
lorosso. La questione ¢ stata approfondita e in parte si escludono le preoccu-
pazioni del senatore Aimi per quanto riguarda tutte le attivita che hanno a che
fare con il servizio svolto sul posto, che copre quasi l'intera giornata del per-
sonale che viene mandato, per cui si applica la giurisdizione del Paese che
invia.

Qui stiamo parlando solo di una parte che riguarda la vita privata, una
volta che si esce dall'incarico e si compiono reati che nulla hanno a che fare
con la propria attivita o comunque, in maniera estensiva, che hanno a che fare
con la sicurezza del nostro Paese. In piu, € previsto che anche per quella parte
di reati commessi fuori dalla giurisdizione, fuori dall'incarico che viene svolto
in quel Paese, la sentenza venga poi scontata nel Paese inviante. Quindi, in
maniera analoga a quanto fatto gia con altri accordi e in altri Paesi, ci sono
notevoli coperture dal punto di vista giuridico che possono lasciarci tranquilli
e permetterci di votare in senso favorevole rispetto a questo Accordo. (4p-
plausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Malan. Ne ha facolta.

MALAN (FdI). Signor Presidente, noi non siamo per nulla tranquil-
lizzati dall'intervento del collega, perché l'articolo 6a dell'accordo, che viene
ratificato dall'eventuale approvazione del disegno di legge, dice chiaramente
che per i reati sconnessi dal servizio i nostri militari - € non € un'ipotesi
astratta, ma molto concreta, perché c'¢ una missione in atto con militari ita-
liani impegnati 1i - sono sottoposti alla giustizia del Qatar, con la possibilita
che scontino eventualmente la pena in Italia.

Ricordo - com'¢ gia stato detto - che in Qatar ¢ reato I'omosessualita e
lo ¢ anche l'adulterio, che in arabo ¢ denominato con il nome generico zina,
che indica sostanzialmente "condotta sessuale disordinata". Questo vuol dire
che se due militari italiani hanno un rapporto sessuale e non sono sposati
stanno commettendo questo reato, che non ¢ certamente connesso alla loro
missione. Dunque, sarebbero sottoposti alla giustizia del Qatar, che prevede
una pena severa: un tempo c'era anche la lapidazione, adesso possiamo essere
rassicurati, perché si arriva solo a un massimo di cento frustate e sette anni di
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reclusione. Possiamo supporre che, se la pena viene scontata in Italia, le fru-
state vengano abbuonate, ma i sette anni di reclusione, sia pur scontati in Ita-
lia, non mi sembrano davvero una cosa rassicurante. Si ¢ cosi pronti a ricono-
scere 1 diritti degli omosessuali, la liberta sessuale e cosi via, ma poi qui si
considera un fatto del tutto trascurabile che dei militari italiani, in Qatar non
per loro volonta evidentemente, ma mandati in missione dal Governo italiano,
possano essere sottoposti a tali pene. Attualmente ce ne sono anche parecchie
altre, perché la principale fonte del diritto del Qatar ¢ la sharia, quella che
prevede anche decapitazioni, amputazioni € cosi via.

Di fronte a queste cose, non credo che sia sufficiente un'astensione.
Bisogna votare contro, ma inviterei il Governo a ripensarci, a chiedere un
rinvio e a negoziare di nuovo con le autorita del Qatar un altro tipo di accordo.

Non vogliamo infatti andare contro un trattato che c'¢, pero non pos-
siamo neanche votare a favore. La cosa migliore sarebbe che il Governo lo
ritirasse e chiedesse un rinvio, evitando questa polemica, perché di solito sulle
Forze armate riusciamo ad essere tutti uniti. Dobbiamo infatti tutti difendere
gli uomini e le donne che vanno in missione per I'ltalia. (4pplausi). Non do-
vete costringerci a votare in modo contrario o in modo diverso. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lucidi. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd’'Az). Signor Presidente, anche noi esprimiamo dei
dubbi sulla ratifica al nostro esame per il famoso articolo 6a, che introduce
un'incongruenza e un conflitto fra due giurisdizioni. Non siamo totalmente
rassicurati dalle parole che sono state dette poco fa. D'altronde, sappiamo che
il Qatar ¢ un Paese con il quale abbiamo molte relazioni, anche diplomatiche.

Sostanzialmente, il voto del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito
Sardo d'Azione sara di astensione. Sottolineo in particolare che, come spesso
accade 1in altri accordi internazionali, e magari il sottosegretario Di Stefano
potra confermarlo, I'Italia stessa fornisce copertura diplomatica per tutte le
persone che vengono ospitate nel nostro Paese per 1 motivi piu svariati. Pen-
siamo ad esempio a scambi culturali, abbiamo delle sedi per centri scientifici
e laboratori. Addirittura a queste persone, che sono cittadini civili, € non mi-
litari, e vengono nel nostro Paese viene data una copertura diplomatica. Un
altro punto dubbio ¢ esattamente questo: come mai non ¢ stata prevista per il
nostro personale militare e civile una copertura diplomatica quando si trova
ad operare in territorio straniero?

Per questi motivi dichiaro il voto di astensione del mio Gruppo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, vorrei chiarire alcuni punti. In-
nanzitutto, l'accordo stilato nel 2010 dall'allora Ministro della difesa La Russa
¢ attivo da molti anni. Recentemente, nel 2019, € stata insistentemente chiesta
dalla controparte una indisponibilita a concedere una parziale cessione di so-
vranita in ordine alla propria giurisdizione. Questo ¢ il problema che viene
posto.
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L'articolo contestato 6a dice perd alcune cose molto chiare: innanzi-
tutto, in questo accordo - di cui non conosciamo esattamente i dettagli, perché
molte parti sono secretate e ce le dovrebbero dire coloro che lo fecero nel
2010 - la preoccupazione principale riguarda la possibilita di violare questi
segreti militari classificati in vari modi. L'articolo ¢ quindi piu concentrato su
questo aspetto che su quelli della vita al di fuori del servizio dei militari. In
ogni caso, la parte inviante ha diritto di esercitare in via prioritaria la propria
giurisdizione sui membri delle proprie Forze armate e sul personale, laddove
quest'ultimo sia soggetto alla legislazione della parte inviante per quanto ri-
guarda i reati che minacciano la sicurezza e i beni della parte inviante e i reati
risultati da qualsiasi atto o omissione commessi intenzionalmente o per negli-
genza nell'esecuzione o in relazione con il servizio.

La parte inviante, in questo modo, cerca di tutelare rispetto al fatto che
- come viene esplicitato anche piu avanti - vengano trasmessi a parti terze
(sappiamo che il Qatar ¢ anche ambito di addestramento militare e potrebbe
in qualche modo avere interferenze con gruppi terroristici, quindi € proprio
dichiarato che ¢ impossibile un passaggio terzo) sia delle informazioni, sia
dei materiali.

Per quanto riguarda le frustate e le pene di morte evocate, al punto c)
si dice che 'autorita competente della parte inviante, cio¢ 1'l[talia, dara corso
all'esecuzione della sentenza di cui al comma 3 rispettando la natura e la du-
rata della pena stabilita in quest'ultima e computando il tempo della priva-
zione della liberta personale gia subita, anche con custodia cautelare, per il
medesimo titolo del territorio della parte ricevente. Tuttavia - € questo € un
punto importante - se la natura o la durata della sanzione sono incompatibili
con la legge della parte inviante (cio¢ con la legge italiana) e se la sua legge
lo esige, questa parte puo, a mezzo di una decisione giudiziaria, adattare la
sanzione alla pena e alla durata previste dalla propria legge (italiana) per lo
stesso tipo di reato.

Spero, in questo modo, di aver fatto chiarezza.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO. Signor Presidente, inter-
vengo soltanto per aggiungere a quello che ha detto benissimo il senatore Ai-
rola che un ulteriore passaggio di garanzia sul nostro personale eventualmente
condannato ¢ quello di scontare la pena nel proprio Paese, cosa che da una
garanzia in piu rispetto al quadro che ¢ stato gia descritto, che esclude cio che
¢ funzionale all'opera del militare in loco, la legge locale, attribuendo invece
quella del Paese di invio. Le giuste preoccupazioni dell'Assemblea sono
quindi in questo accordo escluse.

PRESIDENTE. Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in
distribuzione - il parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul dise-
gno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto della
seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

Restano confermate le dichiarazioni di voto gia svolte.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2472) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di coopera-
zione giudiziaria in materia penale tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica orientale dell'Uruguay, fatto a Montevideo il 1° marzo 2019; b) Trat-
tato sul trasferimento delle persone condannate tra la Repubblica italiana
e la Repubblica orientale dell'Uruguay, fatto a Montevideo il 1° marzo 2019
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 13,09)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2472, gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relatrice, senatrice Craxi, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

CRAXI, relatrice. L' Assemblea ¢ chiamata ad esaminare il disegno di
legge gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica dei trattati
sottoscritti dall'ltalia e dall'Uruguay nel marzo 2019, rispettivamente per la
cooperazione giudiziaria in materia penale e sul trasferimento delle persone
condannate. Si tratta di due accordi finalizzati all'intensificazione dei rapporti
di cooperazione dell'Italia con gli Stati non appartenenti all'Unione europea,
con l'obiettivo di migliorare la cooperazione giudiziaria internazionale e di
rendere piu efficace nel settore giudiziario penale il contrasto del fenomeno
della criminalita.
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Nello specifico tali Accordi hanno 1'obiettivo di consentire il trasferi-
mento delle persone condannate, contribuendo altresi a uno sviluppo signifi-
cativo dei rapporti tra i due Stati e disciplinando ambiti finora privi di stru-
menti giuridici adeguati. I Trattati oggetto della presente ratifica non presen-
tano profili di incompatibilita con la normativa nazionale esistente, con l'or-
dinamento europeo e con altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro
Paese. Pertanto, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte
dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione gene-
rale e il rappresentante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il
parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in
esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

PORTA (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORTA (PD). Signor Presidente, anche in questo caso annuncio il
voto favorevole del Gruppo Partito Democratico.

PRESIDENTE. Rimangono confermate le dichiarazioni di voto gia
espresse in precedenza.
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2473) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana e il Laboratorio europeo di biologia molecolare relativo al Pro-
gramma del Laboratorio europeo di biologia molecolare a Monterotondo,
con Allegato, fatto a Heidelberg il 15 aprile 2021 e a Roma il 4 maggio 2021
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 13,12)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2473, gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relatrice, senatrice Nocerino, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

NOCERINO, relatrice. Signor Presidente, il disegno di legge che
I'Assemblea ¢ chiamata a esaminare ¢ gia stato approvato alla Camera dei
deputati e reca la ratifica dell'Accordo sottoscritto nella primavera del 2021
tra il Laboratorio europeo di biologia molecolare e I'ltalia, relativo al pro-
gramma del Laboratorio europeo a Monterotondo.

11 disegno di legge ha lo scopo di aggiornare e sostituire 1'Accordo di
sede attualmente vigente, relativo al laboratorio di ricerca, risalente al giugno
del 1999. La relazione, molto breve, conclude evidenziando che 1'Accordo
non presenta profili di incompatibilita con la normativa nazionale, né con I'or-
dinamento europeo e gli altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro
Paese. Quindi, propongo l'approvazione dello stesso da parte dell'Assemblea.

(Applausi).

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione gene-
rale e il rappresentante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il
parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in
esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
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(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Rimangono confermate le dichiarazioni di voto gia espresse in prece-
denza.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2494) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sull'estinzione dei trattati bila-
terali di investimento tra Stati membri dell'Unione europea, fatto a Bruxel-
les il 5 maggio 2020 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)
(ore 13,14)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 2494, gia approvato dalla Camera dei deputati.

La relatrice, senatrice Craxi, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.

CRAXI, relatrice. L' Assemblea ¢ chiamata a esaminare il disegno di
legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica dell'Ac-
cordo sull'estinzione dei trattati bilaterali di investimento tra Stati membri
dell'Unione europea, sottoscritto nel maggio 2020.

L'esigenza della stipula del Trattato in esame discende da una conso-
lidata giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea, che ha sta-
bilito che le disposizioni di un accordo internazionale concluso tra due Stati
membri non possono applicarsi nei rapporti fra 1 medesimi Stati, qualora essi
si rivelino in contrasto con i trattati dell'Unione. Alla luce di tale giurispru-
denza, I'Accordo in esame ¢ finalizzato a estinguere tutti i trattati bilaterali di
investimento interni all'Unione europea residui. Si tratta di un testo che si
configura come un accordo tra Stati, non essendo I'Unione europea parte con-
traente, avendo la Commissione europea fornito il suo pieno supporto e la sua
continua assistenza durante le fasi negoziali, ma non essendo stata tra i firma-
tari del testo.

L'analisi tecnico-normativa allegata al disegno di legge evidenzia
come 'Accordo in esame non presenti i profili di incompatibilita con la nor-
mativa nazionale, con l'ordinamento europeo, né con altri obblighi interna-
zionali sottoscritti dal nostro Paese. Pertanto, si propone l'approvazione del
disegno di legge da parte dell'Assemblea.

Consegno agli uffici il testo del mio intervento.
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PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione gene-
rale e il rappresentante del Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il
parere espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in
esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

Rimangono confermate le intenzioni di voto precedentemente
espresse.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, nel suo complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Sospendo pertanto la seduta, che riprendera alle ore 16,30, al termine
della Conferenza dei Capigruppo.
(La seduta, sospesa alle ore 13,18, e ripresa alle ore 16,30).

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la Conferenza dei Capigruppo ha
approvato il calendario dei lavori dell'Assemblea fino al 26 aprile.

Restano fermi gli argomenti gia previsti in calendario per la settimana
corrente.

La prossima settimana sara riservata ai lavori delle Commissioni, con
particolare riguardo al Documento di economia e finanza 2022. La discus-
sione in Assemblea del DEF avra luogo mercoledi 20 aprile, con inizio alle
ore 14. La seduta si concludera, in base ai tempi contingentati, anche oltre il
consueto orario di chiusura.
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Nella giornata di giovedi 21 aprile sara discusso il decreto-legge in
materia di contenimento dei costi di energia e gas, attualmente in corso di
esame presso la Camera dei deputati. Alle ore 15 avra luogo il question time,
con la presenza dei Ministri degli affari esteri, della transizione ecologica e
della salute.

Martedi 26 aprile saranno esaminate mozioni concernenti la Confe-
renza sul futuro dell'Europa, nonché la risoluzione approvata dalla Commis-
sione agricoltura sulle problematiche relative al deflusso minimo vitale dei
fiumi e dei torrenti.

Calendario dei lavori dell' Assemblea

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, riunitasi oggi, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con 1'in-
tervento del rappresentante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 55
del Regolamento - il calendario dei lavori fino al 26 aprile:

— Interrogazioni a risposta immediata, ai
Giovedi 7 aprile h. 15 sensi dell'articolo 151-bis del Regola-
mento

La settimana dall'll al 15 aprile sara riservata ai lavori delle
Commissioni, con particolare riguardo all'esame del Documento di eco-
nomia e finanza 2022.

Merco- ) —Doc. LVIL n. 5 - Documento di econo-
ledi 20| aprile h. 14 mia e finanza 2022 *

— Disegno di legge n. ... - Decreto-legge
n. 17, Contenimento costi energia e gas
(ove trasmesso in tempo utile dalla Ca-
Giovedi | 21 " h.9,30 |mera dei deputati) (scade il 30 aprile)

— Interrogazioni a risposta immediata, ai
sensi dell'articolo 151-bis del Regola-
mento (giovedi 21, ore 15)

* Le proposte di risoluzione sul doc. LVII, n. 5 (Documento di econo-
mia e finanza 2022) dovranno essere presentate entro la conclusione della di-
scussione generale. Gli emendamenti alla risoluzione accolta dal Governo do-
vranno essere presentati entro mezz'ora dall'espressione del parere.

Il termine di presentazione per gli emendamenti al disegno di legge n.
... (Decreto-legge n. 17, Contenimento costi energia e gas) sara stabilito in
relazione ai tempi di trasmissione dalla Camera dei deputati.

— Mozioni concernenti la Conferenza sul

Martedi | 26 | aprile |h. 16,30-20 futuro dell'Europa
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—Doc. XXIV, n. 64 - Risoluzione appro-
vata dalla 9* Commissione permanente
sulle problematiche relative al deflusso
minimo vitale dei fiumi e dei torrenti

Ripartizione dei tempi per la discussione del doc. LVIL, n. §
(Documento di economia e finanza 2022)
(7 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatore 40'
Governo 40'
Votazioni 40'
Gruppi 5 ore, di cui

MS5S 53
L-SP-PSd'Az 48'
FIBP-UDC 43"
Misto 42'+5'
PD 37
Fdl 29'+5'
IV-PSI 26'
Aut (SVP-PATT, UV) 23"
Dissenzienti da stabilire

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. ...
(Decreto-legge n. 17, Contenimento costi energia e gas)
(5 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatori 20
Governo 20
Votazioni 20"

Gruppi 4 ore, di cui

6 Aprile 2022
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MS5S 42

L-SP-PSd'Az 39

FIBP-UDC 34

Misto 33'+5'

PD 30'

Fdl 23'+5'

IV-PSI 21

Aut (SVP-PATT, UV) 18'

Dissenzienti da stabilire

Discussione dalla sede redigente dei disegni di legge:

(2415) Disposizioni in materia di iscrizione contemporanea a due corsi di
istruzione superiore (Approvato dalla Camera dei deputati in un testo risul-
tante dall'unificazione dei disegni di legge di iniziativa dei deputati Schullian
ed altri; Ascani; Minardo,; Sasso ed altri; di un disegno di legge di iniziativa
del CNEL e di un disegno di legge di iniziativa del deputato Lattanzio)
(1352) CNEL. — Modifica all'articolo 142 del testo unico di cui al regio de-
creto 31 agosto 1933, n. 1592, concernente la soppressione del divieto di
iscrizione contemporanea a diverse universita, a diverse facolta o scuole
della stessa universita e a diversi corsi di laurea o diploma della stessa fa-
colta o scuola

(Relazione orale) (ore 16,33)

Approvazione del disegno di legge n. 2415

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dalla sede re-
digente dei disegni di legge nn. 2415, gia approvato dalla Camera dei deputati
in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge di iniziativa dei
deputati Schullian ed altri; Ascani; Minardo; Sasso ed altri; di un disegno di
legge di iniziativa del CNEL e di un disegno di legge di iniziativa del deputato
Lattanzio, e 1352.

Il relatore, senatore Pittoni, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

PITTONI, relatore. Signor Presidente, I'Assemblea ¢ chiamata oggi
ad approvare in via definitiva, in seconda lettura, il disegno di legge n. 2415,
di iniziativa parlamentare, che mira a sopprimere il divieto di iscrizione con-
temporanea a piu corsi universitari e di istruzione superiore.
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Si tratta di un divieto anacronistico contenuto nel testo unico delle
leggi sull'istruzione superiore, di cui al regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592,
che fino a oggi ha privato i nostri studenti di opportunita invece riconosciute
agli studenti di altri Paesi, in particolare europei.

I1 disegno di legge si fa carico delle esigenze di favorire una forma-
zione specialistica di carattere trasversale, che sia in grado di coniugare 1'ap-
profondimento universitario con una sempre maggiore flessibilita delle com-
petenze e dei saperi. Il provvedimento giunge in Aula alla conclusione dell'e-
same in sede redigente svolto dalla 7* Commissione permanente.

La discussione del richiamato disegno di legge, svolta congiuntamente
all'Atto Senato n. 1352 di iniziativa del Consiglio nazionale dell'economia e
del lavoro, € stata avviata in data 8 febbraio 2022. La Commissione ne ha
concluso l'esame il 22 marzo con il conferimento del mandato al relatore a
riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge n. 2415, preceden-
temente assunto come testo base nel testo approvato dalla Camera, con con-
testuale proposta di assorbimento della richiamata iniziativa del CNEL.

Quanto ai contenuti del provvedimento, che si compone di sei articoli,
esso consente 1'iscrizione contemporanea a due corsi di istruzione universita-
ria (articolo 1), ovvero a due corsi di studio nelle istituzioni dell'alta forma-
zione artistica musicale e coreutica (AFAM) o a due corsi di studio presso le
universita e le istituzioni AFAM (articolo 2). A tal fine, il disegno di legge
dispone 1'abrogazione del citato divieto di iscrizione contemporanea a piu
corsi di istruzione superiore contenuto all'articolo 142, secondo comma, del
regio decreto n. 1592 del 1933.

11 disegno di legge dispone, inoltre, in materia di diritto allo studio
degli studenti che si iscrivono contemporaneamente a due corsi di studio e
mira a favorire la partecipazione ai corsi di studio degli studenti lavoratori
(articolo 3). L'attuazione delle nuove disposizioni ¢ demandata a distinti de-
creti del Ministro dell'universita e della ricerca (articolo 4). Il provvedimento
prevede, infine, la trasmissione alle Camere di una relazione sullo stato di
attuazione della legge e di una valutazione dell'impatto della medesima (arti-
colo 5).

Piu in dettaglio, l'articolo 1 stabilisce che ciascuno studente possa
iscriversi contemporaneamente a due diversi corsi di laurea, di laurea magi-
strale o di master, anche presso piu universita, scuole o istituti superiori ad
ordinamento speciale - ci0 a condizione che le lezioni riguardino classi di
laurea o di laurea magistrale o corsi di master distinti - a un corso di laurea o
di laurea magistrale e a un corso di master, di dottorato di ricerca o di specia-
lizzazione, fatta eccezione per i corsi di specializzazione medica; a un corso
di dottorato di ricerca o di master e a un corso di specializzazione medica.

L'articolo 2 dispone in ordine alla facolta di iscrizione contemporanea
a due corsi di diploma accademico di primo, di secondo livello o di perfezio-
namento o master anche presso piu istituzioni dell'alta formazione artistica
musicale e coreutica, fermo restando il divieto di iscrizione contemporanea al
medesimo corso di studio presso due istituzioni dell'AFAM; a un corso di
diploma accademico e a un corso di perfezionamento o master o di dottorato
di ricerca o di specializzazione; a un corso di dottorato di ricerca o di perfe-
zionamento o master € a un corso di specializzazione, di cui al medesimo
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articolo 2 della legge n. 508 del 1999; a corsi di studio universitari e a corsi
di studio presso le istituzioni dell' AFAM nel limite di due iscrizioni.

Ai sensi dell'articolo 3, lo studente che si iscrive contemporaneamente
a due corsi di studio puo beneficiare degli strumenti e dei servizi a sostegno
del diritto allo studio per una sola iscrizione, eletta dallo studente medesimo,
in presenza delle condizioni richieste dalla normativa. L'articolo fa comunque
salvo 1'esonero totale o parziale dal versamento del contributo onnicompren-
sivo annuale per entrambe le iscrizioni, anche in questo caso in presenza dei
previsti requisiti.

Inoltre, l'articolo demanda all'universita e alle istituzioni dell' AFAM
il compito di redigere annualmente un programma per favorire € promuovere
la partecipazione degli studenti lavoratori ai corsi di studio e alle attivita for-
mative successive al conseguimento del titolo.

L'articolo 4 disciplina le modalita e i criteri per consentire la doppia
iscrizione contemporanea, affidandola un decreto del Ministro dell'universita
e della ricerca. Con distinti decreti ministeriali sono inoltre individuate, fra
l'altro, modalita per facilitare gli studenti nella contemporanea iscrizione a
due corsi di istruzione universitaria, tenendo conto di corsi universitari che
richiedono la frequenza obbligatoria, per favorire il conseguimento di titoli
finali doppi o congiunti sulla base di convenzioni fra due universita, scuole o
istituti superiori a ordinamento speciale ovvero tra due istituzioni dell' AFAM
o da universita e istituzioni del' AFAM.

I predetti decreti sono adottati entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge, previo parere del Consiglio universitario nazionale,
del Consiglio nazionale degli studenti universitari, nonché - a seconda che si
tratti di universita o di istituzioni AFAM - della Conferenza dei rettori delle
universita italiane o del Consiglio nazionale per l'alta formazione artistica e
musicale.

L'articolo 5 detta norme sul monitoraggio e sulla valutazione dell'im-
patto della legge, prevedendo che entro quattro mesi dalla conclusione del
terzo anno accademico successivo a quello in corso alla data di entrata in vi-
gore della legge, il Ministro dell'universita e della ricerca presenti alle Camere
una relazione sullo stato di attuazione della legge e una valutazione dell'im-
patto della medesima.

L'articolo 6, infine, contiene la clausola di invarianza finanziaria. (4p-
plausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

MESSA, ministro dell'universita e della ricerca. Signor Presidente,
vorrei solo ringraziare il Parlamento - e il Senato in modo particolare - per
essere stato cosi rapido e determinato nel portare avanti un'iniziativa cosi im-
portante per l'universita. Parliamo tanto degli studenti e dei giovani: il prov-
vedimento ¢ veramente per loro e vi ringrazio davvero molto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli articoli del disegno di
legge n. 2415, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.
Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.
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(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 6.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.
SBROLLINI (7V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SBROLLINI (1V-PSI). Signor Presidente, membri del Governo, col-
leghe e colleghi, con questo provvedimento rimettiamo finalmente mano a
una normativa direi molto risalente nel tempo, di quasi novant'anni fa, che
prevedeva il divieto per uno studente di iscriversi contemporaneamente a due
corsi di studio universitari. Questo divieto viene finalmente spazzato via e si
consente ai giovani di iscriversi a due corsi di istruzione universitaria, com-
presi master e dottorati, ma anche a due corsi di studio presso gli istituti
AFAM. Si tratta di un passo decisivo, importante, che si colloca nella dire-
zione intrapresa gia a livello europeo. Soprattutto, si tratta di un passaggio
necessario di fronte a una normativa oltremodo anacronistica, se si pensa a
come ¢ completamente cambiato il mondo, alle prospettive e agli strumenti
che oggi abbiamo a disposizione.

I1 divieto della doppia iscrizione era stato concepito in un contesto
totalmente diverso dal nostro, ormai davvero limitante rispetto alle capacita e
alle ambizioni delle nostre ragazze e dei nostri ragazzi. Abbiamo oggi piu
strumenti, maggiore fruibilita dei contenuti, piu facilita nel raggiungere gli
obiettivi; un ventaglio di possibilita, dunque, che non possiamo non cogliere.
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Questo ¢ un provvedimento che € pensato proprio per i giovani, che li
vuole aiutare, ma di cui - confido - beneficeremo tutti, viste anche le indubbie
ripercussioni positive.

E partendo proprio da questo disegno di legge, dovremmo essere chia-
mati a operare una riflessione compiuta sui giovani e sulla loro educazione. I
dati che ci arrivano in proposito non sono certamente incoraggianti: in Italia
la percentuale di diplomati ¢ circa del 63 per cento contro il 79 per cento del
resto d'Europa. Lo stesso divario lo troviamo anche sui dati che riguardano i
laureati: solo il 20 per cento dei laureati italiani, a fronte del 32,8 per cento
del resto d'Europa. Siamo ben consci che questo divario non sara colmato né
facilmente, né nell'immediato, ma speriamo che questo primo passo possa al-
meno in parte riallinearci alle normative degli altri Paesi europei.

Questo provvedimento favorira sicuramente la contaminazione tra sa-
peri e aiutera i piu giovani ad avere quelle competenze che il mondo del la-
voro oggi richiede e che sempre piu richiedera. Si tratta di un passo verso la
modernizzazione di un sistema, quello universitario, ma non solo. Certamente
si deve fare ancora molta strada per essere all'altezza delle nuove necessita
formative e dei migliori standard europei. Credo pero che oggi davvero si
raggiunga un traguardo importante, che consente finalmente al nostro Paese
di fare un salto verso il futuro della formazione universitaria, in linea con il
resto del mondo. Di questo devo ringraziare la 7 Commissione, di cui mi
onoro di far parte; il presidente Nencini, il relatore Pittoni e soprattutto la
ministra Messa per l'attenzione che ha dimostrato su questi temi fin dall'ini-
zio. Credo, infatti, che I'importanza di questo disegno di legge debba essere
colta nel quadro di provvedimenti sul tema della formazione approvati nel
giro di pochissimo tempo: penso alla legge sulle lauree abilitanti, alla legge
di riforma sugli ITS, ma anche alla legge sul reclutamento dei ricercatori.
Questo provvedimento era davvero atteso da tantissimo tempo.

Probabilmente si tratta di un provvedimento che nell'immediato non
ha un'ampia platea di destinatari, ma il nostro compito ¢ far si che questa pla-
tea si ampli sempre di piu. Lo possiamo fare solo rendendo piu semplice e
accessibile quella che al momento ¢ solo una possibilita. L'obiettivo che dob-
biamo perseguire ¢ ampliare I'offerta formativa, fornire piu possibilita, magari
in diversi ambiti, e dare ai giovani la possibilita di diversificare la propria
carriera universitaria e offrire a tutti gli strumenti per affrontare le sfide che
il mondo del lavoro e la modernita ci impongono.

Allora, se penso a qualcosa di immediato e concreto, credo che do-
vremmo in primo luogo insistere a fondo sulla fase di orientamento degli stu-
denti, affinché possano avere consapevolezza di quel ventaglio di possibilita
di cui parlavo all'inizio del mio intervento e possano costruire piu liberamente
1 propri percorsi di vita professionale. Certamente tutto questo non puo essere
accompagnato da un contributo fattivo ed economico solo nell'immediato, ma
dobbiamo fare un vero e proprio investimento, sostenendo questo percorso di
studi. Non possiamo dare questa possibilita solo a chi ce I'ha gia o a chi se lo
puo permettere, ma occorre soprattutto darla a coloro che sono maggiormente
in difficolta, per situazioni economiche, sociali e culturali. Ecco perché siamo
felici e consapevoli che con questo provvedimento oggi segniamo un passo
importante.
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Per tutto quello che ho appena detto non posso che esprimere il voto
favorevole di Italia Viva-PSI e ringraziare ancora il Governo e tutti coloro
che hanno lavorato in questa direzione. (Applausi).

IANNONE (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

IANNONE (FdlI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori del
Governo, come abbiamo gia fatto alla Camera dei deputati e in 7* Commis-
sione al Senato, preannuncio il voto favorevole e convinto di Fratelli d'Italia
sul provvedimento in discussione, che modifica I'articolo 142 del testo unico
del regio decreto del 31 agosto del 1933, n. 1592. Il tempo passa, va avanti e
le esigenze degli studenti universitari mutano.

Il provvedimento consente agli studenti universitari di potersi iscri-
vere contemporaneamente a due facolta. Ci siamo battuti alla Camera dei de-
putati nella nostra qualita di opposizione moderna e responsabile, che non ¢
mai contro la Nazione, ma ¢ capace di offrire il suo contributo per migliorare
tutti i provvedimenti. Ci fa piacere che siano stati riconosciuti alcuni principi
che noi sostenevamo fortemente. Mi riferisco in particolare a due di essi. E
anzitutto molto importante aver inserito durante 1'esame del provvedimento
alla Camera l'alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM). Come
abbiamo sempre sostenuto, le accademie e i conservatori devono avere un
riconoscimento fondamentale al pari delle universita, cosi come le istituzioni
di alta formazione artistica musicale e coreutica. Questo potenziamento, volto
ad equiparare sempre di piu le AFAM alle universita, ¢ nel nostro progetto
politico che riguarda l'istruzione.

Troviamo poi giusto l'articolo che tratta del diritto allo studio, stabi-
lendo che chi si iscrive a due corsi contemporaneamente possa beneficiare
degli stessi strumenti e servizi previsti per una sola iscrizione. Ci pare una
disposizione di buon senso per evitare troppi oneri in un settore dove 1 fondi,
come si sa, sono troppo spesso inadeguati.

Ci troviamo analogamente profondamente d'accordo quando, all'arti-
colo 4, viene stabilito che non ¢ possibile iscriversi a corsi che prevedano il
conseguimento di lauree che richiedono una particolare applicazione e una
particolare capacita di concentrazione, come nel caso per esempio della fa-
colta di medicina. E evidente che abbiamo corsi differenti a fronte dei quali
ci vuole una particolare attenzione per monitorare le iscrizioni. La nostra
preoccupazione si riferiva al fatto che la possibilita di iscriversi a due corsi
riguardasse tutti senza differenze; cid ovviamente non andrebbe a premiare la
meritocrazia e la serieta di uno studio con riferimento a corsi particolari nei
quali sicuramente non si puo perdere la concentrazione.

Alla luce dell'articolo 4, quindi, abbiamo sostanzialmente approvato e
accolto questa modifica, in base alla quale il Ministero dell'universita, con
decreto, sentiti 1l Consiglio universitario nazionale (CUN) e la Conferenza
dei rettori delle universita italiane (CRUI), organi importanti per quanto ri-
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guarda l'universita, dovra monitorare i corsi che richiedono la frequenza ob-
bligatoria. Questo ¢ molto importante e anche 1'ordine del giorno che abbiamo
presentato alla Camera si collegava strettamente a questo discorso.

11 voto del Gruppo Fratelli d'Italia sara favorevole, perché riteniamo
che questo provvedimento offra opportunita agli studenti universitari e rap-
presenti un altro tassello per costruire la nostra universita, per far si che i gio-
vani non siano piu costretti ad emigrare all'estero e mettano le loro forze e i
loro cervelli a disposizione della nostra Nazione. (Applausi).

MALPEZZI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALPEZZI (PD). Signor Presidente, signora Ministra, signor Sotto-
segretario, siamo contenti oggi perché approvando questo provvedimento -
mi auguro all'unanimita - andiamo finalmente a rimuovere un vincolo che non
aveva assolutamente piu senso. Questo provvedimento infatti nasce dalla ne-
cessita di adeguare la normativa italiana a quella della maggior parte degli
ordinamenti degli altri Paesi europei, che riconoscono agli studenti la facolta
di iscriversi contemporaneamente a piu di un corso di studi, favorendo multi-
disciplinarieta e interdisciplinarieta tra i saperi. Si tratta di caratteristiche in-
dispensabili oggi per rispondere in modo adeguato alla complessita e alla ve-
locita con cui si trasforma il mondo. Sono anni che leggiamo e analizziamo i
risultati delle ricerche e discutiamo delle difficolta del nostro sistema di ri-
spondere alla sfida di un tempo, che ¢ anche quella di rispondere alla velocita
di questo tempo. Per questo ¢ importante questo disegno di legge, che abroga
finalmente il divieto di iscrizione contemporanea a piu corsi di istruzione su-
periore, disposto da un regio decreto del 1933, cio¢ un secolo fa, un'altra
epoca, in cui vigevano altri canoni formativi, fondati su una rigidita conside-
rata caratteristica fondamentale per una buona istruzione, che doveva essere
soprattutto selettiva prima che inclusiva. Oggi quel divieto ¢ chiaramente in-
comprensibile e mostra tutti i suoi limiti.

Ministra, nella scorsa legislatura ci avevamo provato, nel 2014 ave-
vamo depositato una proposta di legge a prima firma di Marco Meloni, ma
che era stata immediatamente sottoscritta da Maria Chiara Carrozza e da Fla-
via Piccoli Nardelli. Noi membri della 7* Commissione di allora la guarda-
vamo con grande interesse, ma era un'altra stagione, non c'era stata quella
possibilita ed ¢ stato molto bello il lavoro che 1'altro ramo del Parlamento in
questa legislatura ha fatto con il relatore Alessandro Fusacchia e con la par-
tecipazione di tutti i Gruppi, che hanno davvero dimostrato una volonta di
raccontare quello che gia fuori stavano chiedendo tantissimi ragazzi, quindi
raccogliendo l'esperienza esterna e portandola nelle Aule parlamentari.

E chiaro, quindi, che siamo particolarmente contenti del risultato di
oggi, perché pensiamo che questa sia una scelta per i giovani, perché offre
loro l'opportunita di scegliere liberamente di sviluppare la capacita di elabo-
rare competenze complesse e multiple, indispensabili in quest'epoca di grandi
trasformazioni. Ci abbiamo provato dalla scorsa legislatura e ci sembra oggi
di aver fatto un grande passo in avanti, in una stagione che ha cambiato il
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volto dell'universita, perché I'ultima volta che I'abbiamo vista qui, Ministra,
stavamo proprio votando il provvedimento sulle lauree professionalizzanti
abilitanti, che ¢ un altro segmento importantissimo, che porta il nostro Paese
ed i nostri ragazzi ad essere piu competitivi con i loro cugini europei.

Ora, questa norma che viene cosi abrogata potrebbe anche dare il se-
gnale e il via a un processo di cambiamento complessivo della modalita con
cui intendiamo in generale gli apprendimenti. Lo dico anche al sottosegretario
all'istruzione Sasso, perché questo pensiero, che voglio condividere con voi
oggi, riguarda anche la scuola. Probabilmente una fondata ragione dei bassi
risultati rilevati con le prove OCSE-PISA e Invalsi, in alcuni territori e in
alcuni indirizzi di studio dei diversi ambiti, ¢ anche frutto di una didattica
ancora troppo poco incentrata sulla commistione dei saperi; una didattica che
in alcune realta non ¢ riuscita ancora a innovarsi e a rinnovarsi. Forse dob-
biamo davvero puntare tanto sulla formazione degli insegnanti in questa di-
rezione, per costruire un modello di scuola diverso.

L'ex ministro Berlinguer, che alla bellezza di novant'anni continua for-
tunatamente a parlare di scuola, ci ricorda sempre che dovremmo dimenti-
carci del sapere scandito dal suono della campanella. Noi ancora oggi fac-
ciamo vivere ai nostri ragazzi una scuola in cui i saperi sono suddivisi dal
suono della campanella, quando invece i nostri ragazzi sono abituati ad ap-
prendere attraverso i link, sono abituati a comprendere che le discipline si
incontrano tra di loro, che i saperi non sono fossilizzati ¢ non hanno muri, ma
si possono diffondere. Questo ¢ uno sforzo che la politica dovrebbe fare, per
portare davvero la scuola e la formazione complessiva a lavorare in questa
direzione.

La realta ¢ davvero caratterizzata da complessita e velocita in trasfor-
mazione ¢ la linea di separazione tra le discipline ostacola il processo di sco-
perta e frena la curiosita. E fondamentale fare in modo che i ragazzi siano
portati a superare gli steccati e a capire la complessita, l'interdipendenza tra 1
fenomeni, i1 rapporti di causa-effetto, che hanno perso gran parte di quella
storica linearita, perché si incontrano; ed ¢ bello che 1 nostri ragazzi possano
vivere un sapere fatto in questo modo. Serve dare un nuovo corso a questo
sistema, anche sulla spinta che ci da il PNRR, partendo proprio dal suo pre-
supposto centrale: ricostruire il Paese partendo dai piu giovani. lo sono con-
tenta, perché il nostro partito ha lavorato con forza per pensare che ci potesse
essere una clausola di premialita rispetto a tutto cio che riguarda donne e gio-
vani.

L'abolizione della possibilita di iscrizione contemporanea a due corsi
universitari aumenta le opportunita di apprendimento per 1 ragazzi che vo-
gliono studiare ed ¢ uno stimolo per chi ¢ abituato ormai da molto tempo a
fare pitl cose contemporaneamente. E come se noi, abrogando questa norma,
entrassimo in sintonia con le abilita, le attitudini, le caratteristiche ¢ le ambi-
zioni delle nuove generazioni. E come se noi dicessimo: vogliamo aiutarvi a
sviluppare le vostre potenzialita, siamo al vostro fianco, non ci sono limiti. E
la scuola la prima che vuole superare questi limiti e l'universita oggi sta dando
un grande segnale in questa direzione. Premiamo allora questa curiosita, que-
sta capacita di interconnettersi, questa capacita di scambiare diversi settori tra
loro, che ¢ alla base di un mondo che cambia.
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Sono anche molto contenta e siamo molto soddisfatti che la legge pre-
veda meccanismi che permettono agli studenti economicamente svantaggiati
di accedere alla doppia iscrizione. Sappiamo che questo ¢ un Paese dove ¢
difficile rendere effettivo il pieno diritto all'istruzione ed evitare quindi discri-
minazioni, anche se ¢ stato gia fatto tanto, anche se tutto il lavoro fatto sulla
no tax area rispetto all'universita ha dato dei segnali importanti. Quindi, Mi-
nistra, noi siamo soddisfatti di provare ad andare avanti in questa direzione,
perché il diritto allo studio deve essere garantito e per noi ¢ sacrosanto, anche
perché il diritto allo studio, se esercitato, consente di vivere quello che ci dice
la nostra Costituzione.

In Italia la mobilita sociale quasi non c'¢€ e spesso purtroppo il successo
scolastico e accademico ¢ ancora legato alla provenienza familiare.

Abbiamo bisogno davvero di invertire questa tendenza ed ¢ una batta-
glia che dovrebbe vederci - ma mi sembra di poterlo dire - tutti alleati. Il
provvedimento in esame fa bene al Paese e fa bene ai nostri ragazzi, quindi ¢
con gioia che voteremo a favore. (Applausi).

DE PETRIS (Misto-LeU-Eco). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-LeU-Eco). Signor Presidente, signor relatore,
onorevoli colleghi, signor Ministro, il testo del disegno di legge che stiamo
per approvare ha un obiettivo fondamentale, che tutti condividiamo, che ¢
quello di eliminare finalmente norme desuete e soprattutto di adeguare la nor-
mativa italiana agli ordinamenti della maggior parte degli altri Paesi europei,
nei quali ¢ riconosciuta agli studenti la facolta di iscriversi contemporanea-
mente a piu corsi di studio, favorendo cosi quello che per noi € un punto as-
solutamente fondamentale, ovvero l'interdisciplinarieta del sapere e dei sa-
peri, proprio per creare figure professionali che possano rispondere in modo
piu adeguato alla complessita del mercato del lavoro e abbiano la possibilita
di comprendere la complessita del mondo.

Il provvedimento in esame consente quindi l'iscrizione a piu corsi di
laurea magistrale e master, presso universita, scuole o istituti superiori a or-
dinamento speciale. E previsto quindi che lo studente si possa iscrivere con-
temporaneamente a due corsi e possa beneficiare anche degli strumenti e dei
servizi a sostegno del diritto allo studio per una sola iscrizione. Signora Mi-
nistra, oggi parliamo di tale tematica, visto che introduciamo questa impor-
tante novita, ma credo che, in una fase complicata e difficile per il nostro
Paese, occorra a maggior ragione adoperarsi perché il diritto allo studio sia
effettivamente esercitabile. Abbiamo infatti il problema del numero dei lau-
reati, che purtroppo € molto basso rispetto al resto dei Paesi europei. Ritengo
dunque che il provvedimento in esame aiuti a migliorare questo approccio,
ma dobbiamo assolutamente adoperarci su questa tematica, che rappresenta
una questione sociale molto rilevante, che ha a che fare direttamente col prin-
cipio di uguaglianza, sancito dall'articolo 3 della nostra Costituzione.
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I1 provvedimento in esame ¢ di particolare interesse, perché puo favo-
rire la crescita culturale e generare un positivo impatto sociale ed economico
sul Paese. Bisogna quindi evidenziarne tutte le potenzialita e le risorse, ma
anche alcune criticita, e va certamente sottolineato che ¢ fondamentale supe-
rare la rigidita connessa ai corsi di laurea, di cui da molto tempo si chiede
lI'innovazione e l'apertura interdisciplinare, che deve peraltro andare di pari
passo con un ripensamento complessivo della compartimentazione attuale dei
saperi, che certamente ¢ in atto, ma che assolutamente non possiamo dare per
scontato. Quindi, signora Ministra, da un lato essi devono aprirsi rispetto ai
recinti chiusi, dall'altro pero non si devono disperdere le tradizioni di ricerca
specifiche.

Va quindi sottolineato che una parte fondamentale del provvedimento
prevede la creazione di un sistema di tutoraggio, che aiuti a comporre il per-
corso di apprendimento complessivo, in modo che venga presidiato il conse-
guimento di un apprendimento e di una formazione integrata. Dobbiamo pero
capirci su questo aspetto: non si tratta di essere pro o contro la flessibilita, ma
occorre costruire un disegno normativo tale per cui si deve garantire al tempo
stesso la flessibilita, l'interdisciplinarieta e 1'efficacia formativa. Il grande va-
lore offerto dal dialogo tra le discipline, quindi dall'interdisciplinarita, viene
garantito da un sistema di accompagnamento, che consente allo studente o
alla studentessa di acquisire consapevolezza della molteplicita dei saperi che
incontra nella sua esperienza universitaria, cosi da disporre delle competenze
chiave per orientarsi in tutto cio che ha appreso nei diversi corsi di laurea.

Il nostro auspicio ¢ che possano essere introdotti strumenti di controllo
per evitare il fenomeno della svendita dei titoli universitari. Faccio riferi-
mento, in particolare, alle lauree on line (settore nel quale non ¢ tutto uguale,
ma su cui bisogna esercitare un controllo), magari conquistate per ottenere un
riconoscimento sociale o un avanzamento di carriera o addirittura nelle gra-
duatorie dei concorsi pubblici, generando un fenomeno che danneggia in
modo molto grave i laureati che, con impegno e fatica, hanno portato a ter-
mine il proprio corso di studi. Questo ¢ accaduto, ad esempio, anche per tutti
gli insegnanti precari (il relatore lo sa perfettamente), visto che alcuni master
sono stati ottenuti per avere 1 24 CFU. Su questo aspetto bisogna mettere in
campo fino fondo tutti gli strumenti di controllo.

L'articolo 34 della Costituzione, in forza del quale «I capaci e 1 meri-
tevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi piu alti
degli studi», ¢ il nostro punto di riferimento. Mi riferisco, in particolare, al
fatto che bisogna mettere sempre di piu in campo tutti gli strumenti per ga-
rantire il rispetto dell'articolo 34 della Costituzione.

Oltre a questo provvedimento, che ¢ molto importante, bisognera forse
ripensare, in generale, una serie di elementi del sistema universitario. Signora
Ministra, penso ad esempio che per alcune facolta il numero chiuso dovrebbe
essere ripensato, introducendo un approccio diverso e soprattutto mettendo in
campo strumenti per dare piena attuazione al diritto allo studio e al rispetto
dell'articolo 34 della Costituzione. Ci0 significa rimuovere le disuguaglianze,
mettere in grado i pit meritevoli e capaci di accedere ai piu alti gradi dell'i-
struzione. Questa sarebbe la vera grande spinta per il nostro Paese, perché
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intervenire e fare in modo che ci siano piu laureati e la possibilita di un ac-
cesso quanto piu eguale a tutta l'istruzione superiore e universitaria € una carta
che questo Paese deve giocarsi fino in fondo.

L'altro aspetto riguarda la questione di genere e il fatto che bisogna
spingere di piu affinché siano rimossi quegli impedimenti culturali e di impo-
stazione in forza dei quali le donne sono meno spinte verso le facolta scienti-
fiche. Credo che lei, signora Ministra, abbia perfettamente chiaro questo ele-
mento, che aiuterebbe davvero a far fare un grande passo in avanti al nostro
sistema universitario.

Riteniamo che il provvedimento sia importante e utile, posto che an-
che nel nostro Paese € necessario promuovere l'interdisciplinarita e - torno a
ripetere - la flessibilitd. Devono essere messi in campo tutti gli strumenti di
controllo per impedire la svendita delle lauree (elemento, questo, fondamen-
tale). Contemporaneamente credo che dobbiamo garantire sempre di piu a
tutti, compreso chi ha piu difficolta dal punto di vista sociale ed economico,
l'accesso ai piu alti gradi di istruzione universitaria e superiore.

Per tutti questi motivi, annuncio il voto favorevole della componente
Liberi e Uguali-Ecosolidali del Gruppo Misto. (Applausi).

CANGINI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANGINI (FIBP-UDC). Signor Presidente, signora Ministro, signor
Sottosegretario, colleghi senatori, come ¢ gia stato detto, anche io credo che
la buona politica sia quella in grado di mettere tutti nelle condizioni di appro-
fittare delle opportunita che vengono offerte, indipendentemente dalle condi-
zioni di partenza. Ci0 vale naturalmente in tutti gli ambiti, ma in modo parti-
colare quando si parla di istruzione primaria, secondaria e terziaria. Lo testi-
monia la straordinaria consonanza con cui tutti 1 membri della Commissione
istruzione di questo ramo del Parlamento, come evidentemente ¢ accaduto
alla Camera, si trovino concordi nel cercare di allargare, ogni volta che ne
abbiamo la possibilita, le maglie del diritto allo studio, per consentire a chi,
per nascita, per censo, per condizioni familiari, rischia di esserne escluso di
accedervi. Questo ¢ ancor piu vero in un Paese come 1'Ttalia che, per quanto
riguarda la formazione universitaria, purtroppo vanta il non glorioso primato
di essere fanalino di coda nelle classifiche europei dei laureati rispetto alla
popolazione.

C'¢ un altro dovere che la buona politica deve assolvere, che ¢ quello
di mettere al centro la persona e di consentire a ciascuno di dispiegare il mas-
simo delle proprie capacita e delle proprie potenzialita, di avere riconosciuti
i propri meriti e di poter esibire i propri talenti. E proprio questo I'obiettivo di
questo disegno di legge che, chiaramente, oggi ¢ per pochi, ma garantisce il
diritto a tutti, perché si preoccupa anche di colmare 1 divari economici e di
mettere chi ha uno svantaggio economico nelle condizioni di accedere all'op-
portunita di conseguire un doppio titolo di studio.
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Questo ci mette al pari con gli altri Paesi europei e consente alla nostra
formazione di essere sempre piu in linea con lo spirito dei tempi. Piaccia o
meno, lo spirito dei tempi vuole una formazione sempre piu interdisciplinare
e sempre piu articolata. La possibilita di impostare il proprio piano di studi su
una scala europea, di unire al titolo di studio che si consegue in patria, lauree
e corsi di studi conseguiti all'estero ¢ evidentemente una opportunita. Soprat-
tutto, ¢ un dovere per lo Stato mettere i propri studenti nelle condizioni di
accedere a questa opportunita, perché ormai viviamo in un mercato del lavoro
che, a livello comunitario soprattutto, ma non solo, ¢ globalizzato e di conse-
guenza ¢ quanto mai competitivo.

Questo ¢ il modello cui si ispira questo disegno di legge. E un modello
che ci viene richiamato ormai da tempo e che da tempo manchiamo di consi-
derare. Nel 1999, la dichiarazione di Bologna vide tutti i Ministri dell'univer-
sita concordi nell'individuare uno spazio europeo dell'istruzione superiore,
che andava costruito nell'arco del primo decennio degli anni Duemila. Non
dieci anni dopo, ma sedici anni dopo, nel 2015, a Erevan i successori di quei
Ministri hanno insistito molto sulla necessita di consentire a tutti gli studenti
europei di conseguire un doppio titolo di studio, qualora questa sia la loro
intenzione.

Nel marzo dello scorso anno, la Commissione europea ci ha calda-
mente esortati a rimuovere quegli ostacoli che impediscono la mobilita degli
studenti. Questa legge da soddisfazione a tali richieste e mette i nostri studenti
al pari degli studenti francesi, tedeschi ed europei, dando loro le medesime
possibilita. E una legge per pochi, ma ¢ una legge cui tutti hanno diritto di
accedere.

Quindi, l'auspicio e la speranza ¢ che questo diritto venga sfruttato da
un numero sempre maggiore di studenti. C'¢ la tutela dei piu deboli, c'e il
riconoscimento del merito individuale, c'¢ la centralita della persona. Ci sono
quei principi che, non da oggi, ma da sempre ispirano le scelte politiche di
Forza Italia. Per questo il mio Gruppo oggi votera convintamente a favore di
questo disegno di legge. (Applausi).

SAPONARA (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAPONARA (L-SP-PSd'4z). Signor Presidente, ringrazio il Ministro
per la presenza e il costante coinvolgimento del Parlamento. Grazie anche,
per la presenza, al nostro segretario.

Onorevoli colleghi, sono molto felice oggi perché, negli ultimi tempi,
ogni volta che si ¢ affrontata una discussione riguardante gli studenti ¢ stato
per imporre loro delle restrizioni di vario tipo, causate dalla lotta alla pande-
mia. Oggi, invece, con piacere possiamo dire che ci rivolgiamo agli studenti
con un provvedimento di apertura, che abolisce il divieto di iscrizione con-
temporanea a due diverse universita. Si supera quindi una disposizione obso-
leta di quasi novant'anni fa, un regio decreto del 1933, che, come gia detto da
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chi mi ha preceduto, prevedeva questo divieto. A tale proposito la Lega ¢ stata
tra i primi a presentare una proposta di legge per modificare questa norma.

Dopo quest'ultimo passaggio al Senato, auspichiamo che gia dal pros-
simo anno accademico ogni studente possa iscriversi contemporaneamente a
due diversi corsi di laurea, di laurea magistrale e di master anche presso piu
universitd, scuole e istituti superiori a ordinamento speciale, istituzioni
dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica. Questa opportunita ¢ stata
da tempo chiesta da studenti, professori, dal mondo accademico e da quello
del lavoro, che confidavano in un sistema che vertesse sull'interdisciplinarita
del sapere, per creare figure professionali che rispondessero in modo piu ade-
guato alla complessita via via crescente del mondo del lavoro.

Con il superamento della logica della specializzazione in un unico set-
tore non solo si allinea il nostro Paese alla maggior parte dei Paesi europei,
ma si offre agli studenti la possibilita concreta di rendere piu flessibile la loro
formazione. Inoltre, per quanto rigu