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SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa a un test della
proporzionalita prima dell’adozione di una nuova
regolamentazione delle professioni

(Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge 4 ottobre 2019, n. 117)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 27 luglio 2020)
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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 22 luglio 2020,
recante attuazione della direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e
del Consiglio relativa a un test della proporzionalitd prima dell’adozione di
una nuova regolamentazione delle professioni.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le segnalo,
a nome del Governo, 'urgenza dell’esame del provvedimento da parte delle
competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, che mi riserve di trasmettere non appena
sara acquisito.

Federico D’Inca

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE)
2018/958 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO RELATIVA AUN TEST DELLA

PROPORZIONALITA PRIMA DELL’ADOZIONE DI UNA NUOVA REGOLAMENTAZIONE
DELLE PROFESSIONI.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA.

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;
Visto il Trattato sul funzionamento dell’Unione curopea e, in particolare, gli articoli 49 e 56;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234 recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’ Unione europea

Vista la legée 4 ottobre 2019, n. 117, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e |’attuazione di altri atd dell’Unione europea - legge di delegazione europea 2018,

Vista la direttiva (UE) n. 2018/958 del Parlamento eutopeo e del Consiglio, del 28 giugno 2018,

relativa a un test della proporzionalitd prima dell’adozione di una nuova regolamentazione delle
professioni;

Vista la direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 7 settembre 2005, relativa
al riconoscimento delle qualifiche professionali;

Visto il decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206 recante attuazione della direttiva 2005/36/CE
relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che

adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito dell’adesione di Bulgaria
¢ Romania;

VISTO Patticolo | della legge 24 aprile 2020, n. 27, di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n.18 e in particolare il comma 3, il quale dispone che i termini per
'adozione dei decreti legislativi con scadenza tra il 10 febbraio 2020 e il 31 agosto 2020, che siano

scaduti alla data di entrata in vigore della legge, sono prorogati di tre mesi, decorrenti dalla data di
entrata in vigore delia legge 24 aprile 2020, n. 27;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 22 luglio
2020,

Acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento ¢ di Bolzano;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del... ;

Sulla proposta dei Ministri per gli affari europei, della giustizia e della salute, di concerto con i
Ministri degli afferi esteri e della cooperazione internazionale, dell’economia e delle finanze,
dell’istruzione,” dell’universitd e della"ricerca, del lavoro e delle politiche sociali, dello sviluppo
economico, per i beni € le attivitd culturali e per il turismo, delle infrastrutture ¢ dei trasporti,

dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, delle politiche agricole alimentari € forestali e
per gli affari regionali ¢ le autonomie locali;

Emana

il seguente decreto legislativo:



ART. 1
(Oggetto e ambito di applicazione)

1. It presente decreto detta disposizioni per lo svolgimento della valutazione di proporzionalita prima
dell’introduzione di nuove disposizioni legislative o regolamentari o amministrative generali che
limitano ’accesso alle professioni regolamentate o il loro esercizio, o a una delle loro modalita di
esercizio, compteso 1’uso di titoli professionali e incluse le attivita professionali autorizzate in virta

di tale titolo, che rientrano nell’ambito di applicazione del decreto legislativo 9 novembre 2007, n,
206, o prima della modifica di quelle esistenti.

2. Le disposizioni del presente decreto non si applicano alle ipotesi in cui i requisiti specifici
riguardanti la regolamentazione di upa determinata professione siano stabiliti in uno o pilt atti
normativi interni recanti attuazione di corrispondenti atti dell’Unione europea.

ART.2
(Definizioni)

1. Ai fini del presente decreto, oltre alle definizioni contenute nell’articolo 4 del decreto legislativo 9
novembre 2007, n. 206, si applicano le seguenti definizioni:

a) «titolo professionale protetton: una forma di regolamentazione di una professione secondo cui
['uso del titolo in un’attivitd professionale o un gruppo di attivitd professionali & subordinato,
direttamente o indirettamente, in forza di disposizioni legislative, regolamentari o amministrative, al

possesso di una specifica qualifica professionale, ¢ secondo cui 'uso improprio di tale titolo &
soggelto a sanzioni;

b) «attivitd riservaten: una forma di regolamentazione di una professione secondo cui I’accesso a
un’attivitd professionale o a un gruppo di attivitd professionali & riservato, direitamente o
indirettamente, in forza di disposizioni legislative, regolamentari o amministrative, a coloro che
esercitano una professione regolamentata, in possesso di una specifica qualifica professionale, anche
nel caso in cui attivita sia condivisa con altre professioni regolamentate;

c) «soggetti regolatorin: tutte le autoritd legittimate ad emanare disposizioni legislative o
regolamentari o amministrative generali che disciplinano {'accesso a professioni regolamentate o il

Joro esercizio, incluse le autoritd competenti di cui all’articolo 4, comma 1, lettera d), del decreto
legisiative 9 novembre 2007 n. 206;

d) «direttivay: direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e del Consiglio, def 28 giugno
2018.

ART.3

(Valutazione ex ante di nuovi provvedimenti e monitoraggio)

1. I soggetti regolatori di cui all’articolo 2, comma 1, lettera c), nell’ambito dell’analisi deli’impatto
della regolamentazione degli atii normativi o dell’istruttoria degli atti amministrativi con cui si
introducono nuove disposizioni che limitano ["accesso alle professioni regolamentate o il lomo
esercizio ovvero modificano quelle esistenti, procedono alla valutazione di proporzionalita ai sensi
del presente decreto, utilizzando il questionario riportato nella tabella di cui all’Allegato I Nella
tabella deve essere fornita, per ciascun quesito, una motivazione specifica e sufficientemente
dettagliata per consentire di valutare il rispetto del principio di proporzionalitd. La tabella,
debitamente compilata, ¢ parte integrante della documentazione che accompagna gli atti di cui al




primo periodo. I motivi per considerare che una disposizione & giustificata ¢ proporzionata sono
suffragati da elementi qualitativi e, ove possibile e pertinente, quantitativi.

2. La portata della valutazione & proporzionata alla natura, al contenuto e all’impatto della
disposizione e deve essere condotta in modo obiettive e indipendente.

3. Aijfini dei commi 1 ¢ 2, prima della definitiva adozione di una disposizione normativa o di un atfo
amministrativo generale che limita I’accesso ad una professione regolamentata o il suo esercizio, i
soggetti regolatori trasmettono lo schema di provvedimento corredato della tabella di cui al comma
1 all’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato, che esprime il relativo parere.

4, Sono aliresi trasmesse all’ Autoriti garante della concorrenza e del mercato, ai sensi del comma 3,
le ntuove disposizioni che limitano ["accesso alle professioni regolamentate o il loro escrcizio ovvero
modificanc quelle esistenti adotiate dalle Regioni, nonché le disposizioni adottate ai sensi
dell’aticolo 5, comma 1, lettera m), del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206.

5. Quando gli atti di cui al comma 1 sono adottati dagli ordini professionali, il parere di cui al comma
3 & espresso dalle amministrazioni vigilanti.

6. I soggetti regolatori monitorano, dopo I'adozione, la conformita con il principio di proporzionalita
delle disposizioni legislative o regolamentari, nuove o modificate, che limitano 'accesso alle

professioni regolamentate o il loro esercizio, avendo riguardo agli eventuali sviluppi sopravvenuti
successivamente all’adozione delle disposizioni medesime.

ART. 4
(Non discriminazione, giustificazione sulla base di motivi di interesse generale, proporzionalita)

1. Le nuove disposizioni legislative o regolamentari che limitano [Paccesso alle professioni
regolamentate o il loro esercizio o le disposizioni che modificano quelle esistenti non possono

introdwrre discriminazioni, né in via diretta, né in via indireita, sulla base della nazionality o della
residenza.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 devono essere giustificate da motivi di interesse generale. Le
disposizioni sono obiettivamente giustificate, tra gli altri, da motivi di ordine pubblico, di sicurezza
pubblica o di sanitd pubblica, o da motivi imperativi di interesse pubblico, come il mantenimento
dell'equitibrio finanziario del sistema di sicurezza sociale; 1a tutela dei consumatori, dei destinatari di
servizi e dei lavoratori; la salvaguardia della buona amministrazione della giustizia; la garanzia
dell'equitd delle transazioni commerciali; la Iotta contro la frode e la prevenzione dell'evasione e
dellelusione fiscali, nonché la salvaguardia dell'efficacia dei controfli fiscali; la sicurezza dei
trasporti; Ia tutela dell'ambiente, inclusi Pambiente urbano ¢ il paesaggio; la satute degli animali; la
propriet intellettuale; la salvaguardia e la conservazione del patrimonio storico e artistico nazionale;
gli obiettivi di politica sociale ¢ gli obiettivi di politica culturale.

3. L’accesso alle professioni regolamentate o il loro esercizio non pu¢ essete limitato da motivi di
natura esclusivamente economica o amministrativa.

4. Le disposizioni di<cui al comma 1 devono essere idonee a garantire il conseguimento dedlo scopo

perseguito e non possono introdurre Hmitazioni ulteriori rispetto a quanto strettamente necessario per
il raggiungimento di tale scopo.

5. Ai fini di cui al comma 4, prima dell’adozione delle disposizioni di cui al comma 1, i soggeiti
regolatori valutano i seguenti elementi:

a) la natura dei rischi connessi agli obiettivi di interesse pubblico perseguiti, in particolare i rischi
per i destinatari di servizi, compresi 1 consumatori, i professionisti o terzi;




b) se le vigenti notme di natura specifica o generale, quali quelle contenute nella normativa sulla
sicurezza dei prodotti o nel diritto inteso alla protezione dei consumatori, siano insufficienti at fini
del conseguimento dello scopo perseguito;

¢) 'idoneita della disposizione per quanto attiene alla sua adeguatezza a conseguite lo scopo
perseguito e se essa rispecchia realmente tale scopo in modo coerente e sistematico ¢ affronta pertanto
i rischi individuati in modo analogo a quanto avviene per aftivitd comparabili;

d} "impatto sulla libera circolazione delle persone e dei servizi all’interno delt’Unione europea,
sulle opportunita di scelta dei consumatori e sulla qualita del servizio prestato;

e) la possibilitd di ricorrere a mezzi meno restrittivi per conseguire 1'obiettive di interesse
pubblico; ai fini della presente lettera, allorche le disposizioni sono giustificate soltanto dalla tutela
dei consumatozi e i rischi individuati sono limitati alla relazione fra il professionista e il consumatore
senza inciderc pertanto negativamente su terzi, i soggetti regolatori valutano in particolare se

I’obiettivo possa essere conseguito mediante mezzi meno restrittivi rispetto all’opzione di riserva
delle attivita;

f) effetto di disposizioni nuove o modificate quando sono combinate con altre disposizioni che
limitano 1*accesso alla professione o il suo esercizio e, in paticolare, il modo in cui le disposizioni
nuove o modificate, combinate con altri requisiti, contribuiscono al conseguimento, e se siano
necessarie al conseguimento, dello stesso obiettivo di interesse pubblico.

6. 1 soggetti regolatori considerano inoltre, ove pertinenti alla natura e al contenuto della nuova
disposizione o della disposizione oggetto di modifica, 1 seguenti elementi:

a) il collegamento tra Pambito delle attivitd esercitate nell’ambito di una professione o a essa
riservate € la qualifica professionale richiesta;

b) il collegamento fra la complessitd delle mansioni interessate e la necessita per coloro che le
esercitano di possedere determinate qualifiche professionali, in parlicolare per quanto rigunarda il
livello, la natura e la durata della formazione o dell’esperienza richieste;

¢) la possibilita di ottenere la qualifica professionale attraverso percorsi alternativi;

d) se le attivitd riservate a determinate professioni possono o meno essere condivise con altre
professioni e le ragioni giustificative;

¢) il prado di autonomia pell’esercizio di una professione regolamentata e Pincidenza di
disposizioni organizzative e di supervisione sul conseguimento dello scopo perseguito, in particolare
nel caso in cui le attivita relative a una professione regolamentata siano esercitate sotto il controllo e
la responsabilita di un professionista debitamente qualificato;

) gli sviluppi scientifici e tecnologici che possono ridutre o aumentare I’asimmetria informativa
tra i professionisti e i consumatori;

7. Al fini di cui al comma 3, lettera f), i soggetti regolatori valutano gli effetti, sia positivi che negativi,
della nuova disposizione o della disposizione oggefto di modifica in combinazione con uno o pin
requisiti e, in particolare, i segoenti:

a) attivita riservate, titolo professionale protetto o qualsiasi altra forma di regolamentazione ai
sensi defl’articolo 4, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206;

b) obbligo di aggiornamento professionale continuo;

c) norme relative all’organizzazione della professione, alla deontologia e alla supervisione;

d) affiliazione obbligatoria a un'organizzazione ¢ a un ordine professionale, regimi di

registrazione o di autorizzazione, in particolare quando tali requisiti implicano il possesso di una
qualifica professionale specifics;




€} restrizioni quantitative, segnatamente i requisiti che limitano il numero di auforizzazioni
all’esercizio di una professione o fissano un numero minimeo o massimo di dipendenti, amministratori
o rappresentanti in possesso di qualifiche professionali specifiche;

f) requisiti circa una forma giuridica specifica o in materia di assetto proprietario o di gestione di
una societd, nella misura in cui tali requisiti sono direttamente connessi all’esercizio della professione
regolamentata;

g) restrizioni territoriali, anche quando la professione & regolamentata nelle varie parti del
territorio nazionale in modo diverso rispetto al modo in cui & regolamentata in altre parti;

h) requisiti che limitano I’esercizio di una professione regolamentata svolfa congiuntamente o in
associazione, nonché norme di incompatibilita;

i) requisiti in materia di copertura assicurativa o altri mezzi di protezione personale o collettiva
della responsabilita professionale;

1) requisiti relativi alle conoscenze linguistiche, nella misura necessaria all’esercizio della
professione;

m) requisiti tariffari minimi o massimi prestabiliti;

1) requisiti in materia di pubblicit.
8. 1 soggetti regolatori valutano altresi, prima di infrodurre nuove disposizioni o disposizioni che
modificano quetle esistenti, il rispetto del principio di proporzionalita dei requisiti specifici relativi
alla prestazione temporanea od occasionale di servizi prestati a norma del titolo I del decreto
legisiativo 9 novembre 2007, n. 206, compresi:

a) la registrazione temporanea ¢ automatica o un’affiliazione pro forma presso un’organizzazione o

un ordine professionale di cui all’articolo 13, comma 1, det decreto legislativo 9 novembre 2007, n.
206;

b) una dichiarazione preventiva in conformitd dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 9

novembre 2007, n. 206, i documenti richiesti a norma del comma 2 del medesimo atticolo o altro
requisito equivalente;

c) il pagamento di una tassa, o di altri costi necessari per le procedure amministrative concernenti
I*accesso alle professioni regolamentate, o il loro esercizio, sostenuti dal prestatore del servizio.

9, 1l comma 8§ non si applica alle misure intese a gavantire il rispetto dei termini e delle condizioni di
lavoro applicabili in conformitd del diritto dell’Unione europes.

10. Qualora le disposizioni di cui al presente articolo riguardino la regolamentazione delle professioni
sanitarie ¢ abbiano ripercussioni sulla sicurezza dei pazienti, le competenti autorita tengono conto
dell’obiettivo di garantire un elevato livello di tutela della salute umana.

ART. 5
(Informazione e partecipazione dei portatori di interessi)

1. I sopgettirepolatori assicurano I’informazione e la partegipazione dei cittadini, dei destinatari
di servizi e degli altri portatori di interessi mediante le modalita e gli strumenti previsti nell’ambito
del procedimento di adozione delle disposizioni di cui all’articolo 1 e, in ogui caso, in una fase diversa
da quella in cui viene effettuata la valutazione di proporzionalita delle disposizioni medesime.

ART. 6
(Tutela gilurisdizionale)

1. Avverso i provvedimenti amministrativi generali adottati ai sensi del presente decteto legislativo e
avverso gli atti amministrativi che costituiscono attuazione concreta degli atti nommativi,



regolamentari ¢ amministrativi generali adottati ai sensi del presente decreto ¢ ammesso ricorso
dinnanzi al giudice amministrativo ai sensi del decreto legislativo 2 luglio 2010, 0. 104, salva la

giurisdizione del giudice ordinatio nelle controversie relative a diritti non devolute alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo

ART 7
(Scambio di informazioni}

I. Al fini dell’efficiente applicazione del presente decreto, la Presidenza del Consiglio dei ministri-
Dipartimento per le politiche europee, quale Coordinatore nazionale ai sensi del decreto legislativo
n, 206 del 2007, assicura, per 1l tramite delle autoritd competenti e del Centro di assistenza per il
riconoscimento delle qualifiche professionali di cui all*articolo 6 del medesimo decreto, lo scambio

- di informazioni con gli altri Stati membri sulle questioni oggetto del presente decreto e, in particolare,
sul modo in cui una professione & regolamentata o sugli effetti della regolamentazione,

ART. 8
(Trasparenza)

1. 1 motivi in base ai quali le disposizioni, valutate conformemente al presente decreto, sono
considerate giustificate e proporzionate, sono comunicati alla Commissione europea, usitamente alle
relative disposizioni, ai sensi dell’articolo 59-ter, comma 3, del decreto legislativo n. 206 del 2007,

mediante registrazione nella banca dati delle professioni regolamentate di cui al medesimo articolo
59-ter, comma 1.

2. Sulle informazioni comunicate alla Commissione europea, anche da parte di altri Stati membri, e
da questa rese disponibili al pubblico ai sensi dell’articolo 11, paragrafo 1, della direttiva (UE)
2018/958, le parti interessate possono presentare osservazioni alla Commissione europea o alla
Presidenza del Consiglio dei ministri~ Dipartimento per le politiche europee.

ART.9
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le Amministrazioni competenti provvedono ai compiti derivanti dal presente
decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legistazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atii

normativi delia Repubblica italiana, E’fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.




ALLEGATO I
(Ariicolo 3)

VALUTAZIONE Dl PROPORZIONALITA’
Griglia informativa sulle disposizioni relative
all'accesso alle professioni regolamentate o al loro esercizio

Obiettivi di inferesse generale parsegulli dalla nuova dispasizicne o
dalla modifica della disposizione che fimita Faccesso a una
professione © una modalila del suo esercizio!

Natura def rischl, legali agli oblettivi di interesse generale perseguili,
che il prowedimento infende prevenire {in parlicolare, rischi per i
beneficiari ol servizi, compresi i consumalori, i professionist o terzl)

Glustificazione del'insufficienza di nonme di natura specifica gia In
vigore {quali quelle previste dalla legislazione sulla sicurezza dei

prodotti o la leglslazione sulfa {uieta del consumatori) a ragglungers
l'obletfivo perseguito?

Glustificazione del'ldoneila delia disposizione in relazione alla sua
adeguatezza a conseguire lo scopo perseguito {verificare che il
provvedimento risponda alla necessith di ragglungere lo scopo in
maitiera coerenle e sistematica e afironli pertanto i rischl individuatt
in modo analogo a quanto avviene per atlivith comparabili)

Descrizione dell'impatto sulla bera circotazione delle persone e dei
sarvizl allinterno del'Unione, sulle scette del consumatorl ¢ sufla
quaiita del servizio prestato

Dimostrazione deli'impossibilita di rlcorrare a mezzl meno restiittivi
per ragglungere [l'ablsliive diinteresse generale; allorché le
disposizioni sono giustificale soltanto dalla tulela del consumalort s
i rischi individuali sopo fimitall ella relazione tra Il professionista e il
consumatore senza incidere perlanto negativamente su terd, gii
Stali membri valutano in paricolare se ‘oblellivo possa essere
consegullo mediante mezzi meno restrittvi dspello alfopzlone di
riservare la allvitd

Descrizione dell'effetlo delle nuove disposizioni o delle disposizioni
modificate guando sono combinale con allre disposizioni che
[tmitane l'accesso afla professiona o il suo esercizio (verificare che
esse confribulscono al cohseguimento dello stesso obieflivo di

Interesse generale e che sono necessarie al consaguimento di tale
obletlivo)?

- - -

1Qltre agh cblettivi di interesse generalo uonosclut dal tratlats sl funzionamanto defUnloe europaa {mantenimento dellfacdine pubblico, defla skourezza pubblica e della salute
pubklica), | motivi Imperalid di lnleresse ganerale doonosciull dalia Code dl giustida dellUnlone europea includone: H manfedimento delfequiibrio firanzlari del sistema di
slewrezza soclala; a bulala dol consumator, del destinatar dl serviz, anche attraverso la garanzla detla quallth del lavor d| atlgtanats, & dal lavaralon; la salvaguardia dalla buona
amministrazlona della glustizla; s garanzia delfequils defis ransazend commerdall; la lota contro 13 frode e ta pravenzions delevaslonie @ deffetusione fiscall, nonché la
satvaguanda deffeficacta del controfll fiscall; la sicurazza del rasportl; [ tuteia dellambients, incliso Fambleme wrbano; 1a satute degll animalk; fa proprietd inteletiuate; la
salvaguardia @ 2 conservazione del palimonts storicn e aristico nazionala; gll ohialfi d| politica sociale e gfloblaltivl di paiiica cuituale. Ragloni diordine puramente econemico,
quali fa promozlons deffeconomia nazionate, o raglonl puramente amminlsiratve, quati b svelgimento dl conlrolf e ba raccolia dl dal staistic, non costiluiscono motivl Imperativl
diinleressa generate {ali da giustficare una restririane alaccasso afle professiont cegotamentate o al ko esercizio.

2( comperent saggeti ragotatort tengono in deblla considarazions le analls! df proporzionalilh effetiuate preventivamants par le medasine disgastziont.

8] dave procedere ad ung valutazions approfondila dells circostanze nelie qusli la dispostzions & concapila, esamirando in parfcolare felfetio dafle nuove disposiziont o delta
disposizion! modificate ove queste stane combinate ad alfr requisil che gl timflana laccesso affa profassione ¢ I suo esercizlo. Dl conseguenza, ailatto della valutazione delie
rucve disposizlont o datie disposizion] madiicale, & apportuna tartete I dsbila coasidsrazions | requisiti asisiont;, quali febbigo dI persaguire un agglomaments professionaly
confirtuo, le norme relative alomarizzazine deffa professiana, Mscrizlone chbiyatoda ad una oganizzazions professionale ¢ a un onding professionale, | regins df registrazione
o4l autorlzzazione, te restizion! quantitative, In particolare | raqulsit che (mtane 1 rumero d awtorizzazion alfesergizio dluna professione o fssano Ln atimero minimo ¢ massimo




Griglia informativa da compilare ove gli elementi elencati slano pertinenti per la natura e 1l contenuto
della disposizione che si intende infrodurre o modificare

I collegamento tra V'ambito delle attivith esercitate neli'ambito della
professione o ad essa riservale & la qualifica professionals rehiesta

1l collegamento tra 1a complessith delle mansioni interessale e fa
necessitd per caloro che lo esercilano di possedere determinate
qualifiche professionali {in parficolare per guanto riguarda il ivello,
la nalura @ |a durata della formaziene o delfesperienza richieste)

la possibility di oftenere la quafifica professionale alfraverso
percorsi afternalivi

L.a possibilith 0 meno di condividere fe atiivith dservate con alire
professioni e | motivi

I} grado o autonomia nell'esercizlo dela professione e Fincldenza di
disposizionl organizzative e di supervisione sui conseguimento dello
soopo persegullo (in particolare nel caso in cuile atfivita relafive alia
professlons sianc esercitate solto § controllo ¢ a responsabiiith di
un professionista debltamente qualificalo)

'evoluzione dalla tecnclogia & del progressi sclentifici che possono
effettivamente ridurve ¢ aumentare Fasimmetria informaliva fra i
professionisti e | consumator]

i dipeadan, amminéstratorie rappresentant in possesso dl qualliiche profassionall specifiche, T requistt cira una fomva giuridica spetifica o di detenzione o capliale, le fastiziopt
tenflodad ancho quando fa professione & regolamentata relle vara part def tamtioro nazionale In modo diverso rigpetio al modo b cif & regolamentala in altra pard, | requisld che

timiiana fesercizio dl vna professione regolamentala svolia gonglumamente o In associazione e te nome di incompatibaita, § requist] in mateda dl coparura asskourativa, &
oonoscenze Inguistiche, | requisit taritfan minimifmassimi prastablit e requisid in matesia dl pubblicits.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con legge n. 117 del 4 ottobre 2019 - legge di delegazione europea 2018 - il Governo ¢ delegato al
recepimento delle direttive europee e all’attuazione di altri atti dell’Unione europea con 1’adozione
dei necessari decreti legislativi.

In base all’articole | comma 3 della legge 24 aprile 2020, n. 27, di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n.18 recante Misure di pofenziamento del Servizio
sanitario nazionale ¢ di sostegno econamico per famiglie, lavoratari € imprese connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19 i termini per "adozione dei decreti legislativi con scadenza tra il 10
febbraio 2020 e il 31 agosto 2020, che siano scaduti alla data di entrata in vigore della legge, sono
prorogati di tre mesi, decorrenti dalla data di entrata in vigore della medesima. Pertanto la scadenza
della delega al Governo per adottare il decreto legislativo di recepimento della dirvettiva (UE)
2018/958 & stata prorogata al 30 luglio 2020, in coincidenza -- peraltto — con la scadenza del termine
di recepimento della direttiva. '

Lo schema di decreto legislativo recepisce la direttiva (UE) 2018/958 del Partamento europeo ¢ del
Consiglio del 28 giugno 2018 relativa a un test della proporzionalitd prima dell*adozione di una nuova
regolamentazione delle professioni (di seguito indicata come direttiva), La direttiva che si recepisce
mira a garantire il correfto funzionamento del mercato interno ed evitare restrizioni sproporzionate
all’accesso a professioni regolamentate o al loro esercizio, L’intervento si ¢ reso necessario in
considerazione della tutela non appagante rispetto alle esigenze protette offerte dai precedenti atti
normativi in materia, In particolare, ci si riferisce alla direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo
¢ del Consiglio relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali come modificata dalla
direttiva 2013/55/UL — recepita nel nostro ordinamento mediante il decreto legislativo n. 206 del 9
novembre 2007 — che impone agli Stati membri di valutare Ia proporzionalitd dei requisiti che
limitano 1'accesso alle professioni regolamentate, o il lore esercizio, e di comunicare alla
Commissione i risultati di tale valutazione (c.d. processo di valutazione reciproca). Dalla valutazione
reciproca & emersa la mancanza di chiarezza e la disomogeneitad dei criteri che gli Stati membri
devono utilizzare nella valutazione della proporzionalitd dei requisiti che limitano I'accesso alle
professioni regolamentate o il loro esercizio.

La direttiva, quindi, disciplina le valutazioni della proporzionalitd che gli Stati membri devono
effettuare prima dellintroduzione di nuove regolamentazioni delle professioni, o per fa modifica di
regolamentazioni esistenti,

L’ambito applicativo della direttiva riguarda le professioni regolamentate oggetto della disciplina di
cui alla direttiva 2005/36/CE, con specifico riferimento ai requisiti che limitano ’accesso alle
professioni regolamentate o il loro esercizio o che modificano quelli esistenti. Si richiede agli Stati
membri di garantire obiettivita e indipendenza nel procedimento di valutazione della proporzionalita,
escludendo quindi eventuali influenze da parte dei pottatori di interessi, che la direttiva impone
comunque di consultare nel processo di adozione delle disposizioni.

L’articolo 1 indica al primo comma "oggetto del proyvedimento, consistente nell’introduzione di
norme su un quadro comune per lo svolgimento di valutazioni della proporzionalita, da realizzarsi
prima dell’introduzione di nuove disposizioni legislative, regolamentari o amministrative che limitino
P’accesso alle professioni regolamentate a il loro esercizio, o prima della modifica di quelle esistenti.
Cid con il duplice obiettivo di garantire, da un lato, il corretto funzionamento del mercato interno e,
dail’altro, un elevato livello di tutela dei consumatori. In base al secondo comma la disciplina che si
introduce con il presente decreto non si applica qualora i requisiti specifici riguardanti la

regolamentazione di una determinata professione siano stabiliti in uno o pid atti normativi interni
emanati in attuazione di atti dell’Unione europea.

L’articolo 2 riguarda le definizioni contenute nel provvedimento: &) per «titolo professionale
protetto» si intende una forma di regolamentazione di una professione secondo cui I'uso del titolo in



un’attivith professionale o un gruppo di attivitd professiopali & subordinato, direftamente o
indirettamente, in forza di disposizioni legisiative, regolamentari o amministrative, al possesso di una
specifica qualifica professionale, e secondo cui I'uso improprio di tale titolo ¢ soggetto a sanzioni; b)
Je «attivitd riservatey indicano una forma di regolamentazione di una professione secondo cui
[*accesso a un’attivitd professionale o a un gruppo di attivita professionali ¢ risecvato, direttamente o
indirettamente, in forza di disposizioni legislative, regolamentari 0 amministrative, a coloro che
esercitano una professione regolamentata, in possesso di una specifica qualifica professionale, anche
nel caso in cui Uattivita sia condivisa con altre professioni regolamentate; c) i «soggetti regolatori:
sono le autoritd legittimate ad emanare disposizioni legislative, repolamentari o amministrative
generali che disciplinine ’accesso a professioni regolamentate o il loro esercizio incluse le autorita
competenti di cui all’articolo 4, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 9 novembre 2007 n, 206;

d) «direttivan; direttiva (UE) n. 2018/958 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 giugno
2018.-

EL’articole 3 disciplina le fasi della valutazione dei nuovi provvedimenti, imposta dalla direttiva aghi
Stati membri. In particolare e in via preventiva, in base al primo comma defl’articolo, i soggetti
regolatori in precedenza individuati operanc una valutazione della proporzionalita in sede di analisi
di impatto della regolazione dell’atto normativo o in sede di isfruttoria dell’atto amministrativo
generale, compilando il questionario riportato nella tabella di cui all’Allegato I. Nella tabella deve
essere fornita, per ciascun quesito, una motivazione specifica e sufficienicmente dettagliata per
consentire di valutare il rispetto del principio di proporzionalitd. La tabella ¢ patte integrante della
documentazione illusirativa che deve essere sempre posta a cotredo della documentazione che
accompagna i provvedimenti. ,

11 secondo comma garantisce I’ obiettivita e Iindipendenza — questultima intesa come imparzialita ai
sensi dell’art. 97 della Costituzione — della valutazione, richieste dalla direttiva, stabilendo che la
verifica venga svolfa da un soggetto diverso rispetto ai soggetti regolatori.

Al fini dell’adeguamento ali’articolazione istituzionale interna ¢ in considerazione delle diverse e
plurali modalita di adozione delle disposizioni rignardanti [’accesso alle professioni regolamentate,
si ¢ ritenuto di diversificare le procedure di valutazione come segue. In particolare, al terzo comma,
si prevede che le disposizioni normative, legislative o regolamentari, nonché ghi atti amministrativi
di caraftere generale oggetto della disciplina introdotta dal decreto legislativo unitamente alla tabella
di cui al primo comma, siano soggetic al parere dell’ Autoritd garante della concormrenza ¢ del mercato
ai fini della verifica dell’adeguatezza e della completezza della valutazione di proporzionalita svolta
dalle Amministrazioni proponenti seconde quanto stabilito nel primo comma. Si segnala che la
disposizione di cui al comma in parola appare coerente con 1’aftivitd gid svolta da detta Autoritd in
base all’art. 34, comma S, del decreto-leggz 6 dicembre 2011, n. 201, recante Disposizioni urgenti
per la crescita, 'equita e it consolidamentg dei conti pubblici ¢ convertito con modificazioni dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, a tenore del quale «I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato
¢ tenuta a rendere parere obbligatorio, ¢a rendere nel termine di trenta giorni decorrenti dalla
ricezione del provvedimento, in merito ai rispetto del principio di propotzionalita sui disegni di
legge povernativi e i regolamenti che introducono restrizioni all’accesso e all’esercizio di attivitd
economichey. A )
In base al quartt comma, anche qualora le disposizioni siano adottate dalle regioni a statuto ordinario
e da quelle a statuto speciale e dalle province autonome di Trento e di Bolzano, per le quali sussiste
una competenza esclusiva in materia di professioni, ai sensi dell’art, 5, comma 1, lettera m) det
decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 206, la valutazione di proporzionalifd viene effettuata
dall’ Autorita garante della concorrenza e del mercato ai sensi del comma 3 del presente decreto.

Per la valutazione dei requisiti contenuti in atti di iniziativa pariamentare, non disciplinati nel presente
decreto, si rinvia all’autonomia regolamentare delle camere e al successivo coordinamento tra le
competenti strutture governative per assicurare il monitoraggio di tali disposizioni.



In base al quinto comma restano esclusi ¢al parere dell’ Autoritd garante della concoirenza e del
mercafo gli atti adottati dagli ordini professionali, che sono soggetti al parere delle amministrazioni
vigilanti ai fini della verifica dell’adeguatezza e della completezza della valutazione di
proporzionalita. '

Il sesto comma assicura il monitoraggio a valle richiesto dalla direitiva, stabilendo che i soggetti
regolatori verificano, dopo P'adozione, le conformitd con il principio di properzionalitd delle
disposizioni legislative, regolamentari o arnministrative, nuove o modificate, che limitano 1’accesso

alle professioni regolamentate o i loro esercizio, avendo riguardo agli eventuali sviluppi sopravvenuti
successivamente all’adozione delle disposizioni medesime,

L’articolo 4 assicura che la disciplina che si introduce sia conforme ad alcuni dei principi
fondamentali del dititto deli’Unione. I1 primo comma fa riferimento al principio di non
discriminazione, in base al quale le nuove disposizioni legislative, rego!amcntan o amministrative
che limitino I’accesso alle professioni regolamentate o il loro esércizio, o le modifiche di quelle
esistentl, non possono essere direttamente o indirettamente discriminatorie sulla base della nazionalitd
o della residenza. Ii secondo comma ammet‘e I’ introduzione di disposizioni volte a limitare I’accesso
alle professioni regolamentate o il loro esercizio, a condizione che siano obiettivamente giustificate
da motivi di interesse generale, secondo g:anto disposto dall’art. 6 e dal considerando n. 17 della
direttiva. L’elenco dei motivi non & peraltro ssaustivo ma esemplificativo; ordine pubblico, sicurezza
pubblica o sanitd pubblica, o motivi irperativi di interesse pubblico, come il mantenimernto
dell’equilibrio finanziario del sistema di sicurezza sociale; la tutela det consumatori, dei destinatari
di servizi e dei lavoratori; la salvaguardia della buona amministrazione della giustizia; la garanzia
dell’equita delle transazioni commerciali; la lotta contro la frode e la prevenzione deil’evasione ¢
dell’elusione fiscali, nonché la salvaguardia dell’efficacia dei controlli fiscali; la sicurezza dei
trasporti; la tutela deli’ambiente, inclusi ’embiente urbano ¢ il paesaggio; la salute degli animali; la
proprieta intelletiuale; la salvaguardia e la couservazione del patrimonio storico e artistico nazionale;
gli obiettivi di politica sociale e gli obiettivi di politica culturale, 1l terzo comma specifica che
’accesso alle profcssmm regolamentate o il loro esercizio non pud essere limitato da motivi di natura
esclusivamente economica ¢ amministrativa, Il quarto comma, in attuazione del principio di
proporzionalitd, stabilisce che disposizioni di cui al primo comma devono essere adeguate al
conseguimento dello scopo perseguito e non possono introdurre limitazioni eccedenti rispetto a
quanto strettamente necessario per il raggiungimento di tale scopo. I commi 5, 6,7, 8 € 9 elencano i
criteri cui i soggetti regolatori devono attenersi nella valutazione prima dell’adozione delle
disposizioni di cui al comma 1, anche nel necessario coordinamento con la disciplina di cui al decreto
legislativo 9 novembre 2007, n, 206. Il comma 10 stabilisce che nelle ipotesi di incidenza della
disciplina in esso contenuta sulla- regolamnentazione delle professioni sanitarie e, quindi, sulla

sicurezza dei pazienti, le autoritd competer’i in materia tengono conto dell’obiettivo di garantire un
clevato livello di tutela della salute umana.

I’articolo §, in attuazione di quanto stalilito dalla direttiva, stabilisce che i soggeiti regolatori
assicurano Vinformazione e la partecipazione dei cittadini, dei destinatari di servizi e degli altri
portatori di inferesst mediante le modalitd < gli strumenti previsti nell’ambito del procedimento di
<adozione delle dispostzioni di cui all’artizole 1, precisando aliresk che tale partecipazione deve
avvenire in una fase diversa da quella it cui si svolge la valutazione di proporzionalitd delle
-disposizioni, al fine di garantire I'indipendenza e I'obiettivita della valutazione stessa.

L’articelo 6, in materia di accesso aliz giustizia, mira a garantire Ueffetivitd della tutela
glurisdizionale avverso i provvedimenti amministrativi generali adottati ai sensi del presente decreto
legislativo e avverso gli atti amministrativi che costituiscono attuazione concreta degli atti normativi,
regolamentari ¢ amministrativi gencrali adottati ai sensi del presente decreto, mediante il ricorso
dinnanzi al giudice amministrativo ai sensi del decreto legislativo 2 lughio 2010, n. 104, salva la




giurisdizione del giudice ordinario nelle controversie relative a diritti non devolute alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo.

L articole 7, in materia di scambio di informazioni, affida alla Presidenza del Consiglio dei ministri-
Dipartimento per le politiche europee per il i-amite delle autoritd competenti e del Centro di assistenza
per il riconoscimento delle qualifiche professionali di cui all’articolo 6 del decreto n. 206/2007, lo
scambio di informazioni con ghi altri Stati membri sulle questioni ogpgetto del presente decreto e, in

particolare, sulle modalitd in cui una professione & regolamentata o sugli effetti della
regolamentazions,

I articelo 8 mira ad assicurare la trasparenza, disciplinando I’obbligo di comunicazione alla
Commissione europea dei motivi in base ai quali le disposizioni sono considerate giustificate e
proporzionate, mediante registrazione nella banca dati delle professioni regolamentate della
Commissione europea. In base al secondo comma dell*articolo, sulle informazioni comunicate alla
Commissione, anche da parte di altri Stati nembri, e da questa rese disponibili al pubblico, le parti

interessate possono presentare osservazior! alla Commissione o alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per le politiche eur-pee.

L’articolo 9 contienc la clausola di invaria-za finanziaria, in base alla quale dal provvedimento non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le Amministrazioni

competenti provvedono ai compiti derivant! dal presente decreto con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legisiazione vigent2.

L’Allegato I contiene la tabella, predispcata sulla base dell’articolo 3 del decreto, che i soggetti
regolatori devono compilare quando effettuano la valutazione della proporzionalitd delie disposizioni
che intendono adottare. La tabella, debitarente compilata, deve essere presentata, unitamente alle

altre relazioni gid obbligatoriamente prevists, a corredo dell’ atto normativo o amministrativo generale
da emanare,




RELAZIONE TECNICA

Con legge n. 117 del 4 ottobre 2019 - legge di delegazione europea 2018 - il Governo & delegato al
recepimento delle direttive europee ¢ all’attuazione di altri atti deli’Unione europea con I'adozione
dei necessari decreti legislativi.

Lo schema di decreto legislativo recepisce la direftiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo ¢ del

Consiglio del 28 giugno 2018 relativa a un test della proporzionalitd prima dell’ adozione di una nuova
regolamentazione delle professioni.

L’articolo 1 indica I'oggetto del provvedimento, che introduce norme su un quadro comune per lo
svolgimento di valutazioni della proporzionalitd, da realizzarsi prima deli’introduzione di nuove
disposizioni legislative, regolamentari o amministrative che limitino ’accesso alle professioni
regolamentate o il loro esercizio, o prima della modifica di quelle esistenti. Il secondo comma
disciplina I’ambito di applicazione del decreto legislativo, riguardante le disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative che limitano 1’accesso a una professione regolamentata o il suo
esercizio, o a una delle sue modalitd di esercizio, compreso I'uso di titoli professionali e incluse le
attivitd professionali autorizzate in virtd di tale titolo. Si tratta di disposizioni di carattere
ordinamentale che non comportanc oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 2 riguarda le definizioni contenute nel provvedimento, Si tratta di disposizioni di carattere
ordinamentale che non comportano oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 3 disciplina la valutazione preventiva di nuovi provvedimenti, imposta dalfa direttiva agli
Stati membri. In particolare, in base al primo comma dell’articolo, i soggetti regolatori in precedenza
individuati operano una valutazione della proporzionalitda in sede di amalisi di impatto della
repolazione, compilando il questionario riportato nella tabella di cui all’ Allegato L. Il secondo comma
garantisce 1'obiettivitd e ’indipendenza richieste dalla direttiva, stabilendo che la verifica venga
svolta da un soggetto altro rispetto ai soggetti regolatori. Il terzo, il quarto e il quinto comma,
nefl’individuare le sedi deputate ai procedimenti di valutazione della proporzionalita, si riferiscono
ad organismi istituzionali esistenti, non determinando, percid, alcun onere per la finanza pubblica,

L’articolo 4, in attuazione del principio di non discriminazione, stabilisce che le nuove disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative che limitino 1'accesso alle professioni regolamentate o il
loro esercizio, o le modifiche quelle esistenti, non possono essere direttamente o indirettamente
discriminatorie sulla base della nazionalitd o della residenza. I sccondo comma ammette
Pintroduzione di disposizioni volte a limitare [’accesso alle professioni regolamentate o il loro
esercizio, a condizione che siano obiettivamente giustificate da motivi di interesse generale. in
attuazione del principio di proporzionalitd, stabilisce che le nuove disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative che limitano 'accesso alle professioni regolamentate, o il loro
esercizio, ¢ le disposizioni che aodificano quelle esistenti devono essere adeguate al conseguimento.
dello scopo perseguito e non possono introdurre limitazioni ulteriori rispetto a quanto strettamente

necessario per il raggiungimento di tale scopo. Si tratta di disposizioni di carattere ordinamentale che
non comportanc oneri per la finanza pubblica.

L articolo S, in attuazione di guanto stabilito dalla direttiva, stabilisce che i soggetti regolatori
assicurano I'informazione ¢ la partecipazione dei portatori di interessi della direttiva mediante le
modalita ¢ ghi strumenti previsti nell’ambito del procedimento di adozione delle disposiziont di cui
all’articolo 1, precisando altresi che tale partecipazione deve avvenire in una fase diversa da quelia




in cui si svolge la valutazione di proporzionalita delle disposizioni, al fine di garantire P’indipendenza
e Iobiettivitd della valutazione stessa. Si tratta di disposizioni di carattere ordinamentale che non
comportano oneri per la finanza pubblica,

L’articolo 6, assicura avverso i provvedimenti amministrativi generali adottati ai sensi del presente
decreto legislativo e avverso gli atti amministrativi che costituiscono attuazione concreta degli atti
normativi, regolamentari e amministrativi generali adottati ai sensi del presente decreto, il diritto di
adire il giudice amministrativo ai sensi del decreto legislative 2 luglio 2010, n. 104 salva la
giurisdizione del giudice ordinario nelle controversie relative a diritti non devolute alla giurisdizione

esclusiva del giudice amministrativo. Si tratta di disposizioni di carattere ordinamentale che non
comportano oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 7 in materia di scambio di informazioni, affida alla Presidenza del Consiglio dei ministri-
Dipartimento per le politiche europee per il tramite delle auteritd competenti e del Centro di assistenza

per il riconoscimento delle qualifiche professionali, Si tratta di disposizioni di caratiere ordinamentale
che non comportano oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 8 mira ad assicurare la trasparenza, disciplinando I'obbligo di comunicazione alla
Commissione europea dei motivi in base ail quali le disposizioni sono considerate giustificate e
proporzionate, mediante registrazione nella banca dati delle professioni regolamentate. In base al
secondo comma dell’asticolo, sulle informazioni comunicate alla Cominissione, anche da parte di
aliri Stati membri, e da questa rese disponibili al pubblico, le parti interessate possono presentare
osservazioni alla Commiissione o alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per e

politiche europee. Si fratta di disposizioni di carattere ordinamentale che non comportano oneri per
la finanza pubblica.

L’articole 9 contiene la clausola di invarianza finanziaria, in base alla quale dal provvedimento non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le Amministrazioni

competenti provvedono ai compiti derivanti dal presente decreto con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente. '

1 Allegato X contiene la tabella, predisposta sulla base dell’articolo 3 del decreto, che i soggetti
regolatori devono compilare quando effettuano la valutazione della proporzionalita delle disposizioni
che intendono adottare. La tabella, debitamenie compilata, deve essere presentata, unitamente atle
altre relazioni gii obbligatoriamente previste, a corredo dell*atto notmativo da emanare.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (ATN)

Titolo: Schema di decreto legisiative recante attuazione della direttiva (UE) 2018/938 del

Parlamento europeo e del Consiglio relativa a un test della proporzionalith prima dell’adozione di
una nuova regolamentazione delle professioni.

Amministrazione proponente: Ministri per gli affari europei, della giustizia, della salute, di concerto
con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dell’economia e delle finanze,
dell’istruzione, dell'universita ¢ della ricerca, del lavoro e delle politiche sociali, dello sviluppo
economico, per i beni e le attivitd culturali e per il turismo, delle infrastrutture e dei trasporti,

deli”ambiente e della tutela del territorio e del mare, delle politiche agricole alimentari e forestali e per
gli affari regionali e le autonomie locali

Indicazione del referente del Ministro per gli affari europei: Prof. Antonio Cilento (Consigliere

giuridico del Ministro per gli affari europei) Roma, Largo Chigi, n. 19 - tel. 06/67795180 Roma,
Largo Chigi, n. 19 - tel. 06/67795180

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNG

1) Obiettivi e necessitd dell’intervento normative. Coerenza con-il programima di governo.

Al sensi della legge n. 117 del 4 ottobre 2019 - legge di delegazione europea 2018 - che delega
i1 Governo al recepimento delle direttive europee e all’attuazione di altri atti deli’Unione europea con
I’adozione dei necessari decreti legislativi, lo schema di decreto legislativo recepisce la direttiva la
direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e del Consighio del 28 giugno 2018 relativa a un test
della proporzionalitd prima dell’adozione di una nuova regolamentazione delle professioni.

L’intervento & coerente con il programma di Governo e trova la sua ratio nella delega al Governo sopra
citata.

2) Analisi del quadro normativo nazionale,

I quadro normativo nazionale viene innovato dalla direttiva che si recepisce con lo schema di
decreto in oggetto, poiché I'atio normativo europeo mira a garantire i1l comretto funzionamento del
mercato interno ed evitare restrizioni sproporzionate all’accesso a professioni regolamentate o al loro
esercizio. Il decreto legislativo § novembre 2007, n. 206 recante attuazione della direttiva 2005/36/CE
relativa al nconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua

determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito dell’adesione di Bulgaria e
Romania non viene modificato dallo schema di decreto.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Lo schema di decreto legislativo prescrive lo svolgimento della valutazione di proporzionalita
prima dell’introduzione di nuove disposizioni legislative o regolamentan o amministrative generall che
limitano 1’accesso alle professioni regolamentate o il loro esercizio, 0 a una delle loro modaliti di
esercizio, compreso ’uso di titoli professionali e incluse le attivitd professionali autorizzate in virt di

tale titolo, che rientrano nell'Ambito di applicazione del citato decreto legislativo 9 novembre 2007, n.
206, o prima della modifica di quelle esistenti.



4) Analisi della compatibilita delf’infervento con i principi costituzionali.
L’intervento normativo in oggetto & compatibile con i principi costituzional,

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni defle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Lo schema di decreto in esame sotiopone al parere dell’Autoritd della concorrenza e del
mercato, ai fini della verifica della valutazione di proporzionalicd svolta, le disposizioni che limitano
P'accesso alle professioni regolamentate o il loro esercizio ovvero medificano quelle esistenti adottate

dalle Regioni, nonché le disposizioni adottate ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera m) del decreto
legislativo 9 novembre 2007, n. 206.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comuna, della Costituzione.

N

Lo schema di decreto & conforme ai principi previsti dali’articolo 118, primo comma, della
Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con le competenze ¢ le funzioni delle
Regioni ordinaric ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i principi di

sussidianieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dafl’articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Lo schema di decreto non contiene rilegificazioni di norme delegificate attuando pienamente le

disposizioni degli artt. 31 ¢ 32 della legge n. 234/2012, nonché della delega di cu alla legge 4 ottobre
2019, n. 117,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento
e relative stato defl'iter.

Non risultano progetfi di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.
9) Indicazioni delle licee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo ¢ analogo oggetto.

In materia non si registrano pronunce giurisprudenziali né giudizi di costituzionalita pendenti sul
medesimo o analogo oggetto,

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO EUROPEO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd deli’intervento con Pordinamento dell’Unione europea.

Lo schema di decreto rinviene il proprio fondamento nella necessith di conformare
I'ordinamento intermno a quanto stabilito dalla diretiva (UE) 2018/958.



(1) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
nedesimo o analogo oggetto.

Con riguardo al recepimento della citata direttiva 2005/36/CE, sono state aperte tre procedure di

nfrazione. Le prime due sono allo stadio di parere motivato (2175/2018 e 2295/2018), la terza & alla
nessa in mora (2374/2018).

12) Analisi della compatibilita defl'intervento con gli obblighi internazionali.

[o schema di decreto in esame non presenta profili di incompatibilith con gli obblighi
internazionalli.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia europea sul medesimo o analogo oggetto.

Lo schema di decreto in esame si presenta in linea con le indicazioni delle linee prevalenti della
giurisprudenza della Corte di Giustizia europea attinenti il medesimo o analogo.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Ewropea dei Dirittf dell'uomo sul medesimo ¢ analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi dinanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti deila regelamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non vi sono particolari indicazioni al riguardo.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessitd, della
coerenza con quelie gia in uso,

Le principali nuove definizioni contenute nel provvedimento in esame sono riprese da quelle
contenute nella direttiva.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
E stata verificata la cormrettezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.
Lo schema di decreto legislativo non introduce modifiche o integrazioni alle disposizioni

vigenti.

4) Individuazione di effeiti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Il testo in esame non prevede alcuna abrogazione.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o deregatorie rispetto alla
normativa vigente.



il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetfo retroattive o di reviviscenza

di notme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrative o
correttivo.

Non dsultano deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere mntegrativo o correttivo,

7) Indicazione degli eventuali atfi successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Non & prevista alcun successivo atto attuativo.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia ogpgetio del provvediimento, ovvero indicazione della necessitdi di commissionare
all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
refazione economice-finanziaria della sostenibilita dei celativi costi.

Non sono state utilizzate statistiche a livello nazionale e non sono necessarie ulterorl
elaborazioni.



