SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 142

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 15
dicembre 2017, n. 218, recante recepimento della
direttiva (UE) 2015/2366 relativa ai servizi di
pagamento nel mercato interno, che modifica le
direttive 2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e il
regolamento (UE) n. 1093/2010, e abroga la direttiva
2007/64/CE, nonché adeguamento delle disposizioni
interne al regolamento (UE) n. 751/2015 relativo alle
commissioni  interbancarie  sulle operazioni  di
pagamento basate su carta

(Parere ai sensi dell’articolo 31, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
e degli articoli 11 e 12 della legge 12 agosto 2016, n. 170)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 10 gennaio 2020)
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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia, lo schema di decreto
legislativo, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 9
gennaio 2020, recante disposizioni correttive e integrative del decreto
legislativo di recepimento della direttiva (UE) 2015/2366 relativa ai servizi di
pagamento nel mercato interno, nonché di adeguamento delle disposizioni
interne al regolamento (UE) n. 751/2015, relativo alle commissioni
interbancarie sulle operazioni di pagamento basate su carta.
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Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA ’



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI CORRETTIVE E INTEGRATIVE DEL
DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA (UE) 2015/2366 RELATIVA Al
SERVIZI DI PAGAMENTO NEL MERCATO INTERNO, NONCHE DI ADEGUAMENTO DELLE
DISPOSIZION] INTERNE AL REGOLAMENTO (UL) N, 7512015 RELATIVO ALLE COMMISSIONI
INTERBANCARIE SULLE OPERAZIONI DI PAGAMFENTO BASATE SU CARTA,

IL, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti ghi articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2015/2366/0E del Parlamenio europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015,
rclativa ai servizi di pagamento nel mercato interno, che modifica le direttive 2002/65/CE,
2009/110/CE e 2013/36/UE e il regolamento (UE) n. 1093/2010, ¢ abroga la direttiva 2007/64/CE;

Vista la rettifica della direttiva (UE) 2015/2366 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, det 25
noyembre 2015, relativia- ai -servizi” di. pagamento-nel mercato interno; che medifica. le. direitive
2002/65/CE, 2009/ 110/CE e 2013/36/UE e 1k 1egoiam¢nto (UE) n. 1093/2010 e abroga 1a dsrettlva
2{)07/641(‘8 o

Visto il xegolamcnto (UE) n, 751/2{)1 5del Pa11amento eumpeo e deI Conmgho dei 29 aprile 201 5
relativo alle commissioni mtelbancaue sulle operazioni di pagamento basate su carta;

Vista la legge 12 agasto 2016, n 170 recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ |’ attuazione di altri. attl dell’ Umone e\uopea Leggc di deiegazlone eumpea 2015 - e, in
'pamcolare, gli aticoli 11 ¢ 12; :

Vista la legge 24 dicembre 2012 n. 234 e, m pamcolare I‘articoio 31 comma 5, che autonzza il
.Governo ad adottare d1sposmom integrative ‘e -correttive: dei decreti legxslatlvx adottati, entro
ventxquattto mesi dall'entrata in vigote dei medcsmi decisti leglslatm IR

Visto il debreto. leglsiatwo 15 ‘dicemibre” 2017 n 218 zccantc recepunento dc]la direttiva (UE)
2015/2366; relativa: ai’ $ervizi di’ pagamento. nel mercato intefno, ‘che modifica le direttive
'2002/65/CE 2009/110/CE ¢ 2013/36/UE ¢'il regolamenta (UE) n,1093/2010, e abroga la direttiva
2007/64/CE,. nonché’ adeguamento delle dxsposmom interne “al regolamento (UE) n, 751/2015
, 1clat1vo alle commlssu)m mterbancaue sulle opet a710m di pagamento basate su carta;

- Visto il decxcto leglslatwo 1° Settembre 1993, n, 385 1ecante testo unico delle leggx in materia
:bancmlae CledltIZla, e, . ,

Vlsto il decreto Ieglslatxvo 27 gennalo 2010 . H dL attuamone della duettwa 2007/64/CE relatlva
ai servizi di pagamento nel: mercato interno, recante modifica delle dlrettlve 97/7/CE, 2002/65/0}3
2005/60/CE 2006/48/CE, ¢ che abroga la dnettlva 97/5/CE; . , e

Visto il decreto-legge 18 ottobre” 2012 n 179 convemto, con modmcazxom dalla legge 17
‘dicembire 2012 n. 221, recante uitel iori misure urgentt per la crescita dci Paese, ¢, in pamco[are
l’amcolo 15 - :

,Vlsto il dem eto leglsiatwo 18 agosto 201 5 n. 135 1ecante attuazwne deil’amcolo 11 del

1egolamento (UE) n. 260/2012 det 14 marzo 2012 che stabilisce i tequmti tecnici e commerciali per

i bomﬁcl & gli addebiti diretti in euro e dlspomzxom sanziohatorie per le vielazioni dei 1egolamen‘to '
(CE) n. 924/2009 relatwo al pagamenti tlansfrontahen nella Corhunitd;

.‘Vns(a I legge 28 dlcembie 2015, n 208, recante dlsposleom perla formazmne del bxlancm annuale
e piuuennale dello Stato (legge di stahﬂlté 2016) e in partwolax e, T artlcolo 1; comma 900; - :

tha la pr ehmmale dehbezazxone del Con31gho dei mmlstu, adottata nella riunione del

'Acqultl i pareri: delle compe:tentl Commxssmnl delta Carmera f:le: deputau e del Scnato de[la
'-Repubbhca, .




Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del. .. ;

Sulla proposta del Ministro per gli affari curopei e del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di
concerto con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della giustizia e dello
sviluppo economico;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
ART. |
(Modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385)

1. Al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

b)
<)

d)

2

all’articolo 114-guater, comma 1, la parola “membro” & sostituita dalla seguente:
“comunitario”;

all’articolo 114-septiesdecies, comma 1, le parole “128-bis,” sono soppresse;

allarticolo 128

1) al comma 1, le parole “commi 6-bis, 6-fer € 6-quater” sonc sostituite dalle seguenti:
“commi 6-bis ¢ 6-fer”;

2) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente “Con rignardo ai soggettl individuati ai sensi
dell’articolo 115, comma 2, il CICR indica le autoritd competenti a effettuare i
confrolli previsti dal comma 1 e a irrogare le sanzioni previste dall’articolo 144,
commi I, lettere b), ), d), €), ed e-bis), ¢ 4.”;

all’articolo 128-duodecies, comma 3-bis, lé parole “dei decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385” sono soppresse;

all’articole 144, comma 5-bis, dopo le parole , I'inosservanza degli obblighi previsti” sono
inserite le seguenti: “dall’articolo 120-decies o”.

ART, 2
(Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11)

1. Aldecreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11, sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

b)

c)
d

all’articolo 27, il comma 1 & sostituito dal seguente;

“1. Qualora la responsabilitd di un prestatore di servizi di pagamento ai sensi degli articoli
11, 25 e 25-bis sia attribuibile ad un altro prestatore di servizi di pagamento coinvolto o ad
un qualsiasi altro soggetto intefposto nell’esecuzione dell’operazione, - quest’ultimo
risarcisee il primo prestatore di servizi di pagamento in caso di perdite o di importi versati ai

sensi degli articoli 11, 25 ¢ 25-bis. E, altresi; prevista una compensazione degli importi

qualora i prestatori di servizi di pagamento non si avvalgano dell’autenticazione forte del

cliente.”;

alParticolo 34-bis:

1) al comma 3, il terzo periodo & soppresso;

2) dopo il comma 3, & inserito il seguente: “3-bis. Al fine di consentire ai prestatori di
servizi di pagamento di avvalersi della possibilita prevista al comma 3, gli schemi di
carte di pagamento trasmettono alla Banca d’ltalia, nel rispetto dei termini di cui
all’articolo 3, paragrafo 5, del regolamento (UE) n, 751/2015, una relazione illustrativa
delle modalita di rispetto dei criteri del comma 3.7,

all’articolo 34-fer, comma 2, le parole “primo comma” sonc sostituite dalle seguenti:

“comma 17;

all’articolo 34-guinguies,:

[) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Sanzioni in materia di commissioni
interbancarie”; ' -



2) il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. Si applica nei confronti dei prestatori di servizi
di pagamento la sanzione amministrativa pecuniaria da euro 30.000 fino a euro S
milioni ovvero fino al 10 per cento del fatturato, quando tale importo & supetiore a euro
5 milioni e il fatturato & disponibile ¢ determinabile, per 1’inosservanza delle seguenti
disposizioni:

a) articoli 3, paragrafo 1, ¢ 4, del regolamento (UE) n. 751/2015;
b) articoli 34-bis, commi 1, 3,4 ¢ 5, ¢ 34-ter, comma 1, del presente decreto.”;

¢) allarlicolo 34-sexies, al comma 3, dopo le parcle; “per la violazione degli obblighi di cui
all’articolo 34-bis, commi 2» sono inserite le seguenti: “, 3-bis”.

ART.3
_ (Mody" che al decr eto Zegm’atwo I 8 agosto 201 5 a 135) L
1. Al axt:coio 5 comma 1, del decreto Ieg1slatwo 18 ag0sto 2015 A, 135 le parole “comma 4”
SONo sostltunte dalie seguentl “comma I - : L
| _ ART.4 ¢
(Modifiche al decreto legisiativo 15 dicembre 2017, n. 218)
1. All’articolo 5, comma 6, del decreto legisltativo 15 dlcemblc 2017, n. 218, le parole ‘comma 36”
sono sostituite dalle seguenti: “comma 37”.. ”
" ART. 5
(Clausola di invarianza ﬁnanzmr ia) .

1. Dall’attuazione del plesente decxeto noft devono denvare nuow 0 maggmu oneti a carico della
finanza pubblica. : . . :

2. Le amministrazioni pubbliche mtelessate provvedono agli. adempimenti d{ cui al plesente decreto
con le risorse umane, stmmentah e ﬁncumaue dlbpombih a Ieg1slazmne vigente.

Il presente decreto, munita del sigillo dello’ Stato, sard inserito nella Raccolta ‘ufficiale degli atti
normativi della Repubblica itali.ana.‘fi fatto obbligo a-chiunque di osservarlo e di farlo osservare.



RELAZIONE ILLUSTRATIVA
PREMESSA,

Neila Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea (L. 102/97) del 23 aprile 2018 & stata
pubblicata una rettifica della Direttiva (UE) 2015/2366, relativa ai servizi di
pagamento nel mercato interno (cosiddetta PSD?2), recepita nel nostro ordinamento
giuridico con il Decreto Legislativo 15 dicembre 2017, n. 218,

A seguito del suddetto intervento di rettifica @ emersa la necessita di procedere ad
alcune integrazioni e correzioni delle norme introdotte con il citato Decreto. Per
questa ragione, & stato predisposto un apposito schema di decreto legislativo che dia
seguito all'intervento correttivo del 23 aprile 2018 e, inoltre, realizzi anche un pit
chiaro e stretto allineamento tra le disposizioni della Direttiva PSD2 e le norme
nazionali, adottate per il recepimento della stessa.

Lo schema di decreto legislativo & articolato nel modo seguente:

»  Art 1: "Modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385 - Testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia (TUB)”;

Art 2: “Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n, 117;

Art 3: "Modifiche al decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 135"

Art 4: "Madifiche al decreto legislativo 15 dicembre 2017 n. 218%;
» Art5: “Clausola di invarianza finanziaria”,

DISPOSIZIONI RECATE DAL DECRETO LEGISLATIVO.

Lo schema del decreto consta di cinque articoli.

VY V Y

L'articolo 1 reca modifiche al Decreto Legislativo n. 385 del 1993, testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia.

Si interviene sui seguenti titoli:

- Titolo V ter “Istituti di pagamento”: articolo 114 quater e articolo 114-
septiesdecies;

- Titolo VI “Trasparenza delle condizioni contrattuali e dei rapporti con { clienti”:
articolo 128;

- Titolo VI bis “Agenti in attivita finanziaria e mediatori creditizi™; articolo 128-
duodecies;

- Titolo VIII “Sanzioni”: articolo 144,
Di seguito P'esame delle singole disposizioni.

L'art. 114 quater disciplina gli Istituti di moneta elettronica. Si prevede !'iscrizione,
ad opera della Banca d'ltalia, in appositi albi degli istituti autorizzati nonché delle
succursali stabilite in uno Stato membro diverso dall'ltalia.

L'intervento correttivo riguarda il comma 1 della suddetta norma al fine di
sostituire il temine “membro” con il termine “comunitario” nella parte in cui si
prevede la suddetta iscrizione. Cid allo scopo di allineare la definizione contenuta
nella disposizione in esame con quella presente nell’art. 1, co. 1, lett. g) del TUB, in cui
si definisce Jo Stato comunitario come Stato membro della Comunitd Europea.

'.ww-t:»
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L'art. 114 - septiesdecies detta disposizioni con riguardo ai prestatori del servizio
di informazione sui conti. Si prevede la loro esclusione dal campo di applicazione di
talune norme e il loro assoggettamene ad altre.

La modifica investe il comma 1 della norma, ove, in relazione alla disciplina da
applicare ai soggetti che prestano unicamente il servizio di informazione sui conti, si
elimina il riferimento all’articolo 128 bis, che riguarda i sistemi di risoluzione
stragiudiziale delle controversie con la clientela. 1l suddetto intervento si giustifica
alla luce del fatto che l'art. 33 della Direttiva PSD2, con riferimento ai prestatori di
servizi di informazione sui conti, non richiama lapplicazione dell’art. 101,
concernente 'adozione da parte del prestatori di servizi di pagamento di sistemi di
risoluzioni alternative della controversia. Per questa ragione, con il presente decreto,
al fine di allineare le due normative (nazionale ed europea) si prevede
Veliminazione de] suindicato riferimento, presente nel decreto legislativo di
receplmento, ma mancante nella comspondente parte de!la Dlrettlva receplta

L'art. 128 dlsc1plma i controlh eseguiti ‘dalla Banca  d'Ttalia su] nspetto delle:
chsposmom in materiadi trasparenza delle condizioni contrattuah e dei rapporti con
f clienti presso le banche, gli istituti d1 moneta elettromca, gli istituti di pagamento e
gli intermediari finanziari,

Nel comma 1 si elimina il riferimenito al comma 6 quater dell art, 114- -quinquies 2.

La modifica si & resa necessaria per il fatto che trattasi dl refuso, in quanto il comma
6-quater non eSISte. ‘

Inoltre,. con 11fer1mento al]a dlsmplma dei controllx di-cui’ sopra il comma 3 dell’
articolo 128 ¢ sostituito da un nuovo testo. La nuova formulazione richiama, in
relazione ai soggetti sottoposti alla-normativa del credito immobiliare ai consumatori
(come “individuati*dal Ministeri dell’Economia e Finanze ai- sensi dellart 115,
‘commaZ2) anche I'applicazione delle fattispecie sanzionatorie di cui alla lettera e-bis,
riguardo Vinosservanza degli articoli 120-octies, .120-novies, 120-undecies, 120-
duodectes; 120-terdecies,” 120-quaterdecies, 120- septxesdemes, 120 -octiesdecies,
120-noviesdecies in materia di crcdlto 1mmob1hare af consumatou

Attualmente, infatti, i'art 128 Lomma 3, non fa nfenmento alle sanzioni rlcondu(:iblh
alla violazione delle suddette rorme in materia di credito lmmobllxare ai consuratori,
vnonostante il nferimento sia presente nel testo della normativa comunitaria. Per un
maggiore a!lmeamento con quanto dettato dal diritto europeo, pertanto, & msento
nell’articolo 128, comma 3, un richiamo allé “fattispecie sanzionatorie collegate
all'inosservanza delle dzspomzwm in matena di or ed:to 1mmobxhare [art 144 co. 1
lettera e- bts) - Lo

v art 128 duodec1es detta dlsposmom procedurah in rc]az:one agh agentl in. attmté
finanziaria e mediatori creditizi.

In partlcolare, I'i ntervento d1 rettifica rlguarda il comma 3 bis, ove si fa
riferimento alla possibilita rimessa alla Banica d'Italia di individuare ulteriori’ ipotesi
di revoca. dellabilitazione - ‘degli inter mediari del credito (oppure di cancellazione
dagli elenchi) per violazioni gravi e sistematiche delle disposizioni previste dal Titolo
Vi, Capo I-bis. dello stesso decreto leglslatlvo 385/1993 .Con la modifica sono
»ehmmate le parole “del derreto fegislativo 1°settembre 1993, n. 385" pertanto, trattasi
.di una mera modifica volta ad evitare. che una norma (nel caso d1 Specie il comma 3
bis dell’art, 128. duodec:es] deI D!gs 385/1993 nc‘mamx io stesso. decreto in- cul [
contenuta.




Infine, art, 144 prevede altre sanzioni amministrative alle societa o enti.

La modifica riguarda il comma 5 bis, che disciplina I'ipotesi in cui 'intermediario
mandante riscontri violazioni della normativa e inosservanze di obblighi cui sono
tenuti gli agenti in attivita finanziaria. In particolare, con riferimento all'inosservanza
dei suddetti obblighi, si aggiungono quelli previsti dall’articolo 120-decies, e dunque,
gli obblighi di informazione degli intermediari del credito. Pertanto, per un
maggiore allineamento con quanto dettato dal diritto europeo (analogamente a
quanto chiarito con riferimento all’art. 128 comma 3), l'inserimento del richiamo
allarticolo 120-decies consente di esténdere il comma 5 bis dell’art. 144 anche ai cast
di inosservanza, da parte degli agenti in attivita finanziarie, degli obblighi in materia
di credito immobiliare. -

Kok

I'articolo 2 reca modifiche al Decreto Legislativo 27 gennaio 2010, n. 11, che ha
dato attuazione alla Direttiva 2007/64/CE, relativa ai servizi di pagamento nel
mevcato interno.

Si interviene sui seguenti titoli:
- TITOLO Il "Diritti ed obblighi delle parti”: articolo 27;

- TITOLO IV-BIS “Attuazione del Regolamento (UE) n. 751/2015del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 29 aprile 2015, relativo alle commissioni
interbancarie sulle operazioni di pagamento basate su carta”: articoli 34 bis, 34
ter, 34 quinquies, 34 sexies,

Di seguito I'esame delle singole disposizioni.

L'articolo 27 prevede un diritto di regresso nell'ipotesi in cui la responsabilitd di un
prestatore di servizi di pagamento sia attribuibile ad un altro prestatore di servizi di
pagamento coinvolto o ad un qualsiasi altro soggetto interposto nell'esecuzione
dell'operazione, Ove ricorra questa ipotesi, infatti, la norma dispone che il secondo
prestatore di pagamento (coinvolto o interposto) risarcisca il primo prestatore di
servizi di pagamento in caso di perdite o di importi versati con riferimento ad
operazioni di pagamento non autorizzate e con riferimento alla mancata, inesatta o
tardiva esecuzione delle operazioni di pagamento,

La modifica & finalizzata ad aggiungere tra le ipotesi di regresso suddette anche
quella riconducibile allart. 25 bis, che concerne la responsabilita in case di
prestazione dei servizi di disposizione di ordine di pagamento per la mancata,
inesatta o tardiva esecuzione dell'operazione di pagamento. Questa modifica nasce
dall’esigenza di dare seguito alla rettifica, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
dell'Unione Europea L. 102/97 del 23 aprile 2018, della Direttiva PSD2. Invero,
nella Direttiva si aggiunge il riferimento alla responsabilitd del prestatore di servizi di
pagamento ai sensi dell’art. 90, che riguarda la responsabilitd in caso di prestazione
dei servizi di disposizione di ordine di pagamento per la mancata esecuzione o
I'esecuzione inesatta o tardiva delle operazioni di pagamento. Allo stesso modo
nell’art, 27 si aggiunge il riferimento alla responsabilitd del prestatore at sensi
dell’art. 25 bis, che disciplina la responsabilita in caso di prestazione dei servizi di
disposizione di ordine di pagamento per la mancata, inesatta o tardiva esecuzione
dell'operazione di pagamento. '

L'articolo 34 bis disciplina il limite alle commissioni interbancarie applicate alle

operazioni di pagamento nazionali effettuate con carta di debito ad uso dei

consumatori, [n particolare, il comma-3 prevede uno specifico valore paria 0,05 euro
3

L



per ciascuna operazione (che per operazione pud anche essere combinata con una
percentuale massima non superiore allo 0,2 %, ove la somma delle commissioni
interbancarie dello schema di carte di pagamento non superi mai lo 0,2 % del valore
totale annuo delle operazioni nazmnail)

Con la modifica & eliminato I'ultimo capoverso della disposmone in cui si fa
riferimento aila trasmissione da parte degli schemi di carte di pagamento alla Banca
d’Italia di una relazione illustrativa delle modalita di rispetto dei criteri suindicati.
Contestualmente, tuttavia, & inserito nello stesso articolo.un comma 3 bis, in cui si
prevede che, al fine di consentire ai prestatori dei servizi di pagamento di applicare le
commissioni secondo criteri indicati nel comma 3, gli schemi di carte di pagamento
trasmettono alla Banca d’Italia una relazione illustrativa delle modalitd di rispetto dei
suddetti criteri. L'intervento si & reso necessario per definire pili chiaramente
I'obbligo degli schemi di carte di pagamento di trasmettere una relazione
illustrativa. alla Banca .d'ltalia e prevedere I'eventuale, inadempimento. come
fattxspecxe da sanzmnare Infattl consequenznalmente L3 stato modificato- it comma’
3 delVart. 34-sexies; relativo alle sanzioni amministrative pecuniarie da applicare ¢
alle relative fattispecie sanzionatorie, in cui & stata inserita anche la condotta prevista
dall’art. 34 bis, comima 3. bis,’ concemente la ‘mancata trasmissione della relazione
illustrativa suindicata. = =

L'articolo 34 ter disciplina il limite alle commissioni interbancarie applicate alle
operazioni di pagamento nazionali effettuate con carta di credito ad uso dei
consumatori. E stabilito che la commissione interbancaria, apphcata per le operazioni
di importi inferiori a cinque euro, & rldotta nspetto alle operazxom d) pagamento
supenore alla suddetta sogha :

Con il presente schema di decreto si mtende modificare 1! comma 2, ove si dxspane
che la Banca d'Italia deﬁmsce le modalita e'i termini per l'invio da parte degli schemi
di carte di pagamento delle informazioni necessarie alla vel‘xﬁca del rispetto degli
obblighi concernenti il limite alle comrmss:om mterbancarie Scopo della modifica &
quello di sostltmre le parole ‘primo comma” ¢on “comma 1" nel!a parte in cui si
richiamano gli’ obblighi reiatl\n all'applicazione: delle commissioni de ‘quibus per Ee
operamom mfer:orl a cmque euro prevnSte appunto, nel comma 1.

Trattasi di rettlfica meramente formale

Larticolo 34 quinquies disciplina le sanmom re}atwe aila VIOIazmne degh o‘obhghl

H’l materla di commlssmnl mterbancarle

,Con 11 presente schema di decreto st mtende, in pnmo iuogo, mod;ﬁcare !a rubrlca,

sostituendo I’attuale rubrica_“Sanzion” con "Sanzzom in. matena d: commzssmm
mterbanoarre Pertanto, si specnﬁca chc le sanz&om attengono a]le commzsswm
mterbancane . s S S o

In secondo Iuogo 3 modiflcato 11 comma 1 nella parte in cui elenca le dxsposxzmm, le
cui inosservanze deteiminano l‘apphcazxone della sanzione. d:scsplmata. ‘Tnfatti, con
Tintervento di rettifica; tra Je dlsposmom suddstte, sono inseriti:anche I'articolo 3,
"paragrafo 1 (che fissa un massnnale pari allo 0,2 % del. vaiore del I’operamone alle

commissioni mterbancane per-l¢ operazioni. tramxte carta. d] cred1to) e l'articolo’ 4

(che fissa un maseimale pari allo 0,3:9%-del valore dell'operazione alle commissioni

interbancarié per le operazmm tramite ‘carta di debito) del regolamento (UE) n.

-751/2015. Lintervento 'si & reso necessarno al fine dl realzzzare un maggmre

'allmeamento con la normativa comumtaz ia.
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Infine, I'articolo 34 sexies disciplina ulteriori fattispecie sanzionatorie riconducibili
alla violazione del Regolamento {UE) n, 751/2015.

Con il presente schema di decreto & apportata una modifica al comma 3.

Nel comma 3, ove 2 disposta F'applicazione della sanzione nei confronti degli organi
decisionali, organizzazioni o entitd responsabili del funzionamento degli schemi di
carte di pagamento per la violazione degli obblighi di cui all'articolo 34-bis (relative
al rispetto del limite alle commissioni interbancarie applicate alle operazioni di
pagamento nazionali effettuate con carta di debito ad uso dei consumatori), si
agglunge anche il riferimento al comma 3 bis dello stesso articolo 34 bis, in linea con
quanto esposto nella parte reIatlva al!’lliustrazmne dell’art. 34 bis.

FERERR

L’articolo 3, che reca modifiche al Decreto Legislative 18 agosto 2015, n. 135,
interviene sull’articolo 5.

Il decreto legislativo 18 agoste 2015, n. 135 ha dato attuazione allart. 11 del
Regolamento (UE) n. 260/2012, che & intervenuto sui requisiti tecnici e commerciali
dei bonifici e degli addebiti diretti in euro e sulle disposizioni sanzionatorie per le
violazioni del Regolamento (CE) n. 924/2009 concernente pagamenti transfrontalieri
nella Comunita. : :

L'art. 5 del suddette decreto detta disposizioni relative alle autoritd competenti per
I'irrogazione delle sanzioni previste nello stesso decreto legislativo.

In particolare, l'intervento correttivo riguarda il comma 1, nella parte in cui si
sostituisce il riferimento al “comma 4" con il riferimento al “comma 3" ove si fa salva
la competenza dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato per le sanzioni di
cui all'articolo 3 dello stesso decreto, -

Trattasi di un refuso, infatti, 2 il comma 3 della norma che & relativo all’ambito di
competenza dell’AGCM. .

¥k kk

L'articolo 4 reca modifiche al Decreto Legislativo 15 dicembre 2017, n. 218,
intervenendo sull'artico]o 5.

Il decreto legislativo 15 dicembre .2017, n. 218 ha recepito la Direttiva (UE)
2015/2366 relativa ai servizi di pagamento nel mercato interno.

In particolare, l'articolo 5 del ‘suddetto decreto leglslativo detta disposizioni
transitorie e finali.

La modifica del comma 6 dell’art. 5, apportata dal presente schema di decreto, &
finalizzata a sostituire il riferimento alle sanzioni previste dall'articolo 2 "comma 36"
con il riferimento al comma “37” lett. a".

Trattasi un mero refuso.
T sekolokok%

L'articolo 5, in ultimo, contiene la clausela di invarianza finanziaria con la quale si
prevede che dall’attuazione del decreto non devono derivare nuovi o maggiori onert a
carico della finanza pubblica e che le p.a. interessate adempiono a quanto previsto dal
decrete con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

e
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TABELLA DI CORRISPONDENZA

Schema di decreto -

Corrigendum

D. Lgs. 385/1993 (TUB)

Art. 1 “Modifiche al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. |
385 - Testo unico delle leggi in

materia bancarm e credftlzm

Art. 114-quater

Art. 114-septiesdecies
Art. 128

Art. 128- duodecres

(rogy” Ait 144 e T
Schema diiiriecféto.-n_' T ) Lgsli/ZOlO
: -Ci)rrigendlim ' , . |
Art, 2 “Madifiche al decreto At 27
legislativo 27 gennaio 201 0, n 11" | Art. 34-bis
-Art, 34-ter

Art. 34-quinquies
Art.34-sexies

Schema di decreto -

Corrigendum‘

D. Lgs. 135/2015

Art. 3 “Modifiche al decreto
Iegisla!.fivdlS dgostp 2015, n.
135" ‘ B

Art, 5

Scﬁema di decreto -

‘Corrigendum -

D. Lgs. 218/2017

Art. 4 "Modifiche al decreto
legislativo 15 dicembre 2017, n.
218", n o

| Art. 5

Art. 5 "Glausoia dr invarianza
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RELAZIONE TECNICA
{Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

PREMESSA
Nella Gazzetta Ufficiale de_lI'Union‘e Europea (L. 102/97) del 23 aprile 2018 & stata
pubblicata una rettifica della Direttiva (UE) 2015/2366, relativa ai servizi di pagamento
nel mercato interno (cosiddetta PSD2), recepita nel nostro ordinamento giuridico con il
Decreto Legislativo 15 dicembre 2017, n, 218.
A seguito del suddetto intervento di rettifica & emersa la necessita di procedere ad alcune
integrazioni e correzioni delle norme introdotte con il citato Decreto. Per questa ragione, &
stato predisposto un apposito schema di decreto legislativo che dia seguito all'intervento
correttivo del 23 aprile 2018 ed, inoltre, realizzi anche un pilt chiaro e stretto
allineamento tra le disposizioni della Direttiva PSD2 e le norme nazionali, adottate per il
recepimento della stessa.
Lo schema di decreto legislativo & articolato nel modo seguente:

» Art 1: “Modifiche al decreto legisiative 1° settembre 1993, n. 385 - Testo unico delle

leggi in materia bancaria e creditizia (TUB)";

> Art 2: “Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n, 11%

» Art 3: “Modifiche al decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 135”;

> Art 4: “Modifiche al decreto legislativo 15 dicembre 2017 n. 218%;

» Art5: “Clausola di invarianza finanziaria”.
Le disposizioni contenute nell'intervento normativo mon implicano nuovi profili di

onerosita rispetto alla legislazione vigente.

SINTEST DELL’ARTICOLATO E DEGLI EVENTUALI IMPATTI SUGLI EQUILIBRI DI FINANZA
PUBBLICA, | |

Lo schema di decreto legislativo reca horme di natura ordinamentale,

Le disposizioni, in massima parte rivolte a soggetti privati, non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Alla presente relazione tecnica, pertanto, non & allegato il prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari al fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del salde di
cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto consolidato

delle pubbliche amministrazioni. Per le stesse motivazioni, non & indicato V'effetto che le

[




disposizioni producono su precedenti autorizzazioni di spesa. .

Di seguito una sintesi delle disposizioni introdotte con le schema di decreto legislativo.
L’articolo 1 reca modifiche al Decreto Legislativo n. 385 del 1993, testo unico deile
leggi in materia bancaria e creditizia, .

Con esso vengono modificati gli articoli che seguono.

v" L'articolo 114-quater, che disciplina gli Istituti di moneta elettronica:

Pintervento correttivo riguarda il comma 1 della suddetta norma, al fine di
sostituire il temine “membro” con il termine “comunitario”, nella parte in cui si
_ prevede l'iscrizione in apposatl a]bx delle succursah stablhte in uno Stato membro

.“:".'dwersodallItaha o B R L '
Si tratta di una mera modlflca termmo!og:ca, pertanto essa non comporta nuovi
oneri o maggiorl oneri a carico della finanza pubblmd '

v' L'articolo 114-septiesdecie, che detta disposizioni con nguardo ai prestatorl del

 serviziodi mformazmne sui conti:
la modifica 1nveste il .comma 1 della norma, ove, in relazione alla disciplina da
apphcare al. soggetm che prestano umcamente il servizio di informazione sui conti,
s elimina 1E riferlmento ali'artlcolo 128 b:s, che nguarda i 31stem1 di risoluzione.
stragmdma]e delle controverqle con la clientela.
si tratta di una mera modifica vo}ta a non applicare, con riferimento ai prestatori
del servizio di mformamone sui conti, la norma che disciplina i sistemi di
rlsoluzxone stragmdmale delle controversw con Ia chente)a € pertanto, €853 non_
comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico delfa fmanza pubbhca.

v L’arucolo 128, che mtemene sulla vxgilanza 1spett|va della Banca d'Itaha nei

‘ _'conﬁ onti di banche, istituti ds moneta ‘elettronica, 1st1tut1 di pag'amento e di
mtermediarl fmanzxars _

- al comma, 1, le paroie «comm: 6 bis, 6~ter e 6 quater» sono’ sostituite con le
seguenti «comm: 6-brs e 6 tern, tratta51 dl un mero refuso da correggere.

- I comma 3¢ sostltulto dal seguente «Con nguardo ai soggetti individuati ai sensi
'deil rmofo 115 comma A il CICR indica le autorrta competenirl a effettuare i
controm prewstl dal comma 1 e a irrogare le sanz:om previste dall'articolo 144,
commi 1, Iettere b), c}, d), e), ea’ e-b:s), e 4n la nuova formulazione richiama, in

relazione ai soggettl sottopostl alla normativa- del credito “immobiliare ai

_consumatorl, anche -applicqz_lone de!le fattispecie sanzionatorie collegate
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all'inosservanza delle disposizioni in materia di credito immobiliare (art. 144, co. 1,
lettera e-bis).

La modifica non comporta nuovi oneri o maggiori oneri .a carico della finanza
pubblica, in quanto I'intervento sul primo comma & volto a correggere un refuso,
mentre con il secondo comma-si estendono ai soggetti individuati dal Ministero
dell'Economia e Finanze ai sensi dell’art 115, commaZ2 fattispecie sanzionatorie
previste in materia di credito immobiliare.

v" L'articolo 128-duodecies, che detta disposizioni procedurali in relazione agli
agenti in attivita finanziaria e mediatori creditizi:
la modifica investe il comma 3-bis, ove le parole «del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385» sono soppresse.

Si tratta di una mera modifica terminologica, pertanto, essa non comporta nuovi
oneri o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

v' L'articolo 144, che prevede altre sanzioni amministrative alle societa o enti:
'intervento investe il comma 5-bis, che disciplina l'ipotesi in cui I'intermediario
mandante riscontri violazioni della normativa e inosservanze di obblighi cui sono
tenuti gli agenti in attivitd finanziaria. In particolare, con riferimento
all'inosservanza del suddetti obblighi, si aggiungono quelli previsti dall’articolo
120-decies, e dungue, gli obbiighi di informazione degli intermediari del credito.”
La medifica non comporta nuovi oneri o magglori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto con essa si estendono agli agenti in attivita finanziaria gli
obblighi di informazione degli intermediari del credito.

L'articolo 2 reca modifiche al Decreto Legislativo 27 gennaio 2010, n. 11, che ha dato
attuazione alla Direttiva 2007/64/CE, relativa ai servizi di pagamento nel mercato
interna. |

Con esso vengono modificati gli articoli che seguono.

v L'articolo 27, che prevede la disciplina del diritto di recesso:
la modifica & finalizzata ad aggiungere tra le ipotesi di regresso (ricorrente
nell'ipotesi in cui la responsabilitd di un prestatore di servizi di pagamento sia
attribuibile ad un altro prestatore di servizi di pagamento coinvolto o ad un
qualéiasi altra so'ggetto:interpc;sto nell'esecuzione dell'operazione) anche quelia

riconducibile all’art. 25 bis, che concerne la responsabilitd in caso di prestazione

dei servizi di disposizione di ordine di pagamento per la mancata, inesatta o tardiva

R
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esecuzione dell'operazione di pagamento,

La modifica non comperta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto con essa si prevede un’ ulteriore ipotesi di regresso nell’'ambito
dei rapporti tra prestatore di servizi di pagamento e altro prestatore di servizi di
pagamento coinvolto o qualsiasi altro soggetto interposto nell'esecuzione
dell'operazione, '
L’articolo 34-bis, che stabilisce i limiti alle commissioni interbancarie applicate

alle aperazioni di pagamento nazionali effettuate con carta di debito ad uso dei

comumaton
“‘ ai comma 3, l'ahnea A tal fme gh schemr dr rarte di pagamento tmsmettono alla

* Banca d’lta!la, ne!= rispe‘tto de:»termm: di cul all'articolo 3, paragrafq 5, del

régolamento (UE) n 751/2015, una relazione illustrativa delle 'modah‘.td di
rispetto dei criteri del presente comma» & ‘soppress'a; e dopo il comma 3, &
inserito il seguente: «3-bis, Al fine di consentire ai prestatori di servizi di
pagamento.di avvalersi della poss;brhta prevista al comma 3, gli schemi di carte di
pagamento trasmettono alla. Banca d’Italia, nel rispetto dei termini di cul

all'articolo 3, paragrafo 5, del regolamento [UE) n, 751/2015, una relazione

‘ illustrativa delle modalita di rispetto dei crlterz del comma 3».

La mod{ﬁca non comporta nuevi oneri o maggiori oneri a carico della fmanza
pubbhca in quanto essa, da una parte, riguarda I’ obbhgo degh schemi di carte di
pagamento di trasmettere una relazmne 1llustratwa alla Banca d’Italia e,

dall’ aitra, prevede eventuale mademplmento come fattlspeme da sanzionare.

L’articolo 34-ter, reiatwo alle commissioni mterbancane app!lcate ai

mlcropagamenta. al comma 2 e parole «primo comma» sono sosntulte con ie
seguenti: «commg 1» _ o '
Si tratta dx una mera modlflca termmo]oglca, pertanto, essa nen comporta nuovi
oneri o magglon oneria carlco della finanza pubbhca v ,
L'art:coio 34- qumqmes che stablhsce l’:mporto deile sanzmm apphcabih per
le vnolamom dei limiti alle commxsswm mterbancarle per ie operamom
effettuate con carta di cred:to e deblto ad uso dei consumator '

la’ rubrlca & sostltulta da}la seguente «Sanzmnt in matena dl commisswm

_ mterban carze»

@

a} comma 1 nella parte m cu1 elenca le dxspos:ztom le cuf mosservanze
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determinano l'applicazione della sanzione disciplinata, sono inseriti anche
Farticolo 3, paragrafo 1 {che fissa un massimale pari allo 0,2 % del valore
dell’operazione alle commissioni interbancarie per le operazioni tramite carta
di debito) e Varticolo 4 (che fissa un massimale pari allo 0,3 % del valore
dell’operazione alle commissioni interbancarie per le operazioni tramite carta
di credito) del Regolamento (UE) n. 751/2015.
La modifica non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carice della finanza
puﬁbliéa, in quanto lintervento sulla rubrica & finalizzato ad una maggiore
specificazione, mentre con la modifica al comma 1 si inserisce tra le norme che
determinano lattivazione delle sanzioni anche quelle contenute nelle
disposizioni 3 e 4 del Regolamento (UE) n, 751/2015.
v L'articolo 34-sexies, che disciplina ulteriori fattispecie sanzionatorie
riconducibili alla violazione del Regolamento (UE) n. 751/2015:
al comma 3, dopo le parole «pér la violazione degli obblighi di cui all’articolo 34-
bis, commi 2» sono inserite le seguenti: «3-bis».
La modifica non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico delia finanza
pubblica, in quanto nel comma 3 si inserisce un'ulteriore fattispecie sanzicnatoria
nei confronti degli organi decisionali, organizzazioni o entitd responsabili del
funzionamento degli schemi di carte di pagamento.
L'articolo 3, reca modifiche al Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n. 135, che ha dato
attuazione all'art. 11 del Regolamento (UE) n. 260/2012, intervenuto sui requisiti tecnici e
commerciali dei bonifici e degli addebiti diretti in euro e sulle disposizioni sanzionatorie
per le violazioni del Regolament6 (CE} n. 924/2009 concernente pagamenti
transfrontalieri nella Comunita. ' ’
Con esso viene modificato il seguente articolo.
v L'art. 5, che detta disposizioni relative alle autoritd competenti per l'irrogazione
delle sanzioni previste nello stesso decreto legislativo:
al comma 1, si sostituisce il riferimento al “comma 4” con il riferimento al “comma
3", ove si fa salva la competenza dell’Autoritd garante della concorrenza e del
mercato per le sanzioni di cui all'articolo 3 dello stesso decreto.
La modifica non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto 'intervento & volto a correggere un refuso,

L’articolo 4 reca modifiche al Decreto Legislativo 15 dicembre 2017, n. 218, con cui




¢ stata recepita la direttiva (UE) 2015/2366 relativa ai servizi di pagamento nel
mercato interno. . : '
Con esso viene modificato il seguente articolo: . .
v" L'art. 5, comma 6, con lo scopo di sostituire il riferimento alle sanzioni previste
dall'articolo 2 “comma 36" con il riferimento al comma “37” lett. a".
La modifica non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto I'intervento & volto a correggere un refuso.

L’articolo 5 reca la clansola di invarianza finanziaria.

6




RELAZIONE AIR

Provvedimento: Schema di Decreto legislativo recante disposizioni correttive e integrative del
decreto legislativo di recepimento della direttiva (UE) 2015/2366 relativa ai servizi di pagamento
nel mercato interno, nonché di adeguamento delle disposizioni interne al Regolamento (UE) n.
751/2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle operazioni di pagamento basate su carta.
Amministrazione competente: Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento del
Tesoro

Referente dell’ Amministrazione competente:

Sintesi dell’AIR e principali conclusioni

Lo schema di decreto legislativo in oggetto & diretto a dar seguito alla rettifica - pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L. 102/97 del 23 aprile 2018 - della Direttiva (UE}
2015/2366, relativa ai servizi di pagamento nel mercato interno (cosiddetta PSD2) e recepita
nel nostro ordinamento giuridico con il decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 218.

Oltre a cid, a seguito del suddetto intervento di rettifica, & emersa la necessita di procedere ad
alcune integrazioni e correzioni delle norme introdotte con il citato decreto legislativo n.
218/2017 e a realizzare un pil chiaro e stretto allineamento tra le disposizioni della direttiva
PSD2 e le norme nazionali, adottate per il recepimento della stessa.

Lo schema di decreto legislativo & stato elaborato previa regolare consultazione e costante
confronto tecnico con i competenti uffici della Banca d’ltalia, in qualita di Autorita di vigilanza.
Si & poi proceduto a sottoporre il documento, che ha costituito la base per la predisposizione
dello schema di decreto legislativo, ad una consultazione pubblica sul sito internet del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Lo schema di decreto legislativo in esame, al pari delle precedenti normative su cui interviene,
ha come suo destinatari, in via diretta, gli operatori del mercato ed, in via indiretta, i
consumatori.

In relazione ai primi, si registra un aumento delle fattispecie sanzionatorie che, dal punto di
vista dei consumatori, dovrebbe portare nel medio-lungo periodo ad un aumento della fiducia
e della tutela degli stessi in un mercato dei pagamenti armonizzato.

In relazione all'incidenza delle disposizioni sull'organizzazione e sulle attivita delle pubbliche

amministrazioni, va evidenziato che essi comporteranno l'esplicazione di una maggiore
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attivitd di controllo, che, nello stesso tempo, si traduce in un vantaggio per il Paese e la

collettivita in termini di incremento di fiducia dei consumatori e delle imprese, stimolando in

questo modo l'efficienza del sistema dei pagamenti nel suo complesso e, in definitiva, la

crescita economica e P'inclusione finanziaria.

Il provvedimento non introduce livelli di regolamentazione superiori a quelli minimi previsti
dalla direttiva 2015/2366/UE ed e quindi conforme a quanto previsto dall’articolo 14, commi

24-bis, 24-ter e 24-quater, della legge 28 novembre 2005, n. 246, come richiamato,

dal’articolo 32, comma 1, lettera c), della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

Nell'intervento normativo nazionale ci si & attenuti, infatti, ad un livello minimo di regolazione

al fme di dare, segmto alle: modxf:che adottate a hvel]o europeo ea reahzzare un plu chiaroe

stretto allmeamento trale dlsposmmm de]ia dlrettwa PSDZ e le norme nazmnah, adottate per'

il recepimento delia stessa.

Sezione 1 Contesto ¢ problemi da affrontare

Lo schema di decreto legislativo in oggetto & diretto a dar seguito alla rettifica - pu_bblicata
nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L.,102/ 97 del 23 aprile 2018 - della Direttiva (UE)
2015/2366, relativa ai servizi di pagamentd nel mercato interno (cosiddetta PSD2) e recepita
nel nostro ordmamento glurldico con il decreto legislativo 15 dicembre 2017 m, 218.
Oltre a cu?l a seguito del suddetto intervento di rettlﬁca ¢ emersa la necessuta di: procedere ad
alcune mtegrazmm e correzioni delle norme mtrodotte con 1] citato decreto leglslatlvo n.
218/2017 e a realizzare un. pill chiaro e stretto alllneamento tra le dlsposmom della dlrettlva
PSD2 e le norme nazionali, adottate per ilrecepimento della stessa.
Pertanto, il presente. schema di decreto législati\)b, intervenendo 'a.scopo correttivo, incide
suile seguent1 disposizioni: c . | 7 |

> Decr eto legislativo 1°Settembre 1993, n. 385 Testo unico de!le Iegg: in materza bancaria

e credttzz:a ( TUB)

» Decreto legislativo 27 gennalo 2010, n. 11;

> Decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 135;

> Decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 218, :
I soggettl destmatan diretti delle horme di cu: al presente schema di‘decreto leglslativo sono i
medesimi destinatari cui & rivolto il d. lgs. 218/2017 ' ' e
Trattasi di prestatori di servizi di pagametito, che costituiscono una categona molto ampla d1
soggetti comprensiva, inter alia, delle banche, dégli istituti di pagamento e degh istituti di
2




moneta elettronica. Per quanto riguarda le banche, destinatarie del provvedimento si
considerano circa 550 istituti, italiani ed esteri operanti sul territorio della Repubblica.
Attualmente, invece, gli istituti di pagamento sono circa 64, mentre gli IMEL sono 7. Va tenuto,
tuttavia, in debita considerazione che tali cifre sono soggette a continue variazioni, in ragione
dell’evolversi del mercato.

Ulteriori destinatari sono la Banca d’Italia e l'Autorita Garante della Concdrrenza e del Mercato

in qualita di Autorita di vigilanza per i settori di competenza.

Sezione 2 Obiettivi dell’intervento e relativi indicatori

2.1 Obiettivi generali e specifici

Lo schema di decreto, in generale, persegue I'obiettivo di dare seguito alla rettifica europea e
di realizzare un pitu chiaro e stretto allineamento tra le disposizioni della direttiva PSD2 e le
norme nazionali, adottate per il recepimento della stessa.

Nel specifico, ponendosi in linea di continuita con il decreto legislativo 15 dicembre 2017, n.

218, ne condivide gli obiettivi.

2.2 Indicatori e valori di riferimento
Considerato che - come evidenziato nel precedente paragrafo - il presente schema di decreto
condivide gli obiettivi propri del decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 218, per esso

valgono gli indicatori formulati in riferimento a quest’ultimo decreto legislativo.

Sezione 3 Opzioni di intervento e valutazione preliminare

Poiché l'intervento normativo & ritenuto necessario, unica soluzione percorribile e quella di
intervenire con uno strumento legislativo di pari rango rispetto a quello degli atti su cui &
necessario apportare le modifiche.

Non ¢ stata presa in considerazione l'opzione di non intervento, in quanto l'adozione del
presente decreto si € ritenuta necessaria.

Invero, il presente decreto, in primo luogo, da seguito alla sovraordinata azione europea, in
secondo luogo, realizza un necessario allineamento tra le disposizioni della direttiva PSD2 e le

norme nazionali adottate per il recepimento della stessa.




Sezione 4 Comparazione delle opzioni e motivazione dell’opzione preferita

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

In relazione all'illustrazione della presente sezione, occorre evidenziare che solo alcune
disposizioni, introdotte dallo schema di decreto, impongono una analisi sulla giustificazione
dell’opzione regolatoria proposta e una valutazione degli oneri amministrativi e del relativo
impatto. Invero, una parte delle suddette disposizioni ha contenuto meramente formale
finalizzato ad una rettifica dei refusi esistenti.

Con riferimento alle disposizioni dello schema di decreto che introduce modifiche di carattere
sostanzxale s osserva quanto segue . ‘
Premessa la doveromta in termml di corretta apphcazmne del dlritto dell'Umone e dex Trattatl
la sua adozmne consentlrebbe un plu chiaro e stretto allmeamento tra le dlsposleom della
normativa comunitaria e le norme nazionali, adottate peril r_ecepkmento della stessa.

Il suddetto allineamento, al :pari'deiie p"recedenti' normative su cui interviene, ha come suo
destinatari, i_n via diretta, gli operatori del mercato ed, in via indiretta, i consumatori.

In relazione ai primi, si registra un aumento delle fattispecie sanzionatorie che, dal punto di
vista dei consumatori, dovrebbe portare nel medio-lungo periodo ad un aumento della fiducia
e della tutela degli stessi in un mercato dei pagamenti armonizzato.

In relazione all'incidenza delle disposizioni 'sull’brgahiz-zazione e sulle attivita delle pubbliche
arﬁm’ihistrazibni, va evidenziato che essi comporteranno Vesplicazione di una maggiore
attivith di controllo, che, nello stesso tempo, si traduce in un vantaggio per il 'P'aé'sé' e la
collettivita in termini di iﬁcreméhm'di fiducié dei consumatori e delle imprese; stimolando in
questo modo lefficienza del sistema dei pagamenti nel suo complesso e, in definitiva, la

crescita economica e l'inclusione finanziaria.

4.2 Impatti specifici | | |

Linitervento non prevede una disciplina specifica per le micro; piccole e medie im—prése, cosi

come. de‘finité dalla” Ra'ééoniandazioﬁe della Commissione n. 361 del 6 maggio 2003 e dal D. M.

18 aprlle 2005 di adeguamento de]l’ordmamento nazmnale a quanto dlsposto dalla prﬁdetta

Raccomandazione. S R

Non: sussistono nuevi oneri informativi mtrodottl a carico dl cxttadml ed. lmprese non

finanziarie. | , o o |

Lo ‘schema di decreto legislativo inirodﬁée,",esclu'sivalﬁenté, oneri informativi - imposti

obbligatoriamente dalla normativa comuniitaria-e, pertarito, non sono superati i limiti minimi
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di regolazione in conformita al disposto dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246.
Per quanto riguarda gli operatori del mercato, gli oneri informativi sono quelli essenzialmente
connessi alla compliance con I'attuazione delle disposizioni comunitarie.

L'intervento completa i presidi di trasparenza, correttezza e tutela nel mercato dei conti di
pagamento con evidente beneficio per il livello di concorrenza del mercato stesso e della
competitivita del Paese. '
In un mercato nazionale competitivo ed efficiente i consumatori, nel cercare il prodotto pit
rispondente ai loro bisogni, necessitano di adeguati livelli di tutela. Accrescere i livelli di tutela
del consumatore, attraverso un pitt ampio sistema di sanzioni e di consequenziali controllj,
determina la diffusione di una maggiore fiducia nel mercato e una maggiore mobilita dei
consumatori che consente, dall’altra parte, agli operatori sul mercato di acquisire nuovi clienti.
Questo contribuira al rafforzamento della concorrenza e all’allocazione efficiente delle risorse
nel mercato italiano dei servizi finanziari al dettaglio, a beneficio sia delle imprese che dei
consumatorti.

La maggiore efficienza cosl conseguibile nel settore dei pagamenti incide positivamente sulla

competitivita del Paese.

4.3 Motivazione dell’'opzione preferita

Come gia precisato nelle precedenti sezioni, poiché Fintervento normativo & ritenuto
necessario, unica soluzione percorribile & quella di intervenire con uno strumento legislativo
di pari rango rispetto a quello degli atti su cui & necessario apportare le modifiche.

Premessa la doverosita in termini di corretta applicazione del diritto dell’'Unione e dei Trattati,
la sua adozione consentirebbe un piu chiaro e stretto allineamento tra le disposizioni della

normativa comunitaria e le norme nazionali, adottate per il recepimento della stessa.

Sezione 5 Modalitd di attuazione e monitoraggio

5.1 Attuazione

Al riguardo si fa presente che alle attivita di vigilanza e sanzionatoria previste dall'intervento
regolatorio provvedono la Banca d’'Italia e I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
designate quali Autorita nazionali competenti, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Non si ravvisano fattori prevedibili che potrebbero condizionare l'esercizio dei poteri e

competenze da parte della Banca d’Italia e del’AGCM.




Non si ravvisano, inoltre, fattori prevedibili che potrebbero condizionare o impedire
I'attuazione delle nuove norme data la loro natura ordinamentale. La disponibilita di riserse
amministrative, gestionali e le tecnologie, considerando le dimensioni e la capacita di spesa
dei soggetti destinatari del provvedimento, rapportate ai costi stimati, non costituiscono
fattori ed elementi tali da incidere sull'intervento regolatorio. Analogamente, non sussistono
indicazioni che inducano a ritenere che taluni fattori ambientali possano comportare un
ostacolo all'assolvimento degli obblighi previsti.

Le nuove norme verranno pubblicate nel sito Internet del Ministero dell’economia e delle

finanze.

5.2 M'I(')ﬁi‘tqraggio ‘ JRUCRE T ‘ .
1 controllo ed il monitoraggio delle dispo.sizibniv‘del pfeéenté intervento régolatori‘_o si
inserisce, trattandosi di un intervento con carattere. correttivo, nel solco del medesimb
controlio e monitoraggio previsto per gli atti normativo su cui incide.

Dunque, si tratterd di un controllo ed un motitoraggio che vedra Pintervento della Banca
d'ltalia e dellAutorita Garante della Concorrenza e del Mercato per quanto di- loro
competenza. o ' | ' '_

Infine, si evidenzia v'éhe la Commissione ‘Europea pr"ovvedéré ad effettuare, in relazione alla
normativa su cui' incide il decreto, ad una valutazione ex post dei risultati Taggiunti con.le
politiche adottate dagli S't'ati membri. | -
Trattandosi di un ‘interivent_o correttivo, anche i méccanisrﬁi eventualmente previsti 'pe'r la
revisione dell'intervento regolatorio si inseriscono nell’ambito delle iniziative definite dal
quadro normativo su cui il presente decreto incide. » | |
Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione sono i medesimi aspetti relativi alla
normativa su cui il presente decreto incide, trattandoéi' di un intervento di carattere
correttivo. ' | | .
Pertanto, nella’ predisposizione della VIR verranno considerati gli obiettivi e gli indicatori
evidenziati nelld sezione 2. ' | ' ' | - v

1l Ministero dell'economia e’ delle ﬁnan‘ze ‘curerd T'elaborazione della VIR anche sulla base

delle informazioni che verranno fornite dalla Banca d’Italia e dall’AGCM.

Consultazioni svolte nel corso delPAIR =




Lo schema di decreto legislativo & stato elaborato previa regolare consultazione e costante
confronto tecnico con i competenti uffici della Banca d'Italia, in qualita di Autorita di vigilanza.
Si & poi proceduto a sottoporre il documento, che ha costituito la base per la predisposizione
dello schema di decreto legislativo, ad una consultazione pubblica sul sito internet del
Ministero dell’'economia e delle finanze. Tutti gli stakeholders interessati sono stati invitati a
partecipare, inviando le proprie osservazioni. Sono pervenute osservazioni relative all'art. 1,
comma 4, dello schema di decreto. Tali osservazioni non sono state accolte in gquanto non

rispettose dei criteri di delega indicati nell’art. 12 della legge 170/2016,

Percorso di valutazione

Lo schema di decreto legislativo & stato elaborato dal Dipartimento del Tesoro, previa
regolare consultazione e costante confronto tecnico con i competenti uffici della Banca

d’Italia, in qualita di Autorita di vigilanza.




