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el patoguna delle taposte al fatto sento chedl postto srdintmento &t pado di displegere Thoend

di cxescitn ¢ dergliammenie deserling, b cibre, el sorpo della presenie welazione: Vale lao pena di
sottolineare, dn prenessa, ihvalore della mibsur o clitave di comeniments dellinflazions penalistica,
che consente al Tribunalt di concentrarsd sugh llecta pit gravi, nonehd & dsposta costiuita con
attenzione alle carattenistiche delfautore di rento ¢ non solo allequazions fnito reato\pena, Ma
soprattutto, gova badive Pimpottanza di on benelldo\sanzione, iriogato a prescindere da una
sentenza di condanna, che debiede, per la sua attuazione, i contiibuto imprescindibile della comunita
esterng, ratlorzando cost I configurazione degli ufficl di esccuzione penale esterna come agenzie di
frrwbation di stampo curopeo, in linea con le indicazioni soveanazionali

[ dobbligo ricordare, conseguentemente, che il Dipastimento lavora per consolidare listituto,
¢ con esao e misure ¢ sanzion] d comunitd, senza tascusare la Hsionomia sanzionatosia delle stesse,
nia rakforzando, nel contempo, la dimensione riparativa dells glustiaig penale, [n ale direzione vanno
le reeenti " Linee di indiviszo ded Diparlonento per ke Glrstizia minotife o di eomronild i meietio df Cilnstisia
ripeiative ¢ utela delle vittine di o™ che indidzeano Patdele delle articolaziont wardtoriuli verso
yalorizzazione delle pratiche di glustizia sipamtiva e di mediazione penale, traceiando percorsi

aniformi quanto ai critert di scelta degli intedocutod ¢ lsclando, al tempo stesso, In possibilin di
traduree le tndicaiond iiififi%ﬁiﬁii‘i“ké‘:ilmii in modo amonico tspetto alle deorse che chascun tetdeorio ¢

i grade di olfeire,

fii



Non sono maneati, recentemente; 1 contyibuti ol mBorzamento dellisdouto, a livello politicn,
amminigtrative ¢ ghusprodenzinle, Giova deordare, i pacticalase, i progeno del “Poraale per i lavort
dhi pubblica utilitd™, di prossinm stitugione presso il Minivero della Glustizia, volio alla creasiong,
con il contiibie del diversi Dipactimend, di vin “dara base” nazionale che mecoglic le convenzion
sazionali ¢ quelle stipulate v i Tobunali e gl enn pubblics e privadl per 1 lavott di pubblica wilit.
Tale portale costitnizh uo valido ed efficace siumenco di orenmente per ibeittading, formendo
apni utile intormazione in metito alle tipologie di convenzioni che offiono lavors di publilica atilith
s ai requisit ¢ alle modali di accesso alllistituio,

Ao, do dyeeshne  Sovdcnza dells Core Comtosionsle w 231/2008, Dedsione ddd
(0771172018, Pubblicasione tn Gu UL 12/12/2008 049 (norme impugnate Avtt. 5,0 2%, 2de 25 de
decrero del Preddente della Repubblica del 14/11 Hichiarato Dillegivdmita delle

o b DR e A A

nortoe sul casclatio gindizlale o, o particolare deglh asticoli

nella pucee o ool imponevano di dporme ael centdfizaro ;‘:«;www =3 z‘gmzi?a’; del ensellario, tiebiest

dalPierassate, Yardinanee d sosnnasiune

E

delimpusto, senza atteider bodabllinalone e GRS B

Pl donierc B i aniae & pel mppord von

e Lo aepeie e wale inpoitaiie sl Diledore niplemisnniione celPistiom the 1

e, dnvarande allo snellivents delle proteduge o

Dhpartitenio aoootapapig, coti i depuitg desar
abla eastiione di punn dd fnconte o di discussiony, reriiono per tesrtono, det diversatod
cotovolil (ibunali; camere peali, terzo settore, enti pubblici ¢ del private sociale ve). Le eaperionse
deght osservarori ¢ degh sportelli Map allinrerno det aibosali s moltiplicano sul iriiono sazionale,
facilitando, tra Paltro, Pazione degli uffici Bpe

Considerato il rrend di ascesa delllistituto, il Dipartimento si ¢ concentiato, el cotao del 2018,
i un lavoro di cesello volto n inditizzare le ardeolaziont territoriali alla coga della peculiaiin
delllistituto ¢ o differenziare Papprocdo del professionista del servizio sociale rspetio alle miswre
alternative alla detenzione, come deseritto nel compodella relazione. Ancou, st ¢ intervenuy
capillarmente sulle principali eriticitd emerse sul testtodo < allesito di uma inizitle ed accwatn

weviesdelle attivied nocsssic

ticognizione effettunta a partive dal 2017~ favorendo nel singoli uifici |
al loro superamentos In patticolare, In disomogeneitd del deorso allllstiiuto, registeata in passato nel
Sud d'Tealin (dovur tanto alla carenza di offerta di opportunits di lnvord di pubblica uiiliv, quanto

alla difficolts di gestione della misura insiemie alle agenvie tertorial) daulta opet melto minore
Infatd, i e dUincremeanto delly mibsea, T il 2007 ¢4 2008 chien Heello naddonale ¢ asseatn sul
32% b reptstraro v forte incremento al Sud, come evidenzinte ol parageato seguente, Siregiste,
inole, un numero di convenzdont quasi doppio deperto a guelle ardve nel decorso anno s i

Campania che in Calabyla, mentee in Sicilin € quast wiplo. Quante allacenzione alle provedure per

4



Paivmissione all'lstituro, sono std sdpulad wleedon protocolli Pintesa v gl ubfici di esecuzione
penale esterna ¢ § Lribuoali ordinast,

Nella relazione viene esaminate, nel detraglio, quanto realizsato i questo arco temporale pe
tavorire ulieriormente Vimplementazione del rieorso alllistituto, dccompagnando Povolilone
culturale desetivng i lavora di inserimento degl auton del veato nel contesto sociale ncontr tuttavia

Ao resistenza, chie sard meno difficile superare attraverso uno splegamento di forve conglunie.

§i.  Lsuitwio della messa alla prova. Andamento statisiico ¢ analisi dellevoluzione della

Wi,
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signilieative ¢ costante e
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repntenin SadtralE A

pracedimento con messa alla prova & passate da 23492 vl 2007 0 30966 vl 2018, rep iy 1

ineremetito paral 4 32% (Guanco s 2y Nella scorsn annualicd Dinctemenro ¢ deubinte part ol 27%.

Nello specifico, inolie, nellfanne corrente, i soli tre mest, (gennalo-marza), sl ¢ passat da 15242 4
16,264 misure eseguite, con un incremento pad al #0% Por quanto concerne, iivece, 1 s A
inceemento della mitsarn, fia 1 2007 ¢ i 2018, & dsoleato part al +32% 4] sioed L 2 ad contie el
F43% al sud (Graag 3,4y 11 forte ineremento del numero di misure concesse al sud d'lalia,

certamente sumbira vsentive degli intervent posti in essere, tanto in sede centile quanto dagl Uiffici

lacali, tesi @ promuovere la stipula di convenzioni per lo svolgimento di lnvord di pubblica urilit con

organizzaziond o grado diassicorare adeguati standard qualitasivi nonché con una wiving di evidente

%

utilieh per la collegtivied,

I dmportante evidengiare che il sipnificarivo aumento del numero di misure concesse nel corso

del 2018, non ¢ coinciso con un incremento del numero di tevoche delle stesse. 11 dato sulle revoche,
infated, risulta in Hnea con quanio emerso nelle precedend annualits ¢ siattesta attorno al 3%.

L sviluppo quantitative e gqualitativo della miswa b contribuite inolie a consolidare un
sova modello di giustizia di comunita di stampo europes, Come si evinee dal grafico si ¢ assistito
al consolidamente del ouimero di mlsure ¢ sanziont di comuaits, che tense testr alle difie
dellinteamonnta Gravco 1), Dinsleme depli Intervent, nosmativi ¢ organizzativi, ha sertamente

prodatio, negl ultdnd annl, ung dellagione delle presenze negl istitatd penttenzia,

b



Caaeo R L IO A LIVLGD wéw CIRALE D 351‘ PESLPUICHE AR T IO i T
PEALEE AR T, \}"EH’”«JE& CHRMTILAL . MUAROY D00 0T D o T SR D T AL T MR,
P 2002000,

20172 42005

G611l 5ragd

fu.ahs

FLun
G
Hann
Aninn
400400
bl
oy

Tiotenun 9% Sndvmerihvomtntob UG

P sl v i b DO M G Umaen 1

e

CHLAE A

108
wa
e i

A

v
TR HO0D U0 S00A ROl D06 SO R0Un PROU DI OB J0h s 0 a0 B g i
Sllhaenendn e s it i barnenites Tap Gl
s e tarionis dend el Vv pulislica udilieg Msnga alls pip
Pl a2l A G DRI DGR

GRAVICU SR RESSLALLA PROVA S INCATTICHT GUVTTTE NELEIARMO INTO NIAIRI IO Tl SrBr srocraicny
& Abdp 2007 1 OR

Lani

. I ki
12,000 ! 49,501
|
2
: %
%
‘

e

e R

it . b I T

& i
o i 1]

Hrapaiviisi suna e e,




il

TGO MR A PR S D I P R T O A P R GO SO O,
HHA

Fo00T 018

kY

St sifaslaois i EEVR iy e

PLAar s A Db D ey

e A A AR O R R A e A PO e e B e s U

g ]

TG
girg i
WA
R
&AM
L4060

6 i

. s iy 4 P % L 4, P i it 4 i e < Ay i L ) 2
A ¢ s Pt & D 'e o o i i & ’: Wl et
i i b i & ¥ e égfzf' & i L {4.} ey £y W ,52;/{ 4 57 o P

14 Pt A Hoih 2017 A0k 201

PULAROR A A O DA L

A distanza di clngue annd dalPinuoduzione dellistione, T messa alla prova continua a
wteners v andamente Inoementale costwnre o, o particolare, dal 31032018 (12.278) o
31032019 (16.261) Vincrementa & visultaro pard al +32%. Dallinbdo dellanne, o soli te mest, dal

3LOL2019 (15.342) al 3L03.2019 (16.261), Vincrementn & stato del +6%.

17,555 sono

Fibbene, du gennnio 2008 o marzoe 2019, delle isange pervonute aplt LEPE

risultare pendent e 200,622 concluse 5 vedano di segudto Lgralici 6e 7
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Nellanno in esame, rispetto al 2017, sl registea un piti forte incremento del mumere diddstanze
lavorate (+28%), rspetto a quello concernente le istanze pendenti (+9%),
11 grafico & moste, nel dettaglio, Pandamento delle dsranze pendenti alla foe di ogni mese

presso gl UBEPH, dal 31 mapeio 2004.4] 31 marae 2019,

3%
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Caianto alla durarn della sospeosione del procedonento con mes albe prova, dal prafico 9, 6

filvi elie i1 28,5% delle mitsuee s mantiene entro il limite det 180 ghoi, 11 254% entro 1 365 glomi,

il 23,5%: entro 1 240 plonst ¢, infine, 117, 1% va oltre Vanno (Gravco . 9).
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Al interessanti elementi di conoscenza st evineana dally dflessione sulle carateristiche degli

imputati amamessi allistinto: o sl dferisee, in patticolare; all'et (Grameo 10), al sesso (Graaeo 1, al
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ritale del seater (Gramco 12), alla condizione lavortiva (Grsiaco 13) ¢ al tipo di Tavare di pubbliea

i

ptilied (Grameo 4 svolto da ot §soggertt che hanno esegnito la prova nel pmtif‘wéﬁ commderato,
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U altro obiettivo mpostante raggiunto nel 2018 ¢ stato, dungue, Pelaborazione statistica delle
caratteristiche pit tcomenti dei soggeti in prova, Tale analisi & evidenterente necessaria alla
predisposizione di adeguatt programmi di tiattamento individualizzati,

Siteaten i prevalenza di impuatat
< sattoposti ad un periodo di prova gicompreso nel limite dei 180 giori (28,5%);
< digiovane et (il 30% degli imputatd ha un’eth compresa fra 118 ¢ 129 anni);
< i sesso maschile (B6%0;
« i chtbadinanun dealiang (85%);
< imputati pet violaziooe del codice della strada (cirea il 30%);
= lavogatont dipendent (35%);
ocepatt o fevort di pubblica wilicd ricomprosi nel sertore del servigd socio-assistenziali
iﬂf{};
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Dallanalisi dei dan, quindi, emerge chie Fimpomto ammesso  allisitiuto 81 presenm
genemlmente di giovane e (civen il 50%, infarei, & di eth compresa fra 1 18 ¢ 1 39 ann), di
cittadinanza italiana, con un’sccupazione stabile {1 50% ¢ bvortore dipesdente o autonomo)

ke alba ol del codice della

ed ¢ lmputata per un reato di Heve entlir, frequentemente Je

e

gtrnda.

lnfiue, o tpologia del Tavaro di pubblica udlih sssepnaro ai soggettl aimmaessi alla prova g
tatiene stabile sspetto alla scorsw annualith ¢, pit i pacticolare, por il 72% si svolge i stiutiure o
seivizi soclo-assistensiall ¢ sociosanitd alle persona, per i 20% dguarda i setrare dells
manutenzione del verde pubblico ¢ dellambiente, i 8% activira di sogretanato sidale e solo il A
settore della protesions civile,

A conclusione dellsnalisi statistica dellevaluzione delPistiioe delln messa alla prova, s ¢
tircnuts fondamentale dedicare un ampla iflessione ad wspend significativi quali gl esivi delle richieste

wodele iehisu

ssione del provediments con nessaalle prova (rasaan, 1, bmotivi dig

daonlla prova e 23 nonch gl estn del e

Sutn bwae e day boama il T

saiong) ¢ st possibile Totole it quadie anve dellimparig delle
aroani della magistatur o gl LIPE oelle vanie fasi di gestione delllisviare, Nel perlado 17 g

2018 28 teblbivaio 2019, presso L iribunali-che hanno teasine dati, le richioss porvenute s fasg
di indapini prelimivar sono stace 2,720, di cul 1 92% aceslie ¢ 11 2% rgertare. 1L 6% delle richieste ¢
i attesy di decisione. Nella fase del giudizio (GUP ¢ Dibattimento) le debicate di sospendione sono

state 10,413, di cui P86% accolte ¢ il 3% dipetiare, 1211% delle rehicste ¢ in atresa di decisione,

EABILA ST - R R L O SOSBMSIONI DL PROCTDIR IO ORISR, LA OV TG TG
DULH - 28 PERRE A 201Y,

Fase del M. Richieste di | 1H eni Di cuig Yo noeolte | Y dgettate | Vi in altesa

procedimento | sospeasione del | aceolic Hietinie di
provedimento devisinne
per messa alla
prova

Tndagini 2720 24515 ol e 2% 6%

preliminad

o 1413 #0980 51 BO% A 1%

Tetale 13445 At Aoz ) A 10%

LEATE FORMPTT DALLA DITRIZRONI CR AL T SUATIETH0A 1 ANALINE CCARUAAATINA 1 LA RO D LR AR e i

ERAEAL A,

estgenza di diffoudere la culiura della glastzia rpaseeiva fotesa o sean o di implementare
la maisura, ha spinte il Dipaimento o mettere o arto aloune importanti aziond tese al magglore
coinvolgimanto delle Procure, in modo da favorise il massimo grado di efficacia deflattiva ¢ Tavvio
in tenpi pin brevi dellindugaro al suo percotso dpatativo.
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Dialla rilevazione emerge inoltre che i} 23% delle richieste ¢ stato dgettato per improcedibilicg
e 1 5% pe manunisatbilive. 1 20% det ¢ 1 : 5 peralin metiv e 6
ol ! ser nmissibilicd, 1209 dei cast esidul ¢ stato digettato per altnl motivi, oppute non o

stater passibile rilevare b motivazions del sigetio,

TABHLEA 802 MIOTINE R RIGETIO DELLI RIS 01 SORENSIONT DEL PROCEDIMERTO CON MESSA SLEA PROYA,
P E Lsii{‘«éf‘«l(\iihéi}i?é e BRI Mu 2019,

Fase del Numero richieste di sospensione del procedimento RIGETTATE;

procedimens motivi del rigetio

S immacedibility Y it isnibitiny Yot S
Tiatagint peeliminar k¥ S ]
Criuelizis 2% L 200
Towls iy o B0 W

P FORMETEALEA DB c0 G AL I D ST A T AL A 2 AT DL DR T IR O W *W‘if ‘h E: AR
LHUTIATALA

T dati chie soguono evidenziang ol

hanno emesso 1LATY senionse dig

il

v, e Lo serlond

CApHt N B bl e e eon sy (AN L BRI AR o Puiono Dl ae e 0
R A 0
Ut D Saneane elioine v Pl Udinsnsl smisl B gl
é‘ﬁ‘;@ gemiivg oo Lo fhgm dbdraeptivg o d o
Glp/Gup 14 By
Drbathmonis L 1ah
Torle 65490 524
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CHEAIARIA

@ L Corte di Cassazione, nel periodo considerato, ha sicevuto 22 ticotsi contio le ordinanze di
i P F ;
o decisione sulla messa alla prova, di eui 21 presentati dallimputato ¢/ o dal LM, e | presentato dally
£ . v . .

g persona offesa, Nessuoa impugnazione autonoma, al senst dell'art, 464 —gnater, commn 7, e.pap,

rhaulin essere stava presentata dalla persona offesn.

§2  Agione di supporto, di potenziamento e di qualificazione dellistituto della messa alla

prova.

OBOTENIBO02 TR

o

o Alle scopo di rendete efficace Fazione delle wrticolaziont roiritoriall si ¢ provveduto, sin

& dallenteata in vigore dells legge, 4 disamare le necessarie disposizioni feenico - amministradve e
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mierodologiche’ tese ad assioursre Duniforie escenzione del procedimento vperativo, o garantre la
semplificazione delle procedure ¢ o fssare § contenuti ¢ © tempi necessari per o produzione di
progeam di tatmmento individualizzat,

Piassrodusione di noove sanzioni rende sempre pitt evidente Vesigenza di adeguare ¢ sendere
poit Hlessibill b modelli organizzativi alle mutare capaceeristichio ded Ao dviferimento, elabottee nuovi
protacalli operativi da applicare alle diveise misuee ¢ sanziond, allagare Ta sfor degh spament
metodologict spesimentandone Vimpiego nel conerro della realti operative

I Dipardmento per la ginatizia minorfle ¢ di comunitd, al fine di supportare alteriormeni
Pagione degli Uffici ed secompagone il potenziamente del distema di pivbation, b divamato
nellultime ango disposivioni operative tendenti o semplificare ed ottimizzare | process ab o lavors,

qualificare Vardone professionale o potenzisre L nodi della rete reprimtiale

§2:4 Indicazioni metodologiche, orpanizniive ¢ procedurall,

fizptive, dntmpiese da bipo

<%3‘}1,;«%‘4%%7%;%%%%‘4‘3 ol :z;,};%ifzz el i et o

# Joselloppo del lvoro dig

Ahor T i

&l definizione di bpoanove stesenio b daging
Pes gl ehe conceme il prirmo punto, i Dipastinente bn orentare gl uffict vewo la
spectilizaizione del funzionud di serdzio socitle, da assegnare esclusivamente o prevalentementea
clascuna delle e macio aree In cud s actdeala il avore deglt Ueper implementazione delle misore

alternative, mpporti con gl istit penitenziard, messa ally prova ¢ Javod di pubblica uelicy, Tale

I Lestera Clreolire w 0174874 del 16/5/2014 “Dielophe al Governo in marerda di pene detentive non carcerie ¢ i
dforma del Sistern sonzionatario, Disposizon in materds & sospensione del procedinsnio von moase alls proviee et
sonfrant depll lrceperibill, Priene disposiziond di sttuagione”

Letwre Cireolart v 0207937 dell L 14672004 o U255995 del 1777/ 2004  Sospensione dol provosss con mussialls prova
folodoliviics depl UHReh i ereasione peale cstema’™

Latrera civcnlare o HASTRLT del 16/ 1072004 “Cittea i prisdd sellleiplaoimenty dol procedimeny’™

Cireolare o, 0078422 del 5/3/2015 “Progranina di tractanerto pec achiedent misure alterative = a 72, ¢ 2 et ©

dellardinaments penttenziavio - o sospensioae del procedimenta con messt ulka prova - aet 464 B o.pps = devin dells
spoifmentarione;

ota we;umh - PSR I 20 0l 20004 20 A A sais bt vl o e 9 DR pivia i DR Tt ol 0 veservinne priradie v

Kot p;mwr:zie* 1o 326041 Gel 0T/10/2018 *Decreto mimisterinle n. 88/ 201 5 Gonveazdont pur lo svolpginienio dal livors
el pabibslien wnilied nella mess iy prove”,

Cieentare o3 del 19002017 <=Modifiche ¢ integrmsiont alls chrcolire w 366176111 del 05052015 “rogramms i
erattamento pee vichiedenti misnee wierative = w1 72, 0.2, Jere ¢ dellordinamento pepitenzisnio ¢ sospeasione del
procedimedio g mpest ally prowe g 0 L p. o Avvio delly spugdmcntidonds
Cireolire n, 8 del 13042017 “ Assdstent volontart e aet, 78 O pressa Je steuttire teratorinh del Diparimanto per b
giustini sningnle o di coimanit - compaieais ¢ procodurs di uorione’

Letmega wircotie o, 240104l 15002007 Phagestions oo arginigeantivg deall U e df Bapandone Pepale Hstena”,
Chogolare s 49085 ded L0200 ”i‘%x,ﬁ;s«fmmaaax teoninesosganizastive sullTmplogs a funzlosad wppactencat ally
pradessiondits gluddicopedagogion prosso gl URTG i Heecione Posale Paanw™

%ﬁm peaerale agh Ufckinterdiseretndi del 14.06.2018 *Ricapuizione busne prasst - protocalli d'latess per b mossa alla
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metodo di lavors consente al gruppo di funzionad che segue chascun settore un approceio che super

la mera gestione del faseicolo ¢ alibrcel “in toro” la singola mateda di competcoza. Cid comporia
un indubbio vantgelo dnctermind 3 otdmiszazione depll intervend, delle comperenze professionali
e dellorganizzazione del rempo.

La dsposta da page del servizl tereradali, pur alvol wn po® eanta, pud considerarsi
generlmente positiva, poste o varle spedmentaziont atdvate dn wale disezione, 1m0 manien
divessificatn a seconda delle specifiche realid ¢ earrreristiche terdtorialic Al fine di perveniee a un
madells organizzative omogeneo, seppur Bessibile, sl provvedai @ monitorre costantenente

i

Pevoluzione di tall inixiative ¢ o eilevame D vantaggl ¢ Je cvennaali codelia.
Ui altro ambito nel quale paiono ruatud 1 tempd per cominiare ad intraduere innovaziong ¢
guello delle metodologie ¢ delle prasst opeative in uso nellLLL In particolare, el si vifersce o

{onale, centrate sl lavero con b gruppd di urent,

modello operative di inresvento e ed Interprates

che T vonseguita sl lnddnghicn 4o una Joglen di

gl apapimionte sperimoentaly ol ulfic

alin e if% i 3";’233%;"}5;"5

gl

daparnio di deorse, quadibic
i 4 3'@:3@‘;??!@31‘%‘5?1%%a‘?ss’
s oamabilin

el

g melony e sul ppporto

faren deplt dntervont

apiatoRe g, B, D00 pElonD plo sihimicpl widf

dellesecuzions penale esternn, ol cresclur sensibilnente od allirgaast ad aloe dpologie di
destdnarast, quali gl imputati ¢ indagatl, aventd preteolad cantteristiche che debiedono ntervent
differenziat,

Listitute de guo, inolive, esipe di tealizzare proprammi di watamento individualizzati por
persone imputate, ponendo pacallehmente attenzione al soddisfacimento degli interessi della viding,
tiella prospettiva di una pit ampia valotizzazione dells modinzione penale ¢ della giustizia rdparativa,

Llassistente sociale dellULEPE, che nella fase di indagine ¢ di definizione del programma di
teattamento approfondisee In conoscenza delle caratteristiche delle persone colnvolte ¢ del rspetriv
contesti di vitm, & tenute, in questl casd, 4 calibrare diversamente Papproceio abituale, per le differenze
sipnificative di attegpinmento ¢ di eelazione di tli persone dspetio alle abituali dpologie dei soppetts
i esecuzione penale tndigionalmente tattati,

Si ¢ reso, dungue, necessavio da parte di guesto Dipacdmento intaprendere un oo di
riflessione metodologica sui nuovi contenil ed informazioni che Pindagine sodiale deve prevedere,
alla luce sia dello spostamento del foeus della miswra dallaspetto sodio-tiabilitativo, tipico delie
oribsiete alternative, 2 quello siparativo-sisarcitodo, sia dell'approccio di intervento che deve essere
calibrace sul- differentd soggettt che possono accedervd, le cul caratterdstiche sono spesso molio

differenti da quelle dei condannati (non presentane, ad esemplo, v peculinie appattesenua a
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§2.2 Lattivita di vaccordo con la Magistratura,

Nellultime biennio, il Dipamimento ha sivolio patticolate attenzione alle procedare che

avmanigzine rehsion cont Tebunall,

A pactive dallineeduzions nel aosts ordiaamento dellistinit & gue, gont state forniee
indicazioni alle strwtrute terriroviall volie ad avviage nel vad distberd un'ardvics i mecordo con gl
opant divetovi dei aibueali ordinad, ol fse di concardure rempl ¢ modaliv di souzione del
procedimentt da parte degli Uepe

Questi ultimi hanno, pertaite, lavoro alla predisposizione ¢ sattosarizione di protocolli
dlinresa vold ad assicusare una rapida, omogenea ¢ corretta applicazione dells messa alla prova,
attraverso o realizzazione di procedure per Taccesso ¢ o gestione dellisriture ¢ Vattiburione i
eanggion ¢ pio qualificat contenuti al programml di trattamento, 11 risuliaro positive del lavoro
cormune ¢ dato dalle diffoss individunzione di pragst opentive chey seozs ncidere sulla qualies del

prodatio Dnale; vaultaine casere phechuazionall o sttene gl speatbciin dedle situnzioni o

wititive

“

P i %i;

applicazione dellisdoue ed evimie Vniplegs e

CARIL B

sepoiio it compl

lavore di desprivione delle buone shvidine sul maritosda, ha forin

i TN

aght Uthiet inperdisteerual delle “linee di lavore™, eul pli stes

:v%{j(

e dande abtusgions nel propiio
disteetto, in collaboragdone con PAutorith glidiziatia,

Tea le principali buoue prassi individuate e divalgate sttraverso le suddetre linee di lavora vi ¢

la stipula di protocolli di intesa v Uepe ¢ Magistiauea chie préevedano:
¥ 1 eoinvolgimento del nuggior numero di interdocutod qualificati, anche del terditorio, al fine
di garantive nttraverso la messa in tote di uoa moleeplicied di different] dsorse, programmi di
teattamento maggiomnente individualizzath e calibratl, rendend ad una conereta prospuettiva
di ripatazione, wmediazione del conflitto, prevenzione della recidiva ¢ wfine, di
tisocializzazione, 11 lavoro colletdve o mulddisciplinare, inolie, redistiibuisce le

responsabilitd, assicu Ja chreoluita delle Inforomzioni e consente In costruvione di legami

solidi con la rete,

7 La provisione della prelimioare delibazione di armmissibilicd operaca dal Gludice compereiite
i merito alle lstanze presenite ¢ la Basazione della daga di vdicrsa (aelliporest di tichiesta
preseitaty nel cotso delle dndagind preliminat, previo vineolie consenso del PM), come
pustin di pastenza per Pllepe, per avviare le agtivica propedentiche alla formulazione del
programing df attunento,
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contestl devianti, i quanto imputati per fadti reato di lieve rilevanga penale e delinguenti primard,
avvero sl trovano n uno stadio ancora iniziale ded processo deviante, reude z;c%u;mz«mi%ﬁiez un'ellicace
azione di prevenziong). Inolue, consideraia b relazione df conrestoalies v pli tdagad fmputat ¢
fatti oggetio del procedimento pemale ¢ quindi delle problematiche soeialy, fBaniliad, perla messa ally
prova assume anche mupgiore dlevanza Madicazione del vschio di veeidiva, tapetto 2 quatito avvicne
per e milswee alternative alla detenzione.

Per questo mativo, si sta proveedendo o miplionire le arce informatve del formulare di
ndagine, al tine di acevescere la qualid del procedimento di messa alla prova ¢ qualificare
maggiotmente non solo Fapporto del funvionato di servizio sociale, mw anchie dello psicologo o,

hadduove presente, delleducatore, in ui'ottica di inteivento moltidiseiphinaie.

Fale lavoro, chie ha dmpegnato gl ulfici contiali ed @ prossimo alla covedusivng, tene anehe in

debito conto e legitting aspertadve della darentugn ordiimdn chey i ceeasione Jdells

sotmiinisteizione di questionar reliel gl gradimento del oo prodotto dagh Uepe, b

%

rappresentate Do di approfondie aloune arce emetcie, e e guall i

G

visarcimento, b gy

woa E'ﬁz‘mu;w%?«; S il (ELTER v Y z,?; slweinn o

dellflmpua

civiitunndie

ol terr, queste Dipasdossnta T sl v ol

personali, Luoilian ¢ socull dellmpunte o e conne Tavend di dieehio dbseidivg pagle

dallazione professionsle finore venlizza chie, in prospettiva, s non conociie od adeguatimente

tiattate, possono ostacolire lefficace conglugione della milsuri,

dugata di v anne, al womine delly quale  puntd di forza o le

maglsteatura, saranno Voccasione per formulare proposte per Peventale s*m%gglim;xmmsm dello
strumento in questions,

[ appaise necessario, inoltee, a cagione delle differense ta le storie 1 porcorsi divvita, la gravim
del fatto e Pattepgismento dellautore, Fornire alle aeticolaziont reritoriali anche uno schema di
formulario semplificato ¢he rappresenteri una scelta intermedia e il formulario compluto e il solo
programma Ji trattamento, per il quale optare, fnveee, per guel cash in col non si savveda ln necessith
dellindugioe sociale, considerata I situazione generale dell’utente ¢ la hevied dellillecito,

Lividentemente Tvscelta v queste soluzionl dovid far capo alle maglsteatuean ordinasia, che,

disponendo di ulteriord Fond da cut attingere informaziond, determinera di volt in volta il grado di

approfondimento necessario per ko valugmzione della singola situazione,
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1 cotnvolgimento delle Procure, per porenziare la vichiest di messa alla prova sin dalla fase

delle indagini preliminan, freorendo inal mode i massimo geade di efficacia deflativa ¢

Pavvio in temipl i bl dell? m%;mm al sue pereorso dpartiva.

b colnvolgimento della Presidenza del consighio dell'ordine degh avvocat ¢ della Camera
1,./E e e R e g e R e T s s Uwgavg‘4wg q,‘v«iv,
penale perché possano promwovere Polterta di eventi formativt in tavoredegh aveacai ehic
consenta loro di gamarice ai proprl assistdd esatte ¢ pit puntali informaziont sulle azioni ¢
Pimpegno che Vadtuto deblede o vantagpl che comporm ¢ di verificars, dn via preliminare,
se Pindagato/impurate 81 povi nelle condiziond opgettive ¢ soguetiive per richiedere

Parrdssions ol bonelioio.

LAstiragone di osservined peoaaiend/ tavoll tecniel al o di paoniosare costatemenic

Pandamenws dellidinto; nonchd dndividuae possilil solugisalvandivise per il superunento

dievpmnall vl so

Lo i s

grdwn oresroo Do ardingg,

dled procedimenio con sk all prova Lo spotellosal ool o s previgth ppoiato

ol cnibunsle, delluft L dellording dugh aveocan o dell

i i eseouzione ponale
cammery penale; svolge un servizio di consulenze ¢ otlentmenta perneitentdo, guindi, a
inputatt, dndagat], difunsor; alle sssoclaziont o agll entl intoreseath i deeveis ppmt
informazione ueile in merito alle convenziont nerentt il livoro di pubblica uiilitn ¢ ai requisiv
¢ alle madalivh di accesso alla messn alla provas € possibile, Inolere, la presenrazions delle

istanze rendentt ad oenere o misura

La condivisione (come sopia evidenziato) con la magistontura delle cireostanze n oui ¢
necessario che Plepe dnvii il solo programma di trattomento, o Mccompagil con ung
indagine piv o meao approfondit. Questultima attivita, infare, attesa Vinapiobabile

appaticnenza g v eontostl devianti cit:‘gf!i Al il P nevalments sﬂ; dmo vearo, poealieo di lieve

I
rilevanza penale, s rende effertivamente necessaria solo quande la complessicn del caso

conciitolo rehiadi

i

protocelli, agh osservator ¢ agh sportelli complessivmente

present sul tertitorio nazionale, disting per disteetto, ol 10 maggio 2019,
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Gitduie o ung capilliie eocostante ativitiedi monitomgio ¢ emerso che da predetin atiivit di
impubse o coordinanmento degll wlitict ha fovoritor lnostipule o Pagplorpamento di accondi
gqualitativimente pio significadvi depetio al precedenti; tall nuovi accordi prevedono la costuzione
anche di Osservaror permanentt, composti da mppresentanti degli end firmatard del protocollo, pes
monitorare Papplicazione corrett depgli stessi. Inoluwe, prazie alla disponibilitd degli Ufficl, si assiste
allapertara presso le sedi del wibuasali ordinadt di sporrelli per la niessa alla prova/Lavosd di pubblica
utilitd, sia nelle dta mstopolitane pit grandi, sin oel diseeetd n cul non instste un ufhicio di
esecuzione penale esterna,

Tale istituzione offie una gerde di vanraggl, Infud, oltee a semplificare ¢ veloetare Viter di
aceesso allfstituro della messa alla prova, gaeantsce uia magpiote vicisanza al citadine ¢ ung
vduzione del flusso db accesst aglh ulfficl i esecuzione penale esternn per attivien di mero
orentaniento ¢ consulenza,

La prossimitg alla comunith di siferimento, ativerso o capilliee vete di presidi tesdtoniali,
pottebbe anche implemencare i numero e Ju dpologie di entd pubblici ¢ privag canvenzionad pert

condannat al lavoro di pubbliea wiilivd ¢ per gl imputad smessi alla prova ¢, pestanto, Contribuire

a soddisfore magglorente le finalied special-preventve ¢ dellnrtive volure dal legisltore, con positled

17



digvoltt sia in rermind di freilitazione all'accesso alllistituro che di mafforzamento delle consessioni
territoriali.
§2.3. TIuterventi in materia di lavori di pubblica ntilita.

H Dipatimento, al fine di qualificare vlieriormente Pofferta di Tavort di pubblica utilittin mode
uniforme su tutto 1l teritodo sazionale, ba hvorao o o lvells cenmale < proseguenda con
Vazione di promozione della sdpuls di-secordi contrali con cati affidabili ¢ in grado di assdewraie
adeguati standard organizantivi - quanto a livello loeale favorendo Dazione degli Uliel resa a

Presidenti ded tubunall

promuovere la stipula di convenaiond da pavte dei

Mel pritno caso, ad opel gsuliane sdpuliee convenziont narionali con In Croce Rossa Talluna,
Plinte navlonale protezione apimali, Platiiute Don Calabuga, 1 Fonde Amblente Labano, o Lepa

Faliaoe Lotta ad Do, Thssoctazione Familing - Vietdeme dells Sreada - Dasta suogue sulle stade

onlus S Unione spostiva Al ddenie T suddere vonvenziont wadono disponbill prosse le

AL

sERsGaTenl Gt seteivednl nver
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Bl yipotts, diseguico, comu esempio, Vineremiento del posti disponibili pes lo svalgimento del
lavoro di pubblica utilicn previed dalls Convenzione nazionale, sottoscritin con la Croce Rossa
Fraliana o data 26 settembre 2018, nel pedodo serrembre 2018 < apuile 2019

Tali dati sone il psulre di wo'atenta awivitn di monitoragelo condotn dalla Croce Rossa
Ttaliang dlintess con la Digerione generale per Pesccuzione penale vsterna o di messa alle prova chie
st preoccupa di rilevare olige allincrementn delle disponibili per lo svolgimente del lvoro di
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pubblica uilith presso i comitatt ¢ e sedi loeali dell’Tinte, nnche e deadure delle ativit elfenua

daght rnpuran. Alla conclusione della prin ol del monitaraggio, inoltre, sard possibile
conasaere i oamero degh impurati che, tenmibnnto con suceesso il pedioda dio messa alla prova,
decidernnnn di prestare Ja lova opera, come volomea, allinterns della Croee Rossa Tralinoa. Alla Juee
della positiva esperienza in corsa con n CR1 la Direzione generale per Pesecuzione ;wzmﬁﬁ sgterng ¢
di maessa alla prova si sta adoperando ol fine di proporie ¢ di estendere mle arivig di monitoraggio
agh alerd entd che hanno provvedito o convenzionnsi o livello nazionale con il Ministero della

Cilustizia per lo svolphnento del lavoro di pubblica utlic.
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Per guanta concetne, inveee, le comvenvion stipaliee dai Presidend det tribunalia livello locale
al sensl del DM 8872015 ¢, quindi, cspressamente previste por Pistitoto della messa alla prova,
sisultano essere ad ogel 4775 su tatto il tecritorio nazionale,

11 gratico che segue mostea, in pasticolare, | oumero e la distibuzione delle convenzioni per

les svolgimento del lavoro di pubblics wiilien stpulate i senad del sopeaindicato Decreto Ministeriale,

monitasate dalla Tieezione geneeale por Pescovzdone penale estem o di messaalla prova
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Melllanne i eenme, tspotie al 2007 st ropisten un ncremente sipnificative pad ol 30% del

puero divcomvenziont sou ivello o it slg iilicativanenteally stipula di

i
s 2

whterlod convensiond, ibhoomticolere In dndividuasone ¢ uzions penale

enterm i selorente perd bvardbnubblior sulini o, s dacthing 4 conantd i el ol o
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detllopaare ¢ le speciliche selpenn love matetialmente s svelgend LU 1S

G

individugzione accurat da paste dell U iele svalos weeto aglh imputad,

#

assicurata dal tuolo deoperio dal seferente per i lavort di pubblica wdlic, tisponde noloe all'est

di assicusnre o funzione sipasativa della mblsien, modiante speciliche attdvin pon setiibuie &
sarchmento  del e che Pillecito ln provocaro alla collenivitn, Al condizione che,
concretamente, rsulta avere fivorito I stipuls di convengonl ¢ deonducibile al foanziamento, con
la legge di bilancio 2018, per pli annd 2018 ¢ 2019 del Fondo istituito presso i Ministero del lavoro ¢
delle politiche sociali, nonché Ia successiva siabllizzazione dello stesso, avvenu ad opera del dectero

legislative n. 124, del 2 ottobre 2018,
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Con tiferimento specifico a questuldmo gealico, si rammenta che clascun ente ha la possibiliea
di stipulare convenziont st senst sia del DM 2001 che del DM BB/2015. 12 per tale fagione, pertanto,
che il murero totale deghi entl convenzionati tsulea di poco Tnfertore o quello relative al totale delle
sonvenzont sottoscrtte o livello locale dai Presidenu der ceibunali

Fea g},ﬁ crrb convenziomii, cosl oot s ovine del GrACO R T2 sl ailevs ung ‘@"at‘é;‘tmlz:tsml 4
el publblict ¢, in pardeolase di comuni, nel sord del Paese (Dorino, Milane ¢ Veneain), mentee al
centrossud prevalpono pli enrl privad (Caglind, Palenoo, Bad, Napoli, Firenze o Bologua). Alla luee

di tale vlienore informazione, ¢ preciso dnrenditmento di quest Ampinietazione promuovere

sottosctizione di ulterdor convenmont nazonali per Jo svolginenio del lavoro di pubblica utilis
nellfambito dellisdato della messa alls prova con Amministazioni pubbliche in prade di offrice
servizidi pubblica welic,
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§2.3. Aitivita di impulso dei rapporii con il velontariato.

1 eontribute del volontatiato ael settore del Probation, in linea con quanto enuticiio daglhi
standard enropel ¢ dai prineipl contenutl nelle Raccomandazioni curopey, ¢ oggetto di-rinnovata
valovizaazione. 1 modello di lavoro professionale del Dipartimento per la glustizia minosile ¢ di
comuniti punta, infartd, sulls collaborzione del volontatiato come parte attiva nuglt aenbin i
intervento del settore minorile ¢ dellesecuzione penale estesna

Al Bine dic promuove il eoinvolgimento dells comunigd nella gestione ed esecazione delle
sanziont non derentive ¢ tleonoscere il mole determinante svolto dally sociera «civile per
rapgiungimento e Pefficiensn degli obiertivi dei servizi della giustizin, nel corso dell’anno 2008, sono
state dncentivate ¢ sostenute tutte e iniziative volte alla Individuazione ¢ alla valorbsazdone delle

risotse di volontariato da imiplegare 4 supporto delle artivitd deghi Uthiet di egeenzione penale eiterna

eoded servizt delln Ghusilanm sitnorle,
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el glugno 2018, peelo sviluppo degli aceordi locali a segnito del Protocolle conla Conforenza
Naziotale Volomtadato Glustivia - siglato el 2017 « si ¢ dato avvio alla costituzione di Poli di
cootdinamento nterdistrettoali che vedono il coinvolgimento deght ulficd di esccwdane penale
esterng, dei servizidella plusdain minodile ¢ delle Associaziont di volontatiato locali.

Llobiettive dei Poli del volonmeiate, oltre alla valorizanzione delle fniziatve dei singok
volonmel earet, T8 ¢ 17 O ¢ di B contluive ¢ mictrere o slstema leovarle sisorse di volontarinto
del teritorio per la silevarione e la condivisions di progeraalind comuni ¢ per lo scambio ¢ Ia
implementazione delle et practioes.

La fonzione del wolontiato nel sistema pesboton vguaeda principalmente Pazione di
sensibilizzazione rivolt alla comunits nel percorst di inclugione sociale dei sopgerti sottapost 4l

proveedimentt della Aurordn piudliziarh,

Dalla veognivione %‘a,‘fri'if‘zzréﬁl'f sulle ardvieh doght asststont volatitan ex aet, 78 OLP ¢ eeso

elie, al 30 apeile 2019, veght UBEPI L operno 163 volontan. La disuibuzidne sul verritono oazionale

preseids ancorn earartert di dise seits oo ly SR B teplaii

i e T
valapia) ol s

gollamiior lnrerd el o el

Uohado 081 plenidd, Lawlnndia 417

e

pepdrorall s sl sinlal sonod o B o

bt isvvically costuone del Dol divslonie sto con ostiuone

di Lavoll divoordmameniy inrerdisteetuale con oolivelgtmento ol ehie del Cennndi Glostiz
minoile anche delle associaziont di volontasiiw o delleassociazion del Terzo settore,

I wolaneasd, singoli o iy Assochaziond, svolgono allisterno  del servizl di puwbation
prevalentemente attivitd di nformazione capillaze sull latitate della messa alle prova, mappatues del
servizl ehe offrono lavord di pubblics uiility ¢ sensibilivzazione del reeritorio sui temi della plustizia
di comunita, 81 segualano, in partdeoliee, I progetto dello sportelle Map nel rerrirorio ligure, il
coinvolgimento dei volonut nello sportello Map del Lazio ¢ la convenzione con il Cesvor della
Reglone Toseana,

L dniziative progedtuah del servizio clvile, wapprosentane un segmento importante nelle
collaborazion con il verzo settore ed in pardeolite con il mondo del volontariaro. 119 strobre 2018
st & concluso 1 progerto INSTEME: per i sitive swadello di ginstizia di compitd”, vsiniziativa che ha
offerto o 48 volontari di servizio eivile, un'éspericnza i impegno sociale ¢ di promoziane della
cittadinanaa attive ool sertore dellesecuzione penale esterg,

¥ giovaui voloatui, prevalentemente donne ureate (nella maggiomozs ded easd o servizio
sociale) ¢ con un'erd media di 25 annd, dopo una intensa ¢oarticolata ardvith di formazione, curata sia
dal persamale tnterne che da csperti esternt, sono st impiogati presso gl Uitfiel della Divesione
Generale per Teseouzione penale esterta o di messa ally prova ¢ presso phoundier Ulficl

interdistrettoali. Tale activith di formazione by consentito al volonian di supportare gl operatori agllo
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svolgimento delle atdvith istituzionali volie al recupera ed al weinssvimento soclale ded sogpett
sattopostl o wisore ¢ sanziont di comuniti

Lrattivitd di monitorggio he evidenziato che aelly maggionnza del casi 1 volontar, a
conchusione dell'ésperienya di servizio cvile, hanno acquisite un alto gendo di conoscenze o
competetze nellambito delPorganizaazione ¢ delle specifiche nozioni ghuidiche, eriminologiche,
psicologiche ed educative. St evidenzin che i alound rerdton (Puglia ¢ Toseana) la positiva esperienza
dei volontard del progetto di servido civile “lisieme” ha indotio gl stessl 4 proseguiee
collaborazione dehiedrndo Pautorizzazione o svolgure aitvith di volontanato ex art. 78 Q..

Particolare impegino & stato dvolte suche alla forpmsione del pesonale che s & meso
disponibile a svolgere Tn fonzione di Opetatore Loeale di Progero, figoea cardine ¢ gaante del buon
andamento det progerd di servizio cvile

Diverse lu iniziative o le progetali sealizznie nelle dodiel sedi di attuazione del progeno, che

fanno reso possibill momend daflessione e dibanalisl sullapplicazione dellistinue dells sospensione

del procediimento cono alla prova seplbadalilaDi vl pardeokivg, e otduaione didue

tlerehe effettoare Dund presso Putflcio nrerdistectionle poc b Calidain e Palia g

i g"%'ﬁi‘ 3‘(?

Taseana e TUinbily, catismbe tealiaie erite dlot Toeadl atenel sellpplicanions

delllstlnaro aelle sepiond Wteresaie 11 applat 15 aitoiae

AU, o seeasione dol sominadie Ve Calnbin e s Y 9 F

snenitre ghoesitl della seconda sono st py v 17 ortobre, presso Ja Meeletna A

Firanze, con senvinadio “Mossa alla Peovas soppando sl iparl”

Consideraea la positiva esperiensa ¢ Urisuleath oteenu, | Dipartimenio ba weplicato il progenio,
ampliandone la portata. Olire agh inrervent previstl per la sospensione del processo con messa alla
prova, la progereualien ¢ seen estesa anche s supporto delle azioni tvolte ai detenud damiciliari e sono
aate, inoltre, coinvolie le locali articolazioni dipardmentali che hanno claborato e progent, sagliat
sulle esigenze dello specifico conresto tersitoriale di competenza, | quatiro progetd presentatl sono
statl finanziati dalla Presidensa del Consighio dei Ministel - Dipattitento per by Gloventived i Servivio
Civile ¢ il 15 gennaio di quest’anno ¢ state avvint ln seconda esperiongn & servizio civile con
Piniziativa progetruale nazionale “Progerro INSIEMIL por il potenviamento della rere di giostizin e
di comunita’. Accanto a questa inizintiva vazionale chie ha consentito Nmmissione di 44 volontar,
sono statl contestualmente aveiath anche i we progestdt locali, dlaboratt rdspettivamente dagli Ui

45

interdistrettoall del Piomonte, Ligusis o Valle D’Aosta, con il “Progerra dio Comunitd™ che
permesso Funpiego di 20 volontir in ot gh athicl del distrerio i comperenan, quello della Poglia e
Bastlicara, con il "Progerto Guidare Nasctimento operative del volontird per Paccompgnameito
nell’Bseeuzione Penale estera (GLON AN, che b eoinvolio nelle due regiont 14 volontari o

quello del Venero, Trentinoe Alto Adige/S0d Tivol ¢ Friuli Venesia Giulia, con il “Progetto Motrersi

b prova pensando al fariea” ehie b cansentito Mimplego dialud 4 volontad tn due affict del distreto.
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Nellanuo i corso, grazie al quatto progend fnanziaty, 1 glovani volontad di servigio civile
irplegati nel sistema delllesecuzione penale esterna sono i tole 82, quast il doppio risperto alla
procedente sepetiensa ¢ le artiealastont dipactimentalt presso le quall sone statl insesidl sono passate
dalle sniziali 12 al numero di 30,

Cuestt progut si propongono in particolare di:

ecomsolidare e collaboraziont esistentl tra gl ulBct repdtotiali, lo magisteator ¢ 1 pesto delle
agenzie cotmuniiarie;

ssuppotmre le ardvitd deglt ufficd per gualificare ulieriormente azdone df recupero ¢
teiserimento socimle del sopgeet sottoposth 1 misure ¢ sanvdont i comunith, nonehd favorire il
contenimenta del sischio. di reciliva,

Contestuabmente, all'aevio di questd progetd, In Divezione peneale per Pescouzione penale
saterng o di messd alla prova bs partecipato To seorso mese di gennaio, al banda del Dipartimento pey

e Politiche Clowandll ol seovisie olvlle vmvernle fendieses ol sondidesors dbnuove ntsiative

Ve i

prtgettiall e W e VEGLHCT pa i repensibifo welle

£ p ETRE R S IO TIR Lot SRS T
ws i it ol prew

Lmnspacies di fale dnizinis e dhmnisnioni g

g G e b dervind woprtonl e ey L domistvatueg

Piniene delle apensie pubhiliche, pivate o del volontathin 1 Ayt pur suppotiare

b atrtvard anmuinisiiative o di ggmrmane deph ultlel, ol o 4 qualificare uliedopniente il servizio roso
alla eollertivign, T particolare, Pindziativa ¢ volta al potenziamento delle oppovtunis di sccesso alls
wmessa alla prova, saighorandone la gestione con nterventt di sapporio vold o ridoree gli eaiti negativi
e intende favarire Pavmento del numero di sporielli pes la messa alla prova presso | tribuoali ordinad.
La Dirczione Generale ba presentate; contestualmente, o proposte propettuall di sepuito
indicate; claborate da aleune sedi loealh
« Lt Pena Uiy, UTERE Toring, che prevede Mlmpiego di 27 volontask;

i

« Upire Nodi dn Commnita verso indlosione UN.CL, delUUTEPE di Basi, che prevede Pimplepo di
16 volontarh

- OLARE LI SBARRIE, Osservatorio tigionale sull andamento delle wicnre alternative ¢ sangiond di
canenita von altvagione i Poll nelle 3 provisee delle Calobrie, dellPUTEPE di Caranzaro, chie prevede
Pimpiego di 14 volontu;

LRCO. Amponizzasdone Risse con ompanizyergone, dellULEPE di NMuere, che prevede

Phmpiego di 8 volontat;

- Comuwild aggglivntes Stearessa Socale ¢ Rigpeito, dellOEPE o Regglo Fwilia, che prevede
Fimpiego di 4 volontar,

= Progatti di Comnata 2020 WUO VT PONTIL delPULEPE di L Aquily, ehie prevede Dimplepo di

4volan
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Choalor approvard ¢ finanziad, pli otto progeta presentad assicureranno la presenza dialoa 115

glovand volontart di servizdo civile che porranto coaditvare Parea delliesecnzione penale estera.

§2.4. Attivitd viparativa e di medigzione penale,

%

otema della glusizia dparativa ¢ i suo sviluppo Banno costituito vna delle finalien prioaue
del docutnento prograninmtca di questo Dipardmento per Fanio 2018, che ba esplicitaro gli ambid
e baervizt enteo cut tae crescere lo eulora della Redoardtin Jutive.

I continuith con il documento di “Planiticazione tiennale -t matesta Qi groastala dparativa ¢

medizione peasle” del 2017 sono proseguite, a hivello centeale, le azioni di impulso ¢ valorizzazione

dei pereorsi di glustizia dparativa ¢ medipzione penale nella messa alla prova nonché il lavoro di
sensibilioznzione del terddtodio, anche al fine di favoriee Dadtivasione da parte degli ontl Locali di cengi

teyritorial per ln glustivia dpacative ol medisslone peaale, poaiche ehie, i nea conquanto disposto

con s Dhvetiion 200270070 ducdilane pasiitoinano sonteelig el wittn dol ieate, ealoiizmndo

s iiten ohe

e seeasiont peragosalere I parcipasic i e i am

o vont delle vitdne

%

ot e e Do ©

collabnrde s Uiesd della Varrpuinne i

provvedimenttdel gludiod minoile per la definialone delle “Linee dindisizzo generde per la glustizia

dpatativa ol mediaszions penale”™ povatabilive, o Tvello naziomle, sodard widormi di intervente
nonch poe Pindividuagione di erirert di selezione depli cng privat al quall pud essere alfbdaio 1

sepvizio. Loblettve, come accennato in premessa, & guello di sdmolae Paveio diuna base stabile ¢

uniforme por I realizzazione, attiaverso accopdi Tocall, di progeamimi di glostizia vparativa,
mediazione penale ¢ turela delle vitdime

Atteaverso il costante colnvolgimento ¢ confronto con b rete del referent intordisteetioali por
la plustizia sipagativi sono stat, alivesl, aveintd percossi di valutazione gquantdtativa ¢ qualisetiva de
progeammi Inerentt I matering La fete det veferentt ba-nolire favoriro lo scambio di esperiensae di
eivgtizia riparativa ¢ di mediazione penale con il settore penale minordle ¢ in molie realtd teritorinli
song gl in atto esperienze congiunte di lavorn.

Moleeplici ¢ it costante awnento sone le convensiont stipulate dagh UTPE per e messa alla
prova con enti pubblicl o privard, che prevedono attivith volontare ¢ grtuite i favore delh
collettivith, mentre sono meno numerose quelle per I mediazione penale jntesa 0 senso siretro,
cote intervents che mette inrelazione, con Pintervento di v wediaeore, vittima ¢ autore di reato,

b particolure, pli sccordi stipulat in favore degli impuratl sisuliano essere ad oggl 1.908 su
tutio il terdtotio nazionale, dicw 352 con Pt pubblici ¢ 1.556 con coti/associaziond/ privati, Gh
imapuitath cotnvolti i atdvied i glostizia dparativa doosenso lato dsuliano essere 1A, gl stessi

risultano implegad provalentements i artividh per floality sociall ¢ sodosanitate; seguono pol
26



attivita di manurenzione del patrimonio pubblice, di turela del patrimonio amblentale, vulturale e con
finaliea di protegione civile.

Lamediazione, ove se ne prospetii Popportunity, deve esscie, inbatd, pradisposta ¢ gestita con
curn rutte Je volte che sia possibile, da conud ﬁg’fmﬁfjifﬂémm‘i pubblici o privad, in pactenariato con gli
LIEPH ¢ va sostitoita, laddove non sia peaticabile (ndisponibilicn della vitton, inoppotiuiit, assenza
diuna vittma specifion, cev), con inkgventi dpataton predispostt dlintess con le dsorse offerre dalla
comuni locale.

Daalllanalist ¢ valusasione del wepost pervenut] dalla sere dei reterentt interdisrettuali dendieche
le strutture e le ageazie privare ¢ pubbliche, specializante velloffurt ¢ gestione di progranuai i
giustizda siparativa ¢ i mediazione penale peraduld, sono complessivarente part al numero dudd;
16 sono altvest e attiviid in programmazione presso gl Ul di esecuzione penale esteong (51 va

por Lo pitcdi progetd i attess i aflidamento wosogeeti esterni o d collaborazion che attendono i

cugsere fomalizznte can ndcordl oo pivraeallidl s

Civaffiet mterdisretunli divsecnzione porale cernn sl sono altivall, stbiavoo wesh viin

Pt {pes o pit privaty coativitg s
EE g em

ol i deall pubblie (Comond

Hpa v sono compl st G 1 TE g b
i Comune di Bilano, sel Tiveneto presso b Replone, nells Begione Maiche ¢ nel Comune di

Palorm,

La medinzione penale nel setiore degli adulti costituisce ancot ung govitl, pertanto, af find de
suo sviluppo aleoni ulfici s avealgons delle consulenzan di agenzle con coperienza matatn nel
settore della ghastizia minorile.

Le iniziative progettuali aveiate v teme di Gluastizie dpaeativa st seosn sell'ambito
dellTstituto della Messa alla prova sono 19; la maggior parte del progerd sono statd realizead nel nord

& Tealin, 4 1o Lombardia, 4 i Plemonte, 4 in Toseans, 2l conro QLazio-Abrusza Molise), ¢ § cimand
nelle isole della Sieilin ¢ della Sardegnn.

L predette attivith progettuali sono finanzdate « o colinansate dal Dipartimento per la
Giustizia minorile ¢ di comunith ¢ gestive da soggenl csternd, selezlont con procedurs al sensi del

D Lgs 5072016 o del I lgs 117 /2017,

ke

5

Planalist documentale, vista a tecente attivazione dei serviat di plostizia ripasativa suindicatd,
nof consente ancora di effertuare uoa valutaione qualitativa ¢ quantieadva sul numero ¢ Veslto del
petcorst di plustizia sipaeativa effettuad.,

Le linee diindigeze énmmare dal Dipartimenre e oaterks JU Grlustien siparativa o o
realizaazione di g nuovo ¢ pit efficace serumento di rilevarione sulle atdvig, consentivg diseplizsare,

per il prossimo anne, una ricognizione wrritoriale che wnga conto deglhi aspetd quantitarivi, relativi
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al numero di imputat ¢ indagatt impegnad in percorsi di Rewaradine Jastice, e qualitativa sull ¢fficacia ¢
Pesita del programuni effortuan,

Altine di dare plena artunzione nellordinaments nazionale alla norimativa curopen in tema di
assisteriza alle victme di rearo, in particolare alls Diverdva UR/29/20 e prevede Pistituzione,
per tutd gh stad membd delUnione Buropea;, di un servizio nazionale di assiscenza alle vitgime di
tuitte le tpologie di veato, prima, dutante ¢ dopo il procedimenro perale - il Ministro delly Glustizia
hasottoscritto, in data 14 settembre 2017, un protocollo con PAssecazione Rere Diafue Onlus di
Tatine, finalizeato alls mappatue dei seevizt opesativi nelle diverse repionl, 12 Assodazione Rete
Dhafne o da rempo arden nel setiore delle assisrenza alle vittime ¢ la finalieh aldma del protcollo
rguarda ls promozione, su it 1 retritorio nazionale, di lee di pssistenzn untformi alle virime,
tiducendo cosi ln disemagensind osisterte

Nel novembre 2018 ¢ staee costituing uss tavalo dcoordimumente per la realizzazione di unia

gt dnteprata dib seevia di w

oty alle vitdie di rear. 1 invelo, promcsso dal Dipardmento per

ol affion dbglosnaia, b le paina Jo anivin secesiarie

bl e

atbsspadasasiane della o di

L Tevols di lvers todstiosionale, o do dodln o, dal Mindsers

delPinmerag, dalla Confereny Suns Rogoni, 42 Co

Tree dalla tete Datoe Ralia, inwende cleare v sote intearans, canabmens wan sede ool replonie

ol dsalivein do

leata wtutke e tipologie di vitdme di ren, Go dal peive contatio con Dtorits, per
indiizzare le vittitie verso In tpologia di seevizio pli adeguata, in un percorse di sostegne costante,

per tutto 1l tempo o cul viene manifesiia Pesigenzan di nuiela

¥

§3. Gl interventi di tmplementazione delle risorse

Nel 2018, le dsorse assegnate all’esecuzione penale wsterng por la realizzazione di andvin a
favore di sopgerti in misure ¢ sanzioni di comunith sono state incrementate, 1 budger previsto sul
eapitolo 2134 & passato da 3.686.135 euro assegnati nel 2007 1 6,231,583 del 2008, con i dammenio
del 69%. Le spese del capitolo 2134 sono dipastite in doe voor di spesa. La prima riguaeda quelle
destinate alla sottoserizione delle convenzioni con gl esperti ox art 80 della le goe 35471975, o
sono state aumentate da 2.500.000 0 3,686,135, 458% vspetto all'anno precedente: Le risorse hanno
consentito di convenzionae vell'arco dellinne hn questione 2372 esperd di servizio sociale ¢ 72
esperti ln psicologia, clie sono st impegnan nellistiusione dei procedimend di ainmissione alla
messa a alla prova e nella redazione dei progiammi di feattamento, nonché nella disposizione degli
arti isteutiont ed esecutivi delle misuse altesnative.

Lav seconda voce di spesa previsa sul capitolo 2134 tiguarda le attviey tatramentali progetiate

negli interdistrettl, sulla base degli indiizai progiamoatict fornit dal Dipactimento per Ia plustizia

i

minotile ¢ di comuniti nel docurmento annuale di progenmmnzione generale. Le risorse assegnate sul
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capitolo 2134 per le attvitd progettuali di trattamento, tivolte @ soggetd ammessi alla prova o in
misiea alternativa, sono state pard o LA24000, Nel 2017 lo sunzizmento era stato di 1186135
Anche b questo caso vi ¢ stato un incremento di tsorie pard al 289,

Sempre nel 2018, inoltre, sono stad approvatt o fnanziat, sul capirolo 2134, 5 proged i
medinzione penale, per un torale di 30780 cuso, presentan dagh Ulfict di escouzione penale sstemn
di Viterbo, Prato, Perugin, Livome ¢ Trento.

La lepge distabilicd 2018, approvata in vl defintva dal Senato in data 23 dicembie 2017, ha
previsto wia modifica allact. 13 del decrero Jogge 17 febbealo 2017, vonverdro nella lepge 15 aprile
2017, e awterizzato Vesplenmmento di una procedura coneorsuade per Passunzione di 250 funzionard
di servizio sociale, Le procedure concarsuall sono stare avviite nel 2008 con Pesplermmento delle
prove preselettive e quelle seritte, mentie le prove opali sono attunlmente bn corso 81 prevede di
sonchidere la procedurs cnteo i1 2019, con Tassegnazione dei auovi assunti presso gl Ui di

Ay

penzione peaale corerma o ondenge 4 organicn o

Tastlvish gj@;a,%:%i‘ii‘sé’w i ”";“ detle alive e woanndlont o

Cosii,

G, Lonchaiow,

lefinionedolle peen

W20 LE Cstany nconniugiom wnaino ol lovnin a Haptdellistinge,

i

al Hoe di unplementarne Datilizzo puntande alls gualitn degll inresvent Come delineats nel compo
dedla selagione, il perseguimento di questo obdettive chinmn o mecolta vna plusalicn diatod, che
stanno rispondendo allsfide A Dipastinento per b Glustiudn Minarile o di Conmonita va dungoe 1
compita di mecordo delle azioni della magistatuen ordinaris con quelle dellnvvoestur, degli v
tegritoriali ¢ del terzo settore. Non soltante nells divezione dellimplesarsione della misora, nim
anche, v soprattueo, nel complesso lavoro di facilitatod dells comunicazione toter istituzionale. Alizo
puinfo itmpottante chiv his connatato Fastonio ol Dipactimente § 1l peressss i proptessiva
integrazione con il setrore minoule nella copragertazione, tra Ussm ¢ Uepe, di infziative valide pex
adulti ¢ minori, pur nel depetio delle peculiaria delPisticuto nell'uno ¢ nell'aliro settore.

I percorso & ancor lunpo taa | dad sullimplementzione della misura, appena descritd, sono

il motore per continuate con finnovats encigla operativa nel corrente anno ¢ in quelli a venire
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