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- 9, fg’/ 2 Roma, 8 agosto 2018
Gentile Presidente,

Le trasmetto lo schema di decreto interministeriale per 1'applicazione
dell ‘articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, nell’ambito delle articolazioni centrali e
periferiche della Polizia di Stato, del Dipartimento dei Vigili del fuoco, del soccorso
pubblico e della difesa civile, del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco nonché delle
strutture del Ministero dell 'interno destinate per finalita istituzionali all attivita degli
organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica.

1l testo del provvedimento é corredato dalla documentazione di rito
nonché da copia dei pareri resi dalla Conferenza Stato —Regioni in data 5 ottobre
2017, dal Consiglio di Stato in data 26 ottobre 2017 e dal Garante per la protezione
dei dati personali in data 19 luglio 2018, |

Le sarei grato, al riguardo, se vorra sottoporre lo schema di decreto in
esame alle competenti Commissioni del Senato della Repubblica,, ai sensi del comma
3 dell’articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

Cordiali saluti.

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA
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Relazione illustrativa

1. Quadro normativo

Il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, di seguito denominato «decreto
legislativo n. 81» prevede, all'articolo 3, comma 2, che la disciplina in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro. si applichi aﬂe Forze di polizia e, quindi,

* per quel che interessa in questa sede, anche alla Polizia di Stato, al Dlpammento,
dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, di seguito
denominato <<D1part1mento dei vigili del fuoco» e al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, di seguito denominato «Corpo nazionale», nonché nell'ambito delle strutture
destinate per finalita istituzionali alle attivita degli organi con compiti in materia di
ordine e sicurczza pubblica, tenendo conto delle effettive particolari esigenze
connesse al servizio espletato. o alle peculiaritd organizzative, individuate con

- decreti emanati ai- sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 ‘agosto 1988 i,
400. . :

| Tali decreti devono esscre emanati da1 Ministri competenti di concerto con i

Ministri del lavoro, della salute e delle politiche sociali, e per le riforme ¢ le

innovazioni nella pubblica amministrazione, acquisito il parere della Conferenza

permanente per i rappom tra lo Stato, le regioni € le province autonome di Trento e

Bolzano, sentite le orgamzzazmm sindacali comparativamente piu s1gn1ﬁcat1ve sul

piano nazmnale

‘Fino all'emanazione ch tali decreti, neHe strutture citate si apphcano ai sensi
del comma 3 del.predetto articolo 3 del decreto legislativo n. 81, le disposizioni

attuative dell’ articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 19 settembre 1994, n,

626, contenute nel decreto mtenmmstenale 14 giugno 1999, n, 450.

Sullo schema di decrcto sono state sentite le organizzazioni sindacali
comparativamente pitl rappresentative sul piano nazionale della-Polizia di Stato,
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e dell”’ Amministrazione civile dell’interno;

& stato acquisito il concerto dei Ministri del lavoro e delle poht1che sociali, della

semplificazione e la pubblica amministrazione; acqu131t1 1 pareri della Conferenza _

permanente. per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e

Bolzano ¢ del Con31g110 di Stato.

2 Campo ch apphcazmne del regolamento

L’ umto schema di decreto mtermlmstenaie é voIto a dare attuazmne alle
disposizioni  del decreto leglslatwo n 8 e a galannre il pemegmmento delle
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finalitd ivi indicate, tenendo conto delle particolari e spec1ﬁche emgenze‘connesse
all'impiego e alla formazione del personale, alla tutela delle informazioni
riguardanti l'efficienza e la funzionalith delle strutture organizzative nonché alla
tutela delle informazioni e delle notizie riguardanti le specifiche attivita
istituzionali. _ -
~Per quanto concermne, in particolare, gli uffici centrali e periferici della Polizia
di Stato ¢ delle strutture del Ministero dell'interno destinate per finalita istituzionali
alle attivita degli organi con compiti in materia di ordine ¢ sicurezza pubblica, le
 particolari esigenze trovano fondamento nella peculiaritd degli ambienti di lavoro
ove si Svolgono le attivita volte alla salvaguardia dell’ ordme ¢ della sicurezza
pubblica; nella necessitd “di garantire la direzione delle attivita funzionali -
all'espletamento dei compiti istituzionali; nell' esigenza di assicurare capacit ¢
prontezza di impiego del personale operativo e il relativo addestramento;
nell'esigenza di tutelare le informazioni relative all'apparato organizzativo,
all'ordine e sicurezza pubblica e al contrasto della criminalitd, per le quali,
“nell'interesse della sicurezza nazionale ¢ vietata la divulgazione ai sensi delle
disposizioni vigenti.
- Nello specifico, le partlcolanta costruttive e di i 1mp1eg0 degli eqmpaogmmenh
speciali, degli strumenti di lavoro, delle armi, dei mezzi operatm ¢ del relativo
supporto Iogistlco nonché di specifici 1mp1ant1 quali poligoni di tiro, laboratori di
analisi, palestre e installazioni operative, addestrative e di vigilanza, presentano
molteplici tipologie di rischio.

Per quanto concerne le strutture del Dipammento dei vigili del fooco e del -
Corpo nazionale, le particolari esigenze trovano fondamento nelle specifiche
condizioni di impiego; nella peculiarita delle strutture ove si svolgono le attivita
prodromiche agli interventi di soccorso; nella specificita dell'addestramento e della

formazione del personale; nella manutenzione degli strumenti e dei mézzi

operativi; nell'impossibilita di predeterminare le aree di intervento ove sono svolte
le attivita destinate a salvaguardarc la tutela della pubblica incolumitd ¢ la
preservazione dei beni. Le predette particolari esigenze discendono, altresi, dalla
necessita di assicurare la capacitd e la prontezza di impiego del pe1sonale la
continuitd dei servizi finalizzati al S0CCOrS0 pubblico e la riservatezza del
trattamerito dei dati. '

Anche per le ragmm sopra esposte, 1o schema di decreto dispone la ripartizione
delle competenze in materia di salute e sicurezza nei lnoghi di lavoro nel rispetto

delle specifiche organizzazioni del personale e delle strutture del Ministero

dell'interno’ destinate per finalitd istituzionali alle attivita degli organi con compiti

in materia di ordine e sicurczza pubblica, in armonia con l'organizzazione
‘gerarchica degli uffici; dispone il ricorso in via tendenziale alle sole risorse umane |
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e strumentali in dotazione; dlsmphna in dettaglio l'esercizio, da parte dei servizi
sanitari e tecnici istituiti per la Polizia di Stato e il Corpo nazionale, della vigilanza
esclusiva sulla applicazione dela legislazione in materia di salute e sicurezza sul

lavoro:
3.Articolazione del regolamento

Lo schema di decreto ¢ articolato in quattro capi preceduti dal preambolo.

Il preambolo, oltre a richiamare le disposizioni di rango legislativo che
attribuiscono il potere esercitato con il decreto, indica le norme, anch’esse di rango
legislativo, da cul discendono le peculiarita previste nella materia per la POIIZIEL di
Stato, il Dlpartlmento dei vigili del fuoco e il Corpo nazionale.

Esso menziona, altresi, il decreto legislativo 30 gmgno 2003, n. 196, a
riprova del fatto che, in sede di redazione dello schema, & stata verificata
positivamente la compatlbmta delle sue disposizioni con la normativa in materia di
protezione dei dati personali.

II Capo 1 contiene le diSpOSlZlOl’ll di carattere Generale apphcabm in tuttl i -
Iuoghi di lavoro oggetto del decreto, al fine di garantire efficace e specifica tutela,
alla salute ed alla sicurezza.

1l Capo II e il Capo I1T disciplinano 1e disposmmm apphcablh mspettlvamente
nelle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato e nell'ambito delle
~ strutture destinate per finalita istituzionali alle attivitd degli organi con compiti in -
materia di ordine e sicurezza pubblica del Ministero deH interno, da un lato, e in
quelle del Dipartimento dei vigili del fuoco e del Corpo nazmnale dall'altro.
Il Capo IV contiene le disposizioni abrogatlve € transnone nonché la clausola

di invarianza finanziaria.
Nel dettaglio, la parte d1sp031twa dello schema di decreto consta di venti

—articoli dieuisi 111ustrano di seguito icontenuti.

3. Esame del tésto

L'amcolo 1 dehmltd I'ambito ~ di operativita delle dlSpGSlZlOIll comuni
concernenti le speciali modalita di applicazione della normativa in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro nei riguardi degli uffici della Polizia di Stato
¢ del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico.e della difesa civile,
individuando nelle articolazioni di cui alle lettere a) e b) dello stesso articolo, .
mentre le effettive esigenze connesse -al servizio e$pletato o alle pecuhamta
organizzative, per quanto di interesse del Dipartimento della Pubblica Sicurezza
sono disciplinate dall'articolo 8 e per quanto riguarda il Dipartimento dei Vigili del
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Fuoco, del soccorso pubbhco e delia dlfesa civile dall'articolo 15

Allo stato attuale, le strutture ricadenti nell'ultima delle citate tipologie sono
individuate in dettacrho con decreto interministeriale del 30 dicembre 2008, per.
quanto riguarda il Dlpartlmento dei Vigili del fuoco ¢ il Corpo nazionale, e con
decreto interministeriale del 15 aprile 1997, adottato durante la Vigenza dell’
oramai abrogato decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, con nfenmento alla
Polizia di Stato e agli altri uffici del Ministero dell'interno. :

In merito al suggerimento del Consiglio ‘di Stato di valutare I’opportunity di
eliminare la distinzione tra aree e strutture di pertinenza del Dipartimento dei
Vigili del fuoco e articolazioni centrali e periferiche del Corpo nazionale, si riticne
opportuno mantenere la distinzione operata dal legislatore all’articolo 3, comma 2,
del decreto legislativo n. 81 del 2008 laddove vengono espressamente menzionati
sia il Dipartimento dei vigili del fuoco del soccorso pubblico e della difesa civile
che il Corpo dei vigili del fuoco atteso che sia le strutture che il personale dell’uno
non sempre coincidono con quelli dell’altro.

Ad esempio, mentre nel Dlpartunento det vigih del fuoco del soccorso
pubblico e della difesa civile operano soggetti appartenenti all’amministrazione
civile dell’interno, alla carriera prefettizia e allo stesso Corpo nazionale, nelle
articolazioni temtomah del Corpo operano solo soggetti appa.rtenent1 al V1g1h del
fuoco.

Quanto all'ambito . di applicazione dello- schema di decreto sotto il p10ﬁ10
Soggettwo l'articolo chidrisce che lo schema medesimo si applica, oltre che alle
varie categorie di . personale del Ministero dell'interno, anche al personale
volontario del Corpo nazionale.

L'art. 2, comma 2 (divenuto comma 1) plevede che, fermo restando quanto
previsto daﬂ' articolo 2, comma, letttera b) del decreto leglslatwo n. 81 del 2008,
nel rispetto delle offettive particolari esigenze connesse al servizio espletato e del
peculiafi assetti ofganizzativi e ordinamentali vigenti, nell¢ strufture di cui traftasi,
le funzioni di datore di lavoro sono assolte anche dal dirigente al quale spettano-i
poteri di gestione dell'ufficio, ivi inclusi quelli di organizzazione del lavoro di
autonoma valutazione del I‘ISChIO ovvero dal funzionario non avente qualifica
dmgenz1ale pleposto ad un ufficio avente autonomia gestionale anche ai fini
dell'organizzazione del lavoro ¢ della valutazione del rischio, ancorche non siano
dotati di autonomi poteri di spesa.

Siffatta disciplina derogatoria dei criteri fissati in via generale dagli amcoh 2,
comma’l, lettera b), e 16, comma 1, lettera'd), del decreto legislativo n. 81/2008
trac origine-daila constatazione che in buona parte delle strutture in questione,
quasi tutte quelle dell' amministrazione della pubblica sicurezza ¢ una minima
parte di quelle del Dipartimento dei Vigili del fuoco e del Corpo nazionale e di
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quelle destinate -alle attivitd degli orgam con comp1t1 in materia di ordme e

stcurezza pubblica, 1 dirigenti e funzionari preposti alle medesime non gestiscono
capitoli di spesa funzionali all'adozione delle misure di tutela della salute e della

sicurezza dei lavoratori. Con la conseguenza che in tali casi, in assenza di un

idoneo intervento correttivo, le funzioni di datore di lavoro finirebbero per

concentrarsi, ai sensi dell’ articolo 2, comma 1, lettera b), ultimo periodo, del

medesimo decreto legislativo n. 81, neli* organo d1 vertice dell' amministrazione,
che, tra I'altro, non potrebbe delegaﬂe ad alcuno.

Peraltro, allo scopo di assicurare un'adeguata tutela ai datori di lavoro e ai
delegati cosi individuati, limitati neli'espletamento dei compiti loro attribuiti
dall'assenza di poter di spesa ¢, tuttavia, penalmente sanzionabili, il comma &
completato con una clausola di salvaﬁuardla che mantiene ferme le responsablhta _
limitatamente agli effettivi poteri di gestione posseduti, dei dirigenti o funzionari
‘che hanno l'obbligo di- provvedere all'adozione di misure di prevenzione e di .
interventi strutturali e di manutenzmne per 1 quah sono necessari autonomi poteri .
decisionali ¢ di spesa,

Il sistema delle responsabﬂlta in tema di salute ¢ sicurczza dei lavoratori,
previsto dal comma | & completato dal comma 2 dell'articolo, che dispone che la
responsability della salute ¢ della sicurezza del personale compete anche ai
dirigenti che ;, pur non dotati di autonomi poteri decisionali e di spesa, sono
responsabili - deﬂa p1an1ﬁca21one e gestione finanziaria delle risorse di bilancio
ovvero dell' assegnazione agli uffici di cui all'articolo 1 delle risorse per il
soddisfacimento della sicurezza, limitatamente a tali attivita. '

Infine, il comma 3 dlspone che 1 datori di lavoro sono individuati dal Ministro
delt' interno con uno o pit decreti da adottarsi entro 90 giorni dall' entrata in Vlgore
del presente decreto.

Considerato larticolo 2 nel suo complesso ¢ Valutandone i contenuti in
comparazione con la dismphna horniafiva prevista per alfife realtd istifuzionali,
emerge che la disposizione, cosi come formulata accogliendo le osservazioni del
Dipartimento della funzione pubblica e del Ministero del lavoro € delle politiche
sociali, delinea per il Ministero dell'interno un sistema delle responsabilitd in tema
di 'salute e sicurezza dei lavoratori sostanzialmente analogo, mutatis mutandis, a
quello vigente per I'amministrazione della difesa (si veda 'articolo 246, commi 1,
2 e 3, del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90).

Entrambe le discipline sono caratter 1zzafe evidentemente da afﬁmta funzionali
€ organizzative.

In relazione all’ artlcolo 2, 11 Consiglio di Stato ha chiesto di motivare
ulteriormente le ragioni alla base della scelta effettuata da questa amministrazione
relativamente all’individuazione: del datore di lavoro, rilevando contestualmente la
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difficoltd di 1potlzzare accanto alla responsabﬂlta del datore di lavoro e del
soggetto obbligato a provvedere all’adozione delle misure di prevenzione e degli
interventl strutturali e di manutenzione per cui somo necessari autonomi poteri
decisionali ¢ di spesa, anche ['ulteriore” responmbzlzm del soggetto che
interviene ai soli fini della mera pianificazione delle risorse”, comé da comma 2
del citato articolo 2.

Al riguardo, & stata valutata la. necessita: di operare una derooa alle disposizioni
di cui al decreto legislativo n.81/2008 in ragione delle effettive pamcolan
‘esigenze connesse al servizio espletato e alle peculiaritd organizzative sia del

~ Dipartimento della pubblica sicurczza sia del Dipartlmento det vigili del fuoco, del
soccorso pubblico ¢ della difesa civile.

L’articolo 2, comma 1, lett.b del decreto legislativo n. §1/2008 prevede che,
nelle pubbliche amzmmstrazwm tanto il datore di lavoro. che il delegato siano
dotati di autonomi poteri decisionali e di spesa; in caso di omessa individuazione o
di individuazione non conforme ai criteri sopra indicati, il datore di lavoro
coincide con I’ organo di vertice.

L’applicazione sic et smphcﬂel delle .norme nchlamate dalebbe luogo a

problemi di non poco momento, in ragione della complessita delle articolazioni

centrali e periferiche del Dipartimento della pubblica sicurezza comporterebbe
’attribuzione delle funzioni di datore di lavoro al Capo della Segreteria del
Dipartimento, con facolta di delega ai direttori centrali degli obblighi non
esclusivi; in sede locale agli organi d1 Vertlce degh ufﬁc1 pertfencl della Polizia di
Stato.

Tale soiuzmne si ponebbe tuttawa in contrasto con - le' disposizioni
soprarichiamate che come evidenziato esigono che il datore di lavoro o il suo
delegato sia titolare di autonomi poteri di spesa in funzione dell’adozione delle
Imsme di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori nei luoghi di lavoro.

“Sievidenzia, al tiguardo, che tali atfonomi poteri di spésa, evidentémente
previsti in funzione dell’adozione delle misure di tutela della salute e sicurezza del
lavoratore, non sussistono né in capo a numerosi direttori centrali né in capo agli
organismi di vertice degli uffici periferici della Polizia di Stato, In quanto in
ambito penfenco le risorse finanziarie sono gestite esclusivamente dai funzionari
delegati di contabilita speciale (prefetti) e ordinaria (direttori di scuole e dlretton d1
“autocentro) nei limiti degli accreditamenti disposti dal centro.

I.a previsione di una norma ad hoc che deroghi ai principi generali fissati dal
decreto legislativo. n. 81/2008 per il datore di lavoro; prescindendo dalla titolarita
di autonomi poteri decisionali ¢ di spesa ¢ tenendo conto dell’ ubicazione. e
dell’ambito funzionale degli uffici in cui si svolge l'attivita, consente di superare
I'impasse derivante dall’applicazione sic et slmphmter deﬂe disposizioni . del
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decreto legislativo n.81/2008.

Allo scopo poi di garantire un’adeguata tutela ai datori di lavoro & ai delegatz
cosi come individuati, sulla base dei soli poteri di gestione dell*ufficio, ¢ ciog privi
di poteri decisionali e di spesa e, tuttavia, penalmente sanzionabili, si ¢ ritenuto di
prevedere un idoneo correttivo, facendo salve le responsability dei dirigenti o
funzionari che hanno .1’ obbhcvo di- provvedere all’adozione di misure di’
prevenzione e sicurezza in quanto titolari di poteri decisionali e di spesa.

Per chindere poi il cerchio delle responsabilita, dando coerenza logica e

. gluridica al nuovo impianto normativo, alla responsabilita del datore di lavoro e
stata affiancata la ulteriore responsablhta dei dirigenti che sono responsablh della
plamﬁcazwne € gestlone finanziaria delle risorse  di bﬂancm ovVero
dell’ assegnazwne delle risorse.

Cid in considerazione del fatto che i prefet’u nell ordmamento Vlgente ~
esercitano effettivamente autonoml poten decisionali ¢ di spesa nei limiti, pero, dei
fondi loro assegnati- dal “centro” e, nell’ambito dell’assetto organizzativo.
dipammentale dirigente responsabﬂe della pianificazione e gestione finanziaria e
dell’assegnazione delle risorse & il Direttore centrale dei servizi tecnico 10g1st101
della gestione patrimomale la cni responsabﬂlta per la gestxone e assegnazmne
delle risorse, invero, sussiste gia in conformita al  principi  generali
dell” ordmamento.

Va precisato, tuttavia, che il predetto Direltore centrale & condizionato dalla
eccezionale esiguitd deﬂe risorse disponibili sul pettinente capitolo di bilancio
della legge di bilancio; tale dirigente, nell’ambito dell’impianto sopra delineato -

* finirebbe con 1’essere individuato come I’ aneﬂo termmale di una catena di nnvn di
responsabilita.
Per quanto riguarda invece le artlcolazlom centrali e penfenche del Dipartimento
del vigili del fuoco, del soccorso pubbhco e della d1fesa civile e del Corpo

generale stabiliti dall’ art1c010 2, comma - 1 lettera b) ¢ conseguente alla
ridefinizione della struttura organizzativa del sistema -dei cenfri di. spesa
individuata con la direttiva del 21 novembre 2014 che ha ridotto 1 centri di spesa
del Corpo nazionale da. 118 a 18. ,

1l nuovo modello organizzativo che asscgna ai soh direttori regionali la
responsabilita dei centri di spesa, e consente di atiribuire i poteri di spesa per
alcuni settori ai comandanti, che intervengono comunque nella programmazione
finanziaria con la definizione dei fabbisogni in quanto responsabili della gestione
‘delle sedi ¢ dei servizi forniti a livello provinciale, conferma gh obbhgh1 previsti in -
capo al comandante come datore di lavoro nonostante non §ia pill in possesso in
modo esaustivo del requisito.di “potere di spesa”.
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Peraltro, la stessa direttiva, in ordine alla delimitazione delle responsabﬂ1ta dei
datori d1 lavoro, richiama espressamente lamcolo 18, comma 3 del decreto
legislativo n. §1/2008.

Per quanto concerne 1’esigenza rappresentata dal Consiglio di Stato di una piu
chiara ed univoca delimitazione della responsabﬂlta dei soggetti che rivestono
incarichi da cui derivano compiti ¢ doveri propri del “datore di lavoro”, si ritiene
che in sede di emanazione dei decroti del Ministro dell’interno previsti dal “articolo
2, comma 3, con i quali saranno individuati i datori di lavoro, tale esagenza potra
p1u opportunamente essere soddisfatta.

L'articolo 3 delinea i ruoli attribuiti alle figure del dirigenie e del preposio
negli ambienti di lavoro, riprendendo le definizioni del decreto legislativo n. 81; in
particolare, la defmmone di "dirigente" assume particolare rilevanza, g1acche C
previsto che, ai fini dell'applicazione concreta della'normativa nei diversi e
molteplict ambzentz di lavoro, a tale figura possa anche corrispondere personale
non avente qualifica dmgenmaie ma comunque pzeposto alla gestione di unita
orgamzzatlve

In merito a tale articolo, & stato accolto il suggerimento del Con31g110 dl_Stato
di sostituire la parola “lavoratore” usata nello schema di provvedimento con la
parola “soggetto”

- L'articolo 4 si occupa delle segnaiazmm e della trasmissione dei dati e delle
informazioni che il decreto legislativo n. 81 pone a carico del datore di lavoro e del
medico competente, concernenti la tutela della sicurezza e della. salute del
personale in servizio nelle strutture oggetto. dello schema di decreto, dettando una
disciplina differenziata 'per il personale’ della Polizia di Stato e del Corpo
nazionale, da un lato, e per quello dell’ amm1mstraz1one cwﬂe dell' mterno

dall'altro.

Quanto -al personale della Polizia di Stato e del Corpo nazionale, le
‘seghalazioni. ¢ le frasmissioni in questionc si infendond compiute mechante le
segnalazioni e le trasmissioni .agli uitici di vigilanza dell'amministrazione dell
interno, come indicati al successivo articolo 6 dello schema di decreto.

I dat1 relativi agli infortuni e alle malattie professionali di tali categorie di
personale sono, poi, trasmessi all'lstituto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavo:ro' a soli fini statistici ¢ in forma aggregala e anonima, La
trasmissione avviene attraverso il - sistema informativo nazionale per- la
prevenzione nei luoghi di lavoro (SINP), secondo le modalitd € con la cadenza
periodica previste dal decreto interministeriale di cui all'articolo 8, comma 4, del
decreto legislativo n. 81 del 2008, .

Le peculiaritd appena descritte trovano fondamento, oltreché nei commi 1-bis ¢

3 dell'articolo 13 del decreto legislativo.. n. 81/2008, negli articoli 12-bis del
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decreto legge 23 febbraio 2009, 11.2, convertito dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, ¢
1, terzo comma, numero 22), del decreto del Présidente della Repubblica 30 giugno
1965 n. 1124, secondo cui, in materia assicurativa, al personale della Polizia di
Stato e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco si applica la dlsc1p1ma spec1ale

-~ dettata dai rispettivi ordinamenti.
Quanto al personale dell' amministrazione civile dell'interno, & previsto,

invece, che le Segnalazmm ¢ le trasmissioni alle amministrazioni interessate
avvengano nel casi € con le modalita prev1st1 in via ordinaria dal decreto
legislativo n. 81 del 2008,

In merito all’articolo 4 sono stati accolti i suggerimenti del Con31gho d1 Stato,
di consultare il Garante per la protezione dei dati personali, secondo quanto
previsto dall’articolo 154, comma 4 del decreto legislativo3Q giugno n.196, e di |
inserire' nel preambolo del regolamento il riferimento normativo al “Codice
dell’amministrazione digitale”, decreto legislatwo 7 marzo 2005, n.82.

L’articolo 5 prevede che 11 servizio di prevenzione ¢ protezione sia istituito
avvalendosi esclusivamente di personale delle rispettive amministrazioni, in
possesso det reqmsm professionali di cui all'articolo 32 decreto legislativo n, 81 -
del 2008, in servizio presso, le articolazioni di cui al medesimo articolo 1, comma
2, lettere a) e b), secondo il rispettivo ambito istituzionale di competenze.

La disposizione trova fondamento nell'esigenza di tutela della riservatezza e
della segretezza delle informazioni gestite nei luoghi di lavoro nell’ ambito delle
strutture di cui all'articolo 1 dello qchema di decreto.

- . La norma, tuftavia, al comma 3 riconosce alle amministrazioni la facoltd di
avvalersi deHa consulenza di personale tecnico  esterno in possesso delle
conoscenze professionali necessarie, laddove si renda necessario  valutare
particolari rischi per i quali non si hanno adeguate professionalita interne. Per
quanto attiene 'osservazione formulata dal Dipartimento della Funzigne pubbhca
circa la contradditiorietd tra la previsione del comma 3 e quella comma I, si-
premsa che. questa ultima costituisce la regola mentre quella del comma 3
I'eccezione che si rende necessaria in ragione dell' ‘eventualitd, che non .pud
escludersi, che I'amministrazione non disponga delle professionalité oCcorrenti ai
fini di una compiuta valutazione del rischio,

Si tratta qumdl di una contraddittorietd solo apparente che pud essere superata
Al fine di assicurare maggiore coerenza al.testo sono state inserite al comma 1 e
parole "Fatto salvo quanto previsto dal comma 3".

In merito a tale disposiziose il Cons1g110 di Stato ha rﬂevato che la p0531b111ta
di far ricorso a personale ¢stranco all’amministrazione per i servizi di pzevenzmne
e protezmne costituendo un’eccezione alla regola va adeguatamente motivata.

Si €, conseguentemente, provveduto ad aggiungere all’articolo 5 comma 2, le
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parole “sulla base d1 idonea motivazione” dopo le parole “.,at sensi delle
disposizioni vigenti. .. : ' R

Gli articoli 6 e 7 mdividuano rispettivamente, gli organi deputati a svolgere
Vattivitd di vigilanza nei luoghi d] lavoro e nelle strutture mdlcate daﬂ'artlcolo 1
dello schema di decreto e le relative competenze.

Tali disposizioni sono conformi a quanto previsto dall'articolo 13, comma 154s,
del decreto legislativo n, 81, che sancisce l'esclusiviti deﬂ‘azmne di vigilanza

"Interna' sulle strutture delle Forze di polizia e dei vigili del fuoco ivi comprese le
aree riservate o operative o che presentano analoghe esigenze.

I1 comima 2 dell'articolo 6, nella precedente fonnulazmne prevedeva che "il

- personale assegnato agli uffici di vigilanza non pud prestare attivitd di consulenza
e di medico competente nelle sole strutture mdicate dal comma 1 del plesente,
decreto™.

Il Dipartimento della funzione pubblica ha ntenu‘co la disposizione in
contrasto con il divieto di carattere gencrale previsto espressamente dagli articoli’
13, comma 5, € 39, comma 3, del decreto ieglslatwo n. 81 del 2008, secondo cui il
pelsonale delle. pubbhche amministrazioni, assegnato agli uffici che svolgono
attivita di vigilanza, non pud prestare, ad alcun titolo ed in alcuna parte del
territorio nazionale, attivita di consulenza né di medico competente,

In accoglimento della suddetta osservazione, 11 comma 2 dell'articolo 6 ¢ stato

SOppresso.
In relazione. all’articolo 7 si* devono seonalale due modifiche suggente dal

Consiglio di Stato. A

Alla lettera ¢) del comma 1 dell’ articolo 7 1 espressmne “di norma”, che potrebbe‘

dare adito ad incertezze applicative, & stata sostituita con le parole “ove possibile”,

mentre al comma 2 dello stesso ar‘ﬂcolo sono state soppresse le parole “di cui

almeno uno”

I ricorsi avverso i giudizi del medico competente sono esaminati e decisi da una

commissione medica composta di tre medici competenti.

La norma che orlgmanamente prevedeva che uno solo. dei tre membri fosse
“medico competente & stata modificata nel senso voluto dal Consiglio di Stato che

ha sottolineato la necessitd che tutti i membri fossero medici competentl
trattandosi, nel caso di spec1e di un giudizio di secondo grado.

La commissione medica ¢ individuata con provvedimento, rispettivamente, del

Capo del D1pammento della pubblica sicurezza per il personale in servizio nelle

strutture di cui all'articolo 1, comma 2, lettera a), € del Capo del Dipartimento dei

vigili del fuoco, del soccorso pubbhco e della difesa civile per il peisonale in

servizio nelle strutture di cui alla lettera b) dello stesso articolo I, comma 2.

La norma, finalizzata a garantire un adeguato livello di terzietd dell'organo
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decisorio, nprende mutatis mutandis, la disciplina dettata per il personale dell’
amministrazione. della difesa (articolo 260, comma 4, del decreto del Presidente
della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90). A :

Inoltre, quando gli uffici di vigilanza e la commissione medica non dispongano
delle risorse occorrenti possono avvalersi, secondo quanto previsto dalle
disposizioni vigenti, di personale tecnico esterno all amuinistrazione in possesso
delle conoscenze professionali necessarie.

Anche in tale caso il Consiglio di Stato ha ritenuto opportuno che i provvedimenti,
con i quali -vengono acquisite le attivith di personale non interno
all’amministrazione, vengano adeguatamente motivati. .
Pertanto, sono state aggiunte al comma 3 dell’articolo 7 dopo le parole “...secondo
quanto prewsto dalle d15p031z1om vigenti “le seguentl parole “sulla base di idonea

motlvazlone

L'articolo 8 & disposmone di apertura del Capo II dedicato all applicazione

della legislazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro negli uffici centrali e

periferici della Polizia di Stato e nelle strutture del Ministero dell'interno destinate
per finalitd istituzionali alle attivita degli organi con comp1t1 in materia di ordine e -

sicurezza pubblica.
. L'articolo individua in ‘dettaglio le partlcolarl esigenze connesse alle attivita

istituzionali ovvero alle peculiaritd organizzative, che debbono essere tenute
presenti neil'appﬁcazione della legislazione in materia di salute e sicurczza nei
predetti uffici; tali esigenze sono state tratteggiate sopra, nelle premesse della
presente relazione. Inoltre, dispone che negli uffici medesimi siano in ogni caso
salvaguardate ‘le caratteristiche strutturali, organizzative e funzionali preordmate a
realizzare: un adeguato livello di protezione e di tutela del personale in servizio e
delle sedi di servizio, installazioni e mezzi, contro- il- pericolo_di attentati o
cormmque di interferenze dall' esterno; la sicurezza e la riservatezza delle
telecomunicazioni ¢ del trattamento del dati; la prevenzione dalla fuga o da
aggressioni, nonché la prevenzione da azioni di autolesionismo delle persone.
detenute, arrestate, fermate o trattenute.

- Il Consiglio di Stato, a tal riguardo, ha osservato che, neI comma 2
dell’articolo 8, Ie particolari esigenze fanno riferimento “alle attivita istituzionali”
laddove sembrerebbe opportuno invece richiamare il “servizio espletato”, cosi
come indicato dall’articolo 3, comma 2 del decreto legislativo n.81. :

Pertanto si ¢ provveduto a.sostituire le parole “alle attlwta istituzionali” con
quelle del “servizio prestato”.

L'articolo 9 ¢& dedicato alle funzioni di medico compc,tente

Tali funzioni sono svolte dai medici del molo professionale dei sanitari della
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Polizia di Stato.
Tl secondo comma disciplina Fipotesi in cui, sempre ai fini della sorveghanza

sanitaria , il medico competente richieda accerfamenti clinici e strumentali che non
[ posszbﬂe effettuare con mezzi ¢ personale dell'amministrazione, & possibile
ricorrere a convenzioni, con oneri a carico del datore di lavoro. Analogamente si
procede quando non sia possibile impiegare i medici di cui trattasi né per l'attivita
di sorveglianza nelle aree riservate e operatwe che in quelle che presentano
analo ghe esigenze.

Il personale esterno di cui si avvale I' amministrazione per le esigenze
sopradette deve possedere i requisiti e i titoli professmnah prev1st1 dall'articolo 38
del decreto 1eg151at1vo n.81 del 2008

 Lanorma & stata integrata nel senso auspicato dal Consiglio di Stato.

Si & specificato che le convenzioni vengono stipulate con enti pubblici ¢ privati
0perant1 nel settore sanitario e, pertanto sono state aggiunte, dopo le parole

..apposite convenzioni ...” le parole “ con enti pubblici e privati operanti in
ambito sanitario”. o : ; :

Sempre con riferimento all'articolo 9, comma 3 (medico competente
coordinatore), il Dipartimento della funzione pubblica ha chiesto di definire
meglio la dimensione organizzativa che determina l'esigenza dell'istituzione. del
medico coordinatore e come si intende regolare sia la modalitd di conferimento
dell' incarico sia l'attivitd di coordinamento, atteso che quest'ultima & delineata
dall'articolo 39, comma 6, del decreto legislativo n. 81 del 2008 con rlfenmento
alla realth aziendale privata. :

- Al riguardo, si rappresenta che, in via prehmmare non si ritiene Ch poter
condividere l'assunto secondo il quale il comma 6 dell'articolo 39 del d.lgs
n.81/2008 farebbe esclusivo riferimento alle realtd aziendali private, in quanto, a

_parcre_di quest'ufficio, il riferimento ad "aziende con pill unitd produttive
contenuto nello stesso comma pud trovare applicazione anche il relazione -alle
aziende_pubbliche ¢ alleunitd organizzative in cui I'amministrazione si articola.

~ Infatti per "azienda" deve intendersi un sistema in cui gli clementi costituenti.
SON0 01gamzzat1 per rag gluncrere uno scopo; 1' “azienda” si configura, infatti, come
un insieme di persone e mezzi coordinati per la soddisfazione di un bisogno, In tal
senso sono elementi essenziali di un'azienda le persone, i beni, Ia struttura
organizzativa, e le operazioni per il raggiungimento del fine ¢ il fine stesso.
Analoghi « elementi possono rinvenirsi neile unita  organizzative  dell’
Amministrazione,

Con Tiferimento alle atlribuzioni dei medici della Polizia di Stato si evidenzia
che il decreto legislativo n.334 /2000 individua tra queste anche quella di medico
competente; 1'attivita di medico competente €, peraltro, inserita in un sistema
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artloolato e complesso che comprende molteplici funzioni.

I medici della Polizia di Stato sono, infatti, deputan all'espletamento dei

compiti di- medicina preventiva e di igiene, di medicina legale e medicina del

- lavoro, oltre a svolgere attivitd clinico-assistenziale, formativa e di primo soccorso
€ a costituire un supporto per varie attivita istituzionali, come i voli di nmpamo
per immigrati clandestini, il controllo di assunzione d1 stupefacenu su strada,
unitamente a pattuglie della Polizia Stradale, ecc .

Quanto agli uffici sanitari dislocati sul temtono, nell'ambito dei quali i medici
della Polizia di Stato prestano la propria attivitd, ve ne sono alcuni che afferiscono
pit uffici, dotati di autonomia gestionale € con una propria scala gerarchica quali
I'ufficio sanitario provinciale, incardinato presso ogni questura, a cui afferiscono
oltre alla questura, le articolazioni deﬂa pohz1a stradale, ferrowana nonché altri
uffici di polizia presenti sul territorio. =

~Va inoltre segnalato come in un ufficio sanitario possano operare pitt medici
(anche pitt medici competenti) di cui uno con funzione di direzione, che
sovraintende alle diverse attivita istituzionali, comprese quelle proprie del mechco
competente.
- E' evidente come in tali ambiti si renda mdlspensabﬂe un'attivita di
coordinamento, anche con riferimento ala gestione delle risorse umane strumentali
disponibili oltre che dei compiti propri deliufficio stesso.

Tale esigenza di coordinamento pud ravvisarsi anche in relazione alle attivita .
di medicina del lavoro ed &, pertanto, a questo fine e con riferimento agli uffici
‘sanitari. soprarichiamati che l'articolo 9 del regolamento prevede la p0531b111ta di
nominare un medico competente coordinatore, allo scopo di assicurare la m1ghore
organizzazione delle risorse disponibili in relazione -a programmazione ¢
calendarizzazione delle visite, assegnazmne di supporto infermieristico o
amministrativo, stipula di convenzioni per visite specialistiche, assegnazwne di
locali e strumentazione in funzione dei vari compiti e, infine, armonizzazione delle
attivita del medico competente con le altre attribuzioni previste istituzionalmente,
stabilendo anche le relative pnoma diverse nelle differenti occasioni, ‘nonché un
equo accesso all'attivita di aggiornamento professionale. _

A cio, si aggiunga che il medico competente coordinatore avrebbe anche il-
compito d1 assicurare il flusso informativo necessario, sia in relazione a norme,
circolari, o disposizioni ricevute, sia in relazione ai dIVE‘lSI ademplmenu richiesti,
garantendo al contempo l'uniformita dei protocolli e dei criteri di giudizio nella
valutazione dell'idoneita all'espletamento delle mansioni e la raccolta di tutte le
informazioni disponibili volte allo studio dei diversi profili di rischio onde
contribuire all'aggiornamento dei relativi protocolli.

In conclusione, il medico competente coordinatore puo mdmduaisl nel
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direttore dell'ufficio sanitario cui afferiscono pi€1 uffici o nel quale operano pit
medici competenti; esplicitarlo con una norma & del tutto in linea con i dettami ed
il fine dello schema di regolamento in oggetto. :

E' stato infine aggiunto un comma 4 con il quale si specifica che Il
Dipartimento della pubblica sicurezza provvede attraverso specifici percorsi
formativi all'aggiornamento professionale dei medici della Polizia di Stato in

servizio che svolgono le funzione di medico competente.

Presso il Dipartimento della pubblica sicurezza & istituito un apposito elenco
dei medici della Polizia di Stato che svolgono le funzioni di medico competente.

L'articolo 10 detta disposizioni per ' individuazione dei rappresentanti dei
lavoratori per la sicurezza del personale della Polizia di Stato, conformando anche
in. questo caso le relative procedure alie dlsposmom contenute nel decreto
legislativo n. 8I.

- I rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza del personale ricevono la
prevista formazione a cura dell'amministrazione, secondo quanto previsto dall’
articolo 37, comma 10, del decreto legislativo m 81/2008.

La deﬁmzlone del numniero, delle modalith di designazione o di elemone del
rappresentante per la sicurezza del personale della P0hz1a di Stato, del tempo di
lavoro retribuito e degli strumenti per l'espletamento delle funzioni sono stabiliti
nell'accordo nazionale quadro, secondo quanto previsto dall'articolo 18, cormma 3,
“del decreto del Presidente della Repubbhca 31 luglio 1995, n. 395.

L'articolo si chiude con la previsione che i rappresentanti dei lavoratori perla
sicurezza hanno il diritto di ricevere le informazioni provenienti dagli uffici di
vigilanza di cui all'articolo 6, comma 1, lettera a), ai sensi deﬂ'amcolo 50, comma
1, lettera f), del decreto- 1eglsiat1vo n. 81 del 2008.

L'articolo 11 attiene all'informazione, formazione e. addestramento del
—personale-che ~deve-essere—assicurata-dal-datore—di—lavoro;~come ~previsto-dal-
decreto legislativo n.81 del 2008.

L'attivitd -formativa di base in materia di sicurezza e salute dei lavoratori &
attuata, nell'ambito dei cicli formativi e addestrativi di base, sia per 'immissione in
ruolo che per la progressione in carriera del personale, secondo proglamm1
didattici distinti per ruoli di appartenenza, che r1spett1no 1 percorsi formativi
previsti dal decreto legislativo m.81 del 2008,

In proposito il Consiglio di Stato ha suggerito di mtegrme il testo della
diSpOSIZIOIJe specificando le modalita con le quali 'informazione viene realizzata.

- Si ¢ proceduto pertanto ad inserire, 1l seguente comma 2: “2.L.’informazione di
cui all’articolo 36 del decreto 1eg1slatlvo 81 del 2008 viene erogata attraverso
I’emanazione di circolari, direttive, avvisi da affiggere in apposite bacheche, nelle
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modalita ntenute dal datore di lavoro pit idonee ad assicurarne la facile
comprensione da parte del Iavoraton anche - attraverso 1’utilizzo di strumenti

telematici”.
Le attivita addestrative e formatlve definite a hveﬂo centrale, si concludono

con il rilascio di apposito attestato di ﬁequenza che costituisce titolo valido ai fini
delle trascrizioni matricolari degli interessati.

L'attivita formativa, articolata in seminari, conferenze e cicli di formazione e di
aggiornamento ¢ svolta preso gli istituti di formazione del Ministero dell' mtemo
ovvero presso le strutture dallo stesso individuate (comma 4). '

L'articolo 12 prevedeva che, fatti salw gli obblighi previsti dagli a,mcoh 22,23
e 24 del decreto legislativo n. 81/2008 a carico dei soggetti ivi indicati, i materiali,
le armi, le installazioni, le attrezzature di protezione e i mezzi specificati nella

norma restino disciplinati dalle specifiche “procedure elaborate” sulla scorta del
capitolato tecnico, del contratto e del disciplinare d’uso / istruzione di i 1mp1ego ¢
manutenzione.
" Con riferimento a tale dlsposmlone il Conswho di Stato suggerisce di chiarire
il senso dell’espressione “sono disciplinati sulla base di procedure elaborate”,
sembrando la stessa riferirsi alla definizione di preserizioni di carattere tecnico e se
il personale che svolge il controllo tecnico, la verifica o il collaudo sia
dell’amministrazione dell’interno. :

Al riguardo, all’articolo 12, comma 1, sono state sostituite 16 parole ¢ procedure‘

elaborate” con “disposizioni adottate”; soppresse le parole “”’d’uso/istruzione” ed
.inserite, dopo le parole “di impiego” le seguenti “o del manuale d’uso”.

Sono state, quindi, aggiunte le parole “ di specifici” dopo le parole “..da parte -

del personale in possesso...” € la parola “dei™ ¢ stata sostituita con “di” - ,
—Ia parola?-“disposizioni- c-stata-inserita-in “nogo-di~“procedure™ in- quanto-la—
definizione di queste ultime si concretizza con [’adozione di disposizioni
contenenti regole e norme, elaborate sulla scorta dello specifico ¢ menzionato
“capitolato tecnico, - contratto, dlscnphnare di impiego e/o manuale d’uso €

‘manutenzione. -

Inoltre, il d1sc:1plmare di impiego viene redatto ed elabmato
dall’amministrazione, il manuale d’uso e manutenzione & a cura del produttore,

L’Alto consesso ha suggerito, altresi di chiarire se il personale che svolge il
controllo tecnico, Ta verifica o il collaudo sia dell’amministrazione dell’interno.

A tal ugual do il Dipartimento della pubblica sicurezza ha precisato che per tali
operazioni viene coinvolto personale del Dipartimento deﬂa pubblica sicurezza in
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possesso di requisiti cons.egum attraverso uno specifico percorso di formazmne
professionale, interno all’amministrazione, ovvero previsti dalla vigente normativa
di settore,

L'articolo 13, nel ribadire Iobbhgo del datore di lavoro ai fini della Valutazwne
dei rischi nelle attivith e nei luoghi di lavoro, prevede che i dirigenti che
provvedono all'individuazione delle disposizioni tecniche ¢ dei capltolan tecnici
d'opera dei materiali, delle armi, delle installazioni € dei mezzi indicati all'articolo -
2 dello schema di decreto ovvero al loro approvvigionamento e fornitura, hanno
l'obbligo di individuare ¢ comunicare. ai datori di lavoro destinatari finali le
informazioni necessarie alla valutazione dei.rischt, affinché ne tengano conto
nell'elaborazione del documento previsto daﬂ articolo 28 del decreto legislativo n:
81 del 2008.
~ Con il terzo comma, viene stabilito’ che la valutazione deﬂo st1ess-1avoro
sempre ai fini degli adempimenti previsti dall'articolo 28 del decreto legislativo
n.81 del 2008, viene definita in base alla indicazioni della commissione consulti va
permanente per la salute ¢ la sicurezza sul lavoro di cui all'articolo 6 del decreto
legislativo n.81 del 2008, tenendo conto delle pamcolan caratieristiche ¢ modalita
delle prestazioni lavorative.

L'articolo 14, al primo e secondo comma, detta i criteri per la tutela della
riservatezza delle informazioni, di cui ¢ ritenuta inopportuna o ¢ preclusa la -
divulgazione, relative alle gare d‘appalto e al documento di valutazione dei rischi
da interferenze. :

Con specifico riferimento all'elaborazione di quest ultimo documento unico di
valutazione dei rischi di interferenze, tra le attivitd svolte dal personale in servizio
nelle articolazioni e strutture di cui all'articolo 1 e quelle svolte dalle imprese
appaltatrici dei servizi, opere o forniture, la disposizione del comma 2 prevede che
esso sia elaborato dal datore di lavoro committente, ovvero In tutti casi in cui il
datore di lavoro non coincide con il committente, dal soggette che affida il
contratto e dal datore di lavoro dell' organismo destinatario dei servizi, lavori,
opere o forniture , ar sensi dell'articolo 26, comma 3 ter, del decreto legislativo n.
81 det 2008. Alla valutazmne mteglatwa de1 rischi di interferenza collabora anche
il datore di lavoro appaltatore.

Al sensi del terzo comina, il datore di Iavoro non risponde dei rischi propri
dell'impresa appaltatrice, a carico -della quale restano tutti gli obblighi e gli
adempimenti previsti dal decreto lec1siat1vo n. 81 nei confronti dei lavoratori dell’
impresa stessa.

Liarticolo 15 & norma di apertura dél C apo 111, dedicato all'applicazione della
legislazione in materia di salute e sicurezza nelle aree e strutture di pertinenza del
Dipartimento dei vigili del fuoco e nelle articolazioni centrali e periferiche del
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Corpo nazionale

Esso individua, come soggetti destinatari della specifica d1501phna il personale
permanente e volontario del Corpo nazionale e il personale dell' amministrazione
civile dell’ interno in servizio presso il Dipartimento dei vigili del fuoco, compreso
quello che opera in situazioni di emergenza.
 Su suggerimento del. Consiglio di Stato, al comma 1 dell’ atticolo 15 sono state
aggiunte le parole “le peculiari e spec1ﬂche dopo le parole “Il presente capo
disciplina ed anche alla fine del comma é& stato aggiunto il seguenti periodo

“tenuto conto delle pamcolan esigenze connesse al servizio espletato e delle
© peculiaritd organizzative”, _

Nel comma 2, sono sostituite le paroie ‘aftivitd istituzionale” con quelle

“servizio prestato” in analogia a quanto corretto all’articolo 8, comma 2.

Il comma 3, riprendendo la d1sp031210ne dell' articolo 1, comma 3,-del decreto
del Ministro deli interno, di concerto con i Ministri del 1avor0 e deHa prev1denza
sociale, della sanita e per la funzione pubblica, 14 giugno 1999, n. 450, prescrive
che il personale del Corpo nazionale, fatto salvo il dovere di intervento, adotti le
misure di tutela della salute ¢ della sicurezza anche individuali predlsposte per-lo
specitico impiego.

La disposizione contenuta nel comma 4 risponde all esigenza operativa di
disporre e utilizzare vestiario, strumenti, attrezzature, dispositivi di protezione
individuale, mezzi operativi ecc., le cui caratteristiche e peculiarita, derivanti dalle
‘modalitd e dalle finalitd di melego siano garantite da specnﬁche disposizioni
tecniche, anche sulla base di speciali capitolati d'opera, previo controllo tecnico,
verifica o collaudo da parte del personale del Dipartimento de Vigili del fuoco in
© possesso dei requisiti professionali o culturali previsti dalla normativa vigente.
.Nell'ambito di tali accertamenti il Dipartimento dei Vigili del fuoco pud comungue
—avvalersi della specifica competenza ¢ degli ordinari organi tecnic di controllo;
anche privati, il cui personale deve essere in possesso dei reqmsm professionali o
culturali previsti dalla normativa vigente.

A seguito del ‘parere del Cons1gho di Stato sono state apportate alcune
modifiche al comma 4 . : .

- Si & proceduto ad eliminare le parole 0 culturali” ; ordinari “ariche privati,
il cui personale deve essere in possesso dei requ1s1t1 pmfessmnah o culturali
previsti dalla normativa vigente”.

- Inoltre, al comma 4 dell’articolo 15 si aggiunge dopo e palole organt tecnict
di controllo “ 1l penodo ‘aventi comp1t1 in materia di tutela della sicurezza e salute
nei luoghi di lavoro”, in analogia alla formula utilizzata nell’articolo 7 del DPCM
n.231 del 2011 di dlsmpima delle particolari esigenze connesse all’espletamento



MOD. 4 UL

MODULARIO
INTERNO -

UFFICIO AFFART LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

delle att1v1ta del Dipartimento delia protezmne civile.

L'articolo 16 individua le modalita di valutazione dei rischi ai fini della sceltd. e
individuazione dei vestiari, materiali e, automezzi, attrezzature e dispositivi di
protezione individuale forniti.al personale del Corpor nazzonale

In particolare, il datore di lavoro effettua la valutazione dei rischi e redige il
relativo documento solamente all'interno delle sedi e infrastrutture di competenza
(commal).

La valutazione dei ]_”ISChI compete ai dirigenti delle strutture dél Dipartimento
dei vigili del fuoco, che provvedono alla redazione del capitolato, all'acquisto e al
collaudo del materiale stesso, salvo i casi in cui. sia espressamente previsto che il
datore di lavoro provveda autonomamente agli acquisti, Ai soli fini accennati nel

- periodo precedente, i dirigenti ivi menzionati assolvono le funzioni di datore di
lavoro. Al datore di lavoro e al dirigente, destinatari delle forniture in questione,
spettano la verifica della completezza della documentazione tecnica e della
funzionalita delle forniture medesime, nonché l'individuazione, la formazione e
T'informazione del personale abilitato al loro utilizzo. -

- Per le aree e luoghi in cui il personale del Corpo nazionale si trova ad operare,
diversi da quelli indicati al comma 1, il comma 3 detta una specifica disciplina che
tiene conto dell'immediatezza e dell'ulgenza degli interventi di soccorso da
prestare, dell'imprevedibilith degli scenari incidentali da gestire e della difficolta di
valutare preventivamente le conseguenze che possono derivare dagli scenari
medesimi, In particolare, per le aree in cui il personale del” Corpo nazionale
interviene a tutela della pubblica incolumita, dei beni e dell'ambiente, ivi compresi
i campi base, le installazioni e gli Implanﬁ messi in opera per Ia gestione di
situazioni di emergenza o di calamita, & stabilita la non applicabilitd delle

" disposizioni contenute nel Titolo IT del decreto legislativo n. 81, concernente i

“Tuoghi di Tavoro. Inoltre, in dette arce, gli obblighi del datore di lavom CONnnesst”
alla valutazione dei rischi sono compensati dall'adozione di una o pill misure
alternative, quali, corsi base di qualificazione e di specializzazione, attivita di
istruzione ¢ addestrative, di aggiornamento, disposizioni interne, manuali e libretti
di uso e manutenzione e note informative redatte dalle ditte fornitrici. |

Il comma 4 dispone, altresi, che le predette misure alternative si applichino
ahche nelle aree in cui si effettuano attivitd di addestramento, esercitazioni
operative o manifestazioni a cui il personale partecipa anche al di fuori delle sedi
ed infrastrutture di pertinenza dél Corpo nazionale. In tali circostanze & prevista,
un'vlteriore misura compensativa costituita dalla preliminare plamﬂc,azmne deﬂe

attivita da svolgere
Al sen51 del comma 5, peri soggetti che cooperano con 11 Corpo nazionale
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negli interventi di istituto, non aventi rapporto di impiego con il Ministero
dell'interno, gli adempimenti in materia di tutela della salute e sicurezza sul lavoro
spettano ai datori di favoro dei soggetti cooperanti. -

Il comma 6 chiarisce che per il personale operativo del Corpo nazionale,
proprio in virth dei compiti istituzionali del Corpo medesimo nel settore della’
sicurezza, la formazione e l'aggiornamento dei dirigenti, dei preposti e dei
lavoratori, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,
‘sono espletati nell'ambito di corsi formazione teorico-pratica e di addestramento
per l'immissione in ruolo, di corsi di progressione in carriera e di aggiornamento
nonché dell'attivitd addestramento , mantenimento e re-training svolti presso le
strutture centrali e periferiche. del Corpo nazionale, - nonché, su specifica
autorizzazione del Corpo nazionale , in‘occasione d1 corsi, di seminari e
conferenze svolti anche da amministrazioni, istituzioni ed enti esterni.

Ai sensi del comma 7, la formazione e I'aggiornamento del predetto personale
operativo in materia di primo Soccorso e assistenza medica di emergenza, di cui
all' articolo 45 del decreto legislativo n. 81, sono soddisfatti con il corso di
formazione di base, 'addestramento periodico e l'attivita di soccorso espletata.

Al comma 8§ ¢& previsto che per la registrazione e il controllo degli obblighi
formativi ai sensi del decreto legislativo n. 81, il Corpo nazionale si avvalga del
libretto individuale della formazione, gia previsto per il personale del Corpo
' nazionale, ovvero di apposite attestazzom rilasciate dat preposti alla formazmne
per le attivity formative o di addestramento dei lavoratori. -

Con il comma 9 viene previsto che, ai fini degli adempimenti previsti
dall'articolo 28 del decreto legislativo nr.81, la valutazione dello stress lavoro
correlato € definito tenendo conto delle’ particolan modahta ¢ caratteristiche delle
prestazioni lavorative.’ o

L'articolo 17 stabilisce, al comma_1 1, che la vigilanza .presso i cantieri
temporane1 o mobili in' area riservata & effettuata dal personale dell'Ufficio di
vigilanza dell'Ufficio centrale ispettivo del Dipartimento dei vigili del fuoco.

Il comma 2 detta una specifica disposizione, coerente con quelle di cui al
precedente articolo 16 ¢ con le motivazioni ivi espresse, che esclude la valutazione -
dei rischi e la redazione del relativo documento nei casi in cui occorra allestire un
cantiere per il tempo strettamente necessario alla conclusione degli interventi di
soccorso, come accade, ad esemplo nelle aree terremotate o alluvionate, ove vi &
la necessita di.escguire anche i lavori individuati nell'allegato X del decreto
legislativo n. 81.

L'articolo 18, al comma I, p1evede che, in virta della spemﬁca disciplina
ordinamentale del Coipo nazmnaie la funzione di medico competente sia svolta
dai medici dei ruoli professionali dei direttivi e dei dmgenu medici del Corpo
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nazionale in possesso dei requisiti previsti dall’ articolo 51, cornma 1, lettera d) del
decreto legislativo 13 ottobre 2005, n.217, ovvero dall'articolo 38, comma 1, del
decreto legislativo n . 81 del 2008, designati a livello centrale e periferico.. _

Atal riguardo il Consiglio di Stato suggerisce di prevedere una diversa
formulazione che valga a recuperare il contenuto dell’ indicata disposizione sotto
forma di requisiti.

Si¢ qumdl modificato il testo del comma: | dell’articolo 18, prevedendo chc-:
tra i requls1t1 previsti per svolgere le funzioni di medico competente richiesto ai
medici dei ruol professionali dei direttivi e dei dirigenti medici del Corpo
nazionale sia valida [’attivita svolta per almeno quattro anni come medico nel
settore della medicina del lavoro nell’ambito deHe strutture dlpendentl del
Ministero dell’interno. ‘

Pertanto, nel testo del comma 1 dell’articolo 18 ¢ inserito, dopo Iespressione
“dirigenti med1c1 del Corpo nazionale” il seguente periodo: “che abbiano esercitato
per almeno quattro anni attivitd di medico nel settore di medicina del lavoro
nell’ambito delle strutture del Ministero dell’interno ovvero in possesso . dei
requisiti previsti dall’articolo 38, comma 1, del decreto leglslatwo m.81 del 2008,
demgnaﬂ a livello centrale e pemferlco

Ove non sia possibile assolvere alle funzioni di medico competente con 1
medici dei ruoli professionali dei direttivi ¢ dei dmgenn medici del Corpo
nazionale, si provvede attraverso le convenzioni di cui all'articolo 5 1, comma 3,
del decreto 1eg131at1vo 13 ottobre 2005, n.217.

Al sensi del comma 2, in reiamone alla peculiarita dei comp1t1 1stituzionali, al
personale ‘del Corpo nazionale si applicano le disposizioni in materia di libretto
individuale sanitario ¢- di rischio e di 1don61ta psmoﬂswa con le relative
periodicita, diverse da quelle annuali.

Il comma 3 'stabilisce che per il personale del Corpo nazionale la Venﬂca di
assenza di condizioni di alcol-dipendenza o di assunzione di sostanze psicotrope ¢
stupefacenti, di cui all'articolo 41, comma 4, del decreto legislativo n. 81, sia
disciplinata con provvedimento del Capo del Dipartimento dei vigili del fuoco.

Iimportanza di tale previsione ¢ da individuare nell' esigenza di sottoporre il
personale -appartenente ai ruoli del Corpo nazionale agli -specifici accertamenti
sanitari, con tempi e modalita opportunamente definiti con provvedimento interno,
atteso che lo stesso viene impiegato -anche in maﬁsmm che comportano rischi per
la sicurezza, l'incolumita e la salute di terzi.

Infine, all’articolo 18 che dismphna la figura del medlco coordinatore, come
richiesto dal Consiglio di Stato, & stato aggiunto il seguente ultimo comma 4
“Nelle strutture sanitarie cui afferiscono pit uffici o presso le quali prestano
servizio pit medici competenti, pud. essere nominato un medico compeiente con
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P’incarico di coordmatore .
L'articolo 19, disposizione di apertura del Capo IV, prevede, al comma 1,

l'abrogazione del decreto interministeriale 14 giugno 1999, n. 450, emanato in
attuazione del decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, in materia di sicurezza
dei lavoratoti sui luoghi di lavoro nell'ambito delle strutture della Polizia di Stato,
del Corpo nazionale e dell'amministrazione della pubblica sicurezza.

It comma 2 dispone che, in attesa dell'adozione del decreto interministeriale di
cui all'articolo 13, comma 3, del decreto legislativo n. 81, le aree riservate,
operative o che presentano analoghe esigenze, nell'ambito delle' strutture del
Ministero dell'interno diverse da quelle di pertmenza del Dipartimento dei vigili
del fuoco e del Corpo nazionale, restino individuate in via transitoria dal decreto
interministeriale del 15 aprile 1997, adottato ai sensi dell' articolo 23, comma 4, del
decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626. Come si evince dal quarto e quinto
capoverso del preambolo dello schema di decreto, I'analoga disposizione transitoria -
non occorre per le analoghe aree di pertinenza del D1part1ment0 dei vigili del fuoco
e del Corpo nazionale, atteso che esse sono state gid individuate a regime con il
decreto interministeriale 30 dicembre 2008.

L'articolo 20 dispone ’estensione delle norme del presente schema di decreto
‘anche al Corpo valdostano det vigili del fuoco e al Corpo permanente dei vigili del

fuoco di Trento e Bolzano, compatibilmente con gli statuti speciali e le relatwe
norme di attuazione, fino a quando la materia non sard, d1501phnata dalla reglone
Valle d’Aosta e dalle province di Trento e Bolzano,

L'articolo 21 contiene la clausola di invarianza finanziaria, in base alla quale
da un lato, dallo schema di decreto non devono detivare nuovi o maggiori oneri a
carico deﬂa finanza pubblica, dall'aliro, le strutture del Ministero dell'interno
interessate debbono = provvedere agli adempimenti derivanti dallo schema
“medesimo _con le risorse umane,,ﬂnanmane e strtunentah disponibili a legislazione

vigente. -



Relazione tecnica

‘Lo schema. di decreto non individua nuovi obblighi o competenze dei datori di
lavoro, dei medici competenti, degli uffici di vigilanza o di altri uffici del Ministero
dell’interno rispetto a quelli prev1st1 in via generale dal decreto legislativo n. 81 dcl
2008. . . :

Esso si limita a disciplinare le peculiari modalitd di adempimento o di esercizio
degli obblighi e competenze medesimi. Peculiari modalita che, peraltro, coincidono in
parte con quelle attualmente apphcate ai sensi del decreto interministeriale 14 giugno
1999, n. 450. : : ‘

In ragione di cid, si stima che, in conformitd a quanto previsto dall’art. 305 del
‘decreto legislativo n. 81, all’attuazione del provvedimento 1’Amministrazione
dell’interno provvedera con le risorse umane, strumentali e finanziarie dispom'bili a
legislazione vigente, se del caso opportunamente razionalizzate, senza nuovi o
magglon oneri per la ﬂnanza pubblica.

0-0-0-0-0-0-0

Anche Particolo 7, comma 2, che pure istituisce due nuovi orgamsml ¢ neutrale
sotto il profilo degli oneri finanziari.

Attualmente i ricorsi avverso i giudizi del medico competente sono decisi dagli
uffici di vigilanza presso gli Uffici centrali ispéttivi del Dl.partlmento della pubbhca
sicurezza e del Dipartimento dei vigili del fuoco.

Al sensi della disposizione citata, tale funzione transita a due commissioni
mediche di nuova istituzione, una per il personale in servizio nelle strutture della
Polizia di Stato e nelle alire strutture del Ministero dell’interno destinate alle attivita
degli organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica, [’altra per il
personale in servizio nelle strutture del Dipartimento dei vigili del fitoco e del Corpo
nazionale. S _ .

In proposito, si stima che le commissioni opereranno con risorse umane,
strumentali’ ¢ finanziaric quantitativamente cquivalenti a quelle impiegate dagli uffici -
preposti attualmente alla decisione dei ricorsi ¢ comunque nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente, se del caso opportunamente razionalizzate, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. :

Cid anche in considerazione dell’esiguo numero di ricorsi.

La neutrality finanziaria delle due commissioni & suggellata dalla- clausola di
invarianza contenuta negli ultimi due periodi dell’articolo 7, comma 2, in esame, che:
recitano; “ Alle attivitd di tali commissioni si provvede con le risorse umane.
strumentali e finanziarie dlSpOIllbﬂl a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Ai componenti delle medesime non ¢ corrisposto alcun
gettone di presenza, indennita o emolumento comunque denominato.”



RELAZIONE AIR

.- Titolo: Schema di decretoe interministeriale per Fapplicazione
deli'articolo 3, comma 2, del decreto lagisiativo 9 aprile 2008, n.81, in
materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro nell’ambito delle
articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato, dei
Dipartimento dei Vigili del fuoco del soccorso pubblico e della difesa
civile, del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, nonché delle strutture
del Ministerc dell'interno destinate per finalita istituzionali all’attivita
degli organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica.

Referente: Ministero dell’interno - Ufficio affari legislativi e relazioni
pariamentari

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R.)

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita
constatate, anche con riferimento al contesto internazionale ed
europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

1l decreto legislativo 9 aprile 2008, n.81 prevede, all’articolo 3, comma 2, che
Ja disciplina in materia di salute e sicurezza sul lavoro si applichi alle Forze di
polizia ( e quindi per quel che interessa in questa sede alla Polizia di Stato), al
Dipartimento dei Vigili del fuoco, del soccorso pubblico e delia difesa civile e al
Corpo nazionale, nonché nell'ambito- delle strutture destinate per finalita
istituzionali alle attivita degli organi con compiti in materia di ordine e

sicurezza pubblica, tenendo conto delle effettive particolari esigenze connesse

al servizio espletato o alle peculiarita organizzative, con decreti emanati ai
sensi dell’ art:colo 17, comma 3, della legge 23 agosto. 1988, n.400.

B) Indicazione -degli oblettl\n (di breve, medio o lungo perlodo)
: persegu:t: con i’mtervento normativo. _

Lintervento normativo & finalizzato a realizzare Eapp!tcazsone della Ieglslazmne
in materia di salute e sicurézza sul lavoro nelle strutture sopraindicate (Polizia
di Stato, Dipartimento deil Vigili del Fuoco del soccorso pubblico e della difesa
civile, Corpo nazionale dei Vigill del fuoco nonché nell’ambito delle strutture
destinate per finalitd istituzionali alle attivita degli organi con compiti in:
materia di ordine e sicurezza pubblica nel rispetto delle effettive e51genze
_connesse al servizio espietato o alle peculiarita orgamzzatlve)



In tale ottica, in analogia a quanto gia previsto dal decreto interministeriale 14
giugno 1999, n.450 attualmente in vigore, viene prevista |'emanazione di un
unico schema di decreto interministeriale le cui disposizioni sono volte a
garantire il perseguimento delle finalita del decreto legisiativo n.81 anche nelle
" strutture ivi individuate e per il ‘personale che vi presta servizio, tenendo conto
delle particolari e specifiche esigenze connesse all'impiego e alla formazione
del personale, alla tutela delle informazioni riguardanti l'efficienza e la
funzionalita delle strutture organizzative nonché alla tutela delle mformaznom e
delle notizie riguardanti le specifiche attivita istituzionalt.

Per quanto concerne, in particolare, gli uffici centrali e periferici della Polizia di
Stato e .delle strutture del Ministero dell'interno destinate per finalita
istituzionall alle attivitd degli organi con compiti in materia di ordine e
sicurezza pubblica, le particolari esigenze trovano fondamento: nella peculiarita
degli ambienti ove svolgono le attivita volte alla salvaguardia dell’ordine e della
sicurezza pubblica; nella necessitd di garantire la direzione delle attivita.
funzionall all’espletamento dei compiti istituzionali; nell’esigenza di assicurare
le informazioni relativo all’apparato organizzativo, all'ordine e la sicurezza
‘pubblica e al contrasto della criminalita per le quali, nell'interesse della
sicurezza nazionale, & vietata la divuigazione ai sensi.delle disposizioni vigenti. -
Per quanto concerne le strutture del Dipartimento dei Vigili del fuoco e del
Corpo nazionale, le particolari esigenze trovano fondamento: nelle specifiche
condizioni di impiego; nella peculiarita delie strutture ove si svolgono le attivita
prodromiche agli interventi di soccorso, nella specificita dell’addestramento e
_della formazione del personale; nella manutenzione degli strumenti e dei mezzi
operativi; nellimpossibilita di-predeterminare le aree di intervento ove sono
svolte le attivitd destinate a salvaguardare la tutela della pubblica incolumita e
la preservazione dei beni.

Anche per le ragioni su esposte, lo schema di decreto:

1. dispone la ripartizione delle competenze in materia dl salute e di
sicurezza nei luoghi di lavoro nel rispetto delle specifiche orgamzzazmm
del -personale e delle strutture del Ministero dellinterno destinate per
finalita istituzionali alle -attivita degli organi con compiti in materia di
ordine e sicurezza pubbhca, in armonia con |‘organizzazione gerarchica
degli uffici; dispone il ricorso in via tendenzsale alle sole r|sorse umane e
strumentail in_dotazione: i

2. disciplina in dettaglio 'esercizio. da parte dei servizi samtarl e tecnici
istituiti per la Polizia di Stato e il Corpo nazionale della vigilanza esclusiva
sull’applicazione della legislazione in materia di salute e sicurezza sul

lavoro.

'C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il
grado di raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare
I'attuazione dell’intervento neil’ambito della VIR, :

I dati relativi agli infortuni e alla insorgenza di malattie professionali
costituiscono la base di confronto con [a situazione antecedente all’'emanazione

del decreto in esame..



In particolare il sistema prevede che le segnalazioni formali e la trasmissione di
documenti concernent! la tutela della sicurezza e della salute del personale
deila. Polizia di stato e del Corpo hazionale, comprese quelle relative agli
infortuni  sul lavoro, alle malattie professionali e ai nominativi dei
rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza, rimesse a datore di lavoro e al
medico competente sono compiute mediante le segnalazioni e le trasmissioni
‘agli Uffici di vigilanza di cui all’articolo 6.

I dati relativi agli.infortuni e alle malattie professionali del personale de!la
Polizia di Stato e del Corpo nazionale sono trasmessi all’INAIL ai soli fini
statistici ed in forma aggregata e anonima attraverso il Slstema mformatlvo
nazionale per la prevenzione degli infortuni (SINP)

Quelli inerenti al personale dell’Amministrazione civile dell'interno sono inviate
alle Amministrazioni interessate, secondo le ordinarie previsioni del decreto

legislativo n.81 del 2008.

D) Indicazione delle _ categorie dei. soggetti, pubblici e privati,
destinatari dei principali effetti dell'intervento regolatorio.

 'intervento normativo reca disposizioni:
1. per il personale della Polizia di Stato e dell'amministrazione civile

~dell'interno in servizio nelle articolazioni centrali e periferiche della Polizia
di Stato e per quello in servizio nelle strutture del Ministero dell’interno
destinate per finalita istituzionali alle attivitd degli organi in materia di
ordine e sicurezza pubblica;

2 per il personale permanente e volontario del Corpo nazsonale def Vlgfll :
del fuoco e per il personale dell’amministrazione civile dell‘interno.

3 -Per il Corpo Valdostano dei Vigili del fuoco e per it Corpo permanente dei
Vigili del . fuoco delle Provincie autonome di Trento e Bolzano
compatibilmente con i loro statuti Specia!i e le relative norme. di -
attuazione e fino a quando (a matena non sara dascaphnata dalla Regione

Aiml AR e ;i = a1 ™

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti lintervento

In conformita a guanto disposto dall’articolo 3, comma 2 del decreto legislativo
n 81/2008, sullo schema di provvedimento sono state sentite le organizzazioni
sindacali rappresentative del personale della Polizia di Stato, del Corpo .
nazionale dei Vigili del fuoco e dell’Amministrazione civile dell'interno. o
SEZIONE 3 -~ Valutazione dell'opzione di  non intervento di

regolamentazione (opzione zero ) ,
La scelta “dell'opzione zero” comporterebbe I'ulteriore vigenza de[ decreto

interministeriale n.450/199, che, come detto, non & conforme alle d|sposszsom
innovative mtrodotte dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n.81, \



E’ stata, pertanto, esclusa 1'opzione di-riferimento anche tenuto conto che la
normativa primaria (articolo 3, comma 2 del decreto legislativo 8 aprile 2008,
'n.81) prevede espressamente l'adozione di decreti interministeriali

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all'intervento regolatorio

L’intervehto normativo da attuazione puntuale alle disposizioni di cui all’articolo
3, comma 2, del decreto legislativo 9 aprile 2008, 81. Non sono state valutate,
quindi, opzioni alternative di intervento regolatorio

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’'opzione regolatoria proposta e
valutazione degli oneri amministrativi e dell'impatto sulle PMI

Il metodo adottato si basa sull’analisi storica dei risultati conseguiti con
applicazione della vigente normativa che; di fatto, con le opportune indicazioni
si intende adeguare con il presente provvedimento, alle innovazioni introdotte

dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n.81

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta per i destinatari diretti
e indiretti, a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente
misurati e quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizZazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggl collettivi nettl ele
relative fonti di informazione.

Quanto ai vantaggi, lintervento regolatorio consentiré il perseguimento delle

finalita - del decreto legisiativo n.81 anche nelle strutture del Ministero

dell'interno interessate e per il personale che ivi vi presta servizio, tenendo
conto delle particolari e specifiche esigénze connesse all’ impiego e alla
formazione del personale, alle informazioni riguardanti l'efficienza e la
funzionalitd delle strutture organizzative, nonché alla tutela delle informazioni
e délle notizie riguardanti le specifiche attivita |st[tu2ional|

B) Individuazione e stlma degli effetti dell opz:one prescelta sulie
micro, piccole e medie imprese.

" Non si rilevano effetti su micro, piccole e medie imprese

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi
amminiStrativi,-introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese. -

Il provvedimento non reca oneri informativi né costi ammmtstratzvn a carico dl
cittadini o imprese. :

D)Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti deil’intervento
regolatorio, di cui comunque occorre tener conto per Pattuazione,



L'attuazione del provvedimento non richiese nuove © maggiori risorse
finanziarie. amministrative e gestionali, poicheé .si colloca allinterno di
procedure ammlmstratlve gia avviate e consolidate. :

it provvedlmento reca norme di razionalizzazione orgamzzatlva da apphcare
alle  strutture  amministrative del Ministero dellinterno  coinvolte
nell’applicazione de! medesimo e al personale ivi in servizio. Tall norme
tengono conto delle particolari e specifiche attivita connesse: all'impiego del
personale, alla relativa formazione, alla tutela delle informazioni riguardanti
I'efficienza e la funzionalitd della struttura organizzativa e alla tutela deile
informazioni e delle notizie riguardanti le specifiche attivita Non si ravvisano
fattori prevedlbm che potrebbero condizionare o impedire |‘attuazione delle

nuove norme.-

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenz:ale del
mercato e suila competrt.'wta del Paese '

Lintervento normativo non riguarda profili rilevanti in punto di competitivita
del mercati.

SEZIONE 7 - Modalit3 attuative dell’intervento regolatorio
"A) Scggetti responsabili dell’attuazione deli’intervento regoiatorio.

E’ soggetto attivo dell'intervento regolatorio il Ministero dellinterno, attraverso
il Dipartimento della pubblica sicurezza , il Dipartimento dei Vigili del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa civite, il Corpo nazionale del Vigili del fuoco
nonché i Dapartlmento per le politiche del persohale delllamministrazione civile
e per le risorse strumentai: e finanziarie.

B)  Azioni per la pubblicita e per I'informazione dell'intervento.

—Il-—regolamento—sarad —pubblicato—nei—siti—web--istituzionali—del —Ministero
dellinterno, della Polma di Stato, e del Dipartimento dei Vigili del fuoco. Sara
_oggetto da parte dei Dipartimenti del Ministero Interessati, di circolari
illustrative ed esplicative interessate al rispettivo personale. Non”si_ ritiene di
dover porre in essere specifiche azioni per la pubblicita e per linfortmazione
dell’intervento. In ogni. caso, le misure, in gran parte di natura processuale,
sono rivolte ad una platea professionale. ' : iy

€) Strumenti e modalita per il cont'rollq ed il monitoraggio
dell'intervento regolatorio. : ' S



I controllo e il monitoraggio saranno effettuati dal Ministero dell'interno
attraverso le strutture a cid preposte, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

D) - Meccanismi  eventualmente previsti per la revisione
dell'intervento regolatorio. : :

Per eventuall problematiche operative - derivanti dali""applicazione del decreto
sara valutata 'opportunita di‘interventi correttivi sempre in via regolamentare.

E) Aspetti prioritari da monitorare e considerare in fase di
attuazione dell’intervento regolatorlo ai fini della VIR.

Gii elementi prioritari che dovranno essere considerati e monitorati in fase cli
attuazione. sono essenzialmente riconducibili all'incidenza del fenomeno
connesso alla sicurezza dei luoghi di lavoro e alla magglore 0 minore
incidentalitd rispetto alla situazione precedente

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLT MINIMI DI REGOLAZIONE
EUROPEA |



ANALISI TECNICO NORMATIVA
DIRETTIVA P.CM.10 SETTEMBRE 2008
AAmminis.trazioni pi‘oponenti: Ministre dell'inferno di concerto con il

Minisi;i*o del lavero e delle politiche sociéli, il Ministro della salute e il
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione

‘Titolo: “Regolamento per ’applicazione. del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, nell’ambito
delle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato, del Dipartimento
dei vigili del fuoco, del Corpo nazionale, nonché delle strutture del Ministero
dell’interno destinate per finalitd istituzionali alle attivitd degli organi con
compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica”.

Parte I - Aspetti tecnico-normativi di diritto interno

1) . Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il
programma di governo '
~ La proposta normativa ¢ volta a consentire l’applicaziorie delle disposizioni
contenute nel decreto legislative 9 aprile 2008, n. 81, recante norme in materia’
di sicurezza e salute nei' luoghi di lavoro, tenendo conto delle effettive
particolari ~esigenze connesse al servizio espletato o alle peculiarita
organizzative della Polizia-di Stato, del Dipartimento di vigili del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa civile e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
nonché nell’ambito delle altre strutture del Ministero dell’interno destinate per
finalita istituzionali alle attivitd degli organi con compiti in matetia di ordine e
sicurezza pubblica. |
A tali fini, lo schema di decreto dispone in particolare:
' a) la ripartizione delle competenze in materia di salute e sicurezza nei luoghi
di lavoro, nel rispetto della specifica organizzazione delle -strutture e del
personale interessati;
b) il tendenziale ricorso alle sole risérse umane, strumentali ed economidhe
in dotazione all’Amministrazione;



¢) P'individuazione delle figure deputate agli obblighi di applicazione del
decreto legislativo 9. aprile 2008, n. 81, in armonia con la specifica
organizzazione degli uffici; ‘ '

d) la conferma delle competenze agli organi tecnici gia previsti dal decreto
interministeriale 14 giugno 1999, n. 450 emanato in . attuazione del decreto
legislativo 19 settembre 1994, n. 626.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

1l decreto *1egislativo'9 aprile 2008, n. 81, successivamente modificato dal
decreto legislativo n. 106 del 3 agosto 2009, ha profondamente innovato le
disposizioni in materia di sicurezza ¢ salute nei luoghi di lavoro préviste dal
decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626 recante attuazione di specifiche
dlrettlve comunitarie. '

Gza quest’ultimo provvedimento, all artlcolo 1, comma 2, prevedeva, per’
alcuni apparati dello Stato, la necessity di tener conto, nell’applicazione delle
disposizioni concernenti il miglioramento della sicurezza e salute dei lavoratori
nei luoghi di lavoro, “delle particolari esigenze connesse al servizio espletato”,
In attuazione di tale disposizione fu emanato, per il M1n1ste1o dell’interno, il
decreto interministeriale 14 giugno 1999 n. 450.

Lo schema di decreto che si propone da attuazione all’analoga disposizione
di cui all’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo n. 81/2008 e reca norme
specifiche per il personale in servizio nelle strutture del Mmlstelo dell’ mtemo

oggetto dell’intervento regolatorio.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti. |
_aLoﬁschema7di_decreto5_.ﬁeLdare_attuaz_ione.faﬁe_‘richiamate~disposizioni,.delm
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, dispone 1’abrogazione del decreto
ministeriale 14 giugno 1999, n. 450 emanato in attuazione del decreto legislativo
19 settembre 1994, n. 626. | |

4) Analisi della compatibilita del’intervento con i principi COSﬁtllZidllﬂﬁa-

I.o schema di decreto non presenta profili di incompatibilita con 1 principi
costituzionali.



5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non sussistono probleml di compat1b111ta con le competenze delle Regioni e
delle autonomie locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi ‘di sussidiariet,
differenziazione ed adegnatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma,
delia Costituzione. |

La compatibilitd con i principi in titolo ¢ stata verificata positivamente.

7)Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Lo schema di decreto utilizza gli strumenti di delegificazione previsti
dall’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo n. 81/2008.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all’esame del Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della
pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non st ha cognizione di profili giurisprudenziali né di giudizi di
costituzionalith pendenti nella stessa materia. | :

Parte IT - Contesto normative comunitario e internazionale

1) Analisi della compatibilitd dell’intervento con I’ordinamento .
‘comunitario '

Lo’ schema di decreto non presenta profili "di  incompatibilith “con
I’ordinamento comunitario.

2) Verifica dell’esistenza di. procedure di infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analoge oggetto.

Non risulta che vi siano in atto procedure di infrazione comumtane neHe
materie o ggetto dello schema di decreto in esame.



3) . Analisi della’ compatibilith dell’intervento con gli obblighi
internazionali. o 7 |

Lo schema di decreto non présenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali,

- 4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di gindizi innanzi alla Corte di Gmstizm delle Comunita europee
sul medesimo o analogo oggetto.

Non si ha cognizione di profili gmnsprudenmah né di cr1ud1z1 pendenti. sul
medesimo o analogo oggetto. |

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul
" medesimo o analogo oggetto. | |

Non si ha cognizione di profili gnmsprudenzmh né di giudizi pendenu sul
medestmo o analogo oggetto |

~ 6) Eventuali indicazioni sulle linee prevaient: della reooiamentazmne sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati meinbri dell’Unione Europea

Non si hanno indicazioni al riguardo.

Parte IIT - Elementi di qualita sistémaﬁca e redazionale del festo

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo,
della loro necess;ta, della coerenza con quelle gia in uso.

Non vengono utilizate nel testo definizioni normative che non appartengano
_gia al linguaggio tecmco giuridico di settore. '

2) Verifica della corretfezza dei riferimenti normativi contenuti nel’
‘progetto, con- particolare rwuardo alle successive modlflcazmm e
integrazioni ‘subite dai medesimi.

E stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi
contenuti negli articoli dello schema di decreto. :



3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti. '
~ Non si fa ricorso alla tecmca della novella per mod1ﬁcare 0 mtegrare le
disposizioni vigenti. -

4} Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto
normativo e la loro traduzione in norme abrogative esnrassa nal taocén
normativo

" Dalle disposizioni dello schema di decreto _noﬁ conseguono effetti abrogativi
impliciti, ma solo 1’abrogazione esplicita del decreto interministeriale 14 giugno
1999, n. 450, vertente sull’identica matetia.

5) Tndividuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti
retroattivi o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di
interpretazione autentica 0 derogatorie rispetto alla normativa vigente.

1l testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di reVi\{iSCenza di
norme precedenternente abrogate o di interpretazione autentica della normativa
vigente. | '

Esso contiene due disposizioni derogatorie rispetto ai principi generali in
tema di individuazione del datore di lavoro e di delegato- del medesimo, dettati
daglt artxcoh 2, comma 1, lettera b), e 16, comma 1, lettera d), del decreto
legistativo n, 81

-I’articolo 2, comma 2, nella parte in cui dispone che nelle strutture. oggetto
dell’intervento regclatono le funzioni di datore di lavoro siano .assolte dai
dirigenti-ovvero- daifunzionari —non-aventi-qualifica-dirigenziale,che-siano-
titolari dei poteri gestionali, anche qualola siano privi di autonomi poteri
decisionali;
~ -l’articolo 16, comma 2, nella parte in cui prevede che, ai soli fini della
‘valutazione dei rischi su vestiario, materiali, automezzi, attrezzature e dispositivi
di protezione individuale forniti al personale del Corpo nazionale, i dirigenti
delle strutture del Dipartimento dei vigili del fuoco, che provvedono alla
redazione del capitolato, all’acquisto. c al. collaudo del materiale stesso,
assolvano le funzioni di datore di lavoro. '



Tali deroghe sono fondate sulla necessitd di non intaccare le effettive
particolari esigenze connesse al servizio espletato e ai peculiari assetti
organizzativi ¢ ordinamentali vigenti nelle strutture oggetto dell’intervento

regolatorio.

' 6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche
a carattere integrativo o correttivo. .
E’ stata verificata I’insussistenza di deleghe del genere indicato in titolo.

7) Indlcazmne degli eventuali atti successivi attuativi; verlfica della
congruenza dei termini prewsti per la loro adozione,

Agli articoli 2, comma 2, e 18, comma 4, fo schema di decreto prevede atti
attuativi di natura gestlonale, i cui termini di adozione, in entrambi i casi pari a
sessanta giorni, possono ritenersi adeguati al perseguimento delle finalitd ad essi
correlate,

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento,
OVVEro indiéazione della necessitd di commissionare all’Istifuto nazionale di
statistica appo_site"elaborazioni‘Statisﬁche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi. '

B’ stata verificata I’insussistenza di obblighi di aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici nel caso-specifico.



ALLEGKT |

Schema di decreto .ouvvrveivevererereeernns .

Regolamento per 1’applicazione del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,
in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,
nell’ambito delle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato,
del Dipartiimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico ¢ della difesa
civile, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché delle strutture del
Mmlstem dell’interno destinate per finalita istituzionali alle attivita degh
orgam con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica.

IL MINISTROEDELL'INTERNO

di concerto con

IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
IL MINISTRO DELLA SALUTE |

IL MINISTRO PER LA SEMPLIFICAZIONE E LA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE ‘

Visto il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, recante “Attuazione
dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”;

Visto, in particolare I’articolo 3, commi 2 e 3, del citato decreto legislativo
n. 81 del 2008, ove & previsto che nei luoghi d1 lavoro delle Forze di polizia
e dei vigili del fuoco, nonché nelle strutture destinate per finalitd
istituzionali alle attivitd degli organi con compiti in materia di ordine e
sicurezza pubblica, la legislazione in materia di salute e sicurezza sul
lavoro sia apphcata tenendo conto - delle effettive particolari esigenze
connesse al servizio espletato o alle peculiaritd organizzative, individuate
con decreti emanati ai sensi dell’artmolo 17, comma 3 della legge 23

agosto, 1988, n. 400;

Visto, in particolare articolo 13 del citato decreto legislativo n. 81 del
2008, ove & previsto, al comma 1-bis, che nei luoghi di lavoro delle Forze
di polizia e dei. Vigili del fuoco la v1g11anza sull’ apphcazwne della
legislazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro sia svolta
esclusivamente dai servizi sanitari e tecnici istituiti presso le predette



amministrazioni e, al comma 3, che le attribuzioni dei predetti servizi in
materia di salute e sicurezza dei lavoratori restino ferme fino al riordino

delle competenze in tema di vigilanza nella materia e siano svolte anche
nelle aree riservate o operative e in quelle che presentano analoghe
esigenze, da individuarsi con decreto del Ministro dell’interno, di concerto
con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e il Ministro della salute; :

Vista la legge 23 d1cembre 1978 n. 833 e, in partlcolare I’art. 6, comma I,
lett z); . .

Vlsto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 é, in particolare, -1’art.
112, comma 2;

Visto 1l decreto Iegislativo 30 giugno 2003, n. 196, récante “Codice in
materia di protezione dei dati personali”;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice
-delPamministrazione digitale”;

Visto il decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11, recante “Misure urgenti in
materia di sicurezza pubblica, e di contrasto alla violenza sessuale, nonché
in tema di atti persecutori”, ¢, in particolare Part. 12-bis, che dispone che
gli articoli 1 e 4 del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, si interpretano nel senso che le
disposizioni ivi contenute non si apphcano al personale delle Forze di
polizia ¢ delle Forze armate, che rimangono disciplinate dai rispettivi
ordinamenti, fino al complesswo riordino della materia; :

Visto il decreto legislativo 3 agosto.-2009, n. 106, recante “D13p031210n1'
integrative e correttive del decreto Ieglslatlvo 9 aprile 2008, n. 81,
materia di tutela della salute’'e della sicurezza nei luoghi di Iavoro

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 ¢, in
particolare, I’articolo 27, comma 2, lett. d);

Visto il decreto del Ministro dell’interno 15 aprile 1997, recante
I’individuazione delle aree riservate, operatlve o che presentano analoghe '
esigenze nell’ambito del Ministero dell'interno; '



Visto il decreto del Ministro dell’interno 30 dicembre 2008, con cui le aree
riservate, -operative o che presentano analoghe esigenze nel] ambito del
Ministero dell'internc sono state reindividuate, limitatamente alle strutture
del Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubbhco e della d1fesa
cwﬂe ¢ del Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

-7V1sto l_’artlcolo 17, commi 3 e 4, d;‘:lla legge 23 agosto 1988, n. 400,

Considerato che le attivita del personale della Polizia di Stato e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco sono contraddistinte dall’immediatezza e
dall’urgenza della prestazione, nonché dalla gestione di scenari incidentali
non prevedibili e dalle conseguenze non valutabili, per le quali il personale
necessita di specifica preparazmne tecnica professionale, di formazione e
addestramento costanti e di visite preventive e periodiche di controllo
samtarlo S

Considerato che, in ragione della natura dei compiti loro affidati, il
Dipartimento della pubblica sicurezza, il Dipartimento dei vigili del fuoco,
del soccorso pubblico ¢ della difesa civile e le strutture del Ministero
dell’interno, destinate per finalita istituzionali alle attivita degli organi con
cOmpiti in materia di ordine e sicurezza pubblica, debbono tutelare le
esigenze di riservatezza e di protezione dei - dati attmen’u alle attivita
~espletate;

Ritenuto -opportuno predisporre un unico provvedimento per 1’attuazione
dell’articolo 3, comma 2, primo periodo, del citato decreto legislativo n. 81
del 2008 nei- luog}u di lavoro e nelle strutture del. M1n1ster0 dell’interno
1nteressate

Sentite le organizzazioni sindacali comparativamente pill rappresentative
sul piano nazionale del personale della Polizia di Stato, del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e dell Ammlmstrazmne civile dell’mtemo,

: Acquisito il conCe’rto del Ministro del lavoro e delle politiche somah del
Ministro della salute e del Ministro per la semplificazione e la pubbhca
ammmlstrazmne '

Acquisito il parere della Conferenza permanente peér i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, espresso nella
riunione del 5 ottobre 2017,



Udito il parere del Consiglio di Stato espresso nell’adunanza della sezione -
consultiva per gli atti normativi del 26 ottobre 2017;

Acqu131to il parere del Garante per la protezmne dei dati personali in-data
27 tuglio 2018

‘Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari;

Vista la comunjcazione al Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi
dell”articolo 17, comma 3, della citata legge n. 400 del 1988, avvenuta con
notan....del ....; |

 ADOTTA
il seguente régolamento:

. Capol
Disposizioni generali

. Art. 1
Campo di.applicazione delle disposizioni comuni

1. Tl presente capo detta le disposizioni comuni che si applicano
nell’ambito delle strutture di cui al comma 2.

2. Le disposizioni contenute nel decreto legislativo 9 aprile 2008, n.
81, di seguito denominato “decreto legislativo n. 81 del 2008, tenuto
conto delle effettive part1colar1 esigenze connesse al servizio espletato 0
alle peculiarita organizzative, si applicano: ' :

‘a) nelle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato e
nelle strutture centrali e periferiche del Ministero dell’interno destinate per
finalitd istituzionali alle attivitd degli organi con compiti in materia di
ordine e sicurezza pubblica individuate dai decreti interministeriali di cui
all’articolo, 13, comma 3, del decreto legislativo n. 81 del 2008, secondo
quanto indicato nel capo Il del presente decreto; :

b) nelle aree e nelle strutture di pertinenza del D1part1ment0 dei
vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, di seguito
denominato “Dipartimento dei vigili del fuoco”, nelle articolazioni centrali
e periferiche del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, di seguito

denominato “Corpo nazionale”, e nelle aree operative, nonch¢ nei riguardi



del personale permanente e volontario del Corpo nazionale di cui
all’articolo 6 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139 e del personale
in servizio nel medesimo Dipartimento, compreso quello che opera in
situazioni di emergenza, secondo quanto indicato nel capo IIT del presente
decreto.

Art. 2
Individuazione del datore dz lavoro

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 2, comma 1, lett. b),
del decreto legislativo n. 81 del 2008, nel rispetto delle effettive particolari
~esigenze connesse al servizio espletato e dei peculiari assetti organizzativi
e ordinamentali vigenti, le funzioni di datore di lavoro sono assolte anche
dal dirigente al quale spettano i poteri di gestione dell’ufficio, ivi inclusi
quelli di organizzazione del lavoro e di autonoma valutazione del rischio,
ovvero dal funzionario non avente qualifica dirigenziale preposto ad un
ufficio avente autonomia gestionale, anche ai fini dell’organizzazione del
lavoro e della valutazione del rischio, ancorché non siano dotati di
~ autonomi poteri di spesa. La responsabilitd del predetto datore di lavoro ¢
limitata agli effettivi poteri di gestione posseduti. Restano ferme le
responsabilita dei dirigenti o funzionari che, pet effetto delle disposizioni
previste dagli ordinamenti di appartenenza, hanno 1’obbligo di provvedere
all’adozione di misure di prevenzione e di interventi strutturali e di
manutenzione, per i quali sono necessari autonomi poteri decisionali e di
spesa. Le funzioni, che possono essere delegate dal medesimo datore di
lavoro, di cui all’articolo 18 del decreto legislativo n. 81 del 2008, sono
demandate a dirigenti ovvero a funzionari non aventi ' qualifica
dirigenziale, questi ulfimi nei soli casi in cui siano preposti a uffici aventi
autonomia gestionale, ancorché non siano dotati di autonomi poteri di
spesa, ferme restando le responsab1hta agli stessi attribuite nell’ambito
delle rispettive competenze. -

2. La responsabilita della salute e sicurezza del personale compete
anche ai dmgenti che, ancorché non siano dotati di autonomi poteri
decisionali e di spesa, sono responsabili- della pianificazione e gestione
finanziaria delle risorse di bilancio ovvero dell'assegnazione agli uffici di
cui all'articold 1 delle risorse per il soddisfacimento della sicurezza,

limitatamente a tali attivita.



3. T datori di lavoro sono individuati con uno o pit decreti del
Ministro dell'interno da adottarsi entro sessanta giorni daﬂa data di entrata
in vigore del presente decreto.

- Art. 3
Individuazione dei dirigenti e preposti

1. Per le finalitd previste dalle disposizioni di cui all’articolo 2,
- comma 1, lett. d) ed e), del decreto legislativo n, 81 del 2008, negli
ambienti di lavoro del Ministero dell’interno, si intende per: |
a) “dirigente”: il soggetto responsabile di unitd organizzativa che,
in ragione delle competenze professionali e dei poteri gerarchici e
. tunzionali adeguati alla nafura dell’incarico conferitogli, attua le direttive
del datore di lavoro erganizzando ’attivita lavorativa e vigilando su- di
essa; - - ,
~b) “preposto”: il soggetto che, in ragione delle competenze
professionali e nei limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguati alla
natura dell’incarico conferitogli, sovrintende all’attivitd lavorativa del
personale dipendente, anche temporanea, e garantisce I'attuazione delle.
direftive ricevute, controllandone la corretta esecuzione ed esercitando un
funzionale potere di iniziativa, individuato sulla base dell’organizzazione
dell’ufficio.

Art. 4
- Comunicazioni e segnalazioni

1. Le segnalazioni formali e la trasmissione di documenti concernenti -
- la tutela della sicurezza e della salute del personale della Polizia di Stato e
del Corpo nazionale, comprese quelle relative agli infortuni- sul lavoro, alle
malattie professionali e ai nominativi dei rappresentanti dei lavoratori per
la sicurezza, rimesse dal decreto legislativo n. 81 del 2008 al datore di
lavoro e al medico competente, si intendono compiute mediante le
segnalazioni e le trasmissioni agli uffici di vigilanza di cui alP’ artlcolo 6
del presente-decreto.

' 2. Fermo restando quanto prévisto dagli art1coh 12-bis del decreto~
legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito dalla legge 23 aprile 2009, n. 38;
e 1, comma 3, n. 22), del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno



1965, n. 1124, dati relativi agli infortuni e alle malattie professionali del
personale della Polizia di Stato e del Corpo nazionale sono trasmessi, a fini.
statistici e in forma aggregata e anonima, all'lstituto nazionale per.
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro attraverso il sistema
informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro, secondo le
modalita e con la cadenza periodica previste dal decreto interministeriale
di cui all’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n. 81 del 2008.

3. Restano ferme, con riferimento al personale dell’ Amministrazione
civile dell’interno, le segnalazioni formali e la trasmissione di documenti
alle amministrazioni interessate nei casi e con le modalita previsti in via
ordinaria dal decreto legislativo n. 81 del 2008, Ie medesime segnalazioni
- trasmissioni sond comunque inoltrate agli uffici di vigilanza di cui .
- all’articolo 6. :

Art. 5
Servizio di prevenzione e protezione

1. Fatto salvo quanto previsto dal comma 3, il datore di lavoro, tenuto
conto delle esigenze di riservatezza e segretezza, istituisce e organizza il
servizio di prevenzione & protezmne avvalendosi in via esclusiva di
personale dell’ Amministrazione, in possesso dei requisiti professionali di
cui all’articolo 32 del decreto legislativo n. 81 del 2008, in servizio presso
le articolazioni di cui al medesimo articolo 1, comma 2, lett. a) e b)
secondo il rispettivo ambito istituzionale di competenza.

2. Gli addetti e il responsabile del servizio di cui al comma 1 devono
disporre di mezzi e di tempi adeguati per lo svolgimento dei compiti loro
assegnati. Qualora, per valutare compiutamente le condizioni di salubrita e
di sicurezza degli ambienti di lavoro, sia necessario effettuare rilievi,
misurazioni, indagini analitiche e verifiche tecniche, il datore di favoro,
ove non dlsponga delle risorse occorrenti, si puod avvalere, ai sensi delle
disposizioni vigenti e sulla base di idonea metivazione, per integrare
Pazione di prevenzione e protezione del servizio di cui al comma [, di
‘personale tecnico esterno all’ Amministrazione

Art. 6
Attivita di vigilanza



1. La vigilanza sull’applicazione della legisiazione in materia di salute
¢ sicurezza nei luoghi di lavoro ¢ demandata, ai sensi dell’articolo 13 del
.decreto legislativo n. 81 del 2008:

- a) all’ufficio di V1g11anza presso 1’Ufficio centrale ispettivo del

- Dipartimento della pubblica sicurezza, per gli uffici centrali e periferici.
della Polizia di Stato e per le strutture centrali e perlferlche del Ministero
dell’interno individuate nei decreti mterrmmsterlah di cui all’articolo 13,
comma 3, del decreto legislativo n. 81 del 2008, con esclusione dei luoghi
di lavoro su cui ha competenza 'ufficio dl vigilanza di cui alla /ert. b) del

presente comma;
b) all’ufficio di vigilanza presso 1’Ufficio centrale ispettivo del

Dipartimento dei vigili del fuoco, per le aree individuate con decreto
interministeriale adottato ai sensi dell’articolo 13, comma 3, del decreto
legislativo n. 81 del 2008, direttamente o avvalendosi di personale del
Corpo nazionale appositamente incaricato. Tale personale non pud
svolgere attivitd di vigilanza nelle strutture ove presta servizio o dove
svolge il ruolo di medico competente.

| Art.7
Attribuzioni degli uffici di vigilanza

1. Agli uffici di cui all’articolo 6 sono attribuite, in via esclusiva, le
- funzioni di vigilanza previste dall’articolo 13, commi 1-bis e 3, del decreto
legislativo n. 81 del 2008. In particolare gli uffici di vigilanza, oltre a
quanto previsto dall’articolo 4 del presente decreto:

a) svolgono attivita di vigilanza presso le rispeftive strutture del
Ministero dell’interno. ¢ presso quelle di cui all’articolo 13, comma 3, del
decreto legislativo n. 81 del 2008 finalizzate al’ controllo dell'osservanza
della normativa in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;

b) effettuano rilievi tecnici e ambientali per attivita 'istruttorie delle
autorizzazioni in deroga per i locali destinati a luoghi di lavoro; sui cantieri
‘temporanei e mobili ‘ubicati nelle aree riservate; per la smurezza di
impianti, per i rischi fisici, chimici e biologici; .

¢) ricevono dai rappresentanti dei lavoratori per la sieurezza Ie‘
segnalazioni relative alle inosservanze in materia di prevenzione degli



infortuni ¢ tutela della salute dei lavoratori nei luoghi di lavoro;

d) svolgono attivitd statistico -epidemiologica per 1 profili di
specifica competenza, :

e) sentono, ove poss;bﬂe in occasione di visite o verifiche, le
osservazioni formulate dai rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza.
| 2. I ricorsi avverso i giudizi del medico competente sono esaminati e
decisi da una commissione medica composta di tre membri, in possesso dei
requisiti o titoli professionali di-cui all’articolo 38 del decreto legislativo n.
81 del 2008, individuata con provvedimento, rispettivamente, del Capo del
Dipartimento della pubblica. sicurezza per il personale in servizio nelle
strutture di cui all’articolo 1, comma 2, lettera a), e del Capo 'del
Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa
civile per il personale in servizio nelle strutture di cui alla lettera b) dello
stesso articolo 1, comma 2. Alle attivita di tali commissioni si provvede
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Al
componenti delle medesime non & cotrisposto alcun gettone di- presenza,
indennita o emolumento comunque deriominato.

3. Qualora sia necessario effettuare rilievi, misurazioni, indagini
analitiche e verifiche tecniche per accertare complutamente le condizioni di
salubritd e di sicurezza degli ambienti di lavoro ovvero per decidere i
ricorsi avverso i giudizi del medico competente, le strutture di cui ai
commi 1 e 2, ove non dispongano delle risorse occorrenti, possono
avvalersi, secondo quanto previsto dalle dlSpOSIZIOIll vigenti, sulla base d1
idonea motivazione di personale tecnico esterno all’Amministrazione

C_apo. i

Disposizioni partlcolan per le articolazioni centrali ¢ periferiche della
Polizia di Stato nonché per le strutture del Ministero dell'interno destinate .
per finalita istituzionali alle attivita degli organi con compiti in materia di
ordine e sicurezza pubblica ,

| Art.8
Campo di applicazione



. Il presente capo disciplina le peculiari ¢ specifiche modalita di
applicazione delle disposizioni del decreto legislativo n. 81 del 2008 negli
ambienti di lavoro degli uffici centrali e periferici della Polizia di Stato e
delle struiture del Ministero dell’interno destinate per finalita istituzionali
alle attivitd degli organi con compiti in materia di ordine e sicurezza
pubblica individuate dal decreto interministeriale di cui all'articolo 13,
comma 3, del decréto_legislativo n. 81 del 2008, relativamente al personale
ivi in servizio, tenuto conto delle particolari esigenze connesse al servizio
espletato e delle peculiarita organizzative. - _ : |

2. Le particolari esigenze connesse al servizio espletato ovvero alle
peculiaritd organizzative di cui all’articolo 3, ¢omma 2, del decreto
legisiativo n. 81 del 2008, sono di seguito definite in relazione ai pfincipi e
alle finalita istituzionali Volte alla saivaguardla dell’ordine e della sicurezza
pubblica:

a) direzione delle att1v1ta funzionale e all espletamento dei comp1t1
istituzionali; : :
b) capacita e prontezza di impiego del. personale operativo e
relatwo addestramento;. : |

_¢) tutela delle informazioni relative all’ efﬁc1enza deil apparato
organizzativo, alla tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e al
contrasto. della criminalitd, per le quali, nell'interesse della’ sicurezza
nazionale, & vietata la divulgazione ai sensi delle disposizioni vigenti;

d) particolarita costruttive e di impiego di equipaggiamenti speciali,
strumenti di lavoro, armi, mezzi operativi quali unitd navali, aeromobili,
mezzi di trasporto e relativo supporto logistico, nenché: specifici impianti
" quali poligoni di tiro, laboratori di analisi, palestre e installazioni operative,
addestrative e di vigilanza, anche con riferimento a quanto previsto dagli
articoli 1, comma 2, lett. d) e g), del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n.
17 e 74, comma 2, lett. ¢), del decreto legislativo n. 81 del 2008.

3. Fatto salvo il dovere di intervento anche in caso di personale
esposizione al pericolo, il personale appartenente alla Polizia di Stato deve
adottare le misure di sicurezza e protezmne anche individuali predisposte
per lo specifico impiego.

4. Negli immobili e nelle aree di pertmenza delle strutture d1 cui al
presente articolo sono salvaguardate, per le finalita di cui al comma 2, le
caratteristiche  strutturali, organizzative e funzionali preordmate a

realizzare:



a) un adeguato livello di protezione e di tutela del personale in
seivizio, in relazione alle specifiche condizioni di impiego, anche con
riguardo alla prontezza ed efficacia operativa del personale medesimo,
nonché delle sedi di servizio, installazioni e mezzi, contro il pericolo di
attentati, aggressioni, introduzioni di armi ed esplosivi, sabotaggi d1
sistemi, 1mp1ant1 e apparecchiature; .

b) la sicurezza e la riservatezza delle telecomunicazioni e del
trattamento dei dati;

| c) la prevenzmne dalla fuga o da aggressioni, nonché la
prevenzione da azioni di autolesionismo, delle persone detenute, arrestate,
fermate o trattenute.

Art. 9
Funzioni di medico competente

1. Nell’ambito delle attivitad e dei luoghi di cui al presente capo, le
funzioni di medico competente sono svolte dai medici del ruolo
professionale dei sanitari della- Polizia di Stato in possesso dei titoli o
requisiti previsti dall’articolo 38, comma 1 del decreto legislativo n. 81
del 2008.

2. Nel caso in cui, ai fini della sorveglianza sanitaria, il medico
competente richieda accertamenti clinici e strumentali che non & possibile
effettuare con personale e mezzi dell’ Amministrazione, tali accertamenti’
sono eseguiti, anche mediante apposite convenzioni con enti pubblici e
privati operanti in ambito sanitario, con oneri a carico del datore di lavoro.
Anaiogamente si procede quando non sia possibile impiegare i medici di
cui al comma 1 per l'attivita di sorveglianza nelle arce riservate e operative |
e in quelle che presentano analoghe esigenze. Il personale esterno di cui -
I' Amministrazione si avvale ai sensi del presente comma deve possedere i
requisiti o 1 titoli professionali previsti dall’articolo 38 del decreto
legislativo n. 81 del 2008. |

3. Nelle strutture sanitarie cui afferiscono piu uffici, o presso le quali
prestano servizio pill medici competenti, pud essere nominato un med1co
competente con I’incarico di coordinatore. ~

4. 1l Dipartimento della pubblica sicurezza provvede attraverso
specifici percorsi formativi all’aggiornamento professionale dei medici



della Polizia di Stato in servizio che svolgono le funzioni di medico
competente, ai sensi dell’articolo 44 del decreto legislativo 5 ottobre 2000,
n. 334. Presso il Dipartimento della pubblica sicurezza ¢ istituito, custodito
-ed aggiornato, un apposito elenco dei medici della Polizia di Stato che
svolgono le fimzioni di medico competente nell'ambito delle attivita e dei
huoghi di cui al presente capo.

| Art. 10
Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza

1. 1 rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza del personale sono
eletti o designati secondo le modalita previste dagli articoli 47, 48 e 49 del
decreto legislativo n. 81 del 2008 ¢ nel r1spétto degh accord1 collett1V1
nazionali di lavoro.

2 . I rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza del personale
ricevono la prevista formazione a cura dell’Amministrazione secondo
quanto previsto dall’ artzcolo 37, comma 10, del decreto leg1slat1vo n. 81
del 2008.

3. La definizione del numero, delle modalitid di designazione o di
elezione dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza del personale
della Polizia di Stato, del tempo di lavoro retribuito e degli strumenti per
I’espletamento delle funzioni, nonché le modalita ¢ i contenun della
formazione, sono stabiliti in sede di accordo nazionale quadro '

4. 1 rappresentanti dei lavoratori per la. sicurezza ricevono le
informazioni provenienti dagli uffici di vigilanza di cui all’articolo 6,
comma |, lett. a), ai sensi dell’articolo 50, commal lett 5, del decreto
leglslatlvo . 81 del 2008. :

Art. 11
Formazione, informazione e addestramento

| 1. 1l datore di lavoro assicura I'informazione, la formazione- e
I'addestramento, come previsto dal decreto legislativo n. 81 del 2008.

2. L’informazione di cui- all’articolo 36 del decreto legislativo n. 81
del 2008 viene erogata attraverso-1’emanazione di circolari, direttive, avvisi
da affiggere in apposite bacheche, nelle modalita ritenute dal datore di



lavoro pil idonee ad assicurare la facile comprensione da parte dei
lavoratori anche attraverso 1’utilizzo di strumenti telematici.

3. L’attivita formativa di base in' materia di sicurezza e salute dei
lavoratori, & attuata, nell’ambito dei cicli formativi e addestfativi di base,
sia per l'immissione nei ruoli che per la. progressione in carriera del
personale, secondo programmi didattici distinti per ruoli di appartenenza,
che rispettino i contenuti dei percorsi formativi previsti dal decreto
legisiativo n. 81 del 2008. I programmi didattici sono, altresi, rivolti ai
rischi tipici e alle peculiarita tecniche, operative e organizzative dell'attivita
~della Polizia di Stato.

4. Le attivita addestrative e formatlve definite a hveHo centrale, si
concludono con il rilascio di apposito attestato di frequenza che costituisce
titolo valido ai fini delle trascrizioni matricolari degh interessati.

5. L’attivitd formativa, articolata in seminari, conferenze e cicli di
formazione ¢ di aggiornamento, & svolta presso gli istituti di formazione
del Ministero dell’interno ovvero presso strutture dallo stesso individuate.

Art. 12 |
Controlli tecnici, vemﬁche certificazioni, interventi Strutz‘umlz e
 manutenzioni

I. Fermi restando gli obblighi di cui agli articoli 22, 23 e 24 del
decreto legislativo n. 81 del 2008, anche sulla base di speciali capitolati
d’opera, le uniformi, le armi, gli strumenti di lavoro, compresi quelli di
dissuasione, di difesa ¢ di autodifesa, gli specifici impianti, quali poligoni
di tiro, laboratori di analisi, palestre e installazioni addestrative speciali, le
installazioni ‘di sjcurezza e le attrezzature di protezione, individuali ¢ di
reparto, - 1 mezzi operativi sono disciplinati sulla base di disposizioni
adottate, sulla scorta del capitolato teenico, del contratto e del cllsc1phna:re |
di impiego o del manuale d’uso, per le specifiche es1genze di cui
all’articolo 8, comma 2, lettera d), del presente decreto, previo controllo
tecnico, verifica o collaudo da parte di personale in possesso di specifici
requisiti professionali previsti dalla normativa vigente.

At 13
Valutazione dei rischi



1. Fermi restando gli obblighi del datore di lavoro ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 81 del 2008,
ai fini della valutazione dei rischi nelle attivitd e nei luoghi di lavoro, i
dirigenti che provvedono all'individuazione delle disposizioni tecniche e
dei capitolati tecnici d’opera dei materiali, delle armi, delle installazioni ¢
dei mezzi di cui all’articolo 12, ovvero al loro approvwglonamento e
fornitura, hanno 1’obbligo di individuare e comunicare ai daton di lavoro
destinatari finali le seguenti informazioni:

a) la natura, la tipologia e le caratterlstiche costruttlve del materiali
e dei loro componenn

b) i rischi per la salute e la sicurezza del personale in conseguenza
del loro utilizzo;

¢) le principali misure tecnico-organizzative e sanitarie da adottare
nel loro utilizzo, al fine d1 eliminare, ridurre o contenere i I‘lSChl per la
salute.

2. T datori di lavoro, ricevute le informazioni di cui al comma 1, ne
tengono conto nella valutazione dei rischi e mnell'elaborazione del
documento previsto dall’articolo 28 del decreto legislativo n. 81 del 2008. |

- 3. Ai fini degli adempimenti previsti dall’articolo 28 del decreto
legislativo n. 81 del 2008, la valutazione dello stress lavoro-correlato &
definita in base alle indicazioni della Commissione consultiva permanente
per la salute e la sicurezza sul laVOro di cui all’articolo 6 del decreto
legislativo n. 81 del 2008, tenendo conto delle particolari caratterlstlche e
modalita delle prestazioni lavorative.

Art. 14
Documento unico di valutazione dei vischi da interferenze

. Ai fini della riservatezza delle informazioni di cui ¢ vietata la
divulgazione nell'interesse della tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica o per evitare preg1ud1210 al compm 1st1tuzlona11 si applicano i
seguenti criteri: _

a) nella predisposizione delle gare di appalto o di sommlmstrazmne
di servizi, lavori, opere o forniture, i costi relativi alla prevenzione dai
rischi da interferenze con le attivita delle imprese appaltatrici, sono indicati



omettendo le spec1ﬁche mformazmm d1 cui € vietata o ritenuta inopportuna
la divulgazione;

b} il documento unico di valutazione dei rischi da interferenze tra le
attivita svolte dal personale in servizio nelle articolazioni e strutture di cui
all’articolo 1 e quelle svolte dalle imprese appaltatrici di servizi, lavori,
opere o forniture ¢ elaborato dal datore di lavoro committente ovvero in
tutti i casi in cui il datore di lavoro non coincide con il committente, dal |
soggetto che affida il contratto ¢ dal datore di lavoro dell'organismo
destinatario dei servizi, lavori, opere o forniture, ai sensi dell’articolo 26,
comma 3-ter, del decreto legislativo n. 81 del 2008. Alla valutazione -
integrativa dei rischi da interferenze collabora anche il datore di lavoro
appaltatore. :

-2. 1l documento di cui al comma 1, qualora contenga informazioni d1
cui & vietata la divulgazione: :

a) non & allegato al contratto di appalto, subappalto 0
somministrazione, ma ne ¢ fatta esplicita menzione nello stesso ed &
custodito, con le misure finalizzate a salvaguardare le informazioni in esso
contenute, presso la sede del datore di lavoro committente. In tutti 1 casi in
cui il datore di lavoro non coincide con il committente, il documento &
custodito presso la sede sia del committente che del datore di lavoro
destinatario dello.specifico servizio, lavoro, opera o fornitura; -

b) & visionato dai rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza
dell'organismo .destinatario dei servizi, lavori opére o forniture e,
limitatamente alle parti di loro stretto interésse, dai rappresentantl dei
lavoratori per la sicurezza dell’impresa appaltatrice. ,

3. Nei confronti del personale impiegato dalle imprese appaltatrici
per lo svolgimento dei servizi, opere ¢ forniture, gli obblighi ¢ gli
“adempimenti previsti dal decreto n. 81 del 2008 sono 2 carico del datore di
lavoro delle medesnne imprese.

Capo III

Disposizioni particolari per il Dipartimento dei vigili del fuoco e il Corpo
nazionale |

At 15
Campo di applicazioné



1. Il presente capo disciplina le peculiati e specifiche modalita di
applicazione delle disposizioni del decreto legislativo n. 81 del 2008 nelle
aree e nelle strutture di pertinenza a disposizione del Dipartimento dei
vigili del fuoco e nelle articolazioni centrali e periferiche del Corpo
nazionale, individuate dal decreto mterm1n1ster1ale 30 dicembre 2008 e
successive modificazioni ¢ integrazioni, e nelle aree operative nonché nei
riguardi del personale permanente ¢ volontario del Corpo nazionale-e del
personale in servizio presso il medesimo Dipartimento, compreso quello
che opera in situazioni di emergenza, tenuto conto delle particolari
-esigenze connesse al servizio espletato e delle pecuhanta orgamzzatwe

2. Le particolari esigenze connesse al servizio prestato ovvero alle
peculiaritd organizzative di cui all’articolo 3, comma 2, del decreto
legislativo n. 81 del 2008, sono di seguito definite in relazione ai principi e
alle finalitd istituzionali del soccorso pubblico, della difesa civile, della
protezione civile e della tutela della pubblica incolumita: :

a) direzione, coordinamento, gestione e conduzmne funzionali
all’espletamento dei compiti istituzionali;

~ b) capacita e prontezza di impiego del personaie in partlcolare
quello operativo, ¢ relativo addestramento;

¢) particolaritd costruttive e di impiego di equlpagglamenu spec1ah
strumenti di lavoro, dispositivi, dotazioni specifiche e mezzi operativi quali |
unita navali, aeromobili, mezzi di trasporto e relativo supporto logistico,
mezzi di movimento terra, nonché di specifici impianti, installazioni
operative o addestrative, quali castelli di manovra, camere a fumo,
simulatori di incendio, laboratori di analisi e verifica strumentale, nonché
le attrezzature e apparecchi individuati all'articolo 74, comma 2, lett, b), d)
e g) del decreto leglslativo n. 81 del 2008,;

d) continuitd € tempestivitd dei servizi finalizzati al soccorso
pubblico, alla difesa civile ¢ alla protezione civile; -

e) rlservatezza e sicurezza delle telecomunicazioni e ‘del trattamento
dei dati.

3. Fatto salvo il dovere di mtervento il personale del Corpo nazionale
adotta le misure di tutela della salute e della sicurezza anche individuali
predisposte per lo specifico impiego.

4. Compat1b11mente con le disposizioni di cui i al decreto legislativo n.
81 del 2008, il vestiario, gli strumenti e attrezzature, gli specifici impianti,



le installazioni addestrative anche speciali, le attrezzature di protezione
individuale e i mezzi operativi del Corpo nazionale sono disciplinati da
specifiche disposizioni, nel rispetto delle norme europee, anche sulla base
di speciali capitolati d’opera, previo controllo tecnico, verifica o collaudo
da parte del personale del Dipartimento dei vigili del fuoco in possesso dei
- requisiti professionali previsti dalla normativa vigente, Nell’ambito di tali
accertamenti il Dipartimento dei vigili del fuoco pud comunque avvalersi
della specifica competenza degli organi tecnici di controllo, aventi comp1t1
in materia di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro

Art. 16 _
Valutazione dei rischi,. luoghi di lavoro, informazione e formazione
Speczf ica :

1 La valutazione dei rischi dl cui al comma 1, lettera a), delt'articolo
17 del decreto legislativo n. 81 del 2008 e la conseguente redazione del
documento di valutazione dei rischi sono effettuate dal datore di lavoro
‘esclusivamente per le sedi ¢ infrastrutture di competenza.

2. La valutazione dei rischi ai fini della scelta ed individuazione del
vestiario, materiali, automezzi, attrezzature e dispositivi .di protezione
individuale forniti al personale del Corpo nazionale & -effettuata dai
dirigenti delle strutture del Dipartimento dei wvigili del fuoco, che
provvedono alla redazione del capitolato, all'acquisto ¢ al collaudo del
materiale stesso, salvo i casi in cui sia espressamente previsto che il datore
di lavoro provveda autonomamente agli acquisti. Ai soli fini di cui al primo
periodo, i dirigenti ivi menzionati assolvono le funzioni di datore di lavoro.
11 datore di lavoro e il dirigente, destinatari delle forniture di cui al presente
comma, verificano la completezza della documentazione tecnica e la
funzionalitd delle forniture medesime e individuano, anche sulla base di
direttive impartite dal Dipartimento dei vigili del fuoco, il personale
abilitato al loro utilizzo. Il datore di lavoro e il dirigente assicurano, altresi,
al personale assegnatario-delle forniture di cui al presente comma la
formazione e ['informazione relativa alloro corretto 1mpleg0 '

3. Non si intendono luoghi di lavoro, le aree in cui il personale del
Corpo nazionale interviene per la tutela della pubblica incolumita, dei beni
e dell’ambiente, compresi i campi base, le installazioni e gli impianti messi -



in opera per la gestione di situazioni di emergenza o di calamitd. In tali
aree gli obblighi di cui al comma 1, left.a), dell’articolo 17 del decreto

legislativo n. 81 del 2008 si intendono adempiuti adottando uno o pitt dei

seguenti strumenti appositamente predisposti: corsi base di qualificazione e
di specializzazione, attivita di istruzione e addestrative di aggiornamento,
verifica e mantenimento delle qualificazioni professionali .acquisite,

disposizioni interne, manuali addestrativi e libretti di uso ¢ manutenzione e

note informative redatte dalle ditte fornitrici. Nelle circostanze indicate nel

periodo precedente, il personale interviene sulla base della preparazione

tecnica e professionale posseduta e adotta le tecniche e le procedure

ritenute piu idonee e applicabili in relazione all’evento, contemperando la

valutazione della diretta e personale esposizione al pericolo con I’esigenza

di assicurare la protezione propria e di quanti sono presenti sullo scenario,

in relazione all'urgenza e alla gravita dell’attivita da espletare.

4. Non si intendono, altresi, luoghi di lavoro le aree in cui si effettuano
attivita di addestramento, esercitazioni operative o manifestazioni a cui il
personale partecipa anche al di fuori delle sedi e infrastrutture di pertinenza
del Corpo nazionale. Nelle circostanze previste nel periodo precedente le
operazioni sono svolte a seguito di specifica pianificazione da effeituare con:
le modalita di cui al comma 3.

5. In occasione di interventi di istituto in cui cooperano soggetti che non
hanno rapporto di i impiego con il Ministero dell’interno, gli adempimenti in
materia di tutela della salute e sicurezza sul lavoro spettano al datorl di
lavoro dei soggetti operanti, :

6. Per il personale operativo del Corpo nazicnale la formazione ¢
’aggiornamento dei dirigenti, dei preposti e dei lavoratori in materia di
tutela della salute e sicurezza nei Juoghi di lavoro sono espletati nell'ambito
dei corsi di formazione teonco—pratlca e di addestramento per I’immissione
in ruolo, dei corsi di progressione in carriera e di aggiornamento nonché
dell’attivita di addestramento, mantenimento e re-training svolti presso le
strutture centrali ¢ periferiche del Corpo nazionale ai sensi delle
dlsposmom vigenti nonché su spec1ﬁca autorizzazione del Corpo
nazionale, in occasione di corsi, seminari e conferenze svolti aniche dalle -
amministrazioni, istituzioni ed enti estern. o

7. Per il personale operativo del Corpo nazionale la formazione e
I’aggiornamento in materia di primo soccorso e assistenza medica- di

‘emergenza, ai sensi dell’articolo 45 del decreto legislativo n. 81 del 2008,



- sono “ soddisfatti con il corso di formazmne d1 base I’addestramento
periodico e 1’attivita di soccorso espletata.

8. Ai fini della reg1straz1one e del controllo degli obbhghl formativi
per il personale, compresi quelli indicati dall’articolo 37, comma 14, del
decreto legislativo n. 81 del 2008, il Corpo nazionale opera in.conformita
alle disposizioni vigenti, avvalendosi del libretto individuale della
formazione ovvero di apposite attestazioni rilasciate dai preposti alla
formazione per le attivita formative o di addestramento dei lavoratori.

9. Al fini degli adempimenti previsti dall’articolo 28 del decreto
legislativo n. 81 del 2008, la valutazione dello stress lavoro-correlato ¢
definita tenendo conto delle particolari caratteristiche e modalita delle
prestazioni lavorative.,

Art. 17 _
Misure per la salute e sicurezza nei cantieri temporanei e mobili

1. Al fini dell’attuazione delle disposizioni contenute nel titolo IV del
decreto legislativo n. 81 del 2008, la vigilanza presso 1 cantieri temporanei o
mobili in area riservata, come individuata nel decreto interministeriale
adottato ai sensi dell’articolo 13, comma 3, del decreto legislativo n. 81 del
2008, ¢ effettuata dal personale dell’ufficio di vigilanza dell'Ufficio centrale
ispettivo del Dipartimento dei vigili del fuoco.

2. Sono escluse dalla “valutazione dei rischi e dalla conseguente
redazione del documento di valutazione dei rischi, nonché dall’ottemperanza
“di ogni ulteriore obbligo anche previsto dal Titolo IV del decreto legislativo,
1. 81 del 2008, le attivita funzionali alle operazioni in interventi di soccorso
‘che richiedano 1’esécuzione anche di lavori individuati nell’allegato X del
decreto legislativo n. 81 del 2008. Tutte le attivita di cui al presente comma
sono realizzate sotto la direzione tecnica di un responsabile operativo,
direttamente designato dal datore di lavoro, in qualita di dlrlgente come
deﬁmto dall’articolo 3 del presente decreto.

Art, 18
Sorveglianza sanitaria e primo soccorso’

' Nell’aﬁlbito delle attivitd e dei luoghi di lavoro di cui al presente capo,



le funzioni di medico competente sono svolte dai medici dei ruoli
professionali dei direttivi e dei dirigenti medici del Corpo nazionale che
abbiano esercitato per almeno quattro anni attivita di medico nel settore della
.medicina del lavoro nell’ambito delle strutture dipendenti dal Ministero
dell’interno ovvero in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 38, comma
1, del decreto legislativo n. 81 del 2008, designati a livello centrale e
periferico. Ove non sia possibile assolvere alle funzioni di medico
competente con i medici dei ruoli professionali dei direttivi e dei dirigenti
medici del Corpo nazionale, si provvede attraverso le convenzioni di cui
all’articolo 51, comma 3, del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217.

- 2. In relazione alla peculiarita dei compiti istituzionali, per gli aspetti
disciplinati dal presente capo, al personale del Corpo nazionale si applicano
le disposizioni in materia di libretto individuale sanitario e di rischio e di
idoneita psicofisica, con le relative periodicita, diverse da quelle annuali, in
relazione al settore di impiego, anche per gli adempimenti previsti dagli
articoli 25, comma 1, e 41 del decreto legislativon. 81 del 2008.

3. La verifica di assenza di condizioni di alcol- dipendenza o di
assunzione di sostanze psicotrope e stupefacenti, di cui all’articolo 41,
comma 4, del decreto legislativo n. 81 del 2008, & disciplinata, per 11'
‘personale del Corpo nazionale, -con provved1mento del capo del
Dipartimento dei- V1g111 del fuoco, da emanarsi entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto. Il medesimo provvedimento,
nel rispetto delle vigenti previsioni in materia di verifica di assenza di alcol-
dipendenza o di assunzione di sostanze psicotrope e stupefacenti individua,
in relazione ai settori di impiego del personale, le procedure per lo
svolgimento degh accertamentl la periodicita degh stessi e le strutture
sanitarie.

4. Neﬂe strutture samtane cui afferiscono piu uffici o presso. le quali
prestano servizio pit medici competenti, pud essere nommato un medloo
competente con I’incarico.di coordinatore.

Capo IV
Disposizioni-varie -

v Art. 19



Abrogazione di norme e disposizioni transitorie

1. E abrogato il decreto interministeriale 14 giugno 1999, n. 450, in
materia di salute e sicurezza dei lavoratori nell'ambito delle strutture della
Polizia di Stato, del Corpo nazionale ¢ dell’ Amministrazione della pubblica
sicurezza. |
2. Per le strutture del Mmlstero dell’interno diverse da quelle di
- pertinenza del Dipartimento dei vigili del fuoco e del Corpo nazionale, fino
alla data di entrata in vigore del decreto-interministeriale di cui all'articolo
13, comma 3, del decreto legislativo n. 81 del 2008, le aree riservate,
operative o che presentano analoghe esigenze restano individuate dal
decreto del M1mstro dell’interno-

Art. 20

Corpo Valdostano dez Vigili del Juoco e Corpo permanente dei Vigili del
- fuoco

delle Province autonome di Trento e di Bolzanor

1. Fermo restando quanto disposto all’articolo 1 del decreto legislative
~ 9-aprile 2008, n. 81, le norme di cui al presente decreto sono applicabili
anche al Corpo Valdostano dei vigili del fuoco e al Cotpo permanente dei
Vigili del Fuoco delle Province autonome -di Trento e Bolzano,
compatibilmente con gli statuti speciali e le relative norme di attuazione, fino
a quando la miateria non sara disciplinata dalla Regione Valle d’Aosta e dalle
province autonome di Trento e Bolzano.

Art. 21
Clausola di invarianza finanziaria

1. DalPattuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. :

2. Le strutture del Ministero dell’interno interessate provvedono agli
adempimenti derivanti dal presente. decreto con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

I presénte decreto, munito del' sigillo dello Stato, sard inserito nella



Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E' fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare. :



CONFERENZA DELLE REGIGNT ,
£ DELLE PROVINGE AUTONOME /

I 7/?36/SR03/C 7 _ \ ,

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO INTERMINISTERIALE PER
L’APPLICAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 APRILE 2008, N. §1
IN MATERIA DI SALUTE E SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAVORO,
NELL’AMBITO DELLE ARTICOLAZIONI CENTRALI E PERIFERICHE
- DELLA POLIZIA DI STATO, DEL DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL
FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICG E DELLA DIFESA CIVILE, DEL

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO, NONCHE DELLE
STRUTTURE DEL MINISTERO DELL’INTERNO DESTINATE PER
FINALITA ISTITUZIONALI ALLE ATTIVITA DEGLI ORGANI CON
COMPITI IN MATERIA DI ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA

Parere, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81

Punto 3) Odg Confereﬁ za@ Stato - Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere
favorevole con la seguente richiesta:

~ Dopo I’ art;colo 19 dello schema di decreto inserire il séguent'e‘

- 19- bis. Corpo Valdostano dei Viglh del Fuoco e ‘Corpo permanente dei Vig[lx del
Fuoce delle Provmce autanome di Trenta e di Bolzanao

Fermo restando quanto disposto all’articolo 1 del decreto iegislativo 9 aprile

2008, n. 81, le norme di cui al presente decreto sono applicabili anche al Corpo
Yaldostano dei Vigili del Fuoco e al Corpo permanente dei Vigili del Fuoco
delle Province autonome di Trento e di Bolzano, compatibilmente con gli statuti
speciali e le relative norme di attuazione, fino a quando la-materia non sara
disciplinata dalla Regione Valle d’Aosta e dalle Province autonome dl Trento e

di Bolzano.

Roma, § ottobre 2017
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Parere emesso in base all'art. 15 delIa L. 21 lugtio 2000, n.

205,

- Segretario Generale
TORSELLO MARID LUIGE
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 26 ottobre 2017

NUMERO AFFARE 01917/2017

OGGETTO

Ministero dell Interno, Ufﬁc10 affar1 legislativi e relazioni parlamentan

Schema di decreto interministeriale per I’applicazione dell’articolo 3, comfna 2, del
decreto Ieglslatlvo 9 aprﬂe 2008, n. 81, in materia di salute e sicurezza nei luoghi di
Iavoro nell’amb1t0 delle articolazioni centrah e periferiche della polizia di Stato, del .
D1part1mento dei Vigili del fuoco, del Soccorso pubblico ¢ della leesa civile, del
Corpo nazionale dei Vigili del- fuoco, nonché delle strutture del Ministero
dell’interno destinate per finalita istituzionali all’attivita degli organi con compiti in

materia di ordine ¢ sicurezza pubblica;

LA SEZIONE

‘Vista Ia nota del 23 ottobre 2017, prot 20068, con la quale il Ministero
dell’interno, Ufficio affari leg1slat1v1, ha chiesto il parere del Cons1g110 d1 Stato

sull’affare in oggetto.
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Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Aurelio Speziale;

PREMESSO E CONSIDERATO
{.La base normativa del regolamento.
Lo specifico fondamento normativo ¢ cosﬁtuito dall’aﬂicdlo 3, comma 2, del
decreto legislativo n. 81 del 2008 1a dove si prevede' ché, con decreti emanati ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, de_lla legge n. 400 del 1988, la discipli'ria in materia
di salute e sicurezza nei 1quhi di la_'vbro si applichi alla Polizia di Stato, al
Dipartimento dei Vigili del fuoco e al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché.
nell’ambito delle strutture destinate per finalita istituzionali alle attivita degli organi
con compiti in materia di ordine e sicﬁrezza pubblica, tenendo conto delle effettive
particolari esigenze connesse al servizio espletato o alle peculiarita orgaﬁizzative.
La medesima disposizione stabilisce che tali decreti sono emanati entro e non oltre
ventiquattrb mesi dalla data di entrata in vigore del decreto 1egislati\fo n. 81 eche
fino all’emanazione dei decreti stessi sono fatte salve le disposizioni richiamate dal
comma 3 del medesimo articolo 3 del decreto legi‘s‘lativorn. 81. La Sezione; pur
rilevando che, fino aﬂ’emana;ione dei decreti pfevisti dal comma 2, la materia
trova una disciplina di natura transitoria, non pu() non rilevare il ritardo con il quale
si addiviene all’ adozmne del decreto in esame, attesa la scadenza d1verso tempo
addietro, del prev1sto termine.
- 2. Con31derazmm di carattere generale 3
2.1 Quanto all’iter che ha portato all’elaborazione dello schema di regolamento si
sottohnea posﬁwamente la -scelta di pl_'edlsporre un unico provvedimento, per
.1‘5 attuaziorie dell’articolo 3, comma 2, primo periodo, del decreto legislativo n_.' 81
' dél 2008 nei luoghi di lavoro e nelle struttﬁré del 'Ministero delPinterno interessate
e, proprio in raglone di tale scélta, 51 suggerzsce 1’opportunita di umformare la
dove poss1blle, Ie d1spos1z1on1 dEI Capl IT ¢ III.
2.2 Nel preambolo si rappresenta che durante ’iter 1strutt0r10 sono state sentite le

organizzazioni sindacali comparativamente pil rappresentatwe sul piano nazionale
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del personale della Polizia di Stato, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e
dell” amm1n1straz1one civile dell’interno.
23 E stato acquisito il concerto del Ministro del lavoro e delle politiche soc1ah del
Ministro della salute e del Ministro per la semplificazione e della pubbhca
ammmlbtrazmne | . |
2.4 B stato acquisito, altresi, il parere della Conferenza permanente per i rapporu
tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, che & stato
espreéso nella riunione del 5 ottobre 2017. Tale parere & stato favorevole, salva la
richiesta di inserire nel testo una norma che 'estende le disposizioni‘ det decreto
interministeriale al Corpo Valdostano dei Vigili del fuoco e al Corpo permanente .
dei Vigili del fuoco delle province autonome di Trento e di Bolzano. Il Miﬁistero
dell’interno ha ritenuto di accogliere taie richiesta e sulla stessa & stato ottenuto
anche I’assenso delle altre ammmlstrazmm concertanti. |
2.5 Lo schema di decreto -¢ corredato dai’ verbali delle consultazibni delle
organizzazioni sindacali rappresentatwe del personale della Polizia di Stato, del
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e dell’ Amministrazione civile deﬂ’mtemo e
della carriera prefettizia da cui emergono considerazioni che afferiscono
sostanzialmente al merito dello schema di regolamento. |
2.6 Lo schema di regolamento non & corredato dalla relazione sull’analisi
‘dell"-impatto della regolamentazione (AIR) né dall’analisi. tecnico norrnativa
(ATN). La Sezione, salvo quanto si dira su spec1ﬁche problematmhe in carenza
del rilevante contnbuto offerto da tale documentazmne non pud conseguentemente
che limitarsi a prendere atto delle scelte rego1ator1e effettgate e invita, quindi, ad
'in‘tegfaré nel prosieguo dell’iter, per completezza, la documentaziohé con tali
relazioni. ' | o |
2.7 La relazione tecnica da conto della clausola di invarianza finanziaria, anche se
nell'iter applicativo andrd verificato se le nuove procedure non carichino
effettivamente di oneri aggiuntivi il pubblico Erario.

3.11 contenuto dello schema di regolamento.
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3.1 Lo schema di decreto si compone di un preambolo ¢ 21 artmoh suddivisi in
quattro Capi. Il primo contiene le dlspos1z1on1 di carattere generale apphcablh in
tutti i luoghi di lavoro cui il decreto si rlferlsce; il secondo e il terzo disciplinano le
disposizioni applicabili, rispettivamente, nelle articolazioni centrali e periferiche
della PoliZia di Stato e nell’ambito dellé strutture destinate per finalita istituzionali
alle attivita degli organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica del
‘Ministero' deﬂ’in_t\e'mo, ‘da un lato, e in quelle del Dipa’rﬁmento déi vigili del fuoco e
del Corpo nazionale, -dall’altro; | il ciuar_to contiene le disposizioni | abrogative e
transitorie nonché la citata clausola di invarianza finanziaria. |
‘. Gii articoli (per i quali nelle 'relative fubriéhe va eliminato il punto apposto dopo il
numero) sono cosi rubricati: articolo 1 (Campo di applicazione delle disposizioni
- comuni), articolo 2 (Ihdividuazione del datore di lavoro), articolo 3 (Individuazione'
dei difigeﬁti e preposti), articolo 4 (Comunicazioni e segnalazioni), articolo ‘5
(Servizio di prevenzione e pi'otezione),' articolo 6 (Attivita di ﬂrigilanlza;), articolo 7
(Attribuzioni degli uffici di vigilanza), articolo 8 (Campo di applicazione), articolo
9 (Funzioni di medico competente) articolo 10'(Rappresiantante dei lavoratori per la
sicmezia) articolo 11 (Formazione, infbnﬁazibne e addestramento)"artiéolo 12 |
" (Controlli tecnici, Venﬁche, certificazioni, interventi strutturali e manutenzmm)
'-artlcolo 13" (Valutazione dei rischi), articolo 14 (Documento umco di valutazione
dei rischi da interferenze), articolo 15. (Campo di ‘applicazione), articolo 16
(Valutazione dei rischi, luoghi di lavoro, informaziore e fonhazione ‘spe.ciﬁc»a)',
articolo 17 (Misure' per la salute e sicurezza nei cantieri temporali ¢ mobili),
~ articolo ‘18 (Sorveglianza sanitaria e primo soccorso), articolo 19 (Abrogazione di
Hnorrne e disposizioni transitorie), articolo 20 (Corpo Valdostano dei Vigili del
fuoce e Corpo permanente dei V1g1h del fuoco delle Province autonome di Trento e
di Bolzano), articolo 21 (Clausola di invarianza ﬁnanzlarla)
4.Considerazioni sui smgoh articoli.

Il parere si appunterd soltanto. sulle &ispésizioni dello schema su cui appaiono
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- opportuni rilievi della Sezione; su tutti gli altri il parere & da intendersi favorevole
senza osservazioni. | | |
L’articolo 1 definisce il campo di applicazione delle disposizioni comuni che si
| appliéano nell’ambito delle strutture della Polizia di Stato e delle strutture centrali e |
periferiche del Ministero 'dell’intefno dest'inate,‘ per finalita _istituZiQnali allg attilvité
degli organi con compiti in materia di. ordine e sicurezza pubblica, nonché nelle
‘aree e nelle strutture di pertinenza del Dipartimento dei vigili del fuoco, del
' soccorso pubblico, della difesa civile e nelle articolazioni centrali e peﬁferiche‘ del
Corpo nazionale dei vigili del fubéo. Con riférimeﬁto a tale articolo, si suggerisce
di valutare se, considerato che il Corpb‘ﬁazidnale dei vigili del ﬁloco é una struttura .
incardinata nel Mzmstero dell’interno — Dipartimento dei vigili - del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa c1v1le appala consentanea all’applicazione delle
disposizioni recate dallo schema di regolamento Ia distinzione tra aree e strutture di
pertinenza del Dipartimento e articolazioni centrali e periferiche del Corpo.
L’articolo 2 prevede I’individuazione della figura del datore di lavoro.
La d1sp051zwne stabilisce che, “fermo restando quanto prev1sto dall’articolo 2,
comma 1, lettera b), del decreto ieg1slat1vo n. 81;... le funzioni di datore di lavoro
sono assolte anche dal dirigente al quale spettano i i poten di gestione dell’ufficio,
ivi inclﬁSi quelli di organizzazione del lavoro e di autonoma valﬁtazione del
rischio, ovvero al (rectius | dal) fu__ﬁzionarib non avente qualiﬁca dirigen'ziale'
preposto  ad un ufficio  avente autbnorriia gesti’onale anche ai tini
dell’orgamzzazlone del lavoro e della valutazione del rischio, ancorche non s1an0 :
dotati di autonomi poteri di spesa 11m1tatamente, perd, agli “effettivi poteri di
gestlone posseduti”. Tuttavia, al ﬁne di assicurare un’adeguaté tutela dei datofi di
lavoro e dei delegati cosi: individuati 'érl prevista un’lﬂteriore disposizione che
“mantiene . ferme le rééponsabilité, 1imitéiandehté agli effettivi poteri di gestione
possedﬁti, dei dirigenti e dei funzionari che hanno Pobbligo di provvedere
all’édo_ziqne di misure di 'prevenZione e di iﬁter{renti strutturali di manutenzione, |

per i quali. sono necessari autonomi poteri decisionali e di spesa: 1l comma 2
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dell’articolo 2',prevede,. inoltre, che la responsébili_té della salute e della sicurezza
del perSOnaie compete anche ai.dirigenti che, ancorché ion siano dot:ati di autonomi
poteri deciéionali ¢ di spesa, sono fésponsabili della pianificazione e gestione
finanziaria delle risorse di bilancio OVverd dellv’éssegnazione' agli uffici di cul
all’articolo 1 delle risorse per il soddisfacimento della sicurezza, limitatamente a
tali attivita. .
Il comma 3, infine, afﬁda' ad uno o pill decreti del Ministro dell’interno, da édottarsi
‘entro sessanta giorni -dalla data di éntrata in vigore del decreto in argomento,
Peffettiva individuazione dei datori di lavoro. ' |
La relazione illustrétiv_a rappresenta che quesfa diS'cipIiﬁa derogatoria al criteri di
carattere‘genérale stabiliti dagli articoli 2, .comma' 1, lettera b), e 16, comma 1,
lettera d), del decreto legislativo n. 81 deriva dalla constatazione che in buona parte
delle strutture in questione i dirigenti e i funzionari preposti élle medesime non
gestiscono cap1t0h di spesa funzionali all’adozione delle misure di tutela della
salite  della  sicurezza  sul lavoro  La scelta regolatoria compiuta
dall’ Amministrazione appare pertanto loglca e non irragidnevdle in quanto basata
sulla conmdeiazmne dell’assetto deﬂ’orgamzzazmne La Sezione ritiene qumdx non
'suscetublh d1 condivisione le osservazmm formulate dalle organizzazioni smdacah
- riportate nel verbale datato_26 giugno 2015 redatto dall’Ufficio per le relazioni
sindacali della Segreteria del Dipartimént-o della Pubblica Sicurezza e trasmesso dal
Ministero dell’interno, c':oncérnenti la neceséité che il datore di lavoro debba essere-
unico e ben’ deﬁmto ed avere autonomi poten di decisione e d1 spesa, conmderando
il non rispetto d1 tale principio 1n contrasto con una fonte primaria. D’ altra parte, al
soli fini di- completezza esposrtwa, si rileva che nella relazione illustrativa viene
- evidenziato che I’articolé-Q nel suo com?lesso delinea un sistema di responsabilitd
in ‘tema di salute e sicurezza sul lavoro sostanzialmente analogo a quello vigente
per I’ Amministrazione della difesa, avente affinita funzionali e organizzative.

Tanto premesso, tuttavia, in relazione all’articolo 2 si suggerisce, in ragione del
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rappreéentato éaratte.re derogatorio della disciplina recata dal regolamento rispetto
al contenuto del decreto legislativo n. 81, di ulteriormente :r.ncﬁtivare;‘le ragioni alla
base delle scelte effottuate in questa materia. Inoltre, poiché dal sistema definito '
dall’articolo 2 emergono piu soggetti che intervengono riella materia dell’attuazione
delle disposizioni concernenti la salute e la sicurezza del pérsonale, sl suggerisce di |
prevedere una pit definita delimitazione delle relative-responsabilité, anche al fine
di evitare duplicazioni e sovrapposizioni. . -

Ben difficile &, in ogni caso, ipotizzare una fesp'onsabilité" del soggetto che
interv_iene ai soli.fini della mera pianificazione preventiva déﬂe "’fisorse, céme da
comma 2 del citato art. 2. o
Con riferimento all’articolo 3,- che definisce i ruoli =attril:)uiﬁ_ alle figure di dirigente
e di preposto negli ambienti di lavoro ricollegandosi alle vdeﬁﬁiz-ioni previste dal
decreto legis_Iativo n. 81, si suggerisce di sostituire la parola “lavoratore” conla
parola “soggetto”, | | o |
L’articolo 4 discipiina le ‘segnalazioni formali e la trasmissione dei dati e delle
informazioni che il decreto legislativé n. ,871 pone a carico del datore di lavoro e del
- medico competente concernenti la tutela della sicurezza e della salute del per_sonal'é
in servizio nelle strutture Oggetto deﬂb schema di decreto, dettando una disciplina
_differenziafa per il personale della 'Poli.zi_a di Stato e del Corpo’ nazionale. Con
.- rifer_iménto a tale disposizione, si rileva che le '.segnalajzioni. fqrmali e la
. trasmissione dei dati si sostanziano .in attivita il cui svolgimento implica
l’applicaziéne delle disposizioni del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82,
- “Codice dell’amministrazioné digitale” e del decreto legislz_a,ti\fo 30 giugno .2'003,‘ n.
196, “Codice in materia di protezione dei dati personali”. Si suggérisce, pertahto, di
| veriﬁcai‘e, alla luce di tali disposizioni, il contenuto dellfarticolo_-él e di consultare il
Garante per la pfptazione dei dati personali sullo schema di decreto, secondo
quanto previsfo dall’articolo 154, comma 4, del decreto legislativo n. 196, prima
dell’approVazione definitiva del regolamento'. In relazione é quanto precede .s'i

suggerisce, altresi, di richiamare nel preambolo il decreto legislativo 1. 82 del 2005
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inserendo la formula “V1sto il decreto Iegislatlvo 7 marzo 2005 n. 82 recante
“Codice dell’ ammlmstrazmne digitale”, ed in ogni caso di verificare e curare il
coordmamento con tale festo normativo generale di riferimento, recentemente -
oggetto peraltro di modifica.
L ’articolo 5 dlsc1phna il servizio d1 prevenzmne e protezmne prevedendo che esso
sia istituito e orgamzzato avvalend051 in via esclusiva d1 personale
dell’ammmlstrazmne in possesso dei reqmsm professzonah richiesti dall’articolo 32
del decreto legislativo n. 81 in servizio presso le art1cola21om indicate dall’ artlcolo‘
I. II comma 3 specifica, tuttawa‘ che, qualora per valutare compiutamente l¢
condlzmm di’ salubrlta e d1 sicurezza® degli ambienti di lavoro 31a necessarlo
effettuare r1hev1 misurazioni, indagini analitiche e verifiche tecniche, i datore di
Iavoro, ove‘ non- disponga delle risorse occorrenti, pud avvalers1, ai sensi delle
'di_sposizioni vigenti, di personale.tecnico esterno laﬁ-’ammin_istrazione in possesso
delle conoscenze professioﬁali necessarie. Al riguardo, si rileva che, costituendo
tale facoltd una deroga alla previsione che il servizio di .p!revenz_ione e protezione si
avvalga, come defto, in via esclusiva di personale dell’amministrazione in possesso
dei requ131t1 di legge, 11 relativo provvedlmento dovrd essere adeguatamente
motwato e vahno in ogm caso meglio spec:1ﬁcate le “conoscenze professmnah '
- necessarie”. : | - o :
- L’articolo 7 definisce le attribuzioni degli uffici di vigilanza previsti dall’articolo 6.
- Con riferimento alle att1v1ta svolte da questl uffici s1 suggensoe di sostituire alla
- lettera e) del comma 1 dell’articolo 7, 1’espressmne “d1 ‘norma”, che potrebbe dare
 adito a 1ncertezze applicative, con le parole ‘ove possibile”. It comma 2, 1n01tre
innovando all’attuale d1s<31phna, prevede che i ricorsi avverso i giudizi del medxco
competente siano esaminati e decisi da. una commissione medica: di questa un
componente deve esséré in posSesso dei - requisiti - o- titoli professionali previsti
dall’articolo 38 del decreto legislativo n. 81 del 2008. Trattandosx di un gindizio di

secondo grado avverso i gludm del medzco competente risulta sicuramente
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opportuno prevedere che tutti i componenﬁ la Co_m.miséione medica abbiano i
requisiti indicati dal ricordato articolo 38, sopprimendo, ,quindi, in tale comma le
parole “di cui almeno uno”. Inoltre, . tanto -gli uffici di- vigilanza quanto la
commissione medica, ove' non dispongano delle risorse occorrénti, possono
avvalersi, secondo quanto previsto dalle disposizioni vigenti, di personale tecnico
éstemo all’ Amministrazione in possesso delle conoscenze professionali necessarie.
Anche per questa ipotesi, anafogameﬁte a quanto previsto per l’aﬁicold 5, -appare
opportuﬁo segnalare che 1 relativi provvediménti con i quali vengono acéluisi’;e le
attivita di personale non interno éli’Amministrazione K}engano adegliatamente_ |
‘motivati ed ¢ preferibile speciﬁcare meglio quali siano le “conoscenze professionali
necessarie”, -‘ | | |
Con Particolo 8 1r1121a il Capo H dedicato all’applicazione della legislazione in
materia di salute e sicurezza sul lavoro negh uffici centrali & periferici della Polizia -
di Stato ¢ nelle strutture del Mmlstero deH interno destinate per finalitd istituzionali
alle att1v1ta degli organi con compiti in mater1a di ordine e sicurezza pubblica.
L’artlcolo 8 prevede che le peculiari e specifiche modalita di appllcazmne delle
d13p03121on1 del decreto leg1slatwo n. 81 debbano tener conto delle particolari
esigenze connesse al servizio espletato e delle peculiarita orgamzzatwe che sono
dettagliate al comma 2. Al riguardo, si osserva che il comma 2 elenca le particolari
esigenze | facendé tuttavia riférimento,' “alle  attivita istituzionali”, laddove
sembrerebbe opportuﬁo fare riferimento al “servizio espletato”,' come d’altra parte "
indicato dall’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo n. 81.

Larticolo 9 disciplina le funzioni di medico competente che sono svolte dai med101
del ruolo professionale dei sanitari della Polizia di Stato in possesso dei requisiti

'prewsti dall’articolo 38, comma 1, del decreto legislativo' n. 81. 1l comma 2
dell’articolo 9-prevede che, nel caso in cui, ai fini della sorveghanza samtama, il
medico competente richieda accertamenti clinici e strumental che non & possibile
effettuare con personale e mezzi ,dell.’Amministrazione, gli stessi sono eseguiti

“anche” mediante apposite convenzioni. Analogamente si procede quando non sia
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posSibile ‘impiegare i medici prima indicatir per l'attivita di sorveglianza in
determmate aree. Al riguardo, andrebbe meglio specificato con quali soggettl‘
possono essere st1pulat1 dette convenzioni.
L’articolo 11 attiene all’mformamone,- formazione ¢ addestramento del personale
che devono essere assicurati dal datore di lavoro, in conformita a quanto previsﬁo
dal decreto Iegislativo n.81 del 2008. Al riguardo, si rileva che la rubrica
dell’articolo ed il comma I fanno riferimento all"ihfdnnazione che il datore di
Ia_voro assicura, disciplinata daﬂ’articoio 36 del decreto Iegislaﬁvd n. 81, laddove i
restal;lti commi non fanno ulteriore riferimento alla materia. Si si;ggérisce, dunque,
di integrare Uarticolo specificando le .modalité con le quali 1’informazione viene
'reali;zzata', eventualmente confermando l’aﬁplicazione del richiamato articolo 36.
L’articolo 12 pfeVec_ie che, fatti salvi gli obblighi previsti dagli articoli 21, 23 e24
del decrefq legislativo n. 81 a carico dei soggetti indicati nei niedesimi articoli, i
matériaﬁ, le armi, le installazioni di attrezzature di protezione e mezzi specificati
nella norma restino dlsc1phnat1 dalle specifiche chspos1210m di settore.. Con
rlferunento a tale disposizione, si suggerisce di chiarire il senso dell’espressione
“sono disciplinati sulla base di procedure elaborate”, sembrando la stessa riferirsi

alla deﬁnizione di prescrizioni di carattere tecnico. Si suggerisce altresi di chiarire.

* se il personale che svolge il controllo tecmco la verifica o il collaudo sia -

: deﬂ’Ammlmstrazwne deli interno. |
L’ articolo 15 mtroduce il Capo relativo- alle disposizioni partlcolarl per il
Dipartimento dei V1g111 del fuoco e del Corpo nazionale. I '

| 'Tale disciplina di settore andrebbe meglio”_armonizzafa, anche dal punto di vista del
linguaggio tecnico-giuridico, con la discipliné dedicata al pei‘sonale della Polizia di

~ Stato. | o

1 nchlamato art. 15 prevede che il Capo I dlsc:lphm le modalita di a.pphcazmne
delle disposizioni del decreto legislativo n.-81 con riferimento alle arce e alle

strutture di pertinenza a d1spo=;1z1one del Dipartimento dei vzg1h del fuoco ¢ nelle
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articolazioni centrali ¢ periferiche del Corpo nazionale. Al riguardo, si suggerisce di
adottare una formulazione analoga a queHa recata daii’amcolo 8 mserendo al primo
comma dopo le parole “il presente capo disciplina le” le altre: “peculiari e
specifiche” ed agglungendo alla fine del comma le parole: ‘tenito “conto delle
particolari esigenze connesse al servizio espletato e d‘elle peculiarité orgénizzative”'
Al comma 2, che elenca e particolarl GSIgenze si suggerisce, secondo quanto
prlma :mchcato con rlfenmento al comma 2 dell’articolo 8, di sestrculre nell’alinea
le parole “alle attivita 1st1tuzmnah con le altre: “al servizio prestato”. Con il
comma 4 si assicura la possibilita di disporre e utilizzate vestiario, strumenti e
attrezzature, impiaﬁti attrezzature di protezioné in&ividﬁale e mezzi operativi che .

sono oggetto di accertamenti da parte di personale del Dlpartlmento dei vigili del
fioco in possesso dei requism professmnah o culturali”, che puo avvalersi della:
specifica competenza degli ordinari organi tecnici di controllo, anche privati, il cui -
personale deve essere anch’esso in possesso dei requisiti “professionali o culturali”

, prev1st1 dalla normatlva vigente. L’utlhzzo della congiunzione dlsgiuntlva “o” fasi -
che le attivita prlma indicate (controﬂo tecnico, Vemﬁca collaudo) possano essere
svolte da personale dotato e_sscluswamen-te di non meglio precisati requisiti culturali.
Si suggerisce, pertaﬁto, di specificare meglio, ovvero di sopprimere le parole “o
culturali” nel _pr'imo,periodo del comma 4 e, Aper aﬁaloghe ragioni, nell’ultimo
periodo dello stesso cénima: Inoltre si éﬁggeris’ce di chiarire il senso dell’aggettivo

"‘ordiriari” riferito agli organi tecnici di_controllo e le modalita con le quali il
D1part1ment0 dei vigili del fuoco puo avvaler31 di tali organi qualora siano privati
(che devono comungue essere accreditati o cerﬁﬁcaﬁ) '

L’ art1colo 18, in matena di sorveglianza sanitaria e primo soccorso, | prevede che le
funzioni di medico competente Sono svolte dai medici del ruoli professionali dei
direttivi e dei d1r1gent1 medici del Corpo nazwpale in possesso dei requisiti previsti |
dall’articolo 51, comma [, lettera d), del decreto legislatlvo n. 217 del 2005 ovvero
dall’articolo 38, comma 1"','_del decreto legislativo n. 81 del 2008. 11 richiamato

articolo 51, comma 1, lettera d), fa riferimento alle funzioni svolte dal personale
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appartenente ai ruoli dei direttivi e dirigenti medici del‘. Co‘rpo nazionale dei vigili
del fuoco; si suggerisce, pertanto, di prevedere una diversa formulazione che x?algé
a recuperare :ii contenuto dell’indicata disposizione sotto forma di requisiti. Si
suggerisce altresi di valutare la previsjone della figura del medico competente con
Pincarico di coordmatore in analogia a quanto previsto dall’artlcolo 9, comma 3
La Sezione, conclusivamente, ritiene di poter esprimere parere favorevole con le
osseivazioni sopra esposte.
Si racgomanda, infine, all’ Amministrazione, So‘éto’ Jo specifico proﬁlodel‘la tecnica
r‘edazioﬁalé- una Veriﬁca complessiva del testo secondo le indicazioni 'délla
circolare della presidenza del Con51g110 de1 Ministri 2 maggio 2001, n. 1/1, 1.
26/10888/9 92 (“Guida alla redaz;lone del testl normativi”), anche per
I’ehmmazmne di refusi (ad esempio: alla numeramone progresswa degli articoli
non deve seguire il “: el primo “Considerato? del pn_aambolo ¢ riportata
| \l’espressioﬁe “tale pare parere”). |

P.Q.M.

Nei termini esposti & il parere favorevole, con osservazioni, della Sezione.

_ /ESTENSORE IL PRESIDENTE
Aurelio Speziale Gerardo Mastrandrea

IL SEGRETARIO

Giuseppe Carmine Rainone
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PER LA PROTEZIONE | EISTITUZIONALL
DEI DATI PERSONALI PEOT. 7158
FASC. 425536
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Al Ministero dell'Interno

Ufficio Affari legislativi e relazioni parlamentari

PEC: affarilégislati\fi.prgt@pec.interno.it

- Oggetto: Parere sullo schema di Regolamento per Vapplicazione del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,

, nell'ambito delle articolazioni centrali e periferiche deila Polizia di Stato, del Dipartimento dei

vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, c_[éi Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché delle strutture del Ministero dell'interno destinate per finalita istituzionali alle
attivita degli organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica. '

Si trasmette copia del parere "espresso dal Garante sullo schema di decreto'in oggetto,
reso nell’adunanza del 19 luglio 2018. -

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

(gl_ott. rio de Bern t)

D SNV
St

Fiazza di Monte Citoris. 121 - 00136 Ruma
Tel +39 05 GYBTT.1

Erma b sahiegpass

We G rnieivacyl
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Registro dei provvedimenti

n (4423 del A . 0T BI7

IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza della dott.ssa Augusta fannini, vice
presidente, della profssa Licia Califano e della dott.ssa Giovanna Bianchi Clerici,
comportenti e del dott. Giuseppe Busia, segretario generale;

 Vista la richiesta di parere del Ministero dellinterno;

Visto l'articolo 36, par. 4, del Regolamento (UE) 2016/679, del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone
fisiche con nguardo al trattamento dei dati personah, nonché alla libera circolazione di
tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione de
dati, di seguito Regolamento);

Vista la documentazione in atti;

Viste le osservazioni dell'Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi
dell’articolo 15 del regolamento del Garante n. 1/2000;°

Relatore la dott.ssa Augusta lannini;
PREMESSO

Il Ministero dell'interno ha richiesto il parere del Garante su uno schema di
decreto volto a dare attuazione alle disposizioni de! decreto legislativo 9 aprile 2008, n.
81, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, nell'ambito
delle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato, del Dipartimento dei
vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, nonché delle strutture del Ministero dell'interno destinate per finalita
istituzionali alle, attivita degli orgaru con COmpitl in materla di ordine e sicurezza
pubblica. -

L’articolo 3, comma 2, del predetto decreto legislativo, infatti, prevede che fa
disciplina in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro si applichi alle Forze di
polizia e, quindi, per quel che interessa in questa sede, alla Polizia di Stato, al -
Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, di seguito
denominato «Dipartimento dei vigili del fuocor e al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, di seguito denominato «Corpo nazionale», nonché nell'ambito delle strutture
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destinate per finalith istituzionali alle attivitd degli organi con compiti in materia di
ordine e sicurezza pubblica, tenendo conto delle effettive particolari esigenze connesse
al servizio espletato o alle peculiarith organizzative, individuate con decreti emanati ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Sullo schema di decreto sono state .consultate le organizzazioni sindacali del
personale intereSSato pilt rappresentative sul piano nazionale delia Po{iiia di Stato, del

acquisito. il concerto dei Ministri del lavoro e ' delle politiche sociali, della
semplificazione e la pubblica’ amministrazione e sono stati acquisiti 1 pareri della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Statg, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano e del Consiglio di Stato.

RILEVATO

1. Lo schema di decreto, corredato dalla relazione illustrativa (RI), dail’analisi di
impatto della regolamentazione (AIR) e dall’analisi tecnico normativa (ATN) &
articolato in quattro capi e si compone di 20 articoli. Se ne illustrano brevemente di
seguito quelli di maggiore interesse sotto il profilo della protezione dei dati personali.

1.1. 11 Capo 1 dello schema di decreto: contiene le disposizioni di éarattere
generale applicabili in tutti i luoghi di lavoro oggetto del decreto, al fine di garantire
efficace e specifica tutela alla salute ed alla sicurezza.

[l primo articolo dello schema di decreto delimita I'ambite di operativita delle
disposizioni comuni concernenti le speciali modalita di applicazione della normativa inv
materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro nei riguardi degli uffici della Polizia
di Stato e del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico e della difesa

civile, indicando l'ambito di applicazione dello schema sotto il profilo soggettivo.
L'articolo chiarisce che lo schema medesimo si applica, oltre che alle varie categorie di

personale del Ministero dellinterno, anche al personale volontario del Carna
nazionale.

L'articolo 2 dello schema di decreto, indica quali debbano essere le regole per
Iindividuazione del “datore di lavoro” e delinea il sistema delle responsabilita in tema

di salute e sicurezza dei lavoratori. Il comma 2 del presente articolo, prevede che le

funzioni di datore di lavoro -nel rispétto delle effettive particolari esigenze connesse al
setvizio espletato e dei peculiari assetti organizzativi e ordinamentali vigenti, nelle
strutture di cui trattasi- pogsano essere assolte anche dal dirigente al quale spettano i
poteri di gestione dell'ufficio, ivi inchisi‘.quelii di organizzazione del lavoro di
autonoma valutazione del. rischio, ovvero dal funzionatic non avente qualifica
dirigenziale preposto ad un ufficio avente autonomia gestionale anche ai fini
dell'organizzazione del lavoro e defla valutazione del rischio, ancorché non siano
dotati di autonomi poteri di spesa,

Su tale articolo, come st legge anche nella relazione illustrativa dello schema di
decreto, “(...)¢ stata valutata la necessitd di operare unn deroga alle disposizioni di cui al
decreto legislativo 1.81/2008 in ragione delle effettive particolari esigenze connesse al servizio



espletato e alle peculiarita orgamzzatwe sia del Dtparhmento della pubblica sicurezza sia del
Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e dellz difesa crvile”.

L'articolo 4 dello schema si occupa delle segnalazioni e della trasmissione dei
documenti che il decreto legislativo n. 81 pone a carico del datore di lavoro e del
medico competente, concernenti la tutela della sicurezza e della salute del personale in
servizio nelle strutture oggetto dello schema di decreto, dettando una disciplina
differenziata per il personale della Polizia di Stato e del Corpo nazionale, da un lato, e
per quello dell' amministrazione civile dell'interno, dall'altro.

Tl comma 2 di suddetto articolo, inoltre, prevede ¢he i dati relativi agli infortuni

e alle malattie professionali di tali categorie di personale sono, poi, trasmessi all'Istituto

. nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, a soli fini statistici e in

forma aggregata e anonima. La trasmissione avviene attraverso il sistema informativo

nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro (SINP), secondo le modalita e con ia .

cadenza periodica previste dal decreto interministeriale di cui alf artlcolo 8, comma 4,
del decreto legislativo n. 81 del 2008.

‘L'articolo 5 prevede che il servizio di prevenzione e protezione sia istituito
avvalendosi -al fine di assicurare la massima tutela della riservatezza e della
segretezza delle informazioni gestite nei luoghi di lavoro nell'ambito delle strutture di-
cui all'articolo 1.dello schema di decreto- solo di personale dell’Amministrazione, in
possesso dei requisiti professionali di cui all'articolo 32 decreto legislativo n. 81 del
2008, in servizio presso le articolazioni di ¢ui al medesimo articolo 1, comma 2, lettere
‘a) e b), secondo il rispettivo ambito istituzionale di competenze.

Gli articoli 6 e 7 dello schema mdwiduano, rispettivamente, gli organi deputati
a svolgere l'attivith di vigilanza nei luoghi di lavoro e nelle strutture indicate
dall'articolo 1 dello schema di decreto e le relative competenze ¢ conformemente a
quanto previsto dall'articolo 13, comma 1 Bis, del decreto legislativo n. 81, si sancisce
Vesclusivita dell'azione di vigilanza "interna” sulle strutture delle Forze di polizia e dei
vigili del fuoco, ivi comprese le aree riservate o operative o che presentano analoghe
esigenze. ' '

1.2, I Capo II e il Capo Il disciplinano le disposizioni applicabili,
ispettivamente, nelle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato e
nell'ambito delle strutture destinate per finalita istituzionali alle attivita degli organi
con.compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica del Ministero dell'interno, da un
lato, e in quelle del Dipartimento dei vigili del fuoco e del Corpo nazionale, dall'altro.

L'articolo 8 individua in dettaglib le particolari esigenze connesse alle attivita
istituzionali ovvero alle peculiarita organizzative, che debbono essere tenute presenti
nell‘apphcazmne della disciplina in materia di salute e sicurezza nei predetti’ uffici,
Prevede inoltre che nei medesimi uffici siano in ogni caso salvaguardate le
caratteristiche strutturali, organizzative e funzionali preordinate a realizzare un
adeguato livello di protezione e di tutela del personale in servizio e delle sedi di
servizio, installazioni e mezzi, contro il pericolo -di attentati o comunque di
interferenze dall’esterno; la sicurezza e la riservatezza delle telecomunicazioni e del
trattamento dei dati; la prevenzione dalla fuga o da aggressmm nonché la prevenzione
da azioni di autolesmmsmo delle persone detenute, arrestate, fermate o trattenute.



~ L'articolo 9 & dedicato alle funzioni di medico competente e prevede che tale
funzione sia svolta dai medici del ruolo professsonale dei sanitari della Polizia di Stato.

L'articolo 10 detta disposizioni per I 1nd1v1dua210ne dei rappresentants dei
lavoratori per la sicurezza del personale della Polizia di Stato, conformando anche in
questo caso le relative procedure alle disposizioni contenute nel decreto legislativo n.
81, mentre 'articolo 11 disciplina la formazione, informazione e l'addestramento del

personale. ‘ .

L'articolo 12 prevede disposizioni in materia di controlli tecnici, certificazioni,
interventi strutturali e manutenzioni. In particolare in esso si dispone che i materiali, le
armi, le instaliazioni, le attrezzature di protezione, e gli altri mezzi specificati nella
norma restino disciplinati’ dalle specifiche “procedure elaborate” sulla scorta del
capitolato tecnico, del contratto e del disciplinare. d'usofistruzione di impiego e
manutenzione. ' '

L'articolo 14, detta i criteri per la tutela della riservatezza delle informazioni, di
cui & ritenuta inopportuna o & preclusa la divulgazione, relative alle gare d'appalto e al
documento di valutazione dei rischi da interferenze. '

L'articolo 15 disciplina ['applicazione della legislazione in materia di salute e
sicurezza nelle aree e strutture di pertinenza del Dipartimento dei vigili del fuoco e
nelle articolazioni centrali e periferiché del Corpo nazionale. Al comma 2, in
_particolare, definisce, in relazione ai principi e alle finalita istituzionali del soccorso
pubblico, della difesa civile, della protezione civile e della tutela della pubblica
incolumitd, quali sono le particolari esigenze connesse al servizio prestato dal
personale ovvero alle peculiaritd organizzative' che richiedono una disciplina
differenziata nella materia della sicurezza del lavoro per tale personale (di cui aH’art 3
comma 2 del d Lg n. 81/2008).

Tra le suddette particolari esigenze oltre a que]ie di “direzione, coordmamento
gestione e conduzione, funzionali all 'espletamento dei compiti istituzionali” viene annoverata
anche la “riservatezza e sicurezza delle telecamumcazmm e del trattamento dei dati” (comma
2, lett. @). :

L'articolo 16 individua le modalita di valutazione dei rischi ai fini della scelta e
individuazione dei vestiari, materiali e, automezzi, attrezzature e dispositivi di
protezione individuale forniti al personale del Corpo nazionale, In particolare, il datore
di lavoro effettua la valutazione dei rischi e redige il relativo documento solamente
all interno delle sedi e mfrastrufture di competenza.

L’articolo 18, prevede che, in virtli della specifica disciplina ordinamentale del
Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, la funzione di medico competente sia svolta dai
medici dei ruoli professionali dei direttivi e dei dirigenti medici del Corpo.

Particolare rilievo assume il comma 3 del suddetto articolo, in cui si stabilisce
che per il personale del Corpo nazionale la verifica di assenza di condizioni di alcol-
dipendenza o di assunzione di sostanze psicotrope e stupefacenti, di cui all'articolo 41,
comma 4, del decreto legislativo n. 81, sia dISClphnafa con provvedimento del Capo del
Dlparhmento dei Vlgﬂ.i del fuoco. -

Come indicato nella relazione illustrativa “l'importanza di tale previsione & da
individuare nell” esigenza di sottoporre il personale appartenente ai ruoli del Corpo nazionale.



agli specifici accertamenti sanitari, con tempi e modalitd opportunamente definiti con
provvedimento interno, atteso che lo stesso viene impiegato anche in mansioni che comportano
rischi per la sicurezza, ['incolumita e la salute di terzi”:

RITENUTO

2, Esaminato lo schema di decreto, il Garante, rileva che non si rinvengono
particolari profili di criticitd sotto il profilo della protezione dei dati personali,
risultando lo schema, nel suo complesso, conforme ai principi di cui all'articolo 5 e ai
presupposti di licejthd stabiliti dagli articoli 6 e 9 del Regolamento (UE) 2016/679,

" pienamente applicabile dal 25 maggio scorso e che si titiene doveroso citare nel

preambolo del decreto.

Occorre considerare infatti che fra i requisiti di liceith del trattamento, il
Regolamento comprende a necessita per il titolare di adempiére ad un “obbligy legale”
o di eseguire “un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, di
cui & investito” oppure, qualora i dati oggetto del trattamento siano “dati relativi alla
salute”, la circostanza che il trattamento sia “nécessario per assolvere agli obblighi ed
esercitare i diritti specifici del titolare del trattamento o dell'interessato in materia di diritto del
lavoro” o per finalita di “medicing del lavoro”, nel rispetto della specifica disciplina di
settore per la quale, peraltro, il Rego{amento prevede, in questi casi; una apposita
“riserva” normativa a favore degli Stati membri (cfr art. 6, paragrafi 1, lett. cJed ¢), 2 e
3¢ art.9, par.2, fett. b) ed k), Reg).

Da questo punto di vista, tenuto anche conto della natura regolamentare dello
schema di decreto oggetto di parere, il trattamento dei dati effettuato nell’ambito degli
adempimenti in materia di igiene e sicurezza sul lavoro, che sono da annoverare tra le
categorie particolari di dati, hella specie “sanitari”, appare supportato da adeguata
base giuridica (cfr. art. 3d. 1g. n. 81/2008 e in pa‘fticolare artt. 4, 9 e 15 dello schema).

Infine, con riferimento all'articolo 2 dello schema di decreto, si ritiene che il
sisterna delle responsabilith in tema di salute e sicurezéa, dei lavoratori ivi delineato
abbia rilevanza ai soli fini degli adempimenti in materia di salute e sicurezza dei
dipéndenti, restando salva la titolarith dei relativi trattamenti e l'imputazione delle
eventuali conseguenti responsabilitd in capo all’'amministrazione interessata.

3. Cionondimeno, il Garante ritiene necessario fornire talune prec1saz1om volte
a perfezionare il testo dello schema di decreto nei termini di seguito indicati,

L'articolo 4 dello schema di- decreto intende dare attuazione- all’articolo 13
comma 1-bis del d.ig. n. 81, in base al quale, nei luoghi délle Forze armate, di polizia e -
dei vigili del fuoco, la vigilanza sull'applicazione della disciplina in materia di salute e
sicurezza sul lavoro e svolta “esclusivamente dai servizi sanitari e tecnici istituiti
presso le predette amministrazioni”, diversamente, da quanto previsto per tuiti i
lavoratori rispetto ai quali tale funzione di vigilanza & svolta dall’azienda sanitaria
locale competente per territorio e, per alcuni profili, dal Corpo nazionale dei vigili del
fuaco (cfr. art. 13, comma 1, cit.). A tal riguardo 'articolo 4 stabilisce che le segnalazioni
e le comunicazioni da parte del datore di lavoro e del medico competente g'intendono’
compiute agli uffici di vigilanza interni individuati in base al successivo articolo 6.



Cid premesso, per quanto riguarda il personale dell’ammlmstrazwne civile
dell'Interno, si prevede che le segnalazioni e le trasmissioni di documenti  debbono
essere effettuate nei casi e nei modi previsti in via ordinaria dal decreto n. 81 (ossia nei
confronti dei soggetti di cui all’art. 13, comma 1 d.lg. n. 81/2008, ASL e VV.FF.) ma che
le stesse siano “comungque inoltrate” anche in favore degli organi di vigilanza interni (art.
4, comma 3, dello schema).

Sul punto, anche alla luce del principio di proporzionalits, si ritiene opportuno
valutare la necessita di prevedere tale doppio regime di comunijcazione,

Sotto altro profilo, sebbene al personale delle Forze di Polizia e al personale
delle Forze armate non trovi applicazione la disciplina in materia di assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro (artt. 1 e 4 d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 che
presuppone trattamenti in capo all INAIL, la schema di decreto prevede comunque, al
comma 2 del predetto articolo 4, la trasmissione allINATL dei dati relativi agli
infortuni e alle malattie professionali di tale personale, attraverso il sistema
informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro (SINT) “a find statistici, in
forma anonima e aggregata” (cfr. sul punto, art. 18, commma 1, lett. r) d.ig. n. 81/2008,
comunicazioni in via telematica del datore di lavoro all’Inail).

Al riguardo, resta fermo che tale flusso informativo debba, in ogni caso,
avvenire nell’ambito della cornice normativa del decreto interministeriale 25 maggio
2016 n. 183 che, in attuazione dell’articolo 8 del decreto legislativo n. 81, ha individuato
- le regole tecniche per la realizzazione e il funzionamento del Sistema informativo
nazionale per la prevenzione nei [uoghi di lavoro (SINP) e le regole per il trattamento
dei dati, nonché la disciplina delle “speciali modalita con le quali le forze armate e le
forze di polizia partecipano al sisterma informativo relativamente alle attivit operative
e addestrative". ‘

- Tale -decreto & stato adottato a seguito delle specifiche osservazioni rese dal
Garante con due pareri successivi (parere n. 283 del 7 luglio 2011 [doc. web n. 1829704]
e parere n. 295 del 12 glugno 2014 [doc. web n. 3255963], reperibili sul sito

WWW. garantepnvacg it).

In particolare, si ritiene che la trasmissione dei dati di tale personale debba
avvenire per le sole finalita di.cui all’articolo 8 comma 1 decreto n. 81 {“orienfare,
programumare, pianificare e valutare efficacia dell‘attivitd di prevenzione degli infortuni ¢ delle
malatite professionali, relativamente ai lavoratori iscritti e non iscritti agli enti assicurativi
pubblici [..]"} e nel tispetto- delle indicazioni gia fornite dal Garante con i menzionati
pareri, rispettando le speciali modalita di partecipazione al sistema da parte delle forze
armate e di polizia e applicando tecniche di anonimizzazione dei dati che non
consentano Iidentificabilith delle persone fisiche interessate (cfr., punto 2.4, del pafere
Garante n, 295 del 2014).

 TUTTO CIO PREMESSO IL GARANTE

esprime parere favorevole sullo schema di'decreto volto a dare attuazione alle
disposizioni del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, in materia di tutela della salute
e della sicurezza nei luoghi di lavoro, nellambito delle articolazioni .centrali e



periferiche della Polizia di Stato, del Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso
pubblico e délla difesa civile, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché delie
strutture del Ministero dell'interno destinate per finalita istituzionali alle attivita degli
organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica, con le osservazioni di cui

al punto 3.

Roma, 19 luglio 2018
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DIPARTIMEN TO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

UFFICIO PER LE RELAZIONI SENDACALI
RESOCONTO DI RIUNIONE

OGGETTO: Schema di regolamento ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Lgs n. 81/2008 pér
I’attuazione della legisiazione in materia di tutela della salute e della sicurezza in
determinate articolazioni centrali e periferiche del Ministero dell’Interno.

Il giorno 3 marze 2015, alle ote 11.00, nella Sala Europa si & tenuto ’incontro con le OO SS.
concernente I’oggetto.

AlP’incontro, presieduto dal Capo della Segreteria del D‘ipartimento della Pubblica Sicurezza,
Prefetto Vincenzo PANICO, hanno altresi partecipato:

per UUfficio per Amministrazione Generale del Dipartimento della Pubblica Stcmezza

il Direttore, Prefetto Dr. Marco VALENTINI e il Vice Prefetto Dr.ssa Filomena
PICCARETA

per UUfficio per le Relazioni Sindacali

il Primo Dirigente Dr. Antonio DI BLASIO e il Vice Questore Aggiunto Dr. Andrea
CARADONNA.

per la Du ezione dei Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale
11 Dr. SALTALAMA(“CHIA

per le Organizzazioni Sindacali:

ST UI;P CARBONE Innocente

SAP DRESSADORE Michele

SIAP ZUCC'O,NI, MARTELLI Massimo
SILP CGIL ROSELLI Mario
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA .
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

.........................

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACAL{

UGL-POLIZIA DI STATO DI STEFANO Massimo
' ' .SERANI Giorgio
FEDERAZI ONE COISP PIANESE Domenico
VATTONE Mario

CESARETTI Antonio

FEDERAZIONE UIL POLIZIA (SPIR) (SED) — CHIANESE Vin_cehzo
ANIP-ITALIA SICURA (Pufd)

CONSAP-ADP PANTANO Mauro
BRUNO Francesco

In apertura, il Prefetto Panico saluta i presenti e cede la parola al Prefetto Valentini
afﬁnche illustri I’argomento odierno.

1 Prefetto Valentini rappresenta che, come noto, la disposizione normativa contenuta
“nell” art. 3, comma 2, del D.Igs. n. 81/08 prevede, per quanto riguarda le Forze armate e di_
polizia, nonché il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, che con regolamento véngano
- disciplinate le speciali modalita applicative delle disposizioni in materia di tutela della salute

e sicurezza nei luoghi di lavoro.

Pertanto, & stata predisposta una bozza di regolamento trasmessa alle O0. SS circa un
- anno fa, e su cui vi ¢ stato un conﬁonto in data 4 marzo 2014.

Viene altresi evidenziato che I’ Amministrazione & stata “ messa in'mora” dai VV.FF.,
i quali stanno premendo affinché il predetto regolameénto venga approvato gquanto ‘prima,

altrimenti & molto probabile che procederanno autonomamente.
11 Prefetto Valentini rammenta le principali osservazioni formulate dalle 00.SS. nell

riunione del 4 marzo 2014,
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
- UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

.........................

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

1) Perplessita sull’individuazione del Datore di Lavoro nella bozza di regolamento in
argomento, in quanto & stata criticata ’eccessiva frammentazmne dei livelli di
responsabilita.

In merito, il Prefetto Valentini rappresenta che anche se si volesse individuare un
‘upico responsabile a livello centrale, quale datore di lavoro - gestore del potere di
spesa- (ad esempio il Direttore Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici € della Gestione
Patrimoniale), non ¢ detto che il predetto abbia a disposizione appositi capitoli di
spesa ove attingere le risorse,

2) Altra osservazione delle OO.SS. riguardava I'individuazione delle cc.dd,  Aree
riservate” soggette alla vigilanza da parte dell’U.C.1,, ritenute definite in modo troppo
generico, sottraendole totalmente alla vigilanza da parte della A.S.L.

- Al riguardo, il Prefetto Valentini riferisce che la stessa norma primaria (D.Lgs 81/08)
prevede P"esclusivitd dell’azione di vigilanza “interna” sulle strutture delle Forze di

polizia.

3) Infine, nell’ultimo incontro le OO.SS. avevano subordinato il confronto riguardo al
regolamento attuativo, all’avvio di un tavolo per la- contrattazione colleitiva sulla
determinazione delle modalita di elezione o designazione dei rappresentanti per la

. sicurezza (pwvzsto dali art. 47 co. 5 del D.Lgs n.81/08).

Al riguardo il Direttore deil Utficio per I’ Amministrazione Generale rappresenta che
["art. 23 dell’AN.Q., viceversa, subordina la definizione delle modalita applicative
“suddette, all’emanazione del provvedimento di cui all’art. 3, comma 2, del predetto
‘D..gs 81/08. Tuttavia, cid non impedisce che nel contempo possa comunque avviarsi
la predetta contrattazione collettiva.

Viene data la parola alle OO.SS, le quali unanimemente stigmatizzano, con toni critici,
che nonostante le osservazioni formulate circa un anno fa, I’ Ammm1stlaz1one ¢ rimasta
totalmente ferma alla precedente bozza ch regolamento.

Inoltre, con riferimento alla funzione di M’edico Competente, viene segnalato che
molti di essi svolgono tale attivitd pur non avendo le prescritte abilitazioni, altri, invece, non
vengono inviati ai previsti corsi di aggiornamento in materia.

“La Uil prende parola, rappresentando la necessitd che venga indicato un capitolo di
bilancio apposito ove poter attingere le risorse in materia di sicurezza sul lavoro.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

Predetta O.S., unitamente al Siap, segnala peraltro il pericolo di procedere ad una
eventuale elezione degli RLS “sganciandoli” dalle 0OO.SS., con il rischio che
I’ Amministrazione si trovi-a interagire con R.L.S. non pid “gestibili” dalle predette
Organizzazioni Sindacali {che attualmente svolgono tale funzione in base alla nota circolare
del 1997), a tutto sfavore dell’ Amministrazione. :

La Consap evidenzia (come in precedenza anche le altre O0.SS) che il problema
fondamentale riguarda innanzitutto I’attuale assenza di una “cultura della sicurezza”, intesa
come valore aggiunto. Ribadisce, inoltre, che devono essere ben delineati i criteri per
Pindividuazione delle “Aree riservate”. Infine, come gia accennato, non appare la volonta
dell’ Amministrazione di individuare chiaramente un centro di responsabilita in materia di

- sicurezza ¢ tutela della salute nei luoghi di lavoro., :

1l Sap prende la parola rappresentando, peraltro, la totale assenza di formazione in
materia sia degli R.L.S. che degli stessi datori di lavoro. Inoltre, ritiene anche indispensabile
che i D.P.L (dispositivi di protezione individuale) vengano forniti a tutto il personale, e che
siano costantemente mantenuti in efficienza (es. giubbotti antiproiettile). '

L'UGL ‘interviene evidenziando che in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro &
necessario che venga individuato, a livello centrale, un unico referente qualificato, dato che
non ¢ accettabile ’attuale parcellizzazione delle competenze tra vari Uffici (Ufficio Centrale
Ispettivo, Direzione Centrale di Sanitd, Ufficio per le Relazioni Sindacali ecc.).

Inoltre, viene rappresentato che per adempiere alla maggior parte degli obblight in tale
materia, spesso non ¢ necessario avere alcun potere di spesa da parte del datore di lavoro, ma
" & sufficiente che il predetio predisponga le adeguate misure di prevenzione, nonché formi ed
informi adeguatamente i lavoratori dei rischi presenti sul fuogo del lavoro. Importante & anche
Pattenta conoscenza e il rigoroso rispetto di tutte le incombenze imposte dal D.UV.R.L
(Documento Valutazione del Rischio da Interferenze)..

Riprende la parola il Prefetto Valentini, il quale rappresenta la volonta
dell’ Amministrazione di riprendere i lavori relativi al Regolamento in argomento, cercando la .
massima condivisione con tutte le O0.SS.. Egli specifica che I"odierna riunione si & tenuta
poiché circa un anno fa le stesse O0.SS. avevano richiesto di incontrarsi con i vertici
dell’ Amministrazione, per conoscere quale fosse la volonta “politica” rignardo alla materia,
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
~ UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA -

UFFICIO PER LE RELAZION! SINDACALI

Il Prefetto Valentini, poi, nel condividere 1’assenza di una adeguata sensibilita in
materia di sicurezza sul lavoro, nonché I'importanza che venga istituito un chiaro punto di
riferimento a livello centrale in materia di D.lgs 81/08, propone d1 proseguire i lavori con le
OO SS. su un doppio binario:

1) deﬁmzlone del previsto Regolamento, avvalendosi dei contributi delle 00.SS.;

2) affrontare le altre questioni attinenti alla sicurezza sul lavoro, non ricadenti
direttamente sul Regolamento.

Tl Prefetto Panico in conclusione, nell’apprezzare i metodo di lavoro delineato, ritiene
possibile, come suggerito dal prefe‘cto Valentini, incontrarsi, trascorse circa due settimane,

per fare il punto delia situazione. Detta autoritd segnala che nel frattempo saranno graditi
eventuali contributi scritti da parte delle OO.SS..

II-Siulp afferma che prima di fare una riunione di tipo tecnico sul regolamento,

sarebbe comunque necessario fissare i principi base su cui procedere, cio¢: individuazione
del Datore di Lavoro e definizione delle cc.dd. “Aree riservate”.

Roma, 5 marzo 2015

dppuntifPro mem. Anc/Mass
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“SCHEMA DI REGOLAMENTO Al SENST DELL’ART. 3 ;
COMMA 2, DEL DECRETO LEGISLATIVO % APRILE 2008,

N 81”7

RIUNIONE DEL

AMARZO 2019 ORE 1030

DIPARTIMENTC DELLA -
PURBELICA SICUREZZA

Viee Prefetto D.ssa Filomens PICCARRETA

" Primo Dirigente della Polizia di Stato
D.ssa Leonina ROSATE

D, FANNONE
Thssa MOROMNI

Viee Prefetto Dr. Tommase RICCIARDI
Direttore Utficio per ie Relazioni Sindacali
Primo Dirigente della Peolizia di State

Dr. Antonie DI BLASIO
Primo Dirigente dells Polizia di State
Dr.ssa Pacla DI ROCCO
V. Questore App, delia Polizia di Stato
Dr. Andres CARADCNNA

ORGANIZZAZIONT

SINDACALL
SIULE o ROMANG elice - Segretario Generale
SAF TONELLI Giannt - Presidente Nazionale
SIAP ' LOMBARDO Luigl - Segretario Generale

LA SPINA Leorena - Segyr. Nazicnale ADFP

SILY PER LA CGEIL

TRAVERSO Roberio - Segretario Nazieuale

UGL ~ POLIZIA DI STATO

MAZZETTE Valter - Segretario Generale
DELLO [ACONQ Eduwards - Segretario
Nazipmals .

SERANI Giorgio -~ Segretario Nazionale

FEDERAZIONE COISE |

PIANKESE Homenico - Segretario Generale
Agg, ‘

Il RE Natalive- Dirigente Sindacale
GEANNIINE Reberto - Dirigente Sindacaie

CONSAP - ADF

INNOCENZE Giorgio - Segretario (renerale
BORTONE Cesarje - Sepretavio Nazionale

FEDERAZIONE UIL POLIZIA
(S.PLR.) (ULPS) ~ ANIP ITALIA
SICURA (PNFD) |

TUZY Flavie - Segretario Mazionale ANIP
LONGOBARBT  YTeresa ~  Segretario
Mazionale ‘ ‘
D’ALESSANDRL Giovanmi - -  Segretario
MNazionale ‘ '
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SCHEMA DI REGOLAMENTO DI ATTUAZION E
DELL'ARTICOLO 3 DEL d. lgs 81/2008 (SICUREZZA NEI LUOGHI DI
LAVORO): I SINDACATI DI POLIZIA RESPINGONO
L'IRRICEVIBILE PROPOSTA DELL'AMMINISTRAZIONE.

: Si ¢ svolta al Dipartimento a. prev1sta riunione relativa allo schema d1 Regolamanto Concemcn’{e
Pattuazione dell’articolo 3 del d.1gs.81/2008 (sicurezza nei luoghi di lavore). Tutti i Sindacati di Polizia
presenti hanno concordato nel rigettare in toto la proposta dell’ Amministrazione, non tanto perché nel merito
non si riscontrano elementi positivi ai fini del decreto attuativo dell’articolo 3 del d.lgs 81/2008, quanto
perché I'emanazione del predetto Regolamento risulta avere, allo stato, unicamerite finalita di autotutela
dell’Ammiflistfazione, relativamente alle responsabilitd che la materia della sicurezza sul posto del lavoro
individua in capo al datore di lavoro. : ‘

In maniera artificiosa si & cercato di_ dividere la responsabihta che la normativa pone in capo ad un
unico soggetto (il datore di 1avor0) in spitativelll,, “utilizzando in mantera strumentale la motivazione che,

frequentemente, il dirigente non ¢ titolare dei poteri qualificanti ii datore di lavoro: potere decisionale e di
spesa. T T T ST O

R

In tal modo, lo rlbadiamo st ¢ perseguito unicamente lo scopo di di “mtelare” il datore di lavoro ¢ non
gli operatori che hanno diritto a lavorare in luogo sicuro. Frazionare  ivelli di re responsabﬂlta significa voler
intorbidire le acque e non consentn’e in caso di contenzioso - giurisdizionale, unaindividuazione di

responsabilita.

La pretestuosité'delle argomentazioni dell”’ Amministrazione si dimostra dal fatto che la medesima
problematica ¢ riscontrabile in tutto il restante pubblico impiego che non ha invocato una diminuzione d1
r65p0nsabll1ta come quella sopra evidenziata.

In tale direzione, l’atteggiamento dell’ Amministrazione di Pubblica Sicurezza non trova
legittimazione dal fatto che I’ Arma dei Carabinieri abbia approvato una soluzione analoga a'quella proposta
che, a nostro parere, ben difficilmente pud essere considerata regolare, in quanto emanata dal “controllato” in
difformita allo spirite della legge. '

1 Sindacati di Polizia compatti rxbad1scono con forza che prlma di affrontare le questioni relative
all’attuazione dell’articolo 3 del d.Igs 81/2008, si deve mettere mano a tutti quegli istituti che da 20 anni
impediscono ’applicazione del d.lgs. 626/1994; per i nostri r 1appresentantz dei lavoratori pemrezza
(RLS) non-hantio™ fizai-trovato” apphcazmne le-prerogative in téma di’ permesm ¢ di formaziong{Prima di
emanare questo ‘decreto “scarica responsabilitd”, chie éomungue non possiamo accettare nefla forma e nella
sostanza, si deve procedere helld dirézione di dare pgg‘gplta alla figura degli RLS. E' cerfamente da
stigmatizzare la reiterata violazione delle norme sulla sicurezza presso gran paite dei luoghi di lavoro sul
territorio nazionale, cost come & inaccettabile l'interruzione delle tratta‘ave per la nomina e la designazione

degli RLS,

Il tentativo dell’ Amministrazione &, pertanto maccettabtle anphe_rlspeito_alLaggndlzxone di ch1
vestendo la divisa della Polizia di Stato — deve andare a controllare e censurare gli ambienti di lavoro esterni,
-magari_ di imprenditori i in difficolta a causa “della crist economica, sanzmnandoh plre gravemente ‘secondo
le disposizioni vigenti, nonostante i propri ambienti di Tavoro $idno in condizioni assai peggiori. Una
contraddizione che & rappresentativa dello stato delle cose e che ci impone, ribadiamo, di rcspmgere, al

mittente le proposte dell’ Amministrazione!

Roma,.5.ma120.2014
Siulp Sap - Siap Silp Cgil Ugl PdS  Coisp - Consap Uil Polizia
Romano =~ Morandini Tiani Tissone  Mazzetti  Maccari  Innocenzi Anip

Cosi
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Biﬁéﬁ‘ﬂ%ﬁ&@@ BELEA %%g%ﬁg@ SIEUREZZA

9EL: APARYIEN 1) DEEA FURHLIC S D74

UEFIEHS BER £E RELAZIONT SNBAGALL
RESOCONTO DI RIUNIONE

OGGETTO: Schema di regolamento ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Lgs n. 81/2008 -
per Pattuazione della legislazione in materia di tutela della salute ¢ della
sicurezza in determinate articolazioni centrali ¢ periferiche del Ministero

dell’Interno.

I giorno 30 marzo 2015, alle ore 10.30, presso la Sala Europa si & tenuto I’incontro
con le OO.SS. concernente ’oggetto. '

Ail"‘incontro, presieduto dal Capo della Segreteria del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, Prefetto Vincenzo PANICO, hanno altresi partecipato:

per UUfficio per PAmministrazione Generale del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza | , _ -

-il Direttore, Prefetto Dr. Marco VALENTINI e il Primo Dirigente Dr.ssa Leonina
ROSATT; I'Ufficio per le Relazioni Sindacali: Vice Prefetto Dr. Tommaso Ricciardi e il -
© Vice Questore Aggiunto Dr. Andrea CARADONNA.

i
per le Organizzazioni Sindacali:

SIULP LANZILLI Antonio

SAP DRESSADORE Michele

SIAP ZUCCONI MARTELLI Massimo
LA SPINA Lorena :

SILP CGIL SALTARI Claudio

17GT-POLIZIA DI STATO assente




FEDERAZIONE COISP ~ VATTONE Mario
CESARETTI Antonio

FEDERAZIONE UIL POLIZIA (SPIR) (SED) — assente-
ANIP-ITALIA SICURA (Pnfd) 1

CONSAP-ADP PANTANO Mauro

In apertura, prende la parola il Prefetto Valentini, il guale. anticipa che la
riunione odierna attiene alle questioni a carattere generale sollevate dalle O0.SS,, in
materia di sicurezza sul luogo di lavoro e non propriamente alla bozza di 1eoolamento
prevista dall” art. 3 del D. Lgs. 81/08.

Nello specifico si ricorda che nel precedente incontro le OO.SS. avevano
evidenziato i problemi attinenti:

1) ad una corretta individuazione delle cc.dd.“Aree Riservate™;

2) alla necessita di costituire un ufﬁcxo a livello centrale che sia un chiaro punto d1
riferimento in materia di sicurezza sul luogo del lavoro;

3) 'importanza della formazione per gli RLS, nonchg per i Datori di Lavoro.

Al riguardo, tutte le OO.SS., nel ritenere sicuramente importante I’analisi dei punti
sopraindicati, rappresentano che sia comungue indispensabile calendarizzare
nuovamente una riunione tecnica per ’analisi del Regolamento in argomento, il quale
presenta ancora molti punti non condivisibili, tenuto conto peraltro che il precedente
incontro in materia non si & piu svolto { le 00.SS., eccetto il SAP, avevano disertato il

Tavolo)
' L’Amministrazjone si impegna a programmare a breve un tavolo fecnico in materia.

Inoltre, con riferimento ai punti precedenti, in particolare per cid che attiene alle
“Arec Riservate”, I’ Amministrazione non esclude che la materia potra subire, nel iungo
termine; una r1v1sﬁazmne

Per quanto attiene alla formazione, viene specificato che I’ Amiministrazione ad oggi
ha provveduto a formare i RSPP, nonché ghi Addetti al SGIVLZIO Prevenzione e
Plotezzone come previsto dalla normativa vigente.

Relatlvamente al Datore di Lavoro, viene evidenziato che la citata normativa in
materia di Sicurezza nei Luoghi di Lavoro non prevede [’ obbhgo di formazione della

predetta categoria.

Con riferimento alla realizzazione di un centro unico” in materia di D.Lgs 81/08, il
Prefetto Panico anticipa che I’ Amministrazione si & attivata per creare un ufficio “ad
hoc” all’interno della Segreteria del Dipartimento, il quale sara composto da espeltl in

materia.



Infine il Dr. Ricciardi specifica che, terminati i lavori per la definizione del citato
regolamento, subito dopo si aprird il Tavolo di contratfazione per I’elezione o
designazione degli RLS, previsto dall’art. 47 del D.L.vo 81/08, che definira anche
I’aspetto relativo alla formazione dei predetti (art. 37, comma 11 del D.Lgs. 81/08).

In conclusione I’ Amministrazione propone di calendarizzare per meta aprile p.v.
un incontro a carattere “tecnico” relativo all’analisi del Regolamento in materia.

Roma, 30 marze 2015

APPUNTHPROMEMORIA
Anl/sm .
RIUNIONE DEL 30/03/2015 SCHEMA REGOLAMENTO EX ART. 3 D.LVO 81-2008
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

RESOCONTO DI RIUNIONE

OGGETTO: Schema di regolamento ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Lgs n. 81/2008
per Pattuazione della legislazione in materia di tutela della salute e della
sicurezza in determinate articolazioni centrali ¢ periferiche del Mmlstem

dell’Interno.

Il giorno 16 aprile 2015, alle ore 10.00, presso la Sala Europa si ¢ tenuto "incontro con.
le O0.SS. concernente [’ oggetto.

All’incontro hanno partecipato:

per PUfficio per I’Amministrazione Generale del Dipartimento della Pubblica

Sicurezza
il Vice Prefetto Filomena P1ccarre1:a ed il Primo Dirigente Dr.ssa Leonina ROSATI;

per UUfficio Centrale Ispemvo
Dr. Tapnone; , ,

per la Direzione Centrale di Sanita
Dr.ssa Moroni;

per la Du ezione Centr ale det Servizi Tt ecmco-Lagzsttct
Dr. Saltalamacchia

per PUlfficio per le Relazioni Sindacali

Vice Ptefetto Dr. Tommaso Ricciardi ¢ il Vice Questore Aggiunto Dr. Andrea
CARADONNA;

per le Organizzazioni Sindacali:

SIULP FLAMINGO Dino
INNOCENTE Carbone



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONT SINDACALI

SAP DRESSADORE Michele
SIAP LOMBARDO Luigi
LA SPINA Lorena
SILP CGIL MENNONA Pietluciano
ROSSIELLO Nicola
UGL-POLIZIA DI STATO - SERNANI Giorgjo
FEDERAZIONE COISP CESARETTI Antonio

' FEDERAZIONE UIL POLIZIA (SPIR) (SED) -~ LONGOBARDI Teresa
ANIP-ITALIA SICURA (Prfd) |

CONSAP-ADP PANTANO Mauro

In apertura, prende la parola il Dr.. Ricciardi, Direttore dell’Ufficio per le
Relazioni Sindacali, il quale rappresenta che V’incontro odiemo -attiene all’analisi:
tecnica dello schema del Regolamento in oggetto indicato, come richiesto dalle OO SS.
nel corso della scorsa riunione del 30 marzo 2015. '

11 Siulp interviene, ritenendo che P'art. 2 della Bozza del Regolamento in esame,
con riferimento all’individuazione del Datore di Lavoro, non specifichi in maniera
sufficientemiente chiara chi assuma la responsabilitd connessa a tale figura, bensi appare
una artificiosa “parcellizzazione” dei vari livelli della stessa. ' '

Anche il Sap e le altre sigle sindacali concordano con tale considerazione,
sottolineando che il D.Lgs.vo 81/08 prevede all’art. 2, comma 1, lett. b) che il “Datore
di Lavoro”, oltre ad avere la responsabilita dell’organizzazione a cui & pleposto sia

" dotato di autonomo potere demswnale edi spesa :

Que_:sto ¢ un presupposto di fondamentale importanza che non pud essere
tralasciato, altrimenti si andrebbe a snaturare il dettato della norma primaria,



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALIJ

Al riguardo prende la parola la Dr.ssa Piccarreta, la quale evidenzia che, a ragion
veduta, considerato che la nostra Amministrazione € una struttura complessa ed
articolata, I’unica soluzione possibile, allo stato attuale, appare quella di suddividere la

responsabilita su tre livelli. -

[ Ilivello & riferito a colui che ha il potere organizzativo gestionale dell’Ufficio
(Questore, Dirigente Compartimentale etc.), 1l quale potra mettere in campo le misure
preventive e conienitive in materia di Sicurezza sul Lavoro; il II livello attiene a chi ha
11 potere. di spesa (es. Prefetto), a cul & attribuito pertanto I’obbligo di provvedere

all’adozione delle misure inerenti interventi strutturali e di manutenzione che

comportano una spesa.

Mentre il 111 livello di responsabilitd riguarda i Dirigenti che, seppur non dotati
di autonomo potere decisionale ¢ di spesa, sono responsabili della pianificazione e della
gestione finanziaria delle misure-di bilancio a livello centrale.

Peraltro, P’art. 18, comma 2 del D.Lgs.vo 81/08 prevede che nella Pubblica .
Amministrazione gli obblighi del Datore di Lavoro e del Dirigente si intendono assolti
con la richiesta del loro adempimento al’ Amministrazione competente ed al soggetto
che ne ha "obbligo giuridico.

La dr.ssa Piccarreta rappresenta inoltre che, una volta approvato il presente
regolamento, si andra poi a modificare il decreto relativo alla individuazione dei Datori

di Lavoro, risalente al 2007.

Viene anche evidenziato che la normativa in materia di Sicurezza nei Luoghi di
Lavoro, nel caso delle Forze Armate e di Polizia, prevedendo che sia applicata “femuto
conto delle effeitive particolari esigenze . connesse al servizio espletato o alle
particolarita organizzative”, consente di andare. oltre 1 limiti stringenti imposti dalla
“norma riferita al Datore di Lavoro (“dotato di autonomi poteri decisionali e di spesa™).

Le 00.SS. lamentano, oltre al ricorso ad un potere di delega generalizzato da
parte del Datore di Lavoro nei confronti dei dirigenti e funzionari (previsto dall’art. 2
della bozza) anche la grave carenza della formazione dei predetti, sottolineando, nel
contempo, [’eccessiva generalitd con cui vengono definite attualmente le cc.dd. “Aree

Riser Vate
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L’Amministrazione richiama 1 presenti a fonnulare cortesemente osservazioni
strettamente attinenti al regolamento in esame.. :

1 Coisp ¢ interviene rappresentando che & di fondamentale importanza che il
Regolamento vada avanti in maniera spedita, poiché sono ormai sei anni che si & in
attesa. '

Anche “I’Amministrazione ritiene sia importante procedere velocemente
all’approvazione del Regolamento, che peraltro dovra passare al vaglio del Consiglio di
Stato, il quale si esprimera, a maggiore garanzia, sulla legiftimita del predetto.

Al riguai'do, il SAP suggerisce anche una soluzione alternativa a quella proposta
dall’ Amministrazione, ad esémpio istituendo un capitolo di spesa “ad hoc”, dove il
Datore di Lavoro possa attingere in caso di necessitd per interventi in materia di
sicurezza nel luoghi di lavoro. - ,

Passando’ all’analisi dell’art. 5-della Bozza del Regolamento il Siulp e le altre
sigle, non condividono che il datore di lavoro, nella composmone del Servizio di
Prevenzione e Protezione, sia vmcolato ad avvaier31 ‘in via esclusiva di proprio
petsonale

Interviene il Coisp il quale, nel criticare le modalitd di svolgimento della
riunione odierna, ‘evidenzia che le OO.SS., gida da .tempo, hanno inviato
all’ Amministrazione le loro osservazioni scritte sulla materia in esame, pertanto sarebbe
opportuno che il confronto odierno  fosse relativo piuttosto all’analisi di tali proposte,
che, qualora accolte, apparissero gid inserite nella Bozza in discussione, ovvero, nel
caso di non accoglimento, I’ Amministrazione ne esplicitasse le motivazioni.

L’ Amministrazione, ' nel prendere atlo delle predette considefazioni, invita le
OO0.S8. che ancora non hanno formulato osservazioni (UGL, UIL e CONSAP) a
trasmetterle quanto prima, fissando i proswguo defla odierna tiunione per il 28 aprile

p.vV..

| Roma, 20 aprﬂe 2015
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UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

RESOCONTO DI RIUNIONE

OGGETTO: Schema di regolamento ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Lgs n. 81/2008
per I’attuazione della legislazione in materia di tutela della salute e della
sicurezza in determinate articolazioni centrali e periferiche del Ministero
deil’Interno. o

Il giorno 24 giugno 2015, alle ore 10,00, presso la Sala Europa si & tenuto 'incontro
con le OO.S8S. concernente 1’oggetto.

'All’incontio hanno partecipato:

per la Segreteria del Dipartimento della Pubblica Sicurezza
Prefetto Dr. Alessandro Panico, Dr. Bracco; '

per ’Ufficio pér PAmministrazione Generale . del Dipartimento della Pubblica

Sicurezza _ » ‘
Prefetto Dr. Valentini, Vice Prefetto Dr.ssa Piccarefta, Primo Dirigente della Polizia di

Stato Dr.ssa Rosati Lionella;

per UUfficio Centrale Ispettivo
Dr. Iannone;

per la Direzione Centrale di Sanita
Dr. Ciprani;
per la Diretione Centrale dei Servizi di Ragioneria

Dr. Carbonara;

per la Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici -
Dr. Saltalamacchia;

per UUfficio per le Relazioni Sindacali _ .
Vice Prefetto Dr. Tommaso Ricciardi e il Vice Questore Aggiunto Dr. Andrea
Caradonna; " '

APPUNTUPROMEMORIA AnC/DP
RILNIONE DEL 24.6.2015 SCHEMA REGOLAMENTO EX ART 3 D.LVO 812008
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per la Direzione Centmle per gli Istu‘mfz di Istruzione
Dr.ssa Gabrielli: :

per le Organizzazioni Sindacali:

SIULP | ROMANO Felice
SAP MAGRONE
SIAP/ANFP LOMBARDO Luigi

' LETIZIA Enzo Marco
SILP CGIL. ROSELLL Mario

- ROSSIELLO Nicola
UGL-POLIZIA DI STATO SERNANI Giorgio
FEDERA ZIONE COISP PIANESE Domenico

CESARETTI Antonio

FEDERAZIONE UIL POLIZIA (SPIR) (SED) ~ LONGOBARDI Teresa
ANIP-ITALIA SICURA (Pnfd) ' ‘ :

consapapp  BORTONE Cesareo

In apertura prende la parola il Prefetto Valentini, ricordando che nel corso dei
precedenti-incontri tenutisi nei mesi di marzo e aprile, I’ Amministrazione e le 00.SS.
hanno - approfondito analiticamente ogni singolo articolato della bozza di decreto in
argomento. :

A seguito del predetto confronto, I’Amministrazione ¢ giunta ad elaborare la
bozza definitiva del regolamento, che in aleugi punti ha accolto le proposte delle
00.SS., ma viene anticipato che non & stato p0331b1ie accogliere la richiesta relativa ad
una maggiore chiarezza circa ’individuazione del Datore di Lavoro (D.L.) per dei
vincoli normativi non superabili. :

\PPUNT[!PRO MEMORIA AnC/DP
RIUNIONE DEL 24 6 2615 SCHEMA REGOLAMI:NTO EX ART.3 D LYO 81-2008
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SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZION] SINDACALL

In particolare, la problematica.della c.d. deresponsabilizzazione della figura del
D.L:, lamentata dalle GO.SS., non ¢ stata superata.

In merito alle restanti questioni relative alla materia attinente al D.Lgs. 81/08,
prende la parola il Dr. Riceciardi.

1) Con riferimento alla formazione del D, L viene mcordato che la normativa
prevede ‘che il ~predetto debba essere formato solo qualora riveste
congiuntamente anche la qualifica di R.S.P.P., mentre, per quanto riguarda la
formazione degli R.L.S., come noto, la quesuone sara oggetto della futura
contrattazione al riguardo, ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs 8§1/08.

2) Per quanto concerne la queshone dello stress da lavoro correlato, viene riferito
che stanno per essere emanate le direttive in merito (m’cerweng il Dr. Ciprani),

3) Riguardo alla costituzione di un “polo unico di coordinamento” a livello centrale
in materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, viene riferito che & in fase di
individuazione P'Ufficio in cui il pledetto sard incardinato e chi dovra

presiederlo.
Prendono la parola le O0.SS.:

Il SAP rappresenta come non sia sirettamente necessario aspettare che venga .
emanato il Regolamento pr;ma di passare ad afflontaw la temaUca della f01maz1one dei

R.LL.S.

Inoltre, unitamente alle altre OO. SS evidenzia che il D.L. deve essere unico e
ben definito, nonché deve avere autonomi poter1 decisionali e d1 spesa, come detta la
norma, ex art. 2, comma 1 lett b) del D. Lgs 81/08.

Pertanto con51derato che il non 11Spetto di tale principio & un andare contro ad
una fonte primaria, tutte le 00.SS. unanimemente rappresentano che, se impostazione
riferita al D.L. restera tale, si adopereranno con ogni mezzo (forme di protes‘ta e ricorsi)

per far rimuovere tale precetto.
- Infatti, se risulta necessario che vi sia un ammodemamento dell’apparato ch

sicurezza per aderire alla norma, allora & giunto il momento di attuarlo.

Il SILP CGIL rappresenta inoltre che, con riferimento alla questione della
individuazione delle cc.dd. “Aree Riservate” non si ¢ fatto alcun passo in avanti.

APPUNTI/PROMEMORIA AnC/DP .
RILINIONE DEL 24.6.20)5 SCHEMA REGOLAMENTO EX ART. 3 D LV 81-2008
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SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO -
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALY

Il COISP peraltro evidenzia che sarebbe stato utile che I’Amministrazione
avesse fornito ai pLesentz la bozza conclusiva elaborata ove fosse stato possibile
visionare quali osservazioni sollevate dalle OO.SS. erano state accolte.

Inoltre, viene rappresentato che anche:lo “scogiio” della vigitanza nelle ce.dd.
“Aree riservate”, demandate all’UCI, non & stato superato, in quanto il predetto organo
come gia in passato era stato oblettato difetta dell’imprescindibile requisito della
terzieta.

Il SIULP interviene sul tema dell’individuazione dei R.L.S.; al riguardo ritiene
che, o si continuerd ad applicare quanto previsto dal D.P.C.M. del *96, in relazione al
conferimento delle competenze in materia alle O0.SS., ovvero I’altra soluzione sara
quella di andare alle elezioni, come previsto dalla normativa vigente.

Con riferimento alla consegna del D.V.R. ai R.L.S, il rappresentante del SIULP
ritiene che, se I’ Amrinistrazione ritiene di non consegnare il predetto documento ma
“limitarne la consultazione sul fuogo del lavoro, il problema ailora potrebbe essere
superato dotando i predetti R.L.S. di una password che gli permetta di accedere on - line
-alla citata documentazione. : S :

Infine tutte le O0.SS. lamentano che il grande problema ¢ [’assenza attuale di
una cultura della sicurezza nei luoghi di lavoro. Infatti, come noto, vi sono molti Uffici
che ancora non hanno elaborato il DVR, e non indicono le riunioni periodiche previste
dalla pormativa. -

Pel afutare il territorio, ad esemplo, viene suggerito che I’ Amministrazione
. potrebbe anche elaborare un “DVR” modello - tipo da fornire aOh Uffici interessati.

In- conciusxone il Prefetto Panico rappresenta che, purtroppo, non si pud
ulteriormente ritardare con ’emanazione del Regolamento in oggetto, che quanto prima
sara fornito alla OO.SS,, elaborato secondo le linee evidenziate, in quanto ¢ la norma

‘'stessa che lo irnpone.

Al riguardo le 00.88S. chjedono che venga r1portat0 suI decreto che ‘sentite le”
00.S8., le stesse hanno esplesso paiew negativo”.

Roma, 26 giugno 2015

APPUNTUPROMEMORIA AnC:/DP
RIUNIGNE DEL. 24.6.201 5 SCHEMA REGOLAMENTO EX ART. 3 D.LVQ 81-2008



dipvvf . STAFFCADIP, REGISTRO
UFFICTALE,U.0000489,44-01-~2047

Mmzstem dell Interno

DIPARTIMENTC DEF VIGILL DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
Utlicio Affuri Legistativi ¢ Parlamentari

All'  Ufficio Affari Legislativi e
Relazioni Parlamentari

OGGETTO: Schema di.r _di_regolamento ai sensi dell’art, 3, comma 2, del decreto Iegnalahvo 9
“aprile 2008, n. &1 per Uattuazione della legistazione in materia di_tutela delia

salute ¢ sicarezza in {]ete1mnmtc arucolazmm centrali e periferiche del Ministero™
“dellinterno. o

ln riferimento alla nota prot. 268 del 11/01/2017 di codesto Ufficio, si trasmetie la seguente
documentazione relativa alle precorse consultazioni sindacali in merito all’oggetto;

1. verbale riunioni ‘sindztcalhi dei giomi 9, 21 e 22 febbraio 2011 '

!‘-J

resoconto delle consultazioni avvenute in data 21 novembee 2013

L2

: . . 4 s . « N
nota di trasmissione alle OO.SS. del testo pressoche definitivo, a cui non vi & stata risposta

[L. DIRETTORE DELIL'UFFICIO
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DIPARTIMENTO DEL VIGILE DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO EDELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO 1 GABINETTO DEL CAPO DIPARTIMENTO

%@//zﬂ’

VERBALE DILCONSULTAZIONE

Nei giorni 9, 21 ¢ 22 febbraio 2011, 'dalle ore 10.30, presso la Sala riunioni di questo
Dipartimiento, si sono tenuti gli ‘incontri di consultazione — ai sensi degli artt."17 e 34 dei
DD.P.R. del 7 maggio 2008 - tra Amministrazione ed Organizzazioni Sindacali
rappresentalive del personale direttivo e dirigente e non direttivo e non dirigente del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco aventi ad oggetto il provvedimento attuativo dell’art. 3,
comma 2, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 riguardante il Regolamento recante
disposizioni per Papplicazione del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, ¢ successive
modificazioni, in materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, nell’ambito delle
articolazioni centrali e periferiche della Polizia di stato, del Dipartiniento dei vigili del
fuoco, del soecorso pubblico ¢ della difesa civile, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
nonché nell’ambito delle strutture destinate per finalith istituzionali alle attivita degli
organi con compiti in materia di ordine e sicurezza pubblica del Ministero delf’interno.

Per la delepazione di parte-pubblica sone presenti:

- ng. Fabio DATTILO * Diretiore Centrale per la Prevenzione e la
Sicurezza Teenica,

- Viceprelello dolt. Francesco LAVEGLIA per I'Ufficio per gii Affari Legislativi e
: 7 - Parlamentar; ' ‘ |
- Ing. Clandio MASTROGIUSEPPE per D'Ufficio per gli Affari Legislativi e
. Parlamentari, '
- Ing. Fabio TOSSUT per |'Ufficio pet gli  Affart Legislativi- ¢
' P.ﬂ lamentari: )
- Ing, Sergio Inzerillo per I'Ufficio del Capo del Cofpo nazionale dei

vigili del fuoco;

Vieepreloenn Ape dott Giuseppe CF RO Uificie | Gabinetto del Capo Dipartiments
Besponsabile dells garimiadet divittn sindaeadi,

Per la deiegazjone di parte sindacale S01¢ presenti:

- 1'0.5. FNS CISL VV.F. pez il pemonak direttivo e dirigente ¢ non diretiivo ¢ non
dirigente;

- POS, FP ((Ji VV.I, per rE personale direttivo ¢ dirigente e non direttivo ¢ non -
dmgentc

o

g
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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUQCQ, DEL bOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO [: GABINETTO DEL CAPO DIPARTIMENTO

-~ P0S. UIL P.A. VVF per il personale direttivo ¢ dirigente e non direttivo ¢ non
dirigente; -

- I"0.S. CO.NA.PO. per il personale non direttivo ¢ non _dis'igerité;

~ 1'0.S. CONFSAL per il persoriaie direttivo e dirigente e n',cm direttivo ¢ non dirigente;
~ 10O.S. USB P1 VVF. per il personale non direttivo e non dirigeﬁte; |

- POS. AP . VV, F' JCONFEDIR per il personale direttivo ¢ dirigente;

- PO.8. SLN.DIR. VV. F. per [l pu‘aonaie direitivo e dirigente;,

~ 1"0.8. D RSTAI per d personalc divettivo e dirigente.

Nel corso del primo incontro del 9 febbraio 2011, I"ing. Fabio DATTILO illustra la bozza
del decreto del Ministro dell’Interno - da emanarsi di concerto con il Ministro del Lavoro e
‘delle Politiche Sociali, con il Ministro della Salute e con il Ministro della Pubblica
Amministrazione e P'Innovazione - recanle il Regolamento applicativo dell’art. 3, comma 2,
del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, inviata alle OO 8S. eon nota n 487/S [84/1 del
31 gennaio 2011..
It regolamento in questione & composto. dal Capo I, riguardante le dxsposmom comuni, dal
Capo 11, riferito alle disposizioni particolari per le articolazioni centrali e periferiche della,
Polizia di Stato e degli altri uffici del Ministero dell’Interno e dal Capo 111 relativo alle
disposizioni particolari per il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso pubblico e
della Difesa civile ed il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.
Informa; inoltre, che, benché sia necessario procedete ad una soliecita definizione
dell’articolato per completare in tempo utile i complesso iter di approvazione. il testo ¢
aperlo a wtti i contributi che le OO, Sq interidano formulare,

L70.5. CONAPO consegna un documento contenente i propri rilievi ﬂh bozza di
Regolamento e me la mmmnc . :

Segue i confronto sul testo ¢ g proposta da parte deit’ J\mmmlslmxwm di far perventre
termnpi brevi osservazioni dettagliate in forma scriita. _
L*incontro, alle ore 14.00, viene aggiornato al giorno 21 febbraio 2011 al fine di bonsentire
alle 00.S8. la presentazione delle proposte entro ¢ non oltre cinque giorni lavorativi,

Nelle successive riunioni, nei giorni 21 e 22 febbraio, Particolato viene puntualmente
analizzato sulla-base degli elaborati inviati dalle Organizzazioni sindacali CGIL. CISL ¢.




DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SO(,CORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE .
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UIL con documento congiunto ¢ singolarmente dall’0.S.- CONISAL, menire non hEU]HO
prodotto osservazioni le 00,85, AP e DIRSTAT. -

L.’ Amministrazione segnala, inoltre, di non aver potuto LS&IHIH&IC le asservazioni p(,rvenuu,
non in tempo utile dal’0.5, USB.

Le OO.85. USB e SLN.DIR. - seppur 1egolm mente convocate - non hanno preso parte ai
predetti mwnm :

Per quanto riguarda le considerazioni espresse. in premessa (pag. 3 dello schmm di
regolamento), le O0.8S. CGIL; CISL e UIL chiedono che, venga riformulata fa locuzione
“anche a rischio di sacrificare la vita™ ed inserita la dizione “peisondle del ruolo SATI” in
aggiunta al personale del Corpo Nazionale VV.F, o

[.”Amministrazione ritiene di accogliere la prima osservazione con la seguente
riformulazione “esponendosi spesso a situazioni di- grave pericolo” menire per quanto
riguarda il personale SATI (Supporto Amministrativo-contabile, Tecnico ed Informatico),
evidenzia che esso & parte integrante del Corpo Nazionale VV.F. ai sensi del D.1gs 217/05,
per cul non & necessario un richiamo specifico.

Le OO.S8S. concordano.

['0.8. CONFSAL propone all’art. 1, la seguente riformnlazione del comma 1, lettera b)

“alle articolazioni centrali e perifer n:/ze del Dtpammenfo dei Vigili del Fuoco, del soccorso
Pubblico e della Difesa civile, nonché alle articolazioni centrali e periferiche del Corpo
nazionale dei Vigili del Fuoco™ e di eliminare, all*art. 2, la dizione “e di spesa”. '

L' Amministrazione ritiene non accoglibile la proposta di riformulazione dell’art. | poiché
non compatibile con il Regolamento- di organizzazione degli Uffici centrali del Ministero
dell’Interno, ai sensi del D.P.R. 398/01, che non prevede articolazioni periferiche del
‘Dipartimento se non coincidenti con quele del Corpo Nazionale VV.F, o '
Per quanto concerne ['art. 2 viéne riformulato il testo in base a quanto stabilito dall’art. 2,
comma 1, letfera b) e dall’art. [6, comma 1, del decreto legislativo 81/08. - ‘

In wierilo all'art. 3. '0.S. C (NAPD rileva che le definizioni usate per individuare e figurc
di “dirigente” ¢ ;Ju;u;xm appaiona diverse dalla formulazione del decreto fegislalivo
\l/{]‘% chiede di manienerne ta medesima formulazione.

L. Amnumslmaone ritiene accoglibile la proposta, previo confmnto con il szarumento di
ps.

Relatzvamcnte allart. 5 le 00,88, CGIL, CISL e UIL chiedono dj eliminare }a pzn fe recante
‘tenuta conto delfe esiggnze di riser valezza e segretezza ",
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L Ammmlstm/lonc non ritiene accoglibile il rilievo, tenuto conto che la norma riguarda
futte le componenn del Ministero.dell’Interno.

Per quanto attiene all’art. 6, comma 1, lettera b) e OO.SS. CGIL, CISL e UIL propongono
di decentrare Pattivitd di vigilanza presso le Direzioni regionali dei- Vigili del Fuoco.
L' Amministrazione soltolinea che la istituzione di tali uffici non & oggetto del presente
regolamento bensi attiene all’organizzazione del Dipartimento stesso. '

Sullo stesso articolo 6, comma 1, la O.S. CONFSAL chiede di specificare che I"Ufficio di

Vigitanza dell’Ufficio Centrale Ispettivo abbia competenza anche ﬂefic strutture centrali e
pertferiche del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

Al riguardo I’Amministrazione fa presente che il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco fa.
parte del Dipartimento e quindi [a specificazione non ¢ necessaria.

AlPart. 7, comma 1, le 00.SS. CGIL, CISL e UIL ritengono opportuao aggiungere una
ulteriore lettera concernente 1'esigenza di tener conto delle osservazioni dei rappresentanti
dei lavoratori per la sicurezza , convocali in occasione di visite ispettive; mentre al comma 2
titengono necessario, per effettuare ‘i rilievi e le verifiche tecniche, avvalersi solo di
personale interno all’ Amministrazione. :

‘A quest’ultimo rilievo, con particolare riguardo al previsto ricorso a personale estermo per
g : L

PPattivita di verifica, si associa ['0.8. CONAPO.

[’ Amministrazione, accogliendo la proposta, propone di integrare il comma [ con una

ulteriote lettera che, ricalcando I'art. 50 del D). Lgs. n. 81, recita: "in occasione di visite e
verifiche, sente, di norma, le osservazioni formulate dai rappresentanti dei lavoratori per la
sicurezza”. Tale modifica va, comunque, sottoposta alla condivisione del Dipartimento di
pg _ , . . ) :

Per quanto riguarda, invece, U"utilizzo di personale esterno la previsione riguarda i casi in.
cui possano essere necessarie professionalitd o strumentazioni non in dotazione al Corpo
Nazionale VV.F.

Per quaito concerne il Capo B all®aen 130 e OOSS. CGIE, CISE ¢ T prapongona
alcune limature del testo con particolare viguardo all evidenziazione dell’esigenza di
privilegiare la valutazione dell'esposizione al pericolo rispetto all’adozione delle misure di
tutela della salute e della sicurezza.

I.’0.8. CONFSAL, sul medesimo articolo,” chiede una nuova formulazione tesa ad
esplicitare pif puntuaimentc le peculiarita e le esigenze connesse alle attivita istituzionali
del Corpo Nazionale VV.F. -
Al predetti rilievi si associano lé altre Organizzs

X L

ziont sindacali presenti.
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L"Amministrazione accoglie le osservazioni effettuate, concordando sulla necessita di
rendere pid evidenti le peculiarita e le esigenze connesse alle attivitd del Corpo Nazionale
VV.F. e si impegna a riformulare ["articolo in tal senso.

[.e 00.SS. CGIL, CISL ¢ UIL chiedono, inoltre, che il testo del provvedimento sia integrate
con un nuovo articolo riguardante il ruolo ¢ le modalita di individuazione dei
Rappresentanti dei Eavoratori per la Sicurezza (RLS). o

L' Amministrazione, al riguardo, rammenta che la materia ¢ regolata dai D. Lgs. 81/08, a cul
espressamente rimanda.

Per quanto concerrie la valutazione dei rischi effettuata per ['acquisto di equipaggiamenti ¢d
attrezzature ed in particolare dei dispositivi di protezione individuale, a cui fa riferimento
['art. 16, le O0.SS. CGIL, CISL e UIL esprimono F'avviso che siano tenute in massina
considerazione le prescri;'ioni di sicur é[?‘l néce%sarie el ia ddvuta in l'orma;'ione 'zi per n,om[c

ela murez,m btli idvmo
708, CONFSAL, associandosi al!c mccm‘nandaztom sopra espresse, chtede che vcnszann
dettagliate le modalita di effettuazione della valutazione det rischi.
Propone un sistema di monitoraggio degli incidenti occorsi in servizio e successiva
individuazione di csxgunze formative anche attraverso cicli di informazione, formazione ed
addestramento, |

[.70.S. CONAPO ritiene necessario impegnare mag,gmn risorse nella: formazione iniziale e
nell’aggiornamento periodico e costante del personale quale l‘eqlﬂalto md;spu}sql)l[e per
garantive la sicurezza degli operatori. -
Chiede, inoltre. che sia espressamente previsto che le s;n:uhchc d!\pObIZIOIH individuate
dall’art. 16, comma 3, del Regolamento per il persondle operativo che interviene per la
tela della pubblica incolumita - compresi i campi base in situazioni di umrgmm - per
ragioni di sicurezza, non siano estese al restante personale.
Con pammldle riferimento alla locuzione “luoghi di lavoro™ ritienc che tali !U(mhl ¢ neltlo
specifico 1 campi base. se non possonoe esserd considerati Tuoghi di Fivoro ot eli eficu
per it personale operativo del Corpo. devono invece essere considerat ali per i personaly
Amministrativo contabile in quanto favoratori generict privi di adeguata [ormazione,
professionale, di peculiari requisiti psicofisici, sprovvisti di DP! idonei e per i quali dcvonu
trovare applicazione tutti i precetti del D. Lgs. 81/08. :
A tal fine 'O.S. CONAPO chiede di inserire il seguente comma: “L impiego anche in via
temporanea, in 1ali aree, di lavoratori non ricompresi tra quelli di cui ai titoli I e 11 del
Decreto Legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, cpmporia lapplicazione ordinaria del titolo H
del decreto legisiativo n. 81/2008 " s
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[."Amministrazione per quanto attiene al primo punto rammenta che esistono, a livello
nazionale, apposite commissioni ¢ struthue a cuj ¢ demandata la valutazione del rischio
legata agli equlpaggiamcntl

[noltre, pur condividendo la necessitd di incrementare le conoscenze del personale, ritiene
che l¢ modalita di qualificazione dei formatori ed i metodi dx formazione non attengano alla
materia oggetto del Regolamento in questione,

Per quanto attiene alla richiesta dell’0.8. CONFSAL, ritenendo che non si tratti di materia
da esplicitare nel presente Regolamento, manifesta la disponibilita a trasporre le proposte
avanzate in disposizioni applicative del Regolamento stesso.

Come pit volte rappresentato, 1" Amministrazione ricorda inoltre che l'ordinamento del
personale del Cmpo Nazionale VV.F. non effettua distinzione di sorta tra il personale
Operativo ed Amministrativo-contabile, Tecnico ed Informatico dal punto di vista dello
“stato giuridico e che, anche in caso di scenario emergenziale, ognuno opera nel proprio
settore ed esercita le attribuzioni proprie delle rispettive qualifiche professionali.

In merito all’art. 17, comma 2, ’O.S. CONFSAL propone, per quanto riguarda Iesclusione
delle  attivith funzionali agli interventi di soccorso dalla valutazione "dei rischi,
leliminazione della dicitura “effettucte  per il “tempo  strettamente necessario  alla
conclusione delle” ¢ la Specmca degli interventi di soccorso “di difesa civile e di pm!ezzone
civile”.-

I primo rilievo viene ritenuto accoglibile mentre per il sccondo allocuzione “interventi di
soccorse’ ¢ da considerarsi comprensiva di tutli i tipi di intervento.

Per quanto riguarda Part. 18 le 00.SS. CGIL, CISL ¢ UIL propongone Ieliminazione dei
commi 3 e 4 poiché vengono ritenuti discriminanti per il personale sottoposto
ali’accertamento sanitario. o '

Chiedono, inoltre, che vengano aggiunti due articoli riguardant, il primo, Iinserimento
~dell’Osservatorio bilaterale per le politiche sulla sicurezza sul lavoro e sanitarie del Corpo
Nazionale VV.F. quale organismo consultive ¢ di monitoraggio dei dati in materia di
steurezza, il seeonda. chepreveda la p:uh\pn\n/mm Jdiuny Documento unico di vahititzione
dei rischi da interferenze. anafogamente o quanto previsio nel Ldpu orderito alla Polizia di
Stato, V

A seguito di un approfondito confronto, per quanto attiene Part, 18, si ¢ convenuto di
sostituire le parole “gli adempimenti previsti” con “i favoratori sotfoposn alla sorveglianza
sanitaria "', al fine di chiarirne meglio il senso.

Relativamente all’introduzione dell’articolo  sull’C
ritiene che laprevisione possa rientrare nel campo di gpplicazione del Regolamento.

sservatorio, I’ Amministrazione non’

6 .
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Per quanto riguarda, invece, il Documento unico di valutazione det rischi da interferenze ci
si riferisce ad esigenze specifiche della Polizia di Stato, quali la presenza di armerie e celle
di sicufézza nelle caserme, che non sono presenti nelle strutture dei Viglh del Fuoco.

Al termine del'conh‘ont’o I’ Amministrazione informa che il testo del regoiamento verra
sottoposto alla consultazione delle Organizzazion smdamh del pe;sonale della Polizia di
Stato ¢ dell’ Amiministrazione civile dell*Inferno.

Infine, nel prendere atto delle osservazioni ¢ dei contributi delle Organizzazioni sindacali,
|' Amministrazione ritiene coneluso il confronio e, conseguenterente, diciara thUS'l la fase
di comultdzmm

Per 'Amministrazione: .

Per e Orpanizzazioni Sindacali:

]-'NSJCIISL- : @1,,{0 l//a,é@&/ |
Uy

conaro SRS T

NP R

FP CGIL VVE.

UIL P.AVVLE.

CONFSAL VVUF,

USB P VV T

AP VVE. ooy i Re
SIN DR VA | ﬁ’it/

L P
DIRSTAT VV.E, L ///” Ced -
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Ufficio Affart Legistativi e Parfamentari

Prot. n. ,,k ?3 Roma, 5 70,

ALL'UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI
E RELAZIONI PARLAMENTARI

(of. n., #6-6:A2010000568 dell' | novembre 2013}

SEDE:

Oggetto:Schema di regolamento ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del decrcto
legislativo n. 8172008, per 'attuazione della legislazione in materia di
sicurezza e salute in determinate struttura del Ministero dell'Interno.

Con riferimento alla nota sopra emarginata, concernente Ioggetto, si trasmette
il resoconto della rim_l'ione del 21 110\?é‘mbre 2013, tra questa Aanhﬂstrézione e le
Organizzazioni Sindacali sullo schema di provvedimento iu. argomento.

- Con nota a parte si provvederd a trasmettere copia dello schema con le

modifiche condivise in suddetto incontro.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO
Lulli

«.j@ Lﬁv/ {L.QL__,_J




//Wwéw ? U ttrme

DIPARTIMENTO DEl VIGILE DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIF L‘s/\ CIVILE
UFFICIO I: GABINETTO DEL CAPO DIPARTIMENTO '

RESOCONTO RIUNIONE DEL 21, 11 2013 TRA AMM[NES"['RA?IONE E 00.88. SULLO
SCHEMA DI PROVVEDIMENTO ATTUATIVO DI CUIL ALL ART. 3, COMMA 2,
DEL D.LGS. §1/2008

Il giorno 21 novembre 2013, dalle are 15.30, presso la Sala riunioni di questo Dipartimento. si
tenuto 'incontro tra PAmministrazione e le -Organizzazioni Sindacali rappresentative . del
wsonale direttivo e dirigente e non direttivo ¢ non dirigente del Corpo Nazionale dei Vigili del

Fuoco, avente ad oggetto I’esame dello schema di provvedimento attuativo deil’art. 3, comma 2, del
decrcto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, Tale schema uguard1 il Regolamento recante disposizioni
per I"applicazione del decreto legislativo, 9 aprile 2008, n. 81, in materia di sicurezza e salute nei fuoghi
di lavoro, nell’ambito delle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di stato, del Dipartimento dei
vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, del Corpo nazionale dei V[glh del fuoco,
nonché nell’ambito delle strutture destinate per finalitd istituzionali alle attivitd degli organi con compiti
in materia di ordine e sicurezza pubblica del Ministero dell’interno. '

[l nuovo. incontro si & reso necessario a seguito delle modifiche e Ii]ELglEl?lﬂl‘ll apportate al
precedente testo, esaminato negli incontri esperiti nel febbraio 201 1. :

Il testo in esame, che ha mantenuto la complessiva struttura originaria. tiene conto delle
osservazioni formulate dai Ministeri concertanti (Lavoro e Salute) in- occasione delle riunioni
intercorse e di quelle derivanti dal conlronto con i Dipartimenti interessati, con i quah & stato
condiviso.

Per la delegazione di parte pubblica hanno partecipato:

- Ing. Fabio DATTILO - Direttore Centrale per la Prevenzione e la
~ Sicurezza Tecnica

- Viceprefetto dott. Francesco LAVEGLIA | ‘per I"Ulficio per gli Aff_ari Legislativi. e
: S Patlamentari: : '

- Ing. Claudio MASTROGIUSEPPE per {a Direzione Centrale per la P['bVLI"I]lODL e

‘ ' , ' la Sicurezza Tecnica; o

- Ing. Luigi GENTILUOMO per PUfficio per -pli Affari Legislativi ¢
: Parlamentari; : . :

- Ing. Sergio iNZI:i'Rl.LLO per I'Ufficio del Capo del Corpo nazionale dei

o o vigili del ﬁmco Ufficio Centrale Ispettivo:
- Dott. Lucio BERTINI Per "ufficio Sanitario - Responsabile L.LS.E.R.

Uffici Centrali:



» Cf i _
v ' ’
o /75%//20/
DlPARTfMENTU DE} VIGLLI DEL FUQCQ, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
‘ UFFICIO I GABINETTO DEL CAPO DIPARTIMENTO

- Sig.ra Brunella D'ANGELO ‘ Ufficio [ Gabinetto del Capo Dipaitimento
' ‘ ' . Ufficio della garanzia dei diritti sindacali.

Per [a cielemzione di parte sindacale hanno partecipato:

- 1"0. S F.N.S. CI%L VV.F. per il personale direttivo é dirigente e non direttivo e non dmﬂcnh,,
— T'OS.FP CGIL VV.F. per il personale direttivo e dirigente e non direttivo e non dmgeme
~ 1'0.8. UIL PA VV.F. per 11 pCISOHd]B direttivo e dirigente e non direttivo e non dirigente;
- I'0S. CO.NA.PO. per li_ personale non direttivo e non dirigente;
~ '0.8. CONFSAL VV.F. per il personale direttivo e dirigenté e non direttivo ¢ non dirigente;
- 1'0.8: USB VV.F, per il personale non direttive e non dirigente:
~  1"OLS DIRSTAT per il personale direttivo e dirigente.

Le OO.8S. AP. VV.F. e SLN.DIR. VV.F. per il personale direttivo ¢ -dirigente. ancorché -
regolannente convocate, non hanno partecipato all’ incontro. ' '

_In apertura dell’incontro il Direttore Centrale per la Prevenzione e Sicurezza Tecnica, Ing.
Fabio DATTILO, ha illustrato lo schema di Regolamento inviato alle O0.SS. con nota i 487/S
184/1 del 31 gennaio 2011, precisando che le maodifiche apportate, a seguito delle osservazioni
~torpufate dai Ministeri conccxtann (Lavoro e Salute) ¢ quelle emerse in esito alle riunioni con i
Dlp’xrument: interessati, con i quali il testo ¢ stato condiviso, non modificano i’lmpmnto iniziale ma
per taluni al;peﬁl ne esplicitano in modo pin detlagliato i contenuti.

Per ciascuna delle disposizioni delo schema di seguito indicate, s si riportano le osservazioni

delle 00.88. che hanino partccnpato all’ incontro con la relativa pomaone dell’ Amministrazione.

A_rtn:ulo 2

Le -00.8S. CGIL e USB ritengono che la definizione di datore di lavore non sia szyj‘zczentemente
chiara poiché non ne individua chiaramenie la figura nel CNVVE ed, maln e, aflr zbm.sce ta!e ruolo
anche a jzmzmncm in assenza del potere di spesa ¢ decisionale. :

L’Amminish‘azionc ha precisato che la formulazione ¢ stata richiesta dal Dipartimento di Pubblica
Sicurezza al fine di ricomprendere tutte le specificita della propria organizzavione. Nel merito tale
tormulazione soddisfa anche la specificita del Dipartimento VVF,
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La 0. S DIRS’I'AT }m P r)po.sfo aleune modiﬁr,he per pr ec imw mf,g]io i !imiﬁ di u&ponsabili[& dei :

riunione.

[’ Amministrazione ha precisato che la I‘BprﬂSdbllﬂa dei datori di lavoro mdmduaﬂ affidata nei
limiti degli effettivi- poteri di gestione possediti. Comunque ha ritenuto accoglibile quanto
propaosto.

Articolo 3
La O.8. DIRSTAT propone di integrare nella definizione di “dirigente” funzioni spetlanti al
datore di lavoro. in caso di coincidenza délle figura, vome riportato nella nota [n of. 5413 del

21.11.2013 consegnaia in corso di riunione.

> Amministrazione ha preusato che la definizione riportata nel testo riprende quella L!tﬁ]'lll'l nel -
D.lgs. 81/2008.

Articolo 4 cmﬁma 2

La O.S. USB ha rappresentata che il testo potrebbe essere utilizzaio per affidare all'INAIL la
compefenza, non solo di ricevere | dati degli infortuni e delle malaitie pr cz/e.sucma/.' per i VVE, ma
anche quella di ente assicurativo per i lavoratori VVF stessi. :

L’ Amministrazione ha ritenuto che la problematica esposta non & pcrtmenle con il pmwedjmcntc»
in ar gomc‘mto :

‘Articolo 6

La O.8. USB ha rappresentato che la for rm:[auorre e!mum la terzield, in quanto le fi gm*e di
controllore e controflato verrebbero a coincidere.

L7 Amministrazione ha pxecxsato che 11 sistema previsto ¢ stato dzscusso e condiviso negli mcontri
istrutfori con i Ministeri concertanti. Inoltre, ai sensi dell’art, 13, comma 1-bis ¢ 3, del d. lgs. n.
§1/2008 - cui il regolamento in esame non pud derogare-, nei luoghi di lavoro dei Vigili del Fuoco
la vnollaaua spetta in via esclusw'x al servizi sanitari ¢ tecnici del Dipartimento VVF,.
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Pu lo stesso articolo 6, comma 1, la O.8. CGIL In propasto di du,entrcue Pattivita di vigilanza
presso e Dfrezmm rcgmnah VVE.

L.’ Amministrazione ha precisato che PUflicio Centrale Ispettivo gid si avvale dell’operato dei
Direttori Regionali trattandosi di funzioni attribuitegli dalle vigenti disposizioni.

Articolo 7, comma 2

Le OO. SS CGIL e USB hanno rappresen!alo che la Commissione a’owebbe essere eslerna (es.
commissione medico legale ASL) :

L’ Amministrazione ha chiarito chc la terzieta ¢ stata valilata opportun'imcntc anche con 1 Ministeri
concertanti, attraverso I'introduzione di una commissione medica nominata dal Capo Dipartimento
per 'esame dei ricorsi d;pdrllmentalc

fa O.S. CONAPO ha richiesto se il parere della commissione & un giudizio intermedio o finale.

I.” Amministeazione ha evidenziato che si tratta di un giudizio verso it quale si pud far ricorso in via
amministrativa al TAR. '

Articolo 10

Le OO.58, CGIL ¢ CONAPO hanno evidenziata che gli RLS non possono essere e!eftz perché
manca ['accordo quadro collettivo in materia;, nonché Darticolo & specifico per il solo
Dipartimento di PS. Ritengono perfanto di inserire un arralago articolo sugli RLS anche nel titolo
H!C’ di specifica wmpetenza del CNVVE -

L"Ammiﬂistrazione ha sattoline—ato che IParticolo 10, introdotto dalla Polizia di Stato, non incide su
quanto gia previsto dal D.Lgs. 81/2008 in merito. Risulta pertanto ultroneo tale inserimento,

Articolo 15

La O.8. CGIL ha evidenziato !'esigenza di privilegiare la valutazione dell esposizione al pericolo
rispetto all ‘adozione delle misure di utela della salute e della sicurezza,

L’ Amministrazicene ha chiarito che articolo riguarda it campo di applicazione nonché le particolari
esigenze ¢ le peculiarith organizzative, comunque legate alle attivitd istituzionali . Pertanto non
viene ritenuta pertinente 1’osservazione.,
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Articolo 15 comma 4

La O.S. DIRSTAT ha proposto di sostifuire la parola “norme” con le parole “diretiive prodotto™ ¢
ha richiesto di aggiungere le parole “all'wopo incarvicate” dopo le parole “previo controllo
teenico, verifica o collando da parte del personale del Dipartimento dei vigili del fuoco”.

L' Amministrazione ha precisato che il temnm. ‘norme” sia raspondcnte al eriteri del hn,g,uag:bm
normativa, quale riferimento giuridico generale. Ha condiviso, invece, da aggiungere la precisazione

“all ‘wopo incaricate ",

Articolo 16 comma 2

La O.8. CGIL ha precisato che, essendo le attrezzature e gli indumenti maieriali teenici particolari,
let valutaziane dél rischio relative al loro utilizzo non si puo ridurre al solo collaudo amministrativo
¢ alla rispondenza ai capitolati. ma deve essere chiarito che detto materiale sia collaudaio
preventivamente da commissioni costituite anche da personale operativo. Pertanto ha richiesto che
siamo tenute -in massima considerazione le prescvizioni di sicurezza e la dovuta informazione al
personale, istituendo apposite ﬂgwo professionali di formatori per la salute ¢ la sicurezza sul
favoro.

L.’ Amministrazione ha chiarito che il comma introduce un principio generale volto ad individuare
compiti e responsabilitd in materia di sicurezza tra acquirente e utilizzatore.

Articolo 16 cmnmi Jed

Le DO.8S. Cl Le CONAPO chiedono di ag,gumgeze dopo le parole “la gestione di situazioni di"
la par ola “soccorso”. ' )

L‘Amm inistrazione-ha accolio la richiesta.
La O.8. CGIL ha precisato che Pindividuazione delle acree ove consentire la deroga & un

argomento essenziale per la piena attuazione del D.lgs. 81/2008 e, quindi, I‘C‘ﬁ[l“lllg&l la alle sole sedi
sembrerebbé limitativo,
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L’amministrazione ha precisato che il combinato disposto dei commi 3 e 4 non si limita a
constderare “non luogo di Tavoro™ le sole sedi di servizio.ma comprende tutte fe aree in cui il
personale del CNVVF opera o interviene a qualsiasi titolo.

La O.8. USB ha evidenziato chie nel testo tutta {'attivita istituzionale svolta dal CNVVE e non solo
quella legata strettamente all’ emergenza, finisce sotto ['alone della specificit e di particolariti e
col quale quindi di jutto se ne chiede una deroga complessiva rispetio all ‘impianto prevenzionistico
el Dlgs. 8172008, La logica vorrebbe invece separare !'aspetio specifico legato al soccorso di
113, da tutto il rimanente dell'attivita compresa quella addestrativa, assoluiamente revisionabile ¢
prevedibile che dovrebbe rientrare tout court nell'alveo del D.lgs. 81/2008. Attivitd quella
addestrativi che dovrebbe semmai essere ogqeno di una speciale attenzione visto il ‘numero di
" infortuni che si registrano.

L' Amministrazione ha chiarito che il combinato disposto dei commi 3 e 4 non limita a considerare
“non lnago di lavoro™ le sole sedi di servizio ma comprende tutte le aree in cui il personale del
CNVVF opera o 'interviene a qualsiasi titolo, quale, ad esempio, quella addestrativa che deve
contemperare I‘t,sigenzd della massima sicurezza nell’addestramento e formazione con le
cﬂndmom di rischio if piti possibile analoghe a quellc riscontrate nella realta. : v

Le OQ.SS. UIL CONAPO hanna chiesio di valutare se le attivita non prenmneme di soccorso
fecnico wrgente, quali, ad esempio, ['ullestimento dei centri di accoglienza la demolizione e
rimozione di macerie (I'dquila), sono ricomprese nel testo;

L'Amministrazione ha precisato che le atiw;t’i di demolizione e rimozione di macerie cui si fa
riferimento sono da escludere solo se direttamente funzionali alle operazioni di soccorso pubblico.

Articolo 16 cmﬁma'S, 6e’

Le 00.88. CISL ¢ USB e CONAPO non hanno ritenuto sufficiente che la formazione e
Laggiornamento dei dirigenti, dei preposti e dei lavoratori in materia di tutela della salute ¢
sicurezza nei luoghi di lavori, nonché quella per il personale operativo in materia di primo
soceorso ¢ assistenza medica venga assolta rispeltivamente con i corsi di accesso, progressione in
carriera, aggiornmnento e con i corsi di formazione di base, I'addestramento per tac.’mo e lattivita
di soccorso, richiedendo unda specifica formazione afl'vopo d'emna{a

L’Am'minviStrazione ha evidenziato che i p:‘og,rammi'di formazfrone per i vigili permanenti in prova
sono stati adeguati alle nuove disposizioni introdotte in sede di conferenza Stalo-Regioni. cosi come
per i corsi relativi-ai passaggi di qualifica, Per Paggiornamento il decreto prevede la possibilita di
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utenere vairdx Ea ’fommmone l add@stmmento on the ]ob” che dovra essere trar.,uata ccl msenta

I’ dgg__,mmameuto, nei pl‘udetti corsi, tlene (..OHtO dc! percomc tonnatwo eftntmata in matcna d1
sicurezza sui luoghi di favoro. '

La O.8. USB  ha rappresentato, altresi, che non bisogna escludere dall’attivita di formazione i
volontari e [ volontari in servizio discontinuo i quali si iroverebbero fuori da qua!azmg!m Momenio

f}i mativo in merito (J({[? alé’iU pr evenzionistici,

L Ammtmqt razione ha precisato Cht il personale volontario ¢ ricompreso,

Articolo 17 comma 1

La O.8. USB ha ritevaio. la coincidenza delle /zgz:re di controllore e controllaio e lu onseghente
e!zmma:mne della fef'“:erd dell 'organo d: vigilanza cr eandr) ur evidente e conseguente conflitio di
inferesst.

L’ Amministrazione, al riguardo, ha chiarito che quanto previsto & stito condiviso con i Ministeri
concertanti nei vari incontri di lavoro ed, inoltre, ai sensi dellart. 13, comma 1-bis e 3, del d. lgs. n.
8172008 - cui il ugolamcnto in esame nen pud derogare-, nei lwoghi di lavoro dei Vlg,lh del Fuoco
fa vigilanza spetta in via esclusiva ai servizi sanitari e tecnici del Dipartimento VVF.

Articolo 18
La O.8. CISL “haritenuto ulironee le parole “primo saccorso” nel titolo dell ‘articolo.

[.,’Amminist‘razione ha concordata con la proposta. '

1
La O. S CGIL ha proposto Ueliminazione dei commi 3 e 4 pmc}’w discriminanti per il personale
soltoposto all ‘accertamento sanitario.

L’ Amministrazione ha precisato che la verifica di assenza delle condizioni di alcol-dipendenza o di
assunzione di sostanze psicotrope e stupefat,enti tra Ialtro gia disciplinata con circolari a firma del
Capo del Corpo, ha 'obiettiva di tutelare i iavoratorn del CNVVF e di terzi, come previsto dalla
normativa specifica. . -

Articolo 18, cmﬁma 2
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La O. S USB ha 08, wrvam chc Ie w'site medidm i rimzovo de![ 'idaneilf} Acmi!ai‘ia ve."i'ebbef'n
a’e! servizio reso dai I’PF el evz(t’enva i m’cum studi .scaenl{/?cz m,hzede; ebbe per quesfa !zpaim{m
di lavoratort, una misura nettamente opposta, con per :od/c:fa al di sotto de!f anno.

L’A;mmmsimzione ha chiarilo che con la lettera circolare prot. n. 4845 del 16 aprile 2013, sono
state stabilite le cadenza delle visite mediche periodiche del personale def Corpo nazionale dei
Vigili def Fuoco, incluso il personale volontario, in funzione della valutazione dei fattori di rischio
occupazionale e degli effetti ad essi conseguenti, fermo restando che gli accertamenti periodici
possono essere effettuati anche in date diverse da quelle programmate, guando i} Medico incaricato
o il Dirigente “datore di lavoro™ o il dipendente stesso ne ravvisino la necessita.

Resta ferma la cadenza delle visite mediche periodiche di cui all’art. 41 de! D.Lgs. n. 81/2008
attidenti alla sorveglianza sanitaria del personale esposto e tabellato ai sensi del D.Lgs. n. 81/2008 ¢
s.m.i., che.deve essere effettuata elettivamente nei casi previsii dalla normativa di settore da parte
del medico competente in funzione della valutazione dei rischi segnalati dal dirigente “datore di
tavoro™ e del medico autorizzato ex D.Lgs. n. 23071995, come modificato dal D.Lgs. n. 241/2000.

Acrticolo 24

La O.8. USB ha asservato come possa esseve rispettata la clausola di invarianza finanziaria, vista
Uapertura fatia o pity riprese ai privati (art. 5, ¢. 2 e art. 15, ¢. 4). Sarebbe piit consona ed
imparziale {'instaurazione di una wliabm azione con gli istituti pubblici:

L Amuministrazione, al rlg,uardo ha-precisato cin. ta disposizione prevede mOd’thtfi alttiative cor le
rigsorse dlbpomblll a lcgibiamom, v:;:,enie

_OSSERVAZIONI DI CARATTERE GENERALE DA PARTE‘ DELLE 00.S8S.

La O.8. UIL PA VV.F. nell’evidenziare che molte delle osservazioni formulate & Suo tempo SO0
state accolte, ha richiesto, in caso di difficoltd nel prosieguo dell’iter da parte del Dipartimento di
P.S., di proseguire I'istruttoria e, quindi, "adozione del provvedimento autonomamente. Nel
ritenersi abbastanza soddisfaita del festo proposto ha richiesto di introdurre le modalitd di
formazione dei formatori in materia di sicurezza e salute sui luoghi di lavoro nonché una verifica.
della compatibilith di quanto previsto nell’articolo 18, comma 4, relativamente alla disciplina dei
controlli sull’assenza di condizioni di alcol-dipendenza o assunzione di sostanze psicotrope, che.
-nello specifico rimanda ad un provvedimento del Capo Dipartimento, tenuto conto che fa maleria &
stata disciplinata con circolari del Capo del Corpo. -
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A] rigmrdo 'l Amminishftzi(me ha precESato éhc fa problematiw della form"xziom dci formdtori
"ﬂ o in sede di conferenza Stato-Regmm mcutre sull’assenza d1 di condizioni di alcol- dlpcndenza

assunzmne di sostanze psicotrope, le di%posxzmm future terranno conto di quanto gm emanato in
materia.

La 0.8, CONFSAL VV.I'. ha tappresentato che non ¢i sono ulteriori osservazioni da formulare
" anche in considerazione del fatto che tutte le proposte formulate nel 2011 sono state recepite nella
bozza attuale.

Successivamente all’incontro, le O0SS sottoindicate hanno fatto pcrvemre le sebucml ulteriori
osservazionic

La 0.8 AP. VV.E. con nota prot. AP 573/13 del 4 dicembre 2013, ha proposto le seguenti
modifiche:

< e strudhure, il personale e le wmpetem.e del Corpo Nazionale sono puntualmente individuate
dal Dugs 13972006 ed appare péricoloso, olfre che inopportuno, estendere competenze ¢
responsabilita mediante il termine di “pubblica incolumita”™, introdotto dal comma 2 dell’articolo
13. Inoltre, le responsabiliti devono coinvolgere le strutture effettivamenie interessate alle attivitd
i vahdazione del rischio e devono essere meglio chiariti- alcuni aspenti delia classificazione di
posta di lavore.>>

Si riportano, inoftre, nella tabella di sugu;to indicata ed in grassetto, le ultermu modifiche proposte
agli articoli ivi riportati, unitamente alla relativa posizione dell’ Amministrazione:

OSSERVAZIONI

POSIZIONE AMMINI%‘TRAZIONE

[ ARTICOLO

Art. 15, 1. [l presente capo disciplina le | Limiterebbe il campo di applicazione

commil e 2, modalith di applicazione delle | solo alle . articolazioni  del Corpo
disposizioni del decreto legislativo | Nazionale mentre T'art, 3 comma 2 del
n. 81 del 2008 nclle aree e nelle | digs 81/08 contempla anche il

strutfure  di pertinenza e a
disposizione del Corpe Nazionale
come definite all’art, 2 de} D.lgs.
| 139/2006 Bipartimento-dei-vigili-del

fuoee-e-netle articelazioni-centrati-e
| periferiche—del~Corpo—nazionale;
nonché nei riguardi del personale
permanente ¢ volontario del Corpo
nazionale di cui al’art. 6 del D.lgs.

Dipartimento dei vigili del fuoco. -

richiamato e del personale in
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servizio  presso il miedesimo
Dipartimento, compreso guello che
opera in situazioni di emergenza.
2. Le particolari esigenze
connesse alle attivitd istituzionali, | Per le particolari esigenze si ¢ adottato,
ovvero alle peculiarith organizzative | in sede di confronto con gh alini
diocui allarticolo 3, comma 2, del | Dipartimenti, la formula di declinare i
decreto legislativo .n. 81 del 2008, | prncipi e le specifiche esigenze.
seno definite in  relazione alle
funzioni e compiti di cui all’art. 24
del D.lgs. 139/2006. sono-di-seguite
definite-in-relazione-ai-prineipt-e-ale
finalith—istituzionali-—del—seccorse
protezione eivilee-della-rwela-della |
pubblica-incolumita: ,
a)y—direzione,—coordinamento;
gestione—e—eonduzione,—funzionali
atPespletamento——dei——eompiti
| istituzionakis :
© . by —capaeith—e-— prentezza - i
impiege-del-personale—in-particolare
‘ queﬂewejaerﬁmfemem—relatwe
| addestramento;
e)}-particolarii-eostruttive—e—di
impiege-di-equipuggiarmenti speeint;
strurpent—di-—lavore; —dispositivi;
detazioni—spesthehe—e——snozzi
eperativi—quali——unith—navali;
aerﬁmebrh,—meﬁ%wé—&aﬁpeﬂ&—e
relalive-supperto-logistico-mezzi-di
| movisnento-terra-nonché-di-speeifici
npiant-—installazioni—operative—o
addestrative—quali-—-castelli—-di |
raanovra-camere a-fume—simulatert
di—inecendio;-laborateridi-analisi-e
verifica— shrumentale;— nenchd—le
attrezzature-e-apparceehi-individuatt

al’artieelo~74-comma-2-lettere-b);
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|

: -d}e—g}—de#deetet&%e%ﬂﬁ%—lac—gi _

del 2008
d)-continniti-e-tempestivith-dei

‘servizi—{fnalizeati-—al—soecorse

pubbhc—a—%ﬂ&—éﬁes&«:—mle—e—a#&
proteziope-eivile;
' e%—nsewaiwa—easmﬁezza—ée}}e

telecomunicazio m—e—elelwtrauameﬂta

é%é&&

Artl. ié,Aéemmi 2
el

| datore”  di

2. La valatazione dei rischi su

vestiario,.  materiali,  automezzi,
attrezzature e dispositivi  di
-protezione individuale forniti al

personale del Corpo nazionale &
effettuata dalle Direzioni Centrali
del Dipariimento preposte  dai
dirigenti - -delle—strutture——del
Bipastimento—deivigili—del—fuoce,
che proyvedono alla redazione del
capitolato, all’acquisto e al collaudo
del materiale stesso, salvo i casi in
cul sia espressamente previsto che il
tavoro pravveda
autonomamente agli acquisti. Ai soli

fini di cut al priuno periodo, i

dirigenti in servizic presso le
Direzioni Centrali ivi—menzionati

assolvono le funzioni di datore di
lavoro e per fa formulazione-del |

capitolato ¢ per il coilando seno
invitati a far parte delle relative
cominissioni - i
appositamente designati. 1l datore
di lavore ¢ il dirigente, destinatari
delle forniture di cui- al presente
comma, verificano la completezza
della documentazione tecnica e la

R.L.S.

Osservazione gia rigettata dal Lavoro.

funzionalita

delle forniture
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medesime ¢ individuano, anche sulla
base di direttive impartite dal
Dipartimento det vigili del fuoco,
personale abilitato al loro atilizzo. 1 |
datare di lavoro e il dirigente
assicurano, altresi, al personale
assegnatario delle forniture di cui al
presente comima, la formazione e
I"informazione relativa al loro
corretto impiego.

3. Non si intendono luoghi di lavoro,
ai fini deli’applicazione del Titolo LI
del decreto legislativo n. 81 del
2008, le arce e ¢ stratture dove il
personale del Corpo Nazionale |
svolge i compiti ¢ le funziont di cui
agli_art. 13, 17, 18, 19 del D.lgs. |
13972006 in—eui—il--personale—del
Corpo-—nazionale—interviene—per-Ja
witela—deHapubblica-ineolumiti—del
heni—e—dell ambiente; compresi |-
campi base, le installazioni, e opere |
provvisionali ¢ gli impianti messi in
opera per la gestione di situazioni di
emergenza o di calamitd. Tali aree,
| inoltre, non sono. da intendere
come cantieri mobili ¢ gli obblighi
di cui al comma 1, lettera a),
dell’articolo 17 e quelli di cui agli
-articoli 94, 91, 92, 94, 96, 97, ¢ 101
del D.lgs 81/2008, In-tali-aree—pli
cbblighi-di-euial-comma--kJetiera
ay—dellZarticalo 17 —del—decroto
legislative—n-—8&t—del-—2008—si
intendono adempiuti adottando- uno
o pit  dei seguenti  strumenti
appositamente predisposti:
procedure operative, corsi base di
qualificazione e di ‘specializzazione,

[ncongruente con articolo.
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attivita di istruzione' e addestrative di

Aggiornameita, " verifica el

mantenimento delle qualificazioni
professionali acquisite; disposizioni
interne, manuali addestrativi e
libretti di uso e manutenzione e note

informative  redatic  dalle  difte |/

fornitrici. Nelie circostanze indicate
nel periodo precedente, i personale
interviene . sulla  base  della

preparazione tecnica e professionale

posseduta e adotia le tecniche e le
procedure . ritenute pili idonee ¢
applicabili in relazione all’evento,
contemperando la valutazione della

diretta e personale esposizione al-

pericolo con I"esigenza di assicurare
la protezione propria ¢ di quanti
song  presenti sullo  scenario, in
relazione all’urgenza e alla gravita

detl’attivita da espletare.

Nell emanazione delie procedure
operafive non sussiste Pobbligo di
richiamare le conoscenze gid

acquisite in sede dei corsi di cui al

successivo comma 6,

‘La 0.8, SLN.DIR. VV.F. , con nota prot. 60/13 del 25 novembre 2013, ha proposto le osservazioni
indicate nella seguente tabella per gli articoli ivi riportati, unitamente alla relativa posizione
dell’ Amminigtrazione:

T TARTICOLO

COSSERVAZIONI

POSIZIONE AMMINISTRAZIONE -

Art. [0 e Art. 14.

Vengono rilevate disomogeneita
tra la parte di competenza della PS

leon quella del CNVVF, in
particolare per quanto riguarda pli

RLS e il DUVRL Richiedono
pertanto di inserire tali aspetti nella

In merito all’RLS ’Amministrazione ha
sottolineato che 1'articolo 10, introdoito
dafla Polizia di Stato, non incide su
quanto gid previsto dal D.Lgs. 81/2008
in merito. Risulta pertanto ultroneo tale
inserimento. In merito . al DUVRI si |
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parte comune,

evidenzia che non si ravvisano necessita
Ldi segretare le informazionl contenute
nel medesimo documento, in quanto
trattasi  di -indicazioni operative e
gestionali per superare uno dei maggiosi
ostacoli alla prevenzione degli incidenti
nel Tuoghi di lavoro e nei cantieri, senza

Ritengono, inoltre, necessario che,

-contemporaneamente al decreto in

argomento, venga emanata’ una
divettiva dal Ministro o dal Capo
Dipartimento  che disciplini  gli
aspetti relativi  all’applicazione al

suddetto personale delle norme di

vigilanza  sulla ~ condotta e
sull'efticienza fisica. {1 personale
che presta  servizio  volontario,
infatti, non essendo normalmente
alle dipendenze del Corpu, non ha
alcun obbligo di comunicare le

malattie o gii infortuni avvenuti at di |

fuori det periodi di richiamo; oltre al
fatto che pud cseteitare
ordinariamente un altro ltavoro, alle
dipendenze di-un diverso dalore, le
cul prestazioni possono avere un
riflesso dicetto sull’efficienza fisica
e, Lon%guentet‘nente sull"attivitd

del Corpo, o | )

inficiare i compiti di istituto del Corpo.
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SFNDACATD NAZIONALE DE; DIRETTIVI E DEI DIRIGENT]
DEL CORPO NAZIONALE DE1 VIGIL! DEL FUOCO
Prot. 60/13 . , _ Al Sig. Capo Dipartimento dei Vigili del
def 25.11.2013 ' Fuaco del Soccorso Pubblico e della
: Difesa Civile
e - Pref. Atberto Di Pace

e g Al Sig. Capo del Corpo Naziopale dei Vigili
| ' del Fuoco,
Dott.Ing. Alfio Pini

7.--»-A . ( 1 g o ) . .’ .
. L'LUV /UL}AK‘“ : All' Ufficio 1l ~ Affari Legislativi ¢
1‘( CFE"{“ o g Efarianjefltarx .
e e e e e Dott. Robera Lulli

Oggetto: Disposizioni in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,
Scliema di Decreto attuativo dell’articolo 3, comma 1. del D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81

i.'emanazione del decreto che regofamenta le particolari esigenze per il personale del

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, ai sensi dell’art. 3 comma 2 del d.lgs. 81/08 e s.m.i., come
noto, & stata ritardata net tempo in quanto il medesimo -decreto ministeriale doveva accogliere in
maniera unitaria le esigenze del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e quelle della Polizia di Stato

' Cid ha comportato che oggi, dopo oltre 5 anni dalla pubblicazione del d.lgs. 81/08 vede
finalmente Ia luce uno schema di decreto che, pero, now ha raggiunto, a parere di questa 0.5,
I"obiettivo di omogeneitd con i} Dipartimento detla PS che si era prefisso. Desta perplessitd, infati,
il fatto che il Dtpqrmmnto dei vigili del fuoco non abbia adottato le stesse. gcutL del Dipartindento
deiia P8 in tema sia di DUVRI (art. 14} sia di RLS (art. 10}

In considerazione del fatto che le sedi di servizio del Corpo nazionale dei vigili del

fuoco possono essere considerate riservate al pari di quelle della Polizia di Stato e anche che

I'esigenza di regolamentazione degli RLS ¢ la medesima, si ritiene che 1 due articoli in questione

- possano essere fatti valere anche per il Corpo Nazionale e, a tal fine, essere inseriti nella parte

generale del Decreto, in modo che siano validi per entrambi § Dipartiment. -

Un altro argomento che deve essere approfonduo & 'applicazione del D.Lgs 81/2008 al
personale volontario. Questa O.S. ritiene necessatio che, contemporaneamente al decreto in oggetto,
venga emanata una Direttiva dal Ministro (o del Capo Dipartimento) che disciplini gli aspetti
relativi all’applicazione- al suddetto personale defle morme di vigilanza sulla condotta e

“sullelficienza fisica, 1} personale che presta servizio volontario, infatti, non essendo normahmente

alle dipendenze del Corpo, non ha alcun obbligo di comunicare le malattie o gli infortuni avvenuti
al di fuori dei periodi di richianio; oltre al fatto che pud esercitare ordinariamente wn altro favoro,
alle dipendenze di un divérso datore, le cui prestazioni possoso avere un nﬂebr:o diretto
suil efficienza fisica e, conseguentemente, s.ul!e attivita del Corpo.

li Segretario Generale

Mf}m 1§5M,£\hn,canico RO

0
SLMDIRVVFE - Sindacato dei Diretlivi ¢ Dirigenti det Corpo nazionale de
Via Qiscinto Mompiani, 7 - 00192 Roma
PEC: prosidenzatigpec sindicvel it fax: 07461 1901 04 - rmul inkoit \mém Vit



Prot. AP573/13 Roma, 4 dicembre 2013

[ RACCOMANDATA RR via PEC. |

Prefetto Alberto-di Pace
Capo Dipartimento Vigili.del Fuoco, SP DC
Palazzo del Viminale

Ing. Alfio Pini
Capo del Corpo Nazionale VVF | e
Palazzo del Vimincte o

" Oggetto:  Schema di decreto attuativo dd[’art.S, comma 2 del D Igs 81/2008
— OSSERVAZIONI. :

Con riferimento alla problematica in oggetto ed al testo ricevuto
dall’ Amministrazione, si ritiene utile sottoporre le osservazioni minimali di seguito rese
sotto forma di proposta di modifica del testo.

Quanto segnalato deriva dalla considerazione che le strutture, il personale ¢ le
competcnze del Corpo Nazionale sono puntualmente individuate dal D.lgs 139/2006 ed
appare pertcolom, -oltre nmpportuno, estendere competenze € responsabilitd tramite il
termine di “pubblica incolumitd” introdotte dal comma 2 dell’art.15. Inoltre, le
résponsabiliti devono coinvolgere le strutture effettivainente interessate alle attivita di
‘valutazione del rischio e devono essere meglio chiariti alcuni aspetti della classificazione di
posto di lavoro.

"Art 15,
Campo di applicazione

"TESTO DELL’AMMINISTRAZIONE: , A
Comuna 1. 1l presente capo disciplina le modalita di applicazione delle disposizioni del decreto legislativo n.
81 del 2008 nelle arce e nelle strutture di pertinenza ¢ a disposizione del Dipartimento dei vigili del fuaco ¢
nelle articolazioni centrali e petiferiche del Corpo nazionale, nonché nei rignardi det personale permanente e

o 1 : -
- APVVF -~ Via Prospero Alpino, 69 - 00154 ROMA
info@apvvf.it; www.apvvlit; tel! 06.77204826




voloatario del Corpo nazionale ¢ del personale in servizio pILbb(J il medesimo Dipartimento, compresd quelio
che opera in situazioni di emergenza.

Comma 2. Le particolari esigenze connesse alle attivitd istituzionali, ovvero atle peculiaritd organizzalive di
cui all'articolo 3, comma 2, del decretolegislativo o. ‘81 del 2008, sono di seguito definite in relazione ai
principi e alle Fmah!& istituzionali del soccorso pubblica, della difesa civile, della protezione civite ¢ della.
tutela delia pubbiua incolumitd: << punti da a) ad e} »>,

PROPOSTA DI MODIFICA:

Comma Y. Il presente capo disciplina le modalita di applicazione delle disposiziont del
decreto legislativo ni. 81 del 2008 nelle aree e nefle strutture di pertinenza e a dmposlzmne
del Corpo Nazionale come definite all’art. 2 del D.gs 139 del 2006 nonché nei riguard:
del personale permanente e volontario del Corpo nazionale di cui all’art, 6 del D.Lgs
richiamato e del personale in servizio presso 1l medesimo Dipartimento, compreso guello
che opera in situazioni di ermergenza.

Comma 2. Le particolari esigenze connesse alle attivitd istituzionali, ovvero alle peculiarita
org'zmzzfatwe di cui all’articolo 3, comma 2, del decrcto legislativo n. 81 del 2008, sono
definite in relazione alle funzmm e compiti di cui all*art. 24 del D.lgs 139/2006.

Art. 16
Valutazione dei rischi, Iuog,lu di lcwom informaszione e formazione specifica

TESTO DELL’ANIMINISTRAZIONE:

Comma 2. La valutazione dei rischi su vestiario, materiali, automezzi, attrezzature e dispositivi di protezione
individuale forniti al personale det Corpo nazionale ¢ effettuata dai dirigenti delle strutture del Dipartimento
dei vigili del fuoco, che provvedono alla redazione del cdpitolato, all'acquisto ¢ al collaudo del materiale
stesso, salvo i casi in cui sia espressamente previsto che il datore di lavore provveda autonomamente agli
*acquisti. * Al soli fini di cui al primo periodo, i dirigenti ivi menzionati assolvono Je funzioni di datore di
lavero. 1t datore di lavoro e il dirigente, destinatari delle forniture di cui al presente comumna, verificano la
completezza della documentazioné tecnica e la funzionalitd delle forniture medesime e individuano, anche
sufla base di direttive impartite dal Dipartimento dei vigili del fuoco, il personale abilitato al loro utilizzo. 11
datore di lavoro e il dirigente assicurano, altresl, al personale assegnatario delie forniture di cui al presente
comma, Ia formazione ¢ I'informazione relativa al loro corretto impiego.

‘Comima 3. Non si iitendono fuoghi di lavore, ai fini dell’applicazione del Titolo IT del decréto legislativo n.
“81 del 2008, le aree in cui il pms‘om[e del Corpo nazionale interviene per la tutela della pubblica incolumita,
dei beni ¢ dell’ambiente, compresi i campi base, le mstallanom e gli impianti messi in opera pc1 la gestione
di situazioni di emergenza o di calamita.

In tali aree gli obblighi di cui al comma |, lettera a), dell*articolo 17 del decreto legaslaiwo n. 81 del 2008 si
intendono adempiuti adottando uno ¢ pit dei seguenti strumenti appositamenie predisposti: procedure
operative, corsi base di ‘qualificazione e di specializzazione, attivitd di’ istruzione e addestrative -di
aggiornamento, verifica ¢ mantenimento delle qualificazioni professionali acquisite, disposizioni interne,
manuali addestrativi ¢ libretti di uso ¢ manutenzione ¢ note informative redatte dalle ditfe fornitrici. Nelle
circostanze indicate nel periodo precedente, ! personale interviene sufla base della preparazione tecnica ¢
professionale. posseduta e adotta le tecniche e le procedure ritenute pilt idonee ¢ applicabili in relazione
all’evento, contemperando la valutazione della diretta e personale eésposizione al pericolo con 'esigenza di
assicurare la protezione propria e di quanti sono present sulle scenario, in relazione ali’urgenza e alla gravitd
dellattivith da espletare,
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PROPOSTA DI MODIFICA:

Comma 2. La valutazione dei ris¢hi su vestiario, materiali, automezzi, altrezzature ¢
dispositivi di protezione individuale forniti al personale del Corpo nazionale ¢ effettuata
delle Direzioni.Centrali del Dipartimento preposte che provvedono alla redazione dol
capitolato, -all’acquisto’ ¢ al collaudo del materiale stesso, salvo i casi in cul sia
espressamente prevista che il datore di lavoro provveda autonomamente agli acquisti . Al
soli fini di cui al primo periodo, i dirigenti jn scrvizio presso le Direzioni Centrali
assolvono le funzioni di datore di lavoro e per fa formulazione del capitolato e per il
collaudo sona invitati a far parte delle relative commissioni i R.L.S. 4p;}0@1talmute -
designati. 11 ditore di lavoio e il dirigente, destinatari delle forniture di cui al . prescnte
comma, verificano la completezza della documentazione tecnica e la funzionalita delle
forniture medesitme e individuano, anche sulla base di direttive impartite dal Dipartimento
dei vigili del fuoco, il personale abilitato al loro utilizzo. 1l |
datore di lavoro e il dirigente assicurano, altrest, al personale assegnatario delle forniture di
cuj al preseute comma, la for mazmm el mformazmne relativa al loro corretto impiego, '

Comma 3. Non si intendono luoghi di lavorce? at ﬁni dellapplicazione del Titolo 11 del
decreto legislativo n. 81 del 2008, le arce ¢ o strutture dove il personale del Corpo
nazionale svolge i compiti ¢ le funzioni di cui agli art. 13, 17 18,19 del D.lgs 139 del 2006
compresi 1 campi base, le m:.tallazmm le'opere provvisionali, gli impianti messi in opera
per la gestione di situazioni di emergenza o di calamitd

Tali aree, inoltre, non sono da intendere comie cantieri mobili ¢ gli obblight di cui al
comma 1, lettera a), dell’articolo 17 e quelli di cui agli art.90-91-92-94-96-97 ¢ 101 del
decreto tegislativo n, 81 del 2008 si ritengono adempiuti adottando uno o pill dei seguenti
strumenti appositamente predisposti: procedure operative, corsi base di qualificazione e di
specializzazione, " attivitd  di istruzione ¢ addestrative di aggiomamento, verifica e
mantenimento delle. qualificazioni professionali acquisite, disposizioni. interne, manuai:
addestrativi e libretti di uso e manutenzione ¢ note

informative redate dalle ditte fornitrici. Nelle circostanze indicate nel periodo preccdentu il
personale interviene sulla base della preparazione tecnica e professionale posseduia e adotta
le tecniche e le procedure ritenute pid idonee e applicabili in. relazione all’evento,
contemperando la valutazione della diretta e personale esposizione al pericolo con
I'esigenza di assicurare la protezione propria e di quanti sonlo presenti sullo scenario, in
relazione all’urgenza e alla gravita dellattivita da espletare, .
NelPemanazione delle  procedure operative non sussiste ["obblige di richiamare le
conoscenze gia acquisite in sede dei corsi di cui al successivo comuna 6,

Distinti saluti. '
[t Segretario Generale
Maurizio Alivernini
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Ploe ROMA, M/”/f//fﬁ/‘a‘

Associazione Hazionale Det Dirigent, Divettin
e delle Elevaie Professionalifd del Corpo
Nazinnale def Vigii del Fuoco,

5413

PROT.N®.Z...
OJGGETTO: Testo decreto sicurezza novembre 2013

In relazione all'oggetto vengono proposte le seguenti correzioni (di seguito Sottoiiheate):

Art. 2. Individuazione del datore di lavoro
(-...0missis...)

2. Nel rispetto delle effettive parttcolara esagenze connesse al servizio espletato e dei peculiari assetti
orgamzzath & ordinamentali vigenti, le funzioni di datore di lavoro sono assolte dal dirigente al quale
gpettano | poteﬂ di gesttone dell'ufficic ovvero dal funzionario non avente qualifica dirigenziale,
quest'ultimo nei soli casiin cui sia preposto a un ufficio avente autonomia gestionale, eacerché-arnche se
non siano dotati di poteri decisionali e di spesa. La responsabmté del predetto datore di lavoro & limitata

agli effettivi poteri di gestione posseduti in relazione ai poteri decisionali e di spesa esercatau dal dirigente
{...0Mmissis...)

3. La responsabilita della salute e sicurezza del personale compete anche ai dmgentl che, ancorché non
siario dotati di-autonomi poteri decisionali e di spesa, sono responsabili della pianificazione e gestione
finanziaria delle risorse di bilancio ovvero dell'assegnazione agli uffici di cui all'articolo 1 delle risorse per
il soddisfacimento della sicurezza, limitatamente a tali attivitd e _nei limiti delle_risorse di bilancio a

disposiziong.

Art. 3. Individuazionse dei dirfigenti e preposti
1. Perle fi nalita previste (...omissis...) si intende per; .

a) «dirigenten: il lavoratore responsabile di-unitd organizzativa che, in ragione delle competenze
professionali e dei poteri gerarchici e funzionali adeguati alfla natura dell'incarico conferitogti, appiica —
ovvero impartisce, se individualo quale datore di lavoro - le direttive deldatore-didavero in mateua di
sicyrezza, organizzando jn relazione ad esse |'attivita lavorativa e vigilando su di essa.

b) «preposto»: if lavoratore che, in ragione delle competenze professionali e nei limiti di

poteri gerarchici e funzionali adeguati alla natura dellincarico conferitogli, sowrintende all'atfivita
favorativa del personale dipendente, anche temporanea, e garantisce I'attuazione delle direttive ricevute,
controllandone la corretta esecuzmne ed esercitando un funzionale potere di tmzlatlva individuato sulla
base

dell’ orgamzzazlone dellufficio (... omfss;s...)'

Art. 15. Campo di applicazione

{....onHssis...)

4. Compatibilmente con le disposizioni d| cui al decreto legislativo n. 81 del 2008, i vestiario, gli
strumenti e atirezzature, gli specifici |mptant| te installazioni addestrative anche speciali, le attrezzature
di protezione lndlwdua[e e | mezzi operativi del Corpe nazionale sono disciplinati. da specifiche
disposizioni, nel rispetto delle resne direttive prodofto europes, anche sulla base di speciali capitolati
d'opera, previe controllo tecnico, verifica o collaudo da parie del personale de! Dipartimento dei vigili det
fuoco alluopo incaricato in possesso dai reqwsntt professaonah o culturali previsti dalla normativa
vigente. (,...o.rmssm .

IL SEGRETA 0O GENERALE
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Schema Decreto attuativo art, 3 ¢.2 del D, Lgs 81/2008
OSSERVAZION!I

« La valutazione dei rischi per la scelta di attrezzature, macchinari ¢ soprattutto
dpi, indipendenmmenté da chi la effettua, non puf‘) prevedere tutti i rischi a
cui. pud essere esposto il personale VF, pu‘chu lcuni sono imprevedibili e
molti altri non valutabili, non misurabili a priori (incendi, esplosioni, crolli,
dissesti, ecc._ecc.), tanto_& vero che il Juogo di intervento non. & considerato..
luogo di lavore (quindi non & obbligatorio il documento di valutazione dei
rischi) : ' :

¢ Pertanto dare la massima impottanza al rigoroso rispetto delle normatwe
euroepee che ngmrdano gli spemﬂm settori (es. le norme UNI EN sui dpi per
VVF)

s« Nella consape\foiezza che i dpi hanne de: limiti, determinatt dalle stesse prove
di laboratorio a cui vepgono sottoposu e non facilmente mlsuzabl i sul luogo
dell’intervento

s Investire quindi nelia senserlshcd negl: strumentl dl misura delle condizioni
ambientali ‘ L

¢ Bvidenziare quindi I’importanza di procedure operative, linee guida che
devono contribuire ad aumentare la sicurezza degli operatori, senza superare i
fimiti protettivi :

¢ Nel fare la valutazione deéi rischi, dare importanza a strumenti di analisi
statistica sugli infortuni, a strumenti di monitoraggio di attrezzature e dpiy
strumenti a posteriori ma che permetiono di migliorare nel tempo le prestazioni

¢ Dare il massimo risalto al personale VF che si trova ad operare in situazioni di
emergenza, con dovere di intervento ¢ “anche in situazioni di DIRETTA ¢

" personale esposizione al pericolo” (come prevista anche dal 450/1999)

+ Specificare meglio I'individuazione del datore di lavoro tra chi ¢ dotato di
potere di spesa, chi provvede alla redazione del capitolato e chi provvede al
collaudo (dirigenti, funzionari e personale amministrativo)

e -1l datore di lavoro pud assicurare .la formazione e informazione sulle
forniture centrali? Perché non tenere conto della formazione specifica fatta da
altre strutture (es. DCF), come & seritto invece per la formazione in materia di

tutela e sicurezza nei luoghi di lavoro? (art. 16 ¢.2)
1‘ *L_q/(sﬂ/“ l////f”
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PA I\‘.:I'i;‘\h‘z;\‘- TO DEL VIGILIDEL FLOCO, DFL SOCCORSO PUBBLICO £ DELLA DIFESA CIVILE
CFFICTO HE RELAZIONE SINDACALY

Dipartimanto dei Vigili dei Fucco del

35 - Saccorso Pubblico & della Difesa Civile
STAFFCADIP , GLLCUFFICIO AFFARI LEGISLATIVIE PARLAMENTAR]
REGISTRC COMUNICAZION! INTERNE - :
REGISTRAZIOME SEDE

Prot n 0000048 del 22/10(2015
508.02.04. Atti di normativa secondaria

OGGETTO: Articolo 3. comma 2. del D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81 — Schema di
Regalamento in materia di wrela della salute © della sicurezza nei luoghi di
Invoro nell ambito delle articolazioni centrali.e periteriche del Ministero
dell Interno. ‘

In-esiter alla nota n. 40 del 2 ottobre 2013, concernente "oggetto. si Eemprcsema quanto
Segug, ' |
Con m_u_a_:n. PUl8S 1841 del 12 up{‘»ilc 2011 @ stato wasmesso a cadesto Uflieio il
verhale conclusiva della consultazione. esperita net febbraio 2011, con le Organizzazioni
sindacali rappresentative del personale direttiva e dirigente nonché non direttho ¢ non
dirigente.
A seguito della richiesta di codesto Ufficio, forntulata con nota n. 6311 23209/103A.2°
del 15 novembre. 2013, per intervenute modifiche ed fmegfaiiaﬂi. oo schema di
- Regalamento ¢ stalo riproposto alle medesime OQ.55, nell"incontro sm’i[o‘si in daia 21

~

noyembre 2013 di cui. ad ogni-buon I'm_é. si allega resoconto ad uso interno.

Da ultimo. at fing di quant('a'richit‘;slo con la con nota del 2 otobre citata. con
informativa in data 9 ottobre 213, € stato nuovamente trasmesso alle Organizzazioni
sindacali :'\appreselﬁarive del ]3t‘l":iul"lé.!l§‘ non direttivo ¢ non dirigente & direttivo ¢ dir'igerﬁe fo
schema di Regolan.wnm di cui trattasi, 7

Allo stato non sono pervenute. da parte delle Organizzazioni sindacali. richieste di

approfondinient n merito.
(I DIRETTORE DELL Y FFICIO
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