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Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante

modifiche alla composizione degli organi di amministrazione

della Cassa ufficiali e del Fondo di previdenza per sottufficiali,
appuntati e finanzieri della Guardia di finanza
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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante modifiche alla composizione degli
organi di amministrazione della Cassa ufficiali ¢ del Fondo di previdenza
per sottoufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, a norma
dell’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 19 gennaio
2018.
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Presidente del Senato della Repubblica
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1l presente provvedimento' di atiuazione alla previsione dell’articolo 6, comma 5, del dccrétd—legge
n, 78 del 2010, adeguando a tale disposizione la composuzlone del Consigtio di annmmstmmone del
Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati ¢ finanzieri della Guardia di finanza, :

H. richlamato articolo 6, comma 5, , del decreto-legge n. 78 del 2010 infatti, ha, tra l’altro ﬁssato nei'
Hinite massimo di cinque il numero di componenti che costituiscono gli- orgam di ammmlstrazmne
di tutti gli enti ¢ organismi pubbhm, rittviando la contreta attuazione di tale misura afla normazione
secondaria (nel dettaglio, i regolamenti di cui all’articolo. 2,-comma. 634, della legge n; 244 dcl
2007, che, a sua volta, richiama I’attrcolo 17, comma 2, della legpe n. 400 del 1988). ‘

Pertanto, l'articolo 1 del presente schema, di regolamento & diretto a cofiformare a tale prevlstone la.
composizione del consiglio di amministrazione del predetto Fondo, attualmente disciplin ta
_dall’articolo .S, secondo comma, della legge n. 1326 del 1961, a norma del quale tale colleglo ¢
costituito da sette componcnn

'Al ﬁna di assicurare continuitd. dehberatwa in caso di impedimento di uno dei membri effettivi dclf
nuovo collegm, 8'introduce, inoltre, fa-nomina di tre membti supplenti, previsione che, per ragmm:
- di coerenza, si provvede a estendere anche al’omologo organo della Cassa ufficiali,

L’articolo 2° dcllo schema é dedicato alle norme transitorie e ﬁnah

In particolare i commi 1- e2 perseguono la finalita di garantire il passaggio dall’attuale alla nuova
»conﬁgurazmne organizzativa dei consigli di amministrazione della Cassa ufficiali e-del Fondo, di
‘previdenza per sottufficiali; appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, stabilendo la nomina dei
membri (tltolan e supplenti) di tali organi enfto centottanta giorni. dall’entrats in vigore del
provvedimento e la permanenza in carica del componenti dcgh attuali collegi, cusntuiu in base allai
: dlscxphna ora sostituite, fino a tali nomine. :

1 comms 3 abroga il secondo comma dell’articolo 5 della legge n, 1326 del 1961 el qualc é;
attualmente contenuta. la d1sc.1p11na del]a cemposmonﬂ degli organi di’ ammxmstrazmne dei due
Enti.




RELAZIONE TECNICA.

1l prcsente schema' di decreto del Presidente della Repubblica.ha lo scope di adeguare la
composizione dei Consigli di amministrazione della Cassa ufficiali ¢ del Fondo di prevxdcnza per
sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, disciplinata dalla legge n. 1326 del
1961, alle disposizioni dell’art. 6, comma 5, del decreto-le.ggcn. 78 del 2010.

Tale intervento notmativo non comporta nuovi o maggiori oneri finanziari.

. N _
- £ verifien delin presente relazione tecicn, effortuata al &

effett] dali'art, 17, comma 3, delf Togge 31 dicembro 2009,
_gvutoestto. o
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RELAZIONE DI ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubbhceg ex art1colo 17, comma 2, della
legge n. 400 del 1988, recante modifiche alla composizione degli organi di
amministrazione della Cassa ufficiali e del- Fondo di previdenza per sottufficiali,
appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, a norma dell’articolo 6, comma 5, del

i decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito; con modificazioni, dalla legge 30 luglio
' 2010, n. 122, '

Referente: Col. t.ST Roberto Manna, Capo Ufficio Legislazione del Comando Generale della
Guardia di finanza; tel. 06/44.22.35.04; fax 06/44.22.36.33; e-mail
RM0010214@gdf.it. o '

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di iegblamentazione

-----

riferimento al contesto mternazmnale ed europeo, nonche delle esigenze sociali ed
economiche consulerate.

I1 presente schema di regolamento & stato predisposto in attuazione dell’articolo 6, comma 5,
del decreto-legge n. 78 del 2010, che ha, tra 1’altro; fissato nel limite massimo di cinque il
numero di componenti che costituiscono gli orgari di. amministrazione di tutti gli enti e
organismi pubblici, rinviando la concreta applicazione di tale misura alla normazione
secondaria (nel dettaglio, i regolamenti di cui all’articolo 2, comma 634, della legge n. 244
del 2007, che, a sua volta, richiama "articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988).

In tale prospettiva, I’articolo,l del presente schema di regolamento ¢ diretto a conformare a
tale previsione la composizione del consiglio di amministrazionie del Fondo di previdenza
per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, attualmente disciplinata
dall’articolo 35, secondo comma, della legge 30 novembre 1961 n. 1326, a norma del quale
tale collegio ¢ allo stato costituito da sette compenenti. '

Al fine di assicurare continuita deliberativa in caso di impedimento di uno dei membri effettivi
del nuovo collegio, s’introduce, inoltre, la nomina di tre membri supplenti, previsione che, per
ragioni di coerenza, si provvede a estendere anche all’omologo organo della Cassa ufficiali, la
cui composizione, gia stabilita in cinque membri, & disciplinata nell’ambito della medesima
disposizione (articolo 5, secondo comma, della legge 30 novembre 1961 n. 1326).

L’articolo 2 dello schema & dedicato alle riorme transitorie ¢ finali. In particolare:

- 1 commi 1 e 2 perseguono la finalitd di garantire il passaggio dall’attuale alla nuova

' configurazione organizzativa dei consigli di amministrazione della Cassa ufficiali e del
Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza,

1 stabilendo che la nomina dei membri (titolari e supplenti) di tali organi avvenga eniro

. centottanta giorni dall’entrata in vigore del provvedimento e la permanenza in carica dei
componenn degli attuali collegl, costituiti in base alla dlsclphna ora sostituita, fino a tall
nomine; ;

i il comma 3 abroga il secondo comma dell’articolo 5 della legge n. 1326 del 1961, nel quale -
. come innanzi descritto - & contenuta la vigente disciplina della composizione degli organi di
amministrazione dei due Enti.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l’mtervento
normativo.

Gl obiettivi che si intendono perseguire con il presente decreto riguardano:



- la riduzione - in un’ottica di contrazione dei costi degli apparati amministrativi, -

- dell’entita dei componenti del consiglio di amministrazione-del Fondo di previdenza per
sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finariza, al fine di conformarla -al
dettato normativo di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 78 del 2010, con
cui & stata stabilita la consistenza massima degli organi di amministrazione e controlio
degli enti e degli organismi pubblici;

- la possibilitA di assicurare - mediante Pinttoduzione di membri supplenti - continuita
deliberativa agli organi di amministrazione sia del Fondo di previdenza che della Cassa
‘ufficiali, anche in caso di impedimento di uno dei membri effettivi del nuovo collegio.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranne di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare P’attuazione dell’intervento nell’ambito della
VIR.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi che si intendono realizzare mediante 1’intervento
normativo sard accertato attraverso la verifica della riduzigne dei costi connessi al
funzionamento degli organi; di amministrazione dei predetti . ent1 nonché dell’efﬁcxenza
dell’azione gestionale svolta dagli stessi, a seguito dell’mtroduz,lone delle descritte Imsure
volte ad assicurarne la contmmta deliberativa. :

Tali obiettivi saranno pertanto agevolmente verificati nel tempo e saranno oggetto d1
momtoragglo anche nell’ambito della VIR.

D) Indicagione delle categorie dei soggetti, pubblici e pnvatz, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

I destinatari dei principali effetti dell’intervento sono gli appartenenti al Corpo della guardia
di finanza.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Uintervento

Non sotio previste procedure di consultazione.

SEZI ONE 3 - Valutazione dell ’opzwne di non intervento di regolamentazmne (opzione zero_)

L’opzione di non intervento & stata esclusa, atteso che - in mancanza di una specifica 1n1z1atwa
regolamentare - non si darebbe attuazione alla riduzione dei’ ¢omponenti dei consigli dx
amrmmstrazwne degli enti disposta dall’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 78 del 2010’

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sussistono opzioni alternative all’intervento legislativo, tenuto conto che le misure previste
nell’ambito dello schema di regolamento possono essere 1ntrodotte solo attraverso la modifica
delle disposizioni di legge che regolano la materia,

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
ammmtstmtzvt e dell’impatto sulle pmi

A) Svantaggl e vantaggi del’opzione prescelta.
Non risultano svantaggi dalliopzione prescelta.
L intervento consente di ottenere vantaggi in termini di:

‘. contrazione dei costi degli apparati amministrativi, tenuto conto della riduzione a cingbe

B



membri (in luogo degli attuali sette) del Consiglio di amministrazione del Fondo di
previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza;

" - ‘maggiore efficienza dell’azione gestionale rimessa ai Consigli di amministrazione della
Cassa ufficiali ¢ del menzionato Fondo di previdenza.

B) In'dividuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

Non si prevedono effetti sulle micro, piccole e medie imprese, in quanto la proposta di
iintervento riverbera effetti escluswamente sul personale del Corpo della Guardia di fmanza

C)- Indlcamone e stlma degli oneri informativi ¢ dei relativi cost1 ‘amministrativi, mtrodottl
0 eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico di cittadini e imprese in quanto la proposta di
;ntervento normativo riverbera effetti esclusivamente sulla composizione degli organi di
amministrazione della cassa Ufficiali e del Fondo di previdenza della Guardia di finanza.

D) Condiziont e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

Non 'si prevedono specifiche condizioni e/o fattori incidenti sugli effetti determinati dal
provvedimento. :

SEZIONE 6 - Incidenza sul correfto funzmnamento concorrenzmle del mercato e sulla
competttw:ta del paese

Gli‘interventi previsti dalla presente iniziativa non comportano alcun impatto sul funzmnamento
contorrenziale del mercato né silla competitiviti del Paese. :

SEZIONE 7 - Modalita attuativ.;e dell’intervento di rego[amentaziiéne

~ A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio. _
I soggetti responsabili in via primaria dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono:

a) il Govemno, in relazione all’emanazione del presente decreto, attuativo dell’articolo 6,
- comma 5, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78; :

b) il Ministro dell’economia e delle finanze, in relazione alla nomina dei componenti dei
consigli di amministrazione della Cassa Ufficiali e del Fondo di preVIdenza per
sottufﬁ01a11 appuntatl € finanzjeri della Guardia di finanza.

B) AZlOIll per la pubblicitd e per I'informazione dell’mterVento (con esclusione delle
' forme di pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordmamento)

Non si prevedono azioni per: la pubblicita e per l’mformazmne dell’mtervento

C) Strumentl e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’mtervento regolatorio.

11 controllo e il monitoraggio saranno effettuati dal Corpo della Guardia di finanza nelle
forme e con gli strumenti in atto senza ulteriori oneri per la finanza pubblica.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.

Le previsioni contenute nel presente schema di d.P.R. potranno essere incise da un
- successivo provvedimento di analogo o superiore rango normativo. -



E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini delia VIR.

Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’mtervento regoiatono e
considerare ai fini della V]R sono i seguenti:

‘a) risparmi relativi agli oneri connessi all’attivitd del Cons1gho di amministrazione del
Fondo di previdenza della Guardia di finanza;

b) maggiore efficienza, in termini di continuitd deliberativa e decisionale, degli organi
amministrativi della Cassa ufficiali e del Fondo di previdenza del Corpo della guardia di
finanza, a seguito dell’introduzione della nomina di membri-supplenti.

SEZIONE 8 — Rispetto. dei livelli minimi. di regolazione europea

L’intervento regolatorio non recepisce direttive europee.



RELAZIONE TECNICO NORMATIVA (ATN)

Amministrazione proponente: Ministero dell’economia e delle finanze - Comando Generale
della Guardia di finanza.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica, ex articolo 17, comma 2, dclla
legge n. 400 del 1988, recante modifiche alla composizione degli organi di
amministrazione della Cassa ufficiali e del Fondo di previdenza per sottufficiali,
appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, a norma dell’articolo 6, comma 5, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, 0. 122,

Referente: Col. t.ST Roberto Manna, Capo Ufficio Legislazione del Comando Generale della
Guardia di finanza; tel. 06/44.22.35.04; fax 06/44.22.36.33;  e-mail
RMO0010214@gdf.it. : '

- PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell 'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Lo schema di provvedimento si colloca nel pilt ampio quadro dell’azione avviata dal
Governo per la contrazione dei costi dell’ Amministrazione dello Stato e, pertanto, risulta
coerente con il programma dell’Esecutivo.

In tale prospettiva, il predetto schema di regolamento:

- & stato predisposto in attuazione dell’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 78 del
2010, che ha, tra laltro, fissato nel limite massimo di cinque il numero di componenti
che costituiscono gli organi di amministrazione di tutti gli enti e organismi pubblici;

- & diretto ad:

e allineare a tale previsione la composizione del consiglio di amministeazione de]
Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza;”

e assicurare continuitd deliberativa in caso di impedimento di uno dei membri effettivi
del nuovo collegio, prevedendo la nomina di tre membri supplenti. Tale disposizione,
per ragioni di coerenza, & stata estesa anche all’omologo organo della Cassa ufficiali.

':2) Analisi del quadro normativo nazionale.

L’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 78 del 2010, convcrtlto con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, ha, tra I’altro, fissato nel limite massimo di cinque il numero di
componenti che c05tituiscoﬁo gli organi di amministrazione di tutti gli enti e organismi
pubblici, rinviando la concreta applicazione di tale misura alla normazione secondaria. (nel
dettaglio, i regolamenti di cui all’articolo 2, comma 634, della legge n. 244 del 2007, che, a
sua volta, richiama !’articolo 17, comina 2, della legge n. 400 del 1988).

In attuazione di tale previsione normativa, il presente schema di provvedimento & teso a
ridurre (da 7 a 5) il numero dei componenti del consiglio di amministrazione del Fondo di
previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia di finanza, attualmente
disciplinata dall’articolo .5, secondo comma, della legge 30 novembre 1961 n. 1326
prevedendo, nel contempo la nomina di tre membri supplenti, anche con riferimento
all’omologo consiglio della Cassa Ufficiali, la cui composizione, gia stabilita in cmque
membri, & disciplinata nell’ambito della medesima disposizione.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le norme proposte incidonio sulla normativa di settore del Corpo della guardia di finanza,
stabilendo la nuova composizione degli organi di amministrazione della Cassa ufficiaii e del
Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri e abrogando Iarticolo 5,



4)

5

6)

7

8)

9

secondo comma, della legge 30 novembre 1961 n. 1326.
Analisi della compatibilita dell intervento con i principi costituzionali.
L’intervento ¢ conforme alla disciplina costituzionale. b

Analisi delle compatibilitt dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale noviché degli enti locali. '

Non si ravvisano profili di incompatibilita e di interferenza delle disposizioni del presente
decreto legislativo con le competenze delle regioni ordinarie e a statuto speciale.

Verifica della compattb:ltta con i principi di sussidiarieta, di ﬁ"erenzraz:one ed adeguatezza
sanciti-dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.
L’iniziativa & pienamente compatlbﬂe con i principi di sussidiarietd, differeriziazione ed

adeguatezza in quanto non si prevedono né determinano, sia pure in via mdlretta, nuovi o
piti onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

E’ stata verificata ’assenza di rilegificazioni nonché la piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione offerte:dall’articolo 6, comma 5; del decreto- Iegge n. 78 del 2010, che ha
rinviato la concreta applicazione delle misure di nduzmne ivi previste alla normazione
secondaria (nel dettaglio, i regolamenti di cui'all’articolo 2, comma 634, della legge n. 244
del 2007, che, a sua volta; richiama articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988).

Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materta analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter.

E’ stata verificata ’assenza di progetti di legge vertenti su matéria analoga

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano linee giurisprudenziali prevalenti nell’ambito delle materie oggetto della
presente iniziativa né giudizi di costituzionalitd pendenti sulle stesse.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

- 2)
3)

4)

5)

Analisi della compatibilita dell'intervento con 'ordinamento cé?nunitario

L'intervento mira a dare attuazione a principi di delega compatxblla con l’ordmamento
europeo.

Verifica dell esistenza di procedure di mﬁazzone da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto. '

Non risultano procedure d’infrazione vertenti sul medesimo o anaiogo oggetto.

Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali. 7
L’intervento non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi internazionali.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali né giudizi pendenti sul medesimo o analogo
oggetto.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprﬁa’enza ovvero della pendenza di giudizi

.innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell vomo sul medesimo o analogo oggetto.



6)

Non risultano indicazioni giurisprudenziali né giudizi pendenti sul medesimo o analogo
oggetto.

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell'Unione Europea. :

Non si hanno indicazioni al riguardo.

PARTE Il — ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

)

: N

3)

4)

3)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdoite dal testo, della loro necesszta,
della coerenza con quelle.gid in uso. - ;
If testo non contiene, per quanto concerne il Corpo della -guardia di finanza, nuove
definizioni normative.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nella
presente iniziativa.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

[l provvedimento in esame non utilizza la tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni e integrazioni alle disposizioni vigenti.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

L’iniziativa normativa in’ rassegna non comporta effetti abrogatm impliciti di dlsposmom :
normative. Il comma 3 deil’articolo 2 dello schema di provvedimento abroga espressamente il
secondo comma dell’articolo 5 delia legge n. 1326 del 1961, nel quale - come innanzi descritto -
¢ contenuta la vigente dlsciplma della composizione degli organi di amministrazione dei due
Enti.

Individuazione di disposizioni dell 'atto normativo aventi e]ﬁztl‘o retroattivo o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interprétazione autentica o derogatorie vispetto
alla normativa vigente.

Non determina reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente. L’articolo 2 dello schema ¢& dedicato
alle norme transitorie e finali. In particolare, i commi 1 e 2 perseguono la finalita di garantire il
passaggio dall’attuale alla nuova configurazione organizzativa dei consigli di amministrazione
della Cassa ufficiali ¢ del Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati ¢ finanzieri della

- Guardia di finanza, stabilendo che la nomina dei membri (titolari e supplenti) di tali organi

6)

avvenga entro centottanta giorni dall’entrata in v1gore del provvedimento e la permanenza in
carica dei componenti degh attuali collegi, costituiti in base al!a disclplma ora sostituita, fino:a
tali nomine, , ,_. g'{

Verifica della presenza dz deleghe aperte sul medes:mo oggetto anche a carattere
integrativo o correftivo, : :

E’ stata verificata 1’insussistenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

7y Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini



8)

previsti per la loro adozione.

It provvedlmento de quo non prevede I’emanazione di atti successivi attuativi, eccezion
fatta per la nomina, secondo I’attuale procedura, degli organi di amministrazione dei cntatl
enti. S

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di: dafz e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della nécessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costz

La proposta normativa non necessita di elaborazioni stahstlche da parte dell’[stituto
nazionale di-statistica.
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO

Prot. 196 S oms, 93 .04 208

Presidenzadel Consiglio dei Ministri
Dipartimento Affari Giuridici e Legislativi

e pw Al Gabiﬁetj?t'o del M]Instro
o AII"Ufﬁcio"‘Légi'_slaﬁyo Economia
AlPUfficio Legislativo Finanze,

Al Dlpartlmento della Ragonena Generale dello
- Stato -

OGGETTO: DPR - regolamento recante modifiche alla composizione degli organi di
amministeazione della Cassa ufficiali ¢ del Fondo di previdenza per
. sottufficiali, appuntati e finanziari della Guardi di Finsnza, a norma
~ delParticolo 6, comma 5, del- decreto—legge 3170572010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 Iugho 2010 n. 122,

Con rifcrlmento al ptoWed;manto mdlcato in oggetto, sirestituisce il testo

bollinato con le relazioni positivamente verificats, -.

II'Capo dell’Ufﬁcm
desca: Quadrl




SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA-REPUBBLICA RECANTE MODIFICHE.
.ALLA COMPOSIZIONE . DEGLI _ORGANI DI AMMINISTRAZIONE DELLA CASSA
UFRICIALI E DEL FONDO DI PREVIDENZA PER SOTTUFFICIALIL, APPUNTATI E
FINANZIER] DELLA GUARDIA DI FINANZA A NORMA. DELL’ARTICOLO 6; COMMA. 5,
DEL DECRETO-LEGGE 31 MAGGIO 2010, N. 78, CONVERTITO CON MODIPICAZIONI ;
-DALLA LE(:(:E 30 LUGLIO 2010, N. 122

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
_-Vlstol amcalo 87, qumto commé, della Costituzione;
_-Vlstnl artlcolo 17 comma 2, della legge 23 agosto 1988, n, 400;
.Vlsto l‘amcolo 2, comma 634’» della legge 27 dicembre 2007 n. 244;

- Visto Particolo- 6, comma 5, del decreto- legge 31 maggio 2010 n 78 cnnvemto, cen
modxﬁcaziom, dalla legge30 lugho 2010, n, 122; : L

'-'-Vlsto il rcho decreto legge 5 lugho 1934, 1. 1187, convcrtﬂo dalla !eggc 4 apnlc 1935 56:'8; -
.-szta Ia legge 30 novembrc 1961 1, 1326;
Vista la prehmmare dehberanone del Conmgho dei nnmstn, adottatu nella rmmone del .- '§;

Udito il parere del Consxgho di Stato, esprcsso dalla Sezmnc consultiva. per gh atti normatm
nell’Adunanza del o

Acquisito il .parerc deile Comniissioni parlamentari oompe.t'imti'
. Vista la dehberazwne del Cons1glw dei ministri, adottala ‘nella riunione del —

Sulla proposta del Mlmstto dell’economia e deﬂc finanze, di concerto con 1} Mmistro per ]a
: semphﬁcaaone e la pubbhca amministrazione;

EMAﬁA
11 scguenw regolamenio
ART 1 '

(Compostzzone det Consiglio di amministr azfone della Cassa ufficiali e del Consrglm di amminists azione
' dc! Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guardia d ﬁnanza)

11 Consnglm di amministrazione della Cassa ufficiali ¢ aomposto da cinque ufficiali dc!la Gumdia
.di fihanza in servizio permanente quali membri effettivi nonché da tre ufficiali m ‘servizio
- permaneénte quali membri supplenti, -

2.1 Cons:gho di amiministrazione del Fondo di prevxdema per sottuftmah, appuntati ¢ finanzieri
della Guardia di finanza & corposto da cinque membri effettivi di cui un ufficiale, due sottufficiali
¢ due- militari del ruolo “Appuntat] e finanzieri” in servizio permanente nonché da tre . membri
supplenu dei quali un ufficiale, un sottufficiale e un militare del ruolo “Appuntatt e ﬁnanmen” in
servizio permanente.

x"”""‘x ._

Vi




ART.2 .
(Norme transitorie e finali)

1. Entro centoftanta giorni dalla data di entrata in ifigure"‘dcl presente decreto, si provvede alla
nomina dei componenti degli organi collegiali di cui all’articolo 1.

2. I componenti del Consiglio di amministrazione della  Cassa ufficiali ¢ del Consiglio di
amministrazione del Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntati ¢ finanzieri della Guardia di
finanza in carica alla-data di entrata in vigore del presente decreto restano in carica fino alle nomine
di cui al comma 1. IR ' S '

3. 1l secondo comma dell*articolo 5 della legge 30 novembre 1961, 0. 1326, ¢ abrogato,

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sar&._inseri_to} nella raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana, E fatto obbligo: a- chiunque spetti di osservarlo ‘e di farlo
osservare, ' T




Mod. UTLG15-CON

Consiglio di Stato

Segretariato Generale

N. .
892/18

Risposta a nota del _
N .~ Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

SCHEMA DI DPR-.CONCERNENTE IL
FONDO DI PREVIDENZA PER.
SOTTUFFICIALL APPUNTATIE
FINANZIERI E CASSA UFFICIALI

Allegati N.

.....................................................................

MINISTERO DELL'ECONOMIA E
"DELLE FINANZE UFFICIO
LEGISLATIVO ECONOMIA

(uuu‘ ---------------- TSI LI LI trehenRvIBER sawnene ."“)'
Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Roma, addi 5 aprile 2018

D'ordine-del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero

346/2018, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

q;iesto Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art, 15 della L. 21 Juglio 2000, n.
203. - '

Segretario Generale

. TORSELLD MARIO
WIGE
05.04.2018 0714829

.................
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Numero 00852/2018. ¢ data 05/04/2018 Spedizione

Firmato
digitaimente

REPUBBLICA FTALIANA
: Con’Siglio di St{a‘to-
Sezmne Consultwa per gh Attl Normatm

Adunanza dl Sezlone del 22 marzo 2018

NUMERO AFFARE 00346/2018

OGGETTO:

Ministero dell'economia e delle fma_nze - Ufﬁcio-legislatiirb- economia.

Schema di- d.P.R. recante modxﬁche alla compos1z1one degh orgam di
- amministrazione della Cassa ufficiali e-del F ondo d1 prev1denza per sottufficiali,

appuntati e-finanzieri della Guardla di ﬁnanza

LA SEZIONE‘

Vista la nota di trasmissione prot. 1. 2782/var13/2842 del 23, febbraio 2018, conla
quale il Ministero dell'economla e delle ﬁnanze Ufﬁcu) legislativo economia - ha
chiesto il parere del Consiglio di Statgsull"affare consultivo.,ln oggetto;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere S_averio,Caleupo;

Premesso e Considerato. .
- 1. I riferimenti

Il Ministero dell’Economia’e dellé. Finanze con nota prot. n. 2782/Varie/2842 del
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23 febbraio- 2018 ha chiesto il parere di questo Cons1g110 di Stato sullo schema di

de(;reto del Premdente della Repubblica recante modifiche alla composmone degh
orgam d1 amrmmstrazmne della Cassa ufficiali ¢ .del Fondo di prev1denz& per

sottuf ﬁ(:lal] appuntau e ﬁnan21er1 della Guardia di Finanza. N

Lo schema di- regolamento ¢ stato predisposto -in. attuazione dell’art 6, cemmaS
.del decrﬂto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modlﬁcazmm dalla Iegge
’%0 lugho 2010, n. 122 (recante Misure urgenn in - materia. di stabzlzzzazmne
~finanziaria. .e- di competitivita eeonomzca), al fine di. adeguare -alla plewslone
-normativa. la compomz:one del Conmgho di amministrazione del Tondo d1
' prev1denza per sottufficiali, finanzieri e appuntatl della Guardia di Finanza.

_ Altualmente la matena ] regolata dall’art. 5 della legge 30 novembre 1961, n. 1326 ’
. Lo schema d1 regolamcnto di ca.lattcre sostitutivo rispetto la normatlva v1gente, :

corredato dalla 1ela710nc illustrativa, dalla relazione tecnico- normatwa (A TN) e'f'
; dall’anahSI dell’ impatto della regolamentazmne (ALR.). | s

La Presidenza del .Consiglio dei Ministri- - Ufﬁcm legislativo del Ministro- per la‘
semphﬁcazmne e la. pubblica ammmmtrazmne ~ con nota prot. n. 2732P del 27;:
dlcembre 2017 ha comumcato “1 concerto del Mmlstro per la semphﬁcazwne e laj
, p.ubbl]ca amministrazione”, _salve alcune osservazmm, concerto  che: & _stato_

{__cqnf¢?1na’gp con hbta n. 64 dei' 16'_'fgenn,aio 2018.

2 Il quadro normattvo _ _

~Lart. 5 della legge 30 novembre 1961 n. 1326 Modificazioni alle dwposrzzom‘,

" sulla Cassa uﬁiczall e sul Fondo di prevzdenza per sottuﬁ‘ czalz appuntatz e
b thanzieri della Guardia di fi nanza) dispone che “Jf Consiglio di ammmzsz‘razzone ei-
il Comitato dei sindaci previsti dalle dmpos:zzom vzgentz per I ammzmstrazmne el
controllo della Cassa ufficiali e del Fondo di prevzdenza per sottuﬂ' tialie mzlztarz .
di’ truppa. della Guardia di finanza sono or. gam dzstmtz per ciascuno deglz Enn.
..anztdettt ' |

/] Consiglio di amministrazione. della Cassa ufficiali e composto da:5 uﬁ“ czal: della
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Guardia di finanza in servizio permanente; il Coh:;figlio di amministrazione del
Fondo & composto da 7 membri di cui 2 ufficiali e 2 sottufficiali in servizio
permanente, 3 militari di truppa in servizio continuativo della Guardia di finanza.
I due Comitati dei sindaci sono composti da 3 membri;
La nomina dei membri degli organi collegi;éli suddetti & fatta dal Ministro per le
finanze”. ‘ | , |
L’art. 6, comma 35, del decreto leggé 31 maggio 2010, n. 78 prevede invece, da
parte sua, che “Fermo restando quanto previsto dall'articolo 7, tutti gli enti
pubblici, anche economici, e gli organismi ';pubblici, anche con personalitd
giuridica di diritto privato, provvedono all'adeguamento dei rispettivi statuti al fine
di assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo successivo alla data di entrata in
 vigore del presente decreto, gli organi di am‘ministra_zione e quelli di controllo, ove
non gid costituiti in forma monocratica, nonché il ,collegid dei revisori, siano
costituiti da wun numero non superiore, rispettibamente, 'd Cinque. e atre
compa‘neﬁti. In ogni caso, le Amminis}razioni - vigilanti  provvedono
all'adeguamento della relativa disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti.
di cui all'articolo 2, comma 634, della ‘le"ggg_'% digembr’é 2007, n..244; con
riferimento a tutti gli enti ed organismi pubbliéﬁ rispettivamente vigilati, al fine di
apportare gli adeguarnenti previsti ai sensi a’el presente comma. La mancata
adozione dei provvédimem_i‘di adeguamento statutario o di organizzazione previsti
dal presente comma nei termini indicati determina responsabilita erariale e tutti
gli atti adottati dagli organi degli enti e degli organismi: pubblici interessati sono
nulli. Agli enti previdenziali nazionali i '-applica comungue quanto previsto
dall'art. 7,.comma 6. o o _ |
L’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008)
nel disciplinare “I’Autorizzazione dell'adozione. di regolamenti di delegificazione

per il riordino, di Enti ed organismi pubblici statali’, dispone che i regolamenti
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~vengano adottati “ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 ago;to"l 988;:n. -

--400, su proposta del Ministro o dei Ministri interessati; di Aéon'certo. con il ‘Mi}zis'tro;':
pér’-]a pubblica amministmzioné e l'innovazione, il Ministro per ld"sempliﬁcdzidhe- |
normativa....”.
Di qui, evidentemente, I’ Amministrazione si ritiene legittimata a provvedere; con
regolamento-ex art. 17, comma 2, 1. 400/88, ad introdurre disciplina -quiﬁoafiva-'é_
sostitutiva di legge . '(coh connessa abrogazione espliéita)- in J’@]@,Zi'(__;}le_..: a‘lia:;

_composizione degli organi di amministrazione in questionc.

3. Le indicazioni della relazione di accompagnamento e della Scheda.)iné'lz.'.'si_df'
impdﬁo della regolamentazione (AIR). "
La relazione di accompagnamento chiarisce, appunto, che il pro{rvediméﬁto':-'da‘f'-
attuazmne alla pI‘EVISlOl‘le dell’art. 6, comma 3, del decreto legge 31.maggio: 2010,
n. 78 “adeguando. a tale dlsp051210ne la composizione del . Conmgho di-
amministrazione- del Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntatl-e ﬁnanmen,-__ :
délla Guardia di Finanza”. Precisa, inoltre, che al fine di ass1curare cont1nu1ta-. :
' deliberativa in caso di impedimento di uno dei membri effettivi del nuovo colleglo
s mtroduce inoltre, la nomina di tre membri supplenti, prev1s1one che, per laglom-“
di coerenza, 51 propenide ad estendere anche all’omologo ~organo -della Cassa
ufficiali ”. | ) o
Chiarilsee,"-‘inﬁne,- che la nuova disciplina persegue le finalitda di ‘garantlre 11
i,passagg.io -dall’attuale "alla“ nuova configurazione organizzativa “dei- cOhsigI'if:- di
amministrazione. della Cassa ufficiali e del Fondﬁ di prev,idenza per sdﬂpfﬁéiali;‘
‘appuntati e finanzieri della Guardia Hi"Finanza, stabilendo la nomina di rnembn
(titolari e supplenti) di tali organi entro centottanta': giorni dall’entrata in Vigbrédei?:
provvedimento- e la’ permanenza in -carica dei cOmporienti degli atluali co_llegi,"
costituiti in base alla dlscuphna sostltulta {ino 2 tali nomine” |
La. relazmne di AIR appare: adeguata sul piano della offerta. degh elementl

quantitativi che . consentano, secondo la logica propria del .clcllo della



N. 00346/2018 AFFARE '
regolamentazione” che dall’ AIR conduce alla VIR, di valutare — a muovere da una
situazione di partenza nota — gh effetti prodotti dalla ‘nudv_a disciplina introdotta,
rapportarli agli ob__ie»ttivi perseguiti'é'valutare evéntuali aggiustamenti da apportare
alla disciplina stessa. |
In tale prospettiva, anche nello spirito del %di;segno delineato dél recentissimo
d.P.CM. 15 settembre 2017, n. 169, “Regolamento recante disciplina sull'analisi
dellimpatto  della fegolgmentazioﬁe, la veriﬁca dell'impatto  della
regolamentazione e la consultazione” la relaz:ione'k»A’IR e lo stesso schema di
decreto del Presidente della Repubblica appaiona.appaganti.
4. Lo schema di regolamento. La composizione dlegli Organi di Amministrazione
Lo schema di regola.rriento si compone di soli due articoli: art. 1 (composizione del
Consiglio di amministrazione delia Cassa "'Iifﬁcia-li e del Consiglio di
'ammuustrazlone del Fondo di prev1denza per sottufﬁc1ah appuntatl e ﬁnanz1er1
della Guardia di Fmanza), art. 2 (dlsposmiom transitorie ¢ finali).
Attualmente il Consiglio di. ammmlstrazlone della Cassa ufficiali ¢ composto da
cinque ufficiali i in servizio permanente. |
Il Consiglio di Amm1mstraz1one del Fondo di preVIdenza per sottufficiali e militari
¢ composto, invece, da sette membrl di cui. due ufﬁmah e due sottufﬁc1a11 in
servizio permanente nonché tre militari di truppa in serv1zu3 contmuatwo
Con lo schema di decreto del- Presidente. della Repubbhca in oggetto, in linea con
quanto disposto dall’art. 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010 31 prevede
che: ' |
- il Consiglio di Mminiétrazione della Cassa Ufficiali & coﬁlposto da cinque
ufficiali della G'uardiavdi. Finanza in servizio permanente quali membri effettivi e da
tre ufficiali in servizio permanente, quali mémbrf supplenti;
- T Consiglio di Amministrazione del Fondo di previdenza per sottufficiali,
appuntati e finanzieri & composto da cinque membri effettivi di cui un ufficiale, due
sottufficiali e due militari del ruolo “appuntati e finanziari” in servizio permanente, |

nonché da tre membri supplenti. dei quali un ufficiale, un sottufficiale e un militare
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‘del ruolo “appuntati e finanzieri” in servizio permanente.

5. Considerazioni generali
La Sezione prende atto che dopo il non poco tempo trascorso vengono. intxﬁqt_lgﬁé;y
con riguardo anche a questi Enti aventi personalité,giuridicé, istituitiglﬁ'n' dal rdl
- 1187/1934 con lo scopo di erogare forme. di previdenza integrativa e Sottopﬁs%i élla_
vigilanza del MEF, le necessarie norme di adeguamento al nuoyo regnne generale'
sulla composizione degli organi. di amministrazione, e condivide anchela scelta d1
prevedere la nomina di membri supplenti al fine di assicurare la contmmta k
deliberativa in caso-di impedimento di uno o pit dei membri effettivi del,l.’_organo'

_collegiale: -

6 'Cbnsz'derazione Sui singoli articoli
La Sezmne suggerisce di integrare il preambolo richiamando espressamente anche_f
I’art. 6, ‘comma 2, del decreto legge 31 magglo 2010, n. 78, in tema dl gratmta degh.
1ncar1ch1 e di rimborso delle spese:

Con riferimento ai singoli articoli si formulano, inoltre, le seguenti o:,servlaz'ioni'-
Art.'1, comma 1: la Cassa ufficiali della Guardla di finanzia ¢ alimentata con 1]
“contributo di tuttl gli ufficiali del Corpo Sulla base di tale presupposto, la: Semone
“suggerisce di valutare la prcv131one che al Cons1gho d1 amministrazions partzmpi-_i
‘almeno un ufﬁc;ale per le tre tradzzlonah categone (ufﬂc1ah 1nfer10r1 uﬁ' clah '.
' superiori, ufficiali: generah). _

Tale critcrio,‘oﬁ'iamente, dovrebbe trovare applicazione sia per i membri effettivi
che per i membri supplenti. | -

E’ opporttino," poi, per motivi -di chiarezza, infegfare la norma introducendc)-uii"

terzo comma per esplicitare che “La nomina’ dei membrz dc,glz organi di-
ammzmstrazzone & disposta -con decreto del Mzmstro dell economia ¢ delle
ﬁnanze . | |

CArt.-2; comma l: il termine di 180 giorni per il rinr;"o{fb degli organi-di
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Amministrazione appare obiettivamente troppo lungo. Tale termine, infatt,
determina una eccessiva ed ingiustificata proroga del mandato degli attuali
componenti dei Consigli di amministra,zione, .della Cassa ufficiali e del Fondo di
previdenza, in evidente contrasto con lo -gpirito della fonte normativa primaria di
riferimento. Si suggerisce, pertanto, di ridurre tale termine ad un massimo di
novanta giorni. | _
La Sezic;né, inoltre, facendo propria 1’-.6sservazione della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, Ministro per la semplificazione: e la pubblica  amministrazione,
propone di n'lodiﬁ_care‘la‘ norma hel senso si sostituire “lg nomina” dei componenti
degli organi 6ollcgiali con il “rinnovo™ degli organi medesimi.
In conclusione, nei termini e con lé osservazioni sopra indicati, il parere &
favorevole a che lo schema di decreto del Preéfdehte della Repubblica in oggetto
prosegua il suo corso. o

o P.QM.

esprime parere favorevole sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica

di cui in oggetto, con le osservazioni di cui in motivazione.

L'ESTENSORE ~ IL PRESIDENTE
Saverio Capolupo Gerardo Mastrandrea

IL SEGRETARIO

Cinzia Giglio



