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ATTO DEL GOVERNO
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni

integrative e correttive al decreto legislativo 12 maggio

2016, n.93, di riordino della disciplina per la gestione

del bilancio e il potenziamento della funzione del
bilancio di cassa

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 6 e 7, della legge 23 giugno 2014, n. 89,
recante conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 14 dicembre 2017)
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trasmetto, al fine dell’espressione del parcre da parte delle
Commissioni parlamentari competenti, lo schema di decreto legislativo
recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 12
maggio 2016, n. 93, recante riordino della disciplina per la gestione del
bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, in
attuazione dell’articolo 42, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri 1’11 dicembre
2017.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, I'urgenza dell’esame del provvedimento da
parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere
delle sezioni riunite della Corte dei conti, che mi riservo di trasmettere

non appena sara acquisito.
~)
Moretde Py
.

L/{ana Findcchiar

Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



SCAEMA DI DECRETO LEGISLATIVO INTEGRATIVQO E CORRETTIVO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 12 MAGGIO 2016, N. 93 IN MATERIA DI RIOGRDINO DELLA DISCIPLINA PER
LA GESTIONE DEL BILANCIO L 1L POTENZIAMENTO DELLA FUNZIONE DEL BILANCIO
DI CASSA IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 42, COMMA 1, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE
2009, N. 196,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1l presente decreto legislativo da attuazione all’articolo 1, comma 7 della legge 23 giugno 2014, n. 89,
cosl come modificato dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19 di conversione, con modificazioni, del decreto-
lagge 30 dicembre 20186, n. 244, [i aitato conuna 7 dell’articclo 1 della lepge n. 89 del 2014, consente al
Governo, entro il 16 dicembre 2017, di apportare, mediante upo o pib decreti legistativi, l¢ necesserie
moditiche ed integrazioni al decreto legislativo 12 maggio 2016, n, 93, inerente il riordina della discipling
per ta gestione del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, adoitato {n attuazione
dell’articolo 42, comma 1, defla legge 31 dicembre 2009, n. 196,

Nell’esercizio di tale facoltd, con cessa al Governo, si ¢ fenuto conto anche delle informazioni
derivanti dalia sperimentazione in corso condotta a partire dal 1° ottabre 2016, ai sensi dell'articolo 9,
comma 4, del citato decrete legislativo 93 de} 2016, ai find deli'attuazione dellarticolo 34 delia legge 3)
dicembre 2009, a. 196, come sostifuito dallarticole 3 del citato decreto legislativo, dal Ministero
dell'economia ¢ delle finanze ~ Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, [ termini e le madalita di
attuaziona della sperimentazione, della durata di 12 mesi, poi provogata a 24 mesi dall’articolo 6, comma 2,
lettera b) del decreto-legge 16 ottabre 2017, n.148, nonché le tipologie di spesa interessate, sono stati definiti
con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 16 settembre 2016, registrato dalla Corte dei conti al
numere 2496 in data 28 settersbre 2016,

Come ¢ noto, la sperimentazione riguavda, con riferimento a tutte le fipologie di spesa del Bilancio
dello Stato, la concreta applicazione da parte deile amministrazioni attive — esclusivamente gli ordinator
primari centrali ¢ periferici delle Amministiaziond statali - del nuovo cancetto dif impegno.

Le amministtazioni in questione, nell’ambito della sperimentazione, hanno dovato tencre canto dei
seguenti fattori principali:

@) Pavvicinamento defla fase dell’impegno di spesa alla fase del pagamento. Cid avviene
prevedendone Passunzione, e quindi la registrazione contabile, nell’anno in cyi obbligazione diviene
esigibile;

b) Pistituzionalizzazione e obbligatoriets del cosiddetto “cronoprogramma dei pagamenti® - gia
previsto in via sperimentale per gli esercizi 2013, 2014 ¢ 2015 dalarticalo 6, comma 10, del decreto-legge

n. 95 del 2012 — da aggiornare in corso di gestione al momento in cut vengono assunti gli impegui, al fine di




garantive un efficace monitoraggio degli andamenti dei flussi i cassa, con conseguente responsabilizzezions
del divigente che gestisce le risorse pubbliche.

1! eitato decreto del Ministro deil'economia ¢ delle finanze |6 setiembre 2016 ha stabilito, inoltre,
che, nell'ambito defla sperimentazione, gli Uffici di controllo che costituiscono il Sistema delfe Ragionetie
di cui alf’articolo 3, comma 2, del decreto legisiativo 30 giugno 2011, n. 123, verifichino la corretta
registrazione degli impegni di spesa e I'aggiornamento del piano finanziario dei pagamentt.

Sono state, quindi, racoolte ed esaminate sia le informazioni prodotte nell’ambito del monitoraggio
mengile condotto dagli Uffici centrali del bilancio secondo quanto previsto dal comma 10 dell’articalo 34
defla fegge 31 dicembre 2009, n. 196, sia le informazioni trasmesse dalle Amminisirazioni centrali sulla base
di apposite relazioni trimestrall riguavdanti gli esitl della sperimentazione in corso e fe eventuall eriticitd
tiscontrate, anche con riferimento alle proprie aticolazioni periferiche.

Fermo restando chie, come previsto, 1 tisultati definitivi della sperimentazione costituiraano aggetto
del rapporto che sard trasmesso alle Commissioni parlamentari competenti per materia ed alla Corte dei conti
ai sensi dell’articolo 9, comina 4, del decreto legiglativo n. 93 del 2016, nel corse di guesta prima fase
“sperimentaie” delia registrazione degli impegni secondo le nyove modalitd di imputazions in dilancio dei
correlati effetti finanziari & stato possibile individuare criticita afferenti sia ad aspetti tecnico/informatici che
di natura giuridico-amministeativa. La soluzione deile problematiche tecnichefinformatiche ovviamente non
richiede il coinvoigimento del presente decrefo correttive mentre le questioni che investone aspetti
meramente giuridici sono state valutate nella predisposizione del presente schema di decreto legislativo
integrativo e comvettivo del decreto Jegisiative n. 93 del 2016,

Nella predisposizione del testo normativo si & tenuto conto del parere n, 3 del 2017, teso dalla Corte
dei conti a Sezioni riunite nell'Adunanza del 6 dicembre 2017, escluso quelle situazioni per le quali si &
ritenuto di non conformarsi al parere della magistratura contabile e di cui si da conto di seguito (lp

osservazioni della Corte sono tiportate in corsiva).

TITOLO1
SFESA

Articole 1
{Impegno e pagamento)
L’articolo reca modifiche all’atticolo 34 della legge 31 dicembre 2009, n. 196in tema di regole per
Passunzione deli’impegno di spesa, gestione delia spesa delegata e piano finanziario dei pagamenti. Si
compone di due commi, in particolare:
La lettera a} del comma 1, modifica il comma 2 del predetto aiticolo 34 specificando che la copertura

finanziaria degli impegni di spesa deve sssere assicurata, oltre che in termini di competenze, cote




controllato sinora, anche con riferimento alla cassa, ln particolare, si introduce una disposizione che,
coeventemente al principio di delega che declina "obiettivo del rafforzamento det bilancio di cassa, prevede
che Ia copertura finanziaria, fermo restando i principic della sussistenza della necessaria disponibilita di
competonza per I'inero arco temporale previsto nell'impegne pluricnnale sia assicurata, in termini di cassa,
per il primo auno di imputazione in bilancio sin dal momento del’assunzione dell’itupepgno e, per gli
eventuali anni successivi, garantondo il rispetto del piano finanziario dei pagamenti anche mediante ’utilizzo
degli strumenti di flessibilith stabiliti daila legislazione vigente in fase gestionale o in sede di formazione del
diseguo di legge di bilancie,

E* ptevista un'ecceziotie, Inaltre, alle regole generali dettate per Passunzione degli impegni di spesa che si
riferisce alle sole situazioni afferenti ai trasferimenti di somme a pubbliche amministrazioni. In tali casi,
ferini restando la ragione del debito e Pimporte complessive da impegnare, & possibile {’assunzione
dell'impegno di spesa anche in assenza dei restanti due elementi costitutivi indicati dalla normativa generale,
fa cui individuazione sia prevista solo all'esito di un iter procedurale legislativamente disciplinato.

Le lettere b) e &) del predetto eomma 1, introducono i commi 2-bis ¢ 7-bis allarticolo 34 della legge 196
def 2009,

1l comma 2-bis disciplina I'lmpegno nel caso di spesa da demandarsi a funzionari o commissari delegati,
comungque denominati,

In particolare, st inteoduce la definizione di impegno di spesa delegata, Analogamente all’impegno assunto
per la spesa sostenuta dagli ordinatori primasd, oggetto del comma 2 del medesimo articolo 34, Pimpegno di
spesa delegata & assunto, nei limiti del relativo stanziamento, con tmputazione agli eseicizi in cui & prevista
Ieffettiva esigibilita delle obbligazioni. L'approccio sofiostante al nuovo concetto di “impegno ad
esigibilid” & quindi esteso alla spesa dolegata, nella quale Ul soggetto che assume Iimpegno,
Pamministrazione centrale, uon coincide con quello deputato alla spesa, ossia il funzionario delegato,
Segnatamente, P'impegno di spess delegata ¢ assunto dall’amministrazione centeale sulla base delle
obbligazionl assunte o programmate dall’insieme dei fimzionari delegati. A tal fine, si prevede che ciascuno
di essi predisponga un progranuna di spesa, opporfunammente documentato, commisurato al fabbisogno
previsto, Sulla base di tale programma sard effettuata Iemissione degli ordini di accreditamento (OA) da
parte dell’amministrazione centrale.

E’ altresi precisato che i relativi ordini di acereditamento sono disposti nel rispetio di quanto previsto dal
piano finanziario dei pagamenti di cui aifarticolo 23, commia 1-ter, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 ¢
tel Hivite deghi impegni assuni per V'esercizio finanziario di riferimento,

La disposizione indica altres] gli elementi costitativi dell'impegno di spesa delegata che, in considerazione
defla diversa natura di fale spesa, si differenziano da quelli previsti per la sposa diretta. Tali elementi sono: la
ragione dell'impegno, l'importo ovvero gli importi da impegnate, Pesercizio finanziaric o gli esercizi
finanziari su cui gravano le previste scadenze di pagamentn. Considerato che I'impegno di spesa delegata
non prelude direttamente alla spesa finale ma alla messa a disposizione detle risorse in favore del!’ingieme

dei funzionari delegati, non ¢ contemplata tra gli elementi costitutivi deli'impegno "individuazione del




creditore. Tale previsione & volia a conseatire la necessaria flossibilitd gestionale per le amministrazioni e un
pieno wtilizzo delle somme stanziste (anche in vista del passaggio al regime di confabilitd ordinaria di
oumerose gestioni contabili intestate a strutture dei ministeri previsto dail’avticolo 44-ter della L.196/2009),
L'effettiva emissione degli ordini di accieditamento, a valere sull’impegno assunto, determinerd la
distribuzione delle visorse tra i funzionarl delegati, in funzione dellesigibilitd delle obbligazioni assunte o
programmate da ciascuno di essi.

La norma prevede inoltre un meceanismo che consente, nel corso della gestione, il pilt eificiente utilizzo
delle risorse stanziate, In particolare, qualora, a fronte delle aperture di credito ricevute, un funzionario
delegato preveda che entro il termine dell’esercizio non si perfezioneranno obbligazioni esigibili, lo stesso &
tenito a damme comunicazione all’amministrazione per lo corrispondente riduzione dell’ordine di
agereditmmento, L importo aggetto di riduzione elentra nells disponibilid dett’amministiazione e pud essere
utilizzato in due forme: a) pud essere accreditato nel medesimo esercizio finanziavio in favore di aitri
funzionari delegati, a valere sul medesimo Impegno; b) pud essere disimpegnato per essere impegnato
msovamente, secondo le modalita di cui al madesimo articolo 34,

La disposizione prevede altres} che gli importi degli impegni di spesa delegata, a fronte dei quali, alla data di
chiusura dell’esercizio, non corrispondano ordini di acereditamentn, costitwiscano ecoitoinie i bilancio. Cid
in quante la mancata emissione di ordini di accreditamento a valere su un mmpegno dimosira "assenza di
effettive esigenze finanziarie,

Dall' impegno di spesa delegata scatgriscono 1 “residui di spesa delegata” in relazione agli importi degli OA
che, sebbene emessi in base alla previsione di esigibilitA delle obbligazioni del funzionario delegato,
risultano non interamente utilizzati entio il fernine di chiusura dell’esercizio. Pertanto, i residui di spesa
delegata non fanno capo al singolo funzienario delegato come nefl’attuale sistema, benst all’ amministraziona
centrale, come somme impegnate dalla stessa e non utilizzate nel’esercizio finanziario di riferimento. La
nuova tipulogia di residui garantisce, tra Ialtro, una pidt tempestiva messa & disposizione delfe risorse nel
nuovo esercizio, consentendo il superamento delle attuali procedure di “trasporto” degli ordini di
accreditamento .

At residvi di spesa delegata si applicano | medesimi termini di conservazione applicabili ai residut di cui al
comma 2 delP’articolo 34,

i coerenza con le modifiche introdotie, sono stati infine abrogati alcuni articoli & commi del Regio Decreto
18 novembre 1923, 0.2440 ¢, in particolare:

- ait, 59: abbligo per Famministrazione di non dispaite, sullo stesso capitolo, aperture di credito a
favore di un funzionario delegato, quando la somma gid utilizzata di ciascon accreditamento non ha
ragpiunto supetato la metd dell'importo acereditato (resta fermo che il funzionario defegato pud pagare sut un
OA di un determinato eapitolo solo quando ha interamente utilizzato if precedents)

. art, 59-bis, secondo comma: disciplina delle situazioni telative alla timanenze df importi non
superiori alle tire 10.000 su singoli ordini di accreditamento nell'annc decorso

- art. 60, primo e secondo comma: norme superate in matetfa di rendicontazione




- art. 61-bis: trasporto degli OA

Si segnals infine che la disposizione prevede inolfre clie, previa autorizzazione dell’amuninistrazione di
riferimento, | funzionari delegati possano avviare le procedure per Urequisizione di forniture, servizi ¢ lavor
che compartano, in tullo o in parte, obbligazioni a carico di esercizi successivi, anche prima dell’emissione
del relativo ordine df acoreditamento.

La lettera d) del comma 1, conseguentemente all’ introduzione del comma 2-bis dell'articolo 34 della legge
196/2009 operato alla lettera b), prevede ciie il piano finanziarie phwiennale dei pagamenti
del’amministrazione sia predisposto ¢ aggiornato anche sulla base delle comunicazion! dei funzionati
delegati (tale disposizione & inserita come comma 7-bis del medesimo articolo 34), stabilendo uno stretto
legame tra il cronoprogramma detl’amministrazione centrale ¢ le spese effetluate a valere su ordini di
accreditamento, rendendo cosi maggiormente attendibili le previsioni di spesa in sede di formazione del
bilancio,

In merito alla nuova disciplina della spesa delegata, la Corte dei Conti ha formulato talune osservazioni. In
particolare:

a) suggerisce di sostituire la locuzione “fimpegni di spesa delegenta” con guella di. “accantonamentl di
spesa delegata” in quanio le disporibiiite “impegnate” in funzione della spesa delegata non
costitiirebbero wn impegrio in senso giuridico bensi un accantonamento contabile;

b} non concorda con ipatesi df portare a residui di spesa defegaty e risorse finanziarie presenti
sull’OA ¢ non comelate ad impegni di spesa, in guante tale misura afffevolirebbe il principio
dell’ mmualiia del biloncio;

c} propene & estendere anche alla spesa delegata le sanzioni di eui al comma (0 dell ‘articalo 34 della
legge n. 196 del 2009 in caso di inottemperanza agli obblighi di cui ai commi 7, 8 ¢ 9, del medesimo
aiticolo;

dY swuggerivce di riporiare anche nefl'ariicolo 34-bis della legge n 196 del 2009, un riferimento
espresso alla nuova tipologla di econontie di spesa delegala,

Al riguardo, con riferimento ofla leffera g), si tibadisce che, con Iintroduzione dell’impegno di spesa
delegata, si & inteso declinare, con riferimento a tale modalitd di spesa, I nuovo criterio di imputazione
contabile del’impegno previsto dall’articolo 34 della legge di contabilith e finanza pubblica, Diversamente
detto criterfo non troverebbe applicazione per la spesa effettuata dagli ordinatort secondari {cirea il 30 per
cento della spesa), per i guali sarebbero mantenute le attuali modalitd 3 imputazione al bilancio delie somme
messe a loro disposizione,

Un’esigenza di coerenza sistematica, olire che tra le diverse modalitd di gestione delle risorse del bilancio
dello Stato, ha indotto a ipotizzare, in relazione al concetto di “impepno ad esigibilitd” previsto dal citaio
articolo 34, una tipologia di impegno specifica per la spesa delegata, con caratferistiche proprie, In
particolare, come sopra evidenziato, I'impeguno di spesa delegata & assunto dall’amministrazione centrale, nei
fimiti del relativo stanziamento, con imputazione agli esercizi in cui & prevista effettiva esigibilita delle

obbligazioni assunte o programmate dalf’ingieme dei funzionari delegati, A tal fine, si prevede che clascuno
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di essi predisponga uit programma di spesa, opportunamente documentato, commisurato al fabbisogno
previsto, Sulla base di tale programma sard effeituata Pemissione degli ordini di acereditamento (OA} da
parte dell’amministrazione centeale.

Ovviamente, tale impostazione risulterebbe compromessa ove si dovesse addivenire al conceio di
aceantonamento in logo deti'impegnoe di spesa delegata,

Peraiiro, coirispondendo alla richiesia della Corte, si infrodurrebbe una fuse contabile, ’accantonainento,
non contemplaia nell’ambito delle pracedure di spesa previste dall’attuale contesto ordinamentale (articolo
270 del Regio Dectcto 827/1924), con la necessitd di individuame una specifica disciplina ed i relativi
effetti, anche per quanto attiene ai controlli di regolaritd amministrativa e contabile. Cid collochersbbe la
nwova previsions al di fuori delle fimalitd del decreto cotrettivo e integrativo,

Con riferimenio alla fettera k), si precisa che i “residui di spesa delegata™ derivano dagli impegni di spesa
delegata sopra richiamati, in relazione agli importi degli OA not intetamente utilizzati entro i1 termine di
chiusura dell’esercizio, sebbene emesst in base alla previsione di esigibilitt delle obbligazioni del
funzionario delegato. Pertanto, { residui di spesa delegata, analogamente agli impegni da cui traggono
origive, non fanno capo al singolo funzionario delegato conie nell’atiuale sistema, bensi all’amministeazione
centrale, in quanto somune impegnate dalla stessa e non utilizzate. In tal senso, avendo unicamente esteso
alla spesa deleguta i medesimi criteri di imputazione contabile previsti per la spesa dircita nel decreto
fegistativo n. 93, non si ravvisa un affievolimento del principio delPPannualita del bilancio.

Inn orefine nffa fetlers o), sono stats tecepite le osservazioni della Corte dei Conti, inserendo ael comma 6 del
medesimo articole 2 del decreto correttivo, il riterimento al comma 7-bis nella disposizione che attribuisce
agli uwffici di controllo (Uffict centrali del bilancio) I’attivitd di monitoraggio del rispetto degli obblighi
previsti per la predisposizione e 'aggiornamento del piano finanziario dei pagamenti.

In ordine alla letiera d), si osserva che la disciplina recata dall'articofo 2 nou introduce alouna nuova
tipologia di ecanomia di spesa delegata. Tuttavia, ipotizzando che la Corte intendesse riferissi alla nuova
categoria di residui di spesa delegata, sl é provveduto ad insetive anche nell’articolo 34-bis della legge n.196
del 2009 un riferimento espresso al termini di conservazione deghi stessi,

La lettera ¢} del comma I modifica la parte iniziale del comma 7 del predetto articolo 34 della legge n. 196
del 2009 ed integra il medesimo comma uella parte finale, mentte la lettera ¢} del comma 1 introduce
nel’articolo 34 il comma 8-bis, Tali modifiche, si rendono necessarie a seguite dell’abrogazione dei commi
10, I'l & 12 dell'articolo 6 del decreto legpe 6 luglic 2012, n, 95, convertito con modificazioni dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, operata nell’ambito dell'articolo 5 del presente provvedimento, Infatti, il citato comma
10 dettava una disciplina transitoria, nelle more del riordino del bilancio dello Stato, tiguardante la
predisposizione e gestione del piato finanziario dei pagamenti, ormai superata dal deftato normativo
introdotto in materia dal citato decreto legislativo u. 93 del 2016; i successivi commi 11 ¢ 12 regolavano le
modalitd di aggiornamente del piano finanziario dei pagamenti {eranoprogramma) che sono state rivisitate
con il decreto fegislativo n, 93 del 2016, Si & reso necessario, pertanto, coordinare ed integrare le disposizioni

relative al cronoprogramma,




In particolare fa lettera ¢) del comma 1, sostituisce il primo periodo del comma 7 indicando che la
predisposizions del piano finanzinrio dei pagamenti & effetfuaia al fine di garantire una cotretla
programmazione dell utilizzo degli stanziamenti di vassa del bilancio statale ed, invitre, inserisce un ulteriote
periode alla fine del citato comma 7 in base al quale, il dirigente responsabile della gestione ha I"obbligo di
agglornare il piano finanziario dei pagamenti, con riferimento alle unitd elementari di bilancio di propria
pertinetiza, altienc con cadenza mensile, anche in assenza di nuovi impegni ¢, in ogni caso, in relazione a
proyvedimenti di variszioni di bllaucio adotti i sensi della normativa vigente in materia di flessibilita In
fase di gestione. Vengono, quindi, deltate nuove regole per I’aggiornamento del piano finanziario dei
pagamenti volte a rendete pit stringente e tempestivo "adeguamento dol cronoprogramma alla mutata realtd
gestionale.

La lettera €) del comma 1 introduce nell’articolo 34 il comma 3-bis, il quale precisa che quali fitoli ¢
documenti comprovanti il diritto acquisito dai creditori sono considerati priaritari i provvedimenti di
approvazione degli stati di avanzamento lavori, ove previsti, ovvero fe faiture regolarmente emesse.
L iitroduzione di tale comma si ¢ resa necessaria a seguito dell’abrogazione de) comma 12 dell*articolo 6
del decreto-fegge 6 luglio 2012, n, 93 predisposta dal’articolo 5 del provvedimento in questione, 2] fine di
adeguare Ia legislazione in materia di pianc finanziario dei pagamenti,

{ numeri 1} e 2} della lettera £) dol comma 1, so00 norme di drafting,

Le fottere g) e h) del comma 1 intervengono moditicando i commi {1 e 12 deli’articolo 34 della legge 196
del 2009 in modo fale da rendere inutilizzabile lo strumiento def Ruoli di spesa fissa cartacei quale mezzo di
pagamento. It novellato comina 12, infattl, stabilisce che le spese relative o filti, censi, canoni ¢ livelli siaro
pagate mediante mandati informatici, Inolire, si regolamenta normativamente attuale modalita di
pagamento utilizzato per le pensioni nonché per le competenze fisse ed accessoric al personale delio Stato
mediante ordini collettivi di pagamento in forma dematerializzata. Infine, stabilises esplicitamente che le
altre spese di importo e-scadenza fissi ed aceertati siano pagate mediante ruoli di spesa fissa informatici,

1l comma 2, introduce il comma 4-bis all’articolo 34-bis della legge n. 196 del 2009 incrente alla
conservazione dei residui passivi. In sostanza, applica anche al residui velativi agli impegni di spesa delegata

i termini dt cui ai residui propri di parte corrente e di conto capitale.

Agticolo 2
{Riforma dei controlli di regolarith amministrativa e contabile)
L’articelo 2, modifics ed integra i} decreto logislativo 30 glugno 2011, n, 123 recante “Riforma dei controlil
di regolaritt cmministrativa e contabile e poterziamento dell'‘attivitd @i analisi ¢ vahwazione della spesa, a
nornie defl'articolo 49 delln legge 31 dicembre 2009, n. 196", introducendo, al comma 1, Particolo 5-bis nel

decreto legislativo (2 maggio 2016, n, 93




L'atticolo 5-big prevede un affinamento delta previsione vigente di controllo concomitante, finota svolto
unicamente sul controflo successivo del rendiconti dei funzionari delegat, per penettere un suo utilizzo
anche alle rendicontazioni sui pagamenti Noipa oggetto della presente regolamentazione,

Le proposte di modifica al Decreto logislativo 123 del 2011 derivano dalf*introduzione nel D.|gs 93 del 2016
deila nuova modalitd di controllo successivo dei provvedimenti del personale e dei paganenti stipendiali
effeftuati tramite il sistema NOIPA e ne completano fa disciplina, armonizzando, al contempo, talune
disposizioni del D, Igs n,123/201 1, in una logica di sistema.

Infatti la npova modalitd di controllo necessita di ulteriori previsiont procedurali dal momento che non ¢
risultato sufficiente fta collocazione neila sezione controlli successiv] per rendere operativa la suddetfa nuava
madalitd di controllo.

In pacticolare le norme procedwrali di confrollo successivo det D.lgs 123 del 2011 sono relative
specificatamente ai controlli successivi sui rendiconti dei c.d, ordinatori secondait di spesa (funzionari
defegati o commissari delegati o in qualunque modo denominati) e tali previsioni preesistenti mal si
coniugano con fa tipologia di pagamenti effettuati tramite NoiPA.

Trattandosi comunque di conteolli di tipo successivo, le nuove prévisioni procedurali mutuano dagli articoli
gl vigentt i principi di base ed i meocanisimi di controllo, nel seguente dettaglio:

letters a) art, 3, comma 4-bis! prevede misure di vazionalizzazione volte a assicurare la tempestivita dei
contralli sui pagamenti in rassegna, da utilizzare nei casi di eccessivo carico di lavoro per taluni uffiei di
controllo in periferia;

lettera b) nmuwmeroe 1) art. 11, comma 3-ter: prevede la produzione e Pinvio all’ufficio di conirolio, con
refativa terpistica, di un documento di rendicontazione annuale, quale oggetto di controllo successivo, alla
quale pnd seguire la richiesta di tutta la documentazione giustificativa;

lettera b) numero 2) art. 11, comma 5: introduce !a possibilita di svolgere il controlle concomitante anche
per i pagamenti effettunti ai senst del comma |, lettera e-bis), fermo restando Pobbligo di rendicontazione,
gid precedentemente previsto per commissari delogati, commissari straordinari o funzionari delegati;

lettera &) art. 13-bis: regolamenta if contenuto della vendicontazione detfagliatz e Ja docwmentazione &
corredo ed infine la tempistica di risposta delle amministrazioni alle richieste di chiarimenti o di ulteriore
docamentazione;, sono previste infine le conseguenze per la mancata presentazione della rendicontazione,
nonché per fa mancata risposta dell’amministrazione alle richieste deil*ufficio di controllo;

lettera ) art. 14-bis; stabilisco (a regolamentazione dettagliata del procedimento di confrollo, della gestione
dei tilievi e delle risposte dell’anuninistrazione, nonché i sucvessive inoltro alls Corte dei conti vei easi di
mancato superamento del controlio successivo, cosi come indicato ai commi da t a 5 del medesimo art. {4+
bis. In particolare, I'art. 14-bis, comma [, prevede il termine di conclusione del controllo i cosrenza con la
tendenza attuale a vidurre i tempi per [a conclusione dei procedimentl di controlio.

La proposta normativa, inoltre, al comma 2, prevede un regime transitorio per il controllo dei pagamenti
effettuati nel prima anno di cutrata in vigoro della norma inserita con Part, 2, comyna 1, lettera by numero |

del decreto legislativo in questione, atteso il caratters iunovativo degli adempimenti previsti,




Infine, al comma 3, si introduce pha modifica all*articolo 2, comma 2-octies, del decreto legge n, 225 del
2010, convertito con modificazioni dalla fegge 26 febbraio 2011, 0, 10, volta a soddisfare un'esigenza di
razionalizzazione organizzativa nell’ambito delle stuttuse di controlio della RGS.

La disposizione vigente prevede un’assegnazione di competenze aggiuntive che, avute riguardo
allampiozza, concentra in un unico Ufficio, nel caso di specie FUfficio Centrale di Bilancio presso il
Ministoro delf’economia e delle finanze , un’attivita Ia cul quantificaziong non & predeterminabile,

La norma attusle, infatti, individua quale oggetto del controlle tutti i readiconti resi da “i funzionari e
commissari delegati, vommissari di Governo o in qualunque modo denominati, nominati dalla PCM,
antorizzati alla gestione di fondi statali, titolari di contabilitd speciali per la realizzazions di interventi,
programimi e progetti o per lo svolgimento di particolari attiviid”.

Si tratta dei rendiconti resi da Commissari governativi che possono essere nominati su tutto il territorio
nazionale, 1t controllo, attualmente assegnato all’UCB c/o it MEF, quiudi, potrebbe avere ad oggetto attivitd
espletate ih qualsiasi ambito territoriale.

Peraltro, il decreto leglslativo 30 glugno 2011, a, 123, allarticolo 3 “Organl di controlle™ stabilisce la
suddivisione defle competenze fra UCB e RTS secondo il proprie ambito istitizionale ¢ teritoriale di
cotnpetenza,

Con ia modifica proposta si intende razionalizzare detta attivita di controllo neli’ambito delin flessibilita
organizzativa prevista dalla vigente novinativa,

La proposta di modifica contiene, altres, la precisazione che if controflo da svolgete sui predetti Rendiconti
resi da Commissari Governativi dal Ministero deil’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, attraverso il sistema delle vagionerie ai sensi dell’articolo 3 del decreto Tegislative 30
gingno 2011, n. 123, & di regolarita contabile, Je cul modalitd di svolgimento saranno declinate in un decreto
del Ministro dell’econemia e delle finanze, T medesimi rendicouti verranno successivamente inoltrati alla

Presidenza del Consiglio dei Ministri, al'ISTAT e alla competente sezione regionale deila Corte dei contl,

Articols 3
(Spesa decentrata agli Uffici periferici delle amministrazioni Statali)
Ltarticolo 3, discipling per le amministrazioni periferiche dello Stato la possibilita di vtilizzare forme di
pagamenti gid esclusive defl'amministrazione centrale. In particolare, introduce ["articolo 34-quater nella
legpe 31 dicembre 2009, n. 196, portando correttamente all’intermo della legge di contabilith & finanza
pubblica la possibilith di provvedere alla assegnazione di fondi agli uffici periferici delle Amministrazioni

statali da parte delle Amnministeazioni centraii,

Articolo 4

{Gestione delie spese)




Il comma 1, inserisce un periodo nel comma 1 dell’atticolo 6 del Decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155, per effetio del quale le amministrazioni e
gli enti del settore pubblico allargato possono derogare nel primo semestre, anche ai fini del rispetto det
teemini di pagamento, al divieto di assumere impegni di spese cotrenti in misura superiore al 50 per cento
dello stanziamento previsto a carico dei singoli capitoli del bilancio di previsione,

H comma 2, sostituisce P'ultimo periodo deli’articols 3, comma 12 del decreto-legge n. 323 del 1996,
convertito, con modificazioni, dalla iegge n. 425 del 1996, introducendo modifiche alla normativa vigente
sui limiti trimestrali per le erogazioni a favore di soggetti ed enti pubblici 1! vigente comma (2 stabilisce,
infutti, che gli impegni sui capitoli del bilancio detlo Stato, relativi a erogazioni a favore di soggetti ed enti
pubblici o privati, siano assunti con cadenza trimestrale per quate di pari importo. La novella stabilisee che
per effettive e documentate esigenze di fabbisogno, indicate sul ptano finanziario dei pagamenti, su richiesta
delle amministrazioni competenti; il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stalo, ferma restando la
cadenza trimestrale, pud assentire siassunzione di Impegni sulla base di una ripartizione in quoie di
differente importo, in funzione dell’effettivo fabbisogne finanziario indicato nel piano finanzierio dei
pagamentt. Inoltre, stabillsce che I'eropazione & effettuata entro il decimo giorno dal’inizio del trimestre di
tiferimento. La novella & volta a consentive una maggiore flessibilitd ¢ tempestivitd neli’eroguzione delle
risorse spettanti a favore di sopgetti ed enti pubblic in coerenza con i pagamenti da cffettuare indicati nel

cronoprogramma.

Articelo 5
(Abrogazioni e digposizioni finali)
L'articolo 5, comma 1, abroga alla;
lettera a): l'articolo 59, Particolo 59-bis, seconde comma, V'articolo 60, primo e secondo comma e 1'atticolo
61-bis del Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440, Tali abrogazioni si rendono necessarie In relazione
all’introduzione deil'impegno di spesa delegata di cui all’articolo 2, commi 2 ¢ 3, In particolare:

- Tacticolo 59 prevede che Pamministrazione disponga, sulle stesso eapitolo, pit apertuve di eredito o
favore di un funzionario delegato, solo quando ln somma gid utitizzata di ciascun acoreditemento
abbia superato la metd dell'importo accreditato. Risuits, pertanto, superato in quanto la norma
proposta con il corretiiva prevede che le apertre di credito siano disposte in funzione della
esigibilith delle obbligazioni assunte dal funzionario delegato;

< Particolo 59-bis, secondo comma, prevede che i fuszionari delegati, qualora accerting al 20 gennaio
una rimanenza di importi non superiore alle lire 10.000 su singoli ordini di accreditamento relativi
atl'anno decorso, provvedano entro il 31 dello stesso mese ad estinguere tali ordint mediante
versaimento della detta rimanenza in apposito capitolo dello stato di previsione dell'entrata. La sua
abrogazione risponde all’esigenza di climinare dalla legislazione vigente una situazione

ahacronistica,




- TParticolo 60, di cui si prevede P*abrogazione del primo e def secondo comma, stabilisce, tra |'altro,
che ogni semestre, o in quegli alfvi periodi clic fossero stabiliti da speciali regofamenti e, in ogni
caso, al termine dell'esercizio, | funzionari delegati trasnettano i conti dells somme erogate, insisme
con i documenti giustificativi, alin competente annministrazions centeale per i riscontri che la stessa
ritenga necessari. Tale previsione sisullta superata in quanto f nouma proposta con il correltivo
innova in merito al controllo sulle spese effettuate dai funzionari delegati mediante la sostituzicne
del comma 3 deflarticole |1 del D.lgs 123/2011;

- Particolo 61-bis prevede, tra Paltro, che gli ordini di acoreditamento riguardanti le spese in conto
capitale, emessi sia in conto competenze che in conto residui, rimastt in tutto o in parte inestinti alla
shiusura deif'esercizio, possano essere trasportati interamente o per la parte inestinta all'eseicizio
suceessivo, su vichiesta del funzionario delegato, Tale meccanismo & escluso dalia nuova diseiplina,
la quale prevede che gii importi delle aperture di credito non interamente utilizzati dai funziona
delegati entro il termine di chiusura def{"esercizio costitulscano residui di impegno di spesa delegata
¢ possano essere acereditati aghi stess in conto residui negli esercizi swocessivi, prioritariamente in
base all’esigibilita dele obbligazion} assunte dai funzionatt delegatl, fermi restando i termini di
conservazione dei resldul di cui all’articolo 34-bls;

lettera b): le vecelie norine relative al piano finanelario dei pagamenti, a sue tempao smanate nelle more del
riordine delia disciptina della gestione del bilancio dello Stato ed attualmente inserite nella fegge di
contabilitd can Particolo 3 del D.lgs n. 93/2016; cioé sopprime i commi 10, [l e 12 dell’articole 6 del
decreto legge 6 luglio 2012, n, 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n, 135,

lettera <) I"artioolo 60, comma 15, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 12, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, u. 133, eliminando in tal modo D'accantonamento def dodicesimi dello
stanziamento di bilancio, ormai superato dall’iniroduzione del piano finanziario dei pagamenti,

lettera d):Ia logge 908 del 1960 a seguito dell'introduzione dell’articolo 3 del decreto legislativo it
questione relativo alla spesa decentrata agli Uffici peviferici delle amministrazion! Statali.

H comma 2 & una norma di draftlng che richiama Pintroduzione delle unitk elementart di bilancio in uogo
dei capitoli nell’ambito del Decreto legisiativo 12 maggio 2016, n. 93,

Il comma 3 stabilisce che le abrogazioni disposte dafi’articolo 5 del correttive acquistino efficacia a
decorrere dal 1° gennalo 2019, Tale disposizione si rende necessaria per coordinare I'efficaciy delle
suesposte abrogazioni con Vefficacia delle disposizioni di cui all’articolo 34 della legge 196 def 2009
relativo all'impegno ed al pagamento, come sostituito dall’articolo 3 def D.igs 93 del 2016, Infatti, 'articolo
6, colnma 2, letters a) del D.L. 148 del 2017 ha stabiiito che le disposizioni di cui al citato all’articolo 34

della legge 196 del 2009 acquistina efficacia dal 1° gennaio 2019,

TITOLO IX
ENTRATA




Articolo 6
(Introduzione dell’accertamento qualificato)

L'articoln 4 del decreto legislativo 12 maggio 2016, n, 93, ha stabilito che siano “individuati gli interventi da
realizzare e le modalita da seguire per la razionalizzazione delle procedure contabili e per il miglioramento
della rappresentazione delle risuitanze gestionali di entrata nel rendiconto generale dello Stato, anche con
riguardo alla determinazione ed alle variazioni dei residui attivi, nel{'ottice del potenziamento del bilancio di
cassa e dell'avvicinaments del concetto di accertamento a quello di riscossione.”,

Per dave atiuazione a iale disposizione, a seguito degli approfondimentt svolti daghi uffici
delPamministrazione economico-finanziaria in un apposito gruppo di lavoro, come da previsione del citato
articolo 4, sono eimerse tre linee di intervento, fortemente cotrelate Ita loro:

. modifiche alla legge n. 196/2009 finalizzate alla realizzazione dell’avvicinamento del
conceito di accertamento a quelfo di riscossione mediante fa definizions di un nuove concetto di
accertamento, ¢.d. “qualificate”™;

. revisione della rappresentazione delle risultanze contabili nel rendivonto gencrale dello
Stato, mantenendo anche Hattuale coriedo di informazioni;

. croazione di un sistema di valutazione del grado di riscuotibilith effettiva delle somune
iscritte a ruclo e quindi dei crediti erariali.

In ossequio allo spirito della norma, la proposta & volta a connotare di “effettivitd” le risorse acquisibili al
bifanclo o comunque in esso iscritte, laddove ['athuale rappres.emaz.ione tende a privilegiare 1’aspetto
giuridieo costituito dal diritto deflo Stato alla loro scquisizione. Tale esigenza scaturisce dalla constataziotie
che ta il dirltto alla pretess ¢ la sua realizzazione spesso si determina, in particolare per quanto conceine le
somme iscritte a ruolo, un divario che raramente si riesce a colmare, Pertanto, I'esigenza di iscrivers in
bilancio risorse sulle quali poter fave ragionevolmente conto per poter allocare la spesa rappresents una
impresoindibile esigenza di realismo sul piano finanziario, nonché I'indefettibile presupposto per poter
operare il miglioramento dei conti pubblici con particolare riferimento alla riduzione del debito pubblico.
Pertanto, seguendo tali linee di azione, la proposta normativa consiste in un interveato strutturato mirante a
operare tna differenziazione, valida ai fini della costruzione del bilancio di previsione nonché del rendiconto
generale dello Stato (tanto del conto del bilancio quanto del conto del patrimonio), del concetto di
acceriatnento, attualmente unitanio, con 'introduzione, come accennato, deil* accertamento “qualificato”, La
proposta, anche poer ragioni sistematiche, comporta Uinserimento di un nuovo articolo alla legge n. 196/2009,
oltre che talune limitate modifiche alla stessa.

In sintesi, con I"accertamento qualificato si opera el bilancio di previsione isctizione di un atunontave di
entiate che si prevede di riscuotere nell'anmo di riferimenio laddove Paocertamento vigente (o
‘amministrativo’) - il quale comunque permane ed esplica { propei effetti sul piano giuridico, oltre a formare
egua{mente' oggetto di rilevazione contabile, sebbens non ai fini del bilancio di previsione — si fonda

esclusivamente sull’esistenza del diritte di credito, indipendentemente dal suo geado di rviscuotibilita,



L’accertamento qualificate, quindi, da la dimensione delle entrate effettivamente attese e snile quali pud
essere correlata fa mistwa della spesa, In coerenza con la nuova definizione di impegno ¢ pagamento di cui
all’art, 34 dells legge n, 196 del 2009, cotne sostituite dall’articolo 3 del decreto legislativo n. 93 del 2016.
Can H cftato parere n. 3 del 2017, reso dolla Corie del conti, sono stafi formudati alewni rilievi aile
modifiche normative proposte nel presema articofo, vilievi, fra gli altri, mossi all 'impostazione & fondo che
i & scelto di persegitive e ai quall, per le motivazioni sopra esposte ¢ pifi avantl ulteriormente vibadite, 5i é
vitenuio di non conformarsi, In particolare, la Corte dei contl, nel rilevare che la nuova nozione di
accerfamento “qualificato” supera, quanto alla formazione del bilancio delle State ¢ alla swccessiva
rendicontazione, la nozione “tradizionale”, fondata, cioé, sull ‘esistenza dei diritio di credito, esprime talune
perplessity In velazione al passaggio alla previsione di enirafa riferita alla riscossione per le seguenti
possibili implicazioni: 1) wr impatto sul saldi df rilieve non irascurabile, in porticolare se tele passaggio
nan viene Inmnediatamente e corretiamente carrelate all ‘adozione dell*omologa accezione per la spesa; 2) il
venir meno, nel bilancio di previsione e nel conto del bitanclo, della vilevazione dell’ammontare di risorse
cul {o State ha diritto di riseuotere, in particolare quale oggetto di approvazione povlauentare; 3) la
conseguente eliminazione dal bilancio dello State dei residui di riscossione (Ta differenza, ciog, tra il diritio
alla pretesa vemtata dall 'erario ¢ o sua riscosyione).

Lavvicinamento della rilevazione contabile dell’accertamento al momento della riscossione, opevato con In
nuova definizione di ecoettamento “qualificato”, & volto a rendere pil prudente e pi realistica (in termini di
realizzazione) ia previsions delle entrate erariali in termini di oompetenza, Gid oggi, per la maggior parte
delle entrate erariali, I"accertamento contabile st determina in corrispondenza della riscossione e, in taluni
casi, il versamento in tesorerie detetynina contesivalmeante fa riscossione e il 1elativo accertaimento; ¢id in
quanto il credite erardale sorge nel momento deli’autodichiarazione, ovvero del pagamento, da parte del
contribuente dei debiti dovuti, Diverse, invece, & ii caso delle entraie riscosse a seguito delPattivith di
accertamento e controtio da parte defle amuministrazioni, in particolare le entrale riscosse a mezzo ruoli, per
le quali il momento della rilevazione ai fini della competenza, secondo il quadro givrldico vigente, coincide
con I’insorgere della pretesa erariale che emerge dall’attivitd di controllo & nou in corrispondenza della
relativa riscossione, la quale, di contro, pud avvenire, laddove si realizza, con un divatio temporale rilevante,
Questo determina ammuahnents la formazione di residui 8 riscosslone che, nel ‘corso degli anni, si sono
aceunuletl pelle contabilitd gestionali por importl rilevanti e che, per tale motivo, sono oggetto di una
significativa svalutazione in sede di rendiconto — con la conseguente cancellazione dal bilancio - a partire
dall’esercizio successivo a guello di formazione, Su tale presupposto, che qui si ritiene utile ribadire, si
fonda, pertanto, la proposta normativa con Vobiettivo di fornire, gid daffa previslone, una pily prudente
valutazione delle entrate erariali. L'effetto sara, di conseguenza, quello di una contyazione delle risorse
iseritte in bifancio ma a beneficio di una rappresentazione pii reslistica, ipotesi peraliro ritenuta auspicabile
dalla stessa Corte. L'effetto si verifichera per il solo saldo netto da finanziare, non rilevando, invece, ai fini
dell’indebitamento netto (il saldo contabile valido in ambito europeo), per il quals le entrate viscosse a mezzo

raoli sono gid vilevate in termini-di cassa,

R



Fer quanto concerne Pevidenza in bifancio (consuntivo) delle somme rimaste da riscuotere e, quindi, anche
dell’ammontare delle somme che lo Stato ha diritto a percepire, & hen specificato nelle norne di cui si
propone 'adozione che fali informazioni continueranno ad essete presenti, Invero, proprio Paver puntato
Vattenzione sulla riscossione comporta necessariamente che sia noto ¢ dettagliato I*ammontare dei crediti
vantati dalio Stato, Laddove, invees, si prende in considerazione il bilancio nella sua fase previgionale, & bei
noto a tutti che ["atticolo 42 della legge n, 196 del 2009 intende mantenere il dualismo tra competenza e
cassa, Tuttayia cid non impedisee, it considerazions della prudenziale atlocazione delle risorse in bitanoio, di
considerare una competenza diversa che non si fondi sulla previsione del diritto alla riscossione del credito
ma su qusklo che si prevede di viscuoters.

Al fine di evidenziare Pammontare dei crediti dovuti ali’erario, si & scelto, pertanto, di nen medificarne Ja
disciplina vigente e, conseguenfemente, di fornirne adeguata rappresenfazione contabile nel consuativo,
come risultante alla chiusura della effettiva gestione finanziaria di ciascun anno. Non viene meno, quindi, fa
deterntinazione "e la rilevazione deli’accertamento giuridico. Non si tratta, inolye, di una mera
semplificazione gestionale; pivttosto, la nwova impostazione, con il cotredo informativo che sard mantenuto,
vichiede una maggiore aitenzione alla formazione e alla riscossione dei residul, inclusi quetli da riscuotere,
cun una diversa ¢ pill puntuale registrazione a livello gestionale a beneficio delle seritture contabili,

Quanto all’allineamento temporale per 'adozione dei nuovi concetti di accertamento ¢ impegno, nel rilevare
una differente fempistica delle attivitd che, nel caso delle entrate, data la complessitd, ba richiesto fa
costituzione di un apposito gruppo imteristituzionale di lavoro, non & da escludersi avvio delle nuove
disposizioni di entrata coerentemente all’entrata in vigore di quelle inerenti la spesa.

Da ultime va evidenziato che questo nuovo concetto di accerfamento qualificato & coerente sia con quanto
previsto con il nuovo concetto di impegno di spesa, sla con la scella operata dal legislatore con riferimento
alla contabilith degli enti territoriali e non territoriali, In sostanza | bilanci di tuite le amministeazioni
pubbliche devono avere, per quanto riguarda la contabilitd finanziaria (e non solo), la stessa definizione di
impegno e sccertamento anche per garantie cosrenza nelle previsioni di entrata e di wscita relative ai
trasferimenti tra gii stessi Enti,

I} comma 1, con Plinesto dell’atticolo 21-bis nefla Jepge 196 det 2009, inttaduce, quindi, la definizione di
accertamento “qualificato”, inteso con riferimento alle entrate inerenti a tuttl i redditi, proventi e crediti di
qualsiasi natora che lo Stato, avendone diritto, prevede di riscuotere nell’anno di riferimento, Stabillsce
altresi, che, per le entrate, quanto alla competenza, ai fini del bilancio di previsione si sostituisce il vigente
concetto di accertamento e che, pertanto, ai finl dei risultati differenziali, ne! quadro generale riassuntivo, si
indicano le dotazioni risultanti dal muovo coneetta di accertamento “qualificato”, Analogo riferimento &
esteso, al comma 2, anche ai fini del conto del bitancio. A7 riguardo, si segnala la modifica appariata alla
predetia definiziong in relazione alle osseryvazioni deffa Corte det conti. La formulazione iniziale della
proposta, come condivisa nefl ambito del citato gruppe di lavore, mivave, infatti, a rendere esplicita la
comotazione di effentiviia delle riscossioni. Tuttavia, tale precisazione (riscossioni “effeitive”) lasciava

intendere, nelle riflessioni delta Corte, un discrimine fra “prevedibilitt effettiva o prevedibilita non




effettiva”, gquale elemento ai fini della collocazione o meno delle relaiive poste In bitaircio, discrimine non
voluto, Tale evverdio & stato, pertanto, eliminaio,

1l comma 3, non essendo incisa fa vigente disciplina genevale refativa all’accertamento, dispone che nel
rendiconto generale dello Stato sia data evidenza, per ogni unitd di voto ¢ per ogol unitd elementare del
bilancio dell’entrata, deil’ammontare deile entrate pet le quali lo Stafo ha diritto alla riscossione (sulla scorta,
quindi, degli accertamenti ‘amministiativi’ definiti sulla buse della vigente disciplina) e delle relative somme
ancora rimaste da riscuotere. Anche in questo casv, sulla scorta delle osservazion] dellu Corte det contl, si
segnala la modifica apportata alla formulazione iniziale, la quale prevedeva che el conto del bilanclo,
ovvero in apposito allegato ol conto del bilancio stesso, venisse data adeguata evidenza inforinativa, per
claseuna unite efementare del biloncio dell'enfrata, det crediti cut lo Stato ha diritio. Fermo restando quanto
sopra illustrato in merito all’adozione ai fini contabili della nozione di accertamento qualificato, nella nuova
formulazione if riferimento pili esteso al rendiconto generale consentitd di valutare la migliore
vappresentazione contabile delle suddette voci, anche con particolare attenzione alla formazione e al regime
contabile dei residui attivi, da esporre coetentemente nel conto del bilancio e nel conto del patrintonia, in uno
o pit specifici prospetti che potranuo essere elaborati nel corso della sperimentazione di cui al successivo
comuna 4,

L’introduzione a regime della nuova disciplina & preceduta da un periodo di sperimentszione, previsto al
comma 4, La sperimentazione sard disciplinata da un apposito decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, da adottare entro il 31 marzo 2018, mentre con successivo decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro deli'economia ¢ delle finanze, & stabilito l'esercizio finanziario s decorvers
dal quale le disposizioni sull’accertamento qualificate acquistano efficacia. La sperimentazione si rende
necessaria, ira le altve, anche ai fini deila valutazione delle modifiche da apportare ai documenti contabilt
{incluse la modalitd di rappresentazione nel rendiconto generale dello Stato delle entrate per le quali lo Stato
ha diritto alla riscossione e che non ha ancora riscosso), nonché deli’adeguamento dei sistemi informativi, Ly
Corte d ei conti ha osservato, in mertto alla sperimentazione, !'indeterminatezza circa la dirata della
medeshing, e, di conseguenza, !indeterminatezza dell esercizio finanziario a pavtive dal qudale entrano in
vigare le nuove disposizioni. Va vilevato, al riguardo, che la disciplina della sperimentazione & stata definita
in analogia a quanto gid disposto per "adozione delle azioni di spesa. Inoltre, si ¢ vitenuto preferibile
procedere con il rinvio ad un DPCM per le fissazione deli’esercizio di entrata in vigore delle modifiche in
esame, agli esiti della sperimentazione, anche al fine di evitave di disattendere un termine normativamente
espresso propric & seguito delia sperimentazione medesima, nell’ambito della quale dovranno trovare
esplicita applicazione aspetti di caraltere prettamente operativo ¢ di complessita tale da vichiedere sviluppi
informativi specifici, Successivamente al comma 5, ¢ prevista la possibilitd di apportare, con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta dei Ministro dell’econotnia e delle finunze, da adottare entro la fine
del periodo di sperimentazione, le necessarie modifiche al regolamento di contabilitd di cui al regio decreto
n. 827 del 1924, allo scopo di mantenere fa coerenza del quadto giuridico in materia di entrate,

Infine ai comma 6, si & reso necessario disciplinare 'applicazione sistematica ¢ strutturata, anche in fase di




formazione delle previsioni di bilancio, di un modstlo di valutazione esteso a tutie le entrate Iscritie a tuolo,
tributarie e non fributarie,

A seguito degli approfondimenti svolti nel gruppo di lavoro, come detto, ¢ emersa P'esigenza di prevedere un
sistoma ¢i valutazione del cvediti eraiiali & del loro grado di riscuotibilitd effettiva, con particolare
rifevimento alle somme isctitte a ruolo. Come gia Hlustrato, nel bilancio dello Stato, infatti, {a componente
pili rilevante dei residui aftivi si riferisee alle entrate da ruoli accertate ma non riscosse (residui di
tiscossione), sia di natura fributaria, clie di natura non tributaria. Se i residui di versamento (altra componente
del residui attivi che si detenmina qualora le somme siano accertate honchd riscosse ma, in tutto o in parte,
non versate nelle casse erarialiy si formane in relazione a fenomeni per lo pidt di corattere gestionale e,
quindi, la differenza tra riscossione ¢ versamento si ricompone nef breve periodo, 1 residui di riscossions
costituiscono un fonomeno che ha valenza sostanziale sotto i profilo finanziario. Cid in quanto la differeuza
tra accertamento @ riscossione pud essers in tutto o in parte ricomposta in un arco temporale pit o menn
lungo, ovvero non essere pill recuperabile a causa dell'inesigibilitd del credito,

Sinora, al fine di pervenive ad una pil realistica rappresentazione delfa situazione creditoria dello Stato, in
sede di Rendiconto generale I"ammontare dei residui di riscossione derivanti da obbligazioni tributarie
{tributi, sanzioni ¢ interessi) & oggeito di una valutazione, svolta dall’amministrazione economico-finanziaria
¢ dall’agente della riscossione, sulla ba se delle caratteristiche dei crediti (tributo, debitore, vetusta del
credito) e che comporta una sensibile riduzions degli stessi.

In tal inodo, le madifiche al comima 3 dell’articolo 17 del decreto legislativo n, 123 del 2011 permettono di
adeguare il quadio normativo vigente in ordine alle vajutazion! dell'agente della riscossione, fornite secondo
le modalits, 1 criteri e i termini fissati con decreto del Mindstro deil’econoimia ¢ delle finanze, in ordine al
grado di esigibilith dei crediti allo stesso affidati con 'iscrizione a ruolo, Tale valutazions & effettuata
attraverso un'analisi stotico-statistica basata sull'andamento delle riscosstoni degli anni precedenti, tenendo
conto delle variabili piti significative in ordine alla natura e alle carafteristiche del credito, nonché alla natura
¢ allo stato giuridico del contribuente. In altre parcle, il sisteina & fondato sull’analisi delia tipologia del
credito e traw fondamento dal dato esperienziale in ordine ai volumi di riscossione che effettivamente & stato

possiblle conseguire in un dato arco temporale,




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVG INTEGRATIVO £ CORRETTIVO DEL DECRETO
LEGISLATIVO [2 MAGGID 2016, N, 93 IN MATERIA DI RIORDINO DELLA DISCIPLINA PER
LA GESTIONE DEL BILANCIO E IL POTENZIAMENTO DELLA FUNZIONE DEL BILANCIO
DI CASSA IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 42, COMMA 1, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE
2009, N. 196.

RELAFIONY TECNICA

Lo schems di decreto legislativo contenente disposizioni cometiive ed infegrative del deoreto legislativo
12 mapgio 2016, n, 93, nell’eserciture 1a facolth prevista dal comma 7 dell’articolo I della legge 23 giugno
2014, n, 89, interviene su mofti aspetti inerenti il bilanclo, come 1l piano finanziario dei pagamenti, i criteri in
derogn per Passunzione di impegni nel casi dl trasferimente di somme a pubbliche emuministrazioni,
Putilizzo dei Ruoli di spesa fissa, ln spesa gestita tramite § funzionarl delegeti, il sistersn del controlli di
regolarith amuninistrativa e contabile, I'accertamento delle entrate, nonchd modifiche ed abrogaziont dl alire
norme collegate,

Tall inmovazioni non deranno origine ad ulterlorl onerl rispetto a guelli prefigurati con if decrete
legislativo 12 magglo 2016, n. 93, iHlustrati in sede di relszione tecnice gl citato provvedimento,

Premesso quanto sopia, si conferma Ia tabella degli oned a suo tempo uclusa nella Relezione Tecnica
def decreto legislativo 12 maggio 2016, i, 93, che si riporta di segnito:

Aftivied 3 - . foraheomeri A -
€A zf‘-' ;'.) . Co 2 w17 - 2018 Srfeante - decorvere
{Articulo) R - 20162078 dal 2089

Tiptlogi di
Tishese .
Hiwnalavip . -

Piang fnanziorio dei pagamenti —
Cronaprogremma (ATt, 1) 2,400,000 825,000 3,225,000

Leggt di spesa plurienmale (Art, 2) 370,000 380,060 300,044 1,050,000

Impegns ¢ pagamento (At 33
g | Coutroll i regolaritd wmministativa | 2050000 1500000 2830800  6380.000
& contabili (Af. 5) :
Disposizioni in materin di entrata 500,000 900.000)  2.100.000 3,500,000
o . . 100: 500,
: - T
Modifica alla nonmativasuixesidi | gqa000]  raso000]  asoo00|  2.250.000

passivi (Art. 6)

Raccardy tra il bilancio siatelc ¢ ia
Restione della tesoreria deflo Stato 225.000 375.000 00,000
(Art. )

Gestions corrente di tutte ke attlvitd
realizzate con le spese i conto 1,500,000 1,500,000 1,430.000 4430000 1,500,000

capitale (tutfi aii anticoli)

LT AR



ﬂ ‘-,‘:;.glg. P LA P N S
{E IS B SRS EFCNCIE TR SRR

{ORTE or1 CONTI

SHZRPNE REVNITE

Al Ministero delfEco  ila e delle Finanze

CORYE DEI CONTX Ufficio di Coord”  1ento Legislativo -
i “ u m “! VieXksett 37
BOA1OGE=ET/ 12/ 201 1-S5RAGI~AREB-F ROMA

allac.a. € . Francesca Quadri

Oggetto, Richlesta di parere su:

n. 392/D — Schema di decreto legisiativo Integrativo e correttivo del decreto legistativo in
materia di viordino dellg discipling per la gestione del biloncio e §i potenziamento della
funzione del bilancio di cassa in attuazione defl’art, 42, comma 1, defla legge 31 dicembre
2004, n. 1986,

Si trasmette, in allegato, copia conforme all'originale def .. & n. 3/2017/Cons. reso dalla
Corte del conti a Seziani riunite nell Adunanra deai 6 dicemb . 2Ul7.

,f""/ih‘lf }@%ﬁg Z}%

{dott Pietro Montibello)

@
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OGGETYO0: parere sullo schema di
decreto  legislative  integrative e
corvetiivo del decreto legistative in
materie di riordine della disciplina
per la gestione del bilancio ¢ il
potenzitamente delle  funzione del
bilancio di cassa in  attuazione
dell’art. 42, comma 1, della legge 31

dicembre 2009, n, 196.

WMOD. ¥

N. 3/2017/Cons.

SEZIONI RIUNITE

Nell’adunanza del 6 dicembre 2017

Vista la nota n. 16302 del 27 novembre 2017,
dell’Ufficio del coordinamento legislative del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, con la
quale & stato chicsto il parere della Corte dei
conti sullo schema di decreto legislativo in

oggette indicato;

Visto il decreto n, 183 del 29 novembre 2017 con
il quale il Presidente della Corte dei conti ha
convocato lodierna adunanza delle Seszioni
rfunits, in sede consnltiva, per deliberare sul

parere richiesto;

Visti la  legge ed il  regolamento
sull amministrazione ¢ sulla
generale dello Stato emanati, rispettivamente,

con il regio decreto 18 novembre 1923, n, 2440

gontabilitd

e con il regio decreto 23 maggio 1924, n, 827;

Vista la legge 29 luglio 2003, n. 229, ed in
particolare I'art. 13,

Vista la legge 31 dicembre 2009, n, 196;

Presente il Vice Procuratore Genorale Paolo
Luigi REBECCHI ;



Esaminati gh atti e uditi i rappresentanti del
Ministero dell’economia e delle finanze
Gianfranco TANZI, Mauwro D’AMICO,
Giampiera RICCARDI, Laura COTTERLI,
Federico NUSPERLI, Domenico SCOTTL, ed i
velatori Marco PIERQONI, Clemente FORTE,
Giuseppe Maria MEZZAPESA

Premesso

B’ stato trasmegso alla Corte dei conti ai fini del preseritto parere lo schema di
decreto legislative integrativo e correttive del decreto logislativo 12 maggio 2016, n, 93,
emanato in attuazione alla delega previsia all’art. 1, comma 5, della legge 23 giugno 2014,
n. 89 ai fini del riordino della disciplina per la gestione dol bilancio e del potenziamento
della funzione del bilancio di cassa, ferma rumanendo la redazione anche in termini di
cmmpetenza, nel rispetto dei principi e cviteri direttivi di cui all’articolo 42, comma 1, della

legge n. 196 del 2009,

Con il deorete legislative in commento si dA attuazione all’axticolo 1, comma 7
della legge n. 89 del 2014, cost come modificato dalla legge 27 febbraio 2017, . 19 di
conversione, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n, 244, che provede la
possibilitd di adottare, entre il 16 dicembre 2017, l¢ necessarie modifiche ed integraziong

al citato decreto legislativo n. 93 del 2016,

QQueste Sezioni Riunite, in sede consultiva, hanno espresso il parere n, 1 del 14
marzo 2016 sullo schema di decreto tradottosi poi nel decreto legislative .93 del 2016, di

cui 'atro in esame rappresenta I'integrazione e la corvezione,

Lonsiderato
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della legislazions vigente ulterioxi disposizioni {anche di dettaglio) in connessione al

potenziamento della cassa di cui all’art.34 della legge n.196 del 2009, anche a segnito delle
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,_‘;;_g;m{géndo al riguardo.

St viens a creare cosi una situazione In cul la medesima sperimentazione

soggiace a due normative diverse.

In linea generale va riconoseiuto che aleune novme di cui allo schema di decreto,
soprattutto per quanto attiene alla materia dei funzionari delegati, sembrerebbero in
qualche moda collegate al tema del potenziamento della cassa, contribuendo a rendeve pilt
armonico il sistema nel suo complesso, Comungue, per la parte relativa alle norme

strettamente funzionali alla sperimentazione, nan vi sono profili problematici, almeno per

gli aspetti generali qui esaminati.

Iiversa considerazione va svelta per quelle noyme che si pongono al di fuori del
nesso strumentale tra sperimentazione e normativa di base. Per queste disposizioni, in
alouni casi, si assiste ad una interpretazione sistematica che ben sembra travalicare le
finalitd dello schema di decreto (8 il caso dell’art.l, in tema di superamento del principio
di annualitd del bilancio), mentre, in. altri casi, si innova profondamente la legge di
contabilita (ad es. con Iart.8, che introduce il principio dell'accertamento qualificato) ed
in altri casi ancora sl disciplinano istituti che non sembrano insevirsi nel contesto

normativo qui in discussione (pud essere il caso dell’art. 4, in tema di ricognizions delle

gestioni fuori bilancio).

Prima di passare all’esame delle singole norme, si rihadiscono in linea generale
le esigenze ed i vilievi espressi da questa Coxte nel richiamato parere n. 1 del 2016 riferito
allo schema di decreto tradottosi poi nel deoreto legislativo 0,983 del 2016, di oui il presente

schema rappresenta "integrazione e la correzione.




Premesse al Decreto

Andrebbe inserito, frai Visti il viferimento al’all'articolo 1, comnma 7 della legge
23 giugno 2014, n. 89, come modificato dalla legge 27 febbraio 2017, n, 19 di conversione
del decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244.

_ Axticolato
o
Artd

L'axt.l riguarda un principio di estremo rilievo nella contabiliti pubblica,

7L quello dell’annualitd. Tenendo conto delle “mutate esigenze gestionali derivanti dal nuovo

concetto di impegno di spesa e dalle modalita di imputazione in bilancio dei connessi effetti
L\A,\ finanzian”, come vecita la velazione illustrativa allo schemn di decreto in titolo, viene
k soppresso, all’art, 20, comma 1, della legge n.196 del 2019 e successive integrazioni e

modificazioni, il riferimento al bilancio annuale quale oggetto della gostione.

Al comma 3 dell’art. 21, conseguentements, viene soppresso, per il disegno di
legge di bilancio, il riferinento, per ciascun programma, alle entrate che si prevede di

accertare ed incassare nouché alle spess che si prevede di impegnare e pagave per Panne di

hilancie, presumibilmente in tevmini di triennio.

Si tratta di una iunovazione su eui la Corte eaprime un orlentamento cm;‘t\mm
giacché il criterio dell’annualitd & previsto dal quarto comma dell’art.81 Co:?t‘b-‘ e
rappresenta un principio inderogabile della contabilith pubblica, In bhase ad una
interpretazione anche solo letterale della novella si porrebbero altrimenti le premesse per
una sorta di triennalizzazione del bilancio, che oltre tutto nen trova riscontro né
storicamente né in epoca contemporanea con aleun ovdinamento comparabile ¢ con la
stessa struttura dei conti della finanza pubblica prevista in sede di Unione Europea per i

singoli Stati adeventi, Costituisce infatti dirvitto-dovers di ogni ordinamento pubblice

esporre ¢ vedere approvati annualmente 1 dati di bilaocio, perché sia la eollettivita a
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dﬁ_m&gfe le modalita di gestione delle risorse che da essa provengono nell’ammontare e

e _wom@lla struttura da cssa stessa determinati,

Va aggiunto poi che il eriterio dell’annualit & strettamente collegato al terzo
comma del predetto art.81 Cost., relative all’obbligo di copertura finanziaria, che in tanto
pud considerarsi asselto in forme adeguate in quanto non risulti alterato, a seguito della
nuova decisione di spesa, U'equilibrie relative ad ogni singolo esercizio del hilancio
approvato. Costituisce anche in questo caso prineipio ivinunciabile la trasparenza nei

confronti della collettivita circa Pimpatto del nuovo onere e della relativa compensazione

per ogni singolo esercizio.

Non pud essere peraltro condivisa neanche la motivazione della novella, nei
termini prima riportati.

Lo sdoppiamento tra momento dell’assunzione dell’impegno ¢ momento della
relativa esigihilitd, infatti, non esclude, ma anzi continua ad implicare il riferimento in
termini stringenii al singolo esercizio annuale, non risultando dunque contraddittorio
rispetto a tale vineolo, cui vimane indissolubilmente collegato, Il momento deil’assunzione
dell’impegno continua a rappresentare dunque un’operazione contabile da viferire ad un
singolo esercizio, cosi come la successiva decisione in termint di egigibiliti e 1a conseguente

fase del pagamente. Lo stesso pud ossere sostenuto per le fasi dell’entrata.

Né va sottaciuto, pilt in generale, il rischio che la soppressione del rifeximento
all'esexcizio annuale proposto nello schema di decreto, unitamente all’espandersi dei
confini ¢ dell’ampiesza della Hessibilita in termini sia di competenza che di cassa, almeno
come gstrumenta potenziale sia di formazione del bilancie che di gestione durante Fanno
(rispettivamente, artt.23 ¢ 33 della legge 196 del 2019 richiamata), possa dar luogo ad una
tendenza volta a rendere la gestione medesima sempre pid elastica e calibrata

priovitariamente su esigenze interne dell’ammiujstrazione, con affievolimento della
ST

trasparenza circa le singole operazioni contabili e della pregnanza l}ﬁ]f
7 .
dell’antorizzazione spocifica con legge. / T4
P
3
T
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i/ Notevoli sono infatti le potensialitd in termini di flessibilitd a disposizione delle

2

. — ,_améinistmzioni dello Stato in fase di formazione del bilancio. A seguito dolla novella del

2016 alla legge di contabilitd, oltre alla (ampliata) flessibilitd verticale {nell’esercizio) con
vineolo compensaiivo, in materia di spesa la flessibilith orizzontale {ugualmente con
vincolo compensative) tra esercizi diversi appsre particolarmente ampia rignardando sia
la competenza in vir antonoma sia la competenza o la cassa per tener conte del piano
finanziaric dei pagamenti. A cid si aggiungano le diverse potenzialitd operative in termini
di rimodulazioni non compensative dei fattozi legislativi per la spesa sia corrente che in
conto capitale nonché di rimoedulazioni ovizzontali delle leggi pluriennali di spesa in cfe
anche psrmanenti sempre per tener conto del piane finanziario dei pagamenti {senza
carattere compensativo). Inoltre, sono da ricordare le numerose possibilita di reiscrizione
di somrae non impegnate di leggi pluriennali in conto capitale per esigense di cassa e senza
il vineole della compensativita, di reiserizione in competenza di stanziamenti in ¢onte
capitale non impegnati, di reiscrizione dei residui peventi nonché di reisorizione dei residui
in conto capitale afferenti all’esercizio scaduto ed infine di reiscrizione in appositi fondi dei

residui perenti eliminati,

In base ai documenti di bilancio peril 2018 e connesso triennio 2018-2020 forniti

dal Governo al Parlamento, di tali movimentazioni contahili si ha peraltro contezzs;‘ % e

caratiere estremanente sintetico,

Anche per le riassegnazioni delle entrate {ex art. 23, comma 1-bis) non i

informazwioni riferite al dato analitico,

Cid induce a ritencre ancor di pit invalicabile il vincolo dell’esatta imputazione
al singolo esercizio annuale di ogni singole atte contabile e I'evidensziazione

dell’ammontare complessivo nella legge annuale di bilancio.

Ur’eventuals, mancatsa eonsiderazione di tali complessive necessiti visobia poi
di ripercuotersi sull’attendibilitd della stessa rendicontasione, in oxdine al cui presidio &
regolarita la Corte & chiamate a svolgere nn vuolo esclusivo ai sensi dell®art. 100, comma 2,

Cost., ai fini defla doverosa informazione al Parlamento esercizio per esercizio. Ed il
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‘presupposto di un puntuale adempimento di tale dovere costituzionale non pud che essere

o

“Tappresentato da un’esatta imputazione per singolo anmo di tutte le movimentazioni

contabili.

Art, 2

L’articole 2, apportando variazioni al d.gs. 12 maggio 2016, 1, 93, al comma 1,
modifica, in paxti diverse, art. 34 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 - la cui rubrica
reca “Tmpegno e pagamento” ~— intende armonizzare la procedura deila spesa con il
principio della “competenza potenziata”, evidenziando lo sdoppiamento tra I"assunzione
dell’impepno ¢ il momento del pagamento; sicché, la nuova disciplina, prevede, ora, che
“La competenza finanziaria & assicurata sin dal momento dell’assunszione dellimpegno
oltre che in tormini di comupetenza, per tutti gli anni in cui & imputata la spesa in bilancio,
anche in termini di cassa [...]”. Come & noto, infatti, le previsioni di bilancio, sulla hase
del citato art, 34 della legge n. 196 evidenziano tre diversi momenti in cui snoda la fase
della spesa e cio8 le previsioni: a) di impegno; b) di esigibilita in relazione all’anne in cui

diviene esigibile P'obbligazione giuridicamente perfezionata; ¢) di pagamento.

Il secondo periodo dell’art. 2, comma, 1, prevede, altresi, in modo plausibile,
un'ecoesione all’assunzione dell’impegro [come note, incentrata sul ricorrere di quatiro
presupposti: a) ragione del debito; b) importo da pagare; o) esercisio finanziario su cui
grava la prevista scadenza del pagamento; d) soggetto creditore] per il caso dei
trasferimenti di somme ad amministrazioni pubbliche, rendendo non necessaria
Uindicazione degh elementi sub ¢) ¢ d), e ciod I'indicazione dell’esercizio finanziario su cui

grava la prevista scadenza del pagamento e del soggetto creditore; ¢id in quanto detui

elementi seno individuati al’esito dell’iter procedurale normativamente disciplinato,
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263, dlsclplma la e.d. “spesa delegata™ (che si distingue dalla “spesa diretta”), anche in

&;L ala’zfl:)ne al programmato passaggio, a far data dall’esexcizio 2019, dal regime delle

contabilitd speciale a quella della contabilitk ordinaria.

Le nuove regole prevedono che '’Amministrazione ministeviale di riferimento,

nel caso i spesa da demandavsi a funzionari o commissari delegati, provveda ad assumere

“impegni di spesa delegata”. In tal caso I'impegno potrd essere assunto, nei limiti dello
stanziamento, al ricorvere dei primi tre predetti elementi costitutivi, ¢ ciod: a) la ragione
del debito, b) 'importe da pagare, c) Pindicazions dell’esercizio finanziario su cui grava la

previsia scadenza del pagamento, con esclusione dell’indicazione del suggetto creditore.

Su detto impegno di spesa delegata, "Amministrazione di riferimento potra
disporre una o pitt “aperture di credito™ o “ordini di acereditamento”, la eni disponibilita,
in considerazione delle esigenze della gestione, potrd formare oggetto - su richiesta dei
funzionari delegati respomsabili - di riduzione, per rientrare nuovamente nella
disponibilita dell’ Amministrazione, la quale potra: a) effettuare un acereditamento nel
medesimo esercizio finanziario in favore di altzi funzionari delegati a valere sul medesimo
anpegno di spesa delegata; b) disporre un “disimpegno” ed, eventualmente, un nuovo e

diverso impegno di spesa delegata,

Nell’ipotesi di mancato utilizzo di quota parte dell'impegno di spesa delegata
per mancanza di corvispondenza con I'ammontare degli ordini di ascreditamento, la
relativa semma, in quanto non utilizzata, andrd in economia; diversamente, se le risorse
finanziarie assegnate ai funzionari delegati con 1’ordine di acereditamento non dovessero
rimaners, al termine dell’esercizio, utilizzate, costituivanno residui di spesa tanto
nell’ipotesi di individuazione del ereditore e ciod nel caso di obbligazione giuridicamente
perfezionata non ancora pagata, tante nell’ipatesi in cui detta ultima fase dell'impegno

giuridico non sia ancora maturata.

Pertanto, il maneato pagamento a fine esereizio di somme oggetto di impegno

potrd coirigpondere a due situazioni: a) obbligazioni giuridicamente perfezionate, non
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ancora pagate; b) somme oggotto di ordine di acereditamento libere da obbligaziond.
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/Tl trattamento indifferenziato di queste due situazioni risponde all’esigénza di

~rw.-gipungere dall’ordinamento la procedura del “trasporto”, diseiplinata dall’art. 61-bis del

generale del v.d, 18 novembre 1923, n. 2440, allo scopo di razionalizzare e seraplificare la

gestione delle risorse assegnate ai funsionari delegati.

Eceszione alla previa emissione del relativo ordine di acereditamento &
costituita dall’avvio delle procedure di spesa per I'acquisizione di forniture, servizi e lavori:
in questo caso, il funzionaric delegato avrd comunque facolta di operare prima

dell’apertura di eredito ma dietro, comunegue, autorizzazione dell’Amministrazione di
riferimente.

11 comma 3 dell’articolo 2 in commento, introducendo il comma 7-bis al eitato
art. 34 della legge n. 196 del 2009, provede che il piane finanziario dei pagamenti connessi
alla spesa demandata ai funsionari delegati sin aggiornato & cura del dirigente responsabile
sulla base dell’interlocusione con i medesimi funzionari delegati nei confronti dei quali sia
stato emesso un ordine di accreditamento; cio allo scopo, stante la nota divaricaziene tra
risorse scarse e bisogni crescenti, di rendere prontamente utilizzabili rvisorse finanziarie

ancora disponibili,

Per ragioni di semplificazione gestionale e alla luce delle nuove illustrate
precedure, vengono abrogate, ad operva del successivo art. 7 del provvedimento all’esame,
le seguenti disposizioni: a} art. 59, che pone Pobbligo per I'amministrazions di non
disporre, sulle stesso capitole, aperture di credito a favors di un funzionario delegato,
quando la somma gia utilizzata di ciasoun acereditamento non abhia raggiunto la meta
dell’importo acereditato (rimanendo fermo che il funzionario delegato potra pagare su un
ordine di acereditamento di un determinato capitolo selo quando abbia interamente
utilizzato il precedente); b) art, 59-bis, secondo comma, che disciplina le situazioni relative
alla rimanenza di importi non superiori alle lire 10.000 su singoli ordini di acereditamentao;
¢} art. 60, primo e secondo comma, r.d. 2440/1923, che diseiplinano i riscontri di controlle

imterno; d) art. 61-bis, e ciod il trasporto degli ordini di accreditamento.
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}/\_,+ /} 1l comma 4 dell’art. 2 sostituisce il primo periodo del comma 7 dell’art, 34
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ertyid, indicando che la predisposizione del piano finanziavio dei pagamenti & effettuata al

fine di garantire una corretta programmazione dell’utilizzo degli stanziamenti di cassa del
hilancio statale ed inoftre inserisce un ulteriove periodo alla fine del predetto comma 7
dell’art. 34, in base al guale il dirigente respounsabile della gestione ha 'obblige di
aggiornare il piano finanziario dei pagamenti con riferimento alle unita elementari i
bilancio di propria pertinenza, almeno con cadenza mensile, anche in assenza di nuovi
impegni e, in ogni caso, in relazione a provvedimenti di variazione di bilancio adottati ai
sensi della nermativa vigente in tema di flessibilitd di gestione. In tal modo, vengono
introdotte nuove regole per Paggiornamento del piano finanziario dei pagamenti volte a
veridere pill stringente e tempestivo ’adeguamento del oromeprogramma alla realtd

gestionale in divenire.

1l sormna 5, intreduce, poi, nell’art. 34, il comma 8-bis, prevede un diritte di
prioritario pagamento e oiod quello dei ereditori individuati dai provvedimenti di

avanzamento lavort ovvero dalle fatture regolarmente emesse.

Infine, i commi 7 ed 8 rendono non pin utilizzabile lo strumento dei rueli di
spesa f{issa cartacei quale mezzo di pagamento, stabilendo nel novellato comma 12 delP’axt.
34 che le spese relativi a fitti, censi, canoni e livelli siano pagate mediante mandati
informatici. Si regolamenta, poi, con norma di legge attuale modalita di pagamento
utilizzato per le pensioni nonché per le competenze fisse ed acoessorie al personale dello
Stato mediante ordini collettivi di pagamente in forma dematerializzata; viene anche
stabilite, in mode espresso, che le altre spese di importo e scadenza fissi ed aceertati siano

pagate mediante ruoli di speea fissa.

Va qui rimarcate che Vart. 5 del provvedimento all’esame, al comma 4,
introduce, all’art. 275 del r.d. 23 maggio 1924, n. 827, dopo la lettera c), la seguente letters

o-bis: & ciod 1 “residni di impegno di spesa delegata™,

le seguenti esservazioni:
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d)

‘anche in considerazione della possibile confusipne terminologica, sarebho

auspicabile sostituire la locuzione “impegni di spesa delegata” con quella di
“aveantonamenti di spesa delegata”, poiché, alla luce della nuova normativa, le
disponibilitd “impegnate” ib. funzione dell’effettuazions della spesa delegata non
costituiscono un impegno in senso giuridico bensi un accantonamento contabile, sia
pure con il vincolo della indisponibilitd delle risorse, appunto, “inpegnate”, salva,
come si & visto, Poperazione di “disimpegno” delle medesime risorse finanziarie;
pur tenendo conto dell’esigenza di introdurre nuove modalita contabili di flessibilita
gestionale della spesa delegata, non si concorda con Pipotesi di portare a “residui di
impogno di spesa delegata”, le risorse finanziaric presenti sull’ordine di
accreditamento non corrvelate ad impegni di spesa rimaste da pagare ¢ dungue
ancora “libere” sull’ordine medesimo, in quanto anche tale misura incide,
affievelendolo, sul principio dell’annualitk del bilancio;

censiderando la portata delle norme che accentuano le responsabilita gestionali dei
dirigenti dell’ Amministrazione di riferimento circa la migliore allocazione delle
risorse destinate ala spesa delegata, si riterrebbe plausibile sottoporre un
viscontrato inadempimento di detti obblighi alle medesime sanzioni gid
contemplate nel comma 10 dell’art. 34 in caso di mancata ottemperanza agli
obblighi descritti nei commi 7, 8 e 9 del medesimo art, 34;

pev ragioni sistematiche, sarobbe utile, riportare anche nell’art. 34-bis della legge n.
196 del 2009, un riferimento espresso aila nuova tipologia di economic di spesa

delegata di cui al comma 2-bés, art. 2 del provvedimento all’esame;

‘0:.:.\*" "

si evidenzia I'esigenza di sestituire la parola “articolo” contenuta nel stodind
Py |
periodo dell’art. 34, comma 2, rifermulato, con la parola “comma”, /:fiffg, )
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Larticolo 3 (Riforma dei controlli di regolarith amministrativa e contabil

specie nella parte in cui aggiunge ’art, 13-bis al d.lgs. 30 giugno 2011, n, 123, introduce
dispesizioni di dettaglio iutese a colmare lacune normative lasciate aperte dall'originaria

foermulazione del d.lgs. n. 123 del 2011, prevedendo misure di razionalizzazione o

VAT
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tenuto conto che le norme procedurali di controllo successive di cui al citato d.Igs. n, 123

si attagliano specificatamente ai controlli suceessivi sui rendiconti dei funzionari delegati

e non anche alle operazioni di pagamento delle competenza fisse o accessoric del

personale.

8i tratta di una disciplina che non pud dirsi in contrasto con ghi artt. 286 ¢ 288
del r.d. 23 maggio 1924, n. 827, poiché sebbhene non esplicitamente abrogati devono
ritenerst oramai desueti in considerazione dell’operare del nuevo sistema di pagamenti

stipendiali NoiPA e delle procedure di spesa informatizzata di cui al d.P.R. 20 aprile 1994,
n. 367,

Si segnalano, tra le disposizioni pili significative: a) Ja sestituzione del comma §
defl’art, 3, d.igs. n. 123 del 2011, che prevede per particolari tipologie di spese effettuate
da commissari delegati, commissari straordinari o funzionari delegati noneché per i
pagamenti effettuati ai sensi dell’art, 11, comma 1, lettera e-bis, olire alla rendicontazione,
controlli di tipo concemitante, secondo criteri e modalitd da definirsi con decreto del
Ministro dell’economia ¢ delle finanze; b) la provisione dell’art. 13-bis, comma 3, del d.lgs.
n. 123, in base al quale, “in caso di mancats presentazione della rendicontazione nel
termine previste, l'ufficio di controllo diffida il respomsabile dell’inadempienza,
assegnando un termine per la presentazions, e ne informa 'amministrazione centrale di
appartenenza, anche ai fini dell’applicazione di quanto disposti dal comma 8 dell’art. 14
{(per lirvogazione di eventuali responsabilitd amministrativo-contabili e disciplinari),
nonché la Corte dei conti”; ¢) 'introduzione del comma 5 all’art. 14-bis del d.lgs. n. 123,
secondo il quale, in caso di mancato recupero da parte delle Amministrazioni (di somme
indebitamente corrisposte dal personale in termini di pagamenti di competenze fisse o
accessorie) o nel case in oui le controdeduzioni rese non sismo idonee a superare le

osservazioui formulate dalle amministrazioni titolari della spesa ie quali ritengano di non




. ,j
conti la’ rendicontazione corredata dalle osservazioni e da egni altra documentazione in

“§lip possesso,

Art, 4

Con riferimente allart, 4, & da approzzare la previsione della cadenza triennale
della ricognizione delle gestiont fuori bilancio, novitd rispetto alla precedente previsione

di ricognizione disposta dall’art, 93, comma 8, della legge 27 dicembre 2002, n., 289.
At 5

Quanto all’art. 5, che introduce disposizioni in materia di spesa delegata e
assegnazione fondi agli Uffici periferici, valgono le considerazioni espresse in tema della

spesa delegata prevista dall’art. 2, segnatamente con riferimento alla nuova fattispecie di

rosiduo passivo,

Si evidenzia poi che, in coerensza con la nuova disciplina in materia di spesa
delegata viene abrogato il vigente limite finanziario gid stabilite dall'art, 9, comma 3, del

d.P.R. n. 367 del.1994, in 2.500 miliond di lire.

I ¢ornmi 2 e 3 dell’art. 5 inglobano nell’art, 34-quater della legge n. 196 del 2009
le disposizioni della legge 17 agoste 1960, n. 908 (che vengono conseguentemente

abrogate}, in modo da rendere pit sistemation la regolamentazione delle assegmazioni dei

fondi agli uffiel periferici delle amministrazioni statali.
Art, 6

L'articolo 6, si pone in linea con Pesigenza di consentire una maggiore
flessibilita ¢ tempestivita nell’erogazione delle risorse spettanti di soggetti ed enti pubblici
in coerenza con i pagamenti da effettuare in hase al eronoprogramma (art. 23 de

. 196 del 2009).

Axt, 7

In primo luogo interviene sul Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440, abrogande ghi
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articofi 59, 59-bis, secondo comma, 60, primo e secondo comma e 61-bis, come evidenziato

..... -

e
el commento agli articoli precedenti.

Sono altresl abrogati i commi 10, 11 e 12 dell’articolo 6 del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ovvero le
disposizioni relative al piano finanziario dei pagamenti, emanate nelle more del riordine
della disciplina della gestionc del hilancio dello Stato, ma allo stato inserite nella legge di

contabilitad con Particole 3 del D). lgs n. 93/2016,

Si coordina con Pintroduzione del piano finanziario dei pagamentil'abrogazione
dell’articole 60, comma 15, del decreto-legge 25 gingno 2008, n.112, convertito, con
wodificazioni, dslla legge 6 agosto 2008, n. 133, eliminando in tal modo P'accantonamento

dei dodicesimi dello stanziamente di bilancio, oxmai superato.

E’ definita, invece, in relazione illustrativa quale norma di drafiing, ma assume
pit: che altro una funzione di interpretazione antentica, la nerma con cul si precisa che i
richiami ai capitoli di bilancio nell’ambito del Decreto legislative 12 maggio 2016, n, 93

devono intendersi, se non gia indicato, alle nnitd elementaxi di bilancie,

I comumi § e 6 dello stesso articolo 7, infine, mirano a sopperire alle mancanze,
in termini di risorse umane, evidenziate in sede di sperimentazione, prevedendo, da un
lato, il reperimento di professionaliti e cowpetenze non gid disponibili presso le
amministrazioni inveressate, dall'altre incentivi al contributo offerto del personale gid
disponibile. Si autorizza quindi Vassunzione, a tempo determinato, di unitd di personale
da reperire presso le graduatoric esistenti o mediante apposite procedure di reclutamento,
nonché Putilizno di risorse dell’Unione Europea per incrementare quelle relative sllo
straordinarie, anche in deroga a quantoe disposto dal Decreto del presidente del Consiglia
dei Ministri emanato in attuazione dell'articole 12 del D.P.R. 25 giugne 1983, n.344,

//t.(uv*tm\ .
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nonché per incentivare la produttivith del personale direttaments coinrvelto,

At 8

Con I'articolo 8 il correttivo mette mano alle disposizioni in materia

introducendo un nuovo articolo 8-ter del D, Lgs. n. 93 dol 2016.
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’\V # Da un punto di vista formale, va positivamente considersto l'intenio i

-

_tesndurre a una fonte legislativa primaria una parte di disciplina, quella appunto relativa
alla vappresentazione delle entrate, che I’art 4 del decreto legislativo n. 93 del 2016 - norma
peraltro non incisa dal “correttive” e rispetto alla quale sarebbe invece opportunc un

coordinamento - come gid rilevato nel parere n. 1 del 2016 di queste S.53.RR, si & limitato

a rinviare ad un emanando regolamento.

Con il prevvedimento in esame, invece, si interviene, anche per vagioni
sistematiche, od in parallelo con quanto gia attuato dal D, Lgs. n. 93 del 2016 per la
nozione di impegno, dirsttamente sulla legge n. 196 del 2009, ingerende un nuovo articolo

8-ter allo stesso decreto legislativo, che a sua volta introduce un nuove articele 21 - bis a

detta legge, riguardante 'accertamento delle entrate.

Resta, invece, demandata al gid richiamato emanando regolamento, la
disciplina della formaziene ¢ del regime contabile dei residui attivi, oui, tattavia, pure fa
viferimento la delega ((art. 1, lettera a) dell’art, 42, comma 1, della legge n. 196 del 2006)),
e nonostante ['incidenza diretta sulla formasgione dei residui attivi della nuova disciplina

introdotta in tema di aceertarnento, eome di seguito evidensziato,

Nel merito, si introduce uns nueva nozione di “accertamento qualificato™ che
fa viferimento ad “entrate inerenti a tutti i redditi, proventi e crediti di qualsiasi natura
che lo Stato, avendone diritto, prevede di risenotere effettivamente nell’anno di

riferimente™,

Per quanto la denominazione di accertamente “qualificato” sembri cssere wna

tradizionale di accertamento, guest’ultima risulia quasi del tutto superata dalle AQ
ok
-

disposizioni.
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3i prevede, infatti, che sia fa nozione di accertamento qualificato a doverksge
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utilizzata, tanto per la costruzione del bilancio preventive, quanto per la rappresentazione

delle risultanze contabili nel rendiconto generale dello Stato. Si precisa infatti che, in sede

di bilancio di previsione di cui all’azt, 21, coama 3, lettera b), 'ammontare delle entrate



‘/{he s prevede di accertare deve riferivsi a questa nozione di accertamento qualificato,

"‘*-«H-;,,,_A;tﬁf;que alle risorse che si prevedo di riscuctere effettivamente nell’anno di riferimento;
analogo riferimento & esteso anche ai fini del conto del bilandio ove si prevede di modificare
la lettera a) del comma 2 dell’art. 36 della legge n. 196 del 2009, in modo che il conto del
bilancio faccia riferimento alle “entrate di competenza dell’'anno, accertate ai sensi
dell’articolo 21-bis, versate e rimaste da versare”. Anche i risultati differenziali nel quadro
generale riassuntivo di oui all’art. 25, comma 7, si dispone debbano tener conto per le

entrate, quanto alla competenza, delle dotazioni risultanti dall’accertamento qualificato.

Il comma 4 del nuovo act, 21 — his precisa, invece, che resta ferma la vigente

—

diseiplina generale relativa all'accertamento e agli ohblighi di registrazione delle entrate

nonché alla cura della riscossione. La nozione di nccertamento ordinario, dungue, fondata

~3—
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esclusivamente sull’esistenza del divitto di credito indipendentemente dal suo grado di
risenotibilita, resta quale oggette di rilevazione contabile, sebbene non ai fini del bilansio

di previsione. 8i prevede, in particolare, che nel conto del bilancio, ovvere in apposito

2

allegato al conto del hilancio stesso, sia data evidenza dell’ammontare delle entrate per le
quali lo Stato ha diritto alla viscossione e delle rolative somme ancora rimaste da

riscuotere, con evidenza del)’esercizio in cui 8 avvenuto Paccertamento (se nello stessu o in

annualitd anteriori).

Nel nuovo assetto, dunque, & Paccertamento qualificato a dare la dimensione
delle entrate effettivamente attese e sulle quali puﬁ essere correlata la misura della spesa,
nonché ad incidere sui saldi differenziali. A questultimo riguardo, va osservato come
Vimpatto sui saldi possa essere di rilievo mon trascurabile, qualora il passaggio alla
previgione dell’entrata riferita alla riscossione non asia immedintamente e correttamente
correlato, nella previsione di bilancio, ad emologa operazione sul fronte delle spese, con

riferimento alla nozione dell’impegno esigibile di eui all’art. 34, comma 2, della legge 196//5_-.-#{-«..5\
[SPAe

del 2009, oggetto di sperimentazione. / “
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cui, dal lato delle spese, I'attuazione del principio dell’imputazione in bilancie déﬂ‘é‘_\f

obbligazioni negli esercizi in cui le stesse siano esigibili {proprio della competenza



di riferimento assunto), tenendo anche conto del relativo effetto in termini guantitativi.

Con particolare riguardo alla disciplina in esame, dunque, anche a questi ultimi
fini si evidenzia come la stessa - per quanto mossa dal fine di soddisfare I'esigenza di
iserivere in bilancio risorse sulle quali poter fare ragionevelmente conto per poter allocare
la spesa - finisca per stravolgere il concetto stesso di competenza che per ragioni
sistematiche ¢ anche i ossequio ai principi della delega deve preservarsi (Fart. 42, comma
1, della legge n. 196 del 2009, riferendosi “al potenziamento della funzione del bilancio di
cassa, ferma rimanendo la redazione anche in termini di competenza”, indica chiaramente

la necessitd di mantenere distinte le due contabilitd, dando, in ogni caso, a ciascuna

rispettiva evidenza contabile).

Si sottolines pertanto la necessita che amimontare delle entrate per le quali lo
State ha diritte continuino ad avere piena evidenza ed ad essere oggetto di approvazione
parlamentare, tanto in sede di bilancio di previgione, quanto nel conto del bilancio, nen

dunque in allegato a quest’ultimo (possibilitd considerata al comma 3 dell’art. 8 — ter del

D lgs. n. 93 del 2016).

A quest’ultimo riguardo, va anche in particolave rilevate il riforimento, nel
conto del bilancio, fra le entrate di competenza dell’anno (art. 36, comma 2, lettera a) della
legge n. 196 del 2009}, a quelle “accertate ai sensi dell’articolo 21-bis, versate e rimaste da
versare”, in luogo di quelle “accertate, riscosse o vimnaste da riscuotere”, Alla commistione
fra competenza e riscossione operata dalla nozione di “aceertamento qualificate”, cui si
rinvia, va infatti ad aggiungersi I’eliminazione dal conto del hilancio di gualsiasi necessario
riferimento alle somme rimaste da riscuotere. Serbra dunque alludersi ad una totale

corrispondenza fra le entrate previste in bilancio ed il totale delle somme riscosse, ipotesi

auspicabile, ma non realistica (per quanto si auspichine miglioramenti al riguardo con le




In ogni caso, perplessitd si muovono con riguardo alla definizione stessa di

“gocertamento qualificate™ che soviappone al requisite dell’accertamento proprio,
ovvero, la sussistenza del dixitto al credito, quello della “prevedibile riscossione” nell’anno
di riferimento, una nozione priva dei requisiti di certezza necessari, considevata la
rilevanea della stessa ai fini della collocazione o mena nelle poste in bilancio. N4, in tal
senso, & di austlio "avverhioc “effettivamente™, inserito al comma 1 del nuovo art, 21 ~ bis,
con riferimento alle entxate che si prevede di riscuotere, il quale, al contrario, lasciando
intendere una possibile distinzione fra prevedibilith effettiva e prevedibilita non effettiva,

mtroduce ulteriozi elementi di opacita.

L’entrata a vegime della descritta disciplina & rinviata al termine di un periodo
di sperimentazione - ritenuta necessaria ai fini della valuiazione delle modifiche da
apportare ai documenti contabili, nonché dell’eventuale adeguamento dei sistemi
informativi - la cui durata tuttavia nmon & determinata. La sperimentazions sard
disciplinata da un apposito deoreto del Ministre dell’economia e delle finanze, da adottarsi
entro il 31 margo 2018, mentre con suceessive decreto del Presidente del Cousiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, sard individuato esovcizio
finanziario a decorrere dal quals le disposizioni sull’accertamento qualificato aequistano

sfficacia.

Al riguardo non possono non muoversi perplessitd in merito a una tecnica
normativa che novella le disposizioni vigenti, subordinandene tuttavia Pefficacia alle
determinazioni assunte con decreto del Presidente del Consiglio dei ministyi, in ragione
degli esiti di una sperimentazione per la quale non & stabilito un termine e che potrebbe in

linea astratta avere anche esiti negativi,

3i osserva, inoltre, come, con I'inserimento di un nuovo articolo 5-ter al D.lgs.
93 del 2016, si sia inteso introdurre, in maniera sistematica e strutturata, anche ai fini della

di formazione delle previsioni di bilancio come modificate, un modello di valutazipne
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 esteso Ja tutte le entrate iscritte a ruolo, tributavie e non tributarie, con particolare

4

...} zigdrdo al loro grado di riscuotibilitd effettiva, con evidenti ripercussioni anche sulls

seritture del conto del patrimonio. Una finalita comprensibile, atteso che, come precisato

in relazione illustrativa, la componente pin rilevante dei yesidui attivi si riferisce alle

entrate da ruoli accertate ma non riscosse (residui di riscossiono), sia di natura tributaria,

che di natura non tributaria. Ossexvazions quest’ultima che rafforza i precedenti rilievi

rispetto alla mancata necessaria rilevazione di queste poste nel conto del bilancio.
e

Rispetto alla discipline vigente, i termini e le modalitd con cui 'agente delia
riscossione & chiamato a farnire annualmente al Ministero dell'cconomia ¢ delle finanze le
proprie valutaziont, si prevede vengano fissati con decroto del Ministro dell’economia ¢

delle finanze {non piit con provvedimento del Ragioniere generale dello Stato di concerto

E.\“

con il direttore dell'Agenzia delle entrate) e oggetto delle valutazioni sul grado di esigibilitd
B precisa siano i crediti erariali iscritti a ruolo. In sintesi, si prevede un sistema fendato
Q\I\ sull’analisi della tipologia del credito che trae fondamento dal dato esperienwiale sui

. volumi di riscossione effettivamente conseguiti in un dato arco temporale.

In conclusione, & opportuno ribadirve che Pintento dello schema di decreto nel
senso di far assumere alla competenza giuridica — sia pur per esigenze di semplificazione
gestionale - una caratterizzazione simile all'attuale cassa (nelle cui valutazioni sono
presenti, pextanto, rilevanti elementi di carattere storico-statistico), priva la logge di
bilancio (o la connessa legge di approvazione del rondiconto genecrale) della componente
relativa all'ammontare di risotse cui lo Stato ha diritto e aghi impegni di spesa agsumibili
in conseguenza delle obbligasioni giuridicamente perfezionahili in rifeximento al singolo

ERRTCIGLO.

Si tratta di una componente che costituisce un elemento fondante della

T r L] . T » » 3 . .
sovranita popolare, cui spetta la decisione ultima ocirea i mezzi finanziari da porre a




L'impostazione dello schema di decreto collide peraltro anche con il principio

costituzionale di aunualita, ribadito dalla legge “rinforzata™ n,243 del 2012, a vantaggio

di una rappresentazione su scala phuisnnale dei {enomeni contahili le cui articolazioni non

risultano trasparenti nel necessaxi passaggi legislativi,

P.Q.M.

Nelle considerazioni che precedono 2 i parere delle Sezioni viunite delia Corte dei conti,
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO INTEGRATIVO E CORRETTIVO DEL DECRETO
LEGISLATIVQ 12 MAGGIO 2016, N, 93 IN MATERIA DI RIORDINO DELLA DISCIPLINA PER
LA GESTIONE DEL BILANCIO E IL: POTENZIAMENTO DELLA FUNZIONE DEL BILANCIO
DI CASSA IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 42, COMMA 1, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE
2009, N, 196,

PARTE L ASPETTI TECNICQ-NORMATIVI BI DIRITTO INTEZRNO

1) Obletrivi e necessiti dellintervento norauive,

i.0 schema di decreto legislativo contenente disposizioni correttive ed integrative del decreto
leglslativo 12 maggio 2016, n. 93, nel porre in essere Ia fucoltd prevista dal comma 7 dell'articolo 1 della
legge 23 glugno 2014, n. 89, interviens su molti aspettl inerentt Ia gestione bilancio nell'ottica del
rafforzamento del Tuelo del bilancio di cassa, Nell’esercizio di tale facolld, e relativamenie alle spese
sostenite dallo Stato, si & tenuio conto anche delle Informaziont provenienti dalla sperimentazione, futt’ora
in corso, condotta a partive dal 1° ottobre 2016, al sensi delParifcolo 9, comma 4, del citato decreto
legislativo 93 del 2016, ai fini dellattuazione dell'articolo 34 della legge 31 dicembro 2009, n. 195, come
sostituito dallatticolo 3 del citato decreto legislative. Con riferimento alle entrate dello Sisto si prevede
I'avvicinamente del womento delP’acosrtamento a quello del versamento tramite Pintroduzione

dell’accertamento gualifioato,

Gli obiettivi dell’intervento corretiivo consistono sostanzialmonte:

1 nella medifica del ragime di assunzions degli impegni di spesa nei casi di tasferimentl dt somme g
pubbliche smministrazioni '

2} nella modifica delle norme inerenti Ia gestione detla spesa delegata dalle Amministrazioni centralf alle
proprie diramazioni periferlche, con l'intento di avvicinare I momento dell’impegno a quello del
pegamento anche relativamente a tele tipologia di spesa, nonche la modifica delle nomme rignardenti le
assegnazioni def fondi agli Uffici periferict;

3) nella modifica detle norme inerent! | controlli di regolarith ammministrativa e contabile;

4} nell'introduzione defle norme che definiscono il cosiddetto accertamento qualificato con lo scopo di
avvicinare il momento dell'accertamento a quelle dei versumento con riferimento alle enfeate dello
Stato.

2) Aralisi del quadro norinative nazionale,
11 quadro normativo nazionale df riferimento 5{ vompone del seguenti provvediment! attvalmente in

vigore:
1. Regio decrete 13 novembre 1923, n, 2440 (nuove disposizioni sull'amministrazione del patrimonio e
sulla contabifita generale dello Stato);




2. Regio decreto 23 maggio 1924, n. 827 (regolamento per l'amministrazione del pattimonio o per la
contabilith generale dello Stato), di attuazione del citato Regia decreto 1. 2440 del 1923;

3. Decreto legislative 30 glugno 2011, n. 123 (Riforma dei controlli i regoleritd smministrativa e

contabile);
4. Legge 31 dicembre 2009, n. 196 (legpe di contabilitd e finanza pubblica);

5. Decrcto-legge 6 luglio 2012, n, 95, convertite, con modificazion, dafla legge 7 agosto 2012, n. 135, in

matetia di revisione dells spesa pubblica;

6. Legge 23 givgno 2014, 1. B9, recants, in particolare, dulega al Governo per il completemento della
revisione della struthura def bilancla detio Stato;

7. Logge 22 gennaio 2016, n. 9, di conversione, con modificaziond, del decreto-legge 25 novembre 2015, n.
185;

8 Decrsto legislativo 12 maggia 2016, ., 93, recante il rordine dells disciplina per la gestione del bilancio
e il potenziamento dells funzione del bilancio di casse, in attuazione dell’art. 42, ¢, 1, della L, 196/2009;

9, Decreto legislative 12 maggio 2016, a. 90, recante il completamento della riforma della struttura del
bilancio dello Stato, in attuazione dell*articolo 40, comuna 1, delta L. 196/2009,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggl e i regotomenti vigentl,

Lo schammn di decreto legistativo in esame, modifica ed integra, in patticolare, il contenuio recato
dalla lepge 31 dicembre 2009, n. 196, inoltre modifica il Regio decreto 18 novembre 1923, n, 2440 ¢ il
successiva Regio decreto 23 maggio 1924, n, 827, Modifica alires), patzialments, utterlori disposizioni

relative alla materia in esame,

4) Analisi delta compatibitits dell’intervenio con i principi costituzionali.
Non st rilevano profili 4 incompatibilith con { prineipi costhtuzionali,

5y Aualisi delle compuatibilittc deltintervento con le competznze e e funziont delle reglont ordinarie e
stytiite speciale nonché degli enfi locall,

Non si tiievano profill di incompatibllith con e campetenze e le funziond delle regioni ordinarie e a
statuto speciale nonché deghi enti locali, in quante, ai sensi dell*art. 117, secondo comma, lettera o), della

Costituzione, lo Stato ha legislazions esclusiva in materia di armonizzazione dei bilanct pubblioi,

6) Veriftea della compatibilita con { principl f sussidiarietd, differenzlazione ed adeghaterza sanciti
dall’articofo 118, primo comma, della Costituzlone,

Non si rilevanc profili di incompatlbilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adepuatezzy sanciti dall’articolo 118, primoe comma, della Costituzione.




7Y Verifica dellassenga di rileglficagioni e della plena utllizzazione delle possibilitd di deleglficazione e
degll strunent! di semplifioazione nermativa,

Non sono previste rllegificazioni di notme deleglficate. 11 decreto legisiativo in esame, apportando
modifiche ed integrazioni al decreto legislativo di attuazione di specifica delega lopisiativa, ha ad oggetic
materie non suscetiibili di delegificazione, né di applicazione di strumenti di semplificazions normativa,

B ¥erifica dell’esistenza di progett] di legpe vertendl su materia analogn all’esame del Parlamento e

refativo stato dell’iter.

Non sussistone progeiti di legge verfent! su materia analoga sli’esame del Patlamento,

9) Indicazion! delle Huee prevalenti delfa giurisprudenza ovvero della pendenza @ giudigd df
costituglonalitd sul medesimo o analogo oggefta,

Non risultano indicazioni delle linee prevalenti della plurisprudenza e non sono pendenti giudiz! di

costituzionalitd sul medesimo o analogo opgetto,
PARTE IL CONTESTO NORMATIVOQ COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi delta conpatibilith dell'intervento con Pordinamento comunitario.

Il provvedimento in esame reca norme volte ad avers previsioni pid affidebili suil’andamente del

flussi di cassa come richiesto dalle regole fiseall sovranazionali,

11) Verlfica dell’esistenza di procedure di infragione da parte della Commissione Enropea sul medesimo o
angloge oggelto,

Non sono aperte procedure di infrazione a carico della Repubblica ltaliana,

12} Anallsi defte compatibilitd dell'{interveito con gli obblghd internazfuonall.
Il provvedimento legislativo in esame non presenta prefill di incompatibilith con gli obblighi

internazionali,

13) Indicazioni delle iinee prevalemtl defla ginrlsprudenza ovvers defla pendenza df gludind funangi aila
Corte @l Ginstizia delle Comunith Enropee sul medesimo o anqlogo oggetio,

Non risultanc indicaziond sulle linee prevaienti deifa ginrisprudenza ovvero defla pendenza di giudizi
innanzi slla Corte di Glustizia delle Comunitd Europee sul medesimo o analogo oggetto,




14y Indicieziond delle linee prevatensi defla ginvisprudenza ovvero defln pendenza di giudig innmndd alln
Corte Furapen del Dirltel del’uomo sul medesimp o analogo oggetto.
Non risultano pendent! giudizi dinanzi alls Corte curopea dei diritti deli™uomo sul medesimo o

analoge oggetto.

18) Evantuali indiceziond sufle linea prevalenti delta regolamentazione sul medestme oaggetto da parte dj
aitri Stati niembri defl' Unione Eura;}em

Per il rafforzamento del ruolo del bilancio df onssa, costitulscona un riferimento Paesi come In
Franeia, la Spagna, Ia Germania & 'Olanda, it out il bilancio di sola cassa costituisce gid una realtd e, per
fale motivo, 1a loro esperienza & stata utile per i contenuto del decroto legislativo,

PARTE IIE, ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

Y) Individuazione delle nnove definigionl normative introdotte dal testo, della loro necessite, della
coererza con guelle git in usa,

In particolare, I"articolo 2 introduce 1s fattispecie di impegni di spesa dnlogate, mentre IMarticolo 7 il
concetto di accertamento qualificato in tema di entrate.

2) Verlfica della corretiezza del riferiment] normaclvl contenuifl nel progetto, con parficalare vignardo alle
suceessive madificazioni ed integragion! subite dal medesin,

I riferimenti normativi cotténuti nel provvedimento in esame sono corretti,

3} Ricorso alla iecnica della novelln legistative per introdurre modificazionl ed infegraziond a disposiziont
vigenti,
La tecnica della novells legislativa & stata utilizzata per inmovare & modificars i provvedimenti di cui

al punto 3) della Parte I,

4) Individuazione di efferti abrogativi impliciti dt disposizlont dell’atto normative e love iraduzione in

norme phrogative espresse nel teste normotivo,

Non vi sone abrogazioni jmplicite nel testo normativo, in guanto le sbrogazioni recate dal decreto

legislativo sono tutte esplicitamesnte indicate,

8) Individuazlone di disposiziont dellatto normativo aventi gffetto retrouttivo o di reviviscenta f norine
precedentemente abrogate o & interprefazione autentica o derogatorie rispetio nila normativa vigente,
Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetio refroattivo o di reviviscenza di

notine precedentements sbrogate o di interpretazicne antentica o derogatorie rispetio alla normativa vigeniz.




8) Verifica della presenza di deleghe aperie sul medesimo oggelio, anche a caraffere Infegratiye o
corveftive,

Non vi sono defeghe aperte sul medosimo oggetto,

Si segnala che la citata logge n. 89 del 2014 contiene, all’atticolo 1, comma 4, anche una facoltd per
il Qoverno di adottare dizposizioni corrottive ed infegrative del decreto logistative 12 magglo 2016, n, 90
inerente il completamento della riforma della struthura del bilatcio dello Stato, adottato in attuazione della
delega contenuta nell’articolo 40, conuna 1, dells legge 31 dicembre 2009, 1, 196,

Ty Indicagione deglt eventuall ol swecessivi atieativi; verifica della congruenzya del termind previsti per la

loro adezione,
Tt decreto legistativo in esame prevede {*emanazione di sucesssive eircolari esplicative.

8) Verifica della plena uillizzazione ¢ dell’apgiornomenta di datl ¢ di riferimentl stotistici aftinenst alin
muaiteria ogpello del provvedimento, ovvere Indicazione della necessitid gl commissionare all’ Istituto
nazionale di statisticn apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relaglone
economico-finangiaria della sostenibilith del relativi cosil,

Non si rlieva Ia necossitd di utilizzare elaborazioni statistiche nella materia in 25ame,




ANALISI DITMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {A.LR.)
(all, “A” alla Direttiva P.C.M, 16 gennaio 2013)

TITOLO:

SCHEMA DI BECRETO LEGISLATIVO INTEGRATIVO E CORRETTIVO DEL PECRETCO
LEGISLATIVO 12 MAGGIO 2016, N. 93 IN MATERIA DI RIORDINO DELLA DISCIPLINA PER
LA GESTIONE DEL BILANCIO E IL POTENZIAMENTO DELLA FUNZJONE DEL BILANCIO
DI CASSA IN ATTUAZIONE BELL’ARTICOLO 42, COMMA 1, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE
2009, N, 194,

Referente: Ministero dell*economia e delle finanze — Ragioneria Generale detlo Stato —1.G B, UHficlo I

E'EZIONE { - Contesto e obieitivi dell 'intervento di regolamentazione

La sazione illustra il contesto in cui si colloca Finiziativa di regolazione, lanalisi del problemi esistenti, le
ragiont di opportunite dell'imervemio di rvegolazione, le esigenze ¢ gli obiettivi che Vintervento intende
perseguire.

In particolare, la sezlone contiene | segurenit elementi:

A) Ia rappresentazione del problema da risolvere e deile criticitd constatate, anche con riferimento al
conteste internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociall €d economiche considerate.

II provvedimento da attuazions all’articolo 1, comma 7 delta legge 23 giugne 2014, n. 89, cosi come
modificato dalle legge 27 febbraio 2017, n. 19 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 30
dicembrs 2016, n, 244, 1| sitato comma 7 dell*articolo 1 della lepge n. 89 del 2014 consente al Governo,
entro if §6 dicembre 2017, di apportare, mediante uno o pil decreti legisfativi, ls necossarie modifiche ed
integrazioni al decreto legisiativo 12 maggio 2016, . 93, in materia di campletamento delle riforma di
bilancio con particolare riguardo al riordine defla disciplina per la gestione del bilancio e il potenziamento
della funzione del bilancio di cassa, adoftato in attuszione deil’articolo 42, comina 1, della legge 31 dicembre
2009, n. 196,

L'attuazione del provvedimento consentivd di apportare le necessarie modifiche al predetto deorsto
legislative 12 maggio 2016, n. 93, sempte nell’ottica dell’avvicinamento tra la compstenza finanziaria e la
cassa, relative sia alle problematiche emerse a seguito deli’entrata in vigore, sia alle informaziani acquisite
dalla sperimentazione ancora in corso, In particolare, & emersa fa necessitd di operare delle modifiche che
hanno riguardato principalmente le fasi di impegno e pagamenio delle spese, Nell’oftica di snellire Piter
amministrativo-contabile della spesa, & stata introdotta la nozione di impegno di spesa delegata, Per adeguare
la normativa ale innovazioni teenologiche informatiche si & provveduto sl abolizione dei ruoli di spesa fissa
cartacel, Infine, tra le modifiche pit rilevanti, si segnala Pintroduzione del concetto di accertamento
qualificato in materfa di enirata,

B) lindicazione degli obiettivi (di breve, medio o fungo periodo) perseguiti con Yintervenio normativo;

L'obiettive principale dell’intervento normative consiste, innanzitutto, in una ulteriore sistematizzazione e
razionalizzazione delle norme relative alla contabilit di Stato poste in essere con il citato decreto legislativo
12 maggio 2014, 1. 93, neil’ottica, cost come previsto dalla delega, del potenziamento def bilancio di cassa,
Infatti, il concetto di competenza finanziaria potenzlata cousente un avvicinamento tta assunzione
delP’impegno di spesa e telativo pagatpento con conseguente immediato abbattimenio del fenomeno dei
residui passivi a partive dafl’esercizio finanzistio nel quale entrerd in vigore {1 corrispondente anticole (1°
gennaio 2019). Al riguardo, le relative norme sono volte a regolare particolari fattispecie di assunzioni di




inpegno di spesa, specificare alcuni aspetti del funzionamento del cronoprogramms dei pagamenti,
raziopalizzare la norma sui ruoli di spesa fissa, modificare il sistema dei controlli di regolaritd
amministrativa e confabile ed, infine, effettuare [ necessario coordinamento normative teamite I'abrogazione
¢ {a modifica di altre norme collegate.

C) Ia descrizione degli indicatori che consentivanno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicatt e di maniterare I'attuazione del’intervento nell’ambito della VIR;

La materia del decrefo legistativo i esame uon ha impaiti diretti sull’economia e la societd e quelli indiretti
sono di difficile misurazione, pertanfo, non & possibile individuare degli indicatori chie potrebbero essere
adottati per verificare il grado di raggiungimento delle (inalitd perseguite. Cid nonostante, i provvedimento
inn questione prevede delle sperimentazioni con riferimento a specifiche innovazioni introdotte con lo stesso, i
cui esiti doveatno essere oggetto di rapporti da trasmettere alle Commissioni parlamentari competenti ed alla
Corte dei Conti,

D) lindicazione delle cafegorie dei soggeiti, pubblici e privatl, destinatari del principali effetti
dellintervento regolatorio.

| soggetti, destinatari diretti, dell’intervetto normativo sono le amminisirazioni centrali dello Stato. Gli enti
territoriali, infatt, adottano gia da tempo la competenza finanziaria rinforzata.

If provvedimento aved, inoltre, un impatto indivetto anche su altri soggesti istituzionaii che, & vatto titolo,
intervengono nel processo di predisposizione, controllo ¢ tendicontazione del bllancic dello Stato, in
particolare con riferimento alla Corte dei conti ¢ alla Banca d'Ialia.

]—SEZI()NE 2 - Procedure di consultazione precedenti U'interveitto J

L’intervento notmativo In oggetto si Inserisce in una pilt genetale azione di riforma delle procedure di
bilancio.

l SEZIONE 3 - Valutgzione dell 'opzione di non intervento di regolatientiazione (opzione zero) ]

Lintervento normative non tentra tra i meccanismi di regolazione spontauea, essende espressamente
previsto nell’articolo I, commi 5, 6 e 7,della legge 89 del 2014, che richiama i relativi principi ¢ criteti
diretlivi e ne indiea la procedura ed | temf di sealizzazione.

ES‘EZJONE ¥ - Opzloni alternative ofl 'Intervento regolatorio j

Non si ravvisano opzioni alternative all* fntervento normativo.

SEZIONE 5 - Glustiflvazione dell opzione regolatoria proposte e valutazione degli anert antministrativi e
dell impatio sulle PV

L sezione descrive ntervento regalatorio prescelto, riporiando;

A) gli svantaggi ¢ i vaniaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari direti ¢ indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente miswati e quantificati, anche con riferimento afia possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministraziond, evidenziando | velntivi
vantaggi colletfivi netti e le velative fonti di informazione;

Traltandosi di norme di contabilitd finanziaria sel’ambito dei rapporti tra amministrazioni pubbliche,
’intervento aon ha alcun impatto sulle PMIL

B) Uindividuazione e la stima degli effetti defl’opzione prescelin sulle micro, piccole ¢ medie imyprese;




L intervento normativo, per [ profili di cui sopra, non comporta impatti divetti ¢ indiretti sulle micro, piccols
e medie imprese.

C) Pindicazione e Ia stima degli oneri informativi e dei relativi costi ammiristrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini ¢ imprese. Per onere informative si intende qualungue adempimento
comportante raccoléa, elaborazione, trasmissione, eomscivazione ¢ produzione di informazioni e
documenti alla pubblica amminisirazione;

[Jintervento normativo non comporta effetti in termini di oneri informativi e costi amministeativi su cittadini
& imprese.

D) le condizioni ¢ § fattori incidenti sui prevedibili effetti delt'intervento regolatoria, di cui comunque
oceorre tener conto per {'atfuazione (orisure di politica economica ed aspetti econemici e finanziar
suscettibili di jncidere in moado sigrificativo sull'atmazione deli'opzione regolatoria prescelts;
disponthilita di adeguate risorse amininistrative e gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni
ambientali e aspett socio-culturali da considerare per guanta concerne l'attuazione della norma
presceita, eec.).

SEZIONE 6 - Incidenza sul corvetto funzionamento coicorrenziale del mercato e sulla competifiviic del
Paeye

H provvedimento non ha impatti diretti sul funzionamento del mercato.

[SEZIONE 7 - Modalitt attvative dell ‘intervento di zepolamentazione J

Lat sezione descrive:
A) i soggetti responsabili det'attuazione dell'intervento regalatorio;

Pur in assenza di un’espressa indicazione nel testo del decreto fegislativo, i respongabili deli’attuazione sono
sia le amministrazioni centrali pev le parti di loro competenza, sia il Ministero dell'economia ¢ delle finanze
— Dipattiinento della Ragioneria generale dello Stato,

B) le azioni per la pubblicitA e per Vinformazione dell'intervente (con esclusione delie forme di
pubblicith lepale degli attl pia previste dali’erdinamento};

Nessuna in particolare,

C) strumenti e modalita per il controllo ¢ if monitoraggio deli'infervento regolatorvio;

11 Ministero delf’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ha avviaio a
partire dal 1° ottobre 20{6 una apposita sperimentazions, inizialmente della durata massima di 12 mesi e
successivatnente profungata per wlterfori 12 mesi, relativamente all’applicazione della parte norinativa
telativa all’ impegno ed al pagamento, I risultati definitivi della citata sperimentazione savanne oggetio del
Rapporto de trasmettere alle Commissioni parlamentari competenti ai sensi deli*articolo 9, comma 4 del
decreto legislativo 12 maggio 2016, n, 93.




{n riferimento all’inteoduzione del concelto di accerfamento qualificato in tewa di Entrata, é previsto che con
decreto del Ministro delPeconomia ¢ delle finanze, da adottare entro i 31 marzo 2018, sianc definite le
modalita per [Papplisazione, in via sperimentale, defle disposizioni., Al termine del periodo di
sperimentazione, il Ministro dell’economia e delle finanze trasmetierd alle Camere ¢ alla Corte dei conti una
refazione sui risultati deila sperimentazione compiuta. All'esito della sperimentazione, con decreto def
Presidente del Consiglio dei ministti, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, sara stabilito
l'esercizio finanziario a decorrere dal quale le disposizioni in questione acquisteranno efficacia agli effetti
della predisposizione del bilancio di previsione e det rendiconte generale dello Stato.

Infine, Padozione deil’impegio di spesa delegata sard accompagnata da una sperireentazione voita a
valutame V'efficacia in riferimento alla spesa effettuata dai Funzionari delegati.

D} i meccanismi eventualimente previsii per la revisione dell’intervento regolatorio;

Non sone previsti meccanismi di revisione.

E) gli aspetti prioritari da monitorare in fase di altuazione deli’intervento regolatorio e conslderave i
fini della VIR,

Le sperimentazion di cui al precedente punto C).
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO INTEGRATIVO E CORRETTIVO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 12 MAGGIO 2016, N. 93, IN MATERIA DI RIORDINO DELLA DISCIPLINA PER
LA GESTIONE DEL BILANCIO E IL‘ POTENZIAMENTO DELLA FUNZIONE DEL BILANCIC
DI CASSA IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 42, COMMA 1, DELEA LEGGE 31 DICEMBRE

2009, N. 196.

It PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 & 87 della Costituziqnei

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n, 196, recante: “Legge di contabilitd ¢ finanza pubblica® e, in
particolars, articolo 42;

VISTO Particolo 1, comma 5, delfu Jegge 23 piugno 2014, n, 89, recante: *Deleghe al Governo per il
completamento dells revisione della struttura del bilancio dello Stato, per il riordino della disciplina per Ia
gestione del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, nonché per 'adozione di un
testo unico in materia di contabilith di Stato e di tesoreria™;

VISTO il comma 7 del citato articolo 1; della legge 23 giugno 2014, n. 89, come modificate dall’articolo 1,
comma 4y delta logge 27 febbraio 2017, n, 19;

VISTO il desreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93, recante “Riordino della disciplina per la gestione del
bilaniclo ¢ il potenziamento della funzione del bilaneio di cassa in attuazione deil’articolo 42, comma 1, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196";

CONSIDERATI i risutiati della sperlmentazione del bilancio di cassa per gli anni 2011 — 2012, svolts ai
sensi deil’articolo 42, comma 2, deila logge 31 dicembre 2609, n, 196, nonché le informazion! provenienti
dalla sperimentazione in corso, ai fini detl’attuazione dell’articolo 34 delia legpe 31 dicembre 2009, n. 196,
come sostituito dall’articolo 3 del decteto legislativo 12 maggio 20146, n. 93;

VISTO il decreto-leége 16 otiobre 2017, :‘1,148 recante: “Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per
esigenze indifferibili”, convertito, con madificazioni, dalia legge 4 dicembre 2017, t. 172, e, in particolare
articolo 6, comma 2, lettera b), che ha prolungato la sperimentazione della nuova disciplina dellimpegno di
spesa di ulteriori dodicl mest rispetio alla seadenza, precedentemento provista, del 30 settembre 2017;
CONSIDERATO che i risultati definitivi della citata sperimentuzione suranno oggetto del Rapporto da
trasmettere alle Commissioni parlamentari competenti al sensi dell’mrticolo 9, comma 4, del decreto
legislative 12 maggio 2016, n. 93,

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adoffata nella tiunione defl’11l dicembre
2017;

SENTITA la Corte dei conti, ai sensi dellarticolo 13, comma 1, della legge 29 luglio 2003, u, 229;




sud
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VIST! i pareri defle Commissioni parlamentari, competenti per matetia, della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata neila rivnione del 11 dicembre 2017;

SU PROPOSTA del Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto legisintivo

Titolo I
SPESA

ART. 1
{Impegno ¢ pagamenta)}
L. All’articolo 34 della legge 31 dicembre 2009, 1196, sono apportate le seguenti modifiche:

a) ol comma 2, dopo le parole: “copertura finanziaria” sono inserite le seguenti; *, in termini di competenza
¢ cassa,” e I'ultimo periodo & sostituito dai seguenti: “La copertura finanziaria & assicurata sin dal momento
deil*assunzione dell’impegno oltre che in termini di competenza, per tutti gli anni in cui & imputata la spesa
in bitancio, anche in termini di cassa per il solo primo anno di imputazione e, per gli eventuali anni
successivi, garantendo if tispetto del piano finanziario dei pagamenti (Cronoprogramma) anche mediante
Putilizzo degli strumentl di flessibilith stabiliti dalia legislazione vigente in fase gestionale o in sede di
formazione del disegno di legge di bilancio. L'assunzione dellimpegno & consentita, altresl, nei casi dI
trasferimenti di somme ad amministrazioni pubbliche per i quali, fermi restando la ragione del debito ¢
Pimporto complessive da impegnare, i rimanenti elementi costitutivi indicati al secondo periodo def

presente comma siano individuati solo all'esito di un iter procedurale legislativaments disciplinato.”;

b) dopo if comma 2 & inserito i} seguente:

“Z-bis, Nel caso di spess da demandarsi a fanzionari o commisser] delegati, comunque denominati,
Pamministrazione proyvede ad assumere impegni di spess delegaty, al fine di mettere a disposizionse e
risorse ai predetti sogpetti. Tali impegni sono assunti nei limiti dello stanziamento, con Imputazione agli
gseroizi in cui lo obbligazioni assunte o programmate dai funzionari delegati sono esigibil, sulla base di un
programma di spesa, opporfunamente documentato, comunicats all’amministrazione dai medesimi
funzionari delegati & commisurato all’effottivo fabbisogno degli stessi, ai fint dell’emissione degli ordini di
accreditamento, I relativi ordini di acereditamento sono disposti nel rispetto di guanto pravisto dal pieno
finanziario dei pagementi di coi all'articolo 23, comma 1-ter, della leggs 31 dicembre 2009, n. 196 e nel
limite degli impogoi assunti per Uesercizio finanziario di riferimento. L'assunzione degll Impegni di spesa
delegata & possiblle solo in presenza dei seguenti elementi costitutivi: fa ragione dellimpegno, l'impotto

ovvero gli importi da impegnare, l'esercizio finanziarlo o ghi esercizi finanziari su cui gravane lo scadenze di



pagamento, A valere sugli impegni di spesa delegata, amministrazione dispone una o pilt aperturs di credito
in funzione dell’esigibilita delle obbligazioni assunte o programmate dal funzionario delegato, Qualora nel
corso della gestione, a fronfe delle apeﬂure‘li credito ricovute non si perfezionino obbligazioni esigibili entro
il termine dell’esercizio, i fonzionari delegati ne danno comunicezione all’amministrazione per la
corrispondente riduzione degli ordini di accreditamento, L’importo oggetto di riduzione rlenira nella
disponibilifd dell’amministrazione e pud essere acereditato nel medesimo esercizio finanziario in favore di
altri funzionari delegati, ovvero nuovamente impegnato secondo le modalita di cui al presente articolo. GH
importi degli impegni di spesa delegata, a fronte dei quali, alla data di chiusura dell’ssercizio, non
corrispondono ordini di accreditamento costituiscono economie di bilanclo, Gli importi delle aperturs di
credito non iateramente utilizzati dai funzionarl delegati entro if termine di chiusura deilesercizio
costituiscono residui di spesa delegata ¢ passono essere accreditati agli stessi in conto residui negli esercizl
successivi, prioritariamente in base all’esigibilitd delle obbligazioni assunte dai funzionari delegati, fermi
restando 1 terminl di conservazione dei residui di cui all’articolo 34-bis. Provia autorizzazione
deli'amministrazione di riferimento, secondo le norme vigenti nefl’ordinamento specifico di ogni singola
amminisfrazione, 1 funzionari delegati possono avviare le procedure per Pacquisizione di forniture, servizi e
lavori che comportane, in tutio o in parte, obbligazioni a carico di esercizi successivi, anche prima
dell’emissione del relativo ordine di accreditamento,”;

¢} 8l comma 7 sono apportate le seéugnti modifiche;

1) al primo periodo, le parole: “Al fine di consentire la programmazione dei pagamenti in coerenza con Is
complessive autorjzzazioni di cessa del bilancio statale” sono sostituite dalle sepuenti: “Al fine di garantire
uns corretta programinazione dell’utilizzo degli stanziamenti di cassa del bilancio statale™;

2) al primo periodo, & soppressa ia parcla: “pluriennale”;

3} dopo Iultimo periodo, & aggiunto il seguente: *Il dirigente responsabile dells gestione ha Pobbligo di
aggiornare il plano finanziario dei pagamenti, con riferimento alle unith elementar] di bilancio di propria
pertinenza, almeno con cadenza mensile, anche in assenza di nuovi impegni e, in ogui caso, in relazione a
provvedimenti di varjazioni di bilancio adottat! ai sensi della normativa vigente in materia di flessibilita in
fase di gestione.™;

d) dopo il comma 7 & inserito il seguente: “7-bis, Nel caso dj spesa da demandarsi a funzionari o conunissari
delegati, comunque denominati, il piano finunziario dei pagamenti & predisposto e aggiornato dal dirigente
responsabile anche sulle base delie comunicazioni dei funzionat! delegati di cui al comma 2-bis.”;

¢) dopo il comma 8 & inserito il seguente: “8-bis, Quali titoli e documenti comprovant! il diritto acquisito dal
creditori sonc considerati prioritari i provvedimenti di approvazione degli stati di avanzamento lavori, ove
previsti, ovvero le fattute regolarmente emesse,”;

1) al comma 10 sono apportate le seguenti modifiche:

1) le parole: “sullapplicazione dei commi 7, 8§ ¢ 9” sono sostituite dalle seguenti: "“snll'applicazione dei
oammi 7, 7-bis, § ¢ 9™

2) & soppressa la parola: “(Cronoprogramma)”,




. £) ] comma 11 sono soppresse le parole: “A partire dal 1° gennaio 2017,” nonché le parole: “e altre spese di
importo e scadenza fissi od accertati,”,
h) il comma 12 & sostituito dal seguente: “12. Le spese di cui al comma 11 sono pagate medianie mandati
informatici. Il pagamento delle pensioni nonché delle competenze fisse ed accessorie al persanale dello Stato
viene effettuato mediante ordini collettivi di pagamento informatici. Le altre spese di importo e scadenza

fissi ed accertati sono pagate mediante rucli di spesa fissa informatici,”,

2. All’artioolo 34-bis detls legge 31 dicembre 2009, n. 196, dopo il comma 4, & inserito il seguente: “4-bis, I

termini di cui ai commil da 1 a 4 si appliceno anche ai residui di cui al comma 2-bis dell’artivolo 34.”

ART.2

(Rifortua del controlli di regolacith amminisirativa e contabile)

L. Dopo Particolo 5 del decreto legislative 12 maggio 2016, . 93, & jnserito il seguents:
“ART, 5-bis

(Riforma dei controlli di regolaritd amministrativa e contabile)
1, Al decreto legislativa 30lgiugno 2011, n. 123, sono apportate le sepuenti modifiche:
a) all’articolo 3, dopo il comma 4, ¢ aggiunto il seguente: “4 bis. Per particolarl & motlvate esigenze di
carattere: organizzativo, anche connesse all’articolazione tertitotiale delle amministrazioni, le attivitd di
controlio deglt aiti di cui alPatifcolo 5, comma 2, lettere ¢), d) ed all’articolo 11, comina 3-ter, possona
egsere affidate, prioritariamente nell’ambito della medesima Regione o per periodi di tempo determinati, ad
altre Ragionerieterritoriali individuate con determina del Ragionicte generale dello Stato.” ;
b) all’articolo 11 sono apportate le seguenti modifiche;
1) dopo if comma 3-bis, & agginnto il seguente: “3-ter, Entro il termine di cui all’ articolo 14, comma 1, primo
periodo, le amministrazioni centrali e periferiche dello Stato presentano agli uffici di controllo una
rendicontazione dettagliata del pagamenti effettuati ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera e-bis.”™;
2) it comma 5 & sostituito dal seguents; “5. Per particolari tipologie di spese effeituate da commissari
delegati o commissari straordinari o funzionari delegati, nonché per [ pagament] effettuati ai senst del comma
1, lettera e-big), fermo restando T'obbligo di rendicontszione, possono essere svolti controlli di tipo
concomitante, secondo criteri e modalith de definirsi con decrsto del Ministro dell'economia ¢ delle
finanze.”;
<) dopo I’articolo 13 & inserito il seguente:

“Art, 13-bis
{Rendicontazione dottagliata dei pagamenti deile competenzs fisse e accessorie del personale)

1, La rendicontazione dettagliata di cul all’articolo 11, comma 3-ter, & fornita in modalith informatizzata ed
elaborabile, per esercizio ﬁnanziﬁrio al quale si riferisce il pagamento, per capitolo o partita stipendiale ed &
composta dal tabulatl del nominativi dei beneficiar dei pagamenti distinti per Centri di Responsabilita,




Direzioni genetali, qualifiche ¢ tipologia di pagamento ¢ con indicazione delle casistiche di variazione
stipendiale mfervenuta nell’snno.
2. Unitamente alla rendicontazione le amministrazioni forniseono tutta la documentazione giustificativa del
pagamenti stipendiali e corrispandono, entro 30 giomi, ad ogni altra vichiesta formulata dagli uffici di
coptrollo,
3. In caso di mancata presentazione della rendicontaziotie nel termine previsto, I'ufficio di controllo diffida il
responsabile deil’inadempienza, assegnando un termine per la presentazione, ¢ ne informa Pamuministrazione
centrale di appartenenze, anche at fini dell’applicazione di quanto disposto dal comma 8 dell’articolo 14,
nonché 1a Corte dei Contl,
4, A seguito dells diffida alla presentazione della rendicontazione, il termine finale per I'esercizic del
controlle di cui all’articolo 14-bis, comma 1, & differlto in misura corrispondente al ritardo
dell’amministrazione,™;
i) dopo Particolo 14 & inserito il seguente:
“ART, 14-bis

(Procedimento di controllo dei pagamenti delle competenze fisse e aceessorie al personale)
1, Entro il 31 dicembre dell'anno di presentazione dolla rendicontazione dettagliata prevista dall’articolo 11,
comnma 3-ter, gh uffici di controllo comunicano alle Amministrazioni Pesito deil controlli sutl’intera gestione
annuale,
2. Qualora V'ufficio di controlle richieda chiarimenti 0 documentazione giustificativa di qualsiasi tipo, fermo
testando quanfo prevista dallarticolo 13-bis, comma 2, il termine di cui at periodo precedente & differito in
misura cotrispondente al periodo di tempo intercorrente tra la richiesta deil’ufficio di controflo e la ricezione
dei documenti o del chiarimenti,
3, Nel caso in cui sisnc riscontrate irregolarith, P'Ufficic di controllo formula congiuntamente futte lo
osservaziont relative all'intera gestione di riferimento.
4, Bulla base delle osservazioni pervenute, le asmministeaziond tifolari della spesa provvedonio al recupero
delle somme indebitamente corrisposte, dandone notizia agli uffiel di controflo, ovvero comunicano le
motivazioni per le quali ritengono di non conformarsi alle osservazioni di regolarith aroministrativa ¢
contabile,
5. In caso di mancato recupero da parte delle Amministrazioni, o nel caso in oui le controdeduzioni rese non
siano idonee a superare le osservazioni formulate, 'vificio di controllo trasmette'al competente ufficio della
Corte dei conti la rendicontazione corredata dalle osservazioni ¢ da ogni altra documentazione in suo
pogsesso.”,
2. In sede di prim? applicazione della disposizione prevista dal comma 1, letiera b), n, 1, dell’articolo 11 del
decreto legislativo 30 giugno 2041, n, 123, come modificato dal presente decreto, la rendicontazione
dottagliata relntiva all’anno 2017 é presentata entro il 30 giugno 2018 e il relativo termine di controllo &
fissato al 31 dicembre 2618,




3. Il secondo periodo dell’articolo 2, corama 2-octies, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n, 225,
convertito, con modificazioni, dalla logge 26 febbraio 2011, n. 10, & sostituito dal seguente: “I rendiconti
sono trasmessi af Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento delle Ragioneria generale dello
Stato, per il controllo di regolaritd contabile esercitato, attraverso il sistema delle ragionerie ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, nelle modalith stabillte con decreto del
Ministro doll’economia e delle finanze, ¢ pet il successive inoltro alla Presidenza del Consiglio del ministri,

allISTAT e atla competente sezione regionale della Corte dei conti.”.

ART. 3
(Spesa decentrata agli Uffici periferici defle amministrazioni Statali)

1. Alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, dopo Particolo 34-er & inserito il seguente arteolo-34-quates:
“Art, 34-quater

{Spesa decentrata agli Uffici periferici delle amministraziondi Statali)
I, Le Amministrazioni centrali provvedono a ripartire, in tutto o in parte, le somme stanziate suf singoli
capitoli di spesa tra i propri Utflel periferiot per P'esercizio delle funzioni attribuite agli stessi da specifiche
disposizioni di legge o regolamento, nonché per "espletamento delle attivitd ad essi decentrate daglt Uffici
centrali. Le somme assegnats con lo predette tipartizioni sono equiparate aglt stanziamenti di bilancio a tutti
gli effetti,
2. Nel corso dell'esercizio potranno esserc effettuate le varjazioni che si rendessero necessarie alle
ripartizioni di cui al comma ],
3. Gli Uffioi perifericl assegnatari dells risorse pravvedono all’assunzione degli impegai ai sensi dell*articolo
34 ¢ allordinazione delle spese; gli stessi, qualora ne ravvisino la neecessitd, emettono ordini di
accreditamento in favare di funzionari delegati preposti alle eventuali ulteriori articolazioni periferiche

dell’ Amministrazione.”,

ART, 4
{Gestione delle spese)

1, Al’articolo 6 del decreto-legge 2 marzo 1989, n, 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
1989, n. 155, al secondo periodo del comma 1, dopo le parole: “delln spesa” sono inserite Je seguenti: ©,
anche ai fini del rispettn del fermini di pagamento,”.

2. L ultimo periodo dell*aticolo 3, comma 112, det decreto-legge 20 gingho 1996, n, 323, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1996, n. 425, ¢ sostituto dai seguenti: “In relazione alle offettive ¢
dacumentate esigenze di fabbisogno, indicate sul piano finanziario del pagament! del pertinente capitolo di
bilancio dalla amministrazione titolare del centro di spesa, il Ministero dell’sconomia e delle finanze -
Dipatiimento della Ragioneria Generale dello Stato, su richiesta dell’amministrazione competente, ferma

s i



restando la cadenza trimestrale, pud assentire I'assunzione di impegni di importo differente per ciascun

trimesire, L’ erogazions & effettuata entro il decimo giomo dall*inizio de! rimestre di siferimento.™.

ART.S
(Abrogazioni e disposizioni finali)
1. Sono abrogati:
a) [D'articolo §9, Particolo 59-bis, secondo comma, articolo 60, primo e secondo comma e 'articolo 61-bis
del regio decreto 18 novembre 1923, n, 2440;
b} icommi 10, 11 ¢ 12 dellarticolo 6 del decreto-legge 6 luglic 2012, n, 95, convertito, con modificazion,
dalla fepge 7 agosto 2012, n. 135;
¢} Varticolo 60, comma 15, del decreto-legge 235 giugno 2008, n, 112, convertito, con medificazioni, dalla
legge 6 aposto 2608, n, 133;
d} lalegge 17 agosto 1960, n. 908.
2, I richiami ai capitoli di bilancio contenuti nel decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93, devono
intendersi, ove giz non indicato, alle unitd elementari di bilancio.
3. Le abrogazioni disposte dal presente atticolo zoquistano efficacia a decorrere dal 1° gennale 2019.7

TITOLO 11
ENTRATA

ART. 6
1. Dopo Particolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n, 196, & inserito il seguente:
“Arxt, 21-bis
(Accert&ménba qualificato)
L. L accertamento qualificato ¢ determinato dalle entrate inerentl a tutti i redditi, proventi e crediti di
qualsiasi natura che lo Stato, svendane diritto, prevede di riscuotere nell’anno di riferimento.
2, Ai fini della determinazione defl’ammontare delle entrate che si prevede di accertare, di eui allarticolo 21,
comma 3, lettera b), gli importi da iscrivere nello stato di previsione dell’entrata sono quslli determinati al
sensi del comma 1.
3. 1 visultati differenziali di cui all’articols 25, comma 7, sono indicati nel quadro generale riassuntivo
avendo a riferimento per Uentrata, quanto alla competenza, le dotazioni risultantl dall’accertamento
qualificato. ,
4, Resta ferma la vigente disciplina generale relativa alfaccertamento e iag[i obblighi di regisirazione delle
entrate nouché alla cura della tiscossione,”,
2. Allarticolo 36, comma 2, defla flegge 31 dicembre 2009, n. 196, 1a leftera a) & sostituita dalia seguents: *a)
le entrate di competenza dell’anno, accertate ai sensi dell’articolo 21-‘51‘3, vetsate e rimagie da versarg;”,




3. Nel Rendiconto generale deflo Stato sono indicati per ogni unitd di voto e pet ogni unitd elementare del
bilancio dell’entrata, "ammontare delle somme accertate in via amministrativa sulla base della legislazione
vigente per le guali lo Stato ha diritto alla riscossione, nonché le somme rimaste da riscuotere, distinte a
seconda se il relativo accertamento sia avvenuto nelf’ esercizio di riferimento o negli esercizi precedenti,

4, Con decreto def Ministro dell’economin e delle finanze, da adotiate enire il 31 marzo 2018, sono definite
le modalitd per I"applicazions, in via sperimeniale, delle disposizioni ¢i oui ai conmi da 1 a 3, Al fermine del
periodo di sperimentazione, il Ministro dell’economia e delle finanze trasmette alle Cametrs ¢ alla Corte dei
conti una relazione sul risultati della sperimentazione compiuta, Allesito della sperimentazione, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministsi, su proposte del Ministro dell'economia ¢ delle finanze, & stabilite
l'esercizio finanziario a decorrere dal quale le disposizioni def commi da 1 a 3 acquistano effivacia agli effetti
della predisposizione del bilancio di previsione e del rendicosnto generale deilo Stato,

5, Entro i termine di cui al secondo periodo del camma 4, con decroto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministra dell’¢conomia e delle finanze, da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono modificate le norme inerenti alle entrate, contenute nel regolamento di cul
al regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, al fine di armonizzame la disciplina con le disposizioni introdotte
dal presente articolo.

6. Alarticolo 17 del decreto legislativo 30 glugno 2011, n, 123, il comma 3 & sostituito dal seguente: “3.
L'agente della tiscossione fornisce annualmente al Ministero dell'economia e delle finanze, con le modalita, i
criteri e i termini fissatl con deereto del Ministto dell’sconomia e delle fihanze, 1a valutazione, di regola in
forma aggrepata, del grado i esigibilitd dei crediti erariali iscritti a ruolo, Tale valutazione ¢ effettuata
altraverso un’analisi storico-statistica basata sullandamento delle ﬁseoasioni degli anni precedenti, tenendo
conto deile varlabili pitt significative in ordine ala natura e alle caratteristiche del credito nonché alla natura

e allo stato giwridico del coniribuente.”.

H presente decreto, munito di sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta Ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. B' fatto obbligo a chivnque spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare.




