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Deierminavione n. 68/2016

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 21 giugno 2016,

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214; vista
la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto legislativo 25 febbraio 1999 n. 66, riguardante l'istituzione dell'Agenzia nazionale per la
sicurezza del volo e le modifiche al codice della navigazione con il quale I'A genzia nazionale per la sicurezza
del volo ¢ stata sottoposta al controlle della Corte dei conti;

visto il conto consuntive dell'Ente suddetto relativo all'esercizio finanziario 2014, nonché le annesse
relazioni del Presidente dell'Ente e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gh atti;

udito il relatore Consigliere Carmine Scarano, e sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con
la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguite sulla gestione finanziaria dell'Agenzia nazionale per la

sicurezza del volo per 'esercizio 2014

ritenuto che dall'esame della gestione e della documentazione relativa all'esercizio 2014 & risultato
che:

1) nel corso dell'anno I'Ente ha ricevuto 3.118 segnalazioni di eventi aeronautici, ha aperto 53 inchieste
per incidenti o inconvenienti gravi, ha deliberato 16 relazioni/rapporti di inchiesta (33 nel 2013) ed ha
emanato, a fini di prevenzione, 8 raccomandazioni di sicurezza (25 nel 2013);

2) per la prima volta, a partire dall’esercizio 2006, il rendiconto si & chiuso con un avanzo finanziario di
competenza di eurc 49 mila euro, determinato dalla somma algebrica tra il saldo positivo delle poste

correnti (485.809 euro) e il saldo negativo di quelle in conto capitale (-436.210 euro);

Corte dei Conti — Relazione ANSV es. 2014
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3) la gestione economica chiude con un avanzo di euro 218.029 (nel 2013 ha chiuso con un disavanzo di
euro 143.785);

4) I'avanzo di amministrazione, che ammontava a euro 5.146.880 nel 2013 & aumentato a fine esercizio
2014 ad euro 5.234.972 di cui euro 759.261 con vincolo di destinazione;

5) il patrimonio netto ammonta ad euro 9.958.027 e si incrementa rispetto al 2013 di 218.029 euro, pari
all’avanzo economico registrato nell’esercizio in esame. Nel 2013 il disavanzo economico era stato pari a
143.786 euro;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'art. 7 della citata legge n.
259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo -
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della relazione come innanzi

deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
P.Q.M.

comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con il conto consuntivo per l'esercizio 2014 - corredato delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione - dell'Agenzia nazionale per la sicurezza del volo, 'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente

stesso.

%TENSO PRESIDENTE
'Ct{rmine Scgfano Enrica Laterza -,
‘;2/1{ Rt ;‘Vf ﬁ i}’ N

<

>

Deposita;i in Segreteriail 7 3 {1}, 2015

/PER COPIA CONFORM

(AT
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento sul risultato del controllo svolto, ai sensi
dell’art. 7 e con le modalita di cui all'art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione
dell'Agenzia Nazionale per la Sicurezza del Volo (ANSV) per l'esercizio 2014'e sulle vicende di

maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

i 1 precedente referto, relativo all'esercizio 2013, & in Atti Parlamentari, XVII Legislatura, Doc. XV, n. 217.
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1. IL QUADRO NORMATIVO E PROGRAMMATICO DI RIFERIMENTO

L'Agenzia Nazionale Sicurezza del Volo (ANSV) istituita con d.lgs.'?,S febbraio 1999, n. 66, in attuazione
delle disposizioni contenute nella direttiva comunitaria n. 94/56/CE del Consiglio del 21 novembre 1994,
ora abrogata e sostituita dal Regolamento (UE) n. 996/2010 del Parlamento europeo e del Consiglio del
20 ottobre 2010, & un ente pubblico, posto in posizione di autonomia rispetto al sistema "aviazione civile",
cosi come richiesto dalla citata direttiva?. L’Ente & posto sotto la vigilanza della Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

Le funzioni dell'Agenzia riguardano essenzialmente:

a) le inchieste di sicurezza relative agli incidenti ed agli inconvenienti occorsi ad aeromobili
dell'aviazione civile, con l'obiettivo di individuare le cause degli stessi a fini di prevenzione, emanando,
quando necessario, le opportune raccomandazioni di sicurezza;

b) Vattivita di studio e di indagine per migliorare la sicurezza del volo.

Il ruolo dell’ANSY nelle inchieste su incidenti aerei assume un profilo di rilievo, che tuttavia ha
spesso trovato un limite nelle competenze dell’ Autorita Giudiziaria nazionale.

L’art. 12 (Coordinamento delle inchieste) del regolamento UE n. 996/2010, ha introdotto
significative novita in materia di coordinamento tra I'inchiesta di sicurezza dell’ANSV e quella
eventualmente concomitante dell’autorita giudiziaria.

Assume quindi particolare importanza 'iniziativa del Ministero della giustizia che, in data 7 marzo
2013, ha indirizzato ai procuratori generali presso le Corti di appello la nota prot.
m_dg.DAG.07/03/2013.0032317.U, affinché la portassero a conoscenza degli uffici giudicanti e
requirenti dei rispettivi distretti.

In tale direttiva sono state fornite informazioni sulle novita introdotte dal menzionato art. 12,
precisando, altresi, che: «In caso di indagini conseguenti ad incidenti aerei o, comunque, dipendenti

da inconvenienti nel settore dell’aviazione civile &, pertanto, indispensabile che sia assicurata

2 Art4 del Reg. (UE) n.996/2010: “ Articolo 4 - L’autoritd investigativa per la sicurezza dell eviazione civile-

1. Ciascuno Stato membro provvede affinché le inchieste in materia di sicurezza siano condotie o vigilate, senza interferenze esterne, da un’autoritd
investigativa nazionale permanente per la sicurezza dell’aviazione civile o sotto il conirollo di tale autoritd (Feadoritd investigativa per la sicurezzan )
in grado di condurre, in modo indipendente, un’inchiesta di sicurezza completa, o per conto proprio o mediante accordi con altre autoritd investigative
per la sicurezza.

2. Tale autorita & indipendente sul piano funzionale, in particolare nei confronti delle atorité aeronautiche competenti in materia di aeronavigabilita,
certificuzione, operazioni di velo, manutenzione, rilascio delle licenze, controllo del traffico aereo o gestione degli aerodromr e in generale nei confronti
di qualsiast altra parte o ente i cui interesst o finalitd possano entrare in conflitto con il compito ad essa assegnato o influenzarne Pobiettivitd.
{omissis)”

8
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Peffettiva osservanza del regolamento comunitario, il quale ha valore di fonte normativa primaria
direttamente applicabile negli Stati Membyi.».

Sul finire del 2014 'ANSYV ed il Ministero della giustizia avevano definito lo schema di accordo
preliminare ex art. 12, paragrafo 3, del regolamento UE n. 996/2010° finalizzato a favorire il
coordinamento tra ’ANSV e 'autorita giudiziaria nel caso in cui, sul medesimo evento, siano avviate
sia I'inchiesta di sicurezza, sia 'indagine penale.

L’accordo in questione, dopo aver riaffermato il principio secondo cuil’indagine penale dell’autorita
giudiziaria e 1'inchiesta di sicurezza del’ANSV sono autonome I’una rispetto all’altra, punta ad
agevolare la cooperazione tra la stessa autoritd giudiziaria e gli investigatori del’ANSV e di
consentire a questi ultimi di svolgere puntualmente i propri compiti anche quando siano in corse
indagini penali, in modo compatibile con la normativa dell’'Unione europea e con le prerogative ed i
compiti che Pordinamento italiano riconosce all’autorita giudiziaria.

Tanto al fine di consentire che 'inchiesta di sicurezza sia condotta, con diligenza ed efficienza, anche
in caso di concomitanti indagini preliminari del pubblico ministero.

Nello specifico, I’accordo in questione definisce i seguenti aspetti: modalita di preservazione dello
stato dei luoghi; modalita di accesso al luogo dell'incidente o dell’inconveniente grave e acquisizione
di reperti (coordinamento tra PANSYV ed il pubblico ministero); modalita di conservazione delle
prove poste sotto sequestro da parte del pubblico ministero ed accesso alle stesse da parte del’ANSV;
acquisizione dei dati contenuti nei registratori di volo; effettuazione degli accertamenti tecnici non
ripetibili; effettuazione degli accertamenti autoptici; modalita di risoluzione di eventuali conflitti
sortiin sede di applicazione deli’accordo preliminare, fatto comungque salvo quanto previsto dall’art.
12, paragrafo 1, del regolamento UE n. 996/2010 (nello specifico, tale paragrafo prevede che, nel caso
in cui 'autorita investigativa per la sicurezza dell’aviazione civile e 1’autorita giudiziaria non
raggiungano un accordo in tema di accertamenti tecnici non ripetibili, «cid non impedisce
all’investigatore incaricato di effettuare 'esame o I’analisi.»).

Il Ministero della giustizia, in data 4 marzo 2015, trasmetteva il predetto schema di accordo

preliminare alla Procura generale presso la Suprema Corte di Cassazione, che successivamente lo

3 Lrart. 12, paragrafo 3, del regolamento UE n. 996/2010, prevede quanto segue:
«3. Gli Stati membri provvedono affinché le autorita investigative per la sicurezza, da un lato, e altre autorita che possono essere
coinvolte nelle attivita connesse all’inchiesta di sicurezza, quali le autorita giudiziavie, dell’aviazione civile, di ricerca e salvataggio,
dall’altro, cooperino tra loro attraverso accordi preliminari.
Questi accordi rispettano I'indipendenza dell’autorita responsabile per le inchieste di sicurezza e consentono che I'inchiesta tecnica
sia condotta con diligenza ed efficienza. Gli accordi preliminari prendono in considerazione, tra gli altri, i seguenti argomenti: a)
’accesso al luogo dell’incidente; b) la conservazione delle prove e accesso alle stesse; ¢) i resoconti iniziale e ricorrente sullo stato di
ciascuna operazione; d) gli scambi d’informazioni; e) Futilizzo appropriato delle informazioni di sicurezza; f) la risoluzione dei
conflitti.
Gli Stati membri comunicano tali accordi alla Commissione, che li comunica al presidente della rete, al Parlamento europeo e al
Consiglio per informazione.».

9
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inviava alle Procure generali presso le Corti di appello, invitando i Procuratori generali a
promuovere, presso le Procure della Repubblica dei rispettivi distretti di Corte di appello, la
sottoscrizione, con I’ANSV, di un accordo elaborato sulla scorta del citato schema di accordo
preliminare.

Tale complesso iter di sottoscrizione dell’accordo preliminare in questione si rendeva necessario per
le peculiarita del sistema giudiziario italiane rispetto a quello di altri Stati, non potendosi identificare
il Ministero della giustizia con I’autorita giudiziaria.

Dopo aver chiuso negativamente il fascicolo EU-Pilot 5595/13/MOVE* concernente I’attuazione, da
parte dell’Italia, dell’art. 12, paragrafo 3 (accordi preliminari), del regolamento UE n. 996/2010, la
Commissione europea notificava formalmente all’Italia, con nota in data 26 marzo 2015, I'apertura
della procedura d’infraziome (2014/2265), in quanto non eréno ancora pervenuti alla stessa
Commissione gli accordi preliminari sottoseritti tra I’ANSYV e P’autorita giudiziaria.

L’avvio della citata procedura di infrazione ha determinato ’accelerazione della sottoscrizione degli
accordi preliminari da parte delle Procure della Repubblica, comprese quelle che inizialmente
avevano manifestato perplessita nei confronti delle novita introdotte in materia dal regolamento UE
n. 996/2010. Conseguentemente, alla fine del 2015, I’ANSV poteva annoverare la sottoscrizione deghi
accordi preliminari contemplati dall’art. 12, paragrafo 3, del regolamento UE n. 996/2010 con tutte
le 140 Procure della Repubblica presso i Tribunali ordinari, olAtre ad altri sei accordi preliminari
conclusi con altrettante Procure della Repubblica presso i Tribunali per i minorenni.

11 testo di tutti | gl accordi sottoscritti dall’ANSV con l’autorita giudiziaria & identico a quello
dell’accordo preliminare tipo originariamente predisposto dall’ANSV e dal Ministero della giustizia.
A seguito della sottoscrizione dei predetti accordi preliminari con V'autoritd giudiziaria, la
Commissione europea ha deciso, nella sessione del 24 febbraio 2016, di archiviare la citata procedura
di infrazione 2014/2265.

Ai sensi del d.1gs. 2 maggio 2006, n. 213, 'ANSYV svolge il compito di istituzione e gestione del “Sistema
di segnalazione volontaria”, previsto dalla direttiva 2003/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio

del 13 giugno 2003, relativa alla segnalazione di taluni eventi nel settore dell’aviazione civile.

4 1l progetto EU-Pilot rappresenta un meccanismo di risoluzione dei problemi di implementazione del diritto dell’Unione curopea e
di scambio di informazioni tra la Commissione e gli Stati membri concepito per la fase antecedente all’apertura formale della
procedura di infrazione ex art, 258 TFUE. EU Pilot & il mezzo che ha la Commissione per comunicare con gli Stati membri su
tematiche che pongano questioni riguardanti la corretta applicazione del diritto della UE o la conformit3 della legislazione nazionale
al diritto della UE in una fase iniziale. Di fatto, il sistema ha sostituito la pratica precedente per cui le direzioni della Commissione,
prima di emettere la messa in mora, inviavano lettere di carattere amministrativo alle autorita nazionali nell’ottica di un confronto
con esse circa i profili del diritto interno che potevano sollevare dubbi di conformita a quello europeo.

10
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Ai suddetti organi spetta anche un gettone di presenza per giornata di seduta a suo tempo fissato

nell’importo lorde di euro 103,00 .

Il citato d.p.c.m. prevede altresi che i compensi degli organi ed i gettoni di presenza, come sopra

determinati, siano ridotti del 10% ai sensi dell’art. 1, comma 58, della legge n. 266 del 2005, e di un

ulteriore 10% ai sensi dell’art. 6, comma 3, del decreto legge n. 78 del 2010, convertito dalla legge n.

122 del 2010.

Il gettone di presenza viene corrisposto anche ai componenti del Collegio dei revisori dei conti ed al

magistrato della Corte dei conti delegato al contirollo ai sensi dell’art. 12, legge n. 259 del 1958.

Tabella I - Spesa per gli Organi

Compensi degli Organi ai sensi del dPCM 2.8.2012

compenso lordo *

Presidente 90.359,55
Componente Collegio 10.458,25
Pres. Collegio revisori 9.621,59
Componente Coll. revisori 7.529,95
Gettone di presenza 83,43

* al netto delle riduzioni di cui agli arit . 1, ¢. 58 L.266/2005 e 6, ¢.3 D.L. 78/2010

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ANSV

Corte dei Conti — Relazione ANSV es. 2014

13



Camera dei Deputati — 14 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N.414

3. LA STRUTTURA E LE RISORSE UMANE

L'Ente ha unica sede in Roma, in un immobile di proprieta, iscritto nel conto del patrimonio, ed &
articolato su due uffici dirigenziali, la Direzione amministrativa (DA) e la Direzione inchieste e

prevenzione proattiva (DIPP).

3.1. Le risorse umane

Nel corso del 2013, la dotazione organica & stata rideterminata (la precedente pianta organica
prevedeva 34 unita), ai sensi dell’art. 2 del d.1. 6 luglio 2012 n. 95, convertito dalla legge 7 agosto
2012 n. 135, con d.p.c.m. 22 gennaio 2013 in 30 unita, cosi individuate: 2 dirigenti; nell'area operativa
12 tecnici investigatori; nell'area tecnica, economica e amministrativa 13 funzionari di Area C; 2
collaboratori di Area B; 1 operatore.

I dipendenti in servizio al 31-12-2014 sono 19 (compresa un’unita in comando presso un ministero)
cosl ripartiti: nell'area operativa 4 tecnici investigatori; nell'area tecnica, economica e
amministrativa 13 funzionari di Area C (di cui uno in comando da maggio 2014); 2 collaboratori di
Area B; 1 operatore di Area A9

Nel corso degli anni la drastica riduzione del personale dell’area tecnico investigativa (9 nel 2011, 8
nel 2012, 7 nel 2013 e 4 nel 2014) ha gravato notevolmente sull’attivita dell’ente legata alle inchieste
di sicurezza.

Inoltre, I"Ente lamenta che, nonostante gli sforzi del personale, solo un limitato numero di tali
inchieste viene completato nel termine auspicato dalla vigente normativa; inoltre la carenza di
organico crea difficolta all’ente nel reperire i mezzi necessari ad apportare il proprio contributo nel
raffronto con le autorita investigative per la sicurezza dell’aviazione civile di altri Stati.

L’Agenzia ritiene quindi necessario assolvere alla reiterata richiesta di ottenimento di deroghe alla
vigente normativa sul turnover per poter avviare una procedura concorsuale per il personale tecnico-

investigativo.

9 Con d.p.c.m. in data 31 gennaio 2013 (pubblicato nella g.u. n. 88 del 15 aprile 2013) & stato autorizzato il trattenimento in servizio
di n. 1 funzionario tecnico investigatore per due anni. Al 28 febbraio 2015 la situazione del personale del’ ANSYV era la seguente: 4
tecnici investigatori (di cui uno in aspettativa senza assegni dal 16 agosto 2014 al 15 maggio 2015, in quanto vincitore di selezione
presso un organismo UE); 4 militari dell’Aeronautica militare in posizione di comando presso PANSY, da adibire, una volta
completato lo specifico iter formativo, allo svolgimento dell’attivitd investigativa; 12 funzionari amministrativi; 2 collaboratori; 1
operatore. Alla predetta data era in ruolo, ma non in servizio in quanto in comandoe presso il Ministero della salute dal 1° gennaio 2013
un ulteriore funzionario amministrativo.
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L’ANSY ha concluso, il 29 aprile 2014, un protocollo d'intesa con I'Aeronautica militare, che prevede,
ira l'altre, la possibilita di avvalersi di personale della citata Forza armata, in posizione di comando
presso 'ANSYV per un limitato periodo di tempo, da impiegare nell'area investigativa.

In virtu del testé citato accordo e dopo che I'ANSYV ha ottenuto dal Ministero dell'economia e delle
finanze il nulla osta di competenza per le relative operazioni di bilancio, hanno preso servizio, il 13
febbraio 2015, in posizione di comandoe, quattro ufficiali dell'Aeronautica militare, individuati
dalll ANSV tra quelli proposti dalla Forza armata, che saranno destinati, dopo un adeguato periodo
di formazione specifica (coerente con le linee guida in materia emanate dall'TCAQ), allo svolgimento
dell'attivita investigativa.

In particolare, alcuni dei suddetti ufficiali hanno al proprio attive una significativa attivita di
pilotaggio su aeromobili dello stesso tipo o analoghi a quelli in uso in ambito aviazione commerciale
(ad esempio, famiglia Airbus A320, Boeing 767, Boeing 707, ecc.) e sono anche in possesso di licenze
professionali civili di pilotaggio; alcum di loro, inolire, hanno gid maturato in ambito militare una

consolidata esperienza nel campo delle investigazioni aeronautiche.
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Tabella 2 — Consistenza del personale

Dipendenti Area e posiz. Personale in Personale in
economica servizioal 31 servizio al 31
12.2013 12.2014

Tecnici Investigatori C5 2 1

C3 5 3
Area amministrativa c5 2 2

C4 9 9

C2 1 1

C1 1#

B3 2 2

A3 1 1
Totale 22 19

1

*in comande dal 1°maggio

2014

L’organizzazione dell’Ente é stata razionalizzata con deliberazione n. 65/2013 in data 19 dicembre
2013 del Collegio, emanata ai sensi del decreto-legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 n. 135 e dell’art. 2, comma 7, del decreto- legge 31 agosto
2013 n. 101, convertito, dalla legge 30 ottobre 2013 n. 125.

A capo degli uffici dell’Ente & posto il Direttore generale, scelto tra soggetti di comprovata capacita
giuridico-amministrativa e di gestione del personale.

Nel corso del 2013 il Direttore generale nominato con deliberazione 1/2011 del 7 luglio 2011 del
Collegio ha cessato le funzioni a seguito di dimissioni. Conseguentemente, a decorrere dal 1 giugno
2013, con deliberazione del Collegio n. 26 in data 15 maggio 2013, & stato nominato un nuovo
direttore generale. Riguardo al trattamento giuridico di quest’ultimo trovano applicazione le
disposizioni in materia di rapporto di lavoro di cui al CCNL del personale dirigente dell’ENAC,
mentre il relativo trattamento giuridico ed economico & stato stabilito con deliberazione del Collegio
n.27 in pari data, che ha confermato le stesse misure - gia fissate con la deliberazione n.2/2011 del
Collegio medesimo - in un compenso annuo lordo pari ad euro 90.607 ed in un’indennita di risultato
lorda pari ad euro 7.000 annui, da liquidare previa verifica del raggiungimento degli obiettivi

assegnati.
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Al riguardo I’ Amaministrazione vigilante ha comunicato, con nota n. 12068 in data 3 giugno 2013, di

non avere osservazioni da formulare.

3.2. Contrattazione collettiva e contrattazione integrativa

Ai sensi dell’art.8, comma 5 del d.lgs. n. 66/1999, al personale dell’Agenzia si applica il trattamento
giuridico ed economico previsto per le corrispondenti qualifiche dell’Ente nazionale per I’aviazione
civile (ENAC), con una contratiazione integrativa aziendale in materia di produttiviia. Per effetto
della normativa di contenimento della spesa pubblica, continua ad essere applicato dall’Agenzia il
contratto cellettivo nazionale di lavoro relativo al personale non dirigente del’ENAC- biennio
economico 2008-2009, sottoscritio in data 18 marzo 2010.

In data 21 maggio 2015, nel quadro della politica di sviluppo della produttivita del personale tecnico-
economico-amminisirativo ed operativo, & stato sottoscritto con le organizzazioni sindacali,
Paccordo di determinazione del Fondo Unico di Amministrazione per I’anno 2014 (FUA 2014).

La quota disponibile del FUA 2014, pari a consuntivo a complessivi euro 146.228, & destinata a
finanziare il premio di produttivitd relativo al I’anno 2014, da distribuire secondo i criteri di
valutazione del perseguimento degli obiettivi dell’ente e individuali nel rispetto della normativa

vigente.
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3.3 Spese per il personale
Le spese per il personale sostenute dall’Agenzia sono diminuite nel 2014 del 13 per cento rispetto

all’anno precedente; il dettaglio & indicato nel seguente prospetto:

Tabella 3 — Spesa per il personale

Spese per il personale 2013 2014 var.%

Stipendi ed altre indennita 1.202.734 1.063.970 -11,54
Compensi lavoro straordinario 45.588 40.397 -11,39
Oneri previdenziali e assistenziali 372.804 351.320 -5,7%
Buoni pasto 18.110 15.792 -12,80
Indenmita e rimborso spese missioni 111.912 51.039 -54,39
attivita invesiigativa e part riunioni elo enti ‘ 167.003 50.643 -52,67
altre misstoni (rif. Art 6,c. 12, d.1. 78/2010) 4.909 396 -91,93
Compensi incentivanti la produttivita 62.047 75.554 21,77
Corsi di formazione 2.340 1.710 -26,92
Spese per assistenza sanitaria integrativa 8.417 8.052 -4,34
Compensi direttore generale 108.107 97.607 9,71
compenso 90.607 90.607 0,00
indennitd di risuliato 17.500 7.000 -60,00
Rimborso oneri di personale in comando 28.703 1.984 -93,09

Spesa globale 1.960.762 1.707.425 -12,92

Dati da rendiconto finanziario

La contrazione delle spese in questione & da attribuire alla riduzione di personale esposta al capitolo

3.1.

3.4. Incarichi di consulenza

Non constano incarichi di consulenza in senso tecnico-giuridico.

Si segnala peraltro che, come gia riferito in passato, a decorrere dal 1° gennaio 2013 " Agenzia ha aderito
alla convenzione quadriennale per Verogazione dei servizi stipendiali da parte del Dipartimento
dell’Amministrazione generale del Ministero dell’economia e delle finanze!®. Tuttavia, formano tuttora
oggetto di appalto esterno alcuni servizi residuali relativi agli aspetti non trattati dalla convenzione con it

Ministero dell’economia; a tal fine la spesa impegnata nel 2013 ammonta ad euro 5.710.

10 Aj sensi dellarticolo 11, comma 9, decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e s.m.i.
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Per ¢id che concerne gli incarichi di responsabile del servizio di prevenzione e protezione e di medico
competente, connessi agli adempimenti di cui al d.1gs. n. 81/2008 e s.m.i., si segnalano spese per un

totale di euro 6.822.

3.5. Formaszione del personale

~

Nel 2014 per la formazione del personale & stato rispettato il dettato dell’art.6, comma 13, del
decreto-legge n.78/2010, che fissa il limite di spesa al 50 per cento dell’importo speso nel 2009 (limite
di euro 2.375): nel 2014 sono stati infatti effettuati interventi formativi, destinati al personale
dell’area amministrativa, con un onere complessivo di euro 1.710

Il ministero dell’economia e finanza con nota n.90616 del 12 dicembre 2014 esprime parere favorevole
alla richiesta dell’Agenzia di escludere dall’applicazione dall’art.6, comma 13, del D.L.n.78/2010
dell’art.6 le spese di preparazione/qualificazione dei tecnici-investigatori a condizione che venga
istituito un apposito capitolo di spesa in cui vengano divise queste spese da quelle riguardante il

personale amministrativo.

3.6. Processo di informatizzazione e di aggiornamente tecnelogico

Come per il 2013, anche nel corso del 2014, in previsione anche dell’arrivo di nuove unita di personale
destinate a supportare l'attivita investigativa (personale dell’Aeronautica militare in comando presso
PANSV), sié dato'avvio ad un programma dirinnovo delle attrezzature di dotazione tecnica del personale
e delle postazioni informatiche, programma, che si & concluso nel corso del 2015. Tali spese sono state
effettuate nella seconda parte dell’esercizio, utilizzando, dal punto di vista contabile, il fondo per il
ripristino degli investimenti accantonato mella parte vincolata dell’avanzo di amministrazione. Il

programma di rinnovo ed nnplementazione delle attrezzature dei laboratori ¢ stato rinviato al 2015,
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3.7. I controlli interni

IL’ANSYV, con la deliberazione commissariale n. 96/2010 del 20 dicembre 2010, ha nominato il proprio
OIV in forma monocratica in considerazione della specificita dell’attivita svolta e delle dimensioni
dell’ente, nonché dei vincoli di bilancioll.

Nel corso del 2015 & stato adottato il “Piano della performance 2014-2016” previsto dall’art. 10 del
d.1gs.150/2000.

La “Relazione sulla performance” relativa all’anno 2014 & stata approvata dal Collegio dell’Agenzia con
la deliberazione n. 35/2015.

Con deliberazione del collegio n. 15 del 26 marzo 2015, in ossequio all’art. 10, comma 1, del d.1gs. 14
marzo 2013, n.33, TANSV ha adottato il programma triennale per la trasparenza e I'integrita per il

triennio 2014-2016.

11 11 titolare del’OIV & stato confermato, previo parere favorevole dell’ Autoritd nazionale anticorruzione n. 85/2013 del 17 dicembre
2013, con determinazione del Presidente n. 6/2013 del 31.12.2013, ratificata dal Collegio con deliberazione n. 1/2014 del 30 gennaio
2014.
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4. ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

4.1. Inchieste ed attiviia di studio e di indagine

Il numero di segnalazioni di eventi aercnautici pervenute all'Agenzia nel 2014 (3.118), dopo la
crescita registrata nel precedente esercizio, rimane pressocche invariato rispetto ai livelli precedenti.
L'Agenzia ha costantemente tenuto rapporti di collaborazione con le istituzioni aerenautiche italiane
e straniere.

Nel corso del 2014 & stato rinnovato il protocollo di intesa con il Comande generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto (gia rinnovato nel 2011) ed & stato sottescritto un protocollo di intesa con il
Comando generale dell’Arma dei Carabinieri.

Sono state aperte 53 inchieste per incidenti o inconvenienti gravi.

L'ANSYV ha accreditato propriinvestigatoriin 30 delle 71 inchieste per incidenti/inconvenienti gravi
condotte da enti investigativi stranieri a seguito di eventi aeronautici occorsi all'estero, che hanno
coinvolto aeromobili assimilabili in Ttalia a quelli che rientrano nella categoria “apparecchi per il
volo da diporto o sportive”.

Nel corso del 2014 sono state completate 16 inchieste (33 nel precedente esercizio con una variazione
negativa del 106%) e sono state predisposte, a fini di prevenzione, 8 raccomandazioni di sicurezza
(nel 2013 erano state 25).

Aj fini di una corretta valutazione dell’attivita svolta va preso in considerazione il numero di eventi
soggetto a approfondimenti preliminari, i cosiddetti “Inco Major”, che non necessariamente portano
all’apertura di inchieste, ma che registrano un aumento del 24% rispetto al precedente esercizio. Le
note di approfondimento sono comunque da tenere in considerazione quale strumento di analisi nella

prevenzione della sicurezza del volo.
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5.1 RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE

5.1. Conte consuntivo e gestione finanziaria

L'Agenzia ha approvato con la deliberazione n. 20/2015 in data 30 aprile 2015 il rendiconto generale
2014, predisposto in conformita alle disposizioni del d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97, nonché del
Regolamento per l'amministrazione e la contabilita della stessa, corredato di tutti ghi allegati
previsti. L'impostazione dei hilanci & risultata adeguata agli schemi prescritti. La Presidenza del
Consiglio dei Ministri, quale Amministrazione vigilante, su conforme parere del ministero
dell’economia e delle finanze (nota n.71375 del 18 settembre 2015), con nota n. 26075 del 8 ottobre
2015 ha comunicato di ritenere che non sussistano motivi ostativi all’approvazione del rendiconto
medesimo.

1 dati della gestione finanziaria 2014 sono riportati nelle seguenti tabelle distintamente per le entrate
(n.1) e per le uscite (n. 2):

Tabella 4 - Rendiconto finanziario — Parte entrata

ENTRATE 2013 2014 var.%
Correnti
trasferimenti dello Stato per spese di natura obbligatoria 3.295.902 3.295.902 0,00
trasferimenti dello Stato per spese di funzionamento
199.259 190.746 4,27
redditi e proventi patrimoniali 2 2 0,00
poste correttive e compensative 52.108 64.045 22,91
totale 3.547.271 3.550.695 0,10
In conto capitale
accensione prestiti - - -
Totale entrate correnti e in conto capitale 3.547.271 3.550.695 0,10
Partite di giro
ritenute erariali 481.375 435.343 -9,56
ritenute previdenziali 148.210 139.196 -6,08
ritenute per conto terzi 14.905 17.762 19,17
recupero anticipazioni all'economo cassiere 64.500 64.500 0,00
cauzioni per conto terzi 450 600 33,33
totale 709.440 657.401 -7,34
TOTALE GENERALE ENTRATE 4.256.711 4.208.096 -1,14
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Nel 2014 il totale complessivo annuale dei trasferimenti da parte dello Stato!?, che costituisce
sostanzialmente I"unica fonte di finanziamento dell'Agenzia, & ammontato ad euro 3.486.648, di cui
euro 190.746 a titolo di spese di funzionamento ed eurc 3.295.902 per spese obbligatorie.
Complessivamente i trasferimenti da parte dello Stato sono diminuiti di euro 8.513 rispetto al
precedente esercizio.

Le altre entrate correntiriguardano i rimborsi o recuperi derivanti dai rapporti con i fornitori (64.045
euro) e gli interessi bancari (1,99 euro).

Anche nell'esercizio 2014 non & stata effettuata alcuna operazione relativamente alle entrate in
conto capitale.

Le partite di giro pareggiano, sia per gli accertamenti che per gli impegni, nell’importe complessivo
di euro 657.401.

L’art.41 del decreto legge 66/2014. prevede che a decorrere dall’esercizio 2014 ai bilanci consuntivi
delle pubbliche amministrazioni sia allegato un prospetto contenente 'indicatore di tempestivita dei

pagamenti che nella fattispecie risulta essere di 23 giorni.

12 Allordo dei versamenti a favore dell’erario in attuazione delle disposizioni sulla riduzione della spesa pubblica, su cui infra.
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Tabella 5 - Rendiconto finanziario — Parte uscita

SPESE 2013 2014 | var. %

Correnti

Per gli organi (a) 200.342 207.013 3,33

Per il personale (b) 1.960.762 1.707.426 -12,92

Acquisto di beni e servizi (c) 524,221 522.074 -0,41

Interventi diversi (d)

Spese connesse all'attivita istituzionale 2.981 2.967 -0,47

Oneri finanziari 200.683 182.698 -8,96

Oneri tributari 247.185 243.078 -1,66

Poste correttive e compensative 233.436 190.77¢ -18,28

Altre spese 0 8;860

Totale (d) 684.285 628.373 -8,17
Totale spese correnti (a+b-+c+d) 3.369.610 3.064.886 -9,04

In conto capitale (e}

Investimenti in beni durevol 15.831 63.784 302,91

Ty 8.662 34.327 296,29

Quota capitale mutuo 320.244 338.099 5,68
Totale spese in conto capitale (e} 344.737 436.210 26,53

Totale spese correnti e in conto capitale (a+b+c+d+e) 3.714.347 3.501.096 -5,74

Partite di giro

Ritenute erariali 481.376 435.343 -9,56
Ritenute previdenziali 148,210 139.196 -6,08
Ritenute per conto terzi 14.905 17.762 19,17
Anticipazioni all'economo cassiere 64.500 64.500 0,00
Cauzioni per conto terzi 450 600 33,33
Totale partite d: giro 709.441 657.401 -1,34

TOTALE GENERALE SPESE 4.423.788 4.158.497 -6,00

AVANZO/DIS. FINANZIARIO -167.077 49.599 -129,69

Per la prima volta, a partire dall’esercizio 2006, il rendiconto si ¢ chiuso con un avanzo finanziario di
competenza di euro 49 mila euro determinato dalla somma tra il saldo positivo delle poste correnti

(485.809 euro) e il saldo negativo di quelle in conto capitale (-436.210 euro).
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Le spese (3.501.096 euro), al netio delle partite di giro risultano in diminuzione, (-5,7 per cento),
rispetto al 2013 (3.714.347 euvo).

Quelle correnti ammontano ad euro 3.064.886 (-9,04 per cento) e quelle in conto capitale a 436.210
{+26,5 per cento).

Sul totale generale delle spese, quelle correnti incidono per il 73,7 per cento, quelle in conto capitale
per il 10,5 per cento e le partite di giro per il 15,8 per cento.

In assoluto, l'incidenza maggiore sulla spesa complessiva deriva dalle spese per il personale (41 per
cento); rilevano poi le poste correttive compensative (4,6 per cento) dove, sotto la forma di restituzioni
e rimborsi sono allocati i riversamenti effettuati all’entrata del bilancio dello Stato in ottemperanza
alle vigenti disposizioni di contenimento della spesa, il rimborso della quota capitale del mutuo
contratto per 'acquisto della sede (8,1 per cento) e gli oneri tributari (5,8 per cento).

Le spese per gli organi (207.013 euro) sono leggermente aumentate rispetto al 2013 (200.342 euro).
Per quanto riguarda le spese per il personale, si registra un’ulieriore diminuzione gia avviata nei
precedenti esercizi (da 2.067 mila euro nel 2012 a 1.961 mila euro nel 2013 infine 1.707 mila euro nel
2014) e si rinvia a quanto indicato al paragrafo 3.3.

Con pin specifico riferimento alle uscite correnti, quelle per l'acquisto di beni e servizi, che
rappresentano il 12,5 per cento della spesa complessiva, evidenziano come 1’ Agenzia abbia proseguito
nell’opera di razionalizzazione, in attuazione delle diverse misure di contenimento previste dalla
vigente normativa (per cui la relativa spesa si ¢ mantenuta stabile (-0,41 per cento rispetto al
precedente esercizio).

Per ¢io che concerne la spesa per consumi intermedi, sono stati rispettati i limiti imposti dall’art. 8,
comma 3 del decreto legge n. 95/2012 e I’art. 50 , comma 3 del decreto legge n.66/2014, che impone
per ’anno 2014 la riduzione cumulativa del 15 per cento rispettio alla spesa sostenuta nel 2010.

Sul noleggio delle autovetture, lo stesso decreto all’art.15 fissa il nuovo limite di spesa al 30 per cento
del corrispondente impegno sostenute nel 2011. L’Agenzia dispone di una autovettura in
convenzione Consip fino al 2015.

Le voci di spesa pit rilevanti riguardano 'illuminazione, climatizzazione e pulizia locali (nel 2013
156 mila euro, nel 2014 scendono a 152 mila euro), seguono i servizi di vigilanza anch’essi in
diminuizione rispetto al precedente esercizio (126 mila euro nel 2013, 107 mila euro nel 2014) , mentre
aumentano quelle relative alla manutenzione degli immeobili (34 mila euro nel 2013 salgono a 56 mila
euro nel 2014), cosi come quelle per per assistenza sistemistica, acquisto e noleggio software (da 20 mila

euro nel 2013 a 32 mila euro nel 2014).
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Continuano il trend di crescita le spese per acquisizione servizi per la gestione del personale (4 mila
euro nel 2012; aumentano a 6 mila euro nel 2013 e a 8 mila euro nel 2014}, diminuiscono quelle per
la sicurezza del personale e degli ambienti di lavoro (16 mila euro nel 2013; scendono a 7 mila nel
2014), cosi come quelle per locazione e noleggio attrezzature tecniche dello stesso importo.

Tra le poste correttive compensative & stata contabilizzata, al capitolo “restituzioni e rimborsi”, la
somma relativa ai versamenti effettuati all’entrata del bilancio dello Stato a titolo di risparmi per
consumi intermedi per un totale di 190.770 euro.

Nell'ambito delle spese in conto capitale (nel complesso aumentate del 26,5 per cento), quella piu
rilevante riguarda il rimborso del mutuo contratto per 'acquisto della sede (338 mila euro) e delle tre
voci & quella che rimane costante, mentre registrano una variazione in aumento (+300 per cento
circa) le rimanenti due: tfr e investimenti in beni durevoli. '

Per quanto riguarda gli investimenti in beni durevoli & aumentata la spesa per le manutenzioni
straordinarie (da 9.699 a 48.443).

L'importo delle partite di giro (diminuite da 709 mila euro a 657 mila euro) comprende, oltre alle
normali ritenute erariali, previdenziali e assistenziali che I'Agenzia & tenuta ad applicare in quanto

sostituto d'imposta, anche le operazioni in conto terzi, nonché le anticipazioni all'economo-cassiere.
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5.2 Il conto economico
La seguente tabella evidenzia il risultato dell'csercizio e le componenti positive e negative che hanno

concorso alla sua formazione nel 2014, ponendoli a raffronto con 1 dati dell’esercizio 2013.
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Tabella 6 - Conto economico

CONTO ECONOMICO 2013 2014 var.%
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
Contributo dello Stato di competenza dell'esercizio 3.495.161 3.486.648 -0,24
Altriricavi e proventi 52.110 64.048 22,91
3.547.271 3.550.696 0,10

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
Materie prime, sussidiarie, di consumo e di merei 10.973 11.144 1,56
Servizi 491.803 494.860 0,62
Godimento beni di terzi 14.501 7.637 -47.33
Costi per gli organi
a) compensi 127.408 123.996 -2,68
b ) compensi accessori 59.271 65.455 10,43
c) oneri previdenziali e assistenziali 13.663 17.562 28,54
Costi per il personale
a) Salari e stipendi 1.293.341 1.154.577 -10,73
b) Oneri sociali 372.804 351.320 -5,76
¢) Trattamento di fine rapporto 22.331 18.540 -16,98
d) Trattamento di quiescenza e simili
e) Alri costi 294.618 201.530 -31,60
f) Irap 132.352 120.574. -8,90
Ammortamenti e svalutaziont
a) Amm. delle immobilizzazioni materiali 276.142 263.937 -4,42
b) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 516
;a(f:;zsl‘;)::o&eﬂe rimanenze di materie prime, sussidiarie, 1.020 1.081 205,98
Accantonamenti ai fondi di riserva 20.000
Accantenamenti ai fondi per investimenti 69.000 2.200 -96,81
Altre spese 9,926 20.259 104,10
Oneri diversi di gestione 233.436 190.770 -18,28
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE(B) 3.420.549 3.065.958 -10,37
Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) 126,722 484.738 282,52
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Interessi ed altri oneri finanziari 200.682 182.698 -8,96
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 200.682 182.698 -8,96
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
Oneri straordinari, con separata indicazione delle 0 0
minusvalenze da alienazioni
Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo
d:fiiranti dalllla gestioneedei r::i?;i: - 45.008 38.493 14,48
Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo
derivanti dalia gestione dei residui

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 45.008 38.493 -14,48
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -28.952 340.533 -1276,20
Imposte dell'esercizio 114.833 122.504 6,68
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO -143.785 218.029 -251,64
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Come riferito in precedenza l'unica fonte di finanziamento dell'Agenzia, a parte il modesto importo
della voce “altri ricavi e proventi” (passati da euro 52.110 a 64.048 ), & costituita dai trasferimenti
statali pari a 3.486.648 euro, che rappresentano quasi interamente il "valore della produzione".

I costi della produzione sono costituiti per la totalitd dalle spese correnti, dallammortamento delle
immobilizzazioni materiali (euro 263.937), dalla variazione delle rimanenze di magazzino (-1.081 euro),
nonché dalle quote di accantonamento ai fondi di riserva e per investimenti. Inoltre, vi & ricompreso, a
titolo di “oneri diversi di gestione”, 'importo versato al bilancio dello Stato in ottemperanza alle
disposizioni di contenimento della spesa pubblica (190.770 euro).

La differenza tra il valore ed i costi della produzione ¢ positiva per 484.738 euro.

il conto economico chiude con un avanzo di euro 218.029 per effetio della somma algebrica fra il
visultato della gestione caratteristica (+484.738 euroc), gli oneri finanziari (-182.698 euro) e il saldo

tra proventi e oneri straordinari (+38.493 euro).
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5.3 Lo stato patrimoniale
Nella seguente tabella vengono riportatii dati della situazione patrimoniale dell’Ente.

Tabella 7 - Lo Stato Patrimoniale

ATTIVITA 2013 2014 var. %
immebilizzazioni materiali
terreni ¢ fabbricati 7.618.596 7.512.432 -1,39
impianti e macchinari 665.121 580.631 -12,70
biblioteca 11.113 10.700 -3,72
mobili e macchine d'ufficio 83.380 78.300 -6,09
attrezzature informatiche 78.122 73.694 -5,67
TOTALE 8.456.332|  8.255.757 23
attivo circolante
rimanenze mat. di consumo 39.163 37.989 -3,00
crediti e residui attivi 113.035 55.895 50,55
-crediti verso la cassa economale 64.500 1 -100,00
-crediti vari 48.535 55.894 15,16
disponibilita di tesoreria 5.456.200 5.548.321 1,69
TOTALE 5.608.398 5.642.205 0,60
TOTALE ATTIVITA | 14.064.730 | 13.897.962 -1,19
PASSIVITA

TOTALE PATRIMONIO NETTO 9.739.997 9.958.027 2,24
Fondi per rischi ed oneri 505.000 527.200 4,40
Fondo t.fur. 101.598 85.811 -15,54
Debiti 3.718.135 3.326.924 -10,52

debiti bancari e finanziari : 0 0
residui passivi : 3.718.135 3.326.924 -10,52
-debiti verso lo Stato e altri Enti p. 135.195 113.445 -16,09
-debiti verso personale e organi 39.981 35.740 10,61
-debiti verso fornitori per prest. ricevute 218.883 191.046 -12,72
-debiti tributari 16.516 14.175 -14.17
- mutui e anticipasioni passive 3.295.780 2.957.680 -10,26
-altri debiti diversi 11.687 14.838 26,96
-debiti per prest. da ricevere 93 0 -100,00
TOTALE PASSIVITA | 14.064.730 | 13.897.962 -1,19

CONTI D'ORDINE

- cassa economale 64.500 64.500 0,00
- trattenute e ritenute varie 644.490 592.301 -8,10

-impegno per bando gara 0 0
-cauzioni versate da terzi 450 600 33,33
TOTALE CONTI D'ORDINE 709.440 657.401 7,34
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CONCLUSIONI

Nel 2014 il totale complessive annuale dei trasferimenti da parte dello Stato al’ANSV, che ne
coslituisce sostanzialmente 'unica fonte di finanziamento, & rimasto sostanzialmente invariato
rispetto all’esercizio precedente, cosi da ammontare ad curo 3.486.648, di cui euro 190.746 a titolo di
spese di funzionamento ed euro 3.295.902 per spese obbligatorie.

Dall’analisi del bilancio 2014 emerge un avanzo di gestione di euro 49.599 (nel 2013 il disavanzo
finanziario era stato pari a 167.077 euro). Sono migliorati sia il risultato di amministrazione di 88 mila
euro, sia la disponihilita finanziaria di cassa di ollre 92 mila euro.

1l patrimonio netto ammonta ad euro 9.958.027 ¢ si incrementa rispetto al 2013 di 218.030 euro, pari
all’avanzo economico registrato nell’esercizio in esame.

L operativita dell’Agenzia & condizionata dai vincoli introdotti dalle leggi finanziarie, in termini di
risorse umane ¢ finanziarie, in un contesto di sempre maggiore sviluppo dei trasporti aerei, che
richiede adeguati investimenti a salvaguardia della sicurezza del volo.

In tale contesto I’Agenzia ha avviato un processo di ulteriore razionalizzazione e contenimento delle
spese, cercando altresi di sopperire alla carenza di personale tecnico investigativo mediante accordi
con I’Aeronautica Militare e potenziando le proprie capacita investigative nei casi di concomitante
inchiesta dell’A.G. ordinaria.

Nel 2014 PANSYV ha ricevuto complessivamente 3.118 segnalazioni di eventi afferenti la sicurezza
del volo, di cui 79 segnalazioni riguardanti eventi occorsi all’estero.

A fronte di tali segnalazioni, TANSV ha aperto 53 inchieste di sicurezza ed ha accreditato propri
investigatori in 30 delle 71 inchieste condotte da organismi investigativi stranieri per
incidenti/inconvenienti gravi occorsi all’estero, che hanno coinvolto acromobili di immatricolazione
o costruzione nazionale o gestiti da operatori aerei italiani.

Pro