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1 INTRODUZIONE

L'art. 1, comma 4, della legge 28 settembre 1998, n. 337, prescrive che il Ministro dell’Economia e
delle Finanze presenti annualmente al Parlamento una relazione dettagliata circa lo stato del servizio di
riscossione dei tributi.

La presente relazione fornisce, in una prospettiva di continuitd con la precedente relazione, un
quadro completo dell'andamento dell’attivita di riscossione delle entrate tributarie riferito all’anno in corso,
evidenziando le principali novita che hanno contribuito, sotto il profilo legislativo ed amministrativo, a
segnare un altro significativo passo nel processo di riforma della riscossione.

La relazione & suddivisa in tre aree principali:

a) la riscossione da accertamento e controllo (ruoli, istituti conciliativi, avvisi bonari e
comunicazioni);

b) la riscossione spontanea (tramite modelli F24 ¢ F23);

c) le compensazioni (a partire da quest’anno, non sono piu riportati i dati relativi ai rimborsi, in
considerazione dell’estraneita degli stessi alla materia della riscossione).

Nella relazione sono riportati in tabella i dati di sintesi piu significativi ai fini della descrizione dei
fenomeni interessati; in Appendice sono riportati ulteriori dati di dettaglio distribuiti in funzione di diverse
variabili quali il settore di attivita economica del contribuente e la distribuzione territoriale delle riscossioni.

Per la comprensione dei termini tecnici pil ricorrenti si fa rinvio al Glossario, gia presente nella
precedente relazione e riproposto anche quest’anno in Appendice.

Il paragrafo 5.2 contiene I'elenco aggiornato dei principali provvedimenti legislativi e degli atti
amministrativi adottati dall’ Agenzia dell’Entrate in materia di riscossione coattiva.

%% %
Per ’esame del quadro generale relativo alla riforma del sistema della riscossione coattiva, alle

finalitd perseguite con tale riforma, ed alle modalita con le quali vengono effettuati la riscossione spontanea
ed il rimborso dei tributi erariali, si rinvia alla relazione dell’anno 2001.
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2 Lariscossione da accertamento e controllo
2.1 Gli interventi normativi

2.1.1 L’art. 12 della legge n. 289/2002
La legge 27 dicembre 2002, n. 289, (legge finanziaria per il 2003), ha introdotto, al capo II, una serie

di disposizioni finalizzate a consentire la regolarizzazione di molteplici posizioni fiscali e la definizione
agevolata delle pendenze, anche potenziali, con il fisco in materia di imposte sui redditi, di imposta regionale
sulle attivita produttive, di imposta sul valore aggiunto, di imposta sul patrimonio netto, di imposte indirette e
di tributi locali.

Per quanto riguarda, in particolare, le iscrizioni a ruolo, ’articolo 12 di tale legge ha previsto la

definizione dei carichi di ruolo pregressi.

Ruoli ammessi alla definizione. L’art. 12 della legge n. 289/2002, nella sua originaria versione, si
riferiva ai ruoli consegnati ai concessionari del servizio nazionale della riscossione entro il 30 giugno 1999,
cioé prima dell’entrata in vigore dei decreti legislativi di riforma di tale servizio; successivamente, pero, il
legislatore ha ammesso alla sanatoria prima i ruoli affidati ai concessionari entro il 31 dicembre 2000 (cf.
art. 5-bis del D.L. 24 dicembre 2002, n. 282, convertito, con modificazioni, nella legge 21 febbraio 2003, n.
27) e poi anche quelli consegnati entro il 30 giugno 2001 (¢fr. art. 1, comma 2-ter, lett. c) del D.L. 24 giugno
2003, n. 143, convertito, con modificazioni, nella legge 1 agosto 2003, n. 212).

Sono ammessi alla definizione di cui al citato articolo 12 tutti i ruoli emessi da uffici statali, anche se
relativi ad entrate non tributarie, come espressamente previsto dallo stesso legislatore con norma di
interpretazione autentica (cfr. art. 1, comma 2-decies, del D.L. n. 143 del 2003).

Inoltre, come precisato dall’ Agenzia delle Entrate (¢fr. circolari del 15 gennaio 2003, n. 3 e del 21
febbraio 2003, n. 12), sono suscettibili di definizione anche i ruoli oggetto di provvedimenti di sospensione
della riscossione, nonché, limitatamente all’importo non ancora versato, di rateazione.

Nell’ambito dei tributi erariali, invece, restano esclusi dalla definizione automatica - per esplicita
previsione normativa (cfr. comma 2-bis dell’art. 12 della legge n. 289/2002) - i dazi doganali, in quanto

costituenti risorse proprie dell’Unione europea.

Modalita di adesione alla definizione e termini per il versamento. La norma prevede che la

definizione agevolata si perfezioni con la sottoscrizione di un’apposita dichiarazione e con il versamento
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delle somme dovute al concessionario a titolo di rimborso per le spese sostenute per le procedure esecutive e
di una somma pari al 25% dell’importo iscritto a ruolo - ivi comprese le somme dovute per sanzioni o
interessi per ritardata iscrizione a ruolo.

Nel calcolo delle somme da versare non rientrano, invece, gli interessi di mora.

Relativamente ai ruoli consegnati ai concessionari fino al 31 dicembre 2000, [’articolo 12 della legge
27 dicembre 2002, n. 289, prevedeva, nella sua versione originaria, che i contribuenti interessati
sottoscrivessero, entro il termine del 31 marzo 2003, apposito atto, con il quale dichiaravano di volersi
avvalere della definizione in parola, ed effettuassero il pagamento degli importi dovuti in unica soluzione,
entro il successivo 16 aprile.

Successivamente, il D.L. n. 282/2002, convertito nella legge n. 27/2003 ed entrato in vigore il 23
febbraio 2003, ha differito il termine di sottoscrizione dell’atto di adesione al 16 aprile 2003, introducendo,
inoltre, la facolta di ripartire il versamento in due rate, pagando entro lo stesso 16 aprile 2003 almeno 1’80%
della somma complessivamente dovuta ed entro il 16 aprile 2004 I’eventuale residuo.

Infine, D’art. 1 del D.L. 24 giugno 2003, n. 143, convertito nella legge 1° agosto 2003, n.212, ha

prorogato al 16 ottobre 2003 il termine per il versamento della prima rata.

In ogni caso, sulla base del decreto direttoriale del 16gennaio 2004, pubblicato sulla G.U. 23
gennaio 2004, n.18, i contribuenti che non abbiano eseguito — alla data di entrata in vigore del citato D.L. n.
143/2003 — versamenti utili ai fini della definizione in parola, possono beneficiare di un’ulteriore proroga del
termine per il versamento dell’eventuale saldo, che ¢ stato differito al 16 marzo 2005; in tal caso, I’importo

da versare & maggiorato degli interessi legali a decorrere dal 17 ottobre 2003.

Relativamente ai ruoli consegnati ai concessionari tra il 1° gennaio ed il 30 giugno 2001, il comma
2-ter dell’art. 12 della legge 289 del 2002 — introdotto dalla legge n. 212 del 2003, e modificato prima
dell’art. 34 del D.L. 30 settembre 2003, n.269 e, piil recentemente, dall’art. 23-decies del D.L. 24 dicembre
2003, n. 355, convertito, con modifiche, dalla legge 27 febbraio 2004, n.4 — prevede la possibilita di
estinguere il debito sottoscrivendo 1’atto di adesione ed effettuando il versamento di almeno 1’80% delle
somme dovute entro il 16 aprile 2004; 'eventuale saldo dovra essere versato entro il 16 marzo 2005, con

I’importo maggiorato degli interessi a decorrere dal 17 ottobre 2003.
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Per informare i contribuenti della possibilita di accedere alla definizione dei ruoli pregressi, il comma
2 dell’articolo 12 ha previsto 'invio ai debitori, da parte dei concessionari del servizio nazionale della
riscossione, di un’apposita comunicazione contenente ’invito ad avvalersi dei benefici previsti dalla norma;
tale obbligo é stato posto a carico dei concessionari soltanto relativamente ai ruoli affidati tra il 1° gennaio
1997 e il 31 dicembre 2000.

Con il provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle Entrate del 28 febbraio 2003, attuativo dell’art.
12, comma 3, della legge n. 289/2002 ¢ stato approvato il modello di invito che i concessionari hanno inviato
ai contribuenti interessati, allegandovi anche I’apposito bollettino di pagamento.

Per i ruoli consegnati prima del gennaio 1997, i contribuenti che non abbiano ricevuto la
comunicazione da parte del concessionario (in tal caso facoltativa) e che vogliano avvalersi della definizione
agevolata, hanno I’onere di recarsi presso lo sportello del competente concessionario, nei termini previsti, per

sottoscrivere una dichiarazione ed effettuare il pagamento.

Con la circolare del 12 maggio 2003, n. 28, I’Agenzia delle Entrate ha chiarito che il versamento
soltanto parziale degli importi dovuti alle predette scadenze comporta la decadenza dai benefici della
sanatoria. Cio, fatto salvo, comunque, il principio dell’errore scusabile, esteso a tutte le sanatorie con la
circolare del 21 marzo 2003, n. 17, ed in base al quale & possibile integrare un versamento insufficiente entro
trenta giorni dalla comunicazione dell’ufficio, a condizione che venga riconosciuta la scusabilita dell’errore

che ha portato il contribuente a versare una somma inferiore a quella dovuta.

2.1.2 Le modifiche al sistema di remunerazione dei concessionari
L’articolo 3, commi 4-8, del decreto — legge 8 luglio 2002, n. 138, convertito, con modificazioni,

nella legge 8 agosto 2002, n. 178, ha previsto che, per il biennio 2002/2003, la remunerazione dei
concessionari del servizio nazionale della riscossione dovesse essere costituita da un’indennita fissa (pari a
euro 370 milioni nel 2002 e euro 335 milioni nel 2004) e da un importo (aggio sulle somme riscosse),
variabile in relazione alla percentuale di realizzazione di obiettivi di riscossione assegnati per ciascuna delle

predette annualita.

La disposizione in parola era, evidentemente, rivolta a contemperare l’esigenza delle aziende
concessionarie di poter contare, in attesa del raggiungimento della piena efficacia operativa conseguibile a

seguito della completa applicazione della riforma del sistema, su di una sicura base di copertura dei costi
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(indennita fissa), con quella dell’Erario di conseguire, a breve, sensibili miglioramenti della performance di

riscossione coattiva.

Le varie forme di definizione agevolata introdotte dalla legge n. 289 del 2002 hanno, pero,

significativamente mutato lo scenario operativo di riferimento.

L’ampiezza di tali definizioni, concernenti, tra I’altro, anche i ruoli consegnati ai concessionari fino al
30 giugno 2001, ha, infatti, avuto un impatto rilevante sull’attivita che gli stessi concessionari sono chiamati
a svolgere nel 2003.

Ne é conseguita la necessita di riconsiderare le aspettative, per lo stesso 2003, in ordine ai volumi di

riscossione ricavabili dall’attivita di recupero coattivo delle somme iscritte a ruolo.

In considerazione di tale esigenza, con V'articolo 3 del d.1. 24.06.2003, n. 143, convertito nella legge
1.8.2003, n. 212, é stata prevista, per il 2003, la corresponsione al sistema dei concessionari di un importo
pari a 550 milioni di euro (di cui il 4 per cento spetta esclusivamente ai commissari governativi e ai
concessionari operanti in ambiti per i quali vige 1’obbligo della redazione bilingue degli atti), che tiene luogo
dell’indennita fissa e dell’importo di cui al citato decreto — legge n. 138/2002. La corresponsione di tale

somma non & collegata, nemmeno in parte, al raggiungimento di performance di riscossione.

Dall’impossibilita di raggiungere gli obiettivi assegnati con i decreti attuativi del d.l. n. 138 del 2002,
in conseguenza del mutato scenario operativo ¢ derivata, altresi, anche 1a necessita di consolidare i compensi
relativi agli importi anticipati ai sensi del comma 7 dello stesso articolo 3 (cfr. art. 3, comma 3. d.I. n.

143/2003).

2.2 Gli interventi amministrativi ed i contributi interpretativi dell’ Agenzia delle Entrate
Nell’ambito della gestione dei rapporti con gli agenti della riscossione, 1’Agenzia delle Entrate ha

raggiunto D’obiettivo - gia perseguito nell’anno precedente - di completare le procedure di definizione
automatica previste dagli articoli 60 e 60-bis del d.lgs. n. 112 del 1999 e dall’articolo 79 della legge n. 342
del 2000.

Tali istituti, come illustrato nella relazione relativa allo scorso anno, sono stati concepiti dal
legislatore per la chiusura delle pendenze amministrative e contabili nei confronti dei concessionari del

servizio nazionale della riscossione.

2 - Doc. CLIX, n. 3
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Con tre decreti ministeriali dell’8 gennaio 2003, pubblicati nelle Gazzette Ufficiali nn. 33 e 34 del
10 e dell’11 febbraio 2003, ¢ stata disposta I’emissione di certificati di credito del Tesoro da assegnare ai
concessionari aventi diritto al rimborso delle quote iscritte in ruoli erariali, per effetto delle definizioni
automatiche di cui all’articolo 60 del d.1gs. n. 112/1999 e all’articolo 79 della legge n. 342/2000.

Ai fini dell’emissione di tali decreti, 1’Agenzia deile Entrate aveva trasmesso al Ministero
dell’Economia e delle Finanze, gia nel mese di novembre 2002, ’elenco dei nominativi dei concessionari
beneficiari dell’assegnazione e i relativi importi spettanti.

Nei mesi di luglio e settembre del corrente anno, 1’Agenzia delle Entrate ha trasmesso al predetto
Ministero i dati emersi dai controlli effettuati dagli uffici in merito alle menzionate procedure di definizione
automatica, necessari all’emissione di altri decreti ministeriali di assegnazione ai concessionari di
un’ulteriore tranche di titoli di Stato.

In particolare, sono stati, anzitutto, adottati i due decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze
del 24 luglio 2003, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale n. 182 del 7 agosto 2003, per I’assegnazione di titoli di
Stato spettanti a fronte delle istanze di definizione presentate dai concessionari ai sensi dell’art. 60 del d.lgs.
n. 112/1999 e dell’art. 79 della legge n. 342/2000.

Un ulteriore decreto ministeriale del 24 luglio 2003, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.183 dell’8
agosto 2003, ha, altresi, assegnato i certificati di credito del Tesoro previsti dall’art. 60-bis del medesimo
d.gs. n. 112 del 1999, a titolo di rimborso delle spese per le procedure esecutive infruttuose poste in essere
dai concessionari relativamente alle quote inesigibili ammesse alle definizioni automatiche di cui alle
summenzionate norme.

Infine, con due decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 1° ottobre 2003, in corso di
pubblicazione, & stata disposta una successiva erogazione di titoli di Stato ai sensi dell’art.60-bis del d.1gs. n.

112/1999 e dell’art. 79 della legge n. 342/2000.

Un altro fronte di intervento amministrativo ha riguardato la materia concernente gli obblighi
informativi posti a carico dei concessionari ai fini del rispetto dei requisiti previsti dalla legislazione
antimafia. Con la circolare n. 89 del 27 dicembre 2002, I’ Agenzia delle Entrate ha stabilito che la verifica dei
predetti requisiti dovra avvenire, a cura delle competenti Direzioni Regionali, con cadenza periodica, e non
pill soltanto in occasione di mutamenti nella composizione del Consiglio di Amministrazione delle societa

concessionarie.
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Quanto, poi, alle questioni attinenti la trattazione delle domande di rimborso e di discarico presentate
sotto la vigenza del d.P.R. n. 43 del 1988 e non inserite nelle sopra citate definizioni automatiche, 1’ Agenzia
delle Entrate ha adottato due risoluzioni.

Con risoluzione del 21 ottobre 2003, n. 200, é stato ha precisato che, in caso di reiezione della
domanda di discarico di quote inesigibili ai sensi del d.P.R. n. 43/1988, il concessionario non puo ricorrere,
per la chiusura della controversia, alla procedura prevista dall’art.20, comma 4, del d.lgs. n. 112/1999,
versando una parte delle somme iscritte a ruolo, bensi deve versare I’intero ammontare delle predetie somme,
come previsto dall’art. 90, comma 2, del citato d.P.R. n.43/1988.

Con la risoluzione del 28 ottobre 2003, n. 203, & stato chiarito che la circostanza che il contribuente
iscritto a ruolo si sia avvalso della definizione agevolata prevista dall’art. 12 della legge dell’esame della
domanda di discarico n. 289/2002, versando il 25% delle somme dovute, non pud ritenersi ostativa allo
svolgimento dell’esame - da parte dell’ufficio competente - dell’eventuale domanda di discarico presentata
dal concessionario. L’unico effetto, infatti, che la predetta circostanza produce in capo al concessionario
consiste nella riduzione dell’importo che lo stesso dovra versare in caso di rigetto della domanda di discarico

per inesigibilita della quota.

Un cenno merita anche la circolare del 6 ottobre 2003, n. 53, in materia di assegnazione di immobili
allo Stato - adottata dall’Agenzia dell’Entrate di concerto con !’Agenzia del Demanio - con la quale sono
state impartite le necessarie istruzioni ai concessionari del servizio nazionale della riscossione € ai competenti

uffici finanziari e demaniali, relative alla procedura prevista dall’art. 85 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602.

Infine, con la risoluzione del 27 gennaio 2003, n. 15, & stata data compiuta esecuzione alla
disposizione contenuta nell’art. 28 del d.lgs. n. 112/1999, ai sensi del quale, per i gruppi di societa con
patrimonio netto consolidato superiore a cinquecento miliardi di lire, la garanzia per gli obblighi derivanti
dall’affidamento della concessione pud essere assunta direttamente dalla societa capogruppo.

Con tale intervento amministrativo € stato, infatti, adottato lo schema tipo di atto di garanzia da

utilizzare nell’ipotesi prevista dalla citata norma.
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2.3 Le entrate riscosse da accertamento e controllo

Nel presente paragrafo si illustrano ed analizzano i dati — esposti nelle tabelle — relativi agli esiti della
riscossione derivante dalle attivita di accertamento e controllo.

Tab. 1 - Riscossione da istituti conciliativi per tipologia d’imposta

ALTRE VALORE
IMPOSTE MEDIO
ANNO | ISTITUTI CONCILIATIVI | IRPEF IRPEG | ILOR | IVA REGISTRO | DIRETTE | TOTALE MENSILE
Accertamento con adesione 95,54 103,81 79,53 | 52,16 39.77 - 370.81
Acquiescenza - mancata
impugnazione 105,87 14,98 | 22,21 19,63 147,71 4,13 314,53
Conciliazione giudiziale 16,01 20,14 1394 3,10 2,07 17,04 72,30
1999 TOTALE 217,42 138,93 | - 115,681 74,89 189,55 21,17 757,64 63,14
Accertamento con adesione 163,72 139,44 78,50 | 104,84 35,12 - 521,62
Acquiecscenza -  mancata
impugnazjone 158,04 23,24 19,11| 39,78 104,84 4,65 349,66
Conciliazione giudiziale 16,53 27,89 16,01 8,78 3,10 6,20 78.51
2000 TOTALE 338,29 190,57 | 113,62 [ 153,40 143,06 10,85 949,79 79,15
Accertamento con adesione 237,57 158,55 90,38 | 155,45 45,45 1,03 688,43
Acquiescenza - mancata
impugnazione 114,14 21,691 24,27 46,48 119,82 1,03 327,43
Conciliazione giudiziale 13,94 30,99 18,59 12,91 2,58 1,55 80,56
2001 TOTALE 365,65 211,23 § 133,24 | 214,84 167.85 3.61 1.096,42 91,37
Accertamento con adesione 261,68 132,61 68,521 115,09 60,76 0,18 638,84
Acquicscenza - mancata
impugnazione 82,80 26,84 19,76 0,38 95,68 7,80 233,26
Conciliazionce giudiziale 14,83 33,85 18,97 0,03 1,30 1,17 70,14
2002 TOTALE 359,31 193,30} 107,26} 115,51 157,73 9,15 942,25 78,52
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Accertamento con adesione 79,41 43,40 17.33 33,99 3,85 - 177,97
Acquiescenza - mancata
impugnazione 22,61 8,70 3.65 0,51 29,64 1,36 66,47
Conciliazione gindiziale 3.80 10,20 5,00 - 0.23 0,50 19,73
2003* TOTALE 105,82 62,30 25,98 34,50 33.72 1.86 264,17 33,02
* Periodo Gennaio-Agosto
Tab. 2 - Entrate erariali da ruoli in Tesoreria
SEMESTRE £° semestre 1999 2° semestre 1999 1° semestre 2000 2° semestre 2000
interessi interessi interessi interessi
IMPOSTA principale | sanzioni | totale | principale | sanzioni | totale | principale | sanzioni | totale | principale | sanzioni totale
IRPEF 191 123] 314 278 1581 436 131 72 203 370 228 598
IRPEG 50 74| 124 38 106 145 24 108 132 41 47 88
ILOR 35 28 64 43 32 75 23 15 39 28 30 58
ALTRE ILDD. 13 14 27 14 29 43 2 7 9 19 29 48
VA 72 76 148 70 82 152 71 59 130 125 165 290
ALTRE ILIL 117 99 216 30 159 189 36 64 99 32 127 158
TOTALE SEMESTRE 478 415 893 474 566 | 1040 286 325 611 616 625 1241
SEMESTRE 1° semestre 2001 2° semestre 2001 1° semestre 2002 2° semestre 2002
interessi interessi interessi interessi
IMPOSTA principale | sanzioni { totale | principale | sanzioni | totale | principale { sanzioni | totale | principale | sanzioni | totale
IRPEF 417 145 562 552 223 775 183 115 298 265 181 446
IRPEG 40 28 68 56 59 115 49 37 86 53 49 102
ILOR 31 26 57 42 35 76 25 20 45 30 22 52
ALTRE ILDD. 26 10 37 38 7 43 9 12 21 10 13 23
IVA 137 117 254 150 130 280 118 97 215 176 120 296
ALTRE ILIL 19 66 85 22 98 120 14 59 73 21 97 118
TOTALE SEMESTRE 670 393 1063 861 552 1413 398 340 738 555 482 1037
SEMESTRE 1° semestre 2003 lug-ago 2003
interessi interessi
IMPOSTA principale sanzioni totale principale sanzioni totale
IRPEF 83 69 152 15 13 28
IRPEG 12 1 23 2 3 5
ILOR 4 3 7 1 1 2
ALTRE ILDD. 3 5 8 0 0 0
VA 58 68 126 7 il 18
ALTRE ILIL 4 17 21 2 4 6
ART. 12 LEGGE 289/2002 - - 601 - - 10
TOTALE SEMESTRE 164 173 938 27 32 69

Fonte: Osservatorio delle Entrate

Importi espressi in milioni di euro
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RIEPILOGO RISCOSSIONI DA ACCERTAMENTO E CONTROLLO*

TIPOLOGIE DI RISCOSSIONE 1999 2000 2001 2002 2003*
Istituti conciliativi 757,64 | 949,79} 1.096,42| 942,25 264,17
Ruoli 1.932,58 | 1.999,20 | 1.821,03 | 1.775,00 1007,00
Comunicazioni Modello Unico - 117,23 322,26| 378,75 176,70
TOTALE 2.690,22 | 3.066,22 | 3.239,71 | 3.096,00 1447,87
IMPORTO MEDIO MENSILE 224,18 | 255,52] 269,97 258,00 180,98

* Periodo Gennaio-Agosto

Importi espressi in milioni di euro
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Nell’anno 2002 si é avuta una diminuzione del gettito derivante dalle riscossioni a mezzo
ruolo, dovuta a diversi motivi.

Anzitutto, nello stesso 2002 si é verificata una riduzione dei nuovi carichi di ruolo affidati ai
concessionari del servizio nazionale della riscossione, per le medesime ragioni (esaurimento del
recupero dell’arretrato in materia di liquidazione delle dichiarazioni, affermazione del c.d. “fisco
telematico”, il consolidarsi della compliance) gia esposte nella Relazione dello scorso anno.

In particolare, questa riduzione ha inciso soprattutto sul carico dei ruoli per i quali i
concessionari, ai sensi dell’articolo 25, comma 3-quater del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
472, dovevano inviare ai contribuenti, prima della cartella di pagamento, il c.d. “avviso bonario”,
vale a dire un invito a definire la contestazione iscritta a ruolo mediante il versamento, entro trenta
giorni, del capitale, degli interessi e di una sanzione ridotta.

La circostanza che tale fenomeno abbia determinato un abbassamento degli incassi da ruolo
appare estremamente significativa, poiché conferma la sensazione che ’attivita dei concessionari
continui ad essere orientata non alla riscossione coattiva, bensi ad una gestione puramente
“amministrativa” dei versamenti spontanei delle somme iscritte a ruolo, con una scarsissima
incidenza della vera e propria attivita esecutiva.

In effetti, come gia riferito dal Direttore dell’ Agenzia delle Entrate nel corso delle audizioni
presso la VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati del 13 marzo e del 6 novembre u.s.,
nei soli anni 2000 e 2001 1’ammontare netto riscuotibile dei ruoli (calcolato, ciog, tenendo conto
degli sgravi effettuati dagli uffici finanziari in sede di autotutela o di esecuzione delle sentenze deile
Commissioni Tributarie e dei carichi relativi a soggetti sottoposti a procedura concorsuale) & stato di
ben 40 miliardi di euro e i concessionari hanno riscosso, nell’intero triennio 2000 — 2002, appena 3
miliardi di euro, pari al 7,5% del carico dei due anni in questione. Coerentemente con tale dato, la
percentuale di conseguimento dell’obiettivo di riscossione, fissato per l’anno 2002 dal d.l n.
138/2002 alla piti che realistica somma di 2,3 miliardi di euro, ¢ stata pari soltanto al 55%.

Per giunta, dalle informazioni, aggiornate al 30 settembre 2003, fornite in via telematica
all’ Amministrazione dalle aziende concessionarie, ai sensi dell’articolo 36 del decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112 {mediante 1a c.d. procedura dello “stato della riscossione”, sulla quale cfr. la
precedente Relazione), risulta che la percentuale delle somme iscritte a ruolo negli ultimi quattro
anni incassate dai concessionari a seguito di procedure esecutive & addirittura inferiore all’1%.

Ne deriva che la maggior parte delle aziende concessionarie non ha risposto alle legittime
aspettative di radicale cambiamento della propria cultura imprenditoriale, facendo registrare la
persistenza di una mentalita non mirata alla massimizzazione delle riscossioni ed alla trasformazione
della propria struttura organizzativa e delle proprie strategie operative.

Inoltre, le banche, che sono quasi sempre i soggetti economici di riferimento delle societa
concessionarie, potrebbero trovarsi, nell’esercizio dell’attivita di riscossione coattiva, in posizione
di potenziale conflitto con il loro interesse al mantenimento dei rapporti con la clientela. Cio, tanto
pitt che il tendenziale inaridimento del “magazzino ruoli” che si profila per il futuro a causa dei
fattori sopra elencati determina la sostanziale impossibilitd, per le societa concessionarie, di
raggiungere D’equilibrio di bilancio soltanto attraverso i compensi sulle somme riscosse ed in
mancanza dell’erogazione di un sussidio sotto forma di contributo fisso a carico del bilancio dello
Stato.

Ne discende che il vigente assetto dell’attivita di riscossione coattiva comporta un
considerevole esborso di denaro pubblico (circa 600 milioni di euro all’anno) a favore di privati, al
quale occorre aggiungere i costi derivanti dal colloquio informatico con le 45 aziende concessionarie
che gestiscono i 103 ambiti provinciali del servizio di riscossione e quelli amministrativi scaturenti
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dall’esercizio della vigilanza che I’Amministrazione Finanziaria & chiamata a svolgere nei confronti
di tali aziende.

Rimane, peraltro, ferma la rilevanza dell’attivita di riscossione coattiva, tenuto conto che lo
Stato deve aumentare il tasso di assolvimento spontaneo dell’obbligazione tributaria anche attraverso
Ieffetto di deterrenza che deriva da un efficiente sistema di recupero coattivo.

Pertanto - come gia affermato dal Direttore dell’Agenzia delle Entrate nelle citate audizioni
parlamentari - in vista dell’approssimarsi della scadenza delle concessioni del servizio nazionale
della riscossione - fissata per i mesi di gennaio/febbraio 2005 — risulta evidente che si deve
procedere ad un’incisiva riforma del sistema che veda I’Amministrazione Finanziaria in una
posizione di centraliti, tenendo anche conto che l’attivita di riscossione coattiva costituisce il
naturale compimento di quella di accertamento.

11 tutto, ovviamente, con la previsione delle necessarie garanzie per la salvaguardia dei livelli
occupazionali.

3 - Doc. CLIX, n. 3
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Tab. 3 — Totale carico ruoli consegnato anno 2002

Carico ruoli consegnato nel 2002
FASCE DIMPORTO Persone fisichc Persone giuridiche Totale
Numero - Importe Numero Impotto Numero Importo
< 258,23 1.528:519 115,7 220.517 13,7 1.749.036 129.4
DA 25824 A 516,46 324.359 80.9 46.298 10,1 370.656 91,0
DA 516,47 A 1.549,37 429477 240,8 52.108 28,8 481.584 269,6
DA 1.54938 A 5.164,57 178,476 268,5 28.840 53,7 207.315 322,2
DA 5.164,58 A 15.493,71 97.987 4591 19.975 1238 117.962 582,9
DA 15.493,72 A 51.645,69 43.061 695,5 13:844 292,8 56.905 988,3
DA 51.645,70 A 129.114,22 12.490 5753 6.273 3948 18.762 970,1
>129.114,22 8.323 4.628,9 7.715 8.423,0 16.038 13:051,9
Totale 2.’622.690—[ 7.064,7 395569 | 9.340,7 3.018.259 16.4054

Importi espressi in milioni di euro

Tab. 4 - Carico ruoli da accertamento consegnato anno 2002

Carico ruoli da accertamento consegnato nel 2002
FASCE D'IMPORTO Persone fisiche Persone giuridiche Totale
Numera Importo |~ Numero Importo: . Numero . Importo
< 258,23 1.376:504 112,5 117.229 12,3 1.493.733 124;8
DA 25824 A 516,46 265.999 76,7 33.533 9.3 299.532 86.0
DA 51647 A 1.549,37 339.490 224,7 39.158 26,5 378.648 251,2
DA 1.549,38 A 5.164,57 96.864 2230 20.535 49,2 117:399 272,2
DA 5.164,58 A 15.493,71 55.456 3949 16.003 117,1 71.459 512,0
DA 15.493,72 A 51.645,69 28.902 6211 12.413 2857 41.315 906,8
DA 51.645,70 A 129.114,22 8.083 508,8 5.996 390,7 14.079 899,5
>129.114,22 5.624 4.154,7 7.522 7.526,9 13.146 11.681,6
Totale 2:176.922 6.316,4 252389 8:417,7 2429311 14.734;1

Importi espressi in milioni di euro

Tab. 5 - Carico ruoli da liquidazione consegnato anno 2002

Carico ruoli da liquidazione consegnato ncl 2002
FASCE D'IMPORTO Persone fisiche Persone giuridiche Totale
Numero Importo Numero Imiporto Numero Importo
< 258,23 152.015 3,2 103.288 1,4 255.303 4,6
DA 25824 A 516,46 58:360 4,2 12.765 0,9 71:124 5,1
DA 516,47 A 1.549,37 89.987 16,1 12:950 2,2 102.936 18,3
DA 1.54938 A 5.164,57 81.612 454 8.305 4.5 89.916 49,9
DA 5.164,58 A 15.493,71 42.531 64,2 3.972 6,7 46.503 70,9
DA 15.493,72 A 51.645.69 14.159 74,4 1.431 7.1 15.590 81,5
DA 51.645,70 A 129.114,22 4.407 66,6 277 41 4.683 70,7
>129.114,22 2.699 474,2 193 896,2 2.892 13704
Totale 445.768 7483 143.180 9231 588.948 1671.4

Importi espressi in milioni di curo
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Tab. 9 - Totale carico ruoli consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto)

Carico ruoli consegnato nel nel periodo gennaio-agosto 2003

FASCE D'IMPORTO Persone fisiche Persone giuridiche Totale
Numero Importo Nurnero Importo Numero Importe

< 258,23 1.039.775 7321 391.295 221 1.431.070 95.4

DA 258,24 A 516,46 286.551 72.0 55.535 14,0 342.086 86,0

DA 51647 A 1.549,37 390.788 2452 53.455 32.9 444,243 2781

DA 1.54938 A 5.164,57 288.808 593.4 32.050 64,0 320.858 657,3

DA 516458 A 15.493,71 150.822 850,3 17.085 105.2 167.907 955,5

DA 15.493,72 A 51.645,69 53.561 1.029,3 8.523 155,8 62.084 1.185,1

DA 51.645,70 A 129.114,22 16.609 920,3 2.699 1389 19.308 1.059,2

>129.114,22 10.468 6.628,8 2.907 12.649,4 13.375 19.278.2

Totale 2.237.382 10.412,5 | 563.550 13.182,2 2.800.932 23.5947

{mporti espressi in milioni di euro

Tab. 10 - Carico ruoli da accertamento consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto)

Carico ruoli da acccrtamento consegnato nel periodo gennaio-agosto 2003
FASCE D'IMPORTO Persone fisiche Persone giuridiche Totale
‘Numero . | Imporio- [ Numerg: {" Irporto | Numero - | Iitporto-
< 258.23 - 602.4431 - 506 61.320. 6.6 663.763| 572
DA  25824A 51646 106.919 31,6 15.480 45 122.399 36,1
DA 51647 A 1.549,37 108.467 73.8 12.476 8,6 120.943 82,4
DA 154938 A 5.164,57 25.913 60,6 5.507 13.6 31:420 74,2
DA 5.164,58 A 15.493,71 13.866 1037 | ¢ 45209] 346 18.3951 1383
DA 15.493,72 A 51.645,69 8,313 186,1 4.2371- -102.2. 12.550| 2883
DA 51.645,70 A 129.114,22 2.521 164,3 1.968] 1321 : 4.4891 .296,4
>129.114,22 1.857 | 1.2596 | .2476] 2:585.7 43331 3.8453
0 Totale L et 7002994 0 1930,3 0 0 107993 1 2,887,900 1078202 48182

Importi espressi in milioni di euro

Tab. 11 - Carico ruoli da liguidazione consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto)

Carico ruoli da liquidazione consegnato nel periodo gennaio-agosto 2003
FASCE D'IMPORTO Persone fisiche Persone giuridiche Totale
Numero | Iinporto | Numero. | ' Traporto Numero - | Importo
< 258,23 - 470410( 36,1 319.559 16.3 : 789.969 52,5 -
DA 25824 A 51646 _ 180.577 |~ 46,8 395141 . 10,007 ] 220.091 56,8
DA 51647 A 154937 2784471 1804 40.123 2504 - 318570 2054
DA 1.54938 A 5.164,57 252,533 509.8 - 25,757 50,6 . 2278.290| - 560,3
DA 5.164,58 A 15.493,71 © 1315591 - 720,1 12.357| 75,5 --143.948 7956
DA 15.493,72 A 51.645,69 L 43.8111 :B343 . 0 4.460) 80,10 48.271 9144
DA 51.645,70 A 129.114,22 . 13635]  747.0 873 46,3 14.508 7933 -
>129.114,22 8.362| 5.333,5 - 633] 10.064.7 S B995 | 15.398.2
- Totale 1.379.365 |- 8:408,0 443.275 | 10.368.5 1:8221640 | - 18:776,5

Importi espressi in milioni di euro
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3 Lariscossione spontanea

3.1 I versamenti unitari mediante mod. F24

Il sistema dei versamenti unitari con compensazione, introdotto dal titolo III del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, ha cercato di fornire concrete risposte alle esigenze di
semplificazione degli adempimenti in materia di versamento, consentendo, nel contempo, la
possibilita di operare compensazioni tra debiti e crediti riferibili a diversi soggetti pubblici.

Proprio il coinvolgimento di una pluralita di soggetti creditori e la necessita di attribuire a
ciascuno di essi - sterilizzando gli effetti delle eventuali compensazioni - i versamenti effettuati
dai debitori, hanno comportato 1’adozione di procedure di gestione particolarmente complesse.

Nei primi anni di operativita dei meccanismi delineati dal citato d.1gs. n. 241 del 1997 e
dai relativi provvedimenti di attuazione, il sistema ha dimostrato tutta la sua funzionalita,
rendendo, altresi, evidenti le sue grandi potenzialita.

La platea delle entrate oggetto di versamento unitario con compensazione era
inizialmente delineata dail’articolo 17 del d.lgs. n. 241; a tali entrate andavano aggiunte quelle di
spettanza degli enti previdenziali indicati dall’articolo 28 dello stesso decreto.

La ricordata dimostrazione di efficacia del sistema ha, perd, condotto ad un incremento
delle tipologie - e, conseguentemente, dei volumi - delle entrate riscosse con il modello F24,
incremento destinato inevitabilmente a svilupparsi nei prossimi anni.

La tendenziale forza espansiva del sistema ¢, del resto, ampiamente testimoniata dalle
numerose disposizioni di seguito illustrate:

o1’ art. 14-bis della legge 27.12.2002, n. 289, secondo il quale & effettuato ai sensi
dell’art. 17 del d.lgs. n. 241/1997 il pagamento delle imposte relative agli apparecchi e
congegni per il gioco lecito di cui all’art. 110 del T.U. delle leggi di pubblica sicurezza;

e il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 18 luglio 2003, emanato ai sensi
della lettera A-ter) del citato art. 17, ai sensi del quale sono versate con il modello F24
le entrate tributarie ed extratributarie, incluse quelle a titolo di sanzione, la cui
riscossione rientra nella competenza dell’amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato;

il provvedimento del 18.04.2003 dal Direttore dell’Agenzia del Territorio, emanato di
concerto con il Direttore dell’Agenzia delle Entrate e con il Direttore Generale della
Giustizia Civile del Ministero della Giustizia. Sulla base di tale provvedimento, tutte le
procedure relative ad adempimenti in materia di registrazione, trascrizione, iscrizione,
annotazione e voltura di atti concernenti diritti immobiliari, dovranno essere effettuati
con modalita telematiche ed i relativi pagamenti affluiranno tramite il sistema dei
versamenti unitari;

due decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze, in corso di formalizzazione, da
emanare, rispettivamente, di concerto con il Ministro delle Attivita Produttive e con il
Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, con 1 quali vengono ricondotti al sistema
del versamenti unitari i pagamenti dovuti a tutti gli enti e casse che gestiscono forme di
previdenza obbligatorie e quelli dovuti dalle societa cooperative e dai loro consorzi ai
sensi del d.1.CpS n. 1577 del 1947 e della legge n. 59 del 1992.
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Inoltre, sulla base del decreto emanato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze in
data 21.5.2003, I’Agenzia delle Entrate ¢ autorizzata a riscuotere, secondo le modalitd stabilite
dal d.Igs. n. 241/1997, le somme di spettanza di tutti gli enti pubblici, anche non territoriali.

Infine, ai sensi dell’art. 39, comma 2, del d.1. 30.9.2003, n. 269, convertito nella legge
24.11.2003, n. 326, la stessa Agenzia delle Entrate provvede alla riscossione dei crediti vantati
dagli enti pubblici nazionali individuati con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze.

Con riferimento al descritto ampliamento della platea di utilizzatori del sistema, &
doveroso sottolineare la rilevanza che potra assumere, in tale contesto, la riscossione dei tributi e
delle altre entrate dei comuni; cid, in particolare, per I’esazione dell’imposta comunale sugli
immobili (circa 40 milioni di operazioni di versamento per anno) e della tassa per la raccolta dei
rifiuti solidi urbani ovvero della tariffa che la sostituira.

Ebbene, visto 1'interesse manifestato dai comuni (tra i quali Roma e Bologna) gia
convenzionati con I’Agenzia delle Entrate per la riscossione dell’ICI ed in considerazione
dell’interesse manifestato dagli altri comuni contattati dall’Agenzia (tra i quali anche quelli di
maggiori dimensioni), pud fondatamente ritenersi che quello dei versamenti unitari finira con il

rappresentare, nell’immediato futuro, un rilevante canale di acquisizione dei tributi e delle altre
entrate degli enti locali territoriali.

Tab. 15 - Riscossioni da modello F24. Versamenti in Banca d’Italia e deleghe incassate per

intermediario
Anno 2000 Anno 2001
Intermediario . :
N° deleghe Importi (€/mln) Imp((lg:l c:‘:)ledlo N° deleghe Importi (€/mIn) Imp(()g::_:;edlo
Banche 74.579.254 304.521,06 4.083,19 79.160.153 298.870,20 3.775,51
Poste 5.846.771 3.905,11 667,91 6.841.462 3.953,54 577,88
Concessionari 585.712 15.810,54 26.993,71 577.321 16.747,26 29.008,58
TOTALE 81.011.737 324.236,71 4.002,34 86.578.936 319.571,00 3.691,09
Anno 2002 Gennaio - Agosto 2003
Intermediario . Importo medio o . Importo medio
N° deleghe Importi (€/min) (€uro) N° deleghe Importi (€/mln) (€uro)
Banche 77.232.127 306.199,71 3.964,67 51.801.143 222.683,41 4.298,81
Poste 6.693.662 4.296,09 641,81 4.403.197 2.711,07 615,70
Concessionari 543.734 13.143,65 24.172.95 398.081 7.763,34 19.501,91
TOTALE 84.469.523 323.639,46 3.831,43 56.602.421 233.157,82 4.119,22

N.B: I riversamenti in Banca d’'Italia delle somme riscosse dagli intermediari sono al netto delle ¢

1 dati esposti in tabella sono estratti per data presentazione deleghe da parte dei contribuenti

i\p ioni e delle ¢
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Tab. 18 - Riscossioni da modello F24. Entrate erariali per tipologia d’imposta

Importi a debito versati Importi a credito compensati
Tipo Imposta
2000 2001 2002 2003*% 2000 2001 2002 2003*

Imposte Dirette | 154.136.71| 136.848.64| 126.847,19| 77.548,76|  4.155.26 526211| 6.660,61| 5.337.31
}nm(]ﬁ?;i 75.220,13| 84.38451| 95.215,63| 65.922,66| 7.932.68 10.767,41 | 11.160,86| 9.957,10
Extratributarie 322,55 520,00 1.965,39 361,92 0,13 17,24 3,07 1,14
Altri Tributi 7,54 6,99 63,99 37,36 519,51 1.637,62| 3.554,66| 1.706,90

Totale 229.686,93 | 221.760,15| 224.092,20 | 143.870,70 | 12.607,58 |  17.684,37 | 21.379,20 | 17.002,45

# Periodo Gennaio-Agosto

Importi espressi in milioni di euro

Tab. 19 - Riscossioni da modelloF24. Mandati emessi per percettore

Percettori 2000 2001 2002 2003+

Erario 225.235,73 210.467,02 207.269,72 135.215.80
Sicilia 411525 3.878.54 3.499,15 2.545 41
INPS 76.843,92 80.077.49 £2.998,60 60.522.88
Regioni ed Enti locali 22.561,24 25.629,66 26.796.51 13.831,34
Accise Doganali - 6.793,08 13.251,34 9.650,92
Camere di Commercio . % . 652,68 693,54 688,98
INAIL 5.603,82 6.270,85 6.673.85 5.964,80
ENPALS 642,96 710,10 732,04 556,14
INPDAI 2.307.52 2.480,00 2.547,06 350,92
IC1 . 1,29 23,56
TOTALE 337.310,44 336.959,42 344.463,10 229.350,75

* Periodo Gennaio - Agosto

Importi espressi in milioni di euro

1 dati esposti in tabella sono estratti per data riversamento in Banca d'Italia da parte degli intermediari.

dei deputati
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Tab. 20 - Riscossion: da modelloF24 — Analisi distribuzione — Numero righe

Numero righe F24 versate Numero righe F24 crediti compensati

N 2000 2001 2000 | GE%"_": Goy| 2000 2001 w02 | GE;"_‘{: 50)

FISCO 85.403.880 | 86.956.108 | 85795219 | 54.010.765 | 7.040.258 | 11.075.439 | 12.732.966 |  9.543.948
REGIONI 44.665.824 | 42.560972 | 43.423.781| 25864150 | 1.392.003| 2331201 1.611.428| 1214504
INPS 41304135 | 43.112.354 | 44260998 { 27.998.188 | 1.350.864 | 1.615.353 | 1.693.106| 1294894
INAIL 4382548 | 5.872.516| 4864360 | 4.189.888|  60.160| 115946|  71.737 62.467
ENTILOCALI 7774253 | 13146261 | 15413.662| 11.911.825 86.160 |  126.074 114.692

o .

ACCISE 24042 118132 94,087 - - :
CAMERE COMMERCIO 2112021 | 4804.111] 4644044 87 138 1.598
ALTRIENTI 350686 | 2960.191|  525.780 175.702 205 326 528 499
TOTALE 183.890.326 | 196.744.555 | 199.206.043 | 128.888.649 | 10.793.120 | 15.224.602 | 16.235.977 |  12.232.602

* Periodo gennaio - agosto
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4 Le compensazioni

Tab. 23 — Compensazioni: ripartizione per tributo

anno | ILDD. v TOTALE
1992 ) )
1993 ) )
1994 ) ]
1995 ) ]
1996 ) ]
1997 ) ]
1998 159647 803,93 2.400.40
1999 4.751,08 6.676.26 11.427,34
2000 4.682,24 7.931,90 12.614,14
2001 7.092,31 10.501,22 17.593,53
2002 1033552] _ 11.07247 21.408,00

importi espressi in milioni di €

N.B: | dati esposti in tabella sono estratti per data di versamento dei contribuenti
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5 APPENDICE

5.1 Tabelle

Tab. 24 - Totale carico ruoli consegnati anno 2002 per settore di attivita

. Carico ruoli-consegﬁa't‘()fnel periodo 2002 ’ _
. Settore Attivita St Numero | Tmporto

01 - AGRICOLTURA, CACCIA E SILVICOLTURA 93.995 256,3
02 - PESCA, PISCICOLTURA E SERVIZI CONNE 4.282) 28,0
03 - ESTRAZIONE DI MINERALI 2.626 18,8
04 - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 175.249 2.162,3
05 - PROD. E DISTR. EN. ELETTRICA, GAS E 1.483 28,9
06 - COSTRUZIONI 242.741 1.645,9,
07 - COMMERCIO INGR-DET;RIP.AUTO-MOTO-PR 492,708 6.034,1
08 - ALBERGHI E RISTORANTI 79.5086 262,8
09 - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E COMUNICA 93.458 9289
10 - INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZI 36.286 339,6
11 - ATT.IMMOB,PROF,IMPREND;NOLO,INFORM, 150.609, 1.294,7
12 - PUB.AMM. E DIFESA; ASSIC. SOCIALE O 7.025 11,8
13 - ISTRUZIONE 3.530) 8.6
14 - SANITA' E ALTRI SERVIZI SOCIALI 17.957 37,6
15 - ALTRI SERVIZI PUBBLICIL.SOCIALI E PE 71.722 499 5
16 - SERV.DOMESTICI C/O FAMIGLIE E CONVI 228 0.1
17 - ORGANIZ. ED ORGANISMI EXTRATERRITOR 25 1,7
18 - ATTIVITA' NON CLASSIFICABILE 387.172 914.0
19 - SOGGETTI PRIVI DI ATTIVITA' 1.157.657 1.931.8

ST TOTALE - L 03,018,259 16.405,4

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 25~ Carico ruoli da accertamento consegnato anno 2002 per settore di artivita

. Carico ruoli da acceramento consegnato el periodo 2002

R Settore Attivita - - il Numero |- Importo
01 - AGRICOLTURA, CACCIA E SILVICOLTURA 75.654 230,2
02 - PESCA, PISCICOLTURA E SERVIZI CONNE 3.446 25,2
03 - ESTRAZIONE DI MINERALI 2114 16.8
04 - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 141.053 1.942.0
05 - PROD. E DISTR. EN. ELETTRICA, GAS E 1.193 25,9
06 - COSTRUZIONI 195.376 1.478,2
07 - COMMERCIO INGR-DET;RIP.AUTO-MOTO-PR 396.567 5.419,3
08 - ALBERGHI E RISTORANTI 63.992 236,0
09 - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E COMUNICA 75.222 834,3
10 - INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZI 29.206 305,0
11 - ATT.IMMOB,PROF,IMPREND;NOLO,INFORM, 121.221 1.163,3
12 - PUB.AMM. E DIFESA; ASSIC. SOCIALE O 5.655 10,6
13 - ISTRUZIONE 2.841 7,7
14 - SANITA'E ALTRI SERVIZI SOCIALI 14.453 33,7
15 - ALTRI SERVIZI PUBBLICLSOCIALI E PE 57.727 448.6
16 - SERV.DOMESTICI C/O FAMIGLIE E CONV1 184 0,1
17 - ORGANIZ. ED ORGANISMI EXTRATERRITOR 20 1,5
18 - ATTIVITA' NON CLASSIFICABILE 311.624 820,8
19 - SOGGETTI PRIVI DI ATTIVITA 931,765 1.7349

| Crotate ol dapeattl Y A7RAY

Importi espressi in miliont di euro
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Tab. 26 - Carico ruoli da liguidazione consegnato anno 2002 per settore di attivitd

Carico rugli da iiQuidazic:)'ne cansegnato el periodo 2002 :
_ Settore Attivita Numero | Importo
01 - AGRICOLTURA, CACCIA E SILVICOLTURA 18.341 26,1
02 - PESCA, PISCICOLTURA E SERVIZI CONNE 836 2,9
03 - ESTRAZIONE DI MINERALI 512 1.9
04 - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 34.196 220,3
05 - PROD, E DISTR. EN. ELETTRICA. GAS E 289 2.9
06 - COSTRUZIONI 47.366 167,7
07 - COMMERCIO INGR-DET;RIP. AUTO-MOTO-PR 96.141 614.8
08 - ALBERGHI E RISTORANTI 15.514 26.7
09 - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E COMUNICA 18.236 94,6
10 - INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZI 7.081 34,6
11 - ATT.IMMOB,PROFIMPREND;NOLO,INFORM, 25.388 131,9
12 - PUB.AMM. E DIFESA; ASSIC. SOCIALE O 1.371 1,2
13 - ISTRUZIONE 689 0.9
14 - SANITA'E ALTRI SERVIZI SOCIALI 3.504 3,8
15 - ALTRI SERVIZI PUBBLICI,SOCIALI E PE 13.995 50,9
16 - SERV.DOMESTICI C/O FAMIGLIE E CONVI 45 0,1
17 - ORGANIZ. ED ORGANISMI EXTRATERRITOR 5 0,2
18 - ATTIVITA' NON CLASSIFICABILE 75.548 93,1
19 - SOGGETTI PRIVIDI ATTIVITA' 225.892 196.8
5 L reraE e | s8Boa8| 16714

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 27 - Totale carico ruoli consegnaro anno 2002 - distribuzione tervitoriale

L Cricormuoli consegnatonel 2002+
Regione © |~ Numero | = Imporio.
Abruzzo 40.470 201,5
Basilicata 27.590 103,7
Calabria 152,393 264.7
Campania 412.829 1.466,8
Emilia Romagna 134.927 984,3
Friuli Venezia Giulia 61.112 360,9
Lazio 268.571 2.490,4
Liguria 89.836 455,0
Lombardia 259,363 3.162,3
Marche 45,898 162,3
Molise 15.882 37.6
Piemonte 134.190 762,7
Puglia 409.626 1.007,5
Sardegna 149.563 204,5
Sicilia 421.748 9927
Toscana 207.962 1.371,3
Trentino Alto Adige 31.986 91.2
Umbria 41.160 283.1
Valle D’Aosta 4.347 260.4
Veneto 91.310 911,0
Ruoli uff. Dogane 17.494 8315
© UTOTALE. | © 3018259 ' 164054

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 28 - Carico ruoli da accertamento consegnato anno 2002 - distribuzione territoriale

- Carico ruoli da accertamento consegnato nel 2002
Regiore | -~ Numero " tmporto
Abruzzo 32.573 181.0
Basilicata 22.207 93,2
Calabria 122.657 2373
Campania 332.275 1.317.3
Emilia Romagna 108.599 884,0
Friuli Venezia Giulia 49.187 324.1
Lazio 216.165 2.236,6
Liguria 72,307 408,6
Lombardia 208.754 2.840.4
Marche 36.942 145,5
Molise 12.783 33,8
Piemonte 108.006 685,3
Puglia 329.697 904,7
Sardegna 120.379 183,8
Sicilia 339.453 891.,5
Toscana 167.383 1.231,6
Trentino Alto Adige 25.745 81,8
Umbria 33.129 2547
Valle D'Aosta 3.498 2338
Veneto 73.493 818,2
Ruoli uff. Dogane 14.081 746,8
© U TOTALE o b opomii| 0 147341

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 29 ~ Carico ruoli da liguidazione consegnato anno 2002 — distribuzione territoriale

- Caricojruoli dadiquidazione consegnato nel 2002
‘Regione!. “Numero |-°  Importo
Abruzzo 7.897 20,5
Basilicata 5.384 10,7
Calabria 29.736 27.0
Campania 80.555 149,4
Emilia Romagna 26.328 100,3
Friuli Venezia Giulia 11.925 36,7
Lazio 52.406 253,7
Liguria 17.530 46,3
Lombardia 50.609 322,2
Marche 8.956 16,7
Molisc 3.099 3.8
Piemonte 26.184 77.7
Puglia 79.930 102,6
Sardegna 29.184 20,8
Sicilia 82.295 101,1
Toscana 40.579 139,7
Trentino Alto Adige 6.241 9.4
Umbria 8.032 28,8
Valle D'Aosta 848 26,5
Veneto 17.817 92,8
Ruoli uff. Dogane 3.414 84,7
0 TOTALE - | ' 5889048 . 16714

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 30 - Totale carico ruoli consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto) per settore di attivita

" Carico ruoli Cbriség’ﬁ_at_o el béﬁqdd gonnaio-agosto 2003
o Settore Autvitd: | Numero. | Importo

01 - AGRICOLTURA, CACCIA E SILVICOLTURA 87.227 368.6
02 - PESCA, PISCICOLTURA E SERVIZI CONNE 3.974 40.3
03 - ESTRAZIONE DI MINERALI 2.437 27.0
04 - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 162.630 3.109.8
05 - PROD. E DISTR. EN. ELETTRICA, GASE 1.376 41,5
06 - COSTRUZIONI 225.263 2.367.1
07 - COMMERCIO INGR-DET;RIP.AUTO-MOTO- 8.678.4
PR 457.231 ’

08 - ALBERGHI E RISTORANTI 73.781 378,0
09 - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E 1.336.0
COMUNICA 86.729 ’

10 - INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZI 33.674 488,4
11 - ATTIMMOB,PROF,IMPREND;NOLO,INFORM, 139.764 1.862,4
12 - PUB.AMM. E DIFESA; ASSIC. SOCIALE O 6.520 17,0
13- ISTRUZIONE 3.276 12,4
14 - SANITA' E ALTRI SERVIZI SOCIALI 16.664 54,0
15 - ALTRI SERVIZI PUBBLICL,SOCIALI E PE 66.558 718,4
16 - SERV.DOMESTICI C/O FAMIGLIE E CONVI 212 0.1
17 - ORGANIZ. ED ORGANISMI 24
EXTRATERRITOR 23 ’

18 - ATTIVITA' NON CLASSIFICABILE 359.294 1.314,5
19 - SOGGETTI PRIVI DI ATTIVITA' 1.074.301 2.778,4

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 31 - Carico ruoli da accertamenio consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto) per settore di

attivita
Carico ruoli da accertamento consegnato nel periodo genmaio-agosto, 2003
Settore Attivita Numera Imporio

01 - AGRICOLTURA, CACCIA E SILVICOLTURA 30.466 75.3
02 - PESCA, PISCICOLTURA E SERVIZI CONNE 1.388 8.2
03 - ESTRAZIONE DI MINERALI 851 55
04 - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 56.802 635,1
05 - PROD. E DISTR. EN. ELETTRICA, GAS E 481 8.5
06 - COSTRUZIONI 78.678 483,4
07 - COMMERCIO INGR-DET;RIP.AUTO-MOTO- 17722
PR 159.699 ’

08 - ALBERGHI E RISTORANT! 25.770 712
09 - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E 2728
COMUNICA 30.292 ’

10 - INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZI 11.761 99,7
11 - ATT.IMMOB,PROF,IMPREND;NOLO,INFORM, 48.816 380,3
12 - PUB.AMM. E DIFESA; ASSIC. SOCIALE O 2.277 3.5
13 - ISTRUZIONE 1.144 2.5
14 - SANITA' E ALTRI SERVIZI SOCIALI 5.820 11,0
15 - ALTRI SERVIZI PUBBLICI,SOCIALI E PE 23.247 146,7
16 - SERV.DOMESTICI C/O FAMIGLIE E CONVI 74 0.1
17 - ORGANIZ. ED ORGANISMI 0.5
EXTRATERRITOR 8 ’

18 - ATTIVITA' NON CLASSIFICABILE 125.492 268,4
19 - SOGGETTI PRIVI DI ATTIVITA' 375.225 567,3
oo Y ggThE . 978292 . 48182

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 32 - Carico ruoli da liquidazione consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto) per settore di

attivita
: ' Canco ruoli dd liquidazione consegnato nél; periodo genn‘a‘ic»agosm 2003

o Sentore Attivita: | Numero " _Importo
01 - AGRICOLTURA, CACCIA E SILVICOLTURA 56.761 293,3
02 - PESCA, PISCICOLTURA E SERVIZI CONNE 2.586 32.1
03 - ESTRAZIONE DI MINERALI 1,586 21,5
04 - ATTIVITA' MANIFATTURIERE 105.828 24748
05 - PROD. E DISTR. EN. ELETTRICA, GAS E 895 33.0
06 - COSTRUZIONI 146.584 1.883,7
07 - COMMERCIO INGR-DET;RIP.AUTO-MOTO- 6.906.2

PR 297.532 ’
08 - ALBERGHI E RISTORANTI 48.011 300,8
09 - TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E 1.063.2

COMUNICA 56.437 '
10 - INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZI 21.912 388,7
11 - ATT.IMMOB,PROF,IMPREND:NOLO INFORM, 90.948 1.482.0
12 - PUB.AMM. E DIFESA; ASSIC. SOCIALE O 4.242 13,6
13 - ISTRUZIONE 2.131 9.9
14 - SANITA' E ALTRI SERVIZI SOCIALI 10.844 43,0
15 - ALTRI SERVIZI PUBBLICI,SOCIALI E PE 43.311 571,7
16 - SERV.DOMESTICI C/O FAMIGLIE E CONVI 138 0.1
17 - ORGANIZ. ED ORGANISMI 19

EXTRATERRITOR 15 ’
18 - ATTIVITA’ NON CLASSIFICABILE 233.802 1.046,1
699.076 22110
1822640 187765

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 33 ~ Totale carico ruoli consegnato anno 2003

(fino al 31 agosto) — distribuzione territoriale

. Carico ruoli consegnato n_elipériodo_ gem;a'ibj-ag(jstq 2003
© Regione : Numero:.: [ ¢ Ifiporto
Abruzzo 37.556 289,9
Basilicata 25.604 1492
Calabria 141,420 380,7
Campania 383.104 2.109.6
Emilia Romagna 125.212 1.415,8
Friuli Venezia Giulia 56.711 519,2
Lazio 249233 3.581,7
Liguria 83.368 654.,4
Lombardia 240.688 4.548,0
Marche 42.593 233,5
Molise 14.739 54,1
Piemonte 124.528 1.096,9
Puglia 380.132 1.448,9
Sardegna 138.794 2941
Sicilia 391.380 1.427,7
Toscana 192.988 1.972,2
Trentino Alto Adige 29.683 131,0
Umbria 38.197 407,2
Valle D'Aosta 4.034 374,4
Veneto 84.735 1.310,3
Ruoli uff. Dogane 16.235 1.195,9
Y L 00932l 235947

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 34 — Carico ruoli da accertamento consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto) — distribuzione

territoriale

Carico muoli da accértamento consegnato nel periodo
Lo - gennaio-agosto' 2003 ‘

“Regione:

Importo

Nurmiero.,
Abruzzo 13.117 59,2
Basilicata 8.943 30,5
Calabria 49,394 77.7
Campania 133.808 430.8
Emilia Romagna 43.733 289.2
Friuli Venezia Giulia 19.808 106.2
Lazio 87.051 7314
Liguria 29.118 1336
Lombardia 84.066 928.3
Marche 14.877 47,7
Molise 5.148 11.3
Piemonte 43.494 224.0
Puglia 132.770 2959
Sardegna 48.477 60,0
Sicilia 136.699 291,5
Toscana 67.406 402.7
Trentino Alto Adige 10.367 26,7
Umbria 13.341 83.2
Valle D’Aosta 1.409 76.5
Veneto 29.596 267.6
Ruoli uff. Dogane 5.670 | 2442
L0 TOTALE 2920 48182

'mporti espressi in milioni di euro
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Tab. 35 — Carico ruoli da liquidazione consegnato anno 2003 (fino al 31 agosto) - distribuzione

territoriale
Carica ruoli da~1iqu_idazi‘one consegnata nel periodo gefnaio-
o L AR08 e L

' Regione | Numero | - Importo’

Abruzzo 24,439 230,7
Basilicata 16.661 118,7
Calabria 92.026 303.0
Campania 249.296 1.678.8
Emilia Romagna 81.478 1.126,6
Friuli Venezia Giulia 36.903 413,2
Lazio 162.182 2.850,3
Liguria 54.249 520,8
Lombardia 156.622 3.619,3
Marche 27.717 185,8
Molise 9.591 431
Piemonte 81.034 8729
Pugiia 247.362 1.153,1
Sardegna 90,317 234,0
Sicilia 254.681 1.136,2
Toscana 125.582 1.569,5
Trentino Alto Adige 19.316 104.3
Umbria 24.855 3240
Valle D'Aosta 2.625 298,0
Veneto 55.139 1.042,7
Ruoli uff. Dogane 951,7

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 36 - Riscossioni da modello F24 internet. Distribuzione territoriale

PERIODO 01/01/2000 - 31/08/2003

Regioni VERSAMENTI
NUMERQO
Lire Euro Totale leaporto

Abruzzo 396 9.809 10.205 14,22
Basilicata 214 3950 4.164 2,65
Calabria 395 10.273 10.668 4,28
Campania 1.423 40.348 41.771 29,66
Emilia-Romagna 3.004 63.202 66.206 1.459,58
Friuli-Venezia Giulia 1.401 32.349 33.750 862,92
Lazio 4.554 69.050 73.604 236,31
Liguria 1.091 22916 24.007 1.560,43
Lombardia 11.705 211.646 223.351 1.716,92
Marche 729 14.047 14,776 37,07
Molise 120 2.048 2.168 5,75
Piemonte 4.227 55.434 59.661 618,13
Puglia 1.094 25,772 26.866 16,59
Sardegna 1.041 17.739 18.780 27,54
Sicilia 1.364 23.326 24.690 29,15
Toscana 2.555 45.671 48.226 372,93
Trentino-Alto Adige 568 15.013 15.581 74,61
Umbria 3 4.410 4.721 5,64
Valle D'Aosta 107 1.753 1.860 3,60
Veneto 2.152 46.006 48.158 1.428,39

TOTALE 38.451 714.762 753.213 8.506,37

Importi espressi in milioni di euro
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Tab. 42 — Compensazioni: ripartizione regionale

2000 2001

REGIONE COMPENSAZIONI Incidenza % COMPENSAZIONI | Incidenza %
ABRUZZO 216,92 1,72% 301,72 1,71%
BASILICATA 79,13 0,63% 122,65 0,69%
CALABRIA 175,14 1,39% 322,11 1,82%
CAMPANIA 664,62 5,27% 1.026,02 5,80%
EMILIA ROMAGNA 1.410,41 11,19% 1.932,32 10,93%
FRIULI VEN-GIULIA 338,85 2,69% 440,03 2,49%
LAZIO 894,18 7,09% 1.269,19 7,18%
LIGURIA 276,41 2,19% 357,10 2,02%
LOMBARDIA 2.997,61 23,78% 4.165,29 23,55%
MARCHE 423,09 3,36% 580,00 3,28%
MOLISE 48,52 0,38% 69,90 0,40%
PIEMONTE 992,36 7.87% 1.323,86 7,49%
PUGLIA 474,60 3,76% 726,11 4,11%
SARDEGNA 186,34 1,48% 298,29 1,69%
SICILIA 461,85 3,66% 750,29 4,24%
TOSCANA 1.050,10 8,33% 1.373,34 7,77%
TRENTINO 265,10 2,10% 365,55 2,07%
UMBRIA 164,19 1,30% 240,92 1,36%
VALLE D'’AOSTA 33,21 0,26% 39,50 0,22%
VENETO 1.454,93 11,54% 1.980,17 11,20%

TOTALE 12.607,56 100,00% 17.684,36 100,00%

2002 Gennaio — Agosto 2003

REGIONE COMPENSAZIONI Incidenza % COMPENSAZIONI | Incidenza %
ABRUZZO 364,45 1,70% 280,17 1,65%
BASILICATA 190,00 0,89% 116,61 0,69%
CALABRIA 573,94 2,68% 322,56 1,90%
CAMPANIA 1.500,08 7,02% 1.020,26 6,00%
EMILIA ROMAGNA 2.075,05 9,71% 1.839,91 10,82%
FRIULI VEN.-GIULIA 474,83 2,22% 404,39 2,38%
LAZIO 1.556,24 7,28% 1.219,98 7,18%
LIGURIA 395,56 1,85% 368,82 2,17%
LOMBARDIA 5.0086,79 23,42% 4.075,77 23,97%
MARCHE 631,04 2,95% 561,38 3,30%
MOLISE 80,34 0,38% 54,53 0,32%
PIEMONTE 1.474,72 6,90% 1.233,19 7,25%
PUGLIA 1.113,70 5,21% 710,70 4,18%
SARDEGNA 459,06 2,15% 296,96 1,75%
SICILIA 1.147,34 5,37% 728,92 4,29%
TOSCANA 1.465,51 6,85% 1.246,60 7,33%
TRENTINO 406,73 1,90% 357,15 2,10%
UMBRIA 272,31 1,27% 232,69 1,37%
VALLE D'AOSTA 44,55 0,21% 35,62 0,21%
VENETO 2.146,96 10,04% 1.896,24 11,15%

TOTALE 21.379,20 100,00% 17.002,45 100,00%
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5.2 Principali provvedimenti in materia di riscossione

Indice cronologico
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 - Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddiro.

D.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43 — Istituzione del servizio di riscossione dei tributi e di altre entrate dello Stato
e di altri enti pubblici, ai sensi dell’art. 1, comma 1, della L .4 ottobre 1986, n. 657.

L. 28 settembre 1998, n. 337 — Delega al governo per il riordino della disciplina relativa alla riscossione.

D.lgs. 22 febbraio 1999, n. 37 — Riordino della disciplina della riscossione mediante ruolo, a norma
dell’art. 1, comma 1, lett. a) e ¢) della L. 28 settembre 1998, n. 337.

D.lgs. 26 febbraio 1999, n. 46 - Riordino della disciplina della riscossione mediante ruolo, a norma
dell’art.] della L. 28 settembre 1998, n. 337.

D.lgs. 13 aprile 1999, n. 112 - Riordino del servizio nazionale della riscossione, in attuazione della delega
prevista dalla L. 28 settembre 1998, n. 337.

Circolare 13 aprile 1999, n. 84/E (emanata dal Dipartimento delle Entrate) - Decreto legislativo 22 febbraio
1999, n. 37. Abolizione dell'obbligo del non riscosso come riscosso. Modalita di recupero delle somme
anticipate da parte dei concessionari.

Decreto direttoriale 28 giugno 1999 (G.U. n. 168 del 20 luglio 1999) — Approvazione dei modelli della
cartella di pagamento e dell’avviso di intimazione ai sensi degli articoli 25 e 50 del D.P.R. 29 settembre
1973, n.602.

Decreto direttoriale 19 luglio 1999 (G.U. n. 171 del 23 luglio 1999) — Determinazione delle modalita e dei
tempi di trattazione delle richieste di definizione automatica presentate ai concessionari del servizio
nazionale di riscossione ai sensi dell’art.60 del d.igs. 13 aprile 1999, n. 112.

D.lgs. 17 agosto 1999, n. 326 — Disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 26 febbraio 1999, n.46,
concernente il riordino della disciplina della riscossione mediante ruolo, a norma dell’art.1 della L.28
settembre 1998, n. 337.

D.M. 3 settembre 1999, n. 321 (G.U. n. 218 del 16 settembre 1999) — Regolamento recante norme per la
determinazione del contenuto del ruolo e dei tempi, procedure e modalitd della sua formazione e consegna,
da emanare ai sensi degli articoli 4 e 10 del d. Igs. 26 febbraio 1999, n. 46.

Circolare 6 settembre 1999, n. 184/E (emanata da Dipartimento delle Entrate) — Articolo 7 del decreto
legislativo 26 febbraio 1999, n. 46 — Provvedimenti di dilazione delle somme iscritte a ruolo. Istruzioni
Pprovvisorie.

Decreto direttoriale 22 ottobre 1999 (G.U. n. 255 del 29 ottobre 1999) — Determinazione delle modalita di
trasmissione, da parte dei concessionari della riscossione, della comunicazione di inesigibilita, dello stato
delle procedure esecutive riguardanti le quote dei ruoli ricevuti in carico e delle informazioni relative allo

svolgimento del servizio e all’andamento delle riscossioni, ai sensi degli articoli 19, commi 1 e 2, lett. b), e
36 del d.lgs. 13 aprile 1999, n. 112.
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Decreto direttoriale D.M. 11 novembre 1999 (G.U. n. 280 del 29 novembre 1999) — Approvazione del
modello del prospetto del ruolo, delle specifiche tecniche della consegna ai concessionari del servizio
nazionale della riscossione dei ruoli formati direttamente dall’ente creditore e del modello del riassunto dei
ruoli erariali, in attuazione del D.M. 3 settembre 1999, n. 321.

Circolare 24 novembre 1999, n. 221/E (emanata dal Dipartimento delle Entrate) - Acquisizione, da parte dei
concessionari, di notizie utili alla riscossione; riflessi sulle domande di rimborso e discarico per
inesigibilita. Fermo amministrativo dei veicoli a motore e degli autoscafi. Artt. 18 e 59 del d.lgs. n.112/1999
e art. 86 del DPR n. 602/1973.

Circolare 26 gennaio 2000, n. 15/E (emanata dal Dipartimento delle Entrate) — Rateazione delle somme
iscritte a ruolo.

Decreto direttoriale 26 maggio 2000 (G.U. n. 148 del 27 giugno 2000) — Approvazione del modello di
registro cronologico degli ufficiali di riscossione.

D.M. 4 agosto 2000 (G.U. n. 201 del 29 agosto 2000, supplemento ordinario n. 138) — Remunerazione del

Servizio nazionale della riscossione tramite ruolo ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile
1999, n. 112.

Circolare 31 ottobre 2000, n. 198/E (emanata dal Dipartimento delle Entrate) - Riscossione - Vigilanza e
controllo sull'attivita’ dei concessionari del Servizio Nazionale della Riscossione - Istruzioni per le verifiche.

D.M. 16 novembre 2000 (G.U. n. 275 del 24 novembre 2000) - Accesso dei concessionari agli uffici pubblici
in via relematica al fine di visionare ed estrarre copia degli atti riguardanti i beni det debitori iscritti a ruolo,
da adottare ai sensi dell'art. 18 del decreto legislativo n. 112 del 1999.

Decreto direttoriale 16 novembre 2000 (G.U. n. 280 del 30 novembre 2000) - Approvazione del codice
deontologico dei concessionari e degli uffici di riscossione ai sensi dell'art. 8 comma 3, del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

Decreto direttoriale 21 novembre 2000 (G.U. n. 30 del 6 febbraio 2001) - Fissazione della misura del
rimborso delle spese relative alle procedure esecutive spettante ai concessionari del servizio nazionale della

riscossione mediante ruolo, e relative modalita di erogazione ai sensi dell'art. 17, comma 6, del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

Circolare 27 novembre 2000, n. 215/E (emanata dal Dipartimento delle Entrate) — Riforma del sistema di
riscossione coattiva. Procedure. Adempimenti dei concessionari.

Decreto Interministeriale del 14 dicembre 2000 n. 374 - Regolamento concernente la ripartizione tra i
concessionari ed i commissari governativi della riscossione dell'acconto previsto per l'anno 2000, da
emanare ai sensi dell'articolo 9 del decreto-legge 28 marzo 1997, n. 79.

Circolare 30 gennaio 2001, n. 10 (emanata dall’ Agenzia delle Entrate) — Procedura di definizione automatica
delle domande di rimborso e discarico nonché dei rimborsi spese delle procedure esecutive correlati alle
predette domande — art. 79 della L.21 novembre 2000, n.342.

D.P.R. 1 marzo 2001, n.126 - Regolamento recante disciplina delle modalita di versamento del contributo

unificato per le spese degli atti giudiziari, a norma dell’articolo 9, comma 6, della legge 23 dicembre 1999,
n. 488.
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D.Lgs. 27 aprile 2001, n.193 — Disposizioni integrative dei decreti legislativi 26 febbraio 1999, n.46 e 13
aprile 1999, n.112 in materia di riordino della disciplina della riscossione mediante ruolo.

Circolare 21 giugno 2001, n.63 (emanata dall’ Agenzia delle Entrate) — Vigilanza e controllo sull’attivita dei

concessionari del servizio nazionale della riscossione. Integrazione alle istruzioni contenute nella circolare
n.198/E del 31 ottobre 2000.

Circolare 20 novembre 2001, n. 97 (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Esecuzione dei rimborsi ai
contribuenti a seguito di discarico per indebita iscrizione a ruolo e restituzione ai concessionari delle somme
anticipate. Articoli 26 e 57 bis del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

Circolare 20 novembre 2001, n. 98 (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Riscossione coattiva a mezzo
ruolo. Procedure da porre in essere sulla base delle informazioni acquisite ai sensi dell’articolo 18 del
decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 27 febbraio 2002 - Approvazione ai sensi
dell’art.28 del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46, dei modelli da utilizzare per il pagamento in euro,
presso gli uffici postali e le banche, delle somme iscritte a ruolo.

Circolare 27 marzo 2002, n. 27/E (emanata dall’ Agenzia delle Entrate) ~ Modalitd di ricorso amministrativo
contro i provvedimenti in materia di rimborso o discarico delle quote inesigibili ai sensi dell’articolo 59,
comma 1, del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112,

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 19 aprile 2002 — Modifiche al modello della
cartella di pagamento ai sensi dell’articolo 25 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602.

D.L. 8 luglio 2002, n. 138 convertito con L. 8 agosto 2002, n. 178 — Interventi urgenti in materia tributaria,
di privatizzazioni, di contenimento della spesa farmaceutica e per il sostegno dell’economia anche nelle aree
svantaggiate.

Provvedimento del Diretiore dell’ Agenzia delle Entrate del 29 luglio 2002 — Attuazione dell’articolo 60 bis
del decrero legislativo 13 aprile 1999, n. 112, relativo alle modalita di presentazione delle richieste di
rimborso.

D.L. 24 settembre 2002, n. 209 convertito, con modificazioni, dalla L. 22 novembre 2002, n. 265 —
Disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della base imponibile, di contrasto all’elusione fiscale,
di crediti di imposta per le assunzioni, di detassazione per Dautotrasporto, di adempimenti per i
concessionari della riscossione e di imposta di bollo.

Circolare 2 ottobre 2002, n. 75/E (emanata dall’ Agenzia delle Entrate) — Precisazioni relative al rimborso,
previsto dall’art. 60 bis del d. Igs. 13 aprile 1999, n. 112, delle spese delle procedure esecutive infruituose
sostenute dai concessionari del servizio nazionale della riscossione in relazione alle quote definite
automaticamente ai sensi dell’art.60 dello stesso d. Igs. n.112 del 1999.

D.L. 24 dicembre 2002, n. 282 convertito, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2002, n. 27 — Disposizioni
urgenti in materia di adempimenti comunitari e fiscali, di riscossione e di procedure di contabilita.

L. 27 dicembre 2002, n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria per il 2003).
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Circolare 27 dicembre 2002, n. 89/E (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Adempimenti documentali dei
concessionari del servizio nazionale della riscossione in materia di rispetto dei requisiti previsti dalla
legislazione antimafia e dal d.lgs. 13 aprile 1999, n. 112.

Circolare 15 gennaio 2003, n. 3/E (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Legge 27 dicembre 2002, n.289
(legge finanziaria per il 2003). Disposizioni in materia di concordato.

Circolare 21 febbraio 2003, n. 12/E (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Disposizioni in materia di
sanatorie fiscali. Legge 27 dicembre 2002, n.289 (legge finanziaria per il 2003) e successive modifiche
apportate con il decreto legge del 24 dicembre 2002, n. 282.

Provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle Entrate del 28 febbraio 2003 - Disciplina delle modalita di
adesione ai benefici di cui all’art.12, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, e delle modalita di
pagamento delle somme dovute a seguito dell’adesione.

D.L. 7 aprile 2003, n. 59 — Proroga di termini in materia di definizione agevolata di adempimenti tributari.

Circolare del 28 aprile 2003, n. 22/E (emanata dall’ Agenzia delle Entrate) — Legge 27 dicembre 2002, n.289.
Sanatorie fiscali. Profili interpretativi emersi nel corso dei convegni organizzati dal Dipartimento delle
politiche fiscali del Ministero dell’Economia e delle Finanze e dalle Direzioni regionali dell’Agenzia delle
Entrate.

Circolare del 12 maggio 2003, n. 28/E (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Legge 27 dicembre 2002,
n.289. Sanatorie fiscali. Profili interpretativi emersi nel corso di incontri con la stampa specializzaia.

D.L. 24 giugno 2003, n. 143 convertito con modificazioni dalla L.1 agosto 2003, n. 212 — Disposizioni
urgenti in tema di versamento e riscossione di tributi, di fondazioni bancarie e di gare indette dalla Consip
S.p.a.

D.M. 3 settembre 2003 (G.U. n. 207 del 6 setiembre 2003) — Rideterminazione dei termini connessi ai nuovi
termini delle definizioni agevolate degli adempimenti tributari, in attuazione dell’art. 1, comma2, quarto
periodo, del decreto-legge 24 giugno 2003, n. 143, convertito, con modificazioni, dalla legge 1 agosto 2003,
n212.

Circolare del 25 settembre 2003, n. 51/E (emanata dall’Agenzia delle Entrate) — Decreto-legge 24 giugno
2003, n. 143, convertito dalla legge 1 agosto 2003, n. 212. Proroga dei termini in materia di definizione
agevolata di adempimenti tributari ai sensi della legge 24 dicembre 2002, n. 289.

Circolare del 6 ottobre 2003, n. 53/E (emanata dall’ Agenzia delle Entrate) — Istruzioni operative relative alla
procedura di assegnazione di immobili allo Stato, ai sensi dell’art. 85 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602.
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3.3 Glossario

Accertamento con adesione o “concordato” e Conciliazione giudiziale
Istituti deflattivi del contenzioso tributario, che prevedono modalitd analoghe di definizione
concordata dell’imposta accertata dall’ Ufficio, con il beneficio della riduzione delle sanzioni.
L’accertamento con adesione e la conciliazione giudiziale si differenziano essenzialmente per la
diversa fase in cui sono azionabili, pre-contenziosa, nel primo caso, e contenziosa, nel secondo, € per
la diversa misura di abbattimento delle sanzioni, pari ad un quarto del minimo previsto dalla legge,
nell’accertamento con adesione, ¢ ad un terzo dell’ammontare irrogato dall'ufficio, nella
conciliazione giudiziale (D.Lgs.19 giugno 1997, n.218).

Accesso telematico
L’art.18 del D.lgs. n.112/99 prevede, ai soli fini della riscossione mediante ruolo, l’accesso dei
concessionari, anche in via telematica, agli atti dei pubblici uffici, nonché ai dati disponibili presso il
sistema informativo del Ministero delle finanze, e presso i sistemi informativi di altri enti creditori,
riguardanti i debitori iscritti a ruolo e i coobbligati.

Avviso bonario
Comunicazione, inviata a mezzo posta, contenente 'invito a pagare le somme dovute, a titolo di
imposta, interessi e sanzioni, entro l'ultimo giomo del mese successivo all’invio della stessa,
beneficiando di una riduzione delle sanzioni. In caso di mancato pagamento si procede alla notifica
della cartella in via ordinaria.

Carico dei ruoli
Somma degli importi riferiti ai ruoli consegnati in un determinato periodo di tempo al concessionario
ai fini della loro riscossione.

Cartella di pagamento
Atto, notificato al debitore dal concessionario, a seguito della consegna del ruolo, contenente
’intimazione ad adempiere 1’obbligo risultante dal ruolo stesso entro il termine di sessanta giorni
dalla notificazione, con I’avvertimento che, in mancanza, si procedera ad esecuzione forzata.

C.N.C.
Consorzio Nazionale obbligatorio costituito fra i Concessionari. Svolge il ruolo di centro applicativo
designato dal sistema dei concessionari al trattamento dei dati trasmessi dagli enti impositori.

Codici tributo
Codici alfanumerici da utilizzare per i versamenti spontanei o a mezzo ruolo di tributi, interessi e
sanzioni, al fine di specificare la causale del singolo versamento.

Concessionari per la riscossione
Societa per azioni con capitale pari ad almeno 5 miliardi di lire, aventi come oggetto sociale lo
svolgimento del servizio di riscossione tributi, e di compiti ad esso connessi o complementari
indirizzati anche al supporto delle attivita tributarie e di gestione patrimoniale degli enti creditori
diversi dallo Stato. L’affidamento, in concessione, del servizio pubblico di riscossione avviene, per
ciascun ambito territoriale, mediante procedure di evidenza pubblica, volte ad individuare tra i
soggetti partecipanti alla gara, quello risultante pit idoneo in base al possesso dei requisiti di capacita
finanziaria, tecnica ed organizzativa, ubicazione e stato dei locali da destinare al servizio, nonché
maggiore percentuale di ribasso dell’aggio.

Discarico per inesigibilita
Se, espletate tutte le fasi in cui si articolano le procedure esecutive, il contribuente risulti del tutto od
in parte insolvente, per le relative somme iscritte a ruolo, il concessionario presenta al competente
ente creditore una comunicazione di inesigibilita, al fine di ottenere, decorsi tre anni dalla
comunicazione, il discarico delle quote dichiarate inesigibili e la loro cancellazione contabile.
Costituisce causa di perdita del diritto al discarico, fra le altre, il mancato svolgimento dell’azione
esecutiva su tutti 1 beni del contribuente la cui esistenza, al momento del pignoramento, risultava dal
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sistema informativo del Ministero delle Finanze, a meno che i beni pignorati non fossero di valore
pari al doppio del credito iscritto a ruolo (art. 19 del D.Lgs.112/99).

Liquidazione antomatica e controllo formale della dichiarazione
Verifica di “coerenza interna” della dichiarazione, effettuata con ’ausilio di programmi informatici,
rivolta alla correzione degli errori materiali, di calcolo e di quadratura dei dati dichiarati, nonché delle
irregolarita direttamente desumibili dalla dichiarazione.
Con Y'abolizione dell’obbligo di allegare alla dichiarazione 1 documenti giustificativi delle detrazioni
e deduzioni effettuate, tale tipologia di controllo si & sdoppiata. All’attivita di liquidazione in senso
proprio, interamente automatizzata, prevista dall’art.36 bis del D.P.R.600/73 e dall’art.54 bis del
D.P.R.633/72, & stata infatti affiancata, solo ai fini delle imposte dirette (ex art. 36 ter del
D.P.R.600/73), un’attivitd di controllo formale che implica anche una, sia pur minima, istruttoria
finalizzata alla verifica documentale.

Modello F24
Modello da utilizzare presso banche, poste e concessionari, per il versamento delle somme dovute a
titolo di imposta, interessi e sanzioni, a seguito di dichiarazione, acquiescenza ad atto impositivo
dell’ Ufficio, concordato, conciliazione giudiziale.
Il modello F24 si utilizza per il pagamento delle imposte sui redditi, le relative imposte sostitutive,
Vlrap, I'Iva e I'imposta sugli intrattenimenti, nonché per i contributi previdenziali ¢ assistenziali ¢ le
accise doganali.

Modello F23
Modello da utilizzare presso banche, poste e concessionari per il pagamento dei tributi gia riscossi,
fino al 31 dicembre 1997, dai soppressi servizi autonomi di cassa degli uffici finanziari, e in
particolare per il pagamento dell’imposta di registro e per gli altri tributi indiretti.

Obbligo del non riscosso come riscosso
L’obbligo del non riscosso come riscosso, abolito con D.Lgs.22 febbraio 1999, n.37, consisteva
nell’onere, posto a carico del concessionario, di anticipare, in tutto o in parte, all’erario le somme
iscritte in particolari ruoli, detti appunto “con obbligo”, fermo restando comunque il diritto del
concessionario a chiedere il rimborso delle somme anticipate, in caso di accertata inesigibilita delle
quote stesse.

Ruolo
Elenco dei debitori e delle somme da essi dovute formato dall’ufficio ai fini della riscossione a mezzo
del concessionario. Il ruolo, debitamente sottoscritto dal responsabile dell’ufficio, costituisce titolo
esecutivo per la riscossione coattiva.

Versamenti unitari
Versamenti contestuali di imposte, contributi, premi previdenziali ed assistenziali nonché di altre
somme dovute allo Stato, alle regioni e agli enti previdenziali, al netto di eventuali compensazioni di
crediti dello stesso periodo, nei confronti dei medesimi soggetti, risultanti dalle dichiarazioni e dalle
denunce periodiche (art.17 del D.Lgs.241/97). Tali versamenti si effettuano utilizzando 1’apposito
modelio F24.
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