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Senato NOTIZIARIO
AW Gella Repubblica ECONOMICO FINANZIARIO N. 94 — apr-mag 2023

IN QUESTO NUMERO

Si segnalano:

» Le audizioni preliminari all’esame del DEF 2023 del Ministro dell'economia e delle finanze e dei
rappresentanti di: Banca d'ltalia, CNEL, Corte dei conti, Istat e Ufficio parlamentare di bilancio.
Corte dei conti: Rapporto 2023 sul coordinamento della finanza pubblica.

Banca d’Italia: Relazione annuale sul 2022; Considerazioni finali.

OCSE: Economic Outlook

Commissione europea:

o Semestre europeo 2023 — Pacchetto di primavera: Comunicazioni, Country report per 1’Ttalia
o Previsioni economiche di primavera

o Commission proposes new economic governance rules fit for the future:

= COM(2023) 240 final
= Annexesl1lto?7

= COM(2023) 241 final
= COM(2023) 242 final

YV V V V

Indicatore (lstat) Periodo Var. cong. % Var. tend. %
PIL | trim./'23 +0,6% +1,9%
Prezzi al consumo (NIC) Apr./'23 +0,4% +8,2%
Prezzi alla produzione Apr./'23 -4,8% -1,5%
Fatturato dell'industria Mar./'23 -0,3% +4,3%
Produzione industriale Mar./'23 -0,6% -3,2%
Indicatore (lstat) Periodo Valori percentuali

Saldo primario 2022 -3,6

Indebitamento netto/PIL 2022 -8,0

Debito/PIL 2022 144,4

Tasso di disoccupazione Apr./'23 7,8

| Tasso BCE (Op. di rifinanziamento principali) | dal 10/05/2023 | 3,75 |
Clima di fiducia maggio 2023 (Istat) Indice (base 2010) Var. cong. % Var. tend. %

Fiducia dei consumatori 105,1 -0,4 2,3
Fiducia delle imprese (Fdl) 108,7 -1,5 -1,8

Fdl manifatturiere 101,4 -1,4 -6,9

FdlI delle costruzioni 159,4 -2,9 0,4

Fdl dei servizi 104,1 -1,3 0,7

Fdl del commercio 111,6 -1,2 5,0
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SERVIZIO DEL BILANCIO (link)

NB5: Pacchetto di primavera 2023 della Commis-
sione europea

NL58: A.S. 651 — Alimenti e mangimi sintetici

NL57: A.G. 45 — Contrasto diffusione contenuti
terroristici online

NL56: A.S. 674 — Competitivita dei capitali

NBO4: Le previsioni economiche di primavera
2023 della Commissione europea

NL55: A.S. 705 — D.L. 35 - Ponte sullo stretto di
Messina

NL54: A.S. 714 — D.L. 34 - Misure energia, salute
e fisco

NL53: A.S. 685 - D.L. 48 — Lavoro

NL52: A.S. 615 — Autonomia differenziata
NL50: A.G. 43 — Modifiche statuto ANPAL
NL49: A.G. 41 — Studi e istituti storici
NL48: A.S. 614 — Museo della Shoah
NL47: A.S. 571 — Incentivi alle imprese

NL46: A.G. 40 — Modifiche al regolamento sull'au-
tonomia didattica degli atenei

NL45: A.S. 660 — D.L. 39/2023 — Siccita
NL44: A.G. 38 — Rete transeuropea trasporti

Link al notiziario precedente: n. 93 — marzo 2023

ISTITUZIONI NAZIONALI

» ARAN (notizie)

25/05 — Rapporto semestrale sulle retribuzioni dei
pubblici dipendenti n. 2/2022, (pdf)

» BANCAD'ITALIA (notizie)

31/05 — Relazione annuale sul 2022 (link); Consi-
derazioni finali, (pdf)

23/05 — Bilancia dei pagamenti e posizione patri-
moniale sull'estero - marzo 2023, (pdf)

19/05 — Il mercato del lavoro, maggio 2023 - dati e
analisi, (pdf)

15/05 — Finanza pubblica: fabbisogno e debito,
marzo 2023, (pdf)

10/05 — L'economia italiana in breve, n. 5—maggio
2023, (pdf)

10/05 — Banche e moneta: serie nazionali — marzo
2023, (pdf)

20/04 — DEF 2023: audizione, (pdf)

19/04 — Bilancia dei pagamenti e posizione patri-
moniale sull'estero — febbraio 2023, (pdf)

14/04 — Finanza pubblica: Fabbisogno e debito —
febbraio 2023, (pdf)

12/04 — Banche e moneta: serie nazionali — feb-
braio 2023, (pdf)

» CNEL (notizie)
19/04 — DEF 2023: audizione, (pdf)

» CORTE DEI CONTI (notizie)

31/05 — Relazione sulla gestione finanziaria
dell’INAIL 2021, Del. 49/2023

30/05 — Relazione sulla gestione finanziaria del
Gestore dei Servizi Energetici - GSE S.p.A. (GSE
S.p.A.) 2021, Del. 52/2023

25/05 — Rapporto 2023 sul coordinamento della
finanza pubblica, (pdf)

24/05 — Relazione sulla gestione finanziaria di

Agenzia delle Entrate — Riscossione 2021, Del.
53/2023

11/05 — Relazione sulla gestione di Rete Ferrovia-
ria Italiana (RFI) 2020, Del. 43/2023

10/05 — Audizione nell’ambito dell’indagine cono-
scitiva sulla ristrutturazione edilizia e I’ammoder-
namento tecnologico del patrimonio sanitario pub-
blico nel quadro della Missione 6 del PNRR, (pdf)

10/05 — Profili innovativi ed esperienze maturate
nella gestione dell’amministrazione dei beni seque-
strati e confiscati alla criminalita organizzata: 1’at-

tivita dell’Agenzia Nazionale (ANBSC), Del.
34/2023

08/05 — Relazione sulla gestione finanziaria
dell’Agenzia Nazionale per 1’ Attrazione degli In-
vestimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.p.A. (Invita-
lia) 2021, Del. 42/2023

02/05 — Relazione sulla gestione finanziaria di ENI
S.p.A. 2021, Del. 47/2023

21/04 — Relazione sulla gestione finanziaria di Ita-
lia Trasporto Aereo S.p.A. 2021, Del. 48/2023
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19/04 — DEF 2023: audizione, (pdf)

17/04 —Progetto: Investimenti in infrastrutture idri-
che primarie per la sicurezza dell'approvvigiona-
mento idrico. PNRR M2C4 - 4.1, Del. 14/2023/CCC

> IFEL (notizie)

24/05 — La dimensione territoriale nelle politiche di
coesione. Stato d’attuazione ¢ ruolo dei Comuni
nella programmazione 2014-2020 e 2021-2027,

(pdf)

> INPS (notizie)

25/05 — Report mensile maggio 2023 - cassa inte-
grazione guadagni e disoccupazione, (pdf)

24/05 — Gestione dipendenti pubblici: pensioni vi-
genti all’1/1/2023 e liquidate nel 2022, (pdf)

23/05 — Reddito/pensione di cittadinanza — dati ad
aprile 2023, (pdf)

18/05 — Dati sui nuovi rapporti di lavoro - Report
mensile gennaio-febbraio 2023, (pdf)

09/05 — Osservatorio statistico sull’assegno unico
universale - appendice statistica aprile 2023, (pdf)

» ISTAT (notizie)

06/06 — Le prospettive per 1’economia italiana nel
2023-2024: nel 2023 si prevede un aumento del Pil
pari a 1,2%, nel 2024 dell’1,1%, (comunicato), (pdf)

31/05 — Bilanci consuntivi delle regioni e province
autonome - Anno 2021 (dati definitivi), (comuni-
cato), (Tavole)

31/05 — Conti economici trimestrali, | trimestre
2023: nel I trimestre 2023, Pil +0,6% rispetto al tri-
mestre precedente; +1,9% in termini tendenziali,
(comunicato), (pdf)

24/05 — Audizione nell’ambito dell’indagine cono-
scitiva presso la V Commissione (bilancio) della
Camera dei deputati sugli effetti macroeconomici e
di finanza pubblica derivanti dagli incentivi fiscali
in materia edilizia, (pdf)

17/05 — Commercio con I’estero e prezzi all’im-
port, marzo 2023: export -2,3%, import -6,5%;
prezzi all’import -1,4% su febbraio, (comunicato),
(pdf)

10/05 — Nota mensile sull’andamento dell’econo-
mia italiana, aprile 2023, (comunicato), (pdf)

08/05 — Memoria scritta relativa all'indagine cono-
scitiva della 10® Commissione (Affari sociali, sa-
nita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale)
del Senato della Repubblica sulle forme integrative
di previdenza e di assistenza sanitaria nel quadro
dell’efficacia complessiva dei sistemi di welfare e
di tutela della salute, (comunicato), (memoria), (dossier)

21/04 — Notifica dell’indebitamento netto e del de-
bito delle amministrazioni pubbliche secondo il
trattato di Maastricht - anni 2018-2021, (comuni-

cato), (pdf)

20/04 — Rapporto BES 2022: il benessere equo e
sostenibile in Italia, (comunicato), (pdf)

18/04 — DEF 2023: audizione, (pdf), (allegato stati-
stico)

» MEF (notizie)

05/06 — Entrate tributarie: Mef, nei mesi gennaio-
aprile 2023 gettito in aumento del 3,3%, (comuni-
cato)

01/06 — Mef: a maggio fabbisogno di 16 miliardi,

(comunicato)

29/05 - Indagine sui mutui contratti dagli enti terri-
toriali per il finanziamento degli investimenti -
Anno 2022 (link) (pdf)

18/05 — Le tendenze di medio-lungo periodo del si-
stema pensionistico e socio-sanitario, anno 2022,
(rapporto), (aggiornamento al 5 maggio 2023)

16/05 — Conto riassuntivo del Tesoro al 30 aprile
2023, (pdf)

15/05 — Entrate: Mef, nel primo trimestre 2023 in
crescita di 4,7 miliardi di euro (+2,7%) - Pubblicato
il Rapporto sulle entrate tributarie e contributive di
gennaio-marzo 2023, (comunicato)

05/05 — Entrate tributarie: Mef, nei mesi gennaio-
marzo 2023 gettito in aumento dell’1,3%, (comuni-
cato)

03/05 — Mef: ad aprile fabbisogno di 11,7 miliardi,

(comunicato)

20/04 - DEF 2023: audizione, (html)
» MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE
SOCIALI (notizie)

01/06 — Rapporto annuale sulle comunicazioni ob-
bligatorie 2023, (pdf), (Tabelle)
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https://www.mef.gov.it/ufficio-stampa/articoli/2022-Giancarlo_Giorgetti/Audizione-del-ministro-Giorgetti-sul-DEF-2023/
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» UFFICIO PARLAMENTARE DI BILANCIO (noti-
zie)

25/05 — Audizione nell’ambito dell’esame dei ddl
di delega al Governo per la riforma fiscale, (pdf)

20/04 — DEF 2023: audizione, (pdf)

ISTITUZIONI COMUNITARIE E
INTERNAZIONALI

» BANCA CENTRALE EUROPEA (press)

01/06 — Account of the monetary policy meeting of
the Governing Council of the ECB, (pdf)

26/05 — Decisioni assunte dal Consiglio direttivo
(inaggiunta a quelle che fissano i tassi di interesse),

(pdf)

25/05 — Rapporto annuale sul 2022, (link)
19/05 — Bollettino economico n. 3, (link)
04/05 — Decisioni di politica monetaria, (pdf)

21/04 — Decisioni assunte dal Consiglio direttivo
(inaggiunta a quelle che fissano i tassi di interesse),

(pdf)
» BANCA MONDIALE (news)

27/04 — Commaodity Markets Outlook, April 2023:
Lower Prices, Little Relief, (link), (report)

25/04 — World Development Report 2023: Mi-
grants, Refugees, and Societies, (comunicato), (report)

» COMMISSIONE EUROPEA (notizie)

05/06 — Digital Health: Commission and WHO
launch landmark digital health initiative to
strengthen global health security, (link)

30/05 — Full business and consumer survey results
(incl. ESI, EEL, sectoral CIs), (pdf)

24/05 Semestre europeo 2023 — Pacchetto di pri-
mavera: Comunicazioni, Country report per ’Italia

15/05 — Previsioni economiche di primavera, (pdf)

03/05 — Joint Communication on the fight against
corruption, JOIN(2023) 12 final

26/04 — Commission proposes new economic gov-
ernance rules fit for the future, (link):

e  COM(2023) 240 final
. Annexes1to 7

e COM(2023) 241 final
e COM(2023) 242 final

» CONSIGLIO DELL'UE (notizie)

16/05 — Consiglio "Economia e finanza", (link)
avente ad oggetto, fra ’altro:

e Proposal for a Regulation of the EP and of the
Council amending Regulation (EU) No.
806/2014 as regards early intervention
measures, conditions for resolution and funding
of resolution action, COM(2023) 226 final

e Proposal for a Directive of the EP and of the
Council amending Directive 2014/49/EU as re-
gards the scope of deposit protection, use of de-
posit guarantee schemes funds, cross-border co-
operation, and transparency, COM(2023) 228 final

28/03 — Raccomandazione del Consiglio sulla po-
litica economica della zona euro, (pdf)

» CORTE DEI CONTI EUROPEA (notizie)
30/05 — Sustainability Report 2022, (pdf)

12/05 — EU supervision of banks’ credit risk. The
ECB stepped up its efforts but more is needed to
increase assurance that credit risk is properly man-
aged and covered, (pdf)

20/04 — Securing agricultural product supply
chains during COVID-19 EU response was rapid,
but insufficiently targeted by member States, (pdf)

» FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE (news)

28/04 — Regional Economic Outlook: Europe. Eu-
rope's Balancing Act: Taming Inflation without a
Recession, (pdf)

18/04 — Global Financial Stability Report: Safe-
guarding Financial Stability amid High Inflation
and Geopolitical Risks, (pdf)

16/04 — Fiscal Monitor. On the Path to Policy Nor-
malization, (pdf)

» OCSE (news)

01/06 — Economic Outlook, (pdf)

22/05 — Sovereign Borrowing Outlook, (pdf)

25/04 — Taxing Wages 2023, (pdf)
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Twitter: https://twitter.com/SR_Bilancio
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APPROFONDIMENTI

Banca centrale europea
Digitalisation and the economy, WP2809

Banca d'ltalia

Le crisi bancarie: risoluzione, liquidazione e pro-
spettive di riforma alla luce dell'esperienza spa-
gnola e italiana, (pdf)

Le decisioni delle banche centrali dovrebbero te-
nere conto delle disuguaglianze?, TdD 1410

Gli effetti dei fondi strutturali europei sul PIL pro
capite: evidenze per le regioni europee, TdD 1409

Sostituzione del credito tra banche: effetti sugli in-
vestimenti, TdD 1408

La quota dei profitti e il mark up: come interpre-
tarli?, QEF 770

L'impatto del rischio di alluvione sulla ricchezza
immobiliare in Italia, QEF 768

Analisi della transizione verde: il caso del settore
automobilistico, QEF 767

Le determinanti dei prezzi delle case in Europa,
QEF 764

L'effetto del sisma del Centro Italia sullo spopola-
mento dei territori colpiti, QEF 755
FMI

Macroprudential Policy and Bank Systemic Risk:
Does Inflation Targeting Matter?, wp119

The Distributional and Fiscal Implications of Pub-
lic Utility Pricing, wp118

Fiscal Anatomy of Two Crises and an Interlude,
WP117

Cars and the Green Transition: Challenges and Op-
portunities for European Workers, WP116

Quasi-Fiscal Implications of Central Bank Crisis
Interventions: Case Studies, WP115

Quasi-Fiscal Implications of Central Bank Crisis
Interventions, wP114

Will Working from Home Stick in Developing
Economies?, wp112

Financial Heterogeneity, Investment, and Firm In-
teractions, WP110

Measuring the Stances of Monetary and Fiscal Pol-
icy, WP106

Too Low for Too Long: Could Extended Periods of
Ultra Easy Monetary Policy Have Harmful Ef-
fects?, wr105

The Extent and Composition of Automatic Stabili-
zation in EU Countries, WP103

Has the Phillips Curve Become Steeper?, wp100

It’s Never Different: Fiscal Policy Shocks and In-
flation, wp9s

Economic Consequences of Large Extraction De-
clines: Lessons for the Green Transition, WP97

ECB Euro Liquidity Lines, wP96

Firm-level Digitalization and Resilience to Shocks:
Role of Fiscal Policy, wpgs

The Effects of Inflation on Public Finances, wrP93

The Right Tool for the Job? Mortgage Distress and
Personal Insolvency during the European Debt Cri-
Sis, WP92

Revisiting the Countercyclicality of Fiscal Policy,
WP89

Do Fiscal Rules Foster Fiscal Discipline in Re-
source-Rich Countries?, wprss

State-Dependent Exchange Rate Pass-Through,
WP86

Low for (Very) Long? A Long-Run Perspective on
r* across Advanced Economies, WP85

Inflation and Monetary Policy in a Low-Income
and Fragile State: The Case of Guinea, wpr83

OCSE
The green side of productivity. An international

classification of green and brown occupations, (pdf)

*x*k

» GIURISDIZIONI NAZIONALI E INTERNAZIO-
NALI

Corte Costituzionale

La sentenza n. 84 dichiara I’illegittimita costituzio-
nale di alcune disposizioni delle leggi reg. Siciliana
n. 9 del 2021, n. 29 del 2021, n. 35 del 2021 e n. 13
del 2022 in quanto gli oneri obbligatori, continua-
tivi e pluriennali per la retribuzione del personale
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assunto (previa stabilizzazione) con contratto a
tempo indeterminato si riflettono sull’iscrizione in
bilancio delle relative spese per I’intera durata del
rapporto lavorativo dei soggetti interessati, mentre
la corrispondente copertura risulta limitata nel
tempo, determinando una lesione dell’equilibrio
strutturale del bilancio nel medio e lungo periodo
degli enti utilizzatori. Inoltre la Corte lamenta I’in-
determinatezza della platea dei beneficiari della
procedura di stabilizzazione, il che si ripercuote su-
gli oneri derivanti dall’attuazione della disposi-
zione e sulla relativa copertura. In proposito, la
Corte ribadisce che I’equilibrio finanziario “pre-
suppone che ogni intervento programmato sia sor-
retto dalla previa individuazione delle pertinenti ri-
sorse: nel sindacato di costituzionalita copertura fi-
nanziaria ed equilibrio ‘integrano una clausola ge-
nerale in grado di operare pure in assenza di norme
interposte quando I’antinomia [con le disposizioni
impugnate] coinvolga direttamente il precetto co-
Stituzionale’ [...]".

La sentenza n. 81 dichiara I’illegittimita costituzio-
nale di disposizioni della legge reg. Molise n. 2 del
2022 per contrasto con i principi contabili statali
contenuti nel d.lgs. n. 118 del 2011 che costitui-
scono espressione della competenza legislativa
esclusiva statale in materia di armonizzazione dei
bilanci pubblici, ai quali gli enti territoriali sono te-
nuti ad attenersi in quanto rappresentano norme in-
terposte rispetto all’art. 117, secondo comma, let-
tera e), Cost.. Nel caso in esame la norma impu-
gnata, imputando un debito all’esercizio di bilancio
2021 anziché al 2022, nonostante il relativo ricono-
scimento sia avvenuto solo nel marzo 2022, collide
con il parametro interposto rappresentato dal prin-
cipio contabile generale dell’annualita del bilancio,
in ragione del quale il bilancio é predisposto con
cadenza annuale secondo periodi di gestione coin-
cidenti con I’anno solare.

La sentenza n. 80 dichiara I’illegittimita costituzio-
nale dell’art. 12, comma 1, lettere a) e b) della
legge reg. Siciliana n. 16 del 2022, che provvedono
alla copertura di oneri mediante utilizzo di ritenute
sugli interessi e sui redditi di capitale e corrispon-
denti, ponendosi in contrasto anzitutto con I’art. 17,
comma 1, lettera c), della legge n. 196 del 2009 —
applicabile anche alle regioni in forza del succes-
sivo art. 19 — in base al quale la copertura finanzia-
ria delle leggi che comportino nuovi o maggiori
oneri, ovvero minori entrate, deve avvenire me-
diante modificazioni legislative che comportino
nuove o maggiori entrate, derivanti da modifiche

sostanziali della legislazione, assenti nel caso in
esame, e che siano dotate dei necessari requisiti di
stabilita per garantire la copertura di oneri di natura
strutturale e incomprimibili nel tempo. Le norme
regionali contrastano inoltre con il comma 1-bis
dello stesso art. 17 della legge n. 196 del 2009, per
il quale «[lle maggiori entrate rispetto a quelle
iscritte nel bilancio di previsione derivanti da va-
riazioni degli andamenti a legislazione vigente non
possono essere utilizzate per la copertura finanzia-
ria di nuove o maggiori spese o riduzioni di entrate
e sono finalizzate al miglioramento dei saldi di fi-
nanza pubblica». Pertanto le norme risultano in
contrasto con ’art. 81, terzo comma, Cost., perché
le coperture delle spese difettano di un legittimo
“fondamento giuridico”.

La sentenza n. 76 dichiara I’illegittimita costituzio-
nale dell’art. 13, comma 91, della legge reg. Sici-
liana n. 13 del 2022, fra I’altro, nella parte in cui
prevede che la procedura di stabilizzazione (del
personale, nds.) ivi prevista possa avvenire «anche
in deroga», anziché «in coerenza» con il piano
triennale di fabbisogno di personale (analoga, per
una legge regionale del Molise, la sentenza n. 99);

L’ordinanza n. 87 ribadisce la legittimita costitu-
zionale di prelievi straordinari o di solidarieta con-
tenuti nei limiti temporali del bilancio triennale,
confermando 1’irragionevolezza di disposizioni di
tale contenuto che ne prevedano I’applicazione per
un quinguennio.
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Il Notiziario Economico Finanziario ha lI'obiettivo di for-
nire un ulteriore servizio ai Senatori e alla collettivita di
soggetti interessati a seguire le materie e i temi oggetto
dell'attivita del Servizio del Bilancio del Senato della
Repubblica.

Pubblicato con cadenza mensile & organizzato in cinque
sezioni con rimandi alla documentazione e alle fonti in-
formative citate. In prima pagina viene riportato un qua-
dro informativo con i principali indicatori economico-
finanziari. La sezione "Servizio Bilancio" da conto dei
piu recenti prodotti realizzati dal Servizio del Bilancio.
La terza sezione elenca i principali documenti e comu-
nicati pubblicati dalle "Istituzioni nazionali". La quarta
sezione "lstituzioni comunitarie e internazionali” riporta
una selezione dei documenti di maggiore interesse pub-
blicati dalle istituzioni comunitarie e dalle istituzioni in-
ternazionali (in particolare FMI e Ocse).

L'ultima sezione é dedicata agli approfondimenti con ri-
mandi a pubblicazioni istituzionali e alle sentenze degli
organi giurisdizionali nazionali e internazionali aventi
riflessi di natura economico-finanziaria.
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