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SCHEDE DI LETTURA

PRESUPPOSTI NORMATIVI PER L'EMANAZIONE DELLO SCHEMA IN ESAME

L'art. 4, commi 1-5, del D.L. 32/2019 (c.d. decreto shlocca cantieri),
come modificato dall’art. 9 del D.L. 76/2020 (c.d. decreto
semplificazioni), disciplina una procedura per l'individuazione di interventi
infrastrutturali caratterizzati da un elevato grado di complessita
progettuale, da una particolare difficolta esecutiva o attuativa, da
complessita delle procedure tecnico-amministrative ovvero che comportano
un rilevante impatto sul tessuto socio-economico a livello nazionale,
regionale o locale, per la cui realizzazione o il cui completamento si rende
necessaria la nomina di uno o piu Commissari straordinari.

Si fa notare che il testo originario del comma 1, prima della modifica operata
dal D.L. 76/2020, non considerava i citati criteri di individuazione, ma prevedeva
che la procedura in questione fosse finalizzata all’individuazione di interventi
infrastrutturali ritenuti prioritari.

L’individuazione degli interventi e la nomina dei commissari

Il primo periodo del comma 1 dell’art. 4 del D.L. 32/2019 prevede che
I'individuazione degli interventi citati avvenga con uno o piu decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri (da adottare entro il 31 dicembre 2020)
e che con i medesimi decreti si provvede alla nomina dei commissari.

Il terzo periodo dello stesso comma consente altresi I'emanazione di
ulteriori D.P.C.M., con le stesse modalita testé richiamate ed entro il 30
giugno 2021, con cui il Presidente del Consiglio dei ministri puo
individuare ulteriori interventi, sulla base dei medesimi criteri di cui al
primo periodo, per i quali disporre la nomina di Commissari straordinari.

Relativamente all’identificazione degli interventi, il comma 1 dispone
altresi che questa avviene con i corrispondenti codici unici di progetto
(CUP) relativi all'opera principale e agli interventi ad essa collegati.

Il Codice Unico di Progetto (CUP) e il codice che identifica un progetto
d’investimento pubblico ed ¢ lo strumento cardine per il funzionamento del
Sistema di Monitoraggio degli Investimenti Pubblici (MIP). L’art. 11 della legge
3/2003 prevede 1’obbligatorieta del CUP per “ogni nuovo progetto di investimento
pubblico, nonché ogni progetto in corso di attuazione”.

Il primo periodo del comma 5, inoltre, prevede che con i D.P.C.M. in
questione sono altresi stabiliti:
- i termini e le attivita connesse alla realizzazione dell’opera;


http://www.programmazioneeconomica.gov.it/sistema-mipcup/che-cose-il-cup/
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- nonché una quota percentuale del quadro economico degli interventi da
realizzare eventualmente da destinare alle spese di supporto tecnico e al
compenso per i Commissari straordinari.

Si fa notare che la facolta concessa dal comma 1 dell’art. 4 del D.L. 32/2019 di
individuare interventi da commissariare ¢ stata utilizzata ai fini dell’adozione del
D.P.C.M. 9 giugno 2020, relativo alla ricostruzione del Viadotto di Albiano sul
flume Magra tra le province di La Spezia e Massa Carrara (corrispondente all’atto
del Governo n. 173, su cui I’VIII Commissione ha espresso il proprio parere nella
seduta del 13 maggio 2020).

L’iter per I’emanazione dei D.P.C.M.

Relativamente all’iter per I’emanazione dei D.P.C.M. citati, il primo
periodo del comma 1 dell’art. 4 del D.L. 32/2019 dispone che gli stessi
siano adottati su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, sentito il Ministro dell'economia e delle finanze e previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari, mentre il successivo periodo
stabilisce che il parere delle Commissioni parlamentari viene reso entro
20 giorni dalla richiesta e che decorso inutilmente tale termine si
prescinde dall'acquisizione del parere.

In relazione agli interventi infrastrutturali di rilevanza
esclusivamente regionale o locale, i D.P.C.M. in questione sono adottati,
ai soli fini dell'individuazione di tali interventi, previa intesa con il
Presidente della Regione interessata.

Si fa notare che tale disposizione consente di accogliere quanto richiesto dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome con 1’ordine del giorno
approvato nella seduta del 25 luglio 2019. Con tale ordine del giorno la
Conferenza ha ribadito “la richiesta di riconoscere i Presidenti di Regioni quali
commissari straordinari” e “comunque la necessita che le singole Regioni siano

debitamente coinvolte nella nomina dei commissari straordinari di cui all’art.4 del
D.L. 18 aprile 2019, n. 32”.

Poteri e attribuzioni dei Commissari

| poteri e le attribuzioni dei Commissari sono disciplinati dai commi 2-5
dell’art. 4 del D.L. 32/2019.

In base al comma 2, i Commissari straordinari, individuabili anche
nell'ambito delle societa a controllo pubblico, cui spetta I'assunzione di ogni
determinazione ritenuta necessaria per l'avvio ovvero la prosecuzione dei
lavori, anche sospesi, provvedono all'eventuale rielaborazione e
approvazione dei progetti non ancora appaltati, operando in raccordo


https://www.camera.it/leg18/682?atto=173&tipoAtto=Atto&idLegislatura=18&tab=1
https://www.camera.it/leg18/682?atto=173&tipoAtto=Atto&idLegislatura=18&tab=1
http://www.regioni.it/download/conferenze/599421/
http://www.regioni.it/download/conferenze/599421/

SCHEDE DI LETTURA

con i Provveditorati interregionali alle opere pubbliche, anche mediante
specifici protocolli operativi per I'applicazione delle migliori pratiche.

Lo stesso comma dispone che I'approvazione dei progetti da parte dei
Commissari straordinari, d'intesa con i Presidenti delle regioni
territorialmente competenti, sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni
autorizzazione, parere, visto e nulla osta occorrenti per l'avvio o la
prosecuzione dei lavori, fatta eccezione per quelli relativi alla tutela
ambientale e alla tutela di beni culturali e paesaggistici, per i quali &
delineata una specifica disciplina.

Il comma 3 prevede, tra I’altro, che per l'esecuzione degli interventi, i
Commissari straordinari possono essere abilitati ad assumere direttamente
le funzioni di stazione appaltante e operano in deroga alle disposizioni
di legge in materia di contratti pubblici, fatto salvo il rispetto di una serie
di principi e di disposizioni che vengono richiamati dalla norma.

E altresi autorizzata, dal comma 3-bis, I'apertura di apposite contabilita
speciali intestate ai Commissari straordinari nominati, per le spese di
funzionamento e di realizzazione degli interventi nel caso svolgano le
funzioni di stazione appaltante.

Si fa notare che tale disposizione € analoga a quella introdotta dall’art. 16,
comma 1-bis, del D.L. 162/2019. La richiamata disposizione, al fine di consentire
I'immediata operativita dei Commissari straordinari in questione, prevede che con
il D.P.C.M. di nomina di ciascun Commissario straordinario € autorizzata
I'apertura di apposita contabilita speciale intestata al Commissario, nella quale
confluiscono le risorse allo stesso assegnate.

Lo stesso comma 3-bis dispone che il Commissario predispone e
aggiorna, mediante apposito sistema reso disponibile dal Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, il cronoprogramma dei pagamenti degli
interventi in base al quale le amministrazioni competenti, ciascuna per la
parte di propria competenza, assumono gli impegni pluriennali di spesa a
valere sugli stanziamenti iscritti in bilancio riguardanti il trasferimento di
risorse alle contabilita speciali. Conseguentemente, il Commissario, nei
limiti delle risorse impegnate in bilancio, puo avviare le procedure di
affidamento dei contratti anche nelle more del trasferimento delle
risorse sulla contabilita speciale. Gli impegni pluriennali possono essere
annualmente rimodulati con la legge di bilancio in relazione agli
aggiornamenti del cronoprogramma dei pagamenti nel rispetto dei saldi di
finanza pubblica. Le risorse destinate alla realizzazione degli interventi
sono trasferite, previa tempestiva richiesta del Commissario alle
amministrazioni competenti, sulla contabilita speciale sulla base degli stati
di avanzamento dell'intervento comunicati al Commissario.

Il comma 4 dispone che i Commissari straordinari trasmettono al CIPE,
per il tramite del Ministero competente, i progetti approvati, il relativo
quadro economico, il cronoprogramma dei lavori e il relativo stato di
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avanzamento, segnalando altresi semestralmente eventuali anomalie e
significativi scostamenti rispetto ai termini fissati nel cronoprogramma di
realizzazione delle opere, anche ai fini della valutazione di definanziamento
degli interventi.

Il comma 5 disciplina, tra I’altro, i compensi dei Commissari ed indica i
soggetti di cui tali Commissari possono avvalersi per il supporto tecnico e
le attivita connesse alla realizzazione dell'opera. E inoltre disciplinata
I’eventuale nomina, da parte del Commissario, di un sub-commissario e il
relativo compenso.

Si ricorda infine anche 1’ultimo periodo del comma 1, in base al quale il
Commissario straordinario nominato, prima dell'avvio degli interventi,
provvede alla convocazione delle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative a livello nazionale.

CONTENUTO DELLO SCHEMA IN ESAME

Lo schema in esame individua gli interventi infrastrutturali in oggetto
senza provvedere contestualmente — come richiederebbe il primo periodo
del comma 1 dell’art. 4 del D.L. 32/2019 — alla nomina dei relativi
commissari straordinari.

La relazione illustrativa ricorda che con le modifiche apportate dal D.L.
76/2020 all’art. 4 del D.L. 32/2019 “viene superato il concetto di opera
prioritaria della normativa previgente per introdurre invece criteri piu
compositi di individuazione delle opere. Si fa infatti riferimento agli
interventi caratterizzati «da un elevato grado di complessita progettuale, da
una particolare difficolta esecutiva o attuativa, da complessita delle
procedure tecnico-amministrative ovvero che comportano un rilevante
impatto sul tessuto socio- economico a livello nazionale, regionale o
locale»” e quindi cid rende “la scelta delle opere da commissariare
particolarmente complessa e significativa in termini di riflessi per il Paese”.

Per tale motivo, sempre secondo la relazione illustrativa, il Governo ha
ritenuto opportuno suddividere in 2 fasi (con conseguente doppio passaggio
parlamentare) il processo di individuazione degli interventi e la nomina dei
relativi commissari:

- una prima fase di individuazione degli interventi, finalizzata
all’ottenimento del parere parlamentare sullo schema in esame,
propedeutica all'acquisizione delle intese con 1 Presidenti delle regioni, “al
fine di evitare di intraprendere interlocuzioni non suffragate da una
condivisione, da parte del Parlamento, della scelta delle opere proposte dal
Governo. Per le stesse ragioni non sono state avviate le attivita di
individuazione dei commissari da nominare, considerato che anche su
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questo fronte € fondamentale avere una reale contezza delle opere da
commissariare prima di procedere alla scelta della professionalita adeguata
da nominare, scelta che, interessando un numero considerevole di opere,
presenta anch'essa un iter attuativo impegnativo”;

- una seconda fase in cui saranno adottati i decreti di nomina dei
commissari sulle opere individuate, “su cui non ¢ richiesta I'intesa con le
regioni”, e 1 relativi schemi “saranno sottoposti al previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari prima di essere adottati”.

I nuovo Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 50/2016), in attuazione della legge
delega n. 11 del 2016, ha previsto I'abrogazione dei commi da 1 a 5 della legge 21
dicembre 2001, n. 443 (c.d. legge obiettivo) e della disciplina speciale che
regolava la progettazione, I'approvazione dei progetti e la realizzazione delle
infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale (che era contenuta nel
capo 1V del titolo 111 della parte Il dell'abrogato decreto legislativo 163/2006).

Il nuovo Codice provvede a definire una nuova disciplina per la
programmazione e il finanziamento delle infrastrutture e degli insediamenti
prioritari per lo sviluppo del Paese (artt. 200-203), che individua due strumenti per
la pianificazione e la programmazione: il piano generale dei trasporti e della
logistica e i documenti pluriennali di pianificazione (DPP).

Gia a partire dal 2015 e stata avviata una fase di revisione della
programmazione delle infrastrutture strategiche attraverso una selezione di
priorita, che sono state individuate negli allegati al DEF (predisposti ai sensi
dell'articolo 10, comma 8, della legge n. 196/2009, gia vigente prima dell’entrata
in vigore del nuovo Codice).

Fino a quando non sara approvato il primo Documento pluriennale di
pianificazione (DPP), tuttavia, gli strumenti di pianificazione e di
programmazione gia approvati secondo le procedure vigenti alla data di entrata in
vigore del Codice “valgono come programmazione degli investimenti in materia
di infrastrutture e trasporti” (art. 201, comma 9, del Codice).

Da ultimo, 1’allegato Italia veloce al DEF 2020 definisce, nelle more della
redazione del Documento Pluriennale di Pianificazione (DPP), I’elenco delle
infrastrutture prioritarie per lo sviluppo del Paese, ivi compresi gli interventi
relativi al settore dei trasporti e della logistica la cui progettazione di fattibilita &
valutata meritevole di finanziamento.

Anche in considerazione della pluralita degli strumenti di definizione
degli interventi infrastrutturali prioritari (allegati infrastrutture ai DEF,
DPP, PNRR da adottare in attuazione del programma Next Generation EU,
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri emanati ai sensi dell’art. 4
del D.L. 32/2019), si valuti l’opportunita di un coordinamento degli
interventi individuati nello schema in esame con gli interventi prioritari gia
definiti ai sensi dei vigenti strumenti di programmazione.

Sullo stato di avanzamento delle infrastrutture strategiche e prioritarie alla data
del 31 ottobre 2019 si veda anche I'ultimo rapporto “Infrastrutture strategiche e



http://www.dt.mef.gov.it/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def_2020/DEF_2020_Allegato_MIT.pdf
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prioritarie — Programmazione realizzazione” predisposto dal Servizio studi della
Camera in collaborazione con [I’istituto di ricerca CRESME ¢ con I’ANAC ¢
presentato alla VIII Commissione ambiente nella seduta del 12 febbraio 2020, nel
quale é effettuato il monitoraggio degli interventi inseriti nella programmazione
delle infrastrutture strategiche nel periodo 2001-2014, nonché delle infrastrutture
prioritarie individuate dagli allegati ai DEF del 2015, 2017 e 2019. | dati relativi
alle singole opere sono consultabili attraverso il sistema SILOS, nel quale i dati
sono resi disponibili in formato di tipo aperto.

L’articolato dello schema in esame

L’articolo 1 dispone che gli interventi indicati nell’allegato allo
schema in esame sono individuati, ai sensi del comma 1 dell’art. 4 del D.L.
32/2019, quali interventi infrastrutturali caratterizzati da un elevato grado
di complessita progettuale, da una particolare difficolta esecutiva o
attuativa, da complessita delle procedure tecnico-amministrative ovvero
che comportano un rilevante impatto sul tessuto socio-economico a
livello nazionale, regionale o locale, per la cui realizzazione o il cui
completamento si rende necessaria la nomina di uno o piu Commissari
straordinari.

Lo stesso articolo precisa che I'elenco € corredato, per ciascun intervento:
- della descrizione dell'opera, in relazione ai termini e alle attivita connesse
alla sua realizzazione, del costo stimato, delle fonti di finanziamento, dei
codici unici di progetto (CUP) relativi all'opera principale e agli interventi
ad essa collegati.

L’articolo 2 dispone che gli oneri connessi con la realizzazione
dell’opera sono a carico del quadro economico dell'intervento
nell'ambito delle risorse indicate per ciascun intervento.


https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/file/INFRASTRUTTURE_2020_WEB.pdf
http://silos.infrastrutturestrategiche.it/rapporti/rapporti.aspx
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