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A.S.n. 1440

UNA INIZIATIVA LEGISLATIVA DI REVISIONE COSTITUZIONALE
MODIFICATIVA DEL REQUISITO ANAGRAFICO PER L'ELETTORATO
ATTIVO DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

Giunge all'esame del Senato il disegno di legge costituzionale A.S. n.
1440, recante "Modifica all'articolo 58 della Costituzione, in materia di
elettorato per I'elezione del Senato della Repubblica".

Esso ¢ stato approvato dalla Camera dei deputati, in sede di prima
deliberazione, il 31 luglio 2019.

Questo disegno di legge costituzionale interviene in materia di elettorato
attivo dei componenti del Senato (con la finalita di ridurre 1l limite di eta
previsto dalla Carta costituzionale).

In particolare, si compone di un unico articolo che - attraverso la
modifica dell'articolo 58, primo comma della Costituzione - modifica il
requisito anagrafico per essere elettori del Senato.

Al citato prima comma dell'articolo 58, che riguarda 1’elezione del
Senato, si prevede infatti la soppressione delle parole: “dagli elettori che
hanno superato il venticinquesimo anno di eta”.

Cosicche 1l testo costituzionale risultante reciterebbe: “I senatori sono
eletti a suffragio universale e diretto”.

Con tale modifica, il dettato costituzionale circa I'elettorato attivo per il
Senato della Repubblica verrebbe uniformato a quello previsto per la Camera
dei deputati (dall'articolo 56, primo comma della Costituzione: "La Camera
dei deputati ¢ eletta a suffragio universale e diretto").

Peraltro, ove finalita del disegno di legge costituzionale sia la riduzione
dell'eta per essere elettore del Senato da 25 anni a 18 anni (uniformandola
a quella prevista per essere elettore della Camera dei deputati), parrebbe
rendersi necessario altresi un adeguamento normativo di rango primario,
dal momento che il decreto legislativo n. 533 del 1993 ("Testo unico delle
leggi recanti norme per l'elezione del Senato della Repubblica") prevede
(all'articolo 13, comma 1), sulla scorta della disposizione costituzionale ad
oggi vigente: "All'elezione dei senatori partecipano gli elettori che hanno
compiuto il venticinquesimo anno di eta".

Egual contenuto sostanziale, rispetto al citato A.S. n. 1440 trasmesso
dalla Camera dei deputati, hanno alcuni altri disegni di legge costituzionale
d'iniziativa di Senatori.

Sono (al momento di pubblicazione del presente fascicolo) gli A.S. nn.
307, 1022, 1116.
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Secondo le disposizioni vigenti, votano' per l'elezione delle due Camere
(elettorato attivo) 1 cittadini italiani che siano in possesso del diritto di
elettorato attivo e che abbiano raggiunto i seguenti requisiti anagrafici:

- la maggiore eta (dunque diciotto anni) per 1'elezione dei deputati
(Costituzione, articolo 48, primo comma; d.P.R. n. 223 del 1967,
articolo 1);

- il compimento del venticinquesimo anno di eta per l'elezione dei
senatori (Costituzione, articolo 58, primo comma; decreto legislativo
n. 533 del 1993, articolo 13, comma 1).

Il diritto di elettorato attivo puo essere limitato soltanto per incapacita
civile o per effetto di una sentenza penale irrevocabile o nei casi di indegnita
morale indicati dalla legge (Costituzione, articolo 48, quarto comma).

La legge elenca tassativamente le cause di perdita dell'elettorato attivo
(d.P.R. n. 223 del 1967, articolo 2).

Possono essere eletti alla carica di deputato e senatore (elettorato
passivo) 1 cittadini italiani che siano titolari del diritto di elettorato attivo e
abbiano compiuto rispettivamente il venticinquesimo ¢ il quarantesimo
anno di eta (Costituzione, articolo 56, terzo comma e articolo 58, secondo
comma).

La perdita della capacita elettorale attiva produce come diretta
conseguenza l'estinzione del diritto di elettorato passivo.

Aventi diritto al voto - dati elezioni 4 marzo 2018
(fonte: Ministero dell’interno, Elezioni politiche del 4 marzo 2018. 1l dossier)

ELETTORI

Donne Uomini Totale
CAMERA 24.174.723 22.430.202 46.604.925
SENATO 22.361.797 20.509.631 42.871.428

I neo-diciottenni aventi diritto al voto per la prima volta alle elezioni
politiche 2018 sono stati complessivamente 584.530.

Riguardo la composizione della Camera dei deputati e del Senato, non occorre
ricordare come sia stata approvata dai due rami del Parlamento nella duplice lettura
conforme costituzionalmente prevista (dall'articolo 138, primo comma della
Costituzione) la modifica degli articoli 56 e 57 (oltre che 59) della Costituzione.
L'approvazione parlamentare ¢ intervenuta senza conseguimento del guorum di due terzi

(M L’articolo 4, comma 1, del d.P.R. n. 361 del 1957, nel testo modificato dalla legge n. 270 del 2005,
riprende la dizione costituzionale secondo cui il voto, oltre che un diritto, &€ un “dovere civico”.


http://www.interno.gov.it/sites/default/files/4_marzo_2018_dcse_dossier_politiche.pdf
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dei componenti in seconda deliberazione, preclusivo di eventuale referendum
confermativo (ai sensi del secondo e terzo comma del medesimo articolo 138).

Li si prevede una riduzione del numero dei deputati da 630 a 400; dei senatori elettivi
da 315 a200.

Il testo di revisione costituzionale inoltre prescrive in cinque unita il numero massimo
di senatori a vita di nomina del Presidente della Repubblica.

Non apporta modificazioni alla previsione costituzionale vigente circa gli ex
Presidenti della Repubblica, senatori di diritto a vita.

La riduzione del numero dei parlamentari trova applicazione a decorrere dalla data
del primo scioglimento o della prima cessazione delle Camere successiva alla data di
entrata in vigore della legge costituzionale, ed in ogni caso non prima che siano trascorsi
sessanta giorni dalla predetta data di entrata in vigore.
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DATI STATISTICI

Nei grafici che seguono sono riportati 1 deputati e 1 senatori - che
compongono i due rami del Parlamento in base ai risultati delle elezioni del
4 marzo 2018 - suddivisi per fasce di eta, compresi, per il Senato, 1 senatori
a vita e di diritto (dati aggiornati al luglio 2019).

XVIII legislatura

Deputati per fasce d'eta

25-39 244

40-49

192

50-59 136

60 e oltre 58

1

Eta media nella XVIII legislatura alla Camera: 44 anni

Senatori per fasce di eta

40-49 138

50-59 122

60 e oltre 60

I

Eta media nella XVIII legislatura al Senato: 53 anni
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Di seguito ¢ confrontata la distribuzione per fasce di eta dei deputati e
dei senatori eletti dalla XVI alla XVIII legislatura?.

Deputati per fasce di eta

N 25-39 m40-49 m50-59 m60eoltre

244

227 232

XVl legislatura XVl legislatura XVIII legislatura

Senatori per fasce di eta

H40-49 m50-59 m60eoltre

151
145 138

XVI legislatura XVII legislatura XVIIl legislatura

(®) Idati del Senato tengono conto delle variazioni intervenute nel corso dell'intera legislatura.
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MODIFICA DEL REQUISITO ANAGRAFICO PER L'ELETTORATO ENTRO
IL DIBATTITO SULLE RIFORME ISTITUZIONALI

Ove si considerino 1 momenti salienti del dibattito parlamentare sulle
riforme istituzionali sviluppatosi dagli anni Ottanta, le diverse ipotesi di
riforma costituzionale discusse hanno talora annoverato I'abbassamento del
limite di eta per l'elettorato (attivo o passivo).

La Commissione parlamentare bicamerale istituita ad hoc nella IX
legislatura (cd. 'Commissione Bozzi": 30 novembre 1983-29 gennaio 1985)
formuld una relazione conclusiva dei suoi lavori in cui auspicava la
fissazione dell'elettorato attivo per il Senafo al conseguimento della
maggiore eta, come per tutti gli altri diritti civili e politici.

Il testo di revisione presentato da quella Commissione tuttavia non
prevedeva una modifica in tal senso dell’articolo 58 della Costituzione.

Nella XI legislatura, altra Commissione bicamerale per le riforme
istituzionali (cd. 'Commissione De Mita-Iotti'": 9 settembre 1992-11 gennaio
1994) non propose alcuna modifica relativa agli articoli 56-58 della
Costituzione.

Nella XIII legislatura, una nuova Commissione bicamerale per le
riforme istituzionali (cd. 'Commissione D'Alema': 5 febbraio 1997-4
novembre 1997) elaborava un progetto® in cui il limite anagrafico per
l'elettorato passivo per la Camera dei deputi era abbassato a 21 anni (art. 85).
Per quanto riguarda il Senato, 1'esercizio del diritto di voto era equiparato a
quello della Camera (18 anni), mentre I'etd minima per I’eleggibilita era
portata a 35 anni (art. 86).

Nella XIV legislatura, il Parlamento approvo in duplice deliberazione
un disegno di legge costituzionale (A.S. n. 2544-D) che interveniva sui limiti
anagrafici dell’elettorato attivo e passivo®. Tale legge di revisione fu indi
sottoposta (ai sensi dell'articolo 138, terzo comma della Costituzione) a
referendum, il quale si svolse il 25-26 giugno 2006 e non la approvo.
Pertanto la revisione costituzionale non giunse a compimento.

Per quanto riguarda la Camera dei deputati, quel testo non modificava la
disciplina dell'elettorato attivo, si pero l'elettorato passivo, prevedendo una
riduzione dell'eta minima per essere eletti da 25 a 21 anni.

(®) A.C. 3931 — A.S. 2583, Progetto di legge costituzionale. Revisione della parte seconda della
Costituzione, trasmesso dalla Commissione parlamentare per le riforme costituzionali alla Presidenza della
Camera dei deputati e alla Presidenza del Senato della Repubblica il 30 giugno 1997.

(*) Siveda il Testo di legge costituzionale approvato in seconda votazione a maggioranza assoluta,
ma inferiore ai due terzi dei membri di ciascuna Camera, recante «Modifiche alla Parte II della
Costituzioney (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 269 del 18 novembre 2005).
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Per quanto riguarda il Senato, prevedeva esso fosse eletto a suffragio
universale e diretto, quindi da tutti gli elettori che hanno superato la
maggiore eta, e per l'elettorato passivo, che “in ciascuna Regione sono
eleggibili a senatore gli elettori che abbiano compiuto i 25 anni di eta"’.

Nella XV legislatura, presso la Commissione Affari costituzionali della
Camera dei deputati fu approvato un testo unificato (cd. 'bozza Violante': A.
C. n. 553 e abbinati-A), di cui inizid I’esame in Assemblea. Il progetto non
giunse ad approvazione (nemmeno presso la Camera dei deputati) prima
dell'anticipata cessazione della legislatura.

Il progetto di legge (art. 2) modificava I’articolo 56 della Costituzione
intervenendo sulla composizione della Camera dei deputati e sull’eta per
I’eleggibilita a deputato. L'eta minima per poter essere candidati mutava da
25 anni a 18 anni.

Il progetto prevedeva (art. 3 e 7) I’abbandono dell'elezione diretta dei
Senatori, di conseguenza abrogava l'articolo 58 della Costituzione, e il
requisito dell’eta minima (40 anni) per l'elezione a Senatore veniva
implicitamente abbassata a 18 anni, cosi come, modificandosi il sistema
elettorale, il requisito dell'eta minima per I'esercizio del diritto di voto.

Nella XVI legislatura, fu la volta della Commissione Affari
costituzionali del Senato di esaminare numerosi disegni di riforma
costituzionale. Il testo che essa approvo (il 29 maggio 2012: A.S. n. 24 ¢
abbinati-A) giunse in Assemblea del Senato, la quale infine I'approvo con
significative modifiche, il 25 luglio 2012: e li si concluse, con la cessazione
della legislatura, 1'iter del disegno di legge (A.C. n. 5386).

In quella proposta, era prevista la riduzione del requisito di eta per
I’elettorato passivo della Camera dei deputati da 25 a 21 anni; e per il Senato,
l'abbassamento del requisito di elettorato attivo alla maggiore eta e di quello
di elettorato passivo a 35 anni.

Nel corso della medesima X VI legislatura, inoltre, la Camera dei deputati
approvo un progetto di legge finalizzato a promuovere la partecipazione
dei giovani alla vita politica, economica e sociale ed a equiparare
I’elettorato attivo a quello passivo (A.S. 2921). 11 Senato non concluse
|'esame del testo prima della conclusione della legislatura.

Il disegno di legge interveniva esclusivamente sull'eleggibilita dei
membri del Parlamento (e non anche sul diritto di voto attivo), equiparando
completamente il limite di eta tra elettorato attivo e passivo, attraverso
I’adeguamento del secondo al primo.

(®) 1l progetto prevedeva, inoltre, che i candidati dovessero rispondere ad uno dei seguenti requisiti:
avessero ricoperto o ricoprissero cariche pubbliche elettive in enti territoriali locali o regionali, all’interno
della regione; fossero stati eletti deputati o senatori nella regione; risiedessero nella regione alla data di
indizione delle elezioni.
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In tal modo, si prevedeva che fossero eleggibili alla Camera 1 maggiori
di 18 anni (in corrispondenza con I’elettorato attivo) e al Senato di 25 anni
(in corrispondenza, anche in questo caso, con l'elettorato attivo).

L’equiparazione del diritto di voto passivo e attivo costituiva una prima
attuazione del nuovo articolo 31 della Costituzione, che veniva integrato dal
medesimo progetto con la previsione che “la Repubblica promuove con
appositi provvedimenti la partecipazione dei giovani alla vita politica,
economica e sociale della Nazione”. Inoltre si proponeva l'introduzione in
Costituzione del principio della equita fra le generazioni.

Nella scorsa XVII legislatura, il Parlamento approvo in duplice
deliberazione (A.C. n. 2613-D) un disegno di legge -costituzionale
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 15 aprile 2016), sul quale I'esito del
referendum svoltosi (il 4 dicembre 2016) ai sensi dell'articolo 138 della
Costituzione non ¢ stato favorevole. Il testo non modificava il requisito
anagrafico per la Camera dei deputati (I'eta per essere eletti restava pertanto
25 anni. Per quanto riguarda il Senato, poneva fine all'elezione popolare
diretta (sostituendola con una elezione da parte dei Consigli regionali o
provinciali autonomi fra i loro componenti nonché, nella misura di uno per
ciascuno, fra i sindaci dei Comuni dei rispettivi territori).

Prevedeva al contempo la soppressione dell'articolo 58 della
Costituzione (dall’art. 38, comma 2). Di conseguenza non era piu previsto il
requisito, per diventare Senatori, del compimento di quaranta anni di eta né
quello di venticinque anni per esercitare il diritto di voto. Il requisito di eta,
sia per l'elettorato attivo che per quello passivo, sarebbe divenuto quello
corrispondente a quello delle suddette cariche territoriali, quindi pari a 18
anni.
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I LIMITI DI ETA PER L’ESERCIZIO DELL’ELETTORATO ATTIVO E
PASSIVO NEGLI STATI MEMBRI DELL'UNIONE EUROPEA CON
BICAMERALISMO

e . Eta
Paese Organo Eta minima minima Fonti normative
parlamentare | per votare peries
eleggibilita
Nationalrat
(Camera 16 anni 18 anni
Austria® bassa) Cost. art. 26 ¢ 34
Bundesrat Elezione Elezione
(Camera alta) indiretta indiretta
Charr’zbre des 18 anni 18 anni
Représentants
Elezione
Belsio’ indiretta Cost. artt. 61, 64,
g , Elezione (I’eta 69
Sénat . . .
indiretta minima
richiesta &
18 anni)
Asse.mblee 18 anni 18 anni
nationale
Cost. art. 3;
Francia® Elezione Elezione ng € e]ectoral,
, g . articoli L. 2, LO.
Sénat indiretta indiretta 127. LO. 296
(18 anni) (24 anni) T
Bundestag Cost. art. 38;
Germania’ 18 anni 18 anni Bundeswahlgesetz
(Legge elettorale

(6) T membri del Bundesrat sono eletti dalle Assemblee legislative (Diete) dei singoli Lédnder in
numero proporzionato alla relativa popolazione. I membri del Bundesrat non devono necessariamente
appartenere alla Dieta ma devono essere eleggibili a tale assemblea legislativa, secondo le norme applicabili
nel singolo Land.

(7) In Belgio i senatori non sono eletti direttamente dai cittadini bensi in parte dai collegi elettorali
olandese e francese, in parte dai Consigli delle Comunita flamminga, francese e germanofona.

(8) In Francia i membri del Senato sono eletti a suffragio universale indiretto da collegi elettorali
formati dai titolari di cariche elettive negli enti territoriali.

(9) In Germania il Bundesrat ¢ composto da membri dei governi delle Regioni (Ldnder).
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.senate.be/doc/const_fr.html#t2
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. Eta
Paese Organo Eta minima minima Fonti normative
parlamentare | per votare peTien
eleggibilita
. Elezione tl“ezder?;e), articoli
Bundesrat Eleglone indiretta ©
indiretta
(v. nota)
Ddil Eireann
(Camera 18 anni 21 anni
bassa) ..
Irlanda!® Cost. articoli 16 e
Seanad Elezione Elezione |18
Eireann indiretta indiretta
(Camera alta) (v. nota)
Tweede
Kamer . .
18 anni 18 anni
(Camera
bassa)
Paesi Bassi!' Cost. artt. 54, 56
Eerste Kamer Elezione Elezione
(Camera alta) indiretta indiretta
(18 anni) (18 anni)
Cgm.em 18 anni 21 anni
Polonia (Sejm)
Senato 18 anni 30 anni
Reen House of Representation of
Ufl%to?z Commons 18 anni 18 anni the People Act

1983, art. 1;

(10) In Irlanda, dei 60 membri che compongono il Seanad Eireann (Camera alta), 11 sono nominati
dal Primo Ministro, mentre gli altri 49 sono eletti a suffragio universale indiretto. Tra gli elettori dei 49
membri elettivi vi sono anche i membri del Senato uscente e della Camera, per i quali € richiesta I'eta
minima di 21 anni al momento dell'elezione.

(11) Nei Paesi Bassi i membri della Eerste Kamer (Camera alta) sono nominati tra i membri degli Stati
provinciali (le assemblee legislative delle Province).

(12) Nel Regno Unito la House of Lords ¢ un'assemblea non elettiva.
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https://www.gov.ie/en/publication/d5bd8c-constitution-of-ireland/
https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands/WEB_119406_Grondwet_Koninkrijk_ENG.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2
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.. Eta
Organo Eta minima .. . .
Paese minima Fonti normative
parlamentare | per votare peTien
eleggibilita
Electoral
Administration
Act 2006, art. 17,
Per nomina Standing Orders
House of Per nomina o o di diritto Of The House Of
Lords di diritto (21 anni) Lords Relating To
Public Business
(Regolamento
della Camera dei
Lord), art. 2
. Camera 18 anni 2lanni
Repubblica
Ceca Senato 18 anni 40 anni
Congreso de : .
los Diputados 18 anni 18 anni Cost. art.’ 12;
Ley Organica
3 Elezione in | Elezione in M del
Spagna parte diretta e | parte diretta | Régimen
Senado in parte e in parte | Electoral
indiretta indiretta geng’” al, articoli
e
(18 anni) (18 anni)

Ndr.: non si considera qui la Slovenia, ancorché presenti ordinamento bicamerale.
Questo perché, laddove 'Assemblea Nazionale (Drzavni Zbor) e espressione diretta del
corpo elettorale nel suo complesso, il Consiglio Nazionale (Drzavni Svet) rappresenta
gliinteressi sociali, economici e locali della popolazione, attraverso un suffragio speciale
ed indiretto, che riceve specificazione da apposite disposizioni legislative per ciascun
gruppo di interesse rappresentato, le quali stabiliscono requisiti ulteriori per
l'eleggibilita.

(13) In Spagna il Senato ¢ la camera di rappresentanza delle autonomie territoriali: i senatori sono, in
parte, eletti a suffragio universale dal corpo elettorale delle singole Comunita, in parte, designati dai
parlamenti delle stesse. La legge elettorale n. 5/1985 pone, all'interno delle disposizioni elettorali di
carattere generale di cui al Titolo I, la maggiore eta (fissata a 18 anni dall'art. 12 della Costituzione) quale
requisito per l'elettorato attivo e passivo.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/22/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/22/contents
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BORDON ha votato per la sospensiva, ma
desidera riaffermare che & contrario al sistema
della_rappresentanza proporzionale.

PRESIDENTT avverte la Sottocommissione
che occorre ora passare all’esame della que-
stions dell'eletiorato passivo e apre la discus-
signe sul limite dell’eta, che nel progetto del-
I'onorevole Conli @ fissalo ad anm 25.

NOBILE 2 del parere che coloro che sono
chiamati ad éssere eletti deputati debbano
dare garanzie maggiori di quelle richieste ai
comuni elettori. Per questo motivo & favore-

.vole ad un elevamento del limite di atd.

PATRICOLO ricorda che nell’ultima riu-
nione aveva richiesto 1’elevamento del limite
di ely per Delettorato passivo, esprimendo
I'avviso che il deputato all’Assemblea nazio-
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nale debba effettivamente possedere quella
esperienza, capacitd e maturitd politica che
sono necessarie per assolvere un compito tanto
importante. In quella occasione aveva anche
messo in, evidenza che si potrebbe abbassare
1l limite di 25 anni per 1'eleggibilita alle As-
semblee regionali, che saranno dei parlamenti
in miniatura, nei quali i giovani che deside-
rano dedicarsi alla vita politica potranno ad-
destrarsi ai piu gravi compiti che li attende-
ranno nell’Assemblea nazionale. A 25 anni un
uomo esce appena dall’Universith ¢ non pud
considerarsi preparato ai problemi della vita
nazionale; spesso non ha nemmeno messo fuori
il piede dalla sua provincia o dalla sua regione
e quindi non posgiede quel largo orizzonte di
vedute che & necessario ad un rappresentante
del popolo nell’Assemblea nazionale.

Ritiene, tuttavia, che la sua primitiva pro-
posta di elevare 1'etd a 30 anni potrebbe es-
sere modificata limitandola a 28 anni, cosi che
sia contemiperata 1'esigenza di una certa ma-
turitd con quella di immettere nell’Assemblea
nazionale elementi giovani, pronti a dare una
attiva collaborazione.

NOBILFE si associa alla proposta dell’'ono-
revole Patricolo.

DI GIOVANNI esprime il parere che il li--

mite di 25 anni, proposto dall’onorevole Conti,
sia rispondente non solo al convincimento che
i giovani pil elelti e preparati possano essere
in grado di ricoprire 1'incarico, indubbia-

mente elevato, di componenti il Parlamento, '

ma anche al desiderio di valorizzare i giovani
in generale.

CONTI, Relatore, ricorda che nel 1924-22
fu relatore di una proposta di legge mirante
appunto a ridurre il limite di eta dai 30 ai
25 anni, perché fin da allora era convinto che
guest'ultima etd fosse sufficiente per accedere
alla Camera dei Deputati. Una volta superalo
l’attuale periodo di abbassamento intellettuale
dovuto al fascismo, si andra verso tempt in
cui i giovani a 25 annj saranno all'altezza delle
funzioni parlamentari. D’altra parte & sicuro
che il corpo elettorale avvierd i piu giovani
prima di tutto alle Assemblee regionali, onde
ben pochi saranno alla Camera i rappresen-
tanti di 25 anni.

PIGCIONI concorda con l'onorevole Conti,
aggiungendo che il voler elevare il limite di
etd potrebbe sembrare un regresso rispetto al
limite attualmente in vigore per poter essere
eletti deputati alla Costituente, qguasj che i
giovani che fanno ora parte dell’Assemblea
Costituente non abbiano date buona prova, il
che, almeno per ruanto gli risulta, non puod
certo dirsi.

20

LUSSU voterd per il limile di 25 anni,
esclusivamente per un criterio di opportunita,
visto che in pratica i vecchi-hanno dato pitl
ratliva prova dej giovani.

Tiene poi a mettere in evidenza che, in re-
lazione alla Costituzione dell’Ente Regione e
della nuova organizzazione della Camera, il
numero dei Deputati sard probabilmente al-
guanto ridotto, poiché la risoluzione di molti
problemj locali sard demandata alle Assem-
blee regionali. La Camera, pertanto, con tutta
probabilita, si dovrd occupare prevalente-
mente solo dei grandi problemi di interesse
generale.

Non si stupirebbe, pertanto, se, data 1'ele-
vatezza del compito di deputato, da qualche
seltore si esprimesse il desiderio di portare
I'etd dei deputati ad un limite superiore ai
25 anni.

I.A ROCCA & anch’egli favorevole al limite
di 25 anni, anche perché ta fissazione di que-
sta etd non da senz'altro la possibilita di adire
alla Camera a tutti i venticingquenni, ma solo
a quelli che siano all’altezza del compito, e
per i quali non vi sarebbe motivo di esclu-
sione dalla vita pubblica.

PRESIDENTE pone in votazione la propo-
sta dell’onorevole Patricolo, alla quale si &
associato 1'onorevole Nobile, di elevare a 28
anni il limite di etd per 1'eletiorato passivo.

(Non ¢ approvala). ’

Pone in votazione il limite di etd di 25 anmi.

(& approvato). :

i

(Omissis)
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La seduta comincia alle 11.25.

Discussione sui principl dei rapporti politici.

~ PRESIDENTE informa che gli onore-
voli Mancini e Merlin Umberto, correlatori
sul tema delle libertd politiche, hanno con-
cordato la formulazione di alcuni articoli

Apre la discussione sul prirno articolo’
concordato: «Tutti i cittadini, indipenden-
temente dal sesso, dalla lingua, dalla razza,
dalla ‘condizione sociale e dalla opinione
politica, quando abbiano raggiunto la mag-
giore etd, siano naturalmente capaci, incen-
surati, a termini della legge speciale, hanno
diritto all’elsttorato attivo e passivo in con-
dizioni di universalita e di eguaglianza »

LUCIFERO, olla parola «razza » che non

ritienc molto appropriata, sostituirebbe il

TUPINI

termine «stirpe», che gli sembra pit con-
sono alla dignitd umana.

Per quanto riguarda Ja maggiore eta, fa
rilevare che esiste una contradizione tra la
disposizione dell’articolo, nel quale & previsto
che 1 cittadini hanno diritto all’elettorato
attivo e passivo quandé abbiano raggiunto
la maggiore eta, e le disposizioni seguenti
nelle quali si dispone che per essere eletti
a determinate cariche occorre avere rag-
giunta una diversa eta.

CEVOLOTTO osserva che la parols
«stirpe » esprime un concetto diverso dalla
parola «razza », che, d'altra parte, & entrata
nell'uso comune da quando fu impostata
dal fascismo la questione razziale.

Si associa, invece, all’osservazione del-
’onorevole Lucifero circa la contradizione
esistente ilra la disposizione dell’articolo in
_discussione o quelile degli articoli seguenti.
Infatti, a termine del primo articolo, chiun-
que potrebbe essere sletto deputato appena
raggiunta la maggiore etd.

MORO f{a presente che il limite dell’eta,
per quanto riguarda i deputali, ¢ stato fis-
sato dalla seconda Sottocommissione.

CEVQLOTTO dichiara che in Assemblea
plenaria proporra che la flssazione del limite
di eta per i deputati venga demandata alla
legge elettorale, poiché in relazione al mu-
tare dei tempi sard molto piu facile emen-

21
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dare una legge che non la Coslituzione,
Propone, intanto, che venga modificato 'ar-
ticolo in discussione in modo da eliminare
la contradizione che & stala rilevata.

PRESIDENTE ricorda alla Sottocommis-
sione che oltre ai Relatori, onarevoli Merlin
e Mancini, anche l'onorevole Basso ha pre-
sentato sull’argomento in discussione una
serie di articoli illustrati da una relazione.

MERLIN UMBERTO, Relatore, si associa
alle osservazioni dell’onorevole Cevolotto circa
la parola: «razza », che, del reslo, & slata
adottata anche in altre legislazioni.

Circa la contradizione rilevata dall’ono-
revole Lucifero, fa presente che la preoccu-
pazione dei Relatori era stata quella di sta-
bilire il medesimo limite di eld sia per l'elet-
torato attivo, sia per quello passivo, rin-
viando le eventuali modifiche alla legge
elettorale; per questo motivo nella formula
concordata @& stata inserita l'espressione:
«a termini della legge speciale ».

LUCIFERO non ritiene che la legge
elettorale possa modificare il limite di eta
stabilito dalla Costituzione.

PRESIDENTE ¢ d’accordo con Il'ono-
revole Lucifero nel ritenere che gquando la
Costituzione ha stabilito un limite, questo
non possa essere superato da nna legge spe-
ciale,

MERLIN UMBERTO, Relatore, obietta
che in tale caso si tratterebhe di un rinvio
esplicito alla legge speciale. Fa proesente,
poi, che, in conformitd a quanto & sancito
in ‘allre Coslituzioni, si é lfatto un articolo
spreinle per Pelegeibilitd a Capu dello Stato.
Dichiara perdo che, ad ogni modo, non sa-
rebbe conlrario a supprimere questa dispo-
sizione chu potrebbe essere anche rimandata
all’esaine della seconda Sollocommissione.

MANCINI, Relatore, 8 favorevole al man-
tenirmento della parola « razza », in quanto ri-
tienc che Pespressione «slirpe» riguardi il
ceppo [amiliare, menire Vespressione « razza »
riguarda, in gencre, la razza vera e propria.

TOGLIATTI dichiara di aderire alle os-

servazioni dell’onorevole Mancini per quanto '

riguarda l'espressione «razza », perché, in
realtd, i termini « razza »e « stirpe » hanno un
diverso significato. Vi poirebbe essere in-
fulli un citladino il quale sia di razza nbraica,
mna di una stirpe diversa da un aliro cittadino
della stessa razza.

Ad ogni modo, a parte ogni altra conside-

razione, la parola «razza» dovrebbe essere
usata appunto per dimostrare che si vuole
ripudiare quella politica razziale che il fa-
scismo aveva instauratd.

PRESIDENTE ritiene che la Sottocom-
missione sia d’accordo nel mantenere la pa-
rola «razza ».

MORO, dato che il principio dell’ugua-
glianza di {utli j cittadini & gia stato fissatlo

"in linea generale in uno dei primi articoli

della Costituzione (Gli uomini, a prescindere
dalle diversita di attitudini, di sesso, di razza,
di nazionalila, di classe, di opinione politica
e di religione, sono uguali di fronte alla legge
ed hannn diritto ad uguale trattamento so-
ciale), riliene che si potrebhe fare a meno di
ripetere tale principio nell’articolo in discus-
sione.

TOGLIATTI proporrebbe di sopprimere
tutlo l'articolo e di aggiungere nel seguente,
alle specificazioni del voto l'attributo «uni-
versale »,

PRESIDENTE da lettura dell’articolo
primo proposto dall’onorevole Basso: « La
sovranitA popolars si esercita attraverso la
elezione degli organi costituzionali dello Stato
mediante suffragio universale, libern, segretlo,
personale ed uguale.

« Tutti 1 citladini concorrono all’eserci-
zio di questo diritto, trafne cbloro che ne
sono legalmente privali o che volontaria-
mente non esercitino un’attivitd produttiva »

MERLIN UMBERTO, Relatore, fa osser-
vare che nell’articolo proposto dall’onorevole
"Basso, che abbraccia i due primi articoli
della sua relazione, non & espresso il concetto,
che dovrebbe essere affermato, che il voto &
un dovere pubblico, come invece & detto
nell’articolo 2 proposto dall’onorevole Man-
cini.

Circa poi ’esclusione dal diritto del voto
di tutti coloro che non esercitino un'attivita
produttiva, pur non essendo contrario in
linea di massima a questo principio, ed a
parte la queslione se debba essere inserito
in una Costituzione o piuttosto formare og-
getto di una legge speciale, ritiene estrema-
mente difficile trovare un criterio di distin-
zione per giungere all’attuazione praiica di
tale principio.

PRESIDENTE propone di limitare I'e-
same solo alla prima parte dell’articoto del-
I'onorevole Basso, sulla quale sembra con-
vergere il pensierp dei colleghi.

CEVOLOTTQ ¢ favorevole alla formula
dell’onorevole Basso, ma fileva che facendo
cenno al solo suffragio universale viene
omessa una delle forme per mezzo delle quali
si esercita la sovranitd popolare, ciod il
« referendum ».

DOSSETT! dichiara di

preferireX]a for-
mulazione concordata dai

Relatori,{ perché
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ha l'impressione che la dizione proposta dal-
I'onorevole Basso costringa ad entrare nel
merito di problemi che non hanno stretta at-
tinenza con gli articoli attualmentle all’esame
della Sottocommissione e¢ che riguardano
diritti e I doveri dei cittadini, non pil sul
piano puramente umano o sociale, ma su
quello politico, vale a dire sul piano dei rap-
“porti del cittadino rispetto allo Stato. Invece
il concelto della sovranita e il modo con cui
questa si esplica vanno oltre la delermina-

zione dei suddelti rapporti ed anzi li presup- -

pongono. . Solo quando sard stata effelinata
questa: prima. determinazione, si poird pas-
sare ad esaminare il modo di estrinsecarsi
di questi diritti e doveri del cittadino e
quindi le modalitd dell'esercizio del votlo, che
non deve limitarsi soltanto alla elezione degh
organi costituzionali.

GRABSI riconosce giuste le osservazioni
dell’ onorevole Dossetti, in quanto leser-
cizin della sovranitd popolare non & che la
conseguenza del diritto di voto. Bisogna
quindi prima affermare il diritlo di tutti i
cittadini all’elettorato attivo. e passivo in
itutte le sue manifestazioni, lasciando alla
legge elettorale di stabilire’le modalita di
"esecuzione e i casi di ihcapacita. Propone
pertanto la seguente formula: « Tutti i cit-
tadini, senza distinzione di sesso, mediante
suffragio universale libero, segreto, personale
ed uguale, hanno diritto all’elettorato attivo
e passivo, in condizioni di universalitd e di
uguaglianza.

« La modalitd dell’esercizio & regolata dalla
legge ».

CARISTIA ¢ d’accordo con Yonorevole
Grassi. Per le ragioni esposte dall’onore-
vole Moro sopprimerebbe perd 1'éspressione:
«in condizioni di universalitd e di ugua-
glianza ». |

MORO rileva che l'accenno al suffragio
universale e segreto, contenuto nella dizione
dell’onorevole Basso, puo riferirsi solo all’elet-
torato atlive. Preferirebbe, invece, una for-
mula in cui si dicesse prima che tutti i citta-
dini, senza distinzione di sesso, hanno diritto
all’elettorato attivo e passivo nelle condizioni
stabilite dalla legge Speciale salvo poi pre-
-cisare in quali condizioni 51 debha svolgere
I'elettorato passivo.

DOSSETTI dichiara di essere favorevole
alla impostazione dell’articolo, cosl come &
stata esposta dall’onorevole Moro.

"MERLIN UMBERTO, Relatore, ritiene
necessario l’accenno al limite dell’etd, che
& contenuto in quasi tutte ls Costiluzioni,
compresa quella russa.

PRESIDENTE prospetta 'opporlunila
di fare in una proposizione a parte un cspli-
cito richiamo alla ]egge per deterniinare sia
i limiti di eta, che i casi d'incapacita l@galc
0 naturale.

DOSSETTI riticne che la delimitazione
dell’ela debba essere fissata nella, . Costitu-
zione e non rinviata alla legge.

MORO, per maggiore chiarezza, scinde-
rebbe 'eletlorato attive e quello passivo in
due arlicoli, dei quali uno relativn al diritlo
al volo per la elezione degli organi coslitu-
zionali o per il referendum, ¢ 'altro relativo
alla eleggibilila alle cariche pubbliche. In
tal modn si polrebbe con piu precisione sta-
bilire i requisiti per le due forme di elettorato.

PRESIDENTE & del parerc che, per non
creare eventuali discordanze con le decisioni
adotlate in malteria dalla seconda Sottocom-
missione, sarebbe opportuno limitarsi al solo
riferimento alla legge. Questa delerminera a
sua volla le modalita dell’esercizio dvl vulo,
sia in.ordine atl'eld che alle altre-incapacild
naturali o legali, in modo da polere arrivare
ad uni decisione univoca in sede di Com-
missione plenaria.

Insiste, pertanto, nel proporre che non si
si faccia in questo articolo un accenno alla
maggiore etd, ma la si rinvii alla legge.

MERLIN UMBERTO, Relatore, 1a osser-
vare che nelle altre Costituzioni, eccetto qual-
tro, & stalo fissato il minimo di ela per Uelet-
torato. Ammette I'opportunita che per I'elet-
torato passivo si debba fissare un’ela diversa;

“ma intanlo & necessario che sia fissata l'eta

rmaggiore per 'elettorato attivo.

DOSSETTI ritiene che il limite dell’etd
si debba fissare anche per I’eletlorato passivo.

MASTROJANNI & d’avviso che, in sede
di Costituzione, si.debbano fissare i limiti
di eta, sia per l'elettorato passivo che per
quello attivo. B questa una questione -di ca-
pitale importanza, che non solo non si pud
lasciare alla legge, ma anzi deve servire di
guida al legislatore, affinché non si corra il
pericolo di concedere il diritto di voto a
giovani in et3 inferiore ai 20 anni, in quella °
eta, cioé, in cul I'entusiasmo supera normal-
mente la riflessione.

TOGLIATTI obietta all’onorevole Ma-
strojanni che una.diminuzione dell’etd elet-
torale non rappresenterebbe un pericolo,
ma il raggiungimento di una legittima riven-
dicazione dei giovani. A suo avviso, ’entusia-~
smo non pud essere di ostacolo all’elettorato,
attivo, purché sia accompagnato dal discerni-
mento, di cui & ammessa l'esistenza nei gio-
vani di 18 anni. Se pud esser vero che negli
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elettori giovani prevale l'entusiasmo, & al-
trettanto vero che una qualitd contraria pre-
vale in coloro che hanno superato, per esem-
pio, i 60 anni. Bisogna quindi lasciare che le
due qualitd, entusiasmo e riflessione, si com-
pensino I'una con laltra.

Esprime il parere che la fissazione del
limite’ di etd dovrebbe essere rinviata alla
legge elettorale.

GRASSI concorda con l'onorevole To-
gliatti, sull’opportunita di lasciare libero il
legislatore di fissare I limiti di eta, facendo
presente che il rinvio alla legge speciale non
pregiudica alcun punto di vista. Se invece
nella, Costituzione si volesse stabilire il cri-
terio rigido dei limili di eta, concorda “con
I’onorevole Moro sulla opportunitd di sepa-
rare le due ipotesi dell’elettoralo attivo e
. dell’elettorato passivo.

MORO, insistendo nella propostla di scin-
dere i due casi dell’elettorato attivo e passivo,
propone la seguente formula:

« Tutti i cittadini, senza distinzione di
sesso, quando abbiano raggiunto la maggiore
etd, hanno diritto all’elettorato attivo.

« La legge fissa le condizioni per l'eser-
cizio del voto ed i casi di incapacita.

« Il voto deve essere universale, libero,
uguale, segreto, personale. Esso costituisce
un dovere civico .

MASTROJANNI osserva all’onorevole
Togliatti che il discernimento ha il suo valore
in materia penale, come criterio discrimina-
tivo, ma per quanto riguarda l'esercizio
dell’elettorato, che, a suo parere, costituisce
I’'atto pilt importante che l'uomo possa com-
piere durante il ciclo della sua vita, & neces-
saria qualche cosa pilt che il discernimento,
qualche cosa ciod che a 18 anni non si pud
sempre avere.

Ribadisce il concetto che nella Costitu-
zione deve fissarsi il limite di etd, facendo
presente che una volta flssati, per l'eleggi-
bilitd a deputato 21 anno, tale principio si
estende automaticamente in altri campi,
come in quello amministrativo.

Conclude affermando che non dovrebbe
essere consentito alla Sottocommissione, la
quale si & preoccupata di‘fare precisazioni
rigorose in- materie di gran lunga inferiori,
-di spogliarsi della responsabilitd di fissare
al legislatore l'orieniamento in ordine alle
capacita civili dell'uomo.

CEVOLOQOTTO, per quanto si riferisce
all’etd per l'elettorato attivo, alle considera-
zioni svolte dall’onorevole Togliatti aggiunge
che il fatto che un individuo, pur non avendo
raggiunto i 24 anno, sia commercianie, o

“emancipato, ovvero capo di una famiglia,
dovrebbe essere preso in considerazione anche
per la concessione del diritto di voto.

In relazione a tali casi, per cui dovrehhe
farsi una eccezione alla regola generale,
sarebbe consigliabile non prevedere nella
Costituzione un determinato limite di ota,
rinviandone la fissazione in sede di legge
speciale, che potra di volia in volia risolvere
la questione a seconda del livello di cultura
e della preparazione raggiunti dai cittadini.

Quanto poi all’elettorato passivo, non
crede che sia opportuno fissare per le cle-
zioni a capo dello Stato o a deputato il
limite di etd di 24 anno, che, a suo avviso,
dovrebbe essere piu elevato. Anche per I’elet-
torato passivo non ritiene che si possa sta-
bilire un limite di etd inderogabile, potendo
esso essere eventualmente variato a seconds .
di circostanze che oggi non si possono nem-
meno prevedere. Per questi motivi repute-
rebbe necessario adottare una formula gene-
rica di rinvio alla legge speciale.

PRESIDENTE rileva che, per procedere
piu speditamente, biognerebbe decidere se
si debba far menzione nella Costituzione
dei limiti di etd per l'elettorato attivo e per
quello passivo, ovvero rinviare la materia
ad una legge speciale, come & suo avviso.

MERLIN UMBERTO, Relatore, insiste
perché il limite di etd sia inserito nella Co-
stituzione per le ragioni gid esposte. Osserva
che. se successivamente si verificheranno con-
dizioni di maggiore maturitd e di maggiore
preparazione, si potra sempre modificare
la Costituzione e abbassare I limiti di eta.
Attualmente il lunite di etd di 24 anno &
gla molto basse, perché a questa etd i giovani
sono ancora immaturi e impreparati.

PRESIDENTE, riassumendo, osserva che
vi & una proposta dell’onorevole Merlin
tendente a fissare in sede costituzionale i
limiti di eta per l'elettorato attivo, ed un’al-
tra proposta, che egli ha [atto sua e alla
quale hanno aderito gli onorevoli Cevolotto
e Togliatti, di rimandare alla legge specials.

Moette ai voti la proposta di inserire nella
Costituzione il limite di etd per l'elettorato
attivo. :

(La proposta & respinta con 6 vott favore-
voli, 8 contrari ¢ 1 astenuto).

.

Precisa che allora si deve inlendere ap-
provato il rinvio della fissazione dei limiti
di etd alla legge speciale.

Ricorda che in proposito sono stale
presentate due formule concrete, una del-
l'onorevole Moro ed un’altra. la sua. rhe
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fonde parte dei concetti contenuti uell’ar- MERLIN UMBERTO, Relatore, concorda
ticolo dell’onorevole Merlin e parle di quelli con 1’onorevole Moro.

dell’articolo dell’onorevole Basso. La pro-
posta dell’onorevole Moro, dopo il risultato
della votazione, deve percid intendersi mo-
dificats nel modo seguente:

« Tutti i cittadini, senza distinzione di
sesso, hanno diritto all’¢lettorato attivo.

« La legge flssa le condizioni per l'eser-
cizio del voto e determina i casi di inca-
pacita. ) .

« I1 voto deve essere wuniversale, libero,
uguale, segreto, personale. KEsso coslituisce
un dovere civice ». :

DA quindi lettura della sua formulazione,
che diversifica da quella proposta dall’ono-
revolo Moro, in quanto comprende sia I’e-
lettorato attivo, che quello passivo:

«Tutti i cittadini, serza distinzione di
sesso, hanno diritto all’elettorato attive e
- passivo 'in condizioni di universalita o di
uguaglianza.

«Lia legge regola D’esercizio di queslo
diritto e ne stabilisce le limitazioni derivanti
~da incapacitd naturali o legali».

In tale formula non- ha parlato di dovere
civico del voto, ritenendo che questo con-
cetto possa essere inserito in un successivo
_articolo.

Domanda alla Commissione se essa in-
tenda prendere come base per la discussione
e per la votazione 'articolo da lui proposto
o quello dell’onorevole Moro.

MORQ. dichiara di insistere per la distin-
zione tra elettorato attivo e passivo. Desi-
dera anche che si flssino in modo preciso e
con tutta quella aggettivazione che & nella
sua proposta, 1 vari caratteristici aspetti
del voto, considerando un po’ vaga la dizione
proposta dall’onorevole Presidente con le
parole «in condizioni di universalitd e di
eguaglianza ».

CARISTIA, poichd tuttl e due gli articoli
hanno sostanzialmente lo stesso significato,
crede che converrebbe fonderli insieme, in-
tegrandoli a vicenda.

BASSO concorda con l'onorevole Moro
* circa. Uopportunitd di specificare dettaglia-
tamente i vari requisiti del voto. Come
base della discussione, a suo parere, potrebbe
essere preso l'articolo proposto dal - Presi-
-dente, purché in esso venga effettuata la
suddetta specificazione.

. MORO dichiara che accederebbe alla
formulazione proposta dal Presidenle, qua-
lora si aggiungessero i requisiti del voto.

PRESIDENTE ritiene che dei requisiti
del wvoto st possa traltare iu un altro arti-
colo. Non crede infaiti che 1'approvazione
dell’articolo c¢he ha proposto pregiudichi
tale questione.

MORDO insiste perché la formula proposta
dal Presidente venga circoscritta al solo
elettorato attivo, ritenendo che per 1elet-
torato passivo sia opportuno formulare un
altro articoln.

LUCIFERQ riterrebbe opportunc porre
in discussione la lormulazione dell’onorevole
Moro, in quanto piu organica, salvo aggiun-
gere un capoverso per l'elettorato passivo;
dato che i due elettorati hanno diverse carat-
terisliche, mantenendoli divisi si potrebbe
oltenere uha formulazione piu chiara e pit
precisa.

PRESIDENTE rileva ¢he, qualora si
dovesse discutere sulla formula dell’ono-
revole Moro, domanderehbe al proponente
di integrare il Suo articolo facendo in esso
menzione anche dell’elettorato passivo.

MORO risponde che era sua intenzione
fare oggetta l'elettorato passivo di un altro
articolo che potrebbe essere cosl formulato:
« Tutti i cittadini, a prescindere dalla limi-'
tazione del sesso, hanno diritto all’elettorato
passivo e possono accedere alle cariche pub-
bliche », salvo, bene inteso, le eccezioni che
dovrebbero essere specificate.

PRESIDENTE non ravvisa l'opportu-

-nitd di fare un articolo staccato per l'elet-

torato passivo.

GRASSI ritiene che lo scindere 1 due
concetti potrebbe portare alla necessitd di
entrare in dettagli. che non & sempre facile
definire con precisione. A suo avviso, la cosa
principale da affermare nella Costituzione
& che il.diritto di elettorato. attivo e passivo
¢ eguale in tutti i cittadini. L’affermazione
di questo principio non viene per nulle ad
essere intaccata dalle limitazioni che il le-
gislatore potra stabilire per 1'elettorato pas-
sivo nei riguardi dell’eta e della eleggibilita.
La sua formula, cosl come &'stata completata
dal Presidente, gli sembra pii idonéa per
raggiungere lo scopo, perché da un lato si
ammette che unica ¢ la fonte dei diritti
relgtivi all’elettorato passivo ed attivo, e
dall’altro si fa un rinvio invece alla legge
per quanto riguarda i limiti di etd e le con-
dizioni di eléggibilita.

MORO ritiene che da parte della Sotto-
commissione non si voglia soltanto esprimere
il concetto della uguaglianza dei cittadini
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sotto i due profili dell’eletiorato, ma si vo-
glia accennare a due diverse situazioni:
’esercizio del voto come contributo indiretto
alla formazione della volonta dello” Stato
— elettorato altivo — e l'esercizio di ricevere
il voto per assumere una posizione diretta
nella formazione della volontda dello Slato,
cioé 'esercizio dell’eletlorato passivo.

PRESIDENTE ohielta che normalmenle,
sta nelle carle costituziouali che nelle leggi,
I'elettorato passivo e quello attive sono
sempre stretlamente congiunti.

- MORO dichiara di dissentire su quesla
congiunzione dei due diritii, in quanto 'uno
rappresenta il potere di eleggere ¢ l'altro
quello di formare la volontd dello Stato.

PRESIDENTE pone ai voti la proposia
dell’onorevole Moro di scindere i due concetii
dell’elettorato.

{(La proposta dell'onorevole Moro & 'respmta
con 13 voti contrari e 2 favorevoli).

Circa la formula che ha fatta sua, per evi-
tare una upetxzxone di concetti, propone di
sostituire alle parole: «in condmom di uni-
versalitd e di uguaglianza », le altre « mediante
suffragio universale, libero, segreto e perse-
nale ».

Mette ai voli la prima proposizione della
formula: « Tatti 1 citladini, senza distinzione
‘di sesso hanno diritto alt’elettorato atiivo e
Passivo ».

(B approvate allunanimita).

(Omissis)
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PROGETTO ELABORATO
DALLA COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE
(CD.'COMMISSIONE DEI SETTANTACINQUE')
SOTTOPOSTO ALL'ASSEMBLEA COSTITUENTE PLENARIA

Art. 53

LaCameradei Deputati € eletta a suffragio universale e diretto, in ragione
di un Deputato per ottantamila abitanti o per frazione superiore a
guarantamila.

Art. 54

Sono eleggibili a Deputati tutti gli €elettoli che hanno compiuto i
venticingue anni di eta al momento delle elezioni

Art. 55

La Cameradei Senatori € eletta a base regionale.

A ciascuna Regione e attribuito, oltre ad un numero fisso di cinque
Senatori, un Senatore per duecentomila abitanti o per frazione superiore a
centomila. LaValled'Aostahaun solo Senatore. Nessuna Regione puo avere
un numero di Senatori maggiore di quello del Deputati che manda all'atra
Camera

| Senatori sono eletti per un terzo dai membri del Consiglio regionale e
per dueterzi asuffragio universale ediretto dagli el ettori che hanno superato
il venticinquesimo anno di eta.

Art. 56
Sono eleggibili aSenatori gli eettori, nati o domiciliati nella Regione, che
hanno compiuto trentacinque anni d'eta, e sono 0 sono stati:

decorati a vaore nella guerra di liberazione 1943-1945, capi di
formazioni regolari o partigiane con grado non inferiore a comandante di
divisione;

Presidenti della Repubblica, Ministri 0 Sottosegretari di Stato, Deputati
all'Assemblea Costituente o alla Cameradel Deputati, membri non dichiarati
decaduti del disciolto Senato;

membri per quattro anni complessivi di Consigli regionali o comunali;
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professori ordinari di universita e di istituti superiori, memobri
dell'Accademiadel Lincei edi corpi assimilati;

magistrati e funzionari dello Stato e di altre pubbliche amministrazioni di
gradi non inferiori 0 equiparati a quelli di consigliere di cassazione o
direttore generale;

membri elettivi per quattro anni di consigli superiori presso le
amministrazioni centrali; di consigli di ordini professionali; di consigli di
Camere di commercio, industria ed agricoltura; di consigli direttivi
nazionali, regionali o provinciali di organizzazioni sindacali;

membri per quattro anni di consigli di amministrazione o di gestione di
aziende private o cooperative con ameno cento dipendenti o soci;
imprenditori individuali, proprietari conduttori, dirigenti tecnici ed
amministrativi di aziende di eguale importanza.
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CCXXVIL

SEDUTA POMERIDIANA DI VENERDI 19 SETTEMBRE 1947

PRESIDENZA DEL PREESIDENTE TERRACINI

IKDI

DEL VICEPRESIDENTE BOSCO LUCARELLI

RUINI, Presidente della Commissione
per la Costituzione.

(Omissis)

Et&. Il progetto propons che pel Senata
- chiamiamolo pura cosl = "elettorato attivo
sia portale & 25 annd, ed il passivo a 35, 0l
college Preti protesta perché si tagliano e sl
lasciano fuorl del dirlttd elettorall calegorie
di ciitadini., Ma bisogna pure che se il nome
di Senato o Camera dei senator], deve aver
gqualche senso, bizogna - anche senza arri-
vare &1 vacchioni — mettare una carta diffe-
renza di eld. Tanld che, per gli elaggibili,
emendamentl portano il limite & 40 anni,
Per conto mio, malgrado Veco fascista degli
sguaiati @ funesti canli di giovinezza, sono
per andar incontro ai giovani; ¢ non dieo
con Croce che il lore diritto & di diventars
veechi, Sono la forza 4 eni &ffldiamao il nuovo
State, Ma non mi sembra che sia offesa ed
eresia chieders, per una seconda Camera, un
modeste livelle di maturits ¢ d'esperienza
will alto.

(Omissis)
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CCXXIX.

SEDUTA DI MARTEDI 23 SETTEMBRE 1947

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TERRACINI

INDI

DEI, VICEPRESIDENTE CONTI

Seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

(Omissis)

Passiamo all’articolo B4. Se ne dia lettura.
MOLINELLI, Segretario, legge:

¢« Sono eleggibili a deputati tutti gli elet-
tori che hanno compiuto i venticingque anm
di etd al momento delle elezioni».

PRESIDENTE. Su questo articolo sono
stati presentati alcuni emendamenti, Il pri-
mo & quello degli onorevoli Montemartini,
Chiaramello e Caporali, del seguente tenore:

« Alle parole: gli elettori, sostituire Ualtra:
i cittadini ».

L’onorevole Caporali ha facoltd dis vol-
gerlo.

CAPORALI. Rinuncio all’emendamento.

PRESIDENTE. Sta bene. Segue un emen-
damento dell’onorevole Perassi, del seguente
tenore:

« Alle parole: tutti gli elettori, sostituire
le sequenti: 1 eittadini aventi i requisiti per
essere elettori, che »

_.Non essendo presente l'onorevole Perassi
s'intende che abbia rinunciato a svolgerlo.
Segue l'emendamento degli onorevoli Cor-
bi, Pajetta Gian Carlo e Mattei Teresa, del
seguente tenore:
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«.Sopprimere le parole: che hanno com-
piuto i venticinque anni di etd al momento
delle elezioni ».

L’onorevole Corbi ha facoltd di svolgerlo,

CORBI. Desidero osservare che la condi-
zione prevista dall'articolo_ 84 per I’eleggi-
bilitd a deputato importa una grave limi-
tazione a danno di una grande categoria di
cittadini: quelli che vanno dai 21 ai 25 anni
non compiuti; e mi sembra che ¢id conirasti
con 1 principi altrove affermati in questa

_stessa Carta costituzionale. Infatti, mentre si

riconoscono a questa cos! numerosa, categoria
di cittadini tutti i doveri e tutti i diritti (in
sostanza questi cittadini sarebbero buoni per
fare la guerra, potrebbero e possono rico-
prire importanti posti e nell'esercito e nel-
I’Amministrazione dello Stato e sono tenuti
al rispetto di tutte le leggi cosl come gli altri
di maggiore etd) non si wvuol concedere ad
essa di poter rappresentare la Nazione nel
Parlamento.

Credo percid che questa limitazione non
abbia ragion d’essere. Avrebbe, si, forse, una
giustificazione qualora le nomine venissero
dall'alto; poiché cid non &, tale restrizione
non ha fondati motivi. Saranno le stesse cen-
tinaia di migliaia di elettoria giudicare se, a
prescindere dall'etd (21, 22, 28 anni), i can-
didati abbiano i requisiti necessari, requisiti
che soprattutto devono ritrovarsi nella fiducia
che essi godono presso gli elettori. Pertanto
insisto nel mio emendamento.

PRESIDENTE. Segue I'emendamento
dell'onorevole Colitto, del seguente tenore:

« Alle parole: al momento delle elezioni, so-
stitutre le parole: entro il giorno delle elezioni ».

Ha facoltd di svolgerlo.
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COLITTO. Insisto nel mio emendamento,
che peraltro & di pura forma. A me sembra

che la dizione «entro il. giorno delle elezioni»

sia piu precisa di quella del progetto «al mo-
mento delle elezioni »,

PRESIDENTE. Segue l'emendamento
dell’'onorevole Rescigno, del seguente tenore:

« Aggmngere in fine le parole: salvo le ec~
cezioni stabilite dalla legge ».

Non essendo presente l'onorevole Rescigno,

s'intende che abbia rinunciato a svolgerlo.
Invito l'onorevole Relatore ad esprimere
il pensiero della Commissione sui vari emen-
damenti.
RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Il Comitato accetta 1’emen-

damento dell’onorevole Colitto. Sull’emenda--

mento dell’onorevole Corbi il Comitato si
pronuncia in senso non favorevole, tenendo

conto che una differenza per il minimo di etd -

fra elettori ed eleggibili ¢ criterio ormai con-
sueto ed accettato per quasi tutti i Parlamenti
o in quasi tutte le Costituzioni. Il criterio dela
otd non ha valore assoluto, come ha esposto
I’onorevole Corbi; & vero che tutti a 241 anni
‘possono entrare negli uffici. Ma ai posti di-
rettivi arrivano ad un’etd maggiore. Si pud
chiedere qualcosa pill della minima etd a chi
~ diventa deputato.

D’altra parte, venticinque anni & un’etd
"'p]uttosto bassa; pmma il limite era a trenta
anni..

Il Comitato, a maggioranza, non ha ac-
cottato 1'emendamento.
~ PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Corbi
di dichiarare se insiste nel suo emendamento

CORBI. Insisto.

"PRESIDENTE. L emendamento dell’ono-
revole Colitto & stato accettato dalla Com-
missione.

Non essendo presenti gli onorevoli Peras-
si o Rescigno, i loro emendamenti si intendo-
no decaduti.

« Passiamo ora alle votazioni.

L’onorevole Corbi propone di sopprimere
tutta la seconda parte, dalle parole «che
hanno compiuto » sino alla fine.

Si deve votare per divisione. Votando la
prima parte « Sono eleggibili a deputati tutti
gli elettori » non ci si impegna nei confronti
della proposta Corbi; d’altra parte, & pacifico
che anche chi vuol votare la seconda parte,
deve per intanto votare la prima parte.
Sara soltanto in sede di voto della seconda
parte che si constaterd se l’emendamento
Corbi verrd accolto o respinto.

Pongo, perténto, in votazione la prima
parte dell’articolo 54:

« Sono eleggibili a deputati tutti éli elet-
tori »,

(E approvata).

Devo ora porre in votazione la seconds
parte, includendovi l'emendamento Colitto
accettato dalla Commissione:

« che hanno compiuto i venticinque anni
di etd entro il giorno delle elezioni ».

Coloro che approvano questa seconda
parte respingono implicitamente 1’emenda-
mento soppressivo proposto dall’onorevole
Corbi.

GULLO FAUSTO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GULLO FAUSTO. Io chiederei che si
mettesse prima in votazione la proposta del-
I’onorevole Corbi, nel senso che gli eleggibili
débbono avere soltanto la maggiore eta.

PRESIDENTE. L’onorevole Corbi non
ha preposto questo; 'emendamento Corbi &
semplicemente soppressivo; se egli proporrd
un’altra formula, la metterd in votazione,

GULLO FAUSTO. Noi, che siamo favo-
revoli ai 21 anni, siamo costretti a votare con-
tro il limite dei venticinque anni. Ma vote-
ranno contro anche coloro che sono. favorevoli
al limite di trent'anni.

PRESIDENTE. Nessuno ha fatto que-
st’ultima proposta.

GULLO FAUSTO. L’onorevole Corbi ha
formulato la proposta che basti avere ven-’
tuno anni per essere eleggibile; chiedo che
sia posta ai voti.

PRESIDENTE, Ella sa, onorevole Gullo,
‘che le proposte soppressive si affermano vo-
tando contro le proposte positive. B pacifico
che coloro che negano il limite dei venticinque
anni, dato che non ¢’d una proposta di altro
genere, accettano quella dell’onorevole Corbi,

GULLO. FAUSTO. Ma alcuni sono favo-
revoli al limite di trenta anni!

PRESIDENTE, Ripeto che nessuno, ono-
revole Gullo, ha fatto questa proposta.

GULLO FAUSTO. Eppure so che ci sono
colleghi che la pensano cosl.

PRESIDENTE. Noi non siamo tenuti a.
conoscere il pensiero recondito dei colleghi.

Pongo ai'voti la seconda parte dell’arti-
colo 54, di cui do nuovamente lettura: « che
hanno compiuto i venticinque anni di eta
entro il giorno delle elezioni ».

(& approvata).
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L’articolo 54 rimane pertanto approvato
nella seguente formulazione:

«Sono eleggibili & deputati tutti gli elet-
tori che hanno compiuto i venticinque anni
di etd entro il giorno delle elezioni ».

Il seguito di questa discussione & rinviato
alle ore 11 di domani.

(Omissis)
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CCLIL

SEDUTA POMERIDIANA DI GIOVEDI 9 OTTOBRE 1947

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE

Seguito” della discussiono del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana.

(Omissis)

Passiamo ora all’ esame dell’articolo 58.
Se ne dia lettura.
DE VITA, Segretario, legge:

«Sono eleggibili a senatori gli elettori,
nati o domiciliati nella Regione, che hanno
compiuto trentacinque anni d’etd, e sono
0 sono stali: i

decorati al valore nella guerra di libe-
rgzione 1943-1945, capi di formazioni rego-
lari o partigiane con grado non inferiore a
comandante di divisione;
Presidenti della Repubblica, Ministri
o Sottosegretari di Stato, Deputati all’As-
semblea Costituente o alla Camera dei depu-
tati, membri non dichiarati decaduti del di-
sciolto Senato;
membri per qualtro anni complessivi
di Consigli regionali o comunali;
professori ordinari di universitd e di
istituti superiori, membri dell’Accademia dei
Lincei e di corpi assimilati; '
magistrati e funzionari dello Stato e
di altre pubbliche amministrazioni di gradi
‘non inferiori o equiparati a quelli di consi-
gliere di cassazione o direttore generale;
membri elettivi per quattro anni di
consigli superiori presso le amministrazioni
centrali; di consigli di ordini professionali;
di consigli di Camere di commercio, industria
ed agricoltura; di consigli direttivi nazionali,
regionali o provinciali di organizzazioni sin-
dacali;
membri per quattro anni di consigli di
amministrazione o di gestione di aziende pri-
vate o cooperalive con almenc cento dipen-
denti o soci; imprenditori individuali, pro-
- prietari conduttori, dirigenti tecnici ed ammi-
nistrativi di aziende di eguale importanza ».

PRESIDENTE. Sono. stati presentati a
questo articolo vari emendamenti.

Il- primo & quello dell’onorevole De Vita,
del seguente tenore: :

« Sostituirlo col seguehte:

«Sono eleggibili a senatori gli elettori,
nati o domiciliati nella Regione, che hanno
compiuto quaranta anni di etd ».
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TERRACINI

L’onorevole De Vita ha facoltd di svol-
gerlo.

DE VITA. A parte ogni considerazione
sulla, opportunitd di mantenere nelle catego-
rie di eleggibili a senatori alcuni componenti,
come i magistrati o i funzionari dello Stato
di grado non inferiore al quarto, essendo
assal discutibile se sia opportuno che alti
magistrati e alti funzionari dello Stato parte-
cipino alla viva lotta politica, ritengo che
la Commissione si sia trovata dinanzi a diffi-
coltd assai gravi nello stabilire le categorie
elencate all’articolo 56.

& completa 1’elencazione ? Sono assai ri-
strette o sono troppo ampie le categorie elen-
cate ?

Mi pare che queste domande contengano
la condanna al criterio seguito dalla Com-
missione, perché & assai. difficile —.direi quasi
impossibile — trovare un criterio assoluto che
valga a stabilire se una elencazione sia com-
pleta e se le categorie siano troppo ampie o
assal ristrette.

Ritengo, peraltro, che ogni limitazione
posta in questo campo sia non soltanto arbi-
traria, ma anche antidemocratica.

Per quanto riguarda il limite minimo di
614 — con la mia proposta elevato da 35 a
40 anni — ritengo di non dovere spendere
troppe parole. L’emendamento @ ispirato dalla
considerazione che il Senato debba essere
composto da elementi che, anche per la loro
etd, diano garanzia di serenitd, di obiettivita
e soprattutto di maggiore ponderalezza nelle
deliberazioni che saranno chiamati ad adottare.

PRESIDENTE. L'onorevole Carboni An-
gelo ha presentato il seguente emendamento,
firmato anche dagli onorevoli Preti, Lami
Starnuti, Rossi Paolo, Di Giovanni, Ruggiero.

« Sostituirlo col seguente:

«Sono eleggibili a senatori gli elettori,
nati o domiciliati nella Regione che hanno
compiuto trentacinque anni di eta al momento
delle elezioni».

L’onorevole Carboni ha facoltd di svol-
gerlo. . '

CARBONI ANGELO. II mio emenda-
mendo coincide esattamente con quello ora
svolto dall’onorevole De Vita, salvo per
quanto riguarda il limite di eta, perché io
mi sono attenuto a quello di 35 anni proposto
dalla Commissione. L’onorevole De Vita pro-
pone invece che questo limite sia elevato a
40 anni, ed io non ho obiezioni da fare.
A quanto ha detto l'onorevole De' Vits,
sul contenuto sostanziale del suo emenda-
mento, coincidente - ripeto — col mio, cioé
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che I'elencazione degli eleggibili a sena-
torl non corrisponde ad un criterio .di op-
portunitd, perché quelle categorie da un lato
appaiono troppo ristrette, dall’altro troppo
larghe, & me pare si debbs aggiungers
un’altra considerazione, cio¢ che limitare
I'eleggibilitd a senatore a determinate cate-
gorie di cittadini, ritenuti presuntivamente
piu capaci ed idonei, sia un criterio antide-
mocratico, che offende la libertd di scelta
da parte del corpo elettorale in base ad una
valutazione coricreta della capacitd e del-
Pattitudine di ciascuno.

‘Perd io credo che ormai questo della de-
terminazione delle categorie degli eleggibili
sia un argomento superato dagli eventi.

La formulazione dell’articolo in esame & il
risultato della laboriosa ricerca, nella Com-
missione dei settantacinque, di un criterio
differenziatore fra le due Camere, il Senato
¢ la Camera dei deputati. Si volle fissare qual-
che. cosa che differenziasse la formazione
delle due Camere, e si credette di trovare
questo elemento differenziatore, stabilendo
. I'obbligatorietd della scelta dei senatori in
determinate categorie di cittadini.

Ora I’Assemblea ha fissato il criterio dif-
ferenziatore in qualche cosa di molto pil
saldo e piu efficace, perché ha votato due or-
dini’ det giorno, uno che determia in linea
di massima che la Camera dei deputati
debba. essere eletta col sistema proporzionals,
I'altro che il Senato debba essere eletto col
sistema del collegio uninominale.

In questa maniera si viene a differenziare
la formazione dell'una e dell’altra Camera

in tale modo, da rendere inutile Pespediente
delPelencazione delle categorie di eleggibili

a senatori.

Raccomando, quindi, il'mio emendamento
al voti dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Segue I'emendamento de-
gli onorevoli Targetti, Amadel, Carpano Ma-
glioli, De Michelis, Fedeli Aldo, Malagugini,
cosi concepito:

« Sostituirlo col segquente:
« A senatori sono eleggibili gli elettorl che
hanno compiuto trentacinque anni di eta.
"« Subordinatamente:

« Al terzo alinea sopprimere: o comunali,
e sostituire: Deputazione prov1nc1ale 0 Glunta
comunale.

« Al quarto alinea sopprimere: e di corpi
assimilati.

« Sopprimere il settimo alinea ».

Non essendo presente alcuno dei firmatari,
si intende che abbiano rinunciato a svolgerlo.

L’onorevole Nobili Tito Oro ha presentato
il seguente emendamento:

« Sostituirlo col seguente:
«Sono eleggibili a sanatori i cittadini elet-

- tori che abbiano compiuto i trentacmquer@nm

di etd ».

Ha facoltd di svolgerlo.

NOBILI TITO ORO. Onorevoli colleghi,
I'articolo 56 stabilisce le norme per la eleggi-
bilitd dei senatori e le relative limitazioni per
otd, per naturalitd o domicilio e per categoria.

L’emendamento da me proposto, lascian-
do inalterata 1'etd stabilita dal progetto in
trentacinque anni, elimina ogni altra limita-
zione, sia in ordine alla naturalitd o al domi-
cilio, sia in ordine alle categorie sociali, eco-
nomiche, culturali, ecc.

Del requisito dell’etd si & preoccupato pel
nostro Gruppo il collega Targetti, il quale
ha proposto che essa sia elevata a quaranta
anni; e lo stesso Targetti, con altri colleghi,
ha pure proposta la soppressione delle altre
limitazioni sopra indicale. Tale emenda-"
mento, essendo decaduto per assenza dei pro-
ponenti, viene ripreso col mio, col quale per-
fettamente coincide, salvo per quanto riflette
il requisito dell’eta.

In ordine a questa, riconoscendo che
l'unico giustificato criterio differenziale ‘fra
le due Camere pud essere rappresentato dalla
maggiore prudenza che contradistingue . gli
vomini pitt maturi negli anni, ho lasciata inal-
terata 1'etd proposta dal progetto in trenta-
cinque anni almeno.

L’emendamento Targetti invece appoggia,
come ho detto, la tendenza a portare l'eta
degli eligendi a un limite minimo pih elevato,
6 almeno ai quaranta anni. Su questo punto vi
¢ pertanto disaccordo fra la proposta mia e
quella dei colleghi; la mia & pit-aderente a
criteri di democrazia, l'alira maggiormente
seconda la preoccupazione di creare un
organo dotato di maggiore esperienza della
vita, e quindi di maggiore prudenza. Mi per-

., metto perd di far presente all’Assemblea che

trattasi tuttavia di una differenza cosl lieve
da rendersi irrilevante: onde, per riguardo ai
colleghi proponenti che non potranno inter-
venire nella discussione, preferisco, anziché
prender partito per I'una piuttosto che per
I'altra risoluzione, di rimettere la - scelta
all’Assemblea.

Sugli emendamenti da portare alle altre
parti del testo sono invece pienamente d'ac-
cordo col collega Targetti, Noi non possiamo
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del carattere di queste categorie ritiene 1’ono-
revole Moro che si possa 0 non si possa ac-
cettare il principio stesso.

Ma il criterio dell’onorevole -Moro significa,
in sostanza, respmgere la proposta dell’ono-
revole Arata.

Se non Vi sono altre osservazioni, pongo
in votazione la proposta dell’onorevole Arata
tendente a far precedere la votazione del
primo comma dell'articolo 56 all’eventuale
svolgimento degli emendamenti che riguar-
dano le singole categorie di eleggibili alla
carica di senatore.

(E approvata).

Invito l'onorevole Ruini a esprimere il
.pensiero della Commissione in ordine a.gh
emendamenti svolti.

RUINI, Presidente delle Commissione per
la Costituzione. Onorevoli colleghi, rilerird
su ¢io che ha stabilito il Comitato, non sicuro
perd, per ripetute esperienze, che i colleghi
i quali hanno votlato in un modo nel Comi-
tato voteranno nello stesso modo anche nel-
I’Assemblea. Veniamo ai gruppi di emenda-
menti presentati. Abbiamo innanzitutto gli
emendamenti degli onorevoli Targetti, e
quelli degli onorevoli Nobili Tito Oro, Do-
nati, Cifaldi, Nitti, ed altri e, in via subor-
dinata, anche quello Codacei Pisanelli, che vo-
glion sopprimere la condizione «nati e domi-
ciliati nella Regione ». A questo proposito, il
Comitato ha tenuto presente che vi sono dei
casi 1 quali dimostrano che la nascita o il do-
micilio nella Regione non assicurano il nesso di
appartenenza diretta ed efficiente alla Regione
slessa. Vi pud essere un cittadino, figlio di un
impiegato, il quale sia nato per combinazione
in una Regione, ma non vi ahbia pii rimesso
piede: questi potrebbe essere candidato. Vi-
ceversa vi possono essere altri, di genitori e
di gente ab antiguo d’una Regione che sono
nati fuori ed hanno domicilio altrove (un
decisivo peso ha il domiclio legale), ma han
conservato i vincoli piu stretti, vi sono stati
eletti deputati (I’amico Tupini ha citata il guo
casg), e non potrebbero esservi nominati
senatori.

Tutto sommato. il Com1tato ha ritenuto a
maggioranza che si debba togliere questa
cond'zione, in quanto non raggiunge 'effetto
voluto di imprimere un carattere di sicura
regionalita. .

Veniamo ora alla questlone dell’eta: il
testo propone 35 anni, ma alcuni colleghi,
gli onorevoli Nitti, De Vita, Conti, Carboni,
hanno proposto ¢he questo limite vengs ele-

— 1059 —

9 OTTOBRE {947

vato sino ai 40 anni, Il Comitato ha aderito

"a tale emendamento, che gli & parso piu con-

sono al carattere del Senato senato viene
infatti da seniores.

Per quanto concerne le categorie degli
eleggibili al Senato, ho gid altra volta ac-
cennato, e debbo ora ricordare, come & stata
impostata laloro formulazione. Il motivo fon-
damentale che le giustifica era di trovare,
anche nella qualificazione dei senatori, una
differenziazione del Senato dall’altra Camera,
ed una accentuazione del suo carattere piu
particolare di competenza e di tecnicita. Per
il criterio di qualiflcazione la seconds Sotto-
commissione, presieduta dall’onorevole Terra~
cini, parti col proposito di andare incontro, se
era possibile, all'idea sostenuta dall’onorevole
Piccioni e da altri colleghi, delle categorie pro-
féssionali, ispirate alla rappresentanza orga-
nica; era une via di mezzo; il corpo eletto-
rale unico avrebbe scelto gli appartenenti a
tali categorie. La Sottocommissione si pose
al lavoro. Ma per strada si & trasformata la

"cosa: ed invece di categorie pili propriamente

professionali e di rappresentanza organicas,
si sono avute categorie di pilt complesso e -
vario ordine; cosi che I'intento originario della
loro configurazione ¢ andato perduto. L’elen-
co che é risultato da luogo ad incertezze e f{a
sorgere il dubbio se convenga mantenere il
sislema delle categorie -od abbandonarlo.
Debbo ad ogni modo, rilevando un’os-
servazione dell’onorevole Nobili Tito Oro,
che trova come la formula proposta, dimen-
ticando e trascurando gli elementi operai,
offenda e ferisca i principi del lavoro e della
democrazia, osservare che {ra le categorie vi

" sono quelle dei membri di Consigli, non solo

nazionali o regionali, ma provinciali di or-
ganizzazioni sindacali, e ci0 per gli' operai
come per i datori di lavoro; cosi che non’
vi & stata la dimenticanza denunciata.

Ma altri rilievi si possono fare. Vi @ stato, -
in Sottocommissione e poi in Cornmissione ple-
naria, uno sforzo notevole per trovare un ordi-
ne logico e graduato delle categorie. Si & fatto
capo soprattutto, al concetto di comprendervi
chi gia ha ed ha avuto ia qualche modo
un mandato, una designazione, una funzione
di rappresentanza in un’assemblea politica 0
amministrativa, o professionale o, persino,
in una societd anonima 0 cooperativa. Ma si
¢ poi creduto di dover ammettere anche chi,
non avendo un_titolo di questo genere ad
esempio dmgesse personalmente un’azienda
della stessa vastitd di quella stabilita nelle
anonime e cooperative per renderne eleggibili

gli amministratori. .
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Si & cercato di ricondurre le categorie a
gruppi abbastanza organici che, in sostanza.
oltre a quello dei decorati al valore, sareb-
bero quattro: cariche politiche, amministra-
live, ordini professionali e culturali, sinda-
cati. Ma bisogna confessare che la formula-
zione ottenuta, con ogni sforzo, non & riuscita
sodislacente e sufficiente, anche per alcuni di
quelli che avevano partecipato alla formula-
zione stessa; e poi, ha provocato cost nume-
rose. proposte di soppressione. II Comitato,
pur ritenendo che sarebbe opportuno richie-
dere qualifiche speciali pei senatori, ha d’altra
parte considerato che, essendo avvenuia in
altro modo - con l'adozione del sistemi elet-
torali — la differenziazione delle due Camere,
vien meno la ragione piu forte per il sistema
delle categorie. Pertanto il Comitate ha
aderito, a maggioranza, agli emendamenti
soppressivi.

PRESIDENTE. Gli onorevoli (rasparotto,
.Veroni, Villabruna, Bocconi, Liami Starnuti,
Carboni Angelo, Filippini, Rossi Paolo, Arata,
Bordon, hanno presentato il seguente emen-
damento:

« Aggiungere, olire’ alle parole: nati o do-
miciliati, anche le altre: o residenti ».

L’onorevole Ga.spa,rotto ha facolta di svol-
gerlo.

. GASPAROTTO. Sono'favorevole alla sop-
pressione delle categorie, ma ove a questo
non si addivenisse, 1o dico che bisogna, parlare
non soltanto del luogo di nascita e del domi-
cilio, ma anche della residenza, la quale ha
grande importanza nell’altivita dell'individuo.
Il domicilio si confonde quasi sempre col luogo
di nascila, ed & manienuto sopratiutto per
ragioni affettive. La residenza, per defini-
zione data dal Codice civile, é la sede princi-
pale dei propri affari ed interessi, ed ¢ nella
residenza che si esplica la maggior parte del-
I’attivitd del cittadino. Dunque, si potrebbe
eventualmente sopprimere la voce « domici-
lio », per sostituirla con « residenza »; ma, per
non perderci in quisquilie, proponiamo sem-
plicemente di aggiungere «o residenti ».

CLERICI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CLERICI. Chiedo all’onorevole Presidente
che sia messo in votazione per divisione il
punto dell’articolo 56, 14 dove dice: « nali o
domiciliati nella Regione » perché — e faccio
cosi anche una dichiarazione di voto — a me
pare — ed, il punto non @ stato ancora rilevato
dagli onorevoli colleghi — che con questa sta-
tuizione noi verremmo ad urtare il principio
stabilito dall’articolo che voteremo tra poco,
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cioé dall’articolo 64 del progetto di Costilu-
zione, il quale statuisce che « ogni membro
del Parlamento rappresenta la Nazione ».

Ricordo a me stesso che cid € perfetta-
mente conforme al moderno concetto di rap-
presentanza, in contrapposto a quello antico
che stabiliva 1 cahiers, cioé mandato pro-
prio e vincolativo. Oggi, adunque, al pari
“del deputalo, il senatore rappresenta la Na-
zione. Per cui ¢ assurdo che, poiché¢ anche il
Senatp rappresenta la Nazione, debba porsi
questa limitazione localistica.

PRESIDENTE. E allora, onorevoli col-
leghi, passiamo alla votazione che - secondo
lo spirito della proposta dell’onorevole Arata,
che I’Assemblea ha approvato — avverrd per
divisione. Voteremo sul primo comma del-
I’articolo 56:

«Sono eleggibili a senatlori gli eletiori,
nati o domiciliati nella Regione, che hanno
compiuto trentacinque anni di etad, e sono o
sono stati »

Poiché, d’altlra parte, sono stati presentat1
emendamenti a diverse parti di questo pfimo
. comma, e precisamente alla prima parte, dove
si afferma il principio della nascita o del.do-
miicilio nella Regione; e alla seconda che si
riferisce all’etd; e, infine, alle categorie, pro-
cederemo alla votazione in tre partl dlstmte,
votando prima lingiso:

«Sono eleggibili a senatori gli elettori,
nati o domiciliati nella Regione ».

Faccio presente che hanno chiesto la sop-
pressione dell’ultima parte di questo inciso
~ «nali o domiciliati nella Regione » gli onore-
" voli Targetti, Donati, Nobili Tito Oro, Ci-
faldi, Codacci Pisanelli, Bastianetto.

LUSSU. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.’

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Io voterd la dichiarazione con-
templata nel primo comma: «Sono eleggi-
bili a senatori gli elettori nati e domiciliati »
e sono disposto anche a votare ’aggiunta in-
trodotta ‘dal collega Gasparoito, se sard vo-
tata.

Dichiaro che voter6 questo pelché nessuna,
delle ragioni esposte dall’onorevole Ruini mi
ha minimamente convinto e non mi ha nep-
pure convinto ’ultima ragione espressa dal-
I'onorevole Clerici. Sono tutte finzioni, falsi
‘ragionamenti che non possono far dimenticare
quello che inizialmente la Commissione aveva,
inteso affermare. E chiaro che ogni deputato

- ed ogni senatore rappresenta la Nazione. Que-
sto avveniva anche nel periodo in cui il
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sisterna di elezione era il collegio uninomi-
nale; era.una questione teorica, ma era ovvio
ed ammesso da tutti che il deputato rappre-
sentasse la Nazione. Cosi pud rappresentare
perfettamente la Nazione, conciliando gli
interessi della Regione con quelli dello Stato
e della Nazione, chi sia senatore con il requi-
sito voluto di essere nato e domiciliato nella
determinata Regione dove ha presentato la
propria condidatura.

NOBILE. Chiedo di parla.re per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NOBILE. Io voterd contro.

In un secolo in cui I'aeroplano ha raggiunto
mille chilometri all’ora e 1’automobile ha sor-
passato i seicento, quando & possibile lavorare
durante la giornata a Roma e -dormire la
notte & Milano, trovo assolutamente anacro-
nistica ed assurda una tale disposizione nella
nuova Costituzione della Repubblica.

PRESIDENTRE. Passiamo ai voti.

Per necessitd di chiarezza, metterd in
volazione la formula:

«Sono eleggibili a senatore gli elettori ».
(E approvatd).

~ Pongo in votazione le parole:
«nati ¢ domiciliati nella Regione ».
- (Non sono approvate).

Pertanto decade anche I’emendamento
aggiuntivo dell’onorevole Gasparotto.

Sulla questione dell’etd necessaria per
porre la candidatura al Senato vi sono due
sole proposte: la proposta di trentacinque
anni, che & della Commissione, e l'altra, so-
stenuta dagli onorevoli De Vita, Conti e
Nitti, di guaranta anni. ’

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. 1 quarant’anni sono stati
accettati anche da noi.

PRESIDENTE. Sta bene.

Pongo dunque in, votazione la proposta
di fissare l'eleggibilitd dei senatori in qua-
rant’anni.

(Dopo prova e coniroprova é approvata).

(Omissis)
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