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OnorevoLl Senarori. — Il presente disegno
di legge recepisce I’esito dei lavori del ta-
volo tecnico istituito con decreto del Mini-
stro della giustizia del 21 settembre 2018, al
fine di dare piena attuazione alla volonta po-
litica di varare interventi di modifica della
riforma scaturita dal decreto legislativo 13
luglio 2017, n. 116, (cosiddetta riforma Or-
lando), interventi specificamente diretti a
migliorare le condizioni della magistratura
onoraria.

Come si legge nelle premesse del citato
decreto, il tavolo tecnico ¢ stato infatti isti-
tuito allo scopo di aprire « un confronto con
soggetti politici ed istituzionali sul tema
della magistratura onoraria, al fine di indivi-
duare un comune indirizzo per redigere un
progetto di legge di modifica » della riforma
organica della magistratura onoraria, conse-
guita al citato decreto legislativo n. 116 del
2017, attuativo della legge delega 28 aprile

2016, n. 57.

Al tavolo tecnico, presieduto dal rappre-
sentante politico, nella persona del Sottose-
gretario di Stato onorevole avvocato Jacopo
Morrone, hanno partecipato, oltre alle com-
petenti articolazioni del Ministero della giu-
stizia, componenti esterni rappresentativi
dell’ Associazione nazionale magistrati, del-
I’INPS, del Consiglio nazionale forense e
della Cassa forense, nonché singoli magi-
strati ordinari ed onorari (giudici di pace,
giudici onorari di tribunale e vice procura-
tori onorari).

Nel corso dei lavori del tavolo tecnico
sono state altresi coinvolte le associazioni
rappresentative della magistratura onoraria
(quali: ANGDP, COGITA, FEDERMOT,
UNAGIPA, CGDP, UDGDP, MAGIP,
ANMO, CONAMO, OUMO, UNIMO, AN-

GOT, SEILUGLIO, unione magistrati ono-
rari europei, associazione magistrati onorari
uniti, coordinamento magistratura giustizia
di pace), che hanno fornito motivate propo-
ste di modifica dell’attuale disciplina.

All’esito dei lavori sono state definite le
linee direttrici dell’intervento di riforma, che
investono sia la disciplina prevista in via ge-
nerale per la magistratura onoraria, sia, € so-
prattutto, la disciplina transitoria relativa ai
magistrati onorari in servizio alla data di en-
trata in vigore del decreto legislativo n. 116
del 2017.

In particolare, sul primo versante, si rias-
sumono di seguito 1 settorl di intervento:

a) ridefinizione del regime delle incom-
patibilita dei magistrati onorari di cui all’ar-
ticolo 5 del decreto legislativo n. 116 del
2017, con I’obiettivo di restringerne la por-
tata in relazione ai casi di rapporti di paren-
tela, affinita e coniugio tra magistrato ono-
rario e il « familiare » esercente la profes-
sione forense;

b) parziale estensione ai magistrati ono-
rari della disciplina di cui all’articolo 33
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, al fine
di consentire agli stessi I’assegnazione ad al-
tra sede al fine di assistere un familiare con
disabilita;

c¢) modifica delle modalita di paga-
mento delle indennita spettanti ai magistrati
onorari, stabilendo una cadenza bimestrale,
in luogo di quella trimestrale prevista dal-
I’articolo 23, comma 2, del decreto legisla-
tivo n. 116 del 2017.

Con riguardo, invece, alla disciplina tran-
sitoria prevista dal decreto legislativo n. 116
del 2017 per 1 magistrati onorari gia in ser-
vizio, I’intervento riformatore, secondo le li-
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nee direttrici definite nell’ambito del Tavolo
tecnico, ha una portata pit ampia e si svi-
luppa come segue:

a) in primo luogo, viene previsto che
gli stessi possano rimanere in servizio sino
alla cessazione dell’incarico, fissata dall’arti-
colo 29, comma 2, al compimento del ses-
santottesimo anno di eta; attualmente il de-
creto legislativo n. 116 del 2017 ne limita la
permanenza ai quattro quadrienni decorrenti
dall’entrata in vigore del decreto legislativo
n. 116 del 2017; resta peraltro fermo il mec-
canismo della conferma quadriennale;

b) viene radicalmente modificata la di-
sciplina relativa alle funzioni e ai compiti
degli stessi. In particolare, la disciplina pre-
vista dall’articolo 30 (con specifico riguardo
all’assegnazione della trattazione dei nuovi
procedimenti civili e penali), che si sarebbe
dovuta applicare limitatamente al primo qua-
driennio, viene estesa a tutta la durata del-
I’incarico, sino alla sua cessazione;

c) sul versante del trattamento econo-
mico, la cui disciplina si rinviene nell’arti-
colo 31, & previsto che per la liquidazione
delle indennita spettanti ai magistrati onorari
in servizio continueranno ad applicarsi sino
alla cessazione dell’incarico (e non piu limi-
tatamente al primo quadriennio) i criteri det-
tati dall’articolo 11 della legge 21 novembre
1991, n. 374, per i giudici di pace; quelli di
cui all’articolo 4 del decreto legislativo 28
luglio 1989, n. 273, per i giudici onorari di
tribunale e per 1 vice procuratori onorari.
Trattandosi di un regime sostanzialmente « a
cottimo », non ¢ previsto un limite, né mi-
nimo né massimo, agli impegni settimanali,
fermo restando quanto previsto, in materia,
dalle circolari del Consiglio superiore della
magistratura. E peraltro mantenuta la possi-
bilita di esercitare I’opzione per I’indennita
corrisposta in misura fissa.

Tale indennita, attualmente, si compone di
una parte fissa e di una parte variabile.

La parte fissa ammonta ad euro 24.210
per i magistrati onorari che esercitano fun-

zioni giudiziarie e ad euro 19.368 (80 per
cento di euro 24.210) per i magistrati ono-
rari inseriti nell’ufficio per il processo e nel-
I’ufficio di collaborazione del procuratore
della Repubblica. La parte variabile, invece,
cosiddetta indennita di risultato (riconosciuta
dal capo dell’ufficio in relazione a criteri
predeterminati), per effetto del richiamo al-
I’articolo 23, ¢ determinata in misura non
inferiore al 15 per cento e non superiore al
30 per cento dell’indennita fissa sopra indi-
cata.

Diversamente, per effetto del presente in-
tervento, 1’indennita non si compone piu
delle due parti (fissa e variabile), ma viene
rideterminata in misura globale, comprensiva
degli oneri previdenziali ed assistenziali, nei
seguenti importi: euro 31.473, per i magi-
strati onorari della prima delle due categorie
sopra indicate, ed euro 25.178, per i magi-
strati onorari della seconda (che ¢ poi I'im-
porto delle indennita fisse, maggiorate del
30 per cento).

Nel caso in cui il magistrato onorario opti
per I'indennita fissa resta fermo il limite dei
tre impegni settimanali.

Il nuovo assetto risulta pertanto forte-
mente migliorativo per la categoria dei ma-
gistrati onorari gia in servizio, sol che si
consideri che nell’impianto delineato dalla
cosiddetta riforma Orlando (che, si ripete, li-
mita la durata dell’incarico a quattro qua-
drienni successivi all’entrata in vigore del
medesimo decreto legislativo n. 116 del
2017), il trattamento economico agli stessi
riservato successivamente alla scadenza del
primo quadriennio, e salva 1’opzione per
I’indennita fissa, sarebbe stato quello di cui
all’articolo 23 previsto, a regime, per i neo-
nominati magistrati onorari, parametrato a
due impegni settimanali (euro 16.140 in
caso di assegnazione di funzioni giudiziarie;
1’80 per cento di tale importo in caso di de-
stinazione all’ufficio per il processo e all’uf-
ficio di collaborazione del procuratore della
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Repubblica, oltre alla maggiorazione per
I’indennita di risultato).

Allo stesso modo, risulta maggiormente
vantaggiosa anche 1’opzione per I'indennita
fissa per effetto della rideterminazione dei
relativi importi in misura globale. In conse-
guenza di tale intervento, la componente
« variabile » (peraltro nella percentuale mas-
sima del 30 per cento), il cui riconoscimento
¢ attualmente condizionato al raggiungi-
mento di certi risultati, viene di fatto assor-
bita stabilmente nella nuova indennita.

Lo schema di disegno di legge, oltre a
dare attuazione agli obiettivi politici emersi
all’esito dei lavori del tavolo tecnico, come
sopra enucleati, contiene inoltre disposizioni
dettate da ragioni di coordinamento con il
nuovo assetto.

Il provvedimento consta di quattro arti-
coli.

Articolo 1

L’articolo reca le modifiche al decreto le-
gislativo 13 luglio 2017, n. 116.
In particolare:

1) l’articolo 1, comma 1, lettera a), nel
modificare I’articolo 5, commi 2 e 3, inter-
viene sul regime delle incompatibilita re-
stringendone la portata nei casi di rapporti
« parentali » (affinita, coniugio e unione ci-
vile) tra il magistrato onorario e un familiare
esercente la professione forense. Diversa-
mente da quanto previsto nei casi gia disci-
plinati, che rimangono immutati, in tal caso
I’incompatibilita ¢ limitata alla sede cui il
magistrato onorario ¢ assegnato e non al cir-
condario.

Inoltre, viene modificato il comma 4
dell’articolo 5, relativo all’incompatibilita tra
magistrati onorari derivante da rapporti di
parentela (affinita, coniugio e unione civile)
estendendo la medesima disciplina ai rap-
porti tra magistrati onorari e magistrati ordi-
nari.

Da ultimo, attraverso 1’introduzione del
comma 5-bis, ai fini della valutazione in

concreto della sussistenza delle incompatibi-
lita previste dai precedenti commi 2, 3 e 4,
vengono richiamati gli stessi principi ope-
ranti per le ipotesi di incompatibilita previ-
ste dagli articoli 18 e 19 dell’ordinamento
giudiziario con riguardo ai magistrati ordi-
nari;

2) larticolo 1, comma 1, lettera b),
modifica ’articolo 17, comma 4, al fine di
estendere la delega ivi prevista per i vice
procuratori onorari, in materia di determina-
zioni relative all’applicazione della pena su
richiesta in relazione ai reati per i quali I’a-
zione penale ¢ esercitata con decreto di ci-
tazione diretta ai sensi dell’articolo 550 co-
dice di procedura penale, a tutti i casi pre-
visti da tale disposizione (e non dunque li-
mitatamente ai reati indicati al comma 1) e
nelle ipotesi in cui si proceda con giudizio
direttissimo ai sensi dell’articolo 558,
comma 6, codice di procedura penale;

3) l'articolo 1, comma 1, lettera c), in-
serisce all’articolo 18 il comma 14-bis in
virth del quale il magistrato onorario che
presta assistenza a un familiare con disabi-
lita, secondo quanto previsto dal comma 3
dell’articolo 33 della legge 5 febbraio 1992,
n. 104, potra chiedere I’assegnazione ad altra
sede. In tali casi ¢ demandata al Consiglio
superiore della magistratura, con propria de-
liberazione, la definizione della procedura di
assegnazione. La lettera d) modifica la ru-
brica del capo V aggiungendo il riferimento
all’assegnazione ad altra sede del magistrato
onorario che assiste un familiare con disabi-
lita, in conseguenza della modifica apportata
all’articolo 18 dalla lettera c);.

4) I’articolo 1, comma 1, lettera ¢), mo-
difica I’articolo 23, comma 2, nella parte re-
lativa alla cadenza con cui viene corrisposta
I’indennita ai magistrati onorari, che da tri-
mestrale diviene bimestrale;

5) l'articolo 1, comma 1, lettera f), mo-
difica I’articolo 29, comma 1, relativo alla
durata dell’incarico dei magistrati onorari in
servizio alla data di entrata in vigore del
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medesimo decreto legislativo, prevedendo
che gli stessi, ferma la conferma quadrien-
nale di cui al relativo articolo 18, possano
proseguire nell’incarico sino al sessantotte-
simo anno di eta e non piu, quindi, limita-
tamente ai quattro quadrienni successivi alla
data di entrata in vigore del decreto legisla-
tivo n. 116 del 2017;

6) l’articolo 1, comma 1, lettera g),
modifica 'articolo 30, relativo alle funzioni
e al compiti dei magistrati onorari gia in
servizio, prevedendo che la disciplina previ-
sta dal comma 1 si applichi agli stessi, non
sino alla scadenza del quarto anno succes-
sivo alla data di entrata in vigore del mede-
simo decreto legislativo, bensi sino alla ces-
sazione dell’incarico al sessantottesimo anno
di eta. Viene altresi previsto, attraverso la
modifica del comma 1, lettera b), del mede-
simo articolo 30, che 1’assegnazione della
trattazione di nuovi procedimenti civili e pe-
nali avvenga previa considerazione delle de-
libere del Consiglio superiore della magi-
stratura da adottare tenuto conto delle con-
dizioni di cui all’articolo 11, comma 1, del
medesimo decreto legislativo;

7) larticolo 1, comma 1, lettera h),
modifica I’articolo 31, relativo alle indennita
spettanti ai magistrati onorari gia in servizio,
stabilendo che la disciplina attualmente pre-
vista sino alla scadenza del quarto anno suc-
cessivo alla data di entrata in vigore del me-
desimo decreto legislativo continui ad appli-
carsi sino alla cessazione dell’incarico al
sessantottesimo anno di eta.

Nel caso in cui gli stessi magistrati
onorari optino, invece, per I’'indennita in mi-
sura fissa, il relativo importo viene rideter-
minato in aumento, rispetto alla disciplina
attuale (di cui al comma 2 del medesimo ar-
ticolo 31, che lo fissa rinviando all’articolo
23) prevista per i neonominati magistrati
onorari.

Sempre sulla base di tre impegni setti-
manali, I'importo viene rideterminato nella
misura globale di euro 31.473, comprensivo

degli oneri previdenziali e assistenziali, per i
magistrati onorari che esercitano funzioni
giudiziarie, e di euro 25.178, sempre com-
prensivo degli oneri previdenziali ed assi-
stenziali, per i1 giudici onorari inseriti nel-
I’ufficio per il processo e nell’ufficio di col-
laborazione del procuratore della Repub-
blica; le due indennita non sono cumulabili.

Inoltre, con l’introduzione del comma
3-bis, sono definite le modalita e il termine
per D’esercizio dell’opzione per l’indennita
fissa.

Da ultimo, per esigenze di coordina-
mento con il nuovo assetto sono soppressi 1
commi 4 ¢ 5 del medesimo articolo 31;

8) I'articolo 1, comma 1, lettera i) in-
terviene sull’articolo 32 per stabilire il re-
gime applicabile ai magistrati onorari in ser-
vizio, facendo salve le disposizioni del capo
X1, come modificate dal presente intervento
(vedi sopra articolo 1 lettera f) e g) in punto
di durata dell’incarico e di trattamento eco-
nomico). Inoltre si riconosce ai magistrati
onorari in servizio che, per effetto di dispo-
sizioni introdotte dal decreto legislativo
n. 116 del 2017, siano divenuti incompatibili
con la sede di appartenenza, di chiedere, in
via straordinaria, 1’assegnazione ad altre sedi
che presentino vacanze in organico e in re-
lazione alle quali non sussistano cause di in-
compatibilita;

9) all’articolo 1, comma 1, lettera [),
con ’abrogazione del comma 2 dell’articolo
33, si eliminano gli interventi abrogativi,
scaturiti dal citato decreto legislativo, degli
articoli 11 della legge 21 novembre 1991,
n. 374, 4 del decreto legislativo 28 luglio
1989, n. 273, e 64 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115.
L’eliminazione si giustifica con la finalita di
conservare il trattamento economico dei ma-
gistrati onorari in servizio. In particolare
I’articolo 4 del decreto legislativo 28 luglio
1989, n. 273, ¢ oggetto di modifica al suc-
cessivo articolo 2 del presente disegno di

legge.
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Articolo 2

L’articolo reca modifiche all’articolo 4 del
decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273. Si
tratta delle disposizioni, originariamente eli-
minate dalla cosiddetta riforma Orlando a
decorrere dalla cessazione del quadriennio
successivo alla sua entrata in vigore, che
stabiliscono in 98 euro I’ammontare dell’in-
dennita spettante ai giudici onorari di tribu-
nale e ai vice procuratori onorari per 1’atti-
vita di udienza. Con le modifiche recate dal
presente intervento la misura dell’indennita
¢ conservata per i magistrati onorari in ser-
vizio (giudici o vice procuratori) e, al con-
tempo, si prevede il suo raddoppio se il
complessivo impegno lavorativo, sia esso
correlato all’attivita di udienza, alle funzioni
esercitate a servizio dell’ufficio del processo
o dell’ufficio di collaborazione del procura-
tore, superi le otto ore nel corso della gior-
nata. Si stabilisce che la durata delle
udienze e la durata della permanenza in uf-
ficio per I’espletamento delle attivita inerenti
I’ufficio per il processo e l'ufficio di colla-
borazione del procuratore della Repubblica

sia rilevata dal capo dell’ufficio o da un suo
delegato. A tal fine si tiene conto anche dei
verbali di udienza e dell’attestazione scritta
redatta dal magistrato onorario all’esito del-
" attivita.

Articolo 3

Larticolo reca le opportune disposizioni
di natura finanziaria.

Al fine di assicurare la copertura e I’inva-
rianza finanziaria dell’intervento, viene pre-
vista, con il medesimo disegno di legge, una
riduzione dell’attuale dotazione organica (da
8.000 a 6.500 unita). Si prevede altresi la
possibilita di una nuova determinazione
della dotazione organica, a fronte degli esiti
dell’esercizio dell’opzione per [I’indennita
fissa in luogo del «cottimo», nei limiti
delle risorse finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente.

Articolo 4

Larticolo finale disciplina I’entrata in vi-
gore delle modifiche recate dal presente di-
segno di legge.
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RELAZIONE TECNICA

H presente schema di disegno di legge si muove nell’cttica di introdurre le necessarie
modifiche al d.1gs 116/2017, attuativo della legge delega 28 aprile 2016, n. 57, per una pid
razionale e funzionale gestione della figura del magistrato onorario compresa la generale
rivisitazione della disciplina fxansitoria  relativa ai magistrati onorari in servizio alla data di
entrata in vigore del citato decreto legislativo, nell’ambito delle diverse funzioni giudiziarie e
di supporto alla magistratura togata, con specifico riferimento al regolare funzionamento
dell'ufficio del processo e dell’ufficio di collaborazione def procuratore della Repubblica,

Il provvedimento si compone di 4 articoli per i quali si forniscono i hecessari
approfondimenti di natura tecnico ~ finanziaria.

In premessa si segnala che dall’attuazione della presente legge non derivano nuovi o
maggioti oneri a catica del bilancio dello Stato, potendosi fronteggiare, sia gli adempimenti,

sia le previsioni di spesa, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Articolo 1 (Modifiche al decreto legislative 13 luglio 2017, n. 116)

Le norme contenute nel presente articclo, al comma 1, lettera a), seno tese a
disciplinare, nell’ambito degli uffici giudiziar, il regime delle incompatibilitd del magistrato
onorario, nel senso di prevedere che gli avvocati e i praticanti abilitati non possono esercitare
ie funzioni di magistrato onorario in uffici giudiziati compresi nel circondario del tribunale
nel quale esercitano la professione forense, ovvero nel quale esercitano fa professione forense
i loro associati di studio, i membti dell’associazione professionale, i soci della societd tra
professionisti. I magisttati onorari, inoltre, non possono essere assegnati a uffici giudiziari
netle sedi nelle quali i loro parenti fino al secondo grado, gli affini in primo grado, il coniuge,
il convivente o la parte dell'unione civile esercitano la professione di avvocato o di magistrato
ordinario. Il divieto si applica anche agli associati di studio, ai membri dell’associazione
professionale e ai soci della societa tra professionisti. Il coniuge, la patte deil’unione civile, i
conviventi, i parenti entro il secondo grado e gli affini entro il primo grado del magistrato
onorario non possono esercitare la professione forense presso la sede cui ¢ assegnato il
magistrato onoratio, ¢ non possono tappresentare, assisters o difendere, le parti di
procedimenti svolti davanti al medesimo ufficio, nei successivi gradi di giudizio. Si precisa
inoltre che la ricorrenza in concreto delle incompatibiliti del magistrato onorario derivanti da
rapporti di parentela, affiniti o da mattimonjo, unione civile o convivenza non comporta

modifiche alla disciplina di cui all’articolo 35, comma 2, del dlgs 116/2017 ai fini
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dell’indennitd di missione o di trasferimento, che non risulta spettante, come nei casi di
applicazione del magistrato onorario in alira sede del circondario del tribunale,

Lrarticolo in esame, al comma 1, lettera d), contempla inoltre la possibilita di
scegliere, ove possibile e a seguito di deliberazione del CSM, la sede gindiziatia pin vicina al
domicilio del familiare con disabilitd da assistere, ai sensi del comma 5 delfarticolo 33 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104.

Si rappresenta che eventuale scopertura della sede abbandonata e la possibile
sostituzione del giudice con altra professionalitd non produce effetti finanziari negativi, tenuto
conto che la copertura della sede avverrebbe comunque nel limite della dotazione organica
complessiva dei magistrati onorari, cosi come determinata nella nuova formulazione
dell’articolo 3 del provvedimento.

Cié detio si conferma che dall 'applicazione della norma non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico dello Stato,

Al comma 1, lettera e), si prevede la possibilitd di erogare le indennitd spettanti ai
magistrati onorari con cadenza bimestrale anziché trimesirale.

Trattasi di norma avente natura procedimentale non suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, potendo far fronte alle attivitd collegate, con
le risorse umane strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Al comma 1, lettera f), si stabilisce che i magistrati onorari gid in servizio alla data di
entrata in vigore del d.Jgs 116/2017, possono essere confermati per i successivi quadrienni
sino al raggiungimento del sessantottesimo anno di eta.

All’attuazione delle presenti disposizioni si provvede mediante ['utilizzo delle risorse
Jfinamziarie disponibili a legislazione vigente e senza wuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato, nel limite degli stanziamenti iscritti all'U.d V. 1.4 sul pertinente capitolo
1362 p.g. I dello stato di previsione della spesa del Ministero della giustizia, sul quale
gravano ordinariamente tulle le spese connesse al pagamento delle indennita da
corrispondere ai giudici onorari.

Al comma 1, lettera g), si prevede che la disciplina prevista dall’at, 30 del d.lgs

116/2017 (con specifico riguardo all’assegnazione della trattazione dei nuovi procedimenti




Atti parlamentari - 10 - Senato della Repubblica — N. 1438

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

civili e penali) che si sarebbe dovuta applicare limitatamente al primo quadriennio viene
estesa a tutta la durata dell’incarico sino al raggiungimento del limite di eta di 68 anni.

Trastandosi di novma avente natura ordinamentale, !'applicazione della stessa non
comporta riflessi finanziari,

It comma 1, lett. h), modifica Uart. 31 del d.lgs 116/2017, relativo alle indennitd
spettanti ai magistrati onorari gid in servizio, prevedendo che la disciplina transitoria
attualmente prevista sino alla scadenza del quarto anno successivo alla data di entrata in
vigore del medesimo d.lgs., continui ad applicarsi sino al raggiungimento del sessantottesimo
anno di etd.

Si fa riferimento in particolare al c.d. regime a “cottimo” e ai criteri previsti dalle
disposizioni di cui all’articolo 11 della legge 21 novemnbre 1991, n. 374, per i giudici di pace,
dall’articolo 4 del decteto legislativo 28 luglio 1989, n. 273, per i gindici onorati di teibunale e
per i vice procuratori onorari.

Si precisa che il provvedimento non modifica il comma 1 dell’articolo 31 del dlgs
116/2017, il quale dispone che I’applicazione del regime cd, “a cotiimo” si applica
esclusivamente ai magistrati gid in setvizio all’entrata in vigore del predetto provvedimento ¢
non ai nuovi magistrati onorari,

Restano vigenti 1 limiti, in termini di numero di udienze massime annue retribuibili (n.
110) ¢ di ammontare massimo del complesso delle indennitd annue erogabili (pari ad un
importo di euro 72.000 annui lordi) previsti attualmente per i giudiei di pace, mentre pur non
essendo previsto un limite, né minimo né massimo, aghl impegni settimanali dei giudici
onorari di tribunale e dei viceprocuratori onorari, resta fermo quanto previsto, in materia,
dalle circolati del Consiglio superiore della magistratura, che limitano ad un massimo di tre
impegni settimanali I’applicazione dei snddetti magistrati onorari.

Si attribuisce inoltre, agli stessi magistrati onorari gia in servizio, la facolta di optare per
I’indennitd anhua in misura onnicomprénsiva fissa, il cui importo, rispetto alla disciplina
attuale di cui al comma 2 del medesimo art. 31, che lo fissa rinviando all’art. 23, sulla base di
3 impegni settimanali (tispettivamente pari ad euro 24.210, per I'esercizio di funzioni
giutisdizionali, e pari all’80% di tale importo, in caso di assegnazione all’ufficio per il

processo € all’ufficio di collaborazione del pracuratore della Repubblica), viene rideterminato
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nella misura di euro 31.473, al lordo degli oneti previdenziali e assistenziali, per i magistrati
onorari che esercitano funzioni giudiziarie, e di euro 25,178, al lordo degli oneri previdenziali
e assistenziali, per i giudici onorari inseriti nell’ufficio per il processo ¢ nell’ufficio di
collaborazione del procuratore dela Repubblica; le due indenniti non sono cumulabili.

In pratica si stabilisce di cristallizzare e conglobare in un unico importo
onnicomprensivo le misure dell’indennita fissa e variabile (calcolata al 30% di quella fissa) in
favore dei magistrati onorari gid in servizio, prevedendo quindi di estendere fino alla
cessazione dell’incarico il regime transitorio pill favorevole applicabile agli stessi magistrati
richiedenti il terzo impegno settimanale, seppur condizionato al raggiungimento di
determinati obiettivi, nel corso dei tre quadrienni successivi alla scadenza del quarto anno
dalla data di entrata in vigore del d.lgs. 116/2017.

Inclire, con I'introduzione del comma 3-bis, sono definite le modalita ¢ il termine per
P’esercizio dell’opzione per 'indennitd fissa, che deve essers esercitata entro e non oltre if
termine di sei mesi dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto del Ministro della
giustizia, da adottarsi successivamente ai decreti di cui all'articolo 32, comma 2, che ne
definisce le modalitd ¢ i limiti,

All’attuazione delle presenti disposizioni si provvede, come detto, mediante ['utilizzo
delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente ¢ senza muovi o maggiori oneri o
carico del bilancio dello Stato nel limite degli stanziamenti iscritti all’U.dV. 1.4 sul
pertinente capitolo 1362 p.g. 1 dello stato di previsione della spesa del Ministero della
giustizia

Per la quantificazione e la proiezione degli oneri anmui, si rimanda alla nuova Tabella
allegata, elaborata sulla base delle seguenti considerazioni:

& | contingenti numerici dei magistrati onorari wtilizzati per la stima degli oneri annui
sono stati aggiornati e verificati dalle competenti articolazioni ministeriali e tengono conto di
un primo contingente di 400 nuovi magistrati onorari, gia selezionati dal CSM, interessati
dalla disciplina di cul al dlgs 116/2017 e che entreranno presumibilmente in tirocinio a
partive dal secondo semestre 2019 (senza oneri per tirocinio semestrale gratuito), Le
proiezioni annuali del numero di magistrati onorari in servizio tengono altresi conto delle

cessazioni per il raggiungimento del limite di etd (68 anni): si prevede !inguadramento
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economico di 400 unitd all ‘anno di wuovi giudici onorari nel periodo 2020/2023 { 400 unita
nell’anno 2020, 400 unita nell’'anno 2021, 400 unita nell’'anno 2022 e 400 unita nell 'anno
2023) e di ulteriori 100 umita per ciascuno degli anni 2024 e 2025, per un totale
rispettivamente di 1.700 uniti nell’anno 2024 e di 1.800 unitd nell’anno 2025, sulla base
delle risorse finanziarie rese disponibili dalle predette cessazioni, cost da garantire il rispetto
del contingente massimo previsto di 6.500 unita di magistrati onorari;

o per la determinazione degli oneri riferiti alle indennitd da corrispondere ai
magistrati onorari attualmente in servizio che intendono proseguire con il regime c.d. “a
coltimo”, & stata utilizzata, quale base di calcolo per | giudici di pace, la spesa annua media
pro-capite aitualmente vilevata per il pagamento delle indennita corrisposte agli stessi
giudici, Si prevede, prudenziaimente, che la totalita’ dei giudici di pace in servizio,
continuerd a permanere con 1'attuale disciplina delle indennita a “coftimo™ in raglone del
regime pil favorevole (la media reddituale procapite ammonta attualmente a circa 51.000
euro annui lordi), rispetto alla misura fissa dell 'indennit annua prevista dalla nuova riforma
(31.473 euro annui lordi per tre impegni seftimanali);

o si ipotizza prudenzialmente che, alla luce delle modifiche operate sul regime delle
indennitc (per udienza o per altre attivita delegabili nell'ambito dell ufficio del processo e
dell'ufficio di collaborazione del procuratore della Repubblica) all’articolo 4 del decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 273, previsio dall'articolo 2 del provvedimento in esame, un
contingente non superiore al 10% dei giudici onorari di tribunale e dei vice procurafori
onprari, attualmente in servizio, opterd per l'attuale regime a “cottimo™, per il quale si &
comunque provvedute a rideterminare prudenzialmente un miovo importo medio-annuo pro
capite (pari a euro 29.400 = 98 etro x 2 indennitd x 3giorni x 50 settimane). Su tali indennita
& staty considerala in via prudenziole, nella Tabella allegata, la voce “IVA" al 22% con
IRAP a carico del lavoratore, a decorrere dall’anno 2020;

o per la determinazione degli oneri annul riferiti ai magistrati onorari attualmente in
servizio che opteranno per Uindennitd annvale in misura forfettaria fissa, si & tenuto conto
dell’importo pari ad euro 31.473 comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali, per i
magistrati onorari che eserciteranno funzionl giudiziarie e dell’importo pari ad euro 25178

comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali, per i giudici onorari inseriti
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rispettivamente nell'wfficio per Il processo e nell'ufficio di collaborazione del procuratore
della Repubblica; si ipotizza che Desercizio dell'opzione per I'lndemnitd forfettaria fissa
riguarderd, prudenzialmente, un rumero pari al 90% dei magistrati onorari in servizio (GOT
e VPO) dei quali il 60% da destinare a funzioni givdiziarie e il 40% da destinare a funzioni di
assistente. Sulle suddette indennita non & stata conteggiata, ai fini della quantificazione degli
oneri, la componente IVA, in ragione della possibilita di accedere al c.d. regime fiscale
Jorfettario agevolato, oggi previsto per | redditi non superiori a euro 65.000 {articolo I,
commi 9-11 della legge 145/2018); si specifica al riguardo che sulla base dei dati informativi
contenti nella piattaforma SIAMM di questa amminisirazione relativi all’anno 2018, in uso
presso gli ffici givdiziari per la gestione delle spese di giustizia, risulta che il regime
Jorfettario agevolato @ gia ampiamente utilizzato dei magistrati onorari (GOT e VPO)
attualmente in servizio ancorché parametrato o limiti reddituali inferiori previsti per 'anno
2018 (30,000 euro lordi annui) rispeito ai limiti reddituali previsti a decorrere dall'anno
2019 (65.000 euro lovdi annui);

e per cid che concerne il regime dei Giudici di pace gic in servizio, le cui indennité
per udienza e sentenza erano state assimilate a reddito di lavoratore dipendente (ex art, 50,
lett, F, TUIR), fuori quindi dal regime IVA e in relazione ai quali sino all'anne 2019 & stata
quantificata la sola componente IRAP dovuta dall amministrazione, si rappresenta che con la
qualificazione delle attivita svolte come “lavoro autonomo” disposta ai sensi dell’articolo 26,
del d.lgs 11672017 e in funzione del diverso regime previsto dalla nuova normativa, ancorché
in permanenza della retribuzione c.d. a cottimo ipotizzata per la totalita dei GdP, si prevede
anche per essi la possibilita di accedere al c.d. regime fiscale forfettario agevolato (articolo
1, commi 9-11 della legge 145/2018), che presume la semplificazione degli adempimenti in
materia di IVA ¢ IRAP in presenza delle condizioni e nel rispetto dei limiti veddituali previsti

dalla vigente legislazione fiscale (65.000 euro lovrdi annui a decorrere dall 'anno 2019);

Art, 2 (Modifiche al decreto legislativo 28 lnglio 1989, n. 273)
L’articolo reca modifiche all’att. 4 del decreto legislative 28 iuglio 1989, n. 273,
concernente il regime delle indennitd spettanti ai giudici onorari di ttibunale e ai vice

procuratori onorari, Tali disposizioni, originariamente soppresse dal digs 116/2017 a
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decorrere dalla cessazione del quadriennio successivo alla sua entrata in vigore, stabiliscono
in 98 euro I’ammontare dell’indennita untaria spettante ai giudici onorari di tribunale ¢ ai vice
procuratori onorari per 1'attivit di udienza,

Con le modifiche recate dal presente intervento la misura dell’indennitd & conservata per
i magistrati onorart in servizio (giudici o vice procutatori) e, al contempo, se ne prevede il
raddoppio quando il complessivo impegno lavorativo, sia esso correlato all’attivita di udienza, .
sia alle funzioni esercitate nell’ambito dell’ufficio del processo o dell’ufficio di
collaborazione del procuratore, superi le otto ore nel corso della stessa giornata.

Attualmente la possibilita di corrispondere la doppia indennitd & subordinata al
superamento delle cingue ore, nel corso della stessa giornata, per le sole attivita di udienza dei
giudici onorari di tribunale e per le attivita di udienza e per le altre attivita delegabili ai vice
procuratori onorari,

Si stabilisce inoltre che la durata delle udienze e la durata della permanenza in ufficio
per Iespletamento delle attivita inetenti 1"ufficio per il processo e 'ufficio di coliaborazione
del procuratore della Repubblica & rilevata dal capo dell’ufficio o da un suo delegato. A tal
fine si tiene conto anche dei verbali di udienza e dell’attestazione scritta redatta dal magistrato
onoratio all’esito dell’attivita.

Si ipotizza, come gid rappresentato in relazione al precedente articolo, che il 10% dei
magistrali onorari atfualmente in servizio, come GOT e VPO proseguiranno con il regime
c.d. “a cottimo”, opportunamente rideterminato secondo il criterio di seguilo indicato.

Nel ribadire, comunque, il carattere residuale del mancato esercizio dell’opzione in
favare del sistema forfettario rispetto al “coftimo”, in ragione della necessaria presenza
nell 'ufficio per Dattribuzione delle indennita legate ai singoli impegni giornalieri, non
erogabile nei casi di assenza a qualsiasi titolo, riposo, aspettativa o malattia, si ritiene
tuttavia che una parte degli attuali giudici onorari in servizio potrd optare per il “cottitmo”
in ragione del carattere di flessibilita dell’istituto piti confacente alle esigenze legate ad altri
impegni professionali prevalenti, vispetto all'Incarico di magistrato onorario.

Inoltre si evidenza che, pur non essendo previsto un limite né minimo né massimo, agli
Impegni settimanali dei giudici onorari di tribunale e dei viceprocuratori onorari, resta fermo

quanto previsto, in materia, dalle circolari del Consiglio superiore della magisiratura, che
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limitano, in genere, ad un massimo di tre impegni settimanali l'utilizzo dei suddetti magistrati
onorari,

Cid detto, sempre in un’oftica prudenziale, si & provveduto a rideterminare per i
giudici onorari che opteranno per il vegime a cottimo (10% degli attuali 2192 GOT ¢ 1786
VPO) un importo medio superiore a quello gid rilevato in applicazione della legislazione
vigente, nelle ipotesi di un impegno per tre giorni a settimana oltre le otio ore giornaliere,
per n. 50 settimane wtili dell’anno, visultando quale spesa annua media la seguente: 98 euro
x 2 (oltre Ie otto ore giornaliere) x 3 ( giorni di impegno per settimana) x 50 (settimane utili

per anno) per un totale medio anno pro-capite di 29.400 euro lord,

Axt. 3 (Disposizioni finanziqrie)

La clausola di invarianza finanziaria prevede che dall’attuazione del decreto non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, potendosi
fronteggiare i relativi adempimenti atiraverso I'utilizzo delle risorse disponibili a legislazione
vigente, prevedendo alfresi che al fine di garantire il rispetto dell'invarianza finanziaria la
dotazione organica di cui all’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 13 luglio 2017, n.
116, gia fissata in complessive 8.000 unit dal DM 22 febbraio 2018, pubblicato sulla G.U. n.
65 del 19 marzo 2018, di cui 6,000 giudici onorari di pace e 2.000 vice procuratori onorari,
& videterminata, con le modalitd contenute nel comma medesimo (decreto del Ministro della
giustizia di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze) in 6.500 unitd come da
Tabella allegata.

Nella stessa tabella, ai fini della quantificazione e della proiezione degli oneri annui, si
2 tenuto conto dei criteri contenuti nel citato DM 22 febbraio 2018, ai fini del rispetio delle
aliquote, pari rispeftivamente al 60 per cenio della dotazione organica per i magistrati
onorari con funzioni gludicanti (2150 unitd nell’anno 2020} e al 40 per cento dei magistraii
onorari inseriti nell'ufficio del processo o del procuratore onorario (1.430 unitd nell’anno
2020)con compiti di assistente, del contingente di magistrati stimato nella misura del 90% dei
GOT e VPO che opteranno per il regime forfettario dell'indennitd annuale fissa (complessive
3.580 wnity). Tale parametro che risulta confermato anche nelle successive proiezioni

annali, risulta ampiamente rispettato nella previsione di inquadramento dei magistrati

& o
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onorari di miova nomina per i quali si prevede, ai fini dei riflessi economici, il groduale
inserimento a decorrere dall’anno 2020.

Per | giudici di pace attualmente in servizio pari 1251 unitd, che presumibilmente
conserveranno ['attuale regime “a cottimo”, e che sulla base delle cessazioni per
raggiungimento dell et pensionabile sono previsti nel numero di 1080 nell’anno 2024 ¢ 1060
nell’anno 2025, si prevede la diretia collocazione nell 'ambito del contingente dei magistrati
onorari che eserciteranno le funzioni giudicanti.

Si prevede infine che entro tre mesi dolla data del termine di cul all'articolo 1, comma
1, lettera h), numero 4) della presente legge, la dotazione organica pud essere rideterminata,
nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, con decreto da emanarsi

ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 13 luglio 2017, n. 116,

Art. 4 (Entratn in vigore)
L’articolo stabilisce I’entrata in vigore della legge, fissandolo al quindicesimo giorno

successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica italiana.

Si allega il nuovo prospetio riepilogativo concernente la stima degli oneri annui derivanti dal
disegno di legge recante modifiche alla discipling della magistratura oﬁoraria, con il guale si
Jornisce dimostrazione della sostenibilite finanziaria dell'intervento normativo, nell'ambito
delle risorse disponibili a legislazione vigente, iscritte nello stato di previsione del Ministero

della giustizia oll'UdV. 1.4 - Azione Magistraura onoraria — Capitolo 1362 p.g. 1.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

1l presente schema di disegno di legge recepisce I’esito dei lavori del Tavolo tecnico istituito
con decreto del Ministro della giustizia del 21 settembre 2018, al fine di dare piena attuazione alla
volonta politica di varare interventi di modifica della riforma scaturita dal decrete legislativo 13
luglio 2017, n. 116 (c.d. riforma Orlando), interventi specificamente diretti a migliorare le
condizioni della magistratura onoraria.

Come si legge nelle premesse del citato decreto, il Tavolo tecnico, presieduto dal
rappresentante politico, nella persona del Sottosegretario di Stato On. Avv. Jacopo Morrone, & stato
infatti istituito allo scopo di aprire “un confronto con soggetti politici ed istituzionali sul tema della
magistratura onoraria, al fine di individuare un comune indirizzo per redigere un progetto di legge
di modifica” della riforma organica della magistratura onoratia, conseguita al citato decreto
legislativo n. 116 del 2017, attuativo della legge delega 28 aprile 2016, n. 57.

Al Tavolo tecnico hanno partecipato, oltre alle competenti articolazioni del Ministero della
giustizia, componenti esterni rappresentativi dell’ Associazione nazionale magistrati, dell’INPS, del
Consiglio Nazionale Forense e della Cassa Forense, nonché singoli magistrati ordinari ed onorari
(giudici di pace, giudici onorari di tribunale e vice procuratori onorari) ¢ nel corso dei lavori sono
state altresi coinvolte le associazioni rappresentative della magistratura onoraria (quali: ANGDP,
COGITA, FEDERMOT e UNAGIPA), che hanno fornito proposte di modifica dell’attuale
disciplina.

All’esito dei lavori sono state definite le linee direftrici dell’intervento di riforma, che
investono sia la disciplina prevista in via generale per la magistratura onoraria, sia, e soprattutto, la
disciplina transitoria telativa ai magistrati onorari in servizio alla data di entrata in vigore del
decreto legislativo n. 116 del 2017.

In particolare, sul primo versante, si tiassumono di seguito i settori di intervento:

a) ridefinizione del regime delle incompatibilita dei magistrati onorari di cui all’art. 5 con
I’obiettivo di restringerne la portata in relazione ai casi di rapporti di parentela, affinita e coniugio
tra magistrato onorario ¢ il “familiare” esercente la professione forense;

b) parziale estensione ai magistrati onorari della disciplina di cui all’art. 33 della legge 5
febbraio 1992, n. 104, al fine di consentire agli stessi I’assegnazione ad altra sede al fine di assistere
un familiare con disabilita;

¢) modifica delle modalita di pagamento delle indennitd spettanti ai magistrati onorari,
stabilendo una cadenza bimestrale, in luego di quella trimestrale prevista dall’art. 23, comma 2.

Con riguardo, invece, alla disciplina transitoria prevista dal Capo XI del decreto legislativo n.
116 del 2017 per i magistrati onorari gid in servizio, I’intervento riformatore, secondo le linee
direttrici definite nell’ambito del Tavolo tecnico, ha una portata piti ampia e si sviluppa come segue:
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a)in primo luogo, viene previsto che gli stessi possanc rimanere in servizio sino alla
cessazione dell’incarico, fissata dall’art. 29, comma 2, al compimento del 68° anno di eta;
attualmente il decreto legislativo n. 116 del 2017 ne limita la permanenza ai quatiro quadrienni
decorrenti dall’entrata in vigore del decreto legislativo n. 116 del 2017; resta peraltro fermo il
meccanismo della conferma quadriennale;

b) viene modificata la disciplina relativa alle funzioni e ai compiti degli stessi. In particolare, la
disciplina prevista dall’art. 30 (con specifico riguardo all’assegnazione della trattazione dei nuovi
procedimenti civili e penali), che si sarebbe dovuta applicare limitatamente al primo quadriennio,
viene estesa a tutta la durata dell*incarico, sino alla sua cessazione;

c) sul versante del trattamento economico, la cui disciplina si rinviene nell’art. 31, ¢ previsto
che per la liquidazione delle indennita spettanti ai magistrati onorari in servizio continueranno ad
applicarsi sino alla cessazione dell’incarico (e non pit limitatamente al primo quadriennio) i criteri
dettati dall’articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n. 374 per i giudici di pace; quelli di cui
all’articolo 4 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273 per i giudici onorari di tribunale e per i
vice procuratori onorari. Trattandosi di un regime sosfanzialmente “a cottimo™, non & previsto un
limite, né minimo né massimo, agli impegni settimanali, fermo restando quanto previsto, in materia,
dalle circolari del Consiglio superiore della magistratura. E peraltro mantenuta la possibilita di
esercitare I’opzione per 'indennita corrisposta in misura fissa.

Tale indennita, attualmente, si compone di una parte fissa e di una parte variabile.

La parte fissa ammonta ad euro 24.210 per i magistrati onorari che esercitano funzioni
giudiziarie ed euro 19.368 (80% di euro 24.210) per i magistrati onorari inseriti nell’ufficio per il
processo e nell’ufficio di collaborazione del procuratore della Repubblica. La parte variabile,
invece, c¢.d. indennitd di risultatc (riconosciuta dal capo dell’ufficio in relazione a criteri
predeterminati), per effetto del richiamo all’art. 23, & determinata in misura non inferiore al 15% e
non superiore al 30% dell’indennita fissa sopra indicata.

Diversamente, per effetto del presente intervento, 1’indennitd non si compone pitt delle due
parti (fissa e variabile), ma viene rideterminata in misura globale, comprensiva degli oneri
previdenziali ed assistenziali, nei seguenti importi: euro 31.473, per i magistrati onorari della prima
delle due categorie sopra indicate ed euro 25.178, per i magistrati onorari della seconda (che & poi
Pimporto delle indennita fisse, maggiorate del 30%).

Nel caso in cui il magistrato onorario opti per I'indennita fissa resta fermo il limite dei tre
impegni settimanali.

I nuovo assetto risulta pertanto fortemente migliorativo per la categoria dei magistrati onorari
gia in servizio, sol che si consideri che nell’impianto delineato dalla ¢.d. riforma Orlando (che, si
ripete, limita la durata dell’incarico a quattro quadrienni successivi all’entrata in vigore del
medesimo d.lgs. n. 116 del 2017), il trattamento economico agli stessi riservato successivamente
alla scadenza del primo gquadriennio, e salva ’opzione per I’indennita fissa, sarebbe stato quello di
cui all’art. 23 previsto, a regime, per i neonominati magistrati onorari, parametrato a due impegni
settimanali (euro 16.140 in caso di assegnazione di funzioni giudiziarie; ’'80% di tale importo in
caso di destinazione all’ufficio per il processo e all’ufficio di collaborazione del procuratore della
Repubblica, oltre alla maggiorazione per |’indennita di risultato).

Allo stesso modo, risulta maggiormente vantaggiosa, rispetto all’attuvale disciplina, anche
I’opzione per I’indennitd fissa per effetto della rideterminazione dei relativi importi in misura
globale. In conseguenza di tale intervento, la componente “variabile™ (peraltro nella percentuale
massima del 30%), il cui riconoscimento & attualmente condizionato al raggiungimento di certi
risultati, viene di fatto assorbita stabilmente nella nuova indenniti,

Lo schema di disegno di legge, oltre a dare attuazione agli obiettivi politici emersi all’esito dei
lavori del Tavolo tecnico, come sopra enucleati, contiene inoltre disposizioni dettate da ragioni di
coordinamento con il nnovo assetto.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.
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Attualmente, le norme che disciplinano la magistratura onoraria si rinvengono nel decreto
legislativo 13 luglio 2017, n. 116, attuativo della legge delega 29 aprile 2016, n. 57.

Come sopra detto, il citato decreto legislativo reca la riforma organica della magistratura onoraria,
nonché la disciplina transitoria relativa ai magistrati onorari in servizio alla data di entrata in vigore
del medesimo decreto.

Con il presente disegno di legge, come gia rappresentato al punto sub 1), si interviene, in coerenza
con il programma di governo, precipuamente sulla disciplina transitoria, lasciando inalterato, salvo
interventi mirati, I’assetto risultante dal decreto legislativo n. 116 del 2017 recante la riforma
organica.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Trattasi di un intervento che comporia il superamento della disciplina prevista per i magistrati
onorari attualmente in servizio dal Capo XI del decreto legislativo n. 116 del 2017, con specifico
riguardo alla durata dell’incarico, alla funzione e ai compiti degli stessi, ed alle indennita ad essi
spettanti, nei termind gid illustrati al punto sub 1),

Inoltre, quanto alla parte relativa alla riforma organica della magistratura onoraria di cui al citato
d.lgs. n. 116 del 2017, le medifiche apportate dal presente provvedimento riguardano, nei termini
rappresentati sempre al punto sub 1): il regime delle incompatibilita; la parziale estensione ai
magistrati onorari della disciplina di cui all’art. 33 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, al fine di
consentire agli stessi 1’assegnazione ad altra sede al fine di assistere un familiare con disabilita; la
modifica delle modalita di pagamento delle indennita spettanti ai magistrati onorari (da trimestrale a
bimestrale).

4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali.

L’intervento ¢ compatibile con la Costituzione e, segnatamente, con ’art. 106, laddove mantiene
fermo il principio della temporaneita dell’incarico di magistrato onorario nei termini definiti dal
dlgs. n. 116 del 2017.

Le medesime considerazioni valgono con riguardo ai magistrati onorari gia in servizio, la categoria
maggiormente interessata dal presente disegno di legge.

In tal caso, infatti, ove optino per 1’indennita fissa, si continua a prevedere un impegno massimo
settimanale (pari a tre giorni) tale da rendere lo svolgimento delle funzioni onorarie compatibile con
I’esercizio di attivita lavorative o professionali.

Nel caso in cui, invece, mantengano il trattamento economico c.d. “a cottimo”, continua in ogni
caso ad applicarsi un meccanismo di rinnovo non automatico, ma subordinato alla ordinaria
conferma quadriennale, risultando in tal modo confermata la temporaneitd dell’incarico. In questo
senso, il parametro del 68° anno di etd, di cui all’art. 29, comma 2, costituisce termine non
automatico, operante esclusivamente quale limite ultimo alla facolta di rinnovo, e non pud essere
assunto in via esclusiva ai fini della determinazione della durata dell’incarico, dal momento che il
mancato rinnovo quadriennale determinerd I'immediata cessazione dall’incarico.

5) Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il disegno di legge non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con le competenze
costituzionali e le funzioni delie regioni, incidendo su materia riservata alla competenza esclusiva
dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell’intervento esaminato sono compatibili e rispettano i principi di cui
all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via
indiretta, nuovi o pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.
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7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

La materia trattata non consente, a norma degli artt. 105 e 106 della Costituzione, interventi di
delegificazione od ulteriori possibilita di semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dellifer.

Risulta pendente in Parlamento un disegno di legge di iniziativa parlamentare (A.S. 945), assegnato
alla Commissione Giustizia, recante “Modifiche alla legge 28 aprile 2016, n. 57, e al decreto
legislativo 13 luglio 2017, n. 116, in materia di tutele dei magistrati onorari ed efficienza degli
uffici giudiziari del giudice di pace e del tribunale”.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale. Né risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo
oggetto.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd dell’intervento con I’ordinamento europeo.

Il disegno di legge non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con 1’ordinamento
europeo. L’intervento in parola concerne prevalentemente il solo regime transitorio dei magistrati
onorari gid in servizio, con specifico riguardo al trattamento economico, e, in relazione all’intera
categoria della magistratura onoraria, introduce disposizioni di favore sul versante assistenziale-
previdenziale (estensione della misura di cui all’art. 33, comma 5, della legge n. 104/1992 relativa

alla possibilita di assegnazione ad altra sede del magistrato onorario per assistere il familiare con
disabilita).

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o anzalogo oggetto.

La compatibilitd con il diritto UE della disciplina italiana del servizio det magistrati onorari & stata
oggetto per circa otto mesi di un’indagine EU Pilot gestita dai Servizi della DG Occupazione della
Commissione europea. Il 10 giugno 2017 la Commissione UE ha respinto le motivazioni fornite
dal’Italia nel corso dell’indagine, chiudendo negativamente il caso EU-Pilot 7779/15/EMPL. In
particolare, nella comunicazione di chiusura negativa del caso ba sostenuto 'incompatibilita della
regolazione interna con la disciplina europea contenuta nelle direttive riportate sub. 10,
relativamente ai seguenti aspetti: a) Riconoscimento dell’indennitd nel periodo di riposo; b)
Congedo di maternitd ¢) Prevenzione dell’abuso di successioni di contratti di lavoro a tempo
determinato d) Principio di non discriminazione: la diversitd di trattamento tra magistrati onorari
non deve tradursi in una “discriminazione” (nel senso della giurisprudenza UE), si che deve potere
essere necessariamente giustificata da motivazioni e criteri oggettivi; e) Trattamento previdenziale.
Le misure conseguentemente apportate nel decreto legislativo n. 116 del 2017, e non oggetto del
presente intervento, sono, per le ragioni esposte al predetto punto 10), idonee a superare ogni profilo
di eventuale contrasto rilevabile con riferimento alla disciplina previgente.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
L’intervento ¢ compatibile con gli obblighi internazionali.
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13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

innanzi alla Corte di Ginstizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Risultano pendenti i seguenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul

medesimo o analogo oggetto:

1) Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Giudice di pace di L’Aquila (Italia) il 1°
ottobre 2018 — Gabriele Di Girolamo / Ministero della Giustizia (Cansa C-618/18);

2) Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Giudice di pace di Bologna (Italia) il 22
ottobre 2018 — UX / Governo della Repubblica italiana (Causa C-658/18).

14) Indicazioni dele linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Eurcopea dei Diritti dell’nomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

L’oggetto del provvedimento non si presta ad una valutazione secondo criteri di comparazione
giuridica.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nunove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso,
Il disegno di legge non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
I riferimenti normativi che figurano nel disegno di legge sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
dispesizioni vigenti. ,

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modifiche ed integrazioni al
d.1gs. n. 116 del 2017, gia vigente, nonche ad altre disposizioni per ragioni di coordinamento.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative ¢ loro
traduzione in norine abrogative espresse nel testo normativo.

All’interno del testo normativo sono presenti abrogazioni esplicite per effetto della modifica del d.
lgs. n. 116 del 2017, in relazione alla previgente disciplina transitoria.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo e di interpretazione autentica.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.
Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la lore adozione.
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11 disegno di legge prevede che, con decreto del Ministro della giustizia, siano definite modalita e
limiti per Pesercizio dell’opzione in favore dell’indennita fissa da parte dei magistrati onorari gia in
servizio. Dalla pubblicazione di tale decreto sulla Gazzetta Ufficiale decorre il termine di sei mesi
per I’esercizio di detta opzione.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.
Non sono previste specifiche modalita per il controllo e il monitoraggio, in quanto il Ministero della
giustizia puod estrarre i dati necessari dai propri sistemi informativi ed elaborarli mediante la
competente direzione generale di statistica.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

TITOLO: Schema di disegno di legge recante “Modifiche alla disciplina

sulla riforma organica della magistratura onoraria”

Amministrazione competente: Ministero della giustizia

Referente dell'amministrazione competente: Ufficio Legislativo

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Motivazioni dell'intervento

1l presente schema di disegno di legge recepisce l'esito dei lavori del Tavolo
tecnico istituito con decreto del Ministro delta giustizia del 21 settembre 2018, al
fine di dare piena attuazione alla volonta politica di varare interventi di modifica
della riforma scaturita dal decreto legislative 13 luglio 2017, n. 116 (c.d. riforma
Orlando), interventi specificamente diretti a. migliorare le condizioni della
magistratura onoraria.

Le linee direttrici dellintervento di riforma, definite anche sulla scorta delle
proposte delle le associazioni della categoria coinvolte nei lavori del Tavolo tecnico,
investono sia la disciplina prevista in via generale per la magistratura onoraria,
sia, e soprattutto, la disciplina transitoria relativa ai magistrati cnorari in servizio

alla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 116 del 2017.
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Lintervento normativo risponde all’esigenza di integrare il sistema vigente
nella parte in cui non prevede, a beneficio della magistratura onoraria, alcune
forme di tutela ovvero di maggior favore (con particolare riferimento al regime
delle incompatibilita valutate rispetto al nucleo familiare e al riconoscimento del
diritto all’'assegnazione della sede di lavoro pil vicina al familiare da assistere ai
sensi della legge 104/1992) gia contemplate per la magistratura ordinaria.
Disallineamento, questo, che, sia pure fondato sulla natura onoraria dell’incarico,
ha determinato reaz'ioni della categoria culminate in una serie di astensioni con
blocco delie udienze civili e penali e in plurime petizioni presentate alla competente
commissione del Parlamento europeo (cfr. SEZ. 1).

Analoghe disposizioni di favore sono previste sul versante economico per
Iintera categoria, tra cui la rideterminazione delle modalita di pagamento delle
indennita (da trimestrale a bimestrale).

Con esclusivo riguardo, poi, ai magistrati onorari gia in servizio,
maggiormente interessati dalla presente riforma, preliminarmente, si riportano i
dati relativi alla consistenza numerica delle varie categorie di magistrati onorari
(GDP, GOT e VPO) e le classi di eta media:

ONORARIO
45 - 50 58 428 516 1002
50 - 55 283 664 567 1614
55-60 503 569 386 1458
80 - 65 g 311 143 712
65 - 68 149 220 74 443
TOTALE 1251 2192 1786 5229
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Premesso il dato di riferimento della consistenza della categoria, I'intervento
normativo prevede delle modifiche significativamente migliorative quanto al
trattamento economico: da un lato, viene prevista la possibilita di mantenimento,
sino alla cessazione del servizic (al 68° anno di eta), del regime attuale di
“cottimo”, e non dunque limjtatamente al primo quadriennio successivo all'entrata
in vigore del D.Lgs. 116/2017; dall‘altro, in caso di esercizio dell’'opzione per
indennita fissa, ne viene sostanzialmente rideterminato in aumento {'importo,
attraverso Veliminazione della componente variabile, coliegata al raggiungimento
di determinati risultati in termini di produttivita, che viene riassorbita nell'importo
globale.

Ulteriore obiettivo dell'intervento & quello di assicurare e di implementare,
attraverso la nuova disciplina, misure strutturali e organizzative di attuazione del
D.Lgs. 116/2017 che assicurino sufficienti garanzie di mantenimento degli attuali
standard di erogazione del servizio giustizia.

In estrema sintesi, I'obiettivo generale de! presente provvedimento € quello
di perseguire un pil efficace funzionamento del sistema giustizia attraverso il
miglioramento delle condizioni, giuridiche ed economiche, applicate alla
magistratura onoraria, con contestuale valorizzazione della partecipazione di detta
compagine all’esercizio della funzione giurisdizionale.

Obiettivi specifici sono:

1) introduzione, per i magistrati onorari gia in servizio, di un trattamento

economico migliorativo rispetto a quello previsto dal D.Lgs. 116/2017;

2) adeguamento delle previsioni concernenti lo status giuridico dei magistrati
onorari (con particolare riferimento al regime delle incompatibilitd e al
parziale riconoscimento dei benefici della legge 104/92) a quelle gia proprie
della magistratura ordinaria; '

3) previsione di un meccanismo strutturale che, attraverso la ridefinizione del
trattamento giuridico ed economico, e dei compiti e funzioni dei magistrati
onorari in servizio, consenta di mantenere inalterati gli attuali standard

qualitativi e quantitativi di erogazione del servizio giustizia.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE
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LUintervento riformatore si rende necessario per implementare, nel sistema
normativo, previsioni di legge finalizzate a regolamentare lo status giuridico-
economico della magistratura onoraria.

Si tratta di un problema molto delicato e complesso e il presente intervento
mira a dare una risposta ulteriore in grado di soddisfare le aspettative della
categoria.

Riprova ne sia la circostanza che la problematica sulla quale il presente
intervento di riforma si propone di intervenire & stata portata anche all’attenzione
della Corte di giustizia dell'Unione Europea, da sempre molto sensibile al
riconoscimento/ampliamento di diritti e tutele nei confronti dei cittadini degli Stati
membri.

Gia una prima riforma della magistratura onoraria, sulla spinta delle
indicazioni provenienti dall'Unione europea, ha visto la luce nell'anno 2017, con
I'entrata in vigore del D.Lgs. 13 luglio 2017, n. 116, in attuazione delia legge
delega 28 aprile 2016, n. 57.

1l provvedimento normativo € stato oggetto di rillevi da parte della categoria
interessata, culminato in una serie di astensioni con blocco delle udienze civili e
penali, poiché ritenuto non rispondente “ai principi di salvaguardia ed indipendenza
della magistratura onoraria”.

In particolare, il precedente intervento normativo & stato ritenuto non
adeguato a rispondere alle esigenze di categoria con riferimento ai carichi di lavoro
(prevedendosi un impegno di soli due giorni a settimana) ed al profilo economico
(prevedendosi la corresponsione di una indennita lorda ammontante a poco piu di
16 mila euro lanno, da cui sottrarre i costi della previdenza - era prevista
Iiscrizione alla gestione separata INPS- e il carico fiscale Irpef, per pervenire in
definitiva, ad un’indennita di circa euro 800 netti al mese per chi svoige attivita
giurisdizionale e di circa euro 640 netti al mese per chi sia inserito nell’ufficio per

il processot).

L Cfr.: parere del Consiglio superiore della magistratura sullo schema di decreto legislativo recante
{a riforma organica della magistratura onoraria e altre disposizioni sui giudici di pace, nenché la disciplina
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A fronte delle istanze riformatrici del sistema avanzate dail'Unione europea
(che aveva prospettato come possibili soluzioni o la stabilizzazione dei giudici
onorari gia in servizio, soluzione non costituzionalmente praticabile, oppure la
previsione, per essi, di un impegno delimitato compatibile con I'esercizio di altre
professioni) il legislatore del 2017 ha previsto la corresponsione ai magistrati
ordinari di una indennitd annuale lorda fissa pari ad € 16.140,00%, comprensiva
degli oneri previdenziali e assistenziali, oltre ad una quota variabile, rappresentata
da una indennita di risultato, da riconoscersi in una misura minima non inferiore
al 15% e non superiore al 30% dell'indennita di parte fissa, commisurata al
raggiungimento degli obiettivi definiti dal Capo dell’Ufficio.

Al magistrati onorari in servizio alla data di entrata in vigore del Decreto
Legislativo si sarebbero continuati ad applicare per i primi successivi quattro anni
i criteri di liquidazione previsti dalla legge 374/1991 (per i giudici di pace) ovvero
dal D.Lgs. 273/1989 (peri giudici‘onorari e per i vice procuratori onarari).

Per i tre successivi quadrienni (limite massimo alla durata dell'incarico) per i
magistrati onorari in servizio, si sarebbe applicata la disciplina prevista dall’art. 23
(€ 16.140,00, oltre indennita di risultato, in relazione a due impegni settimanali),
salva la possibilitd di esercitare 'opzione per I'indennita fissa mensile, quantificata,
per essi, in € 24.210,00 (oltre 'indennita di risultato), e parametrata su tre anziché
due giorni di impegno settimanale.

Le rivendicazioni concernenti if regime giuridico-economico della magistratura
italiana onoraria sono state portate all’attenzione deli'Unione europea, anche
successivamente al’emanazione della riforma del D.Lgs. 116/2017,
evidentemente ritenuta non soddisfacente dai destinatari.

A fronte di plurime petizioni fatte pervenire alla competente Commissione

del Parlamento europeo?® la Commissione europea, con risposta ricevuta dal

transitoria relativa | magistrati onorari in servizio, a norma delle legge 28 aprile 2016 n. 57. {Delibera
consiliare del 15 giugno 2017).

2 Owyero I'80% di detta quota in caso di giudici onorari o vice procuratori onorari inseriti,
Hspettivamente, nelufficio per il processo o nell'ufficio di collaborazione del Procuratore delia
Repubblica.

3 |l riferimento & alle petizioni nn, 1328/2015, 1376/2015, 0028/2016, 0044/2016, 0177/2016,
0214/2016, 0333/2016, 0889/2016, 1184/2016, 1202/2016, 0757/2017, 0763/2017, 0778/2017,
0779/2017 e 0780/2017
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Parlamento‘il 28 febbraio 2018, richiamando sul punto la clausola 4, punto 1,
dell'accordo quadro CES, UNICE e CEEP sul lavoro a tempo determinato allegato
alla direttiva 1999/70/CE* ("l'accordo quadro"), ha ritenuto che le condizioni di
tavoro dei magistrati onorari e giudici onorari in Italia non dovrebbero essere meno
favorevoli rispetto a quelle dei magistrati di carriera e dei giudici di ruolo, in quanto
questi ultimi possono essere considerati come "lavoratori a tempo indeterminato
comparabili" di cui alla cléuso]a 3, punto 2, dell’accordo quadro.

Successivamente all'entrata in vigore del D.Igs. 116/2017 la Commissione ha
avviato un'indagine in merito alla conformita di detta normativa con le disposizioni
della direttiva sull'orario di lavoro e la direttiva sul lavoro a tempo determinato.
Nel frattempo, il 7 agosto 2017, il Giudice di Pace di L'Aquiia ha proposto una
domanda di pronuncia pregiudiziale (causa C-472/17, Di Girolamo, GU C 347 del
16.10.2017, pag. 15-16) alla Corte di giustizia dell'Unione europea (CGUE)>.

4 Ai sensi di detta clausola: “per quanto riguarda le condizioni di impiego, i lavoratori a tempo
determinato hon possono essere trattati in modo meno favorevele dei lavoratori a tempo indeterminato
comparabili per il solo fatto di avere un contratto o rapporto di lavoro a tempo determinato, a meno che
non sussistano ragioni oggettive”, ‘

> Con la domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Giudice di pace di L'Aquila {italia) il
7 agosto 2017 ~ Gabriele Di Girolamo/Ministero della Giustizia {Causa C-472/17) sono state soitoposte
all’attenzione della Corte di Giustizia le seguenti questioni:

1) Se Vattivita di servizio del Giudice di Pace ricorrente rientra nella nozione di «laveratore a tempo
determinato», di cui, in combinato disposto, agli articoli 1, paragrafo 3, e 7 delfa direttiva 2003/88 (%), alla
clausola 2 dellaccorde quadra sul lavoro a tempo determinato, recepito dalla direttiva 1999/70 (%) e
all’articole 31, paragrafo 2, della Carta dei diritti fondamentali delf’Unione europea;

2) nel caso di risposta affermativa al quesito sub 1), se il Magistrato [Ordinario] o «togato» possa
essere considerato lavoratore a tempo indeterminato equiparabile ol lavoratore a tempo determinato
«Giudice 'di Pace» ai fini dell’applicozione della clausola 4 dell’accordo quadro sul lavoro a tempo
determinato recepito dalla direttiva 1999/70;

3) nel cuso di risposta affermativa al quesito sub 2}, se la diversita nella procedura di reclutamento
stabile dei maglistrati ordinari, rispetto alle procedure selettive ex lege adottate per il reclutamento d
termine dei giudici di pace, costituisce ragione eggettiva ai sensi della clausola 4, punto 1 e/o punto 4,
delf'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato recepito dalla direttiva 1999/70/CE per giustificare la
muancata applicazione — da parte del «diritto viventey della Cassazione a Sezioni unite nella sentenza
n. 13721/2017 e del Consiglio di Stato nel parere dell’8 aprile 2017 n. 464/2017 — ai Giudici di Pace, come
nel caso del ricorrente lavoratore a tempo determinato, delle stesse condizioni di lavoro applicate ai
magistrati ordinari o tempo indeterminato comparabili; nonché per giustificare lo mancata applicazione
delle misure preventive e sanzionatorie contro I'abusivo ricorso ai contratti a tempo determinato, di cui
alla clausoia 5 del predetto accordo quadro recepito dalla direttiva 1999/70/CE, e della norma interna di
trasposizione di cui all’art, 5, comma 4 bis, d.lgs. n. 368/2001. Cit in assenza di principio fondamentale
defl’'ordinamento internc o di norma costituzionale che possano legittimare sia la discriminazione sulle
condizioni di lavoro, sia il divieto assolute di conversione a tempo indeterminato dei giudici di pace, anche
glla luce di precedente norma interna fart. 1 della legge n. 217/1974) che aveva gig previsto
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Ancorché la suddetta questione sia stata dichiarata manifestamente
irricevibile dalla Corte di Giustizia UE con ordinanza 6 settembre 2018¢, giova
evidenziare che residua il rischio di apertura di una procedura di infrazione a carico
deil'ltalia per effetto deila pendenza del Pilot n. 7779/15/EMPL.

Premesso il quadro di riferimento europeo, sino al’'emanazione del D.Lgs. n.
116/2017, la permanenza in servizic dei magistrati onorari presso i Tribunali e le
Procure & avvenuta grazie a continue proroghe annuali adottate al fine di evitare
il collasso del sistema giudiziario: la magistratura onoraria viene impiegata
stabilmente nella gestione di ruoli autonomi al fine di evitare la paralisi della
macchina della giustizia.

Tutto questo a fronte di un trattamente economico che, in relazione al
maggior impegno previsto per la categoria dei magistrati onorari gia in servizio’,
I'attuale legislatore ritiene non adeguato rispetto alle funzioni effettivamente svolte
dalla categoria.

Per ovviare alla descritta criticita, si interviene su due fronti:

'equiparazione delle condizioni di lavoro e lu stabilizzazione dei rapporti di lavoro a tempo determinato
successivi di giudici onorari;

4} in ogni caso, se, in una situazione come qguella di causa, & in contrasto con l'art. 47, paragrafo 2,
della Carta dei diritti fondamentaii dell Unione europea e con la nozione del diritto delf’Unione europea di
giudice indipendente e imparzigle Fattivitd di un Giudice di Pace che, interessato ad una determinata
soluzione della controversia in fovare della parte ricorrente che svolge come attivitd di lavoro esclusiva le
identiche funzioni giudiziarie, possa sostituirsi ol giudice precostitulto per legge o causa del rifiuto del
muassimo organo di giustizia interna — la Cassqzione a Sezioni unite — di assicurare la tutelo effettiva dei
diritti richiesti, imponendo cosl al giudice precostituito per legge di declinare, ove richlesto, la propria
competenza nel riconoscimento del diritto richiesto, nonostante il diritto in questione — come le ferie
retribuite nel giudizio principale — frovi fondamento nel diritto primario e derivato delf Unione europea in
una situazione di applicazione diretta verticale della normativa «comunitaria» nel confronti dello Stato,
Nel caso in cui fa Corte rilevi la vielazione dell’art. 47 della Carta, si chiede, inoltre, che vengano indicati i
rimedj interni per evitare che la violozione della norma primaria del diritte dell’Unione comporti anche il
diniego assoluto nell'ordinamento interno delfa tutela dei diritti fondamentali assicurati dal diritto
dell’Unione nella fattispecie di causa.”

% Ordinanza della Corte di Giustizia (Prima Sezione} de} 6 settembre 2018 resa nella causa C-472/17
ltalia. Peraitro, in questa sede, la Corte ha dichiarato 'irricevibilita manifesta della pronuncia pregiudiziale
in considerazione del carattere meramente ipotetico assunto dalla medesima, essendole stata rimessata
la questione da un giudice non competente a decidere il procedimento principale ai sensi delle regole
interne sul riparto delle competenze.

7 l'articolo 31 comma 2 del D.lgs. 116/2017 prevede, all'ultimo periodo, che, a fronte della
corresponsione dell'indennita fissa come maggiorata per i magistrati onorari gia In servizio, I'impegno
settimanale richiesto sia di tre giornate, anziché di due,
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- daun lato, si prevede che per la liquidazione delle indennita spettanti ai
magistrati onorari in servizio continueranno ad applicarsi sino alla cessazione
dellincarico {e non pid limitatamente al primo quadriennio) 1 criteri dettati
dall'articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n. 374 per i giudici di pace; quelli
di cui all"articolo 4 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273 per i giudici onorari
di tribunale e per i vice procuratori onorari. Trattandosi di un regime
sostanzialmente “a cottimo”, non & previsto un limite, né minimo né massimo, agli
impegni settimanali, fermo restando quanto previsto, in materia, dalle circolari del
Consiglio superiore della magistratura;

~ dall'altro, viene mantenuta la possibilita di opzione per Vindennita fissa,
ma ne vengono rideterminati in senso migliorativo gli importi. In particolare, &
prevista la corresponsione, in favore dei magistrati onorari in servizio alla data di
entrata in vigore del D.Lgs. 116/2017, di un‘indennita fissa annuale lorda pari ad
€ 31.473,00 comprensiva degli oneri previdenziali e assistenziali, in caso di
esercizio di funzioni giudiziarie; pari ad € 25.178,00, in caso di assegnazione
nell’ufficio per il processo e nell'ufficio di collaborazione del Procuratore della
Repubblica. Tale disciplina risulta maggiormente vantaggiosa per effetto della
rideterminazione dei relativi importi in misura globale. In conseguenza di tale
intervento, la componente “variabile” (peraltro nella percentuale massima del
30%), il cui riconoscimento & attualmente condizionato al raggiungimento di certi
risultati, viene di fatto assorbita stabilmente nella nuova indennita.

La suddetta disciplina & finalizzata a rendere [Iindennita corrisposta
proporzionale alla maggiore quantitd e alla gualita del lavoro svolto sulla base
dell'esperienza maturata dalla magistratura onoraria in servizio rispetto ai
magistrati onorari che saranno immessi nelle funzioni successivamente alla data
di entrata in vigore del D.Lgs. 116/2017, per i quali si prevede un impegnho
settimanale di due sole giornate (a fronte della corresponsione di un‘indennita fissa
quantificata in € 16.140,00, oltre parte variabile, per un importo massimo pari ad
€ 20.982,00).

Al fine di dare pit puntuale contezza degli effetti migliorativi del presente
intervento sul versante del trattamento econemico, come sopra riassunti, si allega
la seguente tabella riepilogativa:
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ATTUALE COMPENSO (VARIAZIONE TRA [VARIAZIO [ COMPENSO MINIMO [DIFFERENZA TRA VARIAZIO [COMPENSO  [DIFFERENZATRA VARIAZIC

MAGISTRATI ONORARI COMPENSO | MEDIQ ANNUGC [COTTIMO MEDIO NE PERCHI OPTAPER COTTIMO MEDIOE NE MASSIVO PER [COTTIMO MEDIO £ NE

MEDIO ANNUO| A COTTIMO [ATTUALEE PERCENTU FORFETTARIO  [COMPENSO + |PERCENTU{CHI OPTAPER (COMPENSO PERCENTU

A COTTIMO ATTESO  |QUELLO PREVISTO |ALE {+/-) ANNUO FORFETTARIO MINIMO JALE(+/-) |FORFETTARIO |FORFETTARIO MASSIMO |ALE {+/-)

GP-GIUDICE DIPACE [€  51000,00j €  51,00000 = 0% € 25178,00 |-€ 25.822,00 SS1%f€ 3147300 (-€ 148.527,00 -38%)
GOT - GIUDICE .
(CNORARIO DI £  7o0000| € 14.00000) € 6100,00| 7% | € 25.178,00 | & 17.278,00 B0%| £ 3147300 € 23,573,00 125%
TRIBUNALE
VPO - VICE
PROCURATORE € 1400000| € 14.000,00 = 0% € 25,178,001 € 11.178,00 BO%| € 3147300 € 1747300 125%)
LONOBARS

Per effetto delle nuove disposizioni si arrivera ad “avvicinare” il - compenso
riconosciuto in favore dei magistrati onorari gia in servizio a quello dei magistrati
ordinari di prima nomina.

Il diverso trattamento economico previsto per le due categorie (neo
magistrati onorari e magistrati onorari gia in servizio) si giustifica in ragione della
diversa esperienza professionale maturata e del diverso impegno lavorativo
settimanale richiesto (tre impegni settimanali per i magistrati onorari gia in
servizio, due per i magistrati onorari di futura assunzione), nel rispetto del principio
di proporzionalita.

Si ritiene altresi che il meccanismo di reclutamento ciclico della magistratura
onoraria delineato dal D.Lgs. 116/2017 necessiti di essere accompagnato, In una
prima fase applicativa, da un assetto strutturale che consenta al nuovo sistema di
reclutamento e di funzionamento delila magistratura onoraria di adeguarsi alle
novita introdotte, preservando il principio di continuita dell’azione amministrativo-
‘giudiziaria,

Per l'effetto si ritiene necessario governare con le opportune cautele il
processo di strutturale innovazione introdotto con it D.Lgs. 116/2017 a fronte delle
difficolta di funzionamento del sistema giustizia nel nostro paese.

Le profonde innovazioni apportate al sistema di reclutamento e di operativita
della magistratura onoraria si inseriscono in un contesto particolarmente delicato,

che vede I'Italia posizionarsi al 111lesimo posto alla voce “temp/ e costi delle
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controversie {enforcing contracts, dati ai 1° maggio 2018), secondo il Rapporto
Doing Business 2019 della Banca Mondiale®, su 190 paesi analizzati.

Le nazioni pit simili allItalia per assetti economici e sociali sono tutte
collocate in posizione migliore (Francia e Svezia 12, Spagna 23, Germania 26,
Regno Unito 32, Belgio 54, Portogallo 35, Irlanda 102).

Soltanto Grecia (132) e Cipro (138) hanno una collocazione peggiore.

Essendo a tutti noto che il basso grado di efficienza della giustizia civile &
considerato uno degli aspetti strutturali del contesto poco favorevole all’attivita di
impresa e allo sviluppo economico del paese, si ritiene necessario accompagnare
il processo di evoluzione verso il nuovo sistema con misure transitorie che
garantiscano quantomeno il mantenimento degli attuali livelli di produttivita del
sistema giustizia, oltre a consentire {impostazione di un sistema futuro
gqualitativamente migliore e maggiormente adeguato ad un paese competitivo
guale 'Italia si prefigge di essere.

Per l'effetto, si ritiene opportuno non disperdere le attuali competenze
acquisite dai magistrati onorari in servizio, pur confermando if meccanismo di
conferma quadriennale nelle funzioni, cosi da permettere al nuovo sistema di
decollare con sufficienti garanzie qualitative nel medio periodo.

In questo contesto si colloca la disposizione prevista dall’art. 1 comma 1 lett.
f), dello schema di disegno di legge in oggetto di modifica dell’art. 29 D.Lgs.
116/2017, che consente al magistrati onorari in servizie di proseguire nell‘incarico
sino al raggiungimento del 68° anno. In tal modo viene superato il precedente
regime transitorio che limitava la permanenza in carica a quattro quadrienni
successivi all'entrata in vigore del D.Lgs. 116/2017.

Nella medesima direzione si inscrive poi la disposizione prevista dall'art. 1
comma 1 lett. h), n. 1, dello schema di disegno di legge in oggetto di modifica
dell’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 116/2017, per effetto della quale, come sopra
gia lustrato, per la liquidazione delle indennita spettanti ai magistrati onorari in
servizio continueranno ad applicarsi sino alla cessazione dell'incarico (e non pil

limitatamente al primo quadriennio) i criteri dettati dall’articolo 11 della legge 21

% || posizionamento riportato attesta un peggioramento rispetto al 2017 {n. 108esimo posto) e al
2016 (n. 106 posto).

10
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novembre 1991, n. 374 per i giudici di pace; quelli di cui all’articolo 4 del decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 273 per i giudici onorari di tribunale e per i vice
procuratori onorari; ovvero il regime c.d. a cottimo.

Al fine di dare contezza delle ragioni che supportano tali scelte, si riportano
di sequito i dati relativi al flusso dei procedimenti penali e civili rilevati presso gli
Uffici del Giudice di Pace nell'anno 2017:

Movimento dei procedimenti penali silevati presso gl Ufficl def Giudice di Pace e Indicatore di durata Disposition Time - Anno 2017

Anno 2017
Giudice di Pace Iseritti Definiti Pende[\tl al 3l DISDOS“.M
dicembre time
185552 | 185.055 122,073 | 241

wie
f

Movimento dei procedimenti civili rilevati presso gli Utfici del Giudice di Pace e indicatore di durata Disposition Time - Aano 2017

Anno 2017
denti af 31| Dispositi
Gludice di Pace Iscritti Definiti Pen er,] '8 P flon
dicembre time
968.094 944.720, 864.933 334

'Fonte: Direzione generale di statistica e anafisi organizzativa |

Dall’analisi dei dati e, segnatamente, dal confronto tra iscrizioni e definizioni
emerge come, nell’assetto previgente alla riforma delineata dal D.Lgs. n. 116 del
2017, Vimpegno assicurato dai magistrati onorari (GDP) consente il
raggiungimento di un elevato indice di ricambio, addirittura positivo nel settore
penale. La disciplina transitoria recata dal citato D.Lgs. n. 116 del 2017 (art. 31)
- superamento, dopo il primo guadriennio, del trattamento c.d. a cottimo in favore
dell’indennita fissa, commisurata su impegni settimanali, ovvero applicazione delta
medesima disciplina prevista per i neo magistrati onorari (due impegni settimanali)
- avrebbe avuto, nel medio periodo, un’incidenza negativa sulla produttivita della
categoria e, di riflesso, sull’efficienza del sistema giustizia.

In considerazione di cid, si & dunque ritenuto opportuno accompagnare il

processo di riforma attraverso la conservazione del sistema dei rinnovi

11
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quadriennali e il mantenimento del trattamento del c.d. cottimo, salva la facolta,
rimessa ai magistrati onorari, di optare per I'indennita fissa.

Tanto rappresentato, ulteriori previsioni riguardano poi la rimodulazione del
regime delle incompatibilita dei magistrati onorari con ['obiettivo di restringerne la
portata in relazione ai casi di rapporti di parentela, affinitd e coniugio tra
magistrato onorario e il “familiare” esercente la professione forense. Si & pertanto
limitata l'incompatibilitd al solo ufficio "sede” di lavoro e non a tutti gli uffici
giudiziari del circondario, misura che sarebbe risultata gravosa rispetto al fine
ultimo avuto in considerazione dalla norma. Sono stati inoltre espressamente
richiamati i criteri previsti per | magistrati ordinari dagli artt. 18 e 19 Ord. giud.

Nello stesso senso opera la modifica che prevede 'impossibilita di assegnare
allo stesso ufficio giudiziario magistrati onorari che abbiano vincoli di parentela,
affinitd o coniugio con magistrati ordinari: si € cosi integrato il sistema
introducendo una previsione del tutto simile a quella che opera per i magistrati
ordinari.

Da ultimo, sempre nel rispetto del principio di uguaglianza di cui allarticolo 3
della Costituzione, si & previsto anche per i magistrati onorari, al pari di quanto gia
avviene per i magistrati ordinari, il riconoscimento del diritto di cui all’art. 33,
comma 5, della Legge 104/1992, Si tratta di una previsione che trova la sua ratio
nelia necessita di tutelare i principi costituzionali di solidarieta familiare e di tutela

della salute.

2. OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici

L'obiettivo perseguito con il presente intervento normativo & duplice,

Da un lato si vuole perfezionare la disciplina generale riguardante lo status di
magistrato onorario prevedendo 'estensione a detta categoria di alcune previsioni,
concernenti in particolar modo il regime delle incompatibilita e il riconoscimento di
aleuni dei benefici previsti dalla legge 104/1992, nel rispetto del principio di
uguaglianza e di solidarieta familiare di cui agli artt. 3 e 29 della Costituzione.

12
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In tal modo si persegue l‘obiettivo generale di migliorare le condizioni della
magistratura onoraria valorizzando la sua partecipazione alla funzione
giurisdizionale, fattore essenziale per il buon funzionamento del sistema.

Ulteriore obiettivo & quello di modulare un assetto transitorio di sistema che
consenta al nuovo regime di reclutamento e di operativita della magistratura
onoraria, introdotto con il D.Lgs. 117/2016, di potersi consolidare nel medio
periodo con la certezza di continuare a garantire gli attuali standard qualitativi e
quantitativi del servizio assicurato dalla magistratura complessivamente intesa,

senza soluzione di continuita.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Si riportano gli indicatori, preferibilmente quantitativi, associati agli obiettivi
e i relativi valori di riferimento:

1) indice di smaltimento delle controversie assicurate dalla magistratura
onoraria (percentuale delle definizioni rispetto alle assegnazioni, comprensive delle

sopravvenienze).

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

Nel corso dell’analisi di impatto sono state valutate le possibili opzioni di
intervento, ivi compresa |'opzione zero.

In particolare, nell’lambito del Tavolo tecnico all’topo istituito, sono state
esaminate le proposte formulate dalle associazioni rappresentative della categoria
dei magistrati onorari (tra cui: Unione Nazionale Giudici di Pace - UNAGIPA;
Confederazione Giudici di Pace - C.G.d.P.; Magistrati Onorari Un.iti; Associazione
Nazionale Magistrati Onorari; Federazione Magistrati Ordinari di Tribunale -
FEDERMOT).

I punti oggetto delle sollecitazioni dei summenzionati stakeholders possono
essere sintetizzati come segue:

- previsione del raggiungimento del limite di eta in linea con quello pre\)isto

per la professione forense, che attualmente & di 70 anni;

- previsione della volontarieta dell'inserimento nell’'Ufficio per il processo e

con ruoli autonomi, soprattutto, nel settore penale;

13
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- possibilita di trasferimento su domanda al fine di garantire una pil
efficiente distribuzione dei magistrati enorari negli uffici;

- rispetto dei criteri di distribuzione razionale ed oggettiva del lavoro, in
funzione all'impegno scelto, precisando che per le attivita di studio del
fascicolo e di redazione dei provvedimenti non verra richiesta la presenza
in ufficio;

- precisa individuazione del concetto di “impegno”;

- previsione di un trattamento previdenziale con una contribuzione
percentuale dello Stato e riduzione della base imponibile contributiva;

- incremento dei livelli retributivi, il cui importo in alcune proposte viene
fissato In euro 72.000 annui onnicomprensivi;

- detassazione fiscale sulla ipotesi di opzione per l'indennita fissa, nella
misura del 40%:;

- “trasferibilita a domanda per tassative cause di tutela dei beni primari”;

introduzione di un sistema disciplinare pit graduato.

Cost riepilogate le proposte delle associazioni di categorie, e stata esclusa, a
livello politico, I'opzione zero; di contro, non & risultata praticabile la strada di un
integrale accoglimento delle suddette proposte, sia per ragioni di copertura
finanziaria dell'intervento, sia perché le stesse, ove recepite in toto, si sarebbero
tradotte in una sostanziale stabilizzazione della categoria, incompatibile con la
natura onoraria dell'incarico, come delineata nell’assette costituzionale ed
europeo.

Si & quindi ritenuto di intervenire, in primo luogo, integrando il sistema
normativo nella parte in cui non prevedeva, a beneficio della magistratura
onoraria, alcune forme di tutela o di maggior favore (con particolare riferimento al
regime delle incompatibilita valutate rispetto al nucleo familiare e al
riconoscimento del diritto ad aspirare alla sede di lavoro pill vicina al familiare da
assistere ai sensi della legge 104/1992).

Parimenti si & inteso intervenire in senso migliorativo sul versante del
trattamento economico, attraverso l'introduzione di misure quali: la liquidazione

bimestrale anziché trimestrale delle indennita e la rimodulazione dello stesso
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trattamento economico nel termini indicati al punto sub 1 per | magistrati onorari
gia in servizio, cosi da adeguarlo all'impegno richiesto.

Non sono stati rilevati vincoli normativi che ostacolano I'adozione di dette
misure, non essendo stati quantificati nuovi oneri a carico del bilancio statale
derivanti dall’adozione delle presenti previsioni (si rimanda sul punto alla relazione
tecnica e finanziaria).

E’ stata valutata |a fattibilitd del presente intervento legistativo alla tuce delie
risorse umane e finanziarie disponibili, ed & stato anzi ritenuto che, in parte qua,
lo stesso intervento legistativo costituisca una necessaria misura di fattibilita del
meccanismo di reclutamento e di operativita della magistratura onoraria previsto
dal D.lgs. 116/2017, al fine di garantire l'operativita del sistema giustizia senza

soluzione di continuita.

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE
PREFERITA

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di
destinatari
Si illustrano i risultati della comparazione delle opzioni attuabili:

- le misure adottate comportano impatti di beneficio per la categoria
interessata dei magistrati onorari (attualmente stimata in 5.229 unita, oltre 400
unitd in corso di reclutamento, che entreranno in servizio presumibilmente
nel’autunno 2019), a cui si estendono sia previsioni di maggior tutela della
persona e dei principi di solidarieta familiare (con riferimento alla diversa
modulazione del regime delle incompatibilita e al riconoscimento dei benefici di cul
alla legge 104/1992), sia misure di maggior favore economico (liquidazione
dell'indennita con cadenza bimestrale anziché trimestrale, e, per i soli magistrati
onorari gid in servizio, miglioramento del trattamento economico anche in
considerazione dellimpegno lavorativo settimanale richiesto). Come da allegata
relazione tecnico-finanziaria, grazie ad un contestuale intervento di

rideterminazione della pianta organica della magistratura onoraria,
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Iimplementazione delle misure di beneficio economico derivante dall’attuazione
della presente legge sara a costo zero per lo Stato.

- principali impatti (benefici e costi attesi) per la collettivita: Ia collettivita
potra beneficiare del mantenimento nel tempo di un adeguato standard
quantitativo-qualitativo della risposta del sistema di giustizia, complessivamente
inteso, alle esigenze di tutela dei cittadini, nonostante I'implementazione di uno
strutturale intervento di riforma (quello di cui al D.Lgs. 116/2017) che, se non
governato con le opportune cautele introdotte con il presente intervento
normativo, potrebbe essere foriero di disfunzioni del sistema, esponendolo al
rischio di essere privato di risorse umane dotate di esperienza e professionalita
maturate nel corso degli anni.

- distribuzione temporale degli effetti considerati: gli effetti delle misure
introdotte con il presente provvedimento avranno un impatto immediato
subordinato all’entrata in vigore del testo di legge.

Con particolare riferimento al profilo del mantenimento nel tempo di un
adeguato standard qualitativo-quantitativo, si & ritenuto, quanto alla categoria dei
magistrati onorari gid in servizio, che la limitazione temporale (per il solo primo
quadriennio) del regime del c.d. cottimo in favore di un sistema di indennita fissa
declinata su tre impegni settimanali avrebbe determinato un effetto
disincentivante su! piano della produttivitd complessiva, sia in termini qualitativi
che quantitativi. Per I'effetto, su tali considerazioni, si & ritenuto di consentire a
tali professionisti di proseguire con il regime attuale, demandando ad una loro
scelta volontaria 'adesione ad un sistema di indennita fissa, peraltro aumentata
(fermi 1 tre impegni settimanali} attraverso |'assorbimento della componente

variabile.

4.2 Impatti specifici

Si riporta la eventuale valutazione dei seguenti impatti:

A. Effetti sulle PMI (Test PMI): nessuno.

B. Effetti sulla concorrenza: il sistema giustizia trarra sensibili vantaggi sul
piano dell’efficienza della risposta assicurata, contribuendo alla crescita economica

del paese.
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C. Oneri informativi: non sono previsti nuovi oneri informativi a carico dei
cittadini e delle imprese.
D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea: l'intervento normativo

non & un‘iniziativa di recepimento di direttive europee.

4.3 Motivazione dell'opzione preferita

Con riferimento a quanto in oggetto si rimanda alle considerazioni in
precedenza sviluppate in ordine alla necessita di provvedere ad un adeguamento
della disciplina introdotta per la regolamentazione dello status giuridico-economico
dei magistrati onorari, ovvero alla necessita di garantire un adeguato standard

qualitativo-quantitativo del funzionamento della macchina della giustizia.

5. MODALITA' DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

5.1 Attuazione

Non sono state rilevate problematicita inerenti la fase di attuazione
dell'intervento legislativo.

Non si rilevano costi di implementazione delle misure adottate, né oneri
amministrativi, organizzativi, e finanziari ad esse connesst.

I soggetti responsabili dell’attuazione del presente intervento legislativo sono

il Ministero della Giustizia e il Consiglio Superiore della Magistratura.

5.2 Monitoraggio

Il monitoraggio del presente intervento normativo sara curato dal Ministero
della Giustizia attraverso le rilevazioni fornite dalla DG Statistica con riguardo ai
profili relativi alla complessiva produttivitad del sistema di magistratura onoraria,
ovverc dalla DG Bilancio del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria per gli
oneri economici stimati..

Il monitoraggio delle misure concernenti lo status giuridico del personale di
magistratura onoraria potra essere curato attraverso opportuni riscontri forniti dal

Consiglio Superiore della Magistratura.

17



Atti parlamentari - 41 — Senato della Repubblica — N. 1438

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL'AIR

Il presente schema di disegno di legge recepisce l‘esito dei lavori del Tavolo
tecnico istituito con decreto del Ministro della giustizia del 21 settembre 2018, al
fine di dare piena attuazione alla volonta politica di varare interventi di modifica
della riforma attuata con D.Lgs. 13 luglio 2017, n.116.

Il Tavolo tecnico é stato infatti istituito allo scopo di aprire “un confronto con
soggetti politici ed istituzionali sul tema della magistratura onoraria, al fine di
individuare un comune indirizzo per redigere un progetto di legge di modifica” della
riforma organica della magistratura onoraria, consequita al citato decreto
legislativo n. 116 del 2017, attuativo della legge delega 28 aprile 2016, n. 57.

Al Tavolo tecnico, presieduto dal rappresentante politico, nella persona del
Sottosegretario di Stato On. Avv. Jacopo Morrone, hanno partecipato, oltre aile
competenti articolazioni del Ministero della giustizia, componenti esterni
rappresentativi dell’Associazione nazionale magistrati, dell'INPS, del Consiglio
Nazionale Forense e della Cassa Forense, nonché singoli magistrati ordinari ed
onorari (giudici di pace, giudici onorari di tribunale e vice procuratori onorari).

Sono state altresi coinvolte le associazioni rappresentative della magistratura
onoraria (quali: ANGDP, COGITA, FEDERMOT e UNAGIPA), che hanno fornito
motivate proposte di modifica dell’attuale disciplina.

All'esito dei lavori sono state definite le linee direttrici dell'intervento di
riforma, che investono sia la disciplina prevista in via generale per la magistratura
onoraria, sia, e soprattutto, la disciplina transitoria relativa ai magistrati onorari in
servizio alla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 116 del 2017, nei

termini gia illustrati.

PERCORSO DI VALUTAZIONE

Il presente disegno di legge é stato elaborato a cura delle articolazioni interne
del Ministero della Giustizia, in recepimento degli esiti dei lavori del Tavolo tecnico
all'uopo istituito con DM 21 settembre 2018.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Modifiche al decreto legislativo
13 luglio 2017, n. 116)

1. Al decreto legislativo 13 luglio 2017,
n. 116, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) all’articolo 5:

1) al comma 2, il primo periodo ¢
sostituito dai seguenti: « Gli avvocati e i
praticanti abilitati non possono esercitare le
funzioni di magistrato onorario in uffici giu-
diziari compresi nel circondario del tribunale
nel quale esercitano la professione forense,
ovvero nel quale esercitano la professione
forense 1 loro associati di studio, i membri
dell’associazione professionale, i soci della
societa tra professionisti. I magistrati onorari
non possono essere assegnati a uffici giudi-
ziari nelle sedi nelle quali 1 loro parenti fino
al secondo grado, gli affini in primo grado,
il coniuge, il convivente o la parte dell’u-
nione civile esercitano la professione di av-
vocato. »;

2) al comma 3, il secondo periodo ¢
sostituito dai seguenti: « Il divieto si applica
anche agli associati di studio, ai membri
dell’associazione professionale e ai soci
della societa tra professionisti. Il coniuge, la
parte dell’unione civile, 1 conviventi, 1 pa-
renti entro il secondo grado e gli affini entro
il primo grado del magistrato onorario non
possono esercitare la professione forense
presso la sede cui ¢ assegnato il magistrato
onorario, € non possono rappresentare, assi-
stere o difendere le parti di procedimenti
svolti davanti al medesimo ufficio, nei suc-
cessivi gradi di giudizio. »;
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3) al comma 4, le parole: « vincoli di
parentela fino al secondo grado o di affinita
fino al primo grado » sono sostituite dalle
seguenti: « 0o con magistrati ordinari vincoli
di parentela o di affinita sino al secondo
grado »;

4) dopo il comma 5 ¢ aggiunto il se-
guente:

« 5-bis. La ricorrenza in concreto delle in-
compatibilita del magistrato onorario deri-
vanti da rapporti di parentela, affinita o da
matrimonio, unione civile o convivenza di
cui ai commi 2, 3 e 4 del presente articolo ¢
verificata sulla base dei criteri previsti dagli
articoli 18 e 19 dell’ordinamento giudiziario,
di cui al regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12. Resta fermo quanto stabilito dall’arti-
colo 35, comma 2, del presente decreto ai
fini dell’indennita di missione o di trasferi-
mento. »;

b) all’articolo 17, comma 4, le parole:
«ai sensi dell’articolo 550, comma 1, del
codice di procedura penale, pur quando »
sono sostituite dalle seguenti: « ai sensi del-
I’articolo 550 del codice di procedura pe-
nale, e quando »;

c¢) all’articolo 18, dopo il comma 14 ¢
aggiunto il seguente:

« 14-bis. Al magistrato onorario che pre-
sta assistenza secondo quanto previsto dal
comma 3 dell’articolo 33 della legge 5 feb-
braio 1992, n. 104, si applicano le disposi-
zioni del comma 5 del medesimo articolo. Il
Consiglio superiore della magistratura, con
propria deliberazione, regola la procedura di
assegnazione ad altra sede di cui al presente
comma. »;

d) la rubrica del capo V ¢ sostituita
dalla seguente: « Della conferma nell’inca-
rico e dell’assegnazione ad altra sede del
magistrato onorario che assiste un familiare
con disabilita »;

e) all’articolo 23, comma 2, le parole:
«con cadenza trimestrale » sono sostituite
dalle seguenti: « con cadenza bimestrale »;
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f) all’articolo 29, comma 1, dopo le pa-
role: «comma §,» sono aggiunte le se-
guenti: « e nei successivi quadrienni, » e le
parole: « per ciascuno dei tre successivi qua-
drienni » sono sostituite dalle seguenti:
« sino al raggiungimento del limite di eta di
cui al comma 2 »;

g) all’articolo 30:
1) al comma 1:

1.1) all’alinea le parole: « Sino
alla scadenza del quarto anno successivo
alla data di entrata in vigore del presente
decreto » sono sostituite dalle seguenti:
« Sino al raggiungimento del limite di eta di
cui all’articolo 29 »;

1.2) alla lettera b), dopo le parole:
« Consiglio superiore della magistratura »
sono inserite le seguenti: « da adottare te-
nuto conto delle predette condizioni »;

2) i commi 9, 10 e 11 sono abrogati;
h) all’articolo 31:

1) al comma 1, le parole: « ai giudici
di pace, ai giudici onorari di tribunale e ai
vice procuratori onorari » sono sostituite
dalle seguenti «ai magistrati onorari » e le
parole: « sino alla scadenza del quarto anno
successivo alla medesima data » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « sino al raggiungimento
del limite di eta di cui all’articolo 29 »;

2) al comma 2, il primo periodo ¢
sostituito dal seguente: « Ai magistrati ono-
rari di cui al comma 1, che ne facciano ri-
chiesta con le modalita di cui ai commi 3 e
3-bis, 'importo dell’indennita lorda annuale
¢ determinato in misura onnicomprensiva
fissa, pari a euro 31.473, al lordo degli oneri
previdenziali e assistenziali, per 1 magistrati
onorari che esercitano funzioni giudiziarie, e
pari a euro 25.178, al lordo degli oneri pre-
videnziali ed assistenziali, per i giudici ono-
rari inseriti rispettivamente nell’ufficio per il
processo e nell’ufficio di collaborazione del



Atti parlamentari — 45 - Senato della Repubblica — N. 1438

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

procuratore della Repubblica; le indennita
non sono cumulabili. »;

3) al comma 3, le parole da: «entro
il termine » a « perentorio » sONO SOPPresse;

4) dopo il comma 3 ¢ inserito il se-
guente:

« 3-bis. L'opzione di cui al comma 3 deve
essere esercitata entro e non oltre il termine
di sei mesi dalla pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale del decreto del Ministro della
giustizia, da adottare successivamente ai de-
creti di cui all’articolo 32, comma 2, che ne
definisce le modalita e 1 limiti. »;

5) 1 commi 4 e 5 sono abrogati;

i) all’articolo 32:

1) al comma 1, il secondo periodo ¢
sostituito dal seguente: « Le disposizioni dei
capi da I a IX si applicano ai magistrati
onorari in servizio alla data di entrata in vi-
gore del presente decreto per quanto non
previsto dalle disposizioni del capo XI.» e

N

il terzo periodo € soppresso;

2) dopo il comma 12 & aggiunto il
seguente:

« 12-bis. 1 magistrati onorari divenuti in-
compatibili con la sede di appartenenza per
effetto di disposizioni introdotte dal presente
decreto in materia di incompatibilita pos-
sono chiedere, in via straordinaria, 1’asse-
gnazione ad altre sedi che presentano va-
canze in organico e in relazione alle quali
non sussistono cause di incompatibilita. Le
domande di assegnazione ad altre sedi
hanno la priorita sulle domande di ammis-
sione al tirocinio e sulle nuove nomine. La
procedura di assegnazione di cui al presente
comma ¢ regolata con deliberazione del
Consiglio superiore della magistratura. »;

[) all’articolo 33, il comma 2 ¢ abro-
gato.
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Art. 2.

(Modifiche al decreto legislativo
28 luglio 1989, n. 273)

1. All’articolo 4 del decreto legislativo 28
luglio 1989, n.273, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: « Ai giudici
onorari di tribunale » sono sostituite dalle
seguenti: « Ai giudici onorari di pace in ser-
vizio come giudici onorari di tribunale alla
data di entrata in vigore del decreto legisla-
tivo 13 luglio 2017, n. 116, »;

b) al comma 1-bis, le parole: « Ai giu-
dici onorari di tribunale » sono sostituite
dalle seguenti: « Ai giudici onorari di cui al
comma 1» e la parola: «cinque » & sosti-
tuita dalla seguente: « otto »;

c) dopo il comma 1-bis sono inseriti i
seguenti:

« I-ter. Ai giudici onorari di cui al
comma 1 assegnati all’ufficio per il processo
spetta un’indennita di euro 98 per le attivita
svolte nello stesso giorno.

1-quater. Ai giudici onorari di cui al
comma 1 assegnati all’ufficio per il processo
spetta un’ulteriore indennita di euro 98 ove
il complessivo impegno lavorativo per le at-
tivita di cui al comma 1-fer superi le otto
ore. »;

d) 1l comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

« 2. Ai vice procuratori onorari in servizio
alla data di entrata in vigore del decreto le-
gislativo 13 luglio 2017, n. 116, spetta
un’indennita giornaliera di euro 98 per I'e-
spletamento delle attivita di partecipazione
ad una o piu udienze in relazione alle quali
¢ conferita la delega. »;

e) il comma 2-bis ¢ sostituito dal se-
guente:

« 2-bis. A1 vice procuratori onorari di cui
al comma 2 spetta un’ulteriore indennita di



Atti parlamentari - 47 - Senato della Repubblica — N. 1438

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

euro 98 ove il complessivo impegno lavora-
tivo per le attivita di cui al comma 2 superi
le otto ore. »;

f) dopo il comma 2-bis ¢ inserito il se-
guente:

« 2-bis.1 Ai vice procuratori onorari di cui
al comma 2 assegnati all’ufficio di collabo-
razione del procuratore della Repubblica
spettano le indennita di cui ai commi 1-fer e
1-quater »;

g) il comma 2-fer ¢ sostituito dal se-
guente:

«2-ter. Ai fini dell’applicazione dei
commi 1-bis, 1-ter, 1-quater, 2-bis e 2-bis.1,
la durata delle udienze e della permanenza
in ufficio per l’espletamento delle attivita
inerenti 1’ufficio per il processo e 1'ufficio di
collaborazione del procuratore della Repub-
blica ¢ rilevata dal capo dell’ufficio, o da un
suo delegato, anche tenuto conto dei verbali
di udienza e dell’attestazione scritta redatta
dal magistrato onorario al termine delle atti-
vita. »;

h) al comma 3, le parole: « commi 1 e
2 » sono sostituite dalle seguenti: « commi
1, 1-ter, 2 e 2-bis.1 ».

Art. 3.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammini-
strazioni interessate provvedono agli adem-
pimenti previsti con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente.

2. Al fine di garantire il rispetto dell’in-
varianza finanziaria, la dotazione organica di
cui al decreto del Ministro della giustizia 22
febbraio 2018, pubblicato sulla Gazzerta Uf-
ficiale n. 65 del 19 marzo 2018, adottato ai
sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto
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legislativo 13 luglio 2017, n. 116, ¢ conse-
guentemente rideterminata nella misura di
6.500 unita.

3. Entro tre mesi dalla scadenza del ter-
mine di cui all’articolo 31, comma 3-bis, del
decreto legislativo 13 luglio 2017, n. 116,
introdotto dall’articolo 1, comma 1, lettera
h), numero 4), della presente legge, la dota-
zione organica puo essere rideterminata, nei
limiti delle risorse finanziarie di cui al
comma 1, con decreto ai sensi dell’articolo
3, comma 1, del decreto legislativo 13 luglio
2017, n. 116.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
quindicesimo giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale.

€ 4,00
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