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SENATO  DELLA  REPUBBLICA
XVIII LEGISLATURA

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per
l'anno finanziario 2019 (1388)

EMENDAMENTI

Art. 1

1.Tab.2.1
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5,
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27), programma 5.1, Flussi
migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 500.000.000;

            CS: - 500.000.000.

        Conseguentemente alla Tabella 2, allo stato di previsione del Mini-
stero dell'economia e delle finanze, missione 11, Competitività e sviluppo del-
le imprese, interventi di sostegno tramite il sistema della fiscalità (11.9) pro-
gramma Agevolazioni fiscali a favore delle imprese, apportare le seguenti
variazioni:

        2019:

            CP: + 500.000.000;
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            CS: + 500.000.000.

1.Tab.2.2
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 2, stato di previsione del Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, missione 33, Fondi da Ripartire (23), programma 33.1, Fondi da asse-
gnare, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 153.000.000;

            CS: - 153.000.000.

        Conseguentemente, alla Tabella 4, allo stato di previsione del Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali, missione 24, programma 24.12,
Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spe-
sa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e di
inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: + 153.000.000;

            CS: + 153.000.000.

1.Tab.4.5 (testo 2)
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 2, stato di previsione del Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, Missione 23, Fondi da ripartire (33), programma 23.1, Fondi da asse-
gnare (33.1), apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 100.000.000;

            CS: - 100.000.000.

        Conseguentemente alla medesima Tabella 4,  stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, missione 24, Diritti sociali, po-
litiche sociali e famiglia, programma 24.12, Trasferimenti assistenziali a enti
previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, mo-
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nitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva,  apportare le
seguenti variazioni:

        2019:

            CP: + 100.000.000;

            CS: + 100.000.000.

1.Tab.2.3
Misiani, Manca, Marino, Stefano

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 2.
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali (3) 2.3 Elaborazione, quan-
tificazione e assegnazione delle risorse finanziarie da attribuire agli enti locali
(3.10), apportare le seguenti variazioni:

            CP: + 31.631.951;

            CS: + 31.631.951.

        Conseguentemente:

            - alla Tabella n. 2, stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze, missione 23. Fondi da ripartire (33) 23.1 Fondi da assegnare
(33.1), apportare le seguenti variazioni:

            CP: - 10.000.000;

            CS: - 10.000.000;

            - alla medesima Tabella 8:

                alla missione 6. Servizi istituzionali e generali delle amministra-
zioni pubbliche, programma 6.1 Indirizzo politico, apportare le seguenti va-
riazioni:

            CP: - 11.631.951;

            CS: - 11.631.951;

                alla missione 6. Servizi istituzionali e generali delle amministra-
zioni pubbliche, programma 6.2 Servizi e affari generali per le amministra-
zioni di competenza, apportare le seguenti variazioni:

            CP: - 10.000.000;

            CS: - 10.000.000.
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1.Tab.4.1
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politi-
che sociali, alla voce missione 3 diritti sociali, politiche sociali e famiglia, 
Programma 3.2 Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamen-
to nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione po-
litiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: + 600.000.000;

            CS: + 600.000.000.

        Conseguentemente, alla Tabella n. 8 dello Stato di previsione del Mi-
nistero degli interni, Missione 5, Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti, Programma 5.1 Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coe-
sione sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose, appor-
tare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 600.000.000;

            CS: - 600.000.000.

1.Tab.4.2
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5,
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27), programma 5.1 Flussi
migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 600.000.000;

            CS: - 600.000.000.

        Conseguentemente alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, missione 24, Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia, Programma 24.12, Trasferimenti assistenziali a enti previdenzia-
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li, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e
valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti va-
riazioni:

        2019:

            CP: + 600.000.000;

            CS: + 600.000.000.

1.Tab.4.3
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5,
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27), programma 5.1, Flussi
migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 500.000.000;

            CS: - 500.000.000.

        Conseguentemente alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, missione 24, Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia, Programma 24.12 Trasferimenti assistenziali a enti previdenzia-
li, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e
valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti va-
riazioni:

        2019:

            CP: + 500.000.000;

            CS: + 500.000.000.

1.Tab.4.4 (testo 2)
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5,
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27), programma 5.1, Flussi
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migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 100.000.000;

            CS: - 100.000.000.

        Conseguentemente alla Tabella 4, stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, missione 24, Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia, programma 24.12, Trasferimenti assistenziali a enti previdenzia-
li, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e
valutazione politiche sociali e di inclusione attiva, apportare le seguenti va-
riazioni:

        2019:

            CP: + 100.000.000;

            CS: + 100.000.000.

1.Tab.8.1
Pichetto Fratin, Damiani, Ferro, Mallegni, Gallone, Minuto,
Toffanin

Alla Tabella 8, stato di previsione del Ministero dell'interno, missione 5,
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27), programma 5.1, Flussi
migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: - 500.000.000;

            CS: - 500.000.000.

        Conseguentemente, alla medesima Tabella 8, apportare le seguenti
variazioni:

            a) alla voce missione 3, Ordine pubblico e sicurezza, Programma
3.2 Servizio permanente dell'Arma dei Carabinieri per la tutela dell'ordine e
la sicurezza pubblica, apportare le seguenti variazioni:

        2019:

            CP: + 250.000.000;

            CS: + 250.000.000;
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            b) alla voce missione 3, Ordine pubblico e sicurezza, Programma
3.3 Pianificazione e coordinamento Forze di Polizia, apportare le seguenti
variazioni:

        2019:

            CP: + 250.000.000;

            CS: + 250.000.000.

ORDINE DEL GIORNO

G1.100
Misiani, Manca, Marino, Stefano

Il Senato,

            in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per l'as-
sestamento del Bilancio dello Stato per l'anno finanziario 2019» (A.S. 1388);

        premesso che,

            il 21 giugno 2018 il Ministero dell'interno ha predisposto una Ta-
bella riepilogativa con la quale ha ripartito le risorse messe a disposizione dei
Comuni che sono stati oggetto di fusione e/o fusione per incorporazione, sulla
base dei criteri stabiliti dal decreto del Ministero dell'interno, del 27 aprile
2018;

            con il Comunicato n. 2 del 27 giugno 2019, la Direzione centrale
della finanza locale del Ministero dell'interno ha pubblicato sul proprio sito
istituzionale, dopo il parere condizionato all'integrazione delle risorse ottenuto
durante la Conferenza Stato, Città ed Autonomie Locali nella seduta del 6
giugno 2019, la Tabella contenente le voci di riparto del contributo erariale
per l'anno 2019 agli Enti costituiti a seguito di fusioni e incorporazioni;

            ai 67 enti, istituiti a seguito della fusione di 166 Amministrazio-
ni, sono state destinate risorse, per il 2019, per un importo complessivo di
46.549.370 euro, contributi statali che risultano insufficienti rispetto al fabbi-
sogno dei Comuni;

            secondo l'Anci sono circa 30 i milioni di euro mancanti ai Comu-
ni che hanno scelto la fusione e che servirebbero a garantire lo stesso coeffi-
ciente di maggiorazione previsto per ogni anno di anzianità nella fusione già
utilizzato per la ripartizione delle risorse nel 2018;



 8 

        considerato che:

            le decurtazioni relative al contributo erariale assegnato per l'anno
2019, in favore dei Comuni che si sono fusi, oscillano, per ogni singolo ente,
da un meno 21 per cento fino a un meno 58 per cento con riferimento alle
risorse spettanti;

            l'articolo 20, comma 1-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
relativo a «Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con in-
varianza dei servizi ai cittadini», prevede che a decorrere dall'anno 2016, il
contributo straordinario per favorire la fusione di comuni è commisurato al 40
per cento dei trasferimenti erariali attribuiti per l'anno 2010, elevato al 50 per
cento per l'anno 2017 e al 60 per cento a decorrere dall'anno 2018, nel limite
degli stanziamenti finanziari previsti e comunque in misura non superiore a 2
milioni di euro per ciascun beneficiario;

            l'Anci nella riunione tecnica del 30 maggio 2019, ha rappresenta-
to che essendo lo stanziamento per l'anno 2019 insufficiente, non è possibile
formulare proposte di criteri che possano comportare una ripartizione mini-
mamente soddisfacente per i comuni interessati;

            per la prima volta, da quando nel 2014 all'interno del Fondo di so-
lidarietà comunale è stato costituito un accantonamento di risorse destinato in
favore delle unioni e delle fusioni di comuni, le risorse stanziate non riescono
a soddisfare la corretta erogazione, secondo la normativa vigente, del contri-
buto straordinario per favorire la fusione di comuni;

            lo scorso 28 giugno, Roberto Pella, vice presidente vicario Anci, e
Massimo Castelli, coordinatore Anci piccoli Comuni, hanno affermato: «Au-
spichiamo il mantenimento della linea che incentiva i Comuni a stare insie-
me nelle forme previste dall'ordinamento, per migliorare la qualità dei servi-
zi erogati alle comunità. Così chiediamo che venga portato a compimento il
percorso di approvazione delle nuove norme in materia di gestione associa-
ta, peraltro già condiviso nel tavolo presieduto dal sottosegretario all'interno
Stefano Candiani»;

        tenuto conto che:

            l'atto di Sindacato ispettivo n. 3-00878 aveva già evidenziato le cri-
ticità e richiesto il finanziamento adeguato della dotazione del fondo di soli-
darietà comunale destinato in favore delle unioni e delle fusioni di Comuni
rispetto alle richieste pervenute per il 2019;

            tali criticità sono state purtroppo confermate dal decreto del Mini-
stero dell'interno del 27 giugno 2019;

        impegna il Governo:

            ad adottare, con urgenza, misure per il rifinanziamento del Fondo di
solidarietà comunale in misura pari a 31.631.951 euro per l'anno 2019 al fine
di garantire il ripristino di tutti i contributi erariali da destinare per il corrente
anno ai 67 enti costituiti a seguito di fusioni e incorporazioni.


