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Contenuto
L'articolo 1 del provvedimento prevede l'istituzione di un Osservatorio nazionale sulla sicurezza degli

esercenti le professioni sanitarie. L'articolo 2 introduce una circostanza aggravante comune penale. L'articolo
3 reca  la  clausola  di  invarianza  finanziaria.

In particolare, l'istituzione, all'articolo 1,  presso  il  Ministero  della  salute  del  suddetto  Osservatorio 
nazionale  e  la  definizione  della  durata  e  della  composizione  dello stesso, nonché delle modalità con le
quali l'organismo riferisce sugli esiti della propria attività ai Dicasteri interessati, sono demandate a un
decreto del  Ministro  della  salute,  di  concerto  con  i  Ministri  dell'interno  e  dell'economia  e  delle 
finanze,  previa  intesa  in  sede  di  Conferenza  Stato-regioni, da emanarsi entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della legge. In ogni caso,  la  composizione  dell'organismo  deve  comprendere  la 
presenza  di rappresentanti  delle  Regioni  e  dei  Ministeri  dell'interno,  della  giustizia  e del  lavoro  e 
delle  politiche  sociali.

L'organismo è istituito senza  nuovi  o  maggiori  oneri  per  la  finanza pubblica; la partecipazione al
medesimo non dà diritto alla corresponsione di  alcun  rimborso  o  emolumento  comunque  denominato.

All'Osservatorio sono attribuiti i seguenti compiti: monitorare gli episodi di violenza commessi a danno degli
esercenti le professioni sanitarie nell'esercizio delle loro funzioni, anche acquisendo i dati regionali relativi
all'entità e  alla frequenza  del  fenomeno e alle  situazioni  di rischio e  vulnerabilità nell'ambiente  di  lavoro; 
promuovere  studi  e  analisi  per  la  formulazione  di  proposte  e  misure  idonee  a  ridurre  i  fattori  di 
rischio  negli ambienti  più esposti;  monitorare  l'attuazione  delle  misure  di  prevenzione e protezione
previste dalla disciplina in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro.

L'Osservatorio si rapporta, per le tematiche di comune interesse, con l'Osservatorio  nazionale  delle 
buone  pratiche  sulla  sicurezza  nella  sanità, istituito ai sensi dell'articolo 3 della legge n. 24 del 2017 e 
avente  come  ambito  di  osservazione  il  rischio  sanitario  e  le  buone  pratiche  per  la  sicurezza  delle 
cure. Il Ministro della salute trasmette annualmente al Parlamento, entro il 31  marzo  dell'anno  successivo 
a  quello  di  riferimento,  una  relazione  sull'attività svolta  dall'Osservatorio  di  cui  all'articolo  1.

L'articolo  2  inserisce  tra  le  circostanze  aggravanti  comuni  del  reato «l'avere  commesso  il  fatto 
con  violenza  o  minaccia  in  danno  degli  esercenti  le  professioni  sanitarie  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni».

L'articolo 3, infine, reca la clausola di invarianza degli oneri a carico della  finanza  pubblica.

Profili attinenti al riparto di competenze tra Stato e regioni
Il provvedimento appare riconducibile a materie di legislazione concorrente¸ quali la tutela della salute e

la tutela e sicurezza del lavoro (art. 117, terzo comma, Cost.), oltre che – per la modifica al codice penale di
cui all'articolo 2 - alla materia di esclusiva legislazione statale ordinamento penale (art. 117, secondo
comma, lettera l).

Con riferimento all'esigenza di un adeguato coinvolgimento delle regioni in presenza di materia di
legislazione concorrente, si segnalano la previsione di cui all'articolo 1 di un'intesa ai fini dell'adozione del
decreto del Ministero della salute di istituzione dell'Osservatorio nazionale sulla sicurezza degli esercenti le
professioni sanitarie, nonché la previsione della partecipazione allo stesso di rappresentanti delle regioni.
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