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Articolo 1 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

Articolo 1 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))
(Sezione Speciale del Fondo di garanziaastegnodella PMI)

L articololi st i t ui s c e ,Fondced dgaranziayezi le pacold e medie
imprese, una Sezione speciale dedicatatarventi di garanzia in favore delle

PMI che sono in difficolta nella restituzione delle rate di finanziamenti gia
contratti con banche e intermediari finanziari e sono titolari di crediti certificati nei
confronti dellepubbliche Amministrazioni.

Come proposto dalle Commissionriunite in sede referente gli interventi di
garanziasono estesi anche piofessionisti, anche non organizzati in ordini o
collegi, secondo la definizione recata dall'art. 1, co. 2, della L. 4/2013,
espressamente richiamato.

Tale disposizione prevedbdeper «professione non organizzata in ordini o collegi»,

di seguito denominata «professione», si intende lattivita economica, anche
organizzata, volta alla prestazione di servizi o di opere a favore di terzi, esercitata
abitualmente e prevalentementedia@te lavoro intellettuale, o comunque con |l
concorso di questo, con esclusione delle attivita riservate per legge a soggetti iscritti
in albi o elenchi ai sensi dell'art. 2229 del codice civile, delle professioni sanitarie
e relative attivita tipiche aiservate per legge e delle attivita e dei mestieri
artigianali, commerciali e di pubblico esercizio disciplinati da specifiche normative

La Sezione viene dotata 80 milioni di euro (la locuzione "a valere sulle

disponibilita del medesimd-ondao", presente nella formulazione originaria, €

stata espunta in sede referenjeN e | dettagli o, | 6i nterver
Sezione speciale:

1 opera acondizioni di mercato, sufinanziamenti gia concessalla PMI, da
una banca o da un intermediario finanziadassificati comeinadempienze
probabili;

1 presuppone la sussistenza di umrredito certificato verso la Pubblica
Amministrazione;

M ésubordinato alla sottoscrizionetra la banca o l'intermediario finanziario e
la PMI di unpiano, di durata massim@on supeilore a 20 annj per ilrientro
del finanziamentoqualificato come inadempimento probabile;

1 copre, nel | a mi sur a ilmaisoeitnraa dled idebpBory, o
finanziamento non rimborsato e | dammon
massimo garantito mopotra comunqgue essere superiore a 2,5 milioni;

1 cessa cofavvenutopagamentoda parte della P.Adei crediti certificati;

1 in ogni caso, comporta uimborso non superiore all'80 per cento della
perdita registrata dalla banca o dall'intermediario.

1 e oncess a fronte delersamentoda parte della banca o intermediario, di un
premio che puo essere posto a carico della PMI beneficiaria in misura non
superiore a un quarto del suo importo.
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Articolo 1 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

Lbef ficacia del regi me di a ndicionata alls t i t ui t
preventiva notificazione alla Commissione europea

La relazione illustrativa al provvedimento in esaevidenzia che la norma delinea un

siffatto intervento in garanzia del Fondo a
parte dé soggetto finanziatore, che metterebbero a rischio la continuita aziendale

decretando, in molti casi, |l a fAimorteo dell e
connesse all édincaglio dei propr. i credi ti (

performancesul piano economico e produttivo.

Nel dett aglcommalil Htairttuicod e,Fdwcedi garénzianb i t o d
per le piccole e medie impreseuna Sezione speciale dedicatani@rventi di

garanzia, a condizioni di mercato, in favore delle Ml e, come segnalasupra
deiprofessionisti, anche non organizzati in ordini o collegihe sono in difficolta

nella restituzione delle rate di finanziamenti gia contratti con banche e intermediari
finanziari anche titolari di crediti certificati nei cofmonti delle pubbliche
Amministrazioni.

Si tratta delle®P.AA. di cui all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/200& dunque

di tutte le amministrazioni dello Stato, compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado
e le istituzioni educative, lezeende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di
commercio, industria, agianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici
non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del
Servizio sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministazioni (ARAN) e le Agenzie di cui aD. Lgs. n. 300/1994i riforma

del | 6organi zzazione del Governo

| crediti sonocertificati ai sensidell'articolo 9, comma 3bis, del D.L. n. 185/2008

Tale norma dispone che le predette PP.AAistanza del creditodi somme dovute per
somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professiooaitjfichino- trenta giorni

dalla data di ricezione dell'istanzae il relativo creditesia certo, liquido ed esigibile.
Cio, anche al fine di consentire al credittaecession@ro solutoo pro solvenda favore

di banche o intermediari finanziari riconosciuti dalla legislazione vigente. Scaduto il
terminedi trenata giornisu nuova istanza del creditore, € nominato un Commisaario
acta, con oneri a carico dell'sndebitore. La nomina e effettuata dall'Ufficio centrale del
bilancio competentdper le certificazioni di pertinenza delle amministrazioni statali
centrali, degli enti pubblici non economici nazionali e delle agenzie di cui al D.Lgs. n.
300/1999) alallaRagioneria territoriale dellStato competente per territorio (per le altre
PP.AA).La certificazione deve indicare obbligatoriamente la data prevista di pagamento.
Le certificazioni gia rilasciate senza data devono essere integibaenchinistrazione
utilizzando lapiattaforma dei crediti commerciaion I'apposizione della data prevista
per il pagamento

La Sezione speciale viene dotat&@imilioni di euro.
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Articolo 1 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

Il Fondo di garanzia per le PMI T istituito, presso il Mediocredito Centralepsa., in
base all 6art . &, dellaxleggemd62dd 1096 elalienenta® coa risorse
pubbliche, costituisceuno dei principali strumenti di sostegno pubblico finalizzat
facilitare l'accesso al credito delle piccole e medie imprgaeantendo o contre
garantendooperazioni, aventi naturai finanziamento ovvero partecipativg a favore
di piccole e medie imprese, nonché a favorengiresecd. small midcap (imprese ca
un numero di dipendenti fino a 498y eccezione di quelle rientranti in determinati settori
economici secondo la classificazione ATE(&S, attivita finanziarie e assicurativ€on
|l 6i ntervento del Fondo, | 6 i mbparlaepssaibilitaain  ha ur
ottenere finanziamenti senza garanzie aggiunteeuindi senza costi di fidejussioni o
polizze assicurativesugli importi garantiti dal Fondo stes&al punto di vista operativo,
il Fondo, infatti:
1 rilascia ai soggetti finanziatio in primis le banchegaranzie dirette irrevocabili,
i ncondi zionate ed escutibil:] Afa prima ric
1 rilasciacontrogaranzi@ consorzi di garanzia collettiva fidConfidi o altro fondo di
garanziaovvero
1 sulla base di apposita convenzionféettua operazionin cogaranziaon i Confidi e

con gli altri Fondi di garanziatsi t ui t i n &Jhion® Bunopea b da essa | | O
cofinanziati.
Il Fondo operadunquec on una | ogica di Amol tiplicator e
importo multiplo rispab alle risorse disponibili, nei limiti imposti, peraltro,
dal |l 6osservanza dadhiumbase a guaritd previstband tt d adit . r L 4

comma 4, deD.L. n. 1852008 gli interventi di garanzia del Fondo sono assistiti dalla
garanzia dello Stat quale garanzia di ultima istanza, secondo criteri, condizioni e
modalita stabilite con D.M. 25 marzo 2009.

Il Fondo, per effetto del graduale rimborso dei finanziameniti, grado di reimpiegare

piu volte le risorse assegnate.

Quanto allenodalita operative del Fondq queste sono state oggetto di varie modifiche,
finalizzate ad estendere i volumi di finanziamenti garantiti e dunque a potenziarne
| 6operativit’ ™, p u rsu kvellincompatibilifconrgke equllibri della nt ener
finanza pubblica In particolarejl D.L. n. 69/2013 (articolo 1 e 2, commal@ posto la

base giuridica per unaforma complessiva del modello di valutazione del merito
creditiziodelleimpresai f i ni d e | |sindeainedsllisdoratiaglutilizzatin d o
dalle banche in sostituzione del precedente sistemarddit scoring La riforma, gia
avviata, non é ancora pienamente operativa.

Il Fondo, costituito dalla norma istitutivgpresso il Mediocredito centrale soggetto
gestore, € amministrato da Gonsiglio di gestione i cui componenti sono stati rinnovati

il 12 aprile 2018

L1l Consiglio & costituito da un raggruppamento temporaneo di imprese formato da cinque istituti bancari:
Banca del Mezzogiorne MedioCreditoCentrale S.p.A., in qualita di soggetto mandatario capofila,
Artigiancassa S.p.A., MPS Capital Services Banca per le Imprese S.p.A., Mediocredito Italiano S.p.A.
e Istituto Centrale delle Banche Popolari Iltaliane S.p.A., in qualitd di mandanti.

Il Consigio di gestione approva Iaituazione contabile del Fondp la rendicontazione delle
disponibilita, gli impegni e le insolvenze alla data del 31/12 precedente e segnala al Ministero dello
Sviluppo Economico la necessita di integrazione delle risorse debFond
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Articolo 1 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

Quanto alle modalita dinanziamento, esso ealimentato prevalentemente attraverso
risorse stataff. Si ricorda in proposito che il Fondo & stato da ultimo rifinanziato dal D.L.

n. 119/208 (articolo 22), peir35 milioni di europer I'anno 2018 di cui 300 milioni

sono a valere sulle risorskel Fondo per lo sviluppo e la coesionprogrammazione
20142020- gia destinate al Fonddi garanzia ai sensi dell'art. 1, comma 53, secondo
periodq della legge di stabilita 2014

La relazione tecnica al provvedimento in esame evidenzia che il Gestore del Fondo ha
recentemente stimato in 530 milioni di euro le risorse residue libere da impegni.

Il Fondoopera Afuori bi | an wiisoritie suldordo correriteadt i ve r i
tesoreria centrale n. 22034l cui gestore & iMediocredito centrafe

Il Fondo opera anche attraverso piu sezionj istituite con normativa primaria e
secondaria, destinate ciascuna ad operazioni in garanzia per datiesgthmmici, es.
autotrasporto, micro imprenditorialita, imprenditoria femminile, etc., normativamente
previste.

Ai sensi delcomma 2, la garanzia della sezione speciale e rilasciata
finanziamenti gia concessi alla PMEal professionista beneficiarida una banca

o da un intermediario finanziario, non gia coperti da garanzia pubblica ed anche
assistiti da ipoteca sugli immobili (il riferimento agli immokalziendali & stato
eliminato nel corso dell'esame in sede referenta¥sificati dalla stessadnca o
intermediario finanziario comaadempienze probabili alla data dientrata in
vigore del decreto legge in esame, come risultante dalla Centrale dei rischi della
Banca d'ltalia.

Si ricorda che lglefinizionidi crediti deteriorati adottate dalla Banca d'ltalia sono quelle
armonizzate a livello del'SSM, che riflettono i criteri pubblicati nel 2013 dall'Autorita
bancaria europea (EBAINelle statistiche italiansi trovanoun maggiore dettaglio e la
continuita delle serie storiche relative alle sottogatie utilizzate in precedenzée
sofferenze, lenadempienze probabili le esposizioni scadute e/o sconfinanti (si veda
Circolare 27ali Bankitalia) In particolare:
1 lesofferenzesono esposizioni verso soggetti in stato di insolvenza o in situazio
sostanzialmente equiparabili;
1 le inadempienze probabili sono espsizioni per le quali la banca valuta
improbabile, senza il ricorso ad azioni quali I'escussione delle garanzie, che il
debitore adempia integralmente alle sue obbligaziamiratiuali;

2 La dotazione del Fondo viene incrementata anche attraverso le risorse del Programma operativo
nazionale PON Al mprese e competitivit”"™0 (a sua vol
sviluppo regionale FESR 2022020 e da risorse nazionaltitolo di cofinanziamento). Inoltre, ai sensi
dell darticolo 11, comma 5 del D. L. n. 185/ 2008,
incrementata mediante versamento di contributi da parte delle banche, delle Regioni e di altri enti e
organismi pibblici, ovvero con l'intervento della Cassa depositi e prestiti S.p.A. e della SACE S.p.a.,
secondo modalita stabilite con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di concerto con |l
Ministro dello sviluppo economico

3 In particolare, per cid @concerne i rifinanziamenti statali, essi vengono iscritti a bilancio dello Stato
nello stato di previsione del MISE (capitolo 7345/MISE) per essere successivamente riassegnati alla
contabilita speciale (conto corrente di Tesoreria n. 223034) intes@¢si@ire del Fondo (Mediocredito
Centrale Spa).
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1 le esposizioni scadute e/o sconfinantieteriorate sono esposizioriiee sono
scadute o eccedono i limiti di affidamento da oltre 90 giorni e oltre una predefinita
soglia di rilevanza.

A dicembre2017, dei 173 miliardi di crediti deteriorati netti, 81 erano classificati come
sofferenze85 miliardi come inadempienze probabile 7 come esposizioni scadute e/o
sconfinanti deteriorate.

Ai sensi delcomma 3, la garanzia copre nella misura indicata dal decreto
ministeriale attuativo delle disposizioni in esame e comunqusupariore all'80

per centodel finanziament@ fino aun importo massimo garantito 25 milioni

- il minore tra:

a) limporto del finanziamento non rimborsato dalla PMle dal professionista
beneficiarialla data di presentazione della richiesta di garanzia, maggiorato degli
interessi, contrattuali e di mep, maturati sino alla predetta data e

b) I'ammontare dei crediti certificati vantati dalla PMI e dal professionista
beneficiari verso la Pubblica Amministrazione, risultanti dalla piattaforma
elettronica per la gestione telematica del rilascio dell&icagioni.

Ai sensi deicommi 4 e 5 la garanzia della sezione speciale € subordinata alla
sottoscrizione tra la banca o l'intermediario finanziario e la@Mprofessionista
beneficiaridi unpiano, di durata massimaon superiore a 20 anniper il rientro

del finanziamentooggetto di garanzia (comma 4).

Solo in caso di mancato rispetto, da parte della®d#l professionista beneficiari,

degli impegni previsti nel piano di rientro del debito la garanzia puo essere escussa
dal | a b anc adiam firhrzibrio. 6 i nt er me

La garanzia comporta ogni caso un rimborso non superiore all'8(per cento

della perdita registrata dalla banca dall'intermediario.

La garanzia cessa in ogni caso la sua efficacia con I'avvenuto pagamento da parte
della P.A. dei cditi certificati (comma 5).

Siricorda in questa sede che il Fondo di garanziaiPMsensi della legislazione vigente
(art. 4, D.M. 26 giugno 2012 e ss. mod. e ing)a interviene sl operazioni finanziarie
di anticipazione del credito senza cegne dello stessaccordate ai beneficiafiPMI e
professionistilubicati su tutto il territorio nazionale che vantano crawii confronti di
Pubbliche Amministrazionprestando:

1 garanzia direttacon wuna copertura massi maodel |l 68C¢C
massimo garantito non superiore a 2,5 milioni

1 controgaranziaf i no all a misura massima dell 680Y%
soggetto richiedente, a condizione che la garanzia da questi rilasciata non superi la
percentual e massi mahail @Giompmeaontuo adid etl 4 16i8 0 &y
superiore all 6ammont alrag | @AMmMmi riesdirtaizi ce e |

L6i mporto massi mo preficariotnontdeve gssere superi@es ¢ u n
anche in questo caso a 2,5 milioni di euro.

Al Fondo nore dovuta la commissione per lgavazioni di anticipazione dei crediti verso

la P.A
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Articolo 1 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

La legislazione vigente prevede podb i nt er vent o i n garanzi a

acquisto da parte diCassa depositi e prestitiS.P.A. (CDP S.p.Adi crediti
cartolarizzati delle PMI verso le PP.AA.La legge di stabilita 20%4a consentito a

CDP S.p.A. di acquistare titoli emessi nellambito di operazioni di cartolarizzazione

aventi ad oggetto crediti verso piccole e medie imprese al fine di accrescere & dgum

credito alle PMI. Gli acquisti dei predetti titoli, ove effettuati a valere sulle somme in

del

gestione separata di CDP, possono essere garantiti dallo Stato secondo criteri e modalita

stabiliti con decreto di natura non regolamentare del Ministro cafitania e delle

finanze e agli oneri delle eventuali escussioni delle garanzie si provvede a valere sulle

disponibilita del Fondo di garanzia per le PMI.

Ai sensi decomma 6 lagaranziadella sezione specialecéncessa a fronte del
versamentoalla medsima sezionegja parte della banca o intermediariq di un
premio in linea con i valori di mercato. Il premio di garanpi# essere posto a
carico della PMI e del professionista beneficiarin misura non superiore a un
guarto del suo importo, restando aric@ della banca o intermediario la parte
rimanente.

Il comma 7demanda ad udecretodi natura regolamentaae!l Ministro dello

sviluppo economic di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, la

definizione, anche in deroga alle vigerdndizioni di ammissibilita e disposizioni

di carattere generale del Fondo di garanzia PMI, delle modalita, misura, condizioni

e limiti per la concessione, escussione e liquidazione della garanzia, nonché i casi

di revoca della stessa. Allo stesso decretdeenandata la fissazione delle

percentuali di accantonamento a valere sulle risorse della sezione speciale e i

parametri per definire il premio in linea con i valori di mercato della garanzia.

Con riferimento al comma 7, si osserva che non € indicatatia ehtro la quale
deve essere adottato il decreto ministeriale.

Ai sensi decomma 8§ efficacia delle disposizioni di cui ai commida 1 a 7 sopra

descritti econdizionata allpreventiva notificazione alla Commissione europea
Si richiamano in proposit le linee gquida per gli aiuti al salvataggio e alla
ristrutturazione di imprese non finanziarie in difficolta (2014/C 249/01 del 9 luglio
2014, ai sensi delle quiaunimpresa & definita come in difficolge, in assenza di un

intervento dello Stato, essa € quasi certamente destinata al collasso economico a breve o

a medio terminePer t ant ®sa e rc@nsidampta in difficolta, ai sensi degli

orientamentise susiste almeno una delle seguenti circostanze:

1 nel caso di societa a responsabilitaitata, qualora abbia perso piu della meta del
capitale sociale sottoscrit causa di perdite cumutahel caso di societa in cui
almeno alcuni soci abbiano la responlébillimitata per i debiti della societa,

qualora abbia perso piu della meta dei fondi propri, quali indicati nei conti della
soci et ™, a causa di perdite cumul at e

concorsuale per insolvenza o soddisfi le coiodizpreviste dal diritto nazionale per

legge 147/2013, articolo 1, comma 46 dfee introdottoil comma 8quaterne |l | 6 ar ti col o
269/2003
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| 6apertura nei suoi confronti di.Comaea tale
principio generale, gli aiuti per il salvataggio consentono di fornire sostegno
temporaneo a un'impresa che si trova a ddverrdare un grave deterioramento della

sua situazione finanziaria che si manifesta sotto forma di un'acuta crisi di liquidita o
un'insolvenza tecnica. Questo sostegno temporaneo deve consegtialdgnare
tempo per analizzare le circostanze all'origiedie difficolta ed elaborare un piano
idoneo a porvi rimedib(paragrafo 26). Affinché gli aiuti siano considerati conformi

alla disciplina dall'Unione europea € necessario che lo Stato richiedente dimostri il
rispetto di questi requisiti: contributo @ggiungimento di ulbiettivo ben definito

di interesse comunauna misura di aiuto di Stato deve puntare a un obiettivo di
interesse comune ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, del trattato; necessita
dell'intervento statale: una misura di aiuto dat§ deve essere destinata a una
situazionein cui puo determinare un miglioramento tangibile che il mercato da solo
non e in grado di forniteadeguatezza della misura di aiuto; effetto di incentivazione;
proporzionalita dell'aiuto (aiuto limitato al mmb); prevenzione degli effetti negativi
indebiti sulla concorrenza e sugli scambi tra gli Stati membiri e trasparenza dell'aiuto.

Viene infine modificata la rubrica dell'articolo in esame espungendo la
locuzione "creditrici delle pubbliche amministrazioni”.
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Articolo 1, commi 8bis e 8ter (em. 1.33 (testo 3))

Articolo 1, commi 8bise 8ter (em. 1.33 (testo 3J)
(Esclusione dalle misure dsostegno allé®MI creditrici

delle pubbliche amministraziorper condanna per taluni delitji

L'articolo 1, commi 8bis e 8-ter - proposti nel corso dell'esame in sedierente

con l'approvazione dell'emendamento 1.33 (testoe®cludono dalle misure di
sostegno alle PMI creditrici della PA determinati soggetti legati all'impresa che
siano stati condannati per talune fattispecie delittuose.

Nel dettaglio, ilcomma 8bis esclude dai benefici previsti dall'articolo 1 del
decretelegge le imprese i cui membi degli organi amministrativi o i soci
illimitatamente responsabili sono stati condannati con sentenza definitiva per uno
dei seguenti delitti:

violenza o minaccia adn corpo politico, amministrativo o giudiziario o ai
suoi singoli componenti;

traffico di influenze illecite;

usurpazione di funzioni pubbliche;

turbata liberta degli incanti

iInadempimento di contratti di pubbliche forniture;
frode nelle pubbliche fornite;

frodi contro le industrie nazionali;

frode nell'esercizio del commercio;

truffa;

delitti di comune pericolo mediante frgde

guelli per i quali e prevista I'applicazione di misure di prevenzione personali
dal parte dell'autorita giudiziaria in baséaatl 4 del d.lgs. 159/2011;

false comunicazioni sociali, anche per fatti di lieve entita o non punibili per
particolare tenuita;

false comunicazioni sociali delle societa quotate;

bancarotta fraudolernta

bancarotta semplice

dichiarazione fraudolenta mexdite uso di fatture o altri documenti per
operazioni inesistenti

dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici

Il comma 8ter estende I'esclusione dei benefici predetti anche nei confronti dei
soggetti di cui al comma-Bis destinatari di misure dirpvenzione personali
previste dall'art. 4 del d.lgs. 159/2011.
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Articolo 1, commi 8bis e 8ter (em. 1.34 (testo 3)) e articolo-ik (em. 11.0.172€sto 3))

Articolo 1, commi 8bise 8ter (em. 1.34(testo 3) e articolo 11-bis(em.
11.0.772 ¢esto 3)
(Misure urgenti in materia di enti del terzo settgre

L'articolo 1, comma 8bis (emendamentd.34, testo 3Yyidefinisce i termini
dell'entrata in vigore del comma 51 della legge n. 145 del 2018, che prevede
I'abrogazione delle agevolazioni tributariedefinite dall'articolo 6 del D.P.R. n.
601 del 1973 per specifiche categorie di soggetti (traaliganti di assistenza
sociale, istituti di istruzione e istituti autonomi per le case popolari). L'entrata in
vigore vienesubordinata all'adozione di successivi provvedimenti legislativi

che individuino nuove misure di favore nei confronti di sogghtirealizzano con

la loro attivita delle finalita sociali. Per i soggetti che, in ragione di tali modifiche,
beneficiano delle agevolazioni suddette non sara possimteilare tali benefici

con quelli derivanti dalla tassazione agevolata degli utili estitr in beni
materiali strumentali e per I'assunzione di personale dai commi da 28 a 33 della
legge di bilancio 2019. tomma 8ter provvede alla copertura degli oneri a carico
del bilancio dello Stato derivanti dalle precedenti disposizioni. Ultantatventi

che incidono sugli enti del terzo settore derivano dall'approvazione
dell'emendamento 11.0.172, testo 3, itserisce leassociazioni o fondazioni di
diritto privato originate dalla trasformazione di istituti pubblici di assistenza e
beneficena (cd. &€x IPAB") fra gli enti del terzo settore e consente alle stesse
associazioni e fondazioni di esercitarattivita di direzione e coordinamento o
detenere, in qualsiasi forma, anche analoga, congiunta o indiretatnbllo di
un'impresa sociale.

L'emendamento 1.34 (testo 3pserisceall'articolo 1 del decreto in esame dei
commi 8bise 8ter.

Il comma 8bis modifica i commi 34 e 52della legge n. 145 del 2018 (legge di
bilancio 2019).

Il comma 34dispone che léassazione agevolata ddigutili reinvestiti in beni
materiali strumentali e per I'assunzione di personalelai commi da 28 a 33 sia
cumulabile con altri benefici eventualmente conceasdigccezione di quelli che
prevedono regimi forfetari di determinazione del reddito
La lettera a) aggiunge unailteriore eccezione relativa ai soggetti che hanno
accesso alle agevolazioni tributarieli cui allarticolo 6 del D.P.R. n. 601 del
1973
Tale disposizionedi cui I'articolo 1, comma 51 della legge di bilancio2019 aveva
previstol'abr ogazione prevede chéimposta sul reddito delle persone giuridichesia
ridotta alla meta nei confronti dei seguenti soggetfa condizione che abbiano
personalita giuridica)

1 enti e istituti di assistenza sociale, societa di mutuo soccorso, enti

ospedakeri, enti di assistenza e beneficenza;
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Articolo 1, commi 8bis e 8ter (em. 1.34 (testo 3)) e articolo-bis (em. 11.0.172 (testo 3))

9 istituti di istruzione e istituti di studio e sperimentazione di interesse
generale che non hanno fine di lucro, corpi scientifici, accademie,
fondazioni e associazioni storiche, letterarie, scientifiche, di esperienz
e ricerche aventi scopi esclusivamente culturali;

1 entiil cui fine e equiparato per legge ai fini di beneficenza o di istruzione;

{1 istituti autonomi per le case popolari, comunque denominati, e loro
consorzi nonché enti aventi le stesse finalita soc&lpredetti istituti.
La riduzionenon si applica agli enti iscritti nel Registro Unico nazionale del terzo
settore Agli enti religiosi civilmente riconosciutieiscritti nel Registro unico nazionale
del Terzo settorda riduzione si applica limitatamente alle attivita diverse da quelle
di interesse generaleelencate all'articolo 5 del decreto legislatino 117 del 2017
(Codice del Terzo settore)

La lettera b) sostituisce integralmente il comma 52 della legge di bilancio
20109.
L'emendamento 1.34 (te® 3) prevedeche l'abrogazione dellesuddette
agevolazioni tributarie di cui all'articolo 6 del D.P.R. n. 601 del 1973lisposta
dall'articolo 1, comma 51, della legge di bilancio 20t®yi applicazione a
decorrere dal periodo d'imposta di prima applicaione del regime agevolativo
di cui al successivewomma 52bis.
Tale nuovo comma della legge di bilancio 2019-l¢f} stabilisce chegcon
successivi provvedimenti legislativisiano individuate misure di favore,
compatibili con il diritto dell'Unione eur@a, nei confronti desoggetti che
svolgono con modalitd non commerciali attivita che realizzano finalita social
garantendo il necessario coordinamento con il Codice el Terzo settore.
L'emendamento 1.34 (testo 3), dunqueefinisce i termini dell'entta in vigore
del comma 51 della leggdi bilancio 2019 che prevede l'abrogazione delle
agevolazioni tributarie definite dall'articolo 6 del D.P.R. n. 601 del 1973 per
specifiche categorie di soggetti (tra i quali, enti di assistenza sociale, istituti di
istruzione e istituti autonomi per le case popolari). L'entrata in vigore viene
subordinata all'adozione di successivi provvedimenti legislativi che individuino
nuove misure di favore nei confronti di soggetti che realizzano con la loro attivita
delle finalta sociali. Per i soggetti che, in ragione di tali modifiche, beneficiano
delle agevolazioni suddette non sara possibile cumulare tali benefici con quelli
derivanti dalla tassazione agevolata degli utili reinvestiti in beni materiali
strumentali e per I&sunzione di personale dai commi da 28 a 33 della legge di
bilancio 20109.

Agli oneri per il bilancio dello Statache tale sospensione determingari
a 118,4 milioni di euro per lI'anno 2019 e a 157,9 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2020 si puvede secondo quanto disposto dal comrter 8ell'articolo
1.
In particolare:

1 98,4 milioni di euro per I'anno 2019, 131 milioni di euro per I'anno 2020
e 77,9 milioni di euro a decorre dall'anno 2021, vengno capediante
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corrispondete riduzione del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legge n.
282 del 2004;

1 20 milioni di euro per I'anno 2019 e 16,9 milioni di euro per I'anno 2020,
vengno coperti mediante corrispondente riduzione Eehdo da
destinare al finanziamento di nuove politiche di bilancio e al
rafforzamento di quelle gia esistenti perseguite dai Ministerdi cui
all'articolo 1, comma 748, della legge di bilancio 2019;

1 10 milioni di euro per I'anno 2020 e a 80 milioni di eurdegorrere
dall'anno 2021, mediante corrispondente riduzioneFdeldo per far
fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della
gestionedi cui all'articolo 1, comma 200, della legge n. 190 del 2014
(legge di stabilita 2015).

Conlemerdamento 11.0.172 (testo 3¢he inserise nel decreto in esame un nuovo
articolo 1tbis, sono state previste ulteriori disposizioni urgenti in materia di enti
del Terzo settore.

In primo luogo,si prevedela modifca dell'articolo 4, comma 3, del decreto
legislativo n. 112 del 2017, recanterkvisione della disciplina in materia di
impresa sociale La norma in esame stabilisce cleesbcieta costituite da un
unico socio persona fisicagli enti con scopo di lucro e le amministrazioni
pubbliche (di cui allarticolo 1, comma 2, del decreto legislatival 65 deR001)

non possono esercitare attivita di direzione e coordinamento detenerg in
gualsiasi forma, anche analoga, congiunta o indirettanidrollo di un'impresa
socialeai sensi dell'articolo 2358@el codice civile

L'emendamento 11.0.172 (testo 3) identifica @caezione a tali limitazioni
prevedendo che le associazioni o fondazioni di diritto privato originate dalla
trasformazione dstituti pubblici di assistenza e beneficenzécd. "ex IPAB")

Con ulteriore intervento, viene modificato anche l'articolo 4, comma 2, del Codice
del Terzo settorejl quale prevede l'elenco degénti che non ricadono
nell'ambito di applicazione del Codice

In particolare, non sono enti del terzo settore le anstnazioni pubbliche, le formazioni

e le associazioni politiche, i sindacati, le associazioni professionali e di rappresentanza di
categorie economiche, le associazioni di datori di lavoro, nonché gli enti sottoposti a
direzione e coordinamento o contrdilldai suddetti enti, ad esclusione dei soggetti
operanti nel settore della protezione ciitksciplinai ddl'articolo 32, comma 4lel
Codice) Sono esclusi dall'ambito di applicazione del presente comma i corpi volontari
dei vigili del fuoco delle Pnance autonome di Trento e di Bolzano e della Regione
autonoma della Valle d'Aosta.

La modifica recata daimendamento 11.0.172 (testq &clude dall'ambito di
applicazione dell'articolo 4, comma 3 del Codice del Terzo settore le
associazioni o fond@oni di diritto privato originate dalla trasformazionaddituti
pubblici di assistenza e beneficenzgd. "ex IPAB") che risultano in tal modo
incluse fra gli enti del terzo settore
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Articolo 1, commi 8bis e 8ter (em. 1.34 (testo 3§ articolo 11bis (em. 11.0.172 (testo 3))

In entrambi i casi, viene specificato che I'eccezione € motivatéatialche la
nomina da parte della pubblica amministrazione degli amministratori degli enti ex
IPAB si configura come mera designazione, intesa come espressione della
rappresentanza della cittadinanza e non si configura quindi come mandato
fiduciario conrappresentanza sicché é sempre esclusa qualsiasi forma di controllo
da parte di quest'ultima.

22
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Articolo 1, comma 8bis (em. 1.38 (testo 2)
(Disaccantonamento risorse fondi)

Il comma stabilisce che sorbisaccantonate e rese disponibili alcune risorse
precedentemente accantonateel FISPE (77 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2019) e détondo per la compensazione degli effetti finanziari non

previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi

pluriennali (37 milioni dieuro annui a decorrere dall'anno 2019).

L'emendamento inserisce all'articolo tamma 8bis, il quale dispone che:

a) le risorse delFondo per interventi strutturali di politica economica
(FISPE) sono rese disponibili in termini di competenza e di cassaup
importo di77 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019

Si ricorda che il FISPE e stato istituito dall'articolo 10, comma 5, del ddegge n.
282 del 2004 recantisposizioni urgenti in materia fiscale e di finanza pubblica

b) le risorsedi cui alFondo per la compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di
contributi pluriennali sono rese disponibili, in termini di cassa, per un
importo di37 milioni di euro annui a decorreredall'anno 2019

Si ricorda che ilFondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
|l egi sl azione vVvigente conseguenti éeéatdtd datt ua
istituito dall'articolo 6, comma 2, del decrdégge n. 154 del@08 Disposizioni urgenti
per il contenimento della spesa sanitaria e in materia di regolazintabdo con le
autonomie localipello stato di previsione del BF.

I Fondo e destinato alla compensazione degli effetti finanziari non previsti nei
tendenza | i di spesa, derivant.i dal | 6attuali zzeze
del'articolo 4, comma 174bis della leggefinanziaria 2004(leggen. 350 del 2008
i ntrodotto dall darticolo 1, (teggenma965d 2 , del
2000). ! medesi mo comma 512 stabilisce | a p
predetti contributi.

Ai sensi del primo peri odo fidanziariaddel2004 col o 4
e successive modificazioni, i limiti di impegno autorizzati dail@dgriennali di spesa,
comunque denominati e qualunque sia la modalita di utilizzo, devono essere considerati
come fAcontribut.i pluriennali o e, i n quanto
disposizione istitutiva del Fondo.

Il disaccantonameno, e quindi la disponibilita, delle risorse afferenti ai due fondi
vienemotivato dal comma in esame facendo riferimento alla circostanza del loro
mancato utilizzo per la copertura dei maggiori oneri per interessi passivi
conseguenti allemissioni di titoli del debito pubblico realizzate nell'ann2017.

Si ricorda che il comma 1 dell'articolo 27 del decilegge n. 237 del 2016 (c.d.
decreto "salva banche") dispone lincremento del livello massimo del saldo netto da

23
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finanziare e del livello massimo detorso al mercato finanziario, di competenza e di
cassa, nonché lI'importo massimo di emissione di titoli pubblici, per I'anno 2017 per un
importo di 20 miliardi di euro.

I comma 2 del medesimo articolo provvede all'onere derivante dalle maggiori
emissioni nette di titoli pubblici mediante riduzione del Fondo per le esigenze
indifferibili, del Fondo speciale di parte corrente iscritto nello stato di previsione del
MEF, del FISPE e del Fondo per I'attualizzazione dei contributi pluriennali di cui sopra.

Il comma 3stabilisceinoltre che le risorse derivanti dalla riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili e del Fondo speciale ditpatorrente (fondi di cui al comma 2,
lettere b) e c)) sono iscritte sHISPEe, unitamente a quelle di cui alla riduzéodel
Fondo per interventi strutturali di politica economica e del Fondo per I'attualizzazione dei
contributi plurienali (fondi di cui alle letterea) e d)), sono accantonate e rese
indisponibili in termini di competenza e di cassa.

I comma 4, prevede ehcon decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, da
comunicare al Parlamento, sulla base delle effettive emissioni di titoli del debito pubblico
realizzate nel 2017 in relazione alle disposizioni di cui al provvedimento in esame, si
provveda allariduzione degli stanziamenti accantonati in misura corrispondente al
finanziamento dei maggiori interessi passivi, ovvero al disaccantonamento delle risorse
non necessarie per la loro copertura. In pratica la disposizione definisce un meccanismo
che consete di liberare le risorse che non si renderanno necessarie per le finalita di cui
al presente decreto
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Articolo 1-bis (em. 1.0.500 (testo 2) (1.0.500 come subemendato da 1.0.500/5))

Articolo 1-bis(em. 1.0.50(testo 2) (1.0.500 come subemendatia
1.0.500/5)

(Semplificazione e riordino delle disposizioni relative a istituti
age\wlativi)

Con l'approvazione dadinendamento 1.0.500e Commissioni riunite in sede
referente pr opongon cbisd quale mira mmadziuttor ae |
consentire l'accesso alla nuova definizione agevolata anche ai soggetti
attualmente esclusdall'articolo 3, comma 23, del decreto legge n. 119 del 2018.
L'emendamento dispone inoltre l'inserimentoutteriori scadenze tra quelle
attualmente previste per gagamento delle ratedella definizione agevolata
(articolo 5, comma 1, lettera d) deledesimo decretiegge). L'emendamento
dispone infine l'inserimento dilteriori scadenze per il pagamento delle rate
relative alla definizione agevolata dei debiti delle persone fisiche che versino in
unagrave e comprovata situazione di difficolta(articdo 1, comma 193, della
legge di bilancio 2019).

Il comma 1, lettera), dell'emendamento in esame propone di modificarcolo

3 del decretelegge n. 119 del 201@ecante disposizioni urgenti in materia fiscale
e finanziaria), il qualeeca ladisciplina della definizione agevolata dei carichi
affidati agli agenti della riscossiongc.d. rottamazione delle cartelle esattoriali)
nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2000 ed il 31 dicembre Z@l&’disciplina

si colloca nel solco degli interventi pristi dal decretdegge n. 193 del 2016 (in
relazione ai carichi 2002016) e dal decretlegge n. 148 del 2017 (per i carichi
affidati fino al 30 settembre 20F7)

In particolare, ilcomma 23 preclude I'accessalla nuova definizione agevolata
ai soggetti che non abbiano provveduto a versare le ratelovute per la
precedente definizione agevolata 201éntro il 7 dicembre 2018 (termine
disposto dal comma 21 del medesimo articolo).

La modifica proposta dal comma 1, letteraa), dell'emendamento in esame mira

a consentire l'accesso alla nuova definizione agevolata anche ai soggetti
attualmente esclusi quelli, cioé, che non abbiano provveduto a versare
integralmente le rate dovute per la precedente definizione agevolata 2017. In base
alla proposta, iversamenb delle sommedovute per la definizione agevolata, di

cui al comma 1 dell'articolo 3 del decrdégge n. 119 del 2018, puo avvenire in
un‘unica soluzione entro il 31 luglio 2019, ovvero, in deroga al comma 2, lettera
b) del medesimo articolo, nel numer@ssimo di dieci rate consecutive, ciascuna

di pari importo, con le seguenti scadenze:

- prima rata con scadenza 31 luglio 2019;
- seconda rata con scadenza 30 novembre 2019;

5 Per maggiori dettagli si veda Dossier dei Servizi Studi della Camera e del Senatd5/2 del 3
dicembre 2018.
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- rate successive con scadenza il 28 febbraio, 31 maggio, 31 luglio e 30
novembre deglanni 2020 e 2021.

Il comma 1, letterd), del'emendamento in esame propone di modificarigdolo

5, comma 1, letterad), del decretelegge n. 119 del 2018 in materia fiscale e
finanziaria.

L 6 ar t esterndé la definizione agevolata dei carichi affati agli agenti della
riscossione a quelli concernenti i dazi doganali, i contributi provenienti

dal |l 6i mposi zi one di di ritti al |l a produ

tradizionali UE) nonché I''VA sulle importazioni, nel periodo compreso tra il 1°
gennaio 2000 ed il 31 dicembre 20H5i.applica a tali carichi l'articolo 3, con
alcune deroghe relative ai debiti concernenti specifiche tipologie di risorse proprie
UE. Sono quindi fissate Iscadenzedelle rate dovute dai debitori ai fini della
definizione agevolata e posti alcuni obblighi di comunicaziobe. rate di
pagamento devono essere corrisposte entro

- il 30 settembre 2019 fica o prima rata di pagamento);

- i1 30 novembre 2019 (seconda rata)

- il 31 luglio e il 30 novembre di ciascun anno succes@e/restanti rate).

La modifica proposta dal comma 1, letterab), dell'emendamento in esame
inserisce laulteriori date del 28 febbraio e del 31 maggio tra quelle attualmente
previste per la definizione agevolata.

Il comma 2 dell'emendamento in esamepone di modificare icomma 193
dell'articolo 1 della legge di bilancio 2019legge n. 145 del 2018).

| commi da 184 a 19€ella legge di bilancio 2018onsentono ddefinire con
modalita agevolate i debiti delle persone fisiche che versino in una graee
comprovata situazione di difficolta economica diversi da quelli annullati

automaticamente ai sensi del declete gge n. 119 del 2018,
dell a riscossione dal 1A gennaio 2000
versamento di ioste risultanti dalle dichiarazioni annuali e dalle attivita di

accertamento a fini IRPEF e IVA.

Nel caso in cui i debitori abbiano presentato la dichiarazione, ma poi I'agente della
riscossione abbia riscontratodifetto dei requisiti prescritti dalla legge per il
riconoscimento di grave difficolta economica, ovvero la presenza di debiti

diversi da quelli definibili ai sensi delle norme con conseguente impossibilita

di estinguere il debito sendo le disposizioni in commento, ai sensi del comma

1 9 3 agente @ella riscossione avverte il debitore che i debiti inseriti nella
dichiarazione, ove possa applicarsi la edttamazione 2018 (definizione
agevolata ai sensi-legge 23lotolre 2018cn0119), saho d e |
automaticamente inclusiin tale definizione, con indicazione delle somme dovute

a tal fine. L 6advtiassetté ratelaprima, paii g3 per dertoo i n
del dovuto, scade il 30 novembre 2019; il restante 70 per cento e ripartito nelle rate
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Articolo 1-bis (em. 1.0.500 (testo 2) (1.0.500 come subemendato da 1.0.500/5))

successive, ciascuna piari importo , scadenti il 31 luglio e il 30 novembre di
ciascun anno a decorrere dal 2020. Si applicano, a partire dal 1°dicembre 2019, gli
interessi al tasso del 2 per cento annuo.

La modifica proposta dal comma 2 delllemendamento in esamgpecifica
innareitutto che i debiti inseriti nella dichiarazione presentata ai sensi del comma
189 debbono riferirsi a deljgersone fisiche

Vengono inoltreaggiunte le ulteriori scadenzalel 28 febbraio e del 31 maggio a
quelle previste dall'anno 2020 per il pagametslte rate.

Si specifica inoltre che nei medesimi casi previsti dal secondo periodo del comma
192, ovvero in caso di difetto deequisiti prescritti dalla legge per |l
riconoscimento di grave difficoltd economica, ovvero la presenza di debiti diversi
da quelli definibili ai sensi delle norme, con conseguente impossibilita di
estinguere il debito sendo le disposizioni in commento, limitatamente ai debiti

di cui all'articolo 3, comma 23 del decrdegge n. 119 del 2018ahmontare
complessivo delle sommeéovute € ripartito in nove rate, la prima di ammontare

pari al 30 per cento, scadente il 30 novembre 2019 e le restanti ciascuna di parti
importo, scadenti il 28 febbraio, il 31 maggio, il 31 luglio e il 30 novembre degli
anni 2020 e 2021.

I comma 3 (aggiunto con l'approvazione dedubemendamento 1.0.500)5
modifica 'articolo 1, comma 57, letterabik), della legge di stabilita 2015 (legge

n. 190 del 2014) che individua i soggetti passivi che non possono avvalersi del
regime forfetario.

Per una ricogizione completa della disciplina del regime forfettario si rinvia al focus
Il regime forfetario_agevolato del Portale della documentaziodella Camera dei
deputatinonchéalle i r col are del | 6 Agenzia delle entra

La letterad-bis)del comma 57 dellegge di stabilita 2015 € stata da ultimo modificata
dall'articolo 1, comma 9, lette, della legge di bilancio 2019 (legge n. 145 del 2018)
Ai sensi della nuovdettera d-bis) non possono altresi avvalersi del regime
forfetario le persone fisiche leui attivita sia esercitata prevalentemente nei confronti di
datori di lavoro con i quali sono in corso rapporti di lavoro o erano intercorsi rapporti di
lavoro nei due precedenti periodi d'imposta, ovvero nei confronti di soggetti direttamente
o0 indirettanente riconducibili ai suddetti datori di lavoro.
La norma appare intesa ad evitare un incentivo indiretto alla trasformazione di rapporti
di | avoro dipendente in altre forme <contr
commento.

Il comma3in esame stalisce che sonesclusedalle fattispecie non ammesse al
regime forfettaride attivita di nuova iscrizione ad un ordine o ad un collegio
professionale
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Articolo 1-bis (identici em. 1.0.17 e 1.0.18esti 2))
(Misure di semplificazione in materia fiscaje

L'articolo 1-biscontiene una serie di misure di semplificazione in materia fiscale.
I comma 1 amplia lI'ambito di attivita dell'enteAdenzia delle entrate
Riscossioné stabilendo che lo stesgm0 svolgere l'attivita di riscossione di
tutte le entrate (anche proprie) delle amministrazioni locali | commi 2 e 3
modificano la disciplina dell'imposta sul valore aggiunto (IVA) a partire dal 1°
gennaio 2019, adottandwiovi criteri per l'identificazione del "territorio" e,
dunque, dello Stato al quale & dovo il pagamento dell'IVA perprestazioni di
servizi rese tramite mezzi elettronicie prestazioni di telecomunicazione e di
teleradiodiffusionerese da prestatori soggetti passivi (imprese) a committenti non
soggetti passivi (consumatori). Viene inoltre nficdto il regime speciale per i
servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronicid@sioggetti

non UE. Il comma 4 inserisce un'ulteriore effetto della presentazione della
dichiarazione con la quale il debitore manifesta all'agentdadescossione la sua
volonta di procedere alla definizione agevolata, stabilendo (lettemd €he a
seguito della presentazione da parte del debitore della dichiarazione avviene |l
rilascio del certificato di regolarita fiscale che consente, tra l'alt, la
partecipazione alle procedure di appalto di cui al codice dei contatti pubblici. Il
comma 5 prevede Isoppressione del limite di spesdisposto con riferimento
alla detrazione dellspese sostenuta dai non vedenti per il mantenimento dei
cani guida Il comma 6 reca, infine, le coperture agli oneri derivanti dall'attuazione
dell'articolo.

Il comma 1 dell'articolo 1-bis, propone la modifica del decreto legge n. 193 del
2016 recante disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di
esigenze indifferibili.

La lettera a) del comma 1 incide sull'articolo 1, comma 3, del citato decreto che
ha istituitoa far data dal 1° luglio 2017, un ente pubblico economico, denominato
«Agenzia delle entratRiscossione»quale ente strumentale dell'’Amzia delle
entrate sottoposto all'indirizzo e alla vigilanza NH#F, finalizzatogarantire la
continuita e la funzionalita delle attivita di riscossioNel definire i compiti di

tale ente, viene specificato che lo stessogwadgere le attivita discossione delle
entrate tributarie o patrimoniali delle amministrazioni locali, come
individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1,
comma 3, della legge n. 19l 2009 Con la modifica proposta viersdiminata

la specifcazionealla tipologia di entrata (le parole "tributarie o patrimoniali "
vengono soppresse)er la quale I'ente puo svolgere le attivita di riscossione con
riferimento alle amministrazioni locali.

La lettera b) del comma 1 incide sull'articold comma2, del decreto legge n.
193 del 2016 contenente disposizioni in materia di riscossione locale. La
disposizone prevede chedacorrere dal 1° luglio 2017, le amministrazioni locali
di cui al citato articolo 1, comma 3, possono deliberare di affidare gystio
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preposto alla riscossione nazionale le attivita di riscossione, spontanea e coattiva,
delle entrate tributarie o patrimoniali propriedelle societa da esse partecipate.
Con la modifica proposta viersostituita la specificazionealla tipologia di

entrata (le parole da "tributarie™ a "partecipate” vengono soppresse)con il

piu generale riferimento alle entrate proprie

Il comma 2 dell'articolo 1-bis, propone una serie di modifiche alla disciplina
dell'imposta sul valore aggiunto recata dal D.P.R&338 del 1972 (D.P.R. IVA),
con patrticolare riferimento al criterio della territorialia.

Ladisciplina della territorialita IVArecata dalla direttiva 2008/8/GEattuata con decreto
legislativo n. 18 del 201Qdistingue le prestazioni rese nei confrodit committenti
soggetti passivi IVAimprese)da quelle rese nei confronti di committenti non soggetti
passivi IVA (consumatoji Anteriormente alle modifiche recate dal decreto nd&B
201Q l'articolo 7, terzo comma, dBL.P.R.IVA prewedevaai fini dell'individuazione del
requisito della territorialiter le prestazioni di servidl criterio generale in base al quale

le prestazioni medesime si consideravano effettuate in Italia se rese da un soggetto
stabilito nel territorio dello Stato. Tale w@rio, tuttavia, subiva limitazioni collegate alle
numerose previsioni di deroga contenute nel quarto comma del predetto artirolo 7.
seguitoall'attuazione della citata direttivié disposizioni che disciplinano la territorialita
delle prestazioni diesvizi sono recate dagli articoli che vanno ddé7al 7-septiesdel
D.P.R.IVA e prevedonalue criteri basel primo, dettato dall'articolo-fer, comma 1,
letteraa), del D.P.R.IVA, per le prestazioni poste in essere nei confronti di soggetti
passivi(imprese, che si considerano, di regola, effettuate nel territorio dello Stato quando
il committente € un soggetto stabilito nel territorio dello St&mn riferimento a tale
criterio sono previste limitate fattispecie derogatorie, contenute negblaiquatere
7-quinquiesdel D.P.R.IVA. Il secondofecatodall'articolo #ter, comma 1, lettera),

dello stesso decrefwer le prestazioni poste in essere nei confronti di committenti diversi
dai soggetti passivcbnsumatodi prevede chée prestazoni si considerino effettuate

nel territorio dello Stato quando il prestatore € stabilito nel territorio dello Stato
medesimo Tuttavia, ale criterionontrova applicazione quando operano le previsioni di
deroga contenute negli articoligliater, 7-quinques 7-sexiee 7-septieslelD.P.R.IVA.

La lettera a) del comma ZXopprime due fattispecieper le quali, m derogaa
guanto stabilito dall'articolo -#'er, comma 1, letterd), del D.P.R. IVA, le
prestazioni si considerano effettuate nel territoritodetato se rese a committenti

non soggetti passivi anche se il prestatore non é stabilito nel territorio dello Stato
medesimo.

Si tratta, in particolare:

1 del commal, letterf, relativa dle prestazioni di servizi rese tramite
mezzi elettronici, quandoil committente € domiciliato nel territorio
dello Stato o ivi residente senza domicilio all'estero

1 del comma 1, letterg), relativa alleprestazioni di telecomunicazione
e di teleradiodiffusiong quando il committente € domiciliato nel
territorio delloStato o ivi residente senza domicilio all'estero e sempre
che siano utilizzate nel territorio dell'Unione europea.
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Tali fattispecie vengonosoppresse nell'articolo 7sexies ma, per effetto
dell'articolo 1-bis, comma 2, lettera b) vanno a formare l'oggeto di uno
specifico articolo, il 7octies inserito nel D.P.R.IVA recante disposizioni
relative alle prestazioni di servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed
elettronici resi a committenti non soggetti passivi (consumatori finali).

Il nuovo aricolo stabilisce chen deroga a quanto stabilito dall'articoletéf,
comma 1, letterh), del D.P.R. IVAsi considerano effettuate nel territorio dello
Stato se rese aommittenti non soggetti passivi:

1 le prestazioni di servizi rese tramite mezzi @ttronici, quando Il
committente & domiciliato nel territorio dello Stato o ivi residente senza
domicilio all'esterpe

1 relativa alle prestazioni di telecomunicazione e di
teleradiodiffusione, quando il committente € domiciliato nel territorio
dello Statoo ivi residente senza domicilio all'estero e sempre che siano
utilizzate nel territorio dell’'Unione europea

Le norme contenute nelle lettefee g) l'articolo 7-sexies(comma 1) vengono
dunque integralmenteprodotte nel nuovo comma 1 dell'articolo-atties e
dettagliate nei successivicommi dal 2 al 6.

Il comma 2 dell'articolo -bctiesprevede che, qualorapirestatore del servizio
sia un'impresa stabilita in un altro Stato membro dell'Unione europea la
deroga al criterio della individuazione dall territorialita ai fini IVA
precedentemente indicatan si applicase ricorrondutte le seguenti condizioni

7 il prestatorenon é stabilitoanche in uraltro Stato membro dell'Ue;

1 l'ammontare complessivp al netto dell'IVA, delle prestazioni
effettuate nell'anno solare precedente nei confronti di consumatori
stabiliti in Stati membri diversi da quello di stabilimento del prestatore
non ha superato 10.000 euro

1 il prestatore non haptato per I'applicazione dell'lVA nel territorio dello
Stato (italiano).

Il comma 3 dell'articolo -bctiesdisciplina invece il caso in cui grestatore del
servizio siaun‘impresa stabilita nel territorio dello Stato, per i servizi resi a
committenti (consumatori) stabiliti in un altro Stato membro dell'Ue. In tal

caso, comisposizione reciproca rispetto a qualle contenuta nel comma 2, la deroga
di cui al comma hon si applicase ricorrondutte le seguenti condizioni

1 il prestatorenon é stabilitoanche in uraltro Stato membro dell'Ue;

1 lammontare complessivp al netto d#IVA, delle prestazioni
effettuate nelllanno solare precedente nei confronti di consumatori
stabiliti in Stati membri diversi dall'ltalia non ha superato 10.000
euro;
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1 il prestatore non haptato per lI'applicazione dell'lVA nell'altro Stato
membro. L'opaine € valida per almeno un biennio, &€ soggetta a specifici
obblighi informativi e ha effetto fin quando non sia revocata (comma 4).

L 'articolo 1-bis, comma 2 |ettera c) modifica il regime speciale per i servizi di
telecomunicazione, di teleradiodiffusioe ed elettronici resi da soggetti non
UE contenuto nell'articolo #quinquiesdel D.P.R. IVA.

Il comma 1 dell'articolo 74juinquiesdispone che Boggetti passivi(imprese)
domiciliati o residenti fuori dell'Unione europea non stabiliti né identificaiin
alcuno Stato membro dell'Uniorggssono identificarsi in Italia, con le modalita
dai successivi commi del medesimicolo, per I'assolvimento degli obblighi in
materia di IVA relativamente ai servizi di telecomunicazione, di
teleradiodiffusione o etgonici resi a committenti non soggetti passivi
(consumatori)d'imposta domiciliati oresidenti nell'Unione europea. Con la
modifica recata dalla letterg vengono soppresse le parole'identificati®.

L'articolo 1-bis, comma 2,lettera d) sostituise (integrando la precedente
formulazione) il comma2 dell'articolo 74quinquies Viene confermata in via
generale lI'esenzione dagli obblighi dei contribuenti di cui al titolo |l peggetti
che si avvalgono del regimspeciale per i servizi di telecomuaazione, di
teleradiodiffusione ed elettronici resi da soggetti non plevedendo tuttavia
I'applicazione dell'articolo 22 del D.P.R. IVA per le prestazioni dei servizi
oggetto del regime speciale rese nei confronti di committenti domiciliati o residenti
nel territorio dello Stato non operanti in regime di impresa, arti e professioni.
L'articolo 22 del D.P.R. IVA reca disposizioni applicabili al commercio al minuto e
attivita assimilate. Esso dispone clearlissione della fattura non é obbligatoria, ge @
richiesta dal cliente non oltre il momento di effettuazione dell'operapenspecifiche
categorie di cessioni di beni e prestazioni di servizi, tra cui rienteapoestazioni di
servizi di telecomunicazione, di servizi di teleradiodiffusione sedvizi elettronici resi

a committenti che agiscono al di fuori dell'esercizio d'impresa, arte o professione
L'articolo 22 si applica anche alle:

1 cessioni di beni effettuate da commercianti al minuto autorizzati in local
aperti al pubblico, in spaccnterni, mediante apparecchi di distribuzione
automatica, per corrispondenza, a domicilio o in forma ambulante,

1 prestazioni alberghiere e le somministrazioni di alimenti e bevande effettuate
dai pubblici esercizi, nelle mense aziendali o mediante appareich
distribuzione automatica;

1 alle prestazioni di trasporto di persone nonché di veicoli e bagagli al seguito;

1 prestazioni di servizi rese nell'esercizio di imprese in locali aperti al pubblico,
in forma ambulante o nell'abitazione dei clienti;

1 prestamoni di custodia e amministrazione di titoli e per gli altri servizi resi da
aziende o istituti di credito e dacieta finanziarie o fiduciarie;

1 escursioni, visite della citta, giri turistici ed eventi similari, effettuata dalle
agenzie di viaggi e turism
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L'articolo 1-bis, comma 2]ettera €) incide suicontenuti minimi obbligatori

della richiesta di identificazionechesoggetti passivi domiciliati o residenti fuori
dell'Unione europepossono presentare all'ufficio competente dell’Agenzia delle
entrate Gli elementi minimi della richiesta, definiti dall'articolo 7dquinquies
comma 3, del D.P.R. IVA sono, per effetto della modifica recata dalla disposizione
in esame sono i seguenti:

a) per le persone fisiche, il cognome e nome ed eventualmente lapditta;
soggetti diversi dalle persone fisiche, la ragione sociale, la denominazione;

b) indirizzo postale, indirizzi elettronici, inclusi i siti web;

c) numero di codice fiscale attribuito dallo Stato di residenza o domicilio, se
previsto;

d) dichiarazione di non essere stabiliti ai fini dell'lVA all'interno dell'Unione

(in luogo della precedente formulazione che richiedevadicta@arazione sulla
mancata identificazione ai fini dell'imposta sul valore aggiunto all'interno
dell'Unione europga

Il comma 3dell'articolo 1-bisdispone che le disposizioni del comma 2 appena
esposte entrano in vigore il 1° gennaio 2019

Il comma 4 dell'articolo :bis modifica I'articolo 3, comma 10, del decreto legge
n. 119 del 2019 contenete la disciplina del&dinizione agevolata dei carichi
affidati all'agente della riscossiongcd. "rottamazionéer"). Il comma 10 elenca

le conseguenze della presentazione della dichiarazione con la quale il debitore
manifesta all'agente della riscossione la sua volonta di procededefitizione
agevolata, relativamente ai carichi definibili che ne costituiscono oggetto. Il
comma 4 dell'articolo Lbisinserisce un'ulteriore effetto della presentazione della
dichiarazione stabilendo (lettefaer) che ai fini delrilascio del certificato
fiscale, si applicano le disposizioni di cui all'articolo dquater, commi 1 e 2, del
decreto legge n. 50 del 2017

Ai sensi di tali disposizionij certificati di regolarita fiscale, compresi quelli per la
partecipazione alle procedure di appalto dialliarticolo 80, comma 4, del codicki
contatti pubblicidi cui al decreto legislative. 50 del2016, nel caso di definizione
agevolata di debiti tributagono rilasciati a seqguito della presentazione da parte del
debitore della dichiarazione di volesene avvalerglcomma 1) In caso di esclusione
dalla procedurdi definizione agevolatda regolaritdfiscale viene meno dalla data della
esclusionestessa anche a seguito del mancato, insufficiente o tardivo versamento
dell'unica rata ovvero di una die€lle in cui é stato dilazionato il pagamento delle somme
dovute ai fini della predetta definizione.

Il comma 5 dell'articolo Z-bis modifica I'articolo 15 del D.P.R. n. 917 del 1986
(testo unico delle imposte sui reddiiUIR), recante la disciplina dégneri che
possono concorrere altetrazionedall'imposta lorda sul reddito.

Il comma 1-quater dell'articolo 15 stabilisce chealffimposta lorda si detrae la
spesa sostenuta dai non vedenti per il mantenimento dei cani guidgale
detrazione e applicélb nellamisura forfetaria di 1.000 eura L'emendamento in

32



Articolo 1-bis (identici em. 1.0.17 e 1.0.18 (testi 2))

esame viene a prevederestgpressionael limite di spesadisposto dalla norma
in vigore, pari é&10.000 euro per I'anno 2020 e di 290.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2021

Infine, il comma 6 dell'articolo 1-bis reca le disposizioni sulleopertura degli

oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo stesso, pari a 200.000 euro a
decorrere dallanno 2019. A tali spese si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondigparte corrente iscritto ai fini del bilancio
triennale 2012021 nellambito dello stanziamento del programrmandi di
riserva e speciali della missione Fondi da ripartire " dello stato di previsione

del MEF per I'anno 2019.
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Articolo 1-bis(em.1.0.24 (testo 2)
(Sospensione della riscossione per i territori di Lampedusa e Genova

L'articolo 1-bis, introdotto con emendamento 1.0.24 (testo 2) proposto in sede
referente e articolato in cinque commi:

V prevede la sospensione della riscossione nerawoinfiei soggetti aventi,
alla data del 12 febbraio 2011, il domicilio fiscale o la sede operativa nel
comune di Lampedusa e di Linosa;

V proroga al 2 dicembre 2019 la sospensione dei termini per 'adempimento
degli obblighi tributari a favore dei contritntecolpiti dall'evento del 14
agosto 2018 che ha provocato il crollo del viadotto Polcevera (Ponte
Morandi) nel Comune di Genova.

I comma 1prevede la sospensione della riscossione nei confronti dei soggetti
aventi, alla data del 12 febbraio 2011, ihdoilio fiscale o la sede operativa nel
comune di Lampedusa e di Linogaome specificato dall'art. 3, commi 3 e 4,
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3947 del 16 giugno 2011,
si tratta sia dpersone fisiche, anche in qualita dsstuti d'impostasia di soggetti
diversi dalle persone fisicheempre compresi i sostituti d'impaosta

La disposizione in esame prevede che tali soggetti provvedano ad effettuare i
versamenti oggetto di sospensione dal 16 giugno 2011 al 15 dicemitran201
unica soluzione entro marzo 20d@vero ricorrendo fino ad un massimo di 18 rate
mensili di pari importo decorrenti dal medesimo mese di marzo 2019.

Per tali soggetti sono conseguentemente sospesi, fino alla scadenza del periodo
massimo di rateizzazme, i termini di prescrizione e decadenza relativi all'attivita
degli uffici degli enti impositori e degli agenti della riscossione.

Ai sensi del successivamma 2, i medesimi termini di prescrizione e decadenza

- qualora riguardanti debitori avemtbmidlio fiscale o sede operativa nel comune

di Lampedusa e di Linosasono prorogati fino al 31 dicembre del terzo anno
successivo alla fine del periodo di sospensione (in deroga a quanto previsto dall'art.
3, comma 3, della legge n. 212 del 2000).

I comma 3 proroga al 2 dicembre 2019 la sospensione dei termini per
I'adempimento degli obblighi tributari a favore dei contribuentpiti dal crollo

del Ponte Morandi, gia prevista dal decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze del 6 settembre 2018 coferimento ai versamenti e agli adempimenti
tributari scadenti nel periodo compreso tra il 14 agosto 2018 ed il 1° dicembre
2018

Alla data del 2 dicembre 2019, i versamenti oggetto di sospensione a decorrere dal
14 agosto 2018 possono essere effetinatnica soluzione entro il 20 dicembre
2019 ovvero ricorrendo fino ad un massimo di 18 rate mensili di pari importo
decorrenti dal 16 dicembre 2019.

Resta tuttavia fermo il termine di scadenza di dicembre 2019 per gli adempimenti
tributari (diversi dai vesamenti) sospesi dal decreto ministeriale del 6 settembre
2018.
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E' escluso il rimborso di quanto eventualmente gia versato.

Sempre il comma 3 dispone l'integrazione del fotekstindo al finanziamento di
nuove politiche di bilancio e al rafforzamentagdielle gia esistenti perseguite dai
Ministeri (istituito dall'art. 1, comma 748, della legge n. 145/2018) per l'importo
di 6,7 milioni di euro per I'anno 2020 e di 2 milioni di euro per I'anno 2021.

Il comma 4provvede alla copertura finanziaria degli ordgrivanti dall'articolo

in esame complessivamente quantificata in 8,7 milioni di euro per I'anno 2019.
Il comma 5dispone che lassunzioni con contratti di lavoro flessibile effettuate
dalle regiont che trovano disciplina all'art. 1, comma 178, digtgge di bilancio
per il 2019 (legge n. 145/2018)siano effettuate nei termini e con le modalita
stabiliti dall'art. 11, comma-Bis, del decretdegge n. 90 del 2014, il quale esclude
le limitazioni assunzionali disposte dall'art. 9, comma 28, del ttelagge n.
78/2010 pergli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di
personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge nd@38006.
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Articolo 2 (em 2.1000)
(Proroga deltermine per la restituzione del finanziamengdtribuito ad
Alitalia S.p.a)

L articolo 2 proroga il termine per laestituzione del finanziamentoa titolo
oneroso concesso ad Alitalia, pari a comples3dd milioni di euro, stabilendo

che la restituzione dello stesso dovra avvengatro trenta giorni
dall 6intervenuta efficacia deecbnuaquecessi o
non oltre il 30 giugno 2019.

In proposito & opportuno rilevare come il comma 1 dell'articolo in esame, nella sua
formulazione vigente, faccia formalmente riferimento al saharfziamento a titolo
oneroso di cui all'articolo 50 del decrdegge n. 50 del 2017, nel corso dell'esame in
sede referente, con l'approvaziahel'emendamento 2.1000le Commissioni hanno
proposto l'inserimento anche Ideichiamo alla successiva integione di tale
finanziamento prevista dall'articolo 12, del dectiegge n. 148 del 201 ¥ddiinfra).

Viene conseguentemente abrogato il terz
del decretdegge n.148 del 201¢he aveva fissato al 15 dicembre 20118ermine
per | a restituzionecohmdd. 6i ntero i mporto

Il comma 3quantifica gli oneri derivanti dalla norma in esam®®@ milioni per

| 6 a nn oin t2r@idi 8i,solo fabbisogno, disponendo che ad essi si provveda
mediante versamentol per w corrispondente importe delle somme gestite
presso il sistema bancario dalla Cassa Servizi Energetici e Amifenkali
versamento, da effettuare, entro il 31 dicembre 2018, a favore del conto corrente
di tesoreria centrale fruttifero (remunerato seomdtasso riconosciuto sulle
sezioni fruttifere dei conti di tesoreria unica) gia aperto al fine della copertura

Si ricorda al riguardo che con le bollette dell'energia elettrica, oltre ai servizi di vendita, ai servizi di rete e
alle imposte, si pagano alcune comgoin per la copertura di costi per attivita di interesse generale per il
sistema elettrico nazionale: si tratta dei cosiddetti oneri generali di sistema, introdotti nel tempo da specifici
provvedimenti normativi. Il gettito raccolto dall'applicazione degkri general{differenziato a seconda
del l e finalit?" cui - prepost o, attraverso | dé6indivi
trasferito stappositi conti di gestioneistituiti dallaCassa per i servizi energetici e ambiergali ciascuna
componente; fanno eccezione la componente A3 (gettito da bolletta finalizzato alla copertura degli incentivi
per le fonti rinnovabili) ch affluisce per circa il 98% direttamente al Gestore dei Servizi Energetici (GSE)

e la componente As (finalizzato a far fronte agli oneri per il cd. bonus elettrico), per la quale i distributori
versano alla Cassa solo la differenza tra il gettito racedltmsti sostenuti per il riconoscimento del bonus

(se la differenza e negativa, viene riconosciuta al distributore). L'utilizzo e la gestione di questi fondi &

di sciplinata dall '™ Autorit? per | ener gigiormal ettri ca
trimestral mente | e ali quot e 20%6ullgéttao dérigaste daglieoheri f ab bi s o
generali di sistema stato pari a 14,2 miliardi circa, di cui 12id componente A3.

Nel corso degli ultimi anni varie nornmiet r a c u i |l darticol o 2, comma 2 del

concerne il prestito ad ILVA S.p.A,, hanno provveduto alla compensazione degli oneri in termini di
fabbisogno da esse recati medidatprevisione di un versamento, su conti correnti fruttiferi appositamente

aperti presso la tesoreria centrialemunerati secondo il tasso riconosciuto sulle sezioni fruttifere dei conti

di tesoreria unicad delle somme gestite presso il sistema bancdail Gestore dei Servizi energetici ed

ambientali. In proposito va rammentato che in sede di istruttoria al citato D.L. n. 98/Z08EAqaaudita

il 23 giugno 2016pr esso | e Commi ssi oni riunite VI II e X ha a
prelievo sulle somme iscritte presso i propri conti divenga permanente, ci0 pud comportare la necessita di

un corrispondente successivo aumento delle aliquote delle componenti tariffarie riscosse presso operatori
interessatio.
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Articolo 2 (em 2.1000)

finanziaria, in termini di fabbisogno, delle somme erogate ad ILVA spa (si
richiama infatti l'articolo 2, comma 2, del decrggge 9 giugnd2016, n. 98
avente ad oggettdisposizioni urgenti per il completamento della procedura di
cessione dei complessi aziendali del Gruppo ILVA

La giacenza, da mantenere depositata a fine anno sul conto corrente di tesoreria
sararestituita nel corso del 209.

Si ricorda che l'articolo 50 del decreto legge n. 50/2017 (in cui é stato trasposto |l
contenuto del decretegge n. 55 del 2 maggio 2017), ha previsto misure urgenti per
assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia SAI S.p.A., in relazalfa
situazione di grave crisi finanziaria evidenziatasi nel 2016, disponendo un finanziamento
a titolo oneroso di 600 milioni di euro, della durata di sei mesi, per far fronte alle
indilazionabili esigenze gestionali della societa stessa e delle atfietas del gruppo
sottoposte ad amministrazione straordinaria, al fine di evitare l'interruzione del servizio.

I 2 maggio 2017 il Consiglio di Amministrazione di Alitalia aveva infatti deciso
all'unanimita di presentare listanza di ammissione alla puvaedi amministrazione
straordinaria, come consentito dalla legge, dopo aver preso atto dell'esito del referendum
tra i dipendenti che aveva bocciato una proposta di accordo tra sindacati e azienda.

Il finanziamento e stato concesso con l'applicazionatdressi al tasso Euribor a sei
mesi, pubblicato il giorno precedente la data di erogazione, maggiorato di 1.000 punti
base (il tasso e di circa il 10%) e se ne e prevista la restituzione entro sei mesi dalla
erogazione, in prededuzione, con priorita rispad ogni altro debito della procedura.
Successivamente l'articolo 12 del decileyge n. 148 del 2017 ha differito al 30 aprile
2018 il termine per I'espletamento delle procedure di cessione di Alitalia, previste dal
decreto legge n. 50 del 2017, ediherementato di 300 milioni di euro, da erogare nel
2018, il finanziamento oneroso gia concesso nelle more dell'esecuzione della procedura
di amministrazione straordinaria.

La medesima disposizione aveva altresi stabilito che la durata del finanziapggnto,

guota erogata nel 2017, fosse prorogata fino al 30 settembre 2018 e che la quota di
finanziamento erogata nel 2018 dovesse essere restituita entro il termine dell'esercizio.
Con il decretelegge n. 38 del 2018 ¢ infine disposto che il termine per la conclusione
delle procedure di cessione fosse differito dal 30 aprile al 31 ottobre 2018 e che il termine
per la restituzione delle somme erogate fdissato in via unitaria, per le due tranche di
finanziamento erogate, al 15 dicembre 2018.

Il finanziamento concesso ad Alitalia sulla base delle citate disposizioni normative € stato
notificato, secondo quanto riportato nella relazione tecnica al ddegge n.38 del 2018,

a gennaio 2018 alla Commissione europea, in adempimento dell'obbligo di notifica
previsto dalle norme dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato.

II 23 aprile 2018 la Commissione ha comunicato di avere aperto "un'indagine
apprdondita per valutare I'eventuale violazione della normativa sugli aiuti di Stato".

La Commi ssione ha comunicato all oéltalia |

a

di Cui all éarticolo 108, paragrafo 2, del
rappresentando | 6esi stenza di odlsawataggiod ub bi
notificato con il mercato internoo ed invi

ricezione della comunicazione le proprie osservazioni.
La Commissione in particolare ha rilevato che non risulta sufficientemente motivato
dal lad litlalfiatt o che | 6aiuto fornito ad Al
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obiettivo ben definito di interesse comune; risultano inoltre, ad avviso della
Commissione, seri dublsul fatto che le condizioni degli orientamenti sul salvataggio e
la ristrutturazione concernenti la durata del prestito fornito (superiore ai sei mesi
consentiti dagli orientamenti) e sui tempi di completamento della liquidazione siano state

rispettate e che | a forma dell 6ai unimo consen
le distorsioni.

La Commi ssione nutre inoltre seri dubbi <cir
fatto che | 6i mporto dell 6aiuto si sia rea

permettere ad Al ital i a odlirfercnentoteicheu perioglo | 6 at t i
durante il quale i prestiti sono stati concessi e continuano ad essere a disposizione di
Alitalia sia conforme a quanto stabilito dagli orientamenti in materia di salvataggio e
ristrutturazione. Cio inoltre, sempre ad awidella Commissione, comporta che gli
effetti negativi sulla concorrenza e sugli scambi non possono essere considerati
sufficientemente limitati.

Nell'aggiornamento della relazione tecnica sul dedegige n. 38 del 2018 presentato |l

14 giugno 2018 si & conto del fatto che il Governo italiano, il 25 maggio 2018, ha
presentato le proprie osservazioni alla decisione della Commissione di aprire un'indagine
formale.

L'ltalia ha argomentato che l'intervento non costituisce un aiuto di Stato e che, in ogni
caso, sarebbe da considerare un aiuto al salvataggio dell'impresa compatibile con il
regime previsto ai sensi dell'articolo 107, comma 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.

Per un approfondimento sul regime degli aiuti di Stato sulla mateveda idossier sul
disegno di legge di conversione del deciletyge n.38 del 2018
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Articolo 2-bis(em. 2.0.3)
(Modifiche al decreto legislativo 28 febbraio 2005, n.)38

L'articolo 2-bis, di cui all'emendamento 2.0.3 approvato in Commissione, incide
sulla disciplina di attuazione dei principi contabili internazionali, riformulando i
criteri di determinazione dell'ammontare di utili d'esercizio e riserve dei quali

non € consetita la distribuzione. Il nuovo regime di movimentazione e
indisponibilita previsto per riserve in misura delle quali hon possono essere
distribuiti utili d'esercizio viene inoltre applicaddie riserverelative alle attivita

e passivita valutate al valoe equo (fair value nelle altre componenti del
prospetto della redditivita complessivalLe disposizioni in esame si applicano al
bilancio di esercizio e al bilancio consolidato a partire dal primo esercizio
successivo a quello chiuso o in corso al 31 dren2017.

Con l'approvazione da parte della Commissione dell'emendamento 2.0.3, si viene
a prevedere linserimento nel decreto in esame ndelvo articolo 2-bis,
contenente una serie di modifiche al decreto legislativo n. 38 del 2005 con il quale
e statoattuato nell'ordinamento nazionale il regolamento (CE) n. 1606/2002 in
materia diprincipi contabili internazionali , mediante |'esercizio delle opzioni
normative previste dall'articolo 5 dello stesso atto.

I comma 1 dell'articolo in esame modifica l'artlo 6 del citato decreto
legislativo, relativo alladistribuzione di utili e riserve. In primo luogo, tale
disciplina identifica ilimiti alla facolta di distribuire utili d'esercizio e riserve
del patrimonio netto per ke societa che redigono il bilancioasercizio secondo i
principi contabili internazionali.

Per gli utili (comma 1, letteraa)), il limite corrisponde alla misura delle
plusvalenze iscritte nel conto economico, al netto del relativo onere fisetie
qguali non sono tutta via inclusgudle riferibili agli strumenti finanziari di
negoziazione e alloperativita in cambi e di copertura, che discendono
dall'applicazione del criterio del valore eqdair value) o del patrimonio netto
Con la modifica proposta, si chiarisce che le plusvalemaebili agli strumenti
finanziari di negoziazioneche non concorrono alla misura degli utili non
distribuibili possono essere considerate salirisultanti dal bilancio. Gli utili
corrispondenti alle plusvalenze di cui al comma 1, letigrdevono sserascritti

in una riserva indisponibile.

Per leriserve (comma 1, letter®)), si viene a prevedere unuovo criterio di
misura delllammontare in relazione al quale non possono essere distribuiti utili
d'esercizio. Piu in particolare, si tratta delkerve del patrimonio netto costituite

e movimentatea seguito della valutazione delle attivita e passivita al valore
equo (air value) rilevata nelle altre componenti del prosp#o della redditivita
complessiva
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Un ulteriore criterio per la determinani@ delle riserveriene disposto dal nuovo
comma 3bis dell'articolo 6 del decreto legislativo n. 38 del 20Q5nserito dal
comma 1, lettera) dell'emendamento in esame. Tale novella disponesaiekve

di cui al citato comma 1, letterd), si riducono in maniera corrispondente
all'importo delle plusvalenze e minusvalenze realizzate laddoveassumano
importo negativo, vengonoonsiderate nella determinazione delle perditai

fini dell'applicazione degli articoli 244@&he disciplina la riduzione del csgde

per perditele 2447del Codice civile (che disciplina il caso in cui dalla riduzione
del capitale per perdite lo stesso risulti inferiore alllammontare minimo fissato
dalla legge)

Inoltre, il comma 4 dell'articol® del decreto legislativo n. 38 Id2005 detta
ulteriori disposizioni sulle riserve di cui al comrbaletterab), stabilendo che le
stessesono indisponibili anche ai fini dell'imputazione a capitale e degli
utilizzi previstida una serie di articoli del Codice Civile. Fra que2850,terzo
comma, 2357, primo comma, 236%, primo comma, 2432, 247ds, quarto
comma si viene a sostituire il riferimento al terzo comma dell'arti@868,con
guello al sestcomma ai sensi del qualéithporto complessivo dellsomme
impiegate e delle granzie fornite nell'ambito delle operazioni su azioni proprie
disciplinate dall'articolo 23580n puo eccedere il limite degli utili distribuibili

e delle riserve disponibili risultanti dall'ultimo bilancio regolarmente
approvato, tenuto conto anche a@sléntuale acquisto di proprie azioni ai sensi
dell'articolo 2357. Una riserva indisponibile pari all'importo complessivo delle
somme impiegate e delle garanzie fornitecgiita al passivo del bilanc{oomma

1, letterad) dell'emendamento in esame).

L'articolo 6, comma 5del decreto legislativa. 38 del 2005 prevede, infine, che
la riserva indisponibile costituita capitalizzando ghili corrispondenti alle
plusvalenze di cui al comma 1, lettexppossaessere utilizzata per la copertura
delle perditedi esercizio solo dopo aver utilizzato le riserve di utili disponibili e la
riserva legale. In tale casessa € reintegrata accantonando gli utili degli esercizi
successiviCon la modifica prevista dall'emendamento 2.0.3 tale disciplina viene
estesa adlriserve di cui al comma 1, lettera), in misura delle quali non possono
essere distribuiti utili d'esercizioomma 1, lettera) dell'emendamento in esame)

Il comma 2 dell'articolo in esame modificdiarticolo 7 del citato decreto
legislativo, il quaé dispone la idciplina dellevariazioni di patrimonio netto
rilevate nello stato patrimoniale di apertura daimo bilancio di esercizio
redatto secondo i principi contabili internazionali Ai sensi del comma 2pome
riformulato dall'emendamento in esaméd regime di movimentazione e
indisponibilita previsto periserve di cui dlarticolo 6 comma 1, letterd), in
misura delle quali non possono essere distribuiti utili d'eser@zapplicabile
anche alle riserveda valutazione relative alle attivita epassivita valutate al
valore equo(fair value) nelle altre componenti del prospetto della redditivita
complessiva
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Articolo 2-bis (em. 2.0.3)

Il comma3reca la clausola di invarianza finanziaria mento®ima 4stabilisce
che ke disposizioniin esamesi applicano al bilancio diesercizio e al bilancio
consolidato a partire dal primo esercizio successivo a quello chiuso o in corso
al 31 dicembre 2017
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Articolo 2-bis (em. 2.0.6 (testo 2))

Articolo 2-bis(em.2.0.6 (testo 2))
(Sottoscrizione dell'aumento di capitale della Banca Europea degli
Investimenti (BEI))

L'articolo autorizza la sottoscrizione dell'aumento di capitale della BEI da parte
dell'ltalia per un ammontare pari a circa 6,9 miliardi di euro.

L'articolo in esame autorizzaa partecipazione dell'ltalia all'aumento di capitale
dellaBanca Europea deglinvestimenti (BEI) resosi necessario per sostituire il
capitale sottoscritto dal Regno Unito e garantire in tal modo l'operativita, la
solvibilita e il merito di credito della Banca stessanima 1. L'aumento di
capitale avviene nella forma dottoscrizone di ulteriori azioni di capitale a
chiamata.

La sottoscrizione dell'aumento di capitale ammor@a885.963.864 eur(comma
2) e comporta uaumento della quotadi capitale dell'ltaliadal 16,1 al 19,1 per
centa

La BEI e stata creata nel 195¢on gli articoli 129 e 130 del Trattato che istituisce la
Comunita Economica Europegréttato di Roma).

Obiettivo della BEI € lapromozione di progetti di investimentq speciamnente per
lo sviluppo delle regioni piu arretrate, mediante il ricorso ai mercati finanziari
internazionali e alle proprie risorse.

Il capitale della BEI € detenuto dagli Stati membri dell'Unione europg@ajiorzione
alla quota relativa del prodotto interno lordo di ciascuno di essi al momento
dell'accesso. E stato comunque fissato un livello massimo di partecipazione cosicché i
quattro paesi di maggiori dimensione economica (Francia, Germania, Italia e Regno
Unito) detengono ciascuno la stessa quota.

Il capitale complessivo della BEammonta (dal 1° luglio 2013) a cir2d3 miliardi
di euro, di cui i quattro paesi menzionati detengono una quota pari a circa 39 miliardi (si
veda la figura sottostante).
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Articolo 2-bis (em. 2.0.6 (testd))

Breakdown of the EIB’s capital since 1 July 2013

Amount (EUR)
Germany 39195022 000 DE
France 39 195022 000 FR
Italy 39195 022 000 IT
United Kingdom 39 195 022 000 GB
Spain 23517013500 ES
Netherlands 10 864 587 500 NL
Belgium 10 864 587 500 BE
Sweden 7 207 577 000 SE
Denmark 5501052500 DK
Austria 5393 232 000 AT
Poland 5017144500 PL
Finland 30098617 500 Fl
Greece 2946 995 500 GR
Portugal 1899171 000 PT
Czech Republic 1851 369 500 CZ
Hungary 1751480000 | HU
Ireland 1375 262 000 IE
Romania 1270021 000 RO
Croatia 891165 500 HR
Slovak Republic 630 206 000 SK
Slovenia 585089500 Sl
Bulgaria 427 869 500 BG
Lithuania 367 127 000 LT
Luxembourg 275054 500 L
Cyprus 269710500 cY
Latvia 224 048 000 L
Estonia 173 020 000 EE
Malta 102 665 000 MT

Total 243 284 154 500

Il comma 3precisa che la sottoscriziom®mn compata oneri per la finanza
pubblica poiché il conferimento non €& registrato nel sistema di contabilita
nazionale.

In base alSistema europeo dei conti (SEC) 201(Regolamento (UE) r549/2013
del Parlamento europeo e del Consiglio, det2jgio 2013, relativo al Sistema europeo
dei conti nazionali e regionali nell'Unione europkspartecipazioni degli Stati membiri
al capitale versato della Banca europea fieingestimenti, del Fondo europeo per gli
Investimenti e della Banca centrale europea sono registrate nei conti finanziari come
«Altre partecipazioni».

La sottoscrizione oggetto dell'emendamento, tuttavia, assume la focapitdle a
chiamata, che rappgsenta, in base Manuale del SEC 2010 sul disavanzo e sul debito
(pagina 256 e seguenti) upassivita contingentee cometalenon viene registrato nel
sistema di contabilita nazionale La registrazione avviene soltanto nel momento in cui
il capitale viene chiamato, assumendo la forma di transazione finanziaria o trasferimento
di capitale in base alle caratteristiche delleeragioni di prestito dell'istituzione
finanziata.
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Articolo 3 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

Articolo 3(em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))
(Misure di semplificazione in materia di imprese e lavoro

L éarticolo 3 elimina I'obbligo della modalita telematicaper la tenuta ddlibro
unico del lavora

P% nel dettaglio, | 6articolo in esame a
prevedeva, a decorrere dal 1° gennaio 2019 (termine originariamente fissato al 1°
gennaio 2017 e differito, da wultimo, dal

Libro unico del lavorofosse tenuto irmodalita telematicapresso il Ministero

del lavoro e delle politiche sociali e che demandava ad apposito decreto
ministeriale | 6i ndi vi duazi one del I e mo
| 6i nt er op er alggidrmanento e ld cansdrvazionetdal dati ¢odtenuti

nel citato Libro unico.

Come specificato nella Relazione illustrati
~ ritenuta wutile alle attivit?’ i stituzion;
nazional e del l avor o, ponendo, tra | 6altro

risorse non giustificabile.

Relativamente adettore agricolq S i ricorda che | dart. 8,
(come modificato dal richiamato art. 1, c. 1154, dell2@5/2017) dispone che,

dal 1° gennaio 2019, il passaggio al nuovo sistema di denuncia contributiva
mensile all 6l NPS per | e giornate di | avo
(Uniemens agricolo), specificando, inoltre, che i dati contenutibrel unico del

lavoro in modalita telematica, che sostituisce il sistema UNIEMENS quale unico
documento per gli adempimenti in materia previdenziale e contributiva, siano resi
accessibili a tutte le amministrazioni interessate.

Il Libro unico del lavoro e stato istituito, in sostituzione, in particolare, del libro
matricol a e del l i bro paga, dal |l 6articol
del |l 6introduzione di al cune mi sur e di s e
adempimenti obbligatori di natura formeahella gestione dei rapporti di lavoro. Il Libro

deve essere tenuto da ogni datore di lavoro privato, con la sola esclusione del datore di
lavoro domestico, e deve riportare, per ciascun mese di riferimento ed entro il mese
successivo, i dati (il nominiab, il codice fiscale e, ove ricorrano, la qualifica e il livello,

|l a retribuzione base, | 6anzianit?’ di ser vi
riferiti a tutti i lavoratori subordinati, i collaboratori coordinati e continuativi e gli

associd in partecipazione con apporto lavorativo. Inoltre, deve essere annotata ogni
dazione in danaro o in natura corrisposta o gestita dal datore di lavoro, nonché i dati
relativi alle presenze. In ottemperanza a quanto previsto dal citato articolo 39 del D.L
112/2008, il DM 9 luglio 2008 ha stabilito le modalita e i tempi di tenuta e conservazione

del libro unico del lavoro. La consegna in copia al lavoratore delle scritturazioni effettuate

sul l' i bro unico del | avor o cmoemtp diqiaato per i |
previsto dalla L. 4/1953 in materia di obbligo di corrispondere le retribuzioni ai lavoratori
a mezzo di prospett. di paga. C prevista,
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Articolo 3 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

omissioni nella istituzione, tenuta ed esibizione, norisho i casi di errore meramente
materiale) in caso di irregolarita nella tenuta, del libro unico del lavoro.

Il comma Xbiselimina per iproduttori ed i confezionatori di burro I'obbligo di
tenuta, per ogni stabilimento, delgistro di carico e scario sul quale devono
essere indicate la quantita e la qualita della materia prima impiegata ed i tipi di
burro ottenuti. Inoltre, elimina le previsioni per cui sono esclusi dall'obbligo della
tenuta del registro gli imprenditori agricoli, singoli o assogcwiticui all'articolo

2135 del codice civile aventi una produzione annua inferiore a 5 tonnellate di burro
e il registro deve essere preventivamente vidimato dal capo dell'istituto di vigilanza
per la repressione delle frodi del Ministero dell'agricolteradelle foreste,
competente per territorio, o da un funzionario da esso delegato.

A tal fine abroga i commi sesto e settimo della L. 1526/1956.

Il comma ZXter elimina la previsione per cuisuddettaegistro di carico e scarico
deve esserdematerializzto e ealizzato nell'ambito del SIAN.

A tal fine abroga il co. 7 dell'art-disdel D.L. 91/2014 (L. 116/2014).

Si fa presente che la disposizione abrogata recava anche alcune absed
commadel'art. 1 dellalegge 23 dicembre 1956, n. 1526 (de&le il comma bis
dispone comunque l'abrogazione) e prevedeva altresi I'abrogazione del settimo
comma del medesimo articolo, in ogni caso ribadita dal precedente cofima 1

Il comma Equatereliminal’'obbligo ditenuta del registro di carico e scarperi
grossisti diversi da quelli che commercializzano esclusivamentechero
preconfezionato in bustine di peso massimo pari a 10 grammi di saccarosio,
escluso lo zucchero a velo, di glucosio, di miscele di glucosio e fruttosio e degli
zuccheri estrattidall'uva diversi dal mosto concentrato rettificato, anche in
soluzione.

Elimina altresi'obbligo ditenuta di un analogo registro per tutti gli utilizzatori dei
prodotti annotati nel registro di carico e scarico tenutopdeduttori e dagli
importatoridelle predette sostanze zuccherine.

A tal fine novella I'art. 60 della L. 238/2016.

Il comma Xquinquies- novellando I'art. 2330 del codice civileiduce da 20 a

10 giorniil termineentroil qualeil notaio che ha ricevutbatto costitutivo della
soceta per azionideve depositarlo presso l'ufficio del registro delle imprese

Il comma Zsexiesnovella 'art. 25 del D.L. 179/2012 (L. 221/2012) in materia di
start-up innovativa e incubatore certificato.

V In particolare, abrogando il co. 14, elimina I'agbl per la startup
innovativa e l'incubatore certificath aggiornare e pubblicare nella sezione
speciale del registro delle imprese le informazioni richieste per l'iscrizione
nella medesima sezione (indicate, rispettivamente, nei commi 12 e 13).

V Novellando il comma 15, prevedshe il rappresentante legale della staot
innovativa o dell'incubatore certificato possa attestare con dichiarazione
depositata presso l'ufficio del registro delle imprese il mantenimento del
possesso dei requisiti costitutivom solo entro 6 mesi dalla chiusura di
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Articolo 3 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

ciascun esercizio (come gia previsto), ma anche entro il termine di 7 mesi
nel caso di redazione del bilancio consolidato ovvero quando lo richiedono
particolari esigenze relative alla struttura ed all'oggetto detliet (come
previsto dal richiamato comma secondo dell'art. 2364 c.c.).

V Inserisce il comma 1Bis, il quale consente lal startup innovativa e
allincubatore certificato diinserire le informazioni necessarienella
piattaforma informatica startup.reg@itmprese.it in sede di iscrizione nella
sezione speciale, aggiornandole o confermandole almeno una volta all'anno
in corrispondenzadel deposito della dichiarazione che attesta il
mantenimento del possesso dei requisiti costitutanche ai fini di
condivsionedelle stesse ai sensildammma 10

Il comma Eseptiemnovella I'art4 delD.L 3/2015(L. 332015, relativo allePMI
innovative.

V Novellando il comma 6, prevedshe il rappresentante legale delle PMI
innovative possa attestare con dichiarazionesitgta presso l'ufficio del
registro delle imprese il mantenimento del possesso dei requisiti costitutivi
non solo entro 6 mesi dalla chiusura di ciascun esercizio (come gia
previsto), ma anche entro il termine di 7 mesi nel caso di redazione del
bilancio consolidato ovvero quando lo richiedono particolari esigenze
relative alla struttura ed all'oggetto della societa (come previsto dal
richiamato comma secondo dell'art. 2364 c.c.).

V Inserisce il comma-6is, il quale consente lal PMI innovativadi inserire
le informazioni  necessarie nella piattaforma  informatica
startup.registroimpresein sede di iscrizione nell'apposgazione speciale
del registro delle impresaggiornandole o confermandole almeno una volta
allanno in corrispondenza del depositochiarazione che attesta |l
mantenimento del possesso dei requisiti costitutanche ai fini di
condivisionedelle stesse informazioni ai sensl demmaz2.

Il comma tocties- novellando krticolo 2, comma 2, lettera,ajdla L. 84/2006,
modifica un reguisito per la nomina aesponsabile tecnicoper l'esercizio
dell'attivita professionale dtintolavanderia, riducendo da 450 a 250 ore
complessivenell'arco di un annda duratadei corsi di qualificazione tecnico
professionale da svolgedall'interesso.

Il comma Enoniesinterviene sull'art. 12, co. 1, del regolamento per la revisione
della normativa sulla produzione e commercializzazionsfalinati e paste
alimentari (DPR 187/2001), eliminandali obblighi di comunicazione al
MIPAAFT ai quali sonoattualmente tenuti i produttori di sfarinati e paste
alimentari diretti alla successiva spedizione verso altri Paesi dell'Unione europea
o verso gli altri Paesi contraenti I'accordo sullo spazio economico europeo nonché
destinati all'esportazione.

Mediantel'abrogazione dei commi 3 e 5 del predetto articolo, elimina inoltre le
disposizioni relative all'obbligo di tenuta del registro di carico e scarico nel quale
vanno annotate le singole materie prime di base con requisiti diversi da quelli
prescritti dal sddetto regolamento, nonché le sostanze delle quali non é
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Articolo 3 (em. 1.44 (testo 2) (gia 3.22))

autorizzato I'impiego per la produzione degli sfarinati e delle paste alimentari, che,
invece, si intendono utilizzare per la fabbricazione degli sfarinati e delle paste
alimentari non destinati ahercato nazionale ed i prodotti finiti.

Il comma tdeciesabroga la previsione (art:tis, co. 6, D.L. 91/2014per cuiil
predettaregistro di carico e scarico € dematerializzateadizzato nell'ambito del
SIAN nonché le disposizioni attuative del DRR7/2001 relative al sistema
telematico per la gestione delle comunicazioni riguardanti gli sfarinati e le paste
alimentari (DM 17 dicembre 2013) e alla dematerializzazioneed&tro di carico

e scaricadegli sfarinati e delle paste alimentari.
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Articolo 3, comma dbis (em 3.2 (testo 3))

Articol 0 3, comma bis (em 3.2 (testo 3))
(Modifiche alla disciplina per gli istituti di patronato e di assistenza
socialg

Il comma bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con l'approvazione

del |l 6emendamento 3. 2, mrevistie fdalle eggea.l c un e
30/ 0372001, n. 152, recante ANuova disc
assistenza socialeo.

In dettaglio, si prevede che:

1 tra i soggettiche possono costituire e gestire tali Entilevino le
Confederazioni e le associazimazionali di lavoratori che abbiano sede
i n Aal meno quattro paese stranierio
previsto) mo d i f iart 2letteb); | 6

1 tra i parametri rilevanti ai fini della valutazione circa lo scioglimento
d e | | 0 Elhstitigo, abbéa hhealizzato per due anni consecutivi attivita
rilevante ai fini del finanziamento di cui alla medesima legge sia in Italia
sia all'estero, in una quota percentuale accertata in via definitiva dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali infere allo 0,75 per cento
del totale (anzich® | 61,Ibtitutomanme att
dimostri di svolgere attivita, oltre che a livello nazionale, anche in
almeno quattro Stati stranieri (anziché otto, come attualmente previsto
( mo di fart.d@&letta-bide é-ter);
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Articolo 3, comma 1bis (em. 3.5)

Articolo 3, comma bis(em. 3.5)
(Requisiti per la composizione d€lomitato centrale per I'Albo nazionale
degli autotrasportatori

Il comma bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con l'approvazione
del | 6 e men damaeiene im0 M&ito @i requisiti richiesti ai membri del
Comitato centrale per I'Albo nazionale degli autotrasportatori.

Nel dettaglio, il nuovocomma kbis dispone che ilrequisito richiesto alle
associazioni di categoria deglitatrasportatori, nonchéla associazioi nazionali

del movimento cooperativali essere rappresentate al CNEldirettamente o per

il tramite dele confederazioni a cui aderiscono (requisito previsto perché i loro
rappresentanti, uno per ciascuna delle sttddassociazioni, possano essere
membri effettivi del Comitato) siaposseduto in alternativa, e non
congiuntamentecome attualmente previsto (ex art. 801, lett.f), nn. 6 e 7, del

D. Lgs. 284/ 2005) , al requi si ultonidieeil | 6 av el
anni, rinnovi delCCNL logista, trasporto merci e spedizione
Conseguent ement e, viene dispostlétt.l 6abr o

f), n 7, del D.Lgs. 284/2005.
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Articolo 3, comma ibis (identici em. 3.40, 3.41 e 3.42)

Articolo 3, comma Ztbis (identici em.3.40, 3.41 e 3.42
(Diritto di prelazioneper gliimprenditon agricoli professional)

Il commal-bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con l'approvazione
degli identici emendamenti 3.40, 3.41 e 3.4fporta una modifica alla legge 14
agosto 1971, n. 817, ediva al finanziamento delle provvidenze per lo sviluppo
della proprieta coltivatrice.

In particolare, interviene sul numerebi) del secondo comma de
introdotto dalla legge n. 154 del 28 luglio 2016 (Collegato agricolo), che ha
concessolal 6i mprendi tore agricolo profession
agricola, e proprietario di terreni confinanti con fondi offerti in vendita, la
possibilita di esercitare il diritto di prelazione, purché sugli stessi non siano
insediati mezzadri, doni, affittuari, compartecipanti o enfiteuti coltivatori diretti.
Léemendamento specifica che deve tratt
definito dall éarti c o99del 2004d che fa Wfezimentet o | e
all 6i mpr endi fessiogn&e s gome pesdna fisiparclte come societa.

In tal modo si estende il diritto di prelazione anche alle societa che rivestono la
classifica di imprenditore agricolo professionale.
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Articolo 3, comma dbis (identici em. 3.47, 3.48 e 3.49 (testo 2))

Articolo 3, comma Ztbis (identici em. 3.47, 3.48 e 3.49 (testo)?)
(Acqui sizione da parte dell 81 NPS di
datori di lavoro agricol9

I comma ZXxbis - proposto nel corso dellesame in sede referente con
I'approvazionedegli identici emendamenti 3.47, 3.48 e 3.49 (nel testd 2)

introduce &apossi bilit?” per | 61 NPS di acqui sir
denuncia aziendale dei datori di lavoro agrico# fascicolo aziendale istituito
nel |l ambito dell anagrafe delle aziende

Nel dettaglio, il nuovo commalhisdispone che iaki chepossono essere acquisiti
douf fi ci o tradgadlilpr@visiNpeSla denuncia aziendale che (ai sensi
del | dart . 5, C . ldatori dlidavorolagricojp ssono t8nutba 1 9 9 3 )
presentare agli €iti provinciali dello SCAU ai fini dellaccertamento dei
contributi previdenziali dovuti e della gestione dell'anagrafe delle aziende agricole
- sono quelli che concernono:
A | ubicazione] a de n o mi estersione ded terreni disGintamente
per titolo del possesso e per singole colture qatdi
A | iddicazione della ditta intestata in catasto e delle partite, fogli e
particelle catastali dei terreni condptti
A il numero dei capi di bestiame allevati, distintamente per specie, e
modalita di allevamento

| suddetti dati vengonacquisiti dal fascicolo aziendale( d i culi all dart
D.P.R. 503/1999), istituito nell'ambito dell'anagrafe delle aziende agricole e gestito

dal Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN), riepilogativo dei dati

aziendali e finalizzato all'aggiornamento, per cias@m@nda, delle informazioni

richieste (ex art. 3 del richiamato D.P.R. 503/1999)

| suddetti dati vengono indicati dail@prese agricole nel caso in cui nalobiano

costituito o aggiornato il fascicolo aziendale
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Articolo 3, comma bis (identici em3.61, 3.62 (testo 2) e 3.63 (testo 2))

Articolo 3, comma Z1bis (identici em.3.61, 3.62(testo 2 e 3.63(testo 2J)
(Autorizzazione per la produzione, importazione e commercializzazione di
talune specie vegetali

Il commal-bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con l'approvazione
degli identici emendamenti 3.61, 3.G2sto 3 e 3.63(testo 3 - introduce una
ipotesi di subentro nella titolarita della autorizzazione gia rilasciata dai Servizi
fitosanitari regionali per la produzione, importazione e commercializzazione di
talune specie vegetali.

Nello specifico,il comma 1-bis aggiunge il commai-bis ndl'articolo 19 del
decreb legislativo 19 agosto 2005, 214, specificando cheg seguito di
trasformazioni aziendali di qualsiasi natura, il nuovo soggetto costituito,
comunque appartenente all'elers® soggetti dicui al comma 1 dello stesso
articolo 19- puo subentrare nella titolarita della autorizzazione gia rilasciata dai
Servizi fitosanitari regionali per la produzione, importazione e
commercializzazione di talune specie vegetali

L'art. 19, d.lgs. 214/2005r@vede che soggetti sotto elencati per svolgere la loro
attivita devono essere in possesso di apposita autorizzazione rilasciata dai Servizi
fitosanitari regionali competenti per l'ubicazione dei centri azieraalproduttori

di piante e dei relativinateriali di propagazione, comprese le sementi, destinati alla
vendita 0 comunque ad essere ceduti a terzi a qualunque titolo, nonché le ditte che
svolgono attivita sementierh) i commercianti all'ingrosso di piante e dei relativi
materiali di propagamne, compresi i tubedeme, escluse le sementi se gia
confezionate ed etichettate da tecigli importatori da Paesi terzi dei vegetali, dei
prodotti vegetali o altre voci di cui all'allegato V, parte B, nonché delle sementi
delle piante agrarie, ortite e forestalid) i produttori, i centri di raccolta collettivi,

i centri di trasformazione, i commercianti, che commercializzano all'ingrosso tuberi
di Solanum tuberosum L. destinati al consumo o frutti di Citrus L., Fortunella
Swingle, Poncirus Raf. eelativi ibridi, situati nelle zone di produzione di detti
vegetali;e) i produttori e i commercianti all'ingrosso di legname di cui all'allegato

V, parte A;f) i produttori e i commercianti di micelio fungino destinato alla
produzione di funghi coltivatig) coloro che commercializzano imballaggi con il
marchio di cui all'lSPM 15 della FAO.

Sono esonerati dal possesso dell'autorizzaziepecommercianti al dettaglio che
vendono vegetali e prodotti vegetali a persone non professionalmente impegnate
nela produzione dei vegetalb) i produttori di patate da consumo e di agrumi che
conferiscono l'intera produzione a centri di raccolta autorizzati o a commercianti
allingrosso autorizzati oppure che cedono tthreente a utilizzatori finalig)

coloro cte moltiplicano sementi per conto di ditte autorizzate all'attivita sementiera

0 cedono piante adulte ad aziende autorizzate ai sensi del presente ai}icolo;
coloro che importano con specifica autorizzazione di importazione occasignale;
coloro che impdano occasionalmente piccole quantita di prodotti ortofrutticoli
destinati alla vendita al minuto o piante e loro materiale di moltipboaznon
destinate alla vendita
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Articolo 3, comma 4bis (identici em. 3.61, 3.62 (testo 2) e 3.63 (testo 2))

| Servizi fitosanitari regionali stabiliscono le procedure per il rilascio detldette
autorizzazioni, conformementel aequisiti stabiliti dal Servizio fitosanitario
centralein base auanto previsto dall'articolo 49, comma 2, leti#xa
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Articolo 3, comma bis (em. 3.103 (testo 2))

Articolo 3, comma tbis (em. 3.103 (testo 2))
(Sanzioni amministrative in materia di assestza fiscale

L'articolo 3, comma -bis, di cui si propone lintroduzione con l'approvazione

del |l 6emendamento 3.103, testo 2, rifor mt
alle violazioni della disciplina sull'assistenza fiscale, recata dal Capodécieto

legislativo n. 241 del 1997.

Nel dettaglio, il nuovocomma Zkbis dispone interviene sullenorme di
semplificazione degli adempimenti dei contribuentin sede di dichiarazione dei
redditi e dell'imposta sul valore aggiunto, nonché di modernizzaziel sistema
di gestione delle dichiarazioni, recate datreto legislativo n. 241 del 1997

Il Capo V del decreto contiene le disposizioni in materia di assistenza fiscale, nelle
guali vengono indicati i soggetti che possono costituire i centri dtasza fiscale
(cosiddetti "CAF"), le attivita che gli stessi possono svolgere (previa
autorizzazione del MEF), il ruolo dei responsabili dell'assistenza fiscale, l'istituto
della certificazione tributariattestante che il soggetto incaricato del cofurol
("certificatore") ha accertato |'esatta applicazione delle norme tributarie relative al
reddito d'impresa ed eseguito gli adempimenti, i controlli e le attivita, indicate
annualmente con un appositecreto, la facolta dei sostituti d'imposta di prestar
assistenza fiscale, le norme sui compensi e, infine quelle sulle sanzioni.

Ladisciplina delle sanzionj contenuta nell'articolo 39 del decreto legislativo 241
del 1997 viene riscritta dall'emendamento in esame

In particolare, salvo che il fatto stituisca reato e ferma restando l'irrogazione
delle sanzioni per le violazioni di norme tributssieviene a prevedere:

1 periresponsabili dei centriche rilasciano, con dolo o colpayikto di
conformita o l'asseverazione infedeld'applicazione di ua sanzione
amministrativa da 250 a 2.500 eurdrispetto a 258 e 2.582 previste dal
testo vigente)L'importo della sanzione dovuto € pariun terzo del
minimo in caso venga trasmessa una dichiarazione rettificativa (con
riferimento alla qualeil contribuente & tenuto al versamento della
maggiore imposta dovuta e dei relativi intergssempreché l'infedelta
del visto non sia gia stata contestata con la comunicazione di cui
all'articolo 16 del decreto legislativo del 18 dicembre 1997, n. 472, che
regola ilprocedimento di irrogazione delle sanzioni tributarie. In caso di
accertamento dipetute violazioni € disposta a carico dei responsabili
dei centri la sospensione dalla facolta di rilasciare il visto di
conformita e I'asseveraziongper un periodo dano a tre anni. In caso
di ripetute violazioni commesse successivamente al periodo di
sospensione, é dispogdtaibizione dalla facolta di rilasciare il visto
di conformita e I'asseveraziong
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Articolo 3, comma bis (em. 3.103 (testo 2))

1 per il professionista che rilascia una certificazione tributaria
infedele si applica lasanzione amministrativa da 258 a 2.582 euro
(rispetto a 51@5.165previste dal testo vigentdh caso di accertamento
di tre distinte violazioni commesse nel corso di un biennio, & disposta
la sospensione dalla facolta di rilaseire la certificazione tributaria
per un periodo da uno a tre anniLa medesima facoltaigibita in caso
di accertamento di ulteriori violazioni o di violazioni di particolare
gravita.

Tali violazioni, cosi come quellén materia di trasmissione telematiclelle
dichiarazionj sonocontestatee le relativesanzioni sono irrogatedalladirezione
regionale delllAgenzia delle entrate competente in ragione del domicilio
fiscale del trasgressoreanche sulla base delle segnalazioni inviate dagli uffici
locali della medesima Agenzia (articolo 39, comma 2). L'atto di contestazione e
unico per ciascun anno solare di riferimento. | provvedimenti sono trasmessi agli
ordini di appartenenza dei soggetti che hanno commesso la violazione.

I comma 3 dispone che, in casb inosservanza delle disposizioni di cui
all'articolo37, commi 2 e 4, che recano norme in materia di dichiarazione delle
societa semplici, in nome collettivo, in accomandita semplice ed equiparate, ai
sostituti di imposta si applica la sanzione ammiatsta da euro 258 a euro 2.582.

Il comma 4 (che conferma la disciplina vigente) disciplina i casi ir@@rgano
nell'attivita dei centri e da parte dei responsabili degli stessi gravi e ripetute
violazioni di norme tributarie o contributive e delle pisizioni che disciplinano

lo svolgimento dell'attivita dei CAF, nonché i casi in cui g/lgementi forniti
all'amministrazione finanziaria risultano falsi o incompleti rispetto alla
documentazione fornita dal contribuentgtabilendo come conseguenzéa
sospensione per un periodo da tre a dodici mesi dell'autorizzazione
all'esercizio dell'attivita di assistenza fiscale di cui all'articolo 33, comma 3. In caso
di ripetute violazioni o di violazioniparticolarmente gravi, e disposta laevoca
dell'esercizio dll'attivita di assistenza. Inoltre, nei casi di particolare gravita é
disposta lssospensione cautelare

Il comma 6 (cosi come il comma 5) conferma il testo vigente, prevedendo che il
mancato rispetto di adeguati livelli di serviziocomporta I'applicazioe della
sanzione da 516 a 5.165 euro

Infine, il comma 7 prevede che le controversie derivanti dall'applicazione delle

sanzioni amministrative disciplinate dall'articolo 39 in esame sianolute alla
competenza del Giudice Tributaria
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Articolo 3, commi 1bis, Xter e quater (en. 3.104)

Articolo 3, commi 1-bis, 1-ter e l-quater(em. 3.104)
(Requisiti per l'autorizzazione all'esercizio di assistenza fiscale da parte
dei CAF

| commi in esame modificano laormativa riguardante i requisiti per
I'autorizzazione all'esercizio di assistenza fiscalda partedei centri di assistenza
fiscale (CAF). In particolare, viersoppresso il requisito riguardante il numero
minimo di dichiarazioni validamente trasmesseala ciascun CAF.

L'articolo 7, comma 2er, deldecreto del Ministero delle finanze n. 164 del 31
maggo 1999(Regolamento recante norme per l'assistenza fiscale resa dai Centri
di assistenza fiscale per le imprese e per i dipendenti, dai sostituti d'imposta e dai
professionisti ai sensi dell'articolo 40 del decretpdiativo 9 luglio 1997, n. 241

reca uno dei requisiti che devono essere soddisfattiai Centri di assistenza
fiscale (CAF) ai fini dekilascio dell'autorizzazione da parte dell’Agenzia delle
entrate. Il comma e stato inserito dall'articolo 35 del decreto legislativo n. 175 del
2014 e modiftato dall'articolo 1, comma 951, della legge di stabilita 2016 (legge
n. 208 del 2015).

In particolare, si richiede cHégenzia delle entrate verifichi annualmente che

la media delle dichiarazioni validamente trasmess@a ciascun centrali
assistenza faleneltriennio precedentesia almeno pawll'uno per cento della
media delle dichiarazioni complessivamente trasmesse dai soggetti che
svolgono attivita di assistenza fiscal@mel medesimo triennio. Per i centri di
assistenza fiscale riconducibili ahaedesima associazione od organizzazione o a
strutture da esse delegatesensi dell'articolo 32 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241,il requisito indicato nel presente comma € considerato
complessivamente.

Talerequisito € stato confermatoperi CAF autorizzati successivamental 13
dicembre 2014 dall'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 175 del 2014,
cosi come modificato dall'articolo 1, comma 949, letigre I) della legge di
stabilita 2016, il quale prevede tuttavia un margirféedsibilita ai fini del rispetto

del requisito pari a uno scostamento massimo del 10 per cento. La stessa norma
estende il requisito ai CAF autorizzati prima del 13 dicembre 2014
limitatamente alle dichiarazioni trasmesse negli anni 2015, 2016 e 2017.

L'emendamento in esame dispone la soppressione del suddetto requjsgo
quindi I'abrogazione dell'articolo 7, commde®, del decreto del MEF n. 164 del
1999, nonché dellsue successive modificaziomecate dall'articolo 35, comma 3
del decreto legislato n. 175 del 2014 e dall'articolo 1, comma 949, letieed),

e comma 951, letter@) della legge di stabilita 2016.

Conseguentementevengono soppressi i riferimenti al medesimo requisito
contenuti nell'articolo 10, comma 3, del decreto del MEF 4. 16
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Articolo 3, commi 1bis- 1-quinquies (em. 3.121 (testo 2))

Articolo 3, commi %bis- 1-quinquies(em. 3.121 (testo 2))
(Norme di sicurezza pearserbatoidi GPL di capacita superiore a 13 mc

| commi Xbis, 1-ter, 1-quatere l-quinquiesdell'articolo 3- proposti nel corso
dell'esame in sede referente c@approvazione delllemendamento 3.121 (testo 2)

- introducono una disciplina relativa alle norme di sicurezza per i serbatoi di GPL
di capacita superiore a 13 mc.

Nel dettaglio, ilcomma1-bis estende ai serbatoi interrati di capacita superiore a
13 mc l'pplicazione dellenorme di sicurezza per la progettazione, l'installazione
e l'esercizio dei depositi di gadi petrolio liquefatto (GPL) con capacita
complessiva non superiore a & madozione dello standard europeo EN 12818
per i serbatoi di gas di petio liquefatto d capacitainferiore a 13 m (DM 23
settembre 2004honché dellegprocedue operativeper la verifica decennale dei
serbatoi interrati per GPL con la tecnica basata sul metodo delle emissioni
acustichgDD 17 gennaio 2005).

Il comma ZXter affida all'INAIL il compito di definire la procedura operativa per
I'effettuazione delle verifiche d'integrita dei suddetti serbatoi con il sistema di
controllobasatcsulla tecnica delle emissioni acustiche

Il comma kquaterfa obbligo- in via transitora e in deroga alle periodicita dei
controlli previste dal DML° dicembre 2004, n. 32%i proprietari dei serbatoi di
comunicarall'INAIL, entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione, i dati delle attrezzature ancora dapwtte a verifica alla data del

31 dicembre 2018, a tutela della sicurezza delle attivita e al fine di consentire
I'effettuazione delle verifiche d'integrita dairbatodi qualsiasi capacita mediante

la tecnicadi controllobasatasule emissioni acustich

I comma ZXquinquies fa obbligo allINAIL di inviare una relazione tecnica
sull'attuazione delle predette disposizioni al MISE, al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali nonché al Ministero della salute.
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Articolo 3, comma dbis (em. 3.500)

Articolo 3, comma bis (em. 3.500)
(Programma nazionale triennale della pesca

Il commal-bis - introdotto con l'approvazione nel corso dell'esame in sede
referente delllemendamento 3.500 interviene sulla platea dei destinatari del
Programma nazionale triennale della pesca.

In particolaregsso inserisce, tra i destinat@del Programma nazionale triennale
della_pesca relativamente alle iniziative di promozione detlaoperazione
dellassociaibnismo ed a favore deilavoratori dipendenti (previste,
rispettivamente, apli articoli 16, 17 e 18 del .[ds. 1542004, anche le
associazioni nazionali delle imprese di pescdstipulanti il CCNL di
riferimento nel settore’.

A tal fine novella I'art. 2¢o. Sundeciesdel D.L. 225/2010 (L. 10/2011)

Siricorda che l'art. 2, c&-deciesdel D.L. 225/2010 (L. 10/2011) ha previsto che
il Programma nazionale triennale della pesca aslattdo dd Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestalergita la Commissione consultiva centrale
per la pesca e l'acquacoltueiconiene gli interventi di esclusiva competenza
nazionale indirizzati alla tutela dell'ecosistema marino e della concorrenza e
competitivita delle imprese di pesca nazionali, ngbetto dell'articolo 117 della
Costituzione ed in coerenza con la normativa comunitaria
L'art. 2, co. Bundeciesdel citatoD.L. 225/2010 ha previsto cle®no destinatari
degli interventi del Programma nazionale
V gli imprenditori ittici, la cui definizime, recata in precedendagli articoli
2 e 3 del dgs. 2262001 (poi abrogati dall'art. 27%o. 1, lett. d), del d.Igs.
4/2012), é attualmente contenuta nell'art. 4 dello steslkgs. 4/2012;
V i soggetti individuati in relazione ai singoli interventiepisti dal
Programma nazionale;
e, relativamente allesuddetteiniziative di promozione dellacooperazione
dell'associazionismeed a favore ddavoratori dipendenti,
le associazioni nazionali riconosciute delle cooperative della pesca
le associazioni raonali delle imprese di pesca con rappresentanza diretta
nel CNEL
le associazioni nazionali delle imprese di acquacqltura
le organizzazioni sindacali nazionali stipulanti il contratto collettivo
nazionale di lavoro di riferimento nel settore della pesca
gli enti bilaterali previsti da tale contratto collettivo di riferimento del
settore
i consorzi riconosciuti
I soggetti individuati in relazione ai singoli interventi previsti dal
Programma nazionale.
Il Programma nazioral triennale della pesedell'acquacoltura 201Z019¢é
stato adottato con DM 28 dicembre 2016
Sulla base delle risultanze della manifestazione di interesse dilBDial 17271
del 3 agosto 2017 DD n. 21268 del 2 novembre 20h@&individuao i soggetti

<< < << <K<
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Articolo 3, comma dbis (em. 3.500)

attuatori, di stinti per <categoria giuridi
triennale della pes20H e dell dacquacol tur a
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Articolo 3, comma dter (em. 3.500)

Articolo 3, comma ter (em. 3.500)
(Nullitd dele clausole relative al termine di pagamentale PMI)

I comma ZXter - inserito nel corso dellesame in sede referente con
I'approvazione dell'emendamento 3.500 introduce una particolare ipotesi di
nullita delle clausole disciplinanti i termini di pagamento a favore delle PMI.

Nello specifico, iserendo un comma-Bis nell'art. 7 del d.lgs. 231/2002
(Attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commergialicomma in esame stabilisce che, nelle
transazioni commerciali in cui il credite sia una PMI, si presume gi@avemente
iniqua la clausola che prevedermini di pagamento superiori a 60 giorni Tale

presunzione non opera quando tutte le parti del contratto sono PMI. Per la

definizione di PMI, si rinvia espressament®a 18 aprile 2005

L'art. 7 del d.lgs. 231/200@revede, al cal, chele clausole relative al termine di
pagamento, al saggio degli interessi moratori o al risarcimento per i costi di
recupero, a qualunque titolo previste o introdotte nel contratto, sono nulle quando
risultano gavemente inique in danno del creditore. Si applicano gli articoli 1339 e
1419, secondo comma, del codice civile.

Come previsto dal c&, il giudice dichiara, anche d'ufficio, la nullita della clausola
avuto riguardo a tutte le circostanze del caso, ural @rave scostamento dalla
prassi commerciale in contrasto con il principio di buona fede e correttezza, la
natura della merce o del servizio oggetto del contratto, I'esistenza di motivi oggettivi
per derogare al saggio degli interessi legali di margeranini di pagamento o
all'importo forfettario dovuto a titolo di risarcimento per i costi di recupero.

In base al co.3, si considera gravemente iniqua la clausola che esclude
I'applicazione di interessi di mora. Non € ammessa prova contraria.

Per effeto del co.4, si presume che sia gravemente iniqua la clausola che esclude
il risarcimento per i costi di recupero di cui all'articolo 6.

Infine, secondo il co5, nelle transazioni commerciali in cui il debitore & una
pubblica amministrazione €& nulla lalagsola avente ad oggetto la
predeterminazione o la modifica della data di ricevimento della fattura. La nullita e
dichiarata d'ufficio dal giudice.
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Articolo 3-bis (em. 3.0.8)

Articolo 3-bis(em. 3.0.8)
(Agibilita per lavoratori autonomi dello sgé&acolo)

L articolo 3-bis, proposton el cor so del | 6 e,apmonaalcune Co mmi
modi fiche alla disci pl i neertificagddeagibiliiaa al | 60
dei lavoratori dello spettacoloda parte delle imprese dello spettacolo.

Inparticol ar e, sostituendo | 6articiol o 6 ¢
vieta, ad una serie di imprese operanti nel settore dello spettacolo (imprese
dell'esercizio teatrale, cinematografico e circense; teatri tenda; enti, associazioni,
imprese delpubblico esercizio, alberghi, emittenti radiotelevisive e impianti
sportivi) di far agire nei locali di proprieta o di cui abbiano un diritto personale di
godimento ilavoratori autonomi dello spettacolo(compresi quelli con rapporti

di collaborazione), gmartenenti alle categorie individuate (indicate dal n. 1 al n.
14 dell'articolo 3 del medesimo D.Lgs.C.P.S. 708) nel caso inamisiano in
possesso del certificato di agibilith

Per le prestazioni svolte dai lavoratori autonomi esercenti attivitacadi)si
certificato di agibilita viene richiesto dai lavoratori medesimi, salvo I'obbligo di
custodia dello stesso che & posto a carico del committente

In caso di inosservanza del richiamato divieto viene confermata la sanzione
amministrativa di euro X2 per ogni giornata di lavoro prestata da ciascun
lavoratore autonomo.

Contestualmenteyiene abrogato il comma 3 (ectius comma terzo) del
successivo articolo 10, il quale dispone thiascio del certificato di agibilitgia
subordinato alla preseagione di una garanziael caso in cui, all'atto della

7 Il certificato di agibilita € uo strumento volto ad assicurare una tutela rafforzata per i lavoratori
appartenenti a determinate categorie artistiche e tecniche dello spettacolo, considerate le specificita che
caratterizzano lo svolgimento delle prestazioni lavorative in tale setteextificato di agibilita deve
essere richiesto dalle imprese dello spettacol o al
708/ 1947. L6ébobbligo di richiesta =~ volto a consent
d e | Irdsa riotpedente che, in caso di esito negativo, preclude il rilascio del certificato. La richiesta
del certificato di agibilith deve essere effettuata entro cinque giorni dalla stipulazione dei relativi
contratti di lavoro (art. 9, comma 3, D.Lgs. C.mS708/1947) e, comunque, prima dello svolgimento

dell a prestazione | avorativa. All e i mprese di nuo\
prima agibilita, viene richiesto il versamento di una somma a titolo di deposito cauzionalelpéti al
del carico contributivo stimato per un periodo di

fidejussione bancaria o assicurativa per lo stesso importo.

8 In generale la disciplina vigente dispone, per quanto riguarda i lavoratori con tcodirddvoro
subordinato, che | 6i mpresa sia esentata dall 6éobbli
quali le imprese effettuano regolari versamenti contributivi presso I'NPS, siano utilizzati nei locali di
proprieta o di cui abbianan diritto personale di godimento;

Per quanto riguarda i | avoratori autonomi, | &i mpre
di agibilita: per lavoratori con contratto di prestazione d'opera di durata superiore a 30 giorni e
contrattualzzati per specifici eventi, di durata limitata nell'arco di tempo della complessiva
programmazione dell'impresa, singolari e non ripetuti rispetto alle stagioni o cicli produttivi; per

lavoratori autonomi la cui prestazione venga resa nei locali di ptaptelle imprese committenti, o di

cui esse abbiano un diritto personale di godimento.
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Articolo 3-bis (em. 3.0.8)

richiesta del certificato di agibilita, I'impresa risulti inadempiente agli obbtighi

legge nonchénel caso in cui l'impresa presenti, per la prima volta, la denuncia

delle persone occupate e relatiretribuzione giornaliera (nonché le ulteriori
notizie richieste dall dente previdenzi al
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Articolo 3-bis (am. 3.0.15 (testo 2))

Articolo 3-bis(em. 3.0.15(testo 2))
(Misure di semplificazione in materia di fonti rinnovabili di energia

L'articolo 3-bis - proposto nel corso dellesame insede referentecon
I'approvazione delllemendamento 3.0.15 (testo 2) riduce la misura della
decurtazione degli incentivi erogati nel settore della produzione di energia da fonti
rinnovabili.

In particolare, Articolo 3-bis, comma 1- novellandol'articolo 42 del decreto
legislativo 3 marzo 2011, n. 2&iduce I'entita dellalecurtazione dell'incentivo

che il GSE puo disporre (attualmente in misura ricompresa fra il 20 e I'80 per cento
in ragione dell'entita della violazione), nel caso di impianti didpeione di
energia da fonti rinnovabili che al momento dell'accertamento della violazione
percepiscono incentivi, fissandola nella misura compresa tra il 10 e il 50%; inoltre,
nel caso in cui le violazioni siano spontaneamente denunciate dal soggetto
respnsabile al di fuori di un procedimento di verifica e controllo le decurtazioni
sono ulteriormente ridotte della meta (in luogo di un terzo, come attualmente
previsto).

Analogo intervento riguardea misura previstger gli impianti fotovoltaici di
piccolataglia: la decurtazione della tariffa incentivamteidottadal 30 al 10per

centq in presenza delle condizioni gia previste a legislazione vigente. La nuova
misura piu favorevole si estende anche agli impianti ai quali & stata gia applicata
in precedemra la decurtazione del 30%.

La decurtazione della tariffa incentivangger gli impianti fotovoltaici di
produzione di energia elettrica, di potenza superiore a , 3ki\dottadal 20 al 10

per centoal ricorrere alle condizioni gia previste a legislazivigente.

Anche in tale caso, la misura piu favorevole si applica anche agli impianti ai quali
€ stata gia applicata in precedenza la decurtazione del 20%.

Tali misure piu favorevolisi applicano agli impianti realizzati e in esercizio
oggetto di procedinm@i amministrativi in corso e, su richiesta dell'interessato, a
quelli definiti con provvedimenti del GSE di decadenza dagli incentivi, oggetto di
procedimenti giurisdizionali pendenti, nonché di quelli non definiti con sentenza
passata in giudicato allaath di entrata in vigore della legge di conversione,
compresi i ricorsi straordinari al Presidente della Repubblica per i quali non é
intervenuto il parere del Consiglio di Stato previsto dall'art. 11 del DIPR1971

La richiesta dell'interessato equad acquiescenza alla violazione contestata dal
GSE nonché rinuncia all'azione. Le disposizioni piu favorevoli non si applicano
qualora la condotta dell'operatore che ha determinato il provvedimento di
decadenza del GSE e oggetto di procedimento e po@Eenale in corso, ovvero
concluso con sentenza di condanc@nima 2.
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Articolo 3-bis(em.3.0.17(testo 2))
(Misure di semplificazione nel settore della ricerca e della coltivazione a
scopi energetici delle risorse geotermighe

L'articolo in esame, irsito nel corso dell'esame in sede referente, interviene sulla
disciplina delle piccole utilizzazioni locali di calore geotermico.

Esso novelldarticolo 10 del decreto legislativo 11 febbraio 2010, n. 22

Si prevede chée piccole utilizzazioni locali o assoggettate alla procedura
abilitativa semplificata stabilitalall'articolo 6 del decreto legislativo 3 marzo
2011, n. 28limitatamente al caso in cui il prelievo e la restituzione delle acque
sotterranee restino confinati nell'ambito della faldaeslupale, alle condizioni
stabilite conil DM che avrebbe dovuto essere adottato per stabdiresensi
ddl'articolo 7, comma 4, del decreto legislativo 3 marzo 2011,,he PBescrizioni

per la posa in opera degli impianti di produzione di calorasdasa geotermica,
ovvero sonde geotermiche, destinati al riscaldamento e alla climatizzazione di
edifici, e per individuare i casi in cui si applica la procedura abilitativa
semplificatafermi restando gli oneri per I'utilizzo delle acque pubblicheilgiab
dalla normativa vigente, ove applicabllia relazione e I'eventuale atto di assenso
devono riportare la valutazione degli effetti sull'ambiente che possono generare gli
scarichi delle acque reflue provenienti da impianti di scambio termico. | comuni
trasmettono alla regione competente per territorio i dati relativi agli impianti, ali
fini dell'istituzione e continuo aggiornamento da parte delle regioni di un registro
regionale dei predetti impianti, consultabile pubblicamente sul sito di ciascuna
regione.

Viene inoltre estesa alfgccole utilizzazioni localia previsione del co. Articolo

10 del decreto legislativo 11 febbraio 2010, n.[@ cui l'installazione di pompe

di calore da parte di installatori qualificati, destinate unicamente althupiane

di acqua calda e di aria negli edifici esistenti e negli spazi liberi privati annessi, &
considerata estensione dell'impianto idrs@mitario gia in opera.

64



Articolo 3-bis (em. 3.0.700)

Articolo 3-bis(em. 3.0.700)
(Etichettatura dei prodotti alimentaji

L'articolo 3-bis - introdotto nel corso dellesame in sede referenteon
I'approvazione dellemendamento 3.0.700appor t a t al une

4 della legge n.4/2011, abrogando i commi 1 e 2, b dsostituendo i commi 3
e 10, e modificando, con una disposiaati risulta, i commi 6 e 12.

| commi 14-bis della legge n.4/2011 prevedono, rispettivamente, che:

B obbligatorio ri portare ne
commercializzati, trasformatiendn,6 i ndi cazi one 0@
provenienza e, ni conformit? all a nor |

| 6eventual e ngiediéenti in zw & sia @ mpesenda (
organismi geneticamente modificati in qualunque fase della ci
alimentare, dal luogo di produzione iniziale fino al consumo fi

(comma 1);

per i prodott.i al i mentar.i nor
origine riguarda ilPaese di produzione dei prodotti Per i prodotti
ali mentar. trasformati, | 6i ndi

| 6ul ti ma t r asf leremia wogo rlie coltvazisne a
allevamento della materia prima agricola prevalente utilizzata

preparazione e nella produzione di prodotti (comma 2);

con decreti interministeriali del Ministro delle politiche agric
alimentari e forestalie del Minst r o del |l o svi l u
con la Conferenza Unificata, sentite le organizzazioni maggiorn
rappresentative nel settore e acquisiti i pareri delle Commis
parlamentari competenti, previo espletamento della procedura di nc
alla Canmissione europea, sono definiten@dalitaper | 61 1
obbligatoria e per la tracciabilita dei prodotti agricoli che provengon
territorio nazionale (comma 3);

con i decreti previsti dal comma 3 sono, inoltre, definiti, relativamel
ciascung i | i er a, i prodotti al i men
nonché il requisito della prevalenza della materia prima agricol
utilizzata nella preparazione (comma 4);

le regioni sono chiamate a disporreantrolli sul | 6appl i

disposizoni richiamate, salve le competenze del Ministero delle polit
agricole e forestali (comma 6);

salvo che il fatto costituisca reato, chiunque pone in vendita o |
altrimenti in commercio prodotti alimentari non etichettati in conforr
delle precedati disposizioni € punito con la sanzione amministra
pecuniaria da 1.600 a 9.500 euro ( comma 10);

gli obblighi stabiliti hanno effetto decorsi 90 giorni dalla data di eni
in vigore dei decreti previsti. | prodotti etichettati anteriormente alia
del |l 6entrat a I n vigor e del | e
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Articolo 3-bis (em. 3.0.700)

obbligatorie possono essere venduti entro i successivi 180 giorni (ct
12)

Léemendamento i n esame, al comma 1:
a)abroga i commi 1l e 2;

b) sostituisce il comma 3 con tre comnthe,cosi, dispongono:

- con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari forestali e del

turi smo, déintesa con il Ministro dell o
salute, previa intesa in sede di Conferenza Unificata, sentite le organizzazion
maggiormente rappresentative nel settore agroalimentare, acquisiti i pareri delle
Commissioni parlamentari e previo espletamento della procedura di nctifiaa,
definiti 1 casi in cui | 6indicaddnone del
fatte séve le norme europee relative agli obblighi di tracciabilita e di etichettatura

dei prodotti contenenti organismi geneticamente modificati (comma 3);

Il testo richiama le finalita indicate alle lettere b), c) e d) ,paragral
del | dar t i c arheato31969/8041. Tale digpgsizibne prev
che, oltre alle indicazioni obbligatorie, gli Stati membri possono ado
secondo | a procedura di cui a

ulteriori indicazioni obbligatorie per tipi o categorie Sfiecdi alimenti
per almeno uno dei seguenti motivi:

a) protezione della salute pubblica;

b) protezione dei consumatori;

c) prevenzione delle frodi;

d) protezione dei diritti di proprieta industriale e commerciale, ¢
indicazioni di provenienza, tel e denomi nazi oni
repressione della concorrenza sleale;

- con il medesimo decreto sono individuate dategorie specifiche di

ali ment. per i gual.i - stabilito |60
provenienza.ln baseaquantopreée st o dal paragrafo 2 d
Reg. 1169/2011, il Ministero delle politiche agricole alimentari forestali e

del turismo, in collaborazione con | 0

alimentare (ISMEA), realizza apposstiudi che siano apaci di provare |l

nesso diretto tra la qualita di taluni alimenti e la provenienza e come sia
percepita nel consumatore | 6infor maz
prodotto e quando la sua omissione € considerata ingannevole. | risultati
saranno trasmes alla Commissione europea insieme alla notifica del
decreto(comma 3bis)

Il n base a quanto prevede il p
gli Stati membri possono introdurre disposizioni concern
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| 6i ndi cazi one o0bbl eaodaltuayo di grovehienz
degli alimenti solo ove esista un nesso comprovato tra talune g
del |l 6ali mento e | a sua origi ng¢
tali disposizioni alla Commissione, gli Stati membri forniscono elem
a prova del &tto che la maggior parte dei consumatori attribuisce
valore significativo alla fornitura di tali informazione.

o O

I i ndicazione del | uogo di provenien
del |l 6articolo 26, paragraf o 2s l et t e
verifichino | e condizioni per | 6appl
n.775/2018. Una indicazione difforme del Paese di origine rispetto a quella

reale si configura come violazione de

di informazione ¢omma 3ter).

i
a
i

paese doéorigine o del | uodg
| 6omi ssi one di t aelrare ilicomsiimatoes
meritogalnhepaoesaded daomgio di pr
particol are s e | e I nf or ma
ntenute nell etichett a nel
ensare che | 6alimento abbia
provenienza.
[ paragrafo 3 prevede, poi,
provenienza di un alimento e indicato e non é lo stesso di quello d
ingrediente primario:

art. 26, par . 2, |l ettera a)
I
i

T O T TO0oar
OS> > CcC oo

a) indicato anche il paese
tale ingediente primario; oppure

b) i | paese doéorigine o il I
primario  indicato come d

Il regolamento di esecuzione (UE) 2018/7#ella Commissione h
stabilito le modalita di applicaziondell'articolo 26, paragrafo 3, ds
regolamento (UE) n. 1169/2011. Esso si apgligando il paese d'origin
o il luogo di provenienza di un alimento é indicato attraverso qualu
mezzo, come diciture, illustrazioni, simboli o termini che si riferisco
luoghi ozone geografiche, ad eccezione dei termini geografici figu
in denominazioni usuali e generiche. Il paragrafo 2 prevede ¢
regolamento non si applichi alle indicazioni geografiche protette a n
dei regolamenti (UE) n. 1151/2012, (UE) n. 130820 CE) n. 110/200%
o (UE) n. 251/2014, o protette in virtu di accordi internazionali, n
marchi d'impresa, registrati, laddove questi ultimi costituisd
un'indicazione dell'origine, in attesa dell'adozione di norme spec
riguardanti I'applicazine dell'articolo 26, paragrafo 3, a tali indicazio
Léarticolo 2 del provvedi ment (
paese d'origine o del luogo di provenienza di un ingrediente primari
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non € lo stesso paese d'origine o0 luogo di proveniemdigaito per
I'alimento, viene fornita:

a) con riferimento a una delle seguenti zone geografiche:

- «UE», «xnon UE» 0 «UE e non UE»; 0

- una regione o qualsiasi altra zona geografica all'interno di diversi
membri o di paesi terzi, se definita tateforza del diritto internazional
pubblico o ben chiara per il consumatore medio normalmente infor
0

- la zona di pesca FAO, o il mare o il corpo idrico di acqua dolg
definiti tali in forza del diritto internazionale o ben chiari per
consumgore medio normalmente informato; o

- uno o piu Stati membri o paesi terzi; o

- una regione o qualsiasi altra zona geografica all'interno di uno
membro o di un paese terzo, ben chiara per il consumatore
normalmente informato; o

- il paese tbrigine o il luogo di provenienza, conformemente
specifiche disposizioni dell'Unione applicabili agli ingredienti primat
guanto tali;

b) oppure attraverso una dicitura del seguente tenore:

«(nome dell'ingrediente primario) non proviene/non pr@ono de
(paese d'origine o luogo di provenienza dell'alimento)» o
formulazione che possa avere lo stesso significato per il consumat
Il Regolamento si applica a decorrere dal 2020.

Da quella data sono destinati a perdere di efficacia i segegontamenti
nazionali:

-1 decreto con il gual e si

del latte, anche quando utilizzato nei prodotti latieaseari (DM 9
dicembre 2016);

-i decreti relativi al |l 6i npdstedi
semola di grano duro e del riso (entrambi DM 26 luglio 2017, pubbl
rispettivamente, in GU n. 190 e 191 del 16 agosto 2017);

-il decreto sull éorigine in eti
in GU n.47 del 26 febbraio 2018).

L 6 arot7idel ceg. 1169/2011, richiamato dalla norma prevede ¢
informazioni non devono indurre inducono in errore, in particolare:

- per guanto riguarda | e C 3
particol ar e, |l a natur a, | da
guantit ™, l a durata di cons

di provenienza, il metodo di fabbricazione o di produzione,

- attribuendo al prodotto alimentare effetti o proprieta che
possiede;

- suggerendo che | 6al i me articaari,
guando in realta tutti gli alimenti analoghi possiedono le st
caratteristiche, in particolare evidenziando in modo esplicit
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presenza o | 6assenza di d €
nutritive;
- suggerendo, t r a miioneeo ld illusiraziore, 1

presenza di un particolare alimento o di un ingrediente, men
fatto un componente naturalmente presente o un ingrec
normalmente utilizzato in tale alimento é stato sostituito co
diverso componente o un diversoriediente.
Le informazioni sugli alimenti devono essere precise, chiare e facilr
comprensibili per il consumatore

c) abrogaicommi4 e 4bis.

d) apporta correzioni ai commi 6,11 e 12 di carattere tecnico conseguenti
all daver pr eviatdatvo ainon pi aonia plwalitd mmoe et o
nel testo attualmente vigente;

e) sostituisce il comma 10prevedendo che per le violazioni relative
all 6obbligo di indicazione dell 6ori
sanzioni di cui al decreto legislativo n.231 del 2.

Il decreto legislativo 15 dicembre 2017 ha recato la Discif
sanzionatoria per la violazione delle disposizioni del regolamento
n. 1169/2011, relativo alla fornitura di informazioni sugli aliment
consumatori e I'adeguamento della noiw@ahazionale alle disposizio
del medesimo regolamento (UE) n. 1169/2011 e della dirg
2011/91/UE, ai sensi dell'articolo 5 della legge 12 agosto 2016, n
«Legge di delegazione europea 2015».

Infine, alcomma 2 si prevede che la disposizioneesame entri in vigore tre mesi
dopo la data di notifica alla Commissione europea di cui viene data comunicazione
con pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
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Articolo 3-bis(em. 3.0.23 (testo 2))
(Attenuazione dei vincoli iateria diproprieta coltivatrice

L'articolo 3bis- inserito durante I'esame in sede refereiréerviene sulle misure
agevolative a favore della proprieta coltivatrice.

L'articolo in esame estende le misure di favore prevatadicolo 11 del dereto
legislativo228/2001per la proprieta coltivatricenche agli attili acquisto posti in
essere in data antecedente alla data di entraigone del decretogliminando il
vincolo per cui questi dovevano risalire a una data antecedente di almgue cin
anni.

A tal fine novellail comma 5dell'articolo citato.
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Articolo 3-bis(em. 30.45 (testo 3)
(Misure urgenti per il completamento della liquidazione dell’'Ente per lo
sviluppo dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania
e Irpinia)

L'articolo in esame, introdotto nel corso dell'esame in sede referente, reca misure
per accelerare il processo di liquidazione dellEIPLEnte per lo sviluppo
dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania e Irpinia.

Il comma 1dell'articolo in esame novella I'a@tl, ca 11, delD.L. 202/2011 (L.
214/2011), al fine di completare il processo di liquidazione défH - Ente per

lo sviluppo dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania e
Irpinia (la cui soppessione era stata disposta dal co. 10 dell'articolo cigato)
accelerare la costituzione della socié&dlo Stato alla quale dal 30 giugno 2018
era stato disposto il trasferimento delle funzioni del soppresso Ente con le relative
risorse, umane e strumaiit sono alla societa.

In particolare, si eliminda previsione relativa allaigilanza del Dipartimento
delegatall'Autorita politica per le politiche di coesione e per il Mezzogiorno e del
Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali etdelsmo e del Ministero
delle infrastrutture e dei trasposisi prevedd'esercizio da parte del MEF ide
diritti del socio di concerto, per quanto di rispettiva competenza, con |l
Dipartimento delegato &Mutorita politica per le politiche di coesioneper il
Mezzogiorno, il Ministero per le politiche agricole, alimentari, forestali e del
turismo e ilMinistero delle infrastrutte e dei trasporti.

Si prevede inoltre che la tutela occupazionale e garantita con riferimento al
personale titolare di rappgordi lavoro a tempo indeterminato con I'Ente soppresso.
Le passivita di natura contributiva, previdenziale e assistenziale maturate sino alla
data della costituzione deltaiovasocieta sono estinte dall'Ente in liquidazione,
che vi provvede con risorsegprie. A decorrere dalla data del trasferimento delle
funzioni, i diritti su beni demaniajia attribuiti all'Ente in fora di provvedimenti
concessori si intendono attriiualia societa di nuova costitione. Al fine di
accelerare le procedure perliguidazione dell'Ente e snellire il contenzioso in
essere, agevolando il Commissario liquidatore nella definizione degli accordi
transattivi, 1 crediti e i debiti sorti in capo all'Ente, unitamente ai beni immobili
diversi da quelli aventi natura strumelet all'esercizio delle relative funzioni sono
esclusi dalle operazioni di trasferimento al patrimonio della societa medesima. |
rapporti giuridici attivi e passivi, anche processuali, sorti in capo all'Ente,
producono effetti esclusivamentei confrontidell'Ente posto in liquidazione. Il
Commissario liquidatore presenta il bilancio finale di liquidazione dell'Ente al
Ministero per le politiche agricole, alimentari, forestali e del turismo, che lo
approva con decreto del Ministro delle politiche agricaliepentari, forestali e del
turismo, di concerto con il Ministro delegato all'Autorita politica per le politiche
di coesione e per il Mezzogiorno.
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Per ragioni di coordinamento si sopprime l'inciso per cui la tutela occupazionale &
garantita con riferiment al personale titolare di rapporto di lavoro a tempo
indeterminato con I'ente soppresso.

In base akomma 2, le procedure esecutive e le azionidjziarie nei confronti
dellEIPLI, pendenti alla data @ntratain vigore della legge di conversione, sono
sogese fino al 31 dicembi2019.
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Articolo 3-bis(em. 3.0.57)
(Revisione delle concessioni demaniatque interneg

Si interviene sulla disciplina relativa alle concessioni sul demanio delle acque
interne.

L'emendamento dispone upeoroga delle concesioni sul demanio delle acque
interne, con finalita turisticericreative e residenziafibitative, vigenti alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del dedegfge in esame. La proroga
ex legee di 15 anni, che decorrono dalla data ditexta in vigore della legge di
conversione.

La proroga e stabilita "nelle more del procedimento di revisione del quadro
normativo in materia di rilascio delle concessioni di beni demaniali”. Tale
procedimento di riordino della disciplina dovra essere zeald sulla base dei
criteri e delle modalita previste dalla legge di bilancio per il 2019 (all'art.1, commi
675684, |. n.145/2018) con riguardo alle concessioni marittime.

La disposizione in esame mira pertantmafinire la disciplina delle concession

sul demanio delle acque interne attraverso la medesima procedukagente

per il demanio marittimo.

Si ricorda che le richiamate disposizioni della legge di bilancio per il 2019 hanno
introdotto ungrocedurarolta ala generale revisione del sistem#él@leoncessioni
demaniali marittimeEssgpr evede | 6emanazi one di un
Consiglio dei Ministri che ne fissi i termini e le modalita, nonché successive
attivita di implementazione da parte delle Amministrazioni competenti, tra aui un
consultazione pubblica al termine della quale saranno assegnate le aree concedibili
che attualmente non sono date in concessione. Per le concessioni demaniali
marittimein essere é prevista una proroga di quindici anni a decorrere dalla data
in vigore ddla presente legge.

Al riguardo si segnala che nella precedente legislatura le Camere avevano esaminato il
disegno di legge A.S. 2957 diretto a ridefinire la disciplina delle concessioni demaniali
marittime, lacuali e fluviali ad uso turistigereativo (¢ non anche "residenziali
abitative”). In Senato I'esame del provvedimento, approvato dalla Camera in prima
lettura, venne avviato ma non si concluse prima della conclusione della legislatura.

Si potrebbe peraltro valutare lI'opportunita di precisarelgé@erimento al demanio sulle

acque interne ricomprenda quello al demanio lacuale e fluviale, contenuto nel richiamato
disegno di legge e in altri provvedimenti legislativi statali.

La disposizione dispone inoltre cheesta ferma la disciplina relativa
all'attribuzione di beni a Regioni ed enti localiin base alla legge n.42 del 2009
(delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119
della Costituzionge alle rispettive norme di attuazione.
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Il riferimento e alla disglina di cui al d.lgs. n.85 del 2010, recante misure volte

all éattribuzione a Comuni , Province, Citt"~
patri moni o, in attwuazione dell 6art. 19 del
demani al eo) . la,l infafti, rdispostoeil drasfareneritoodi uha serie di beni
pubblici statali a favore degli enti territoriali, su richiesta di questi ultimi, sulla base
del |l 6i ndividuazione e dell dinserimento 1in

demanio. | beni santrasferiti al patrimonio disponibile dei beni individuati agli enti
territoriali ad eccezione, fra l'altro, dei beni del demanio marittimo, idrico e aeroportuale.
Questi ultimi restano "assoggettati al regime stabilito dal codice civile, nonché alla
disdplina di tutela e salvaguardia dettata dal medesimo codice, dal codice della
navigazione, dalle leggi regionali e statali e dalle norme comunitarie di settore, con
particolare riguardo a quelle di tutela della concorrenza” (art.4) Tali beni possano essere
trasferiti dalla titolaritd dello Stato a quella degli enti territoriali, preservandone,
comunque, il carattere di inalienabilita.
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Articolo 3-bis(em. 3.0.61(testo 2)
(Attivita accessorie degli stabilimenti balneari

L'articolo 3bis, la cui irtroduzione é proposta dalle Commissioni riunite con
I'approvazione dell'emendamento 3.0.61 (testo 2), reca un'interpretazione autentica
in merito alla modalita di svolgimento de#itivita accessorie svolte nel periodo

di apertura degli stabilimenti balneari.

L'articolo 3bisreca una interpretazione autentica dell'articolo 11, comma 6, della
legge n. 217 del 201{Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europekegge comunitaria 2010)
chiarendacome si svolgono le attivita accessorie degli stabilimenti balneari.

L'articolo 11, comma 6della legge n. 217 del 20ldemandaalle regioni la
fissazione degli indirizzi per lo svolgimento delle attivita accessorie degli
stabilimenti balneari, qualidsercizio di somministrazione di alimenti e bevande e
gli intrattenimenti musicali e danzanti, da fissare nel rispetto delle particolari
condizioni di tutela dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbano, nonché
dell'ordine pubblico, dell'incolumita e dellsicurezza pubblica. Tali attivita
accessorie devono essere effettuate entro gli orari di esercizio cui sono
funzionalmente e logisticamente collegate e devono svolgersi nel rispetto delle
vigenti norme, prescrizioni e autorizzazioni in materia edilizilhanistica,
igienico-sanitaria e di inquinamento acustico. Gli indirizzi regionali sono recepiti
a livello comunale con apposita ordinanza del sindaco, nel rispetto del principio di
sussidiarieta e di proporzionalita

La norma in commento precisa quindiecsi considerano comungue accessorie e
quindi consentite,indipendentemente dalla loro frequenza e dal loro
espletamento,le attivita di somministrazione di alimenti e bevande e quelle di
intrattenimento musicale e danzante)use le feste, le animaziare altre forme

di intrattenimento, qualora siano effettuatéurante il periodo di apertura
stagionaledello stabilimento balneare cui sono funzionalmente e logisticamente
collegatenel rispetto dei limiti di orario e di attivita applicati agli altri eser cizi
dello stesso territorio comunale

Si ribadisce comunque che tali attivita si svolgoispetto delle vigenti norme,
prescrizioni e autorizzazioni in materia edilizia, urbanistica, igiesarotaria e di
inquinamento acustico
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Articolo 3-bis(em. 3.0.81(testo 3)
(Omesso versamento ritenute previdenziali e assistenziali)

Larticolo I n esame, introdotto nel co
Commissioni riunite, amplia il lasso temporale(portandolo da 3 24 mes)

entro il quale ildatore di lavoro che abbisomesso il versamentalelle ritenute

previdenziali e assistenziation sia punibile né assoggettabile a sanzione
amministrativa.

Si ricorda c¢he -bispdelDL.i48349883 (codi come madifitato 1

dall é6articolo @s. c® Mm@l &), atettuad.ment e d
versamento delle ritenute previdenziali e assistenziali da parte del datore di lavoro

sulle retribuzioni dei lavoratori dipendenti i sia considerato non piu reato ma

illecito amministrativo al verificarsi di spéiche condizioni.

Pi % specificamente, che | a depenalizzazione
non ecceda complessivamente i 10.000 euro annui (nel qual caso sara comminata una
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro). iicasm il datore di

lavoro noné punibile né assoggettabile alla sanzione amministragévarovvede al

versamento delle richiamate ritenute entro il termine di 3 mesi dalla contestazione o dalla
notifica dell'avvenuto accertamento della violazione.
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Arti colo, 3-bis (em. 3.0.90(testo 2)
(Oneri per interventi in materia di politiche socigli

La norma in esame (di cui si propone lintroduzione con l'approvazione
dell'emendamento 3.0.9@testo 2 in sede referentg stabilisce che taluni oneri
relativi a iterventi in materia di politiche sociali di competenza del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali non siano piu finanziati a valere sul Fondo delle
politiche sociali. Tali interventi dovranno essere finanziati mediante appositi
capitoli di spesa ri® stato di previsione del medesimo Ministero.

Si tratta degli interventi previsti dalle seguenti disposizioni:

a) articolo 3, comma 3, della legge 28 agosto 1997, n. 284, il quale prevede un
contributo annu@lla Federazione nazionale delle istituzipro-ciechi(di cui al

regio decreto 23 gennaio 1930, n. Lfiér le attivita di ricerca e di coordinamento
svolte dallamedesima Federazione

b) articolo 8 della legge 28 agosto 1997, n. 285, nel limite di 0,8 milioni di euro
I'anno, per il funzionamentdel servizio di informazione, di promozione, di
consulenza, di monitoraggio e di supporto tecnico per la realizzazione delle finalita
di cui alla medesimbegge(recante Disposizioni per la promozione di diritti e di
opportunita per l'infanzia e I'adoleszd);

c) articolo 45 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, per un ammontare di
6,5 milioni di euro, per gli interventi di competenza nazionale afferenti al Fondo
nazionale per le politiche migratorie.
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Articolo 3-bis(em. 3.0.96)
(Trattamentidi integrazione salariale in deroga)

L articolo 3-bis, la cui introduzione € proposta dalle Commissioni riunite in sede
referente con | approvazi one tamidi|l 6 e men
temporali per la presentazione, da parte del datore di lad®iajati necessari per

il pagamento, da parte dellINPS, dettamenti di integrazione salariale in
deroga con riferimento ai casi in cui tale pagamento debba essere operato
direttamente dall'INPS ai lavoratori.

In particolare, si richiede che i datiddetti siano inviati, secondo le modalita
stabilite dall'INPS, entro sei mesalla data del provvedimento di concessione

La novella prevede inoltre che, qualora il termine decorra inutilimehte, i
pagamento delle prestazioni e gli oneri aceessmnessrimangono a carico del
dabre di lavoro inadempiente (con conseguente passaggio al criterio del
pagamento indirettocioe, del successivo rimborso al datoda parte dell'INPS).

Per i trattamenti conclusi prima della data di entrata in vigore delleeniees
novella i sei mesi decorrono dpiest'ultima dta
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Articolo 3-bis (em. 3.0.146)
(Tenuta della contabilita in forma meccanizzgta

L'emendamentoestende a qualsiasi registro contabile tenuto con sistemi
elettronici la deroga riguardante gliobblighi di trascrizione su supporto
cartaceoallorquando i dati risultino aggiornati su appositi supporti magnetici.

In particolare, I'emendamento stabilistestensione della derogadisposta
dall'articolo 7, comma -4uater, del decretdegge n. 357 del 1994 @gualsiasi
registro contabile con sistemi elettronici su qualsiasi supporfan luogo dei soli
registri delle fatture e degli acquisti.

In base a tale deroga, t@nuta di quei registri con sistemi elettronici €, in ogni
caso,considerata regolare in difetb di trascrizione su supporti cartacei nei
termini di legge se, in sede di accesso, ispezione o verifica, gli gR88n0
aggiornati sui predetti sistemi elettronicie vengono stampati a seguito della
richiesta avanzata dagli organi procedenti e lia fresenza.
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Articolo 3-bis(em. 3.0.136 (testo 2))
(Semplificazioni per le zone economiche speciali ZES e per le zone
logistiche semplificate ZLY

L'articolo 3-bis, propostanel corso dell'esame in sede referente con l'approvazione
dell'emendamentB8.0.136 (testo 2)inserisce una serie @igevolazioni per la

zona economica special€ZES). Delle procedure semplificate stabilite dalla
norma usufruiscono anche le imprese che operano nella zona logistica semplificata
(ZLS).

Con l'approvazione dell'emeéamento 3.0.136 (testo 2), si viene a prevedere una
riformulazione della disciplina dettata dal decreto legge n. 91 del 2017 recante
disposizioni urgenti per la crescita economica nel Mezzogiorno.

Il commal dell'articolo 3bisin esame sostituisce integmente krticolo la lettera

a) dell'articolo5, comma ldel citato decreto. Viene dunque previsto leheuove
imprese e quelle gia esistentche avviano un programma di attivita economiche
imprenditoriali o di investimenti di natura incrementale neltena economica
speciale (ZES), possono usufruire delle seguenti tipologie di agevolazioni

a) l'attivita economica nelle zone economiche speciali (di seguito ZES) e libera,
nel rispetto delle norme nazionali ed europee sull'esercizio dell'attivita e§enpr

Al fine di semplificare ed accelerare l'insediamento, la realizzazione e lo
svolgimento dell'attivita economica nelle ZES sono disciplinati i seguenti criteri
derogatori alla normativa vigente, le procedure semplificate e i regimi
procedimentali speali applicabili. Per la celere definizione dei procedimenti
amministrativi, sonaidotti di un terzo i termini di cui agli articoli 2 e 19 della
leggen. 241 del199Q di cui al decreto legislativo. 152 deR006, in materia di

VIA (Valutazione d'ImpattoAmbientale) VAS (Valutazione Ambientale
Strategicale AlIA (Autorizzazione Ambientale Integrataji cui alD.P.R.n. 59
del2013in materia dIAUA (Autorizzazione Unica Ambientalglli cui al decreto
legislativon. 42 del2004, delD.P.R. n. 31 de?017,in materia di autorizzazione
paesaggistica; di cui &8.P.R. n. 380 d&2001, in materia edilizia; di cui alla legge

n. 84 dell994, in materia di concessioni demaniali portuali;

a-bis) eventuali autorizzazioni, licenze, permessi, concessioni o nulla osta
comunque dominati la cui adozione richiede l'acquisizione di pareri, intese,
concerti o altri atti di assenso comunque denominati di competenza di piu
amministrazioni sonadottati ai sensi dell'articolo 14bisdella legge n. 241 del
1991, con terminiridotti della meta;

a-ter) il Comitato di indirizzo della ZES, entro 30 giorni dalla data di entrata in

vigore della legge di conversione del decretggen. 135 del2018, assicurail
raccordo tra gli sportelli unici istituiti ai sensi della normativa vigente e lo
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sportello unico di cui allalegge n. 84 del 1994che opera quale responsabile
unico del procedimento ai sensi della legge n. 241 del 1990 per la fase di
insediamento, di realizzazione e di svolgimento dell'attivita economica nella ZES.
Lo sportelb unico € disponibile iformato digitale, in almeno una lingua diversa
dall'italiano ed e organizzato sulla base di moduli e formulari standardizzati per la
presentazione dell'istanza nei quali &, in particolare, indicata la presenza di
eventuali vincolambientali, urbanistico/paesaggistici nonché di eventuali termini
di conclusione del procedimento;

a-quatel presso la Presidenza del Consiglio dei ministri & istitui@abina di

regia ZES presieduta dall'Autorita politica delegata per la coesiongdeate T
Ministro per il sud e composta dal Ministro per gli affari regionali, dal Ministro
per la funzione pubblica, dal Ministro dell'economia e delle finanze, dal Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, dal Ministro dello sviluppo economicio, da
Presidenti delle Regioni e delle province autonome, nonché dai Presidenti dei
Comitati di indirizzo delle ZES istituite, nonché gli altri Ministri competenti in
base all'ordine del giorno. Alle riunioni della Cabina di regia possono essere
invitati comeosservatori i rappresentanti di enti pubblici locali e nazionali e dei
portatori di interesse collettivi o diffusi. L'istruttoria tecnica delle riunioni della
Cabina di regia, che si avvale a tal fine del Dipartimento per la coesione territoriale
della Prsidenza del Consiglio dei ministri, riguarda principalmenieel#ica e il
monitoraggio degli interventi nelle ZES

aquinquie$ entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreteggen. 135 del2018, n. 135, ogniRegione interessata
puo presentare all'Autorita politica delegata per la coesione territoridieistro

per il sud unaproposta di protocollo o convenzione per l'individuazione di
ulteriori procedure semplificate, e regimi procedimentali specialiLa poposta
individua dettagliatamente le procedure oggetto di semplificazioni, le norme di
riferimento e le amministrazioni locali e statali competenti egrovata dalla
Cabina di regiadi cui alla lettergorecedenteSono parti dell'accordo o protocollo,

la Regione proponente e le amministrazioni locali o nazionali competenti per ogni
procedimento individuato;

asexie$ nelle ZES sono istituitaree doganali intercluseai sensi del Codice
doganale europeo. Tali aree consentono di operare, per le mecctatape da
esportare, in regime di sospensiat@l|'lVA. La perimetrazione di dette aree
doganali € proposta da ciascun Comitato di indirizzo o Regione entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del ddeggen. 135

del 2018 e approvata con decreto direttoriale dellAgenzia delle dogane
territorialmente competente, adottatoreritenta giorni dalla proposta.

All'articolo 5, del decretdeggen. 91 del2017viene inoltre inserito 'articolo-2
bis, ai sensi del qualgli interventi relativi agli oneri di urbanizzazione primaria di
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cui all'articolo 16, comma 7 dBl.P.R.n. 380 del 2001, per le imprese beneficiane
delle agevolazioni che effettuano gli investimenti ammessedito di impostali

cui al comma 2sono realizzati entro il termine perentorio di nhovantagiorni

dalla presentazione della relativa istanza da parte delle imprese ai gestori dei
servizi di pubblica utilita. In caso di ritardo si appll@aticolo 2-bis della legge

n. 241 del 1990

| riferimenti alle lettere &bis, ater, a-quater, a-quinquiese asexiessono inoltre
inseriti nell'articolo 1, comma 64 della legge 205 del 2017 (legge di bilancio 2018),
disponendo che le nuove imprese e quelle gia esistenti che operandomeila
logistica semplificata fruiscono delle procedure semplifciate previste dalle citate
lettere dell'articolo 5, comma 1 del decreto legge n. 91 del 2017, come modificato
dall'articolo in esame.
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Articolo 3-bis (em. 3.0.600)
(Norme per il contrasto dellXylella fastidiosa)

L'articolo 3bis - inserito nel corso dellesame in sede referente mediante
I'approvazione defmendamento 3.0.600 introduce disposizioni per lI'adozione

e l'attuazione di misure fitosanitarie urgenti per prevenire la diffusione di
organismi nocivi pr le piante.

Nel dettaglio, iicomma l1dispone, per provvedere alle misure fitosanitarie ufficiali
e a ogni altra attivita ad esse connessa, derivanti da provvedimentedjenza
fitosanitaria, ivi compresa laistruzione delle piante e deiprodotti ddle piante
contaminate, laderogaad ogni disposizione vigente, nei limiti e secondo i criteri
indicati neldecreto di emergenza fitosanitariae nelladecisione di esecuzione
(UE) 2015/789, al fine di protegger®eni culturali, I'ambiente, il territorio , il
paesaggio l'agricoltura e leforeste dalla diffusione diorganismi nocivi per le
piante.

La decisione di esecuzione (UE) 2015/7@8la Commissionalel 18 maggio 2015
modificata @lla decisione di esecuzione (UE) 2018/a# 27 giugno 2018 é relativa

alle misure peimpedre l'introduzione e la diffusione nell'Unione deXglella fastidiosa

il richiamato comma dell'articolo 6 dispone che Stato membro interessato, entro un
raggio di 100 m attorno alle piante che sono state esaminate e sono risultate infette
dallorganismo specificato, rimuove immediatament@) le piante ospiti,
indipendentemente dal loro stato di salut®;, le piante notoriamente infette
dall'organismo specificat@) le piante che presentano sintomi indicativi della possibile
infezione da partdi tale organismo o sospettate di essere infette da tale organismo.

Il comma 2esclude dal campo di applicazione del d.lgs. 152/20@8nGe in
materia ambientale i piani, i programmi e i provvedimenti di difesa
fitosanitaria adottati daServizio fitosanitario nazionaleche danno applicazione

a misure fitosanitarie di emergenza inserendo la lettera-ter) nell'articolo 6,
comma 4, del citato d.lgs. 152/2006.

In base alcomma 3 nei casi dimisure fitosanitarie di urgenza derivanti da
provvedimenti fitosanitari di emergenzai Servizi fitosanitari competenti per
territorio attuano o fanno attuare tutte le misure ufficiali ritenute necessarie ad
evitare la possibile diffusione di una malattiaivi compresa lalistruzione delle
piante e deiprodotti dellepiante contaminate, smateriali di imballaggio, sui
recipienti, suimacchinari o su quant‘altro possa esseegcolo di diffusionedi
organismi nocivi.

Il comma 4rende punibile ai sensi dell'articolo 500 del codice penale la mancata
attuazione delle rsure ufficiali fitosanitarie di urgenza derivanti da provvedimenti
fitosanitari di emergenza di cui al comma 3, necessarie ad evitare la diffusione
della malattia.
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Articolo 3-bis (em. 3.0.600)

L'art. 500 c.p. punisce con la reclusione da uno a cinque anni chiunque cagiona la
diffusione di una malattia alle piante o agli animali, pericolosa all'economia rurale

o forestale, ovvero al patrimonio zootecnico della nazione. Se la diffusione avviene
per colpa, la pena e della multa da euro 103 a euro 2.065.

Come disposto dalomma 5 nell'atuazione delle predette misure fitosanitarie di
urgenza, glilspettori fitosanitari ed il personale di supporto muniti di
autorizzazionedel Servizio fitosanitario previo avvisoda comunicare almeno

5 giorni prima della verifica, possora@cederea tuttii luoghi in cui i vegetali, i
prodotti vegetali e le altre voci elencate nel d.lgs. 214/2@@tugzione della
direttiva 2002/89/CE concernente le misure di protezione contro l'introduzione e
la diffusione nella Comunita di organismi nocivi ai vegetadi prodotti vegetal,
oggetto di misure fitosanitarie, si trovano, in qualsiasi fase dsk®na di
produzione e di commercializzazione, compresi i mezzi utilizzati per il loro
trasporto e i magazzini doganali, fatte salve le normative in materiaudezza
nazionale ed internazionale.

I comma 6 consente aglispettori fitosanitari ed al personale di supporto
muniti di autorizzazione del Servizio fitosanitario, nell'esercizio delle loro
attribuzioni, al fine di attuare Imisure fitosanitarie di urgenza, I'accessalle

aree e ai fondi privati con l'ausilio deflarza pubblica in caso diirreperibilita

dei proprietari o dei conduttori oppure, nelle ipotesi previste dal comma 5, nel caso
in cui questi ultimirifiutino l'accesso.

Il comma 7abrogal'art.1, co. 661, della L. 145/2018 (Bilancio di previsione dello
Stato per il 2019).

La disposizione abrogafaevede che agli ulivi che insistono nella zona di cui alla
decisione di esecuzione (UE) 2018/927 non siano applicabili le disposizioni di cui
ai comm 1 e 2 d edcretd ministeriale 3 dadtebte 20Q1recante

il stituzione dell 6el enco degl:i al berii
direttivi per il loro censinent@ .

Le disposizioni richiamate (art. 9, commi 1 e 2) prevedono che:

- l'abbattimento e le modifiche della chioma e dell'apparato radicale sono
realizzabili, dietro specifica autorizzazione comunale, solo per casi motivati e
improcrastinabili per i quakisulta accertata I'impossibilita di adottare soluzioni
alternative, previo parere vincolante del Corpo forestale dello Stato, che si puo
avvalere della consulenza dei Servizi fitosanitari regionali. | comuni comunicano
alla regione gli atti autorizzativemanati per I'abbattimento o modifica degli
esemplari. Nell'eventualita in cui si rilevi un pericolo imminente per la pubblica
incolumita e la sicurezza urbana, I'Amministrazione comunale provvede
tempestivamente agli interventi necessari a prevenireckmanare il pericolo,
dandone immediata comunicazione al Corpo forestale dello Stato, e predispone, ad
intervento concluso, una relazione tecnica descrittiva della situazione e delle
motivazioni che hanno determinato l'intervento (comma 1);

- per gli elenenti arborei che risultano sottoposti a provvedimento di dichiarazione
di notevole interesse pubblico o per i quali risulti gia pubblicata la proposta di
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dichiarazione deve essere richiesta, altresi, l'autorizzazione paesaggistica ai sensi
dell'art. 146 dlla suddetta normativa (comma 2).
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Articolo 3-bis(em. 3.0.139)
(Ottimizzazione dei flussi veicolari logistici nel Porto di Genpva

L'articolo 3bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con I'approvazione
dell'emendamento 3.0.139 prevedeche il Commissario straordinario per la
ricostruzione del Ponte di Genova stipuli con un soggetto esperto in sistemi per la
digitalizzazione della logistica una Convenzione finalizzata ad ottimizzare i flussi
veicolari logistici nel Porto di Genova.

L'articolo - tramite aggiunta di un periodo all'art. 1, comma 1025, della legge di
bilancio per il 2019 (legge n. 145 del 201&ffida alCommissario straordinario

per la ricostruzione del Ponte di Gendirecarico di sottoscrivere, cam soggetto
esperto m sistemi per la digitalizzazione della logistican apposito atto
convenzionale volto atittimizzazione dei flussi veicolari logistici nel Porto di
Genova

Al Commissario straordinario incaricat@i sensi dell'art. 1 del decrel@gge n.

109 del 2018 dellaricostruzionadel Ponte di Genova e del ripristidel connesso
sistema viari@ stato affidato anche il compito di provvedere, per I'anno 2019, alle
attivita di ottimizzazione dei flussi veicolari logistici nel Pom@desimo (art. 1,
comma 1025¢ella legge n. 145 del 2018).

Tali attivita, dettagliate nell'art. 6 del decréégge n. 109 del 2018, consistono
nella progettazione e realizzazione, con carattere di urgenza, di infrastrutture ad
alta automazione, di sistemi informatici e delle relatipere accessorrecessarie
agarantire |'ottimizzazione dei flussi veicolari logtstin ingresso e in uscita dal
Porto di Genovaincludendda realizzazione del varco di ingresso di Ponente

Con l'articolo in esame si prevede che le predette atsiitio espletate sulla base

di unapposito atto convenzionalestipulato tra il Commissario straordinario per

la ricostruzione ed un soggetto avente esperienza pluriennale nella realizzazione e
gestione di sistemi per la digitalizzazione della logistica.

Al soggetto sottoscrittore e altresi richiesto il possesso delle caratteristiche
specificate all'art. 1, comma 3, del decrktgge n. 109, il quale prevede clie
Commissario straordinaripossaavvalersi, anche in qualita di soggetti attuatori,
previa intesa con gli enti territoriali interessatdelle strutture e degli uffici della
Regione Liguria, degli uffici tecnici e amministrativi del Comune di Genova, dei
Provveditorati interregionali alle opere pubbliche, di ANAS s.p.a., delle Autorita
di distrettg nonché, mediante convenzione, dei concessionari di servizi pubblici e
delle societa a partecipazione pubblica o a controllo pubiblico
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Articolo 3-bis(em. 3.0.500)
(Modifiche alla modalita di gestione del Nuovo sisteriméormativo
agricolo nazionale- SIAN)

L'articolo 3-bis - introdotto nel corso dellesame in sede referenteon
I'approvazione delllemendamento 3.0.500 affida allAGEA il compito di
avviare unanuova procedura ad evidenza pubblicger l'affidamento, ad un
unico fornitore, della gesobne ed evoluzione del Sistema informativo agricolo
nazionale (SIAN), fermi restando gli effetti e l'ulteriore corso dei lotti gia assegnati
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto in esame.

Nel dettaglio, I'articolo in comnmeo dispone ihterruzione, limitatamente alotti

non ancora assegnatalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
decretoin esame della procedura ad evidenza pubblipae r | 6affi damenit
servizi disviluppo e gestionedel Sistema informativo agricolo naziong8IAN).

A tal fine viene richiamato espressamelfdd. 1, ca 6-bis, delD.L. 51/2015(L.

91/2015.

Tale disposizione ha previsto ch®GEA avrebbe dovutprovvedee, in coerenza

con la strategia per la crescita digitale e con le linee guida per lo sviluppo del SIAN,
alla gestione e allo sviluppo del SIAN direttamente, o tramite societa interamente
pubblica nel rispetto delle normative europee in materia di apmaitiero
attraverso affidamento a terzi mediante I'espletamento di una procedura ad evidenza
pubblica ai sensi del codice dei contratti pubblidilgs. 1632006, anche
avvalendosi a tal fine della societa CONS.A, attraverso modalita tali da
assicuree comunque la piena operativita del sistema al momentocsitazione

della partecipazione del socio privato alla socg&ité S.p.A.(in origine SN s.r.1.).

La procedura ad evidenza pubbliearebbe dovuto essergvolta attraverso
modalita tali da garantire la salvaguardia dei livelli occupazionali 8¢NaS.p.A.
esistenti alla data di entrata in vigore Ddl. 51/2015 All'attuazione dellsuddette
disposizioni'AGEA avrebbe dovutprovvedee con le risorse umane, strumentali

e finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica.

In sequito, l'art. 23, co. 7, del D.L. 113/2016 (L. /8X16), ha stabilito che| fine

di garantire I'efficace gestione dei servizi del SIAN in conseguenza della cessazione
del regime europeo delle quote latte, 'AGBMrebbe dovutmrovvedee alla
gestione e allo sviluppo del sistema informativo attravéas8IN S.p.A, sino
all'espletamento da parte di CONSH.A. della predettaprocedura ad evidenza
pubblica.

La relazione illustrativa al disegno di legge di conversagidD.L. 113/2016Atto
Camera 3926/XVIIricordavache il 20 settembre 20K&rebbescadito il termine

della partecipazione del socio privato 8l S.p.A.e cle la disposizione insame
serviva qgui ndi , a garantire |l a continuit? d
definitiva dello stesso al nuovo fornitore, senza che wspeo verificaremedio
temporeinterruzioni del sistema informativo SIAN, il quale consente la gestione e

| 6plementazione delle funzioni di supporto al corretto e tempestivo pagamento e

87


https://www.sian.it/portale-sian/home.jsp
https://www.sin.it/portal/page/portal/SINPubblico/Area_EGov/Societa/Chi_siamo?idsection=1
http://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=lavori&tipoDoc=testo_pdl_pdf&idlegislatura=17&codice=17PDL0042570
http://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=lavori&tipoDoc=testo_pdl_pdf&idlegislatura=17&codice=17PDL0042570

Articolo 3-bis (em. 3.0.500)

controll o fdei circa 6 miliardi di euro
annual mente destinati ai produttori agri cc

Fermi restando gli effetti e l'ulteriore cordei lotti gia assegnati alla predetta data,
tra cui almeno il Lotto 1I'AGEA nei successivi 60 giorni, in coerenza con le
intervenute disposizioni diorganizzazione della stessa AGEA (operataddgs.
74/2018, al Regolamento di esecuzione UE 2018/@4&gli indirizzi della nuova
PAC, avvia l'espletamento di unaiova procedura ad evidenza pubblicai sensi
delcodice dei contratti pubici, con la pubblicazione del bando per I'affidamento,
ad ununico fornitore, dellagestioneedevoluzionedel SIAN, anche avvalendosi
di CONSIP S.p.A. La stazione appaltante organizza l'espletamento della gara
affinché si concluda entro 81 dicembre 209®. Sino al termine della predetta
procedura e comunqu®on oltre il 31 dicembre 2019 I'AGEA provvede alla
gestione e allo sviluppo del SIAN mediante la S¥.A. medianteproroga dei
rapporti contrattuali in essere, a costi congruenti e comungoesupeiori a
quelli attuali.

Dall'attuazione dé& disposizioni in commentmon devono derivare nuovi 0
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Con bando pubblicato iBO settembre201§ CONSIP ha indetto ungara a

procedura aperta suddivisa in 4 | otti
gestione del SIAN per AGEAfer unvalore totale stimato, IVA esclusa p ar i a
555.00.000.

In particolare, i lotti sono stati articolati nel modo seguente:

l otto 1 (val or e I\tesclosd seovizi ditelerlevaménfoled 0 0 0
elaborazione cartografica (ripresa aerea; processamento dei dati per la produzione
di ortofoto tematibe; ortorettifica immagini satellitari);

l otto 2 (v al8®@0OOEOOO/A esaesd: servizi tecniciagronomici
(servizi di supporto; fotointerpretazione; controlli superfici, aziendali e di
programma; incontri in sede);

l ott o 3 ( v a00.000.e00VA esclmsa: seovizi applicativi e di gestione

delle infrastrutture informatiche (servizi applicativi: sviluppo software;
manutenzione evolutiva; manutenzione correttiva; conduzione applicativa,
innovazione tecnologica; gestione infrastrugturformatiche: conduzione sistemi;
gestione operativa; sicurezza; disaster recovery; supporto speciatiaticgntey;

l otto 4 ( v a160.008.000dVA i esciusdo servizii di assistenza
(pianificazione e governo dei servizi; supporto al moaggio e controllo;
consulenza organizzativa; servizi professionali).

L'11 luglio 2018 & statoaggiudicao il lotto 1 - da eseguirspresso la sede del
fornitore e sul territorio nazionatal RTI CGR Spa Compagnia Generale Riprese
Aeree (mandataria)E-GEOS Spa (mandante) pamiporto di euro 10.629.979,20

Gli altri tre lotti risultano attualmente nella fase di valutazione, da parte della
Commissiongiudicatrice dell'offerta economica (cosiddettBusta ).
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Articolo 4, comma Zem. 4.3 (testo 3))

Articolo 4, comma 2 (em. 4.3 (testo 3))
(Modo della custodia)

L'articolo 4, comma 2 nel testo proposto nel corso dell'esame in sede referente

con l'approvazione delllemendamento 4.3 (testbiB3)nt er vi ene sul | 6ar
codice di procedura civile garantendo al debitore ed ai suoi fainsitiaviventi il
diritto di abitare | 6i mmobile pignorato

che conclude il procedimento di espropriazione immobiliare.

I comma 2i nt er vi ene s uéspr@riazionesimmabiliaienpar del | 6
sostituire interamea t art. $60del codice Custodia dei berpignorati).

Il testo originario del decretlegge in conversione, invece, si limita a sostituire il

t erzo ¢ omma pal gubhnto&iguartia.la pbssilillita per il debitohe

vanti crediti nei confrontdella p.ad i continuare ad abitare
in attesa dell 6espropriazione forzat a.

Il decreto-legge n. 135 del 201&on esclusivo riferimento ai debitori assoggettati
ad espropriazione immobiliaohe siano titolari di crediti nei confromti pubbliche

ammi nistrazioni, il cui ammontare compl ess
crediti vantati dal creditore procedente e dai creditori intervenuti

nell 6espropriazione, integrando il content
-cheilgidi ce possa ordinare | a |iberazione de
i decreto di trasferimento del bene espr
dal | dart. 586 c.p.c.). Conseguentement e,

I 6i mmo b i il sersoddella @ratdadera, fino al suo completamento;

- che per ottenere questo beneficio, il debitore esecutato debba documentare i crediti
verso |la P.A. nell édudienza fissata per aut
c.p.c.). | crediti dovrannoisultare dalla piattaforma elettronica per la gestione

telematica del rilascio delle certificazioni;

- che la sussistenza di queste condizioni debba essere comunicata al pubblico con

|l 6avviso di vendita dell 6i mmobile (art. 57
-cheilgiudicedeba fi ssare una data per il ril asci
sessantesimo e il novantesimo giorno succeabolecreto di trasferimento.

Conlasosti tuzi one dieprovwédanerto. affebntl dirittc dep . ¢ .
debitore (e dei suoi familiarconvivent)a conti nuare ad abitar
sino al decreto di trasferimento c h e conclude | 6espropr
immobiliare ferzo commp Tale diritto & riconosciuto a tutti i debitori, a
prescindere dalla loro posizione di creditori nei conframgile pubbliche
amministrazioni (come invece disposto dal testo del detegtye).

A tal fineil debitore deve

Aconservare il b e n e, can ladilggénaardel buorepadredi nt e g 1

famiglia (secondo comma
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Articolo 4, comma 2 (em. 4.3 (testo 3))

Aabitare | 6i mmo b.iSbtea npteor sioln adg imecdit ce del |
eventualmente autorizzare la locaziosetifmo commpa

A consentire déaccordo lcaonviisi tcau sdaegatteédi mmo b i |
potenziali acquirenti, con le modalita individuate dal giudice (art. 569 c.p.c.)

quandolh autori zzato | aquateaeguintbo@mmae | | 61 mmo b
Se il debitore rispetta queste disposizioni «il giudice non puo mai disporre il
rilascio del | 6i mmobil e pignorato pri me

trasferimento»dttavo commp
Viceversa,in caso di violazione delle disposizioni, «il giudice ordina, sentito il
custode ed il debitore, | asedtoicieaazi one
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Articolo 4-bis (identici em. 4.9 (testo 2) e 4.0.9)

Articolo 4-bis (identici em. 4.9 (testo 2) e 4.0.9)
(Espropriazione presso telzi

L'articolo 4bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con I'approvazione
degli identici emendamenti 4.9 (testo 2) e 4:0apporta modificazioni al codice
di procedura civile in materia di espropriazione presso.terzi

L'articolo modifica le seguenti disposani del codice di procedura civile:

l

T

V l'art. 546 c.p.c., che disciplina gli obblighi di terzi i quali siano titolari di
crediti ovvero in possesso di cose del debitore che sono oggetto di
pignoramento.

In particolare, il primo comma prevede chal giornoin cui gli € notificato

I'atto di pignoramentpil terzosiasoggetto- relativamente alle cose e alle

somme da lui dovute e nei limiti dell'importo del credpoecettato

aumentato della metaagli obblighi che la legge impone al custode

Con la novellan esame si introduce la disposizione sulla base della quale,

gualoralimporto del credito precettato sia infericaes.000 euroil terzo

risulti soggetto agli obblighi di legge nei limiti del doppio del medesimo

importg,

V lart. 533 c.p.c., che discipk I'assegnazione e la vendita di crediti.

In particolare tramite inserimento di uno specifico commaene posto in
capo al creditore procedente l'onere di notificare al terzo debitore

I'ordinanza di assegnazione ai creditori delle somme da lui dovute

Unitamente all'ordinanza di assegnazione devono essere notificati al terzo

debitore anche riferimenti identificativi della procedurdéivi compresiil

nome, il cognome e il codice fiscale del creditore procedente e, se diverso,

anche del destinataricedpagamentpe le modalita di adempimento (con
indicazione espressagleestremi per effettuare il pagamentded'importo
complessivo dovuto, comprensivo di ogni onere e gpesa

Vengono altresi specificati i tempi per I'adempimento degli obblighi da

paete déterza entro 60 giorni dalla data di notificazione dell'ordinanza il

terzo etenuto ad adempierd!'obbligo derivate dall'ordinanzanedesima;

primadello spirare di tale termingon puodessergli intimatdadempimento
mediante precetto

Il terzonon puo in ogni caso essere intimgt@lora il creditore procedente
non abbia provveduto agli obblighi di notifica sopra richiamati.

E' infine oggetto di modifica I'art. 164r delle disposizioni per l'attuazione del
codice di procedura civile e disppi®ni transitorie(regio decreto n. 1368 del
1941), che disciplina hefficacia del pignoramento per mancato deposito della
nota di iscrizione a ruolo

In particolare, si introduce la disposizione sulla base della quale il creditore, che
non provvede agtificare al debitore e all'eventuale terzo l'avvenuta inefficacia del
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Articolo 4-bis (identici em. 4.9 (testo 2) e 4.0.9)

pignoramentoentro 5 giorni dalla scadenza del termjnasponde dei danni
cagionati al debitore e al terzo
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Articolo 4-bis (em. 4.0.8)

Articolo 4-bis(em. 4.0.8)
(Misure urgenti per favorire la riscossione derediti di giustizig

Con l'approvazione dell'emendamento 4.0.8 le Commissioni riunite
propongono l'introduzione di uarticolo aggiuntivo il quale prevede che ad
Equitalia Giustizia S.p.A. non si applichino talune disposizioni relatigiati o
limitazioni alle assunzioni di personale

In particolare, non si applica alla societa Equitalia Giustizia la norma (di cui
all'articolo 19, comma 5, del decreto legislativo n. #ié52016 testo unicadelle
societa a partecipazione pubblica) che imporie amministrazioni pubbliche
socie (in questo caso il Ministero dell'economia e delle finanze che detiene la
totalita delle azioniyli tenercontq , nel determinare obiettivi specifici, annuali e
pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamente deltieta controllate,

ivi incluse quelle per il personale delle disposizioni transitorie in materia di
personale dettate dall'articolo 25 del medesimo testo juwmietle eventuali
disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitaziore absunzioni di
personaleanche in relazione gkttore in cui ciascun soggetto opera

Restafermo restando il concorso della societa medesima agli obiettivi di finanza
pubblica

In estrema sintesi, il summenzionato art. 25 del testo unico prevedenttuejl €80
settembre 2017, le societa a controllo pubblico effettuina ricognizione del personale

in servizio, per individuare eventuali eccedenze. L'elenco del personale eccedente, con la
puntuale indicazione dei profili possedu#titrasmesso alla rege nel cui territorio la
societa ha sede legaleecondo modalita stabilite da un decretmisteriale (D.M. 9
novembre 2017, di attuazione dell'articolo 25).

La disposizione in esame mira:

A ad agevolare l'attuazione di quanto previsto dalla leggeatidid per il

2018 (legge n. 2015 del 2017), art. 1, comma 471. Esso prevede
l'iscrizione ad apposite gestioni separate del Fondo unico giustizia le
somme giacenti derivanti da procedure concorsuali, esecutive ed in
sequestro conservativo, nonché di somnepogditate presso Poste
Italiane S.p.A., banche e altri operatori finanziari in relazione a
procedimenti civili contenziosi;

a potenziare le attivita di riscossione dei crediti di giustaiaensi del

t.u. in materia di spese di giustizia di cui al d.mR112 del 2002);

di incrementareconseguentementiégettito per I'erario derivante dalle
medesime attivita

>\

>\

Si ricorda che il comma 471 citato novella il decrietigge n. 143 del 2008, articolo 2,
dedicato al Fondo unico giustizia. Tale articolocbhal denominato il fondo gia istituito
dal |l 6articol o 61 ;legge o.mI?alel 2088, ha dteibuito daegestioret o
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Articolo 4-bis (em. 4.0.8)

del Fondo a Equitalia Giustizia S.p.A. e ampliato la tipologia delle risorse che vi
affluiscono. Gli utili della gestione finararia di tali somme sono versati all'entrata

netto degl. Il nteressi Sspettanti-pariunacr edi t o
successiva riassegnazione al Ministero della giustizia nella misura del 50%. La
definizione delle modalita attuatiwelle presenti norme sono demandate ad un decreto
ministeriale.

94



Articolo 4-bis (em. 4.0.1000)

Articolo 4-bis(em. 4.0.1000)
(Disposizioni in favore dei familiari delle vittime e dei superstiti del
disastro di Rigopiand

Con l'approvazione detimendamento 4.0.1000e Commissioni iunite in sede
referente pr opongo nlmos. Esso prevede la codaspomsienel 6 ar t
di speciali erogazioni per i familiari delle vittime del disastro avvenuto presso
I'notel Rigopiano di Farindola, in Abruzzo, il 18 gennaio 2017 e per cclogo

siano stati gravemente feriti.

L'articolo in esame autorizza | a spesa
favore delle famiglie delle vittime e di coloro che, a seguito del disastro sopra
ricordato, abbiano subito lesioni gravi o gravissime (cami), stabilisce le

modalita secondo le quali le somme sono ripartite ed assegnate (cemmi 2
dispone l'esenzione fiscale e la cumulabilita con altri benefici (comma 8) e indica

la relativa copertura finanziaria (commi 9 e 10).

Il comma 1], oltre a recar I'autorizzazione di spesa parl@ milioni di euro per
il 2019, specifica che le elargizioni sono destinate fahaiglie delle vittime e a
chi ha riportatdesioni "gravi o gravissime".

Ai sensi del codice penale (art. 583) la lesione personale sideva grave se dal fatto
deriva una malattia o unéincapacit”™ di att
40 giorni 0 una malattia che metta in pericolo la vita della persona offesa, ovvero se il

fatto produce l'indebolimento permanente di unes®ti un organo. La lesione personale

e gravissima, se dal fatto deriva una malattia certamente o probabilmente insanabile, la
perdita di un senso, la perdita di un arto, o una mutilazione che renda l'arto inservibile,

ovvero la perdita dell'uso di un @ngo o della capacita di procreare, una permanente e

grave difficolta della favella ovvero la deformazione o lo sfregio permanente del viso.

lcomma2st abili sce che spetta alla Presiden
con i sindaci dei comuni desidenza delle vittime e dei soggetti che hanno subito

lesioni personali gravi e gravissime, individuare le famiglie beneficiarie e
attribuire le somme a ciascuna famiglia o soggetto.

I comma 3prevede che alle famiglie delle vittime sia attribuita uniamma che
viene determinata anche valutando | o ste

Il comma 4individua i criteri secondo i quali sono stabilite le somme da erogare
a coloro che hanno subito una lesione grave o gravissima. In tal caso la somma é
calcolata in poporzione alla gravita della lesione e tenuto conto dello stato di

effettiva necessit?’ ed attribuita fdAnel
comma 160.
Tale wultimo inciso appare superfluo al |

periodo del medesimcomma 4, il quale richiama, andsso, il limite di spesa
posto dal comma 1.
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Articolo 4-bis (em. 4.0.1000)

| commi 5 e 6stabiliscono le modalita secondo le quali sono attribuite le somme
spettanti ai familiari delle vittime di cui al comma 3. Si prevede in particolare il
seguente aline:

a) al coniuge superstite (con esclusione del coniuge rispetto al quale sia
stata pronunciata sentenza, anche non definitiva, di scioglimento o di
cessazione degli effetti civili del matrimonio e del coniuge al quale sia
stata addebitata la separaziom® Gentenza passata in giudicato) e ai
figli se a carico;

byai figli, precisando che | assegnazi
in cui il coniuge manchi ovvero risulti escluso dal beneficio ai sensi di
guanto previsto dalla lettera a);

c) al conviventanae uxorig

d) ai genitori;

e) ai fratelli e alle sorelle (se conviventi e a carico);

f) ai convivent. a carico negl:] ul t i mi
Nel caso in cui vi siano figli nati da rapporti di convivenpare uxoriq il
conviventemore uxorioe equipara 0 a | coniuge superstite ¢

di assegnazione delle risorse di cui al comma 3.

Si segnala che provvidenze analoghe a quelle previste dal presente articolo sono state
riconosciute anche ai familiari delle vittime e in favore dei supiedsii disastri ferroviari

di Viareggi o (ai sensi del | 6artiCoratd(@ 1 del |
sensi dell'articolo is del decretdegge n. 113 del 2016).

Il comma 7stabilisce che le elargizioni di cui al comma 1 sono corrispmste
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri.

Il comma 8precisa che tali elargizioni sono esenti da ogni imposta e tassa e sono
assegnate in aggiunta ad ogni altra somma cui i soggetti abbiano diritto a qualsiasi
titolo ai sensi della normaiwvigente.

I comma 9 individua la copertura finanziaria. In particolare si provvede
utiizzando la somma iscritte, per il 2019, nel Fondo per il federalismo
amministrativo di parte corrente dello stato di previsione del Ministero dell'interno.
Tale Fona e stato istituito dalla legdenanziariaper il 2001 (legge n. 388 del
2000), art. 52, comma 8| fane di favorire il puntuale esercizio da parte di regioni
ed enti locali delle funzioni loro conferite ai sensi della legge 39997 Le
somme sonaitilizzate in caso di effettive sopraggiunte esigenze valutate dalla
Presidenza del Consiglio dei ministtdi segnala che lo stanziamento di
competenza del Fondo, per il 2019, ammonta a 50,7 milioni di euro circa.

lcommalOaut or i zza ietconoMia edelke finarze ad appdrtare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Articolo 5, commi 2bis, 2ter, 2quater e Zjuinquies (em 5.27 (testo2))

Articolo 5, commi 2bis, 2-ter, 2-quatere 2quinquies(em 5.27(testo2)
(Modifiche al Codice contratti pubbligi

| commi da 2bis a 2quinquies- propostinel corso dell'esame in sede referente

con | "approvazi one del-linicevemgonalia t@eandi o 5. 2
semplificazione e accelerazione delle procedure negli appalti pubblici sotto soglia
comunitaria.

Il nuovo comma 2bis modifica l'art. 31, . 8, delD. Lgs. n. 50 del 2016
recante il Codice dei contratti pubbligiconcernente ladisciplina il ruolo e le
funzioni del responsabile del pocedimento negli appalti e nelle concessiorl.
vigente comma 8 prevede chieigcarichi di progettazione, coordinamento della
sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione
coordinamento della sicurezza in fase decemione, di collaudo, nonché gl
incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili a supporto dell'attivita
del responsal® unico del procedimento, vengaconferiti secondo le procedure
del Codice in esameche in caso di importo inferiorella soglia di 40.000 euro,
possno essere affidati in via diretfai sensi dell'ar36, ca 2, lett a)). Si prevede,
inoltre, che l'affidatario non possa avvalersi del subappaltogto che per
indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondadgyiyi misurazioni e
picchettazioni, predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con
esclusione delle relazioni geologiche, nonché per la sola redazioma gtefli
elaborati progettualirestando, comunque, ferma la responddéiesclusva del
progettista.

Nell'ambito della previsione riguardantaffidamento diretto, il nuovo comma
2-bis aggiunge che, per laleterminazione dei corrispettivi da porre a base di
gara, in caso di procedura aperta o ristretta, ovvero da porre a base di
affidamento diretto o di procedura negoziata, i compensi professionali dovuti

al coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione siano equiparati ai costi
contrattuali della sicurezza(agli effetti dell'art. 23, co. 16}he tali compensi
siano scorporati cal costo dell'importo assoggettato al ribasso e che siano
determinati in applicazione delle tariffe adottate con D.M. 17 giugno 2016
(Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo
delle prestazioni di progettaziopadottto ai sensi dell'art. 24, co. 8, del Codice
dei contratti pubblici, da ritenersi insuscettibili di liquidazione al di sotto dei
relativi parametri minimi, liquidazione che non puo condurre alla determinazione
di un importo superiore a quello derivante dalplicazione delle tariffe
professionali vigenti prima dell'entrata in vigore del D. L. n. 1 del 2Q12. 27

del 2012).[da quel che vedo l'art. 9 del DL 1/2012, rd@sposizioni sulle
professioni regolamentaterisulta in vigore dal 29 agosto 2017]

9 RecanteDisposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita.
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Articolo 5, commi 2bis, 2ter, 2quater e Zjuinquies (em 5.27 (testo2))

Conseguentemente, il nuov@-ter modifica I'articolo 9, comma 2, del sopra
citato D. L. n. 1 del 2012 (L. n. 27 del 2012il quale con vigenza dal 29 agosto
2017, al comma 1 abroga le tariffe delle professioni regolamentate nel sistema
ordinistico.

Il comma in esame sopprime la parte del comma 2 in cui si prevede che, ai fini
della determinazione dei corrispettivi da porre a base di gara nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici dei servizi relativi all'architettura e all'ingegneria,

si appichino i parametri individuati con decreto, da emanarsi, per gli aspetti
relativi alle disposizioni di cui al presente periodo, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e con il quale sono altresi definite le classificazioni
delle pestazioni professionali relative ai predetti servizi. Si sopprime, altresi, la
l'ultimo periodo del comma 2 riguardante le caratteristiche dei parametri
individuati.

Il nuovo comma 2-quater aggiunge il comma 4bis all' articolo 90 delD. Lgs.

n. 81 del2008Y, in materia di Obblighi del committente o del responsabile dei
lavori. In particolare, l'introducendo commabis stabilisce che, in sede di
determinazione dei corrispettivi per le attivita di cui ai commi 3 e 4 (cantieri in cui
e prevista la presenzdi piu imprese esecutrici, anche non contemporanea) i
compensi professionali al coordinatore per I'esecuzione dei lavori siano equiparati
ai costi delle misure adottate per eliminare o, ove cio non sia possibile, ridurre al
minimo i rischi in materia di $ate e sicurezza sul lavoro derivate dalle
interferenze delle lavorazioni; che tali compensi non siano soggetti a ribasso e,
salvo diverso accordo tra le parti, siano determinati in applicazione delle tariffe di
cui al decreto adottato per gli iscritti'albo dei consulenti del lavoro, da ritenersi
insuscettibili di liqguidazione al di sotto dei relativi parametri minimi, liquidazione
che non puo condurre alla determinazione di un importo superiore a quello
derivante dall'applicazione delle tariffe profiessli vigenti prima dell'entrata in
vigore del D.L. n. 1 del 2012.

Il nuovo commaz2-quinquiesstabilisce che i corrispettivi di cui BLM. 17 giugno

2016 (Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello
qualitativo delle prestaziomi progettazione) adottato ai sensi dell'art. 24, co. 8,
del Codice dei contratti pubblichon possano essere utilizzati dalle stazioni
appaltanti quale criterio o base di riferimento ai fini dell'individuazione
dell'importo per I'affidamento delle attigidi progettazionecoordinamento della
sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli
incarichi che la stazione appaltante ritenga indispigtisa supporto dell'attivita

del responsabile unico del procedimento

10 RecanteAttuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007123, in materia di tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro.

98



Articolo 5, comma zbis (em. 5.61)

Articolo 5, comma 2bis (em. 5.61)
(Nuovo termine per adeguamenti di concessipni

Con l'approvazione delllemendamento 5.61, le Commissioni riunite propongono
I'introduzione di unnuovo comma all'articolo 5. Si modifica il comma 2
dell'articolo 177 Affidamenti dei concessionadel Codice dei contratti pubblici
(attuale denominazione del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile.2016)

L'articolo 177 del Codice dei contratti pubbdi riguardai titolari di concessioni

di lavori, di servizi pubblici o di forniture gia in essere alla data di entrata in vigore
delCodicestesspnon affidate con la formula della finanza di progetto, ovvero con
procedure di gara ad evidenza pubblicaosdo il diritto dell'lUnione europe#n

base alla vigente versione del comma 1 dell'articolo 177 del decreto legislativo

n. 50/2016 risultante dalle modifiche che la legge 27 dicembre 2017, n. 205,
articolo 1, comma 568, lettera a) aveva recato al tegjmario, in linea generale

I soggetti di cui sopra, pubblici o privati che siasono obbligati ad affidare una
guota pari all'ottanta per cento dei contratti di lavori, servizi e forniture relativi alle
concessioni di importo di importo pari o supeei@ 150.000 euro e relativi alle
concessioni mediante procedura ad evidenza pubblica, introducendo clausole
sociali e per la stabilitd del personale impiegato e per la salvaguardia delle
professionalitamentre larestante parte puo essere realizzata deetgon house
Peraltro, l'ultimo periodo del suddetto comma 1 stabilisce ene fitolari di
concessioni autostradali, ferme restando le altre disposizioni del comma, la quota
sia invecepari al sessanta per cento

Il comma 2 dell'articolo 177 delCodce dei contratti pubblicindica il tempo a
disposizione dei titolari di concessionagn esser@er adeguarsille disposizioni

del comma 1 dell'articol@i sensi dell'emendamento 5.61 in questione, il nuovo
limite di tempo per I'adeguamento e fissat@l 31 dicembre 2019mentre nella
formulazione del comma 2 novellata dall'emendamento il terminesatauattro

mesi dalla data di entrata in vigore @zldice dei contratti pubbligi
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Articolo 5 (em. 5.68)
(Trasferimento gestioneommissariale Gallga Pavoncelli)

Con lI'emendamento 5.68si prevede, adecorrere dal 1° gennaio 2018
trasferimento della gestione commissariale della Galleria Pavoncelli (prorogata
ulteriormente al 31 maggio 2019 dallegge di bilancio per il 2019) al
Provveditoratonterregionale alle opere pubbliche per la Campania, Molise, Puglia
e Basilicatache si pudavvalege in tutto o in parte della struttura commissariale.

Con tale nuovo comma, si novellarticolo 4, comma 1, del decrelegge 26

aprile 2013, n. 43relativo alla Prorogadella gestione commissariale Galleria
Pavoncelli viene aggiunta in tale norma la previsione che&eaorrere dal 1°
gennaio 2019 la gestione commissariale € trasferita Rtovveditorato
interregionale alle opere pubbliche per la Campania,Molise, Puglia e
Basilicata che continua ad operare con i poteri di cui alla predetta ordinanza,
potendosi avvake in tutto o in parte della struttura commissariale gia costituita.

Si segnala che la norma appare avere carattere retroattivo, prevederd®si t
trasferimento della gestione commissariale a decorrere dalla data, gia decorsa,
del 1° gennaio 2019.

Siricorda che la legge di bilancio di recente approvata, con il comma 1135 lettera
a), haprorogato ulteriormenteal 31 maggio 2019 6 o p e r aa gestione del |
commissariale(gia prorogata al 31 dicembre 2018&lativa alla gestione
emergenziale connessa alla vulnerabilita sismica della "Galleria Pavoncelli”.

Léart. 4, c¢ o mma(cohvertitadallaL.D1/2013), rdca8vA | frdraga della

gestione commissariale relativa alla Galleria Pavoncelli, in considerazione del permanere

di gravi condizioni di emergenza connesse alla vulnerabilita sismica della medesima
galleria, fino al 31 marzo 2014 precisando che fino alla medesima data dovesse opera

anche il Commissario delegato. Tale terngéngstato successivamente prorogato dall'art.

1, comma 1, del D.L. 73/ 2014, e poi dal | 6ar
n. 244. Tale ultima disposiziongevafissato il termine, ora prorogato,l®l dicembre

2017. Tale termine e stato ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2018 dal succitato
comma 1137 della L. 205/2017.

La #fAGal |l er i & und gallevia idraulich luriga 15 chilometri, con inizio a

Caposele (AV) e termine in localita Padiiagro di Pescopagano (PZ); essa rappresenta

| 6ini zio dell " opera idraulica c¢che <consente
sorgente del flume Sele, meglio conosciuta come Canale Principale.

Ul teriori i nf or mazi on.i iviaigdstl eGalogpadro fmanziari@ n ¢ h ® s
dell a stessa, sono reperibild@ nel Sistema i

dellaschedan. 156 1 Si s t e ma Campania gceidentalddidnd del SeleNuova

gall eria Pavoncell.i Bi so) .

Siricorda chda gestione commissariale n questi one  stata istit
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3858 del 12 marzo 2010, con la quale é stato
nominato un Commissario delegato per provvedere:
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- alla realizzazione delle opere di completamento della Galleria Pavoncelli bis, costituente
by pass alla citata Galleria Pavoncelli;

- alla realizzazione delle ulteriori opere infrastrutturali comunque negesshr
superamento dell'emergenza.

Nelle premesse della citata ordinanza si evidenzia che il canale principale dell'acquedotto

del SeleCalore, che attraverso lo schema idrico convoglia le acque delle sorgenti di
Caposele e di Cassano Irpino in Puglia, Canwp e Basilicata, in particolare il tratto
iniziale denominato fAGalleria Pavoncell i o,
causa della sua vetusta e sia perché interessato dai fenomeni sismici del 1980, a seguito

dei quali lo stesso, pur gia ogtgetdi interventi di ristrutturazione nel tratto iniziale

denominato fAGalleria Pavoncelli o, continua
medesima ordinanza segnala che nuovi eventi sismici potrebbero ingenerare il definitivo
cedimentodelcanalji parti col are in corrispondenza d:¢

provocando l'interruzione dell'approvvigionamento idrico di ampie zone delle regioni

Puglia, Campania e Basilicata interessando oltre un milione di cittadini, con i correlati

pericoli perl'ordine pubblico e la sicurezza igienisanitaria.

Lo stato di emergenza in relazione alla vul
era stato dichiarato, ai sensi e per gli effetti dell'art. 5, comma 1, della legge 24 febbraio

1992, n. 225, finoal 30 novembre 2010 dal D.P.C.M. del 6 novembre 2009 e,
successivamente, con il D.P.C.M. 17 dicembre 2010, prorogato fino al 30 novembre

2011.

Siricorda che in base al commudbis della norma qui oggetto di novell&Ciommissario
delegato invia al Parlaamto, all'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture e al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con periodicita
semestrale e al termine dell'incarico commissariale, un rapporto contenente la relazione
sulle ativita svolte e sull'entita dei lavori ancora da eseguire e la rendicontazione
contabile delle spese sostenute in relazione alla gestione commissariale della "Galleria
Pavoncelli". I Commissario riferisce altresi alle competenti Commissioni parlamentari,
periodicamente e almeno ogni sei mesi, sullo stato di avanzamento degli interventi di cui
alla citata ordinanza n. 3858 del 2010 nonché, in maniera dettagliata, sull'utilizzo delle
risorse a tal fine stanziate.

Inoltre, in base al commadelld a r t .D.L.443/20E3¢on Accordo di programma, da
stipularsi entro sei mesi antecedenti la scadenza della gestione commissariale, le Regioni
interessate d'intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, sentita I'Acquedotto
Pugliese S.p.A., individum il soggetto competente al subentro nelle attivita e nelle
iniziative finalizzate al superamento della situazione di criticita connessa alla
vulnerabilita sismica della "Galleria Pavoncelli".
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Articolo 5 (em. 5.500)
(Norme in materia di semplificazione accelerazione delle procedure
negli appalti pubblicisotto soglia comunitarianonché disposizioni
urgenti in materia di trasporto aereo

L'articolo 5, recante norme in materia di semplificazione e accelerazione delle
procedure negli appalti pubblici b0 soglia comunitaria, interviene sull'articolo

80 del codice dei contratti pubblici in materia di motivi di esclusidree.
disposizione inoltre, secondo quanto previsto dall'lemendamento 5.500 approvato
dalle Commissioni riunite, interviene sulla disanali relativa agli organi
dellENAC.

Piu nel dettaglio itcomma l1dell'articolomodifica il comma 5 dell'articolo 80 del
decreto legislativo n. 50 del 2016 (Codice dei contratti pubblici), sostituendo la
lettera c) con tre nuove lettere.

L'articolo 80, corma 5, lettera c) del decreto legislativo n. 50 del 2016 prevede che possa
essere escluso dalla partecipazione alla procedura d'appalto un operatore economico
qualora la stazione appaltante dimostri, con mezzi adeguati, che esso si sia reso colpevole
di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita. Tra
questi rientrano:

1 le significative carenze nell'esecuzione di un precedente contratto di
appalto che ne hanno causato la risoluzione anticipata, non contestata in
giudizio, ovvero confermata all'esito di un giudizio, ovvero hanno dato
luogo ad una condanna al risarcimento del danno o ad altre sanzioni;

1 il tentativo di influenzare indebitamente il processo decisionale della
stazione appaltante o di ottenere informazic@rvate ai fini di proprio
vantaggio;

1 il fornire, anche per negligenza, informazioni false o fuorvianti
suscettibili di influenzare le decisioni sull'esclusione, la selezione o
I'aggiudicazione ovvero l'omettere le informazioni dovute ai fini del
correto svolgimento della procedura di selezione.

E' opportuno ricordare cheANAC - sul punto- ha dapprima approvate Linee guida

n. 6 recanti «Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze nell'esecuzione di
un precedente contratto di appalto che possano considerarsi significative per la
dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui alBfrt.comma 5, lett. c) del
Codice», e successivamente, in occasione dell'entrata in vigateateto legislativo n.

56 del 2017 (decreto correttivq) ha ritenuto opportuno procederad un loro
aggiornamento al fine di tenere conto delle modifiche normative apportate dal citato
decreto nonché delle osservazioni e delle richieste di chiarimenti pervenute dalle stazioni
appaltanti.

Le linee guidaprevedonol'obbligo in capo alle staamni appaltanti di procedere alle
valutazioni di competenza in ordine alla rilevanza ostativa degli specifici comportamenti
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tenuti dagli operatori economici, da effettuarsi nell'esercizio del potere discrezionale alle
stesse riconosciuto.

Piu nel dettagliprilevano quali cause di esclusione ai senkciiatoarticolo 80, comma

5, lett. c), gli illeciti professionali accertati con provvedimento esecutivo, tali da rendere
dubbia l'integrita del concorrente, intesa come moralita professionale, o la dahikitt,

intesa come reale capacita tecnico professionale, nello svolgimento dell'attivita oggetto
di affidamento Assumono percio rilevanza, a titolo esemplificativo, I'inadempimento di
una o piu obbligazioni contrattualmente assunte; le carenze deltjoraddel servizio
fornito; I'adozione di comportamenti scorretti; il ritardo nell'adempimento; I'errore
professionale nell'esecuziodella prestazione; I'aver indotto in errore 'amministrazione
circa la fortuita dell’evento che da luogo al ripristirell'dpera danneggiata per caso
fortuito interamente a spese dell'amministrazione stessa; cosi come, nei casi piu gravi,
I'esistenza di significative carenze che possono configurare i reati di cui agli articoli 355,
sull'inadempimento di contratti di pubddie forniture, e 356, sulla frode nelle pubbliche
forniture,c.p.

Sempre con riguardo all'articolo 80 del codice dei contratti pubblici, € opportuno
ricordare che recentemente Consiglio di Statocon laSentenza 2 marzo 2018, n.
1299 ha sottolineato come l'elenedi cui alla lettera ¢) del comma 5 dell'articolo 80

del codice dei contratti pubbli- che annovera i gravi illeciti professionali nabbia
carattere tassativo. Secondo il Giudice amministrativéespressione "tra questi”,
contenuta néhrticolo 80, comma 5, lettera c}ottintende al carattere meramente
esemplificativo ddlelencazime ivi prevista con conseguente possibilita pest@zione
appaltante di operare una valutazione pienamente discrezionale in ordine agli
inadempimenti posti in essere e che, pur non avendo dato luogo alle ipotesi esplicitamente
indicate dalla norma, sormmmunque classificabili come gravi errori professionali.

Come precisa la relazione illustrativa, l'articolo 5Sdksdreto legge in conversione
interviene sul codice dei contratti pubblatifine di "allineare il testo dell'articolo

80, comma 5, lettera) @el codicealla direttiva 2014/24/UE, articolo 57, par. 4,

che considera in maniera autonoma le quattro fattispecie di esclusione indicate
erroneamente, a titolo esemplificativo nell'attuale lettera'c)...

Il paragrafo 4 dell'articolo 57 prevede cleedmministrazioni aggiudicatrici possono
escludere, oppure gli Stati membri possono chiedere alle amministrazioni aggiudicatrici

di escludere dalla partecipazione alla proc
delle seguenti situazioni:
1 ove | tsteamaoneé aggiudicatrice possa dimostrare con qualunque
mezzo adeguato la violazione degli obblighi applicabili in materia di
diritto ambiental e, sociale e del I

dal diritto nazionale, da contratti collettivi o dalldisposizioni
internazionali in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro;

T se | doperatore economico  in statoa
procedura di insolvenza o di liquidazione, se e in stato di
amministrazione controllata, se ha stgiol un concordato preventivo
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con i creditori, se ha cessato le sue attivita o si trova in qualsiasi altra
situazione analoga derivante da una procedura simile ai sensi di leggi e
regolamenti nazionali;

T se | 6amministrazi one agngezzuadagua@dt ri c e
che | operatore economi co S i B re
professionali, il che rende dubbia la sua integrita;

1 se | 6ammi ni strazione aggiudicatri

sufficientemente plausi bi bmicohaer conc
sottoscritto accordi con altri operatori economici intesi a falsare la
concorrenza;

1 se un conflitto di interessi non puod essere risolto efficacemente con altre
misure meno intrusive;

1 se una distorsione della concorrenza derivante dal precedente
coinvolgimento degli operatori economici nella preparazione della

procedura dbéappalto non pu, essere
intrusive;

1 se | operatore economi co h a evi den
carenze nell desecuznzienrel qaadro dian r e q u i

precedente contratto di appalto pubblico, di un precedente contratto di
appalto con un ente aggiudicatore o di un precedente contratto di
concessione che hanno causato la cessazione anticipata di tale contratto
precedente, un risansento danni o altre sanzioni comparabili;

1 se | 6operatore economi co S i B reso
dichiarazioni nel fornire le informazioni richieste per verificare
| 6assenza di moti vi di esclusione o

ha trasmesso tali informazioni o non e stato in grado di presentare i
documenti complementari;

T se | 6operatore economico ha tentat
procedi mento deci sional e del I 6ammi
tentato di ottenere informami confidenziali che possono conferirgli
vantaggi indebiti rispetto alla pr o«
oppure ha fornito per negligenza informazioni fuorvianti che possono
avere undéinfluenza notevole aulle d
selezione o | 6aggiudicazione.

Le fattispecie di esclusione, attualmente contemplate, come detto, dalla lettera c),
sono quindi considerate in modo autonomo nelle nuove lettere, introdotte nel
comma 5 dell'articolo 80 del codice dei contratti pubbl&i decretedlegge in
esame.

La lettera c) come riformulata prevedehe possa essere escluso dalla
partecipazione alla procedura d'appalto un operatore economico qualora la
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stazione appaltante dimostri, con mezzi adeguati, che esso si sia reso colpevole di
gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita.

Rispetto alla formulazione vigente quindi € soppresso il piu volte citato elenco delle cause
di esclusione.

Ai sensi delle nuove letterelis) e cter) le stazioni @paltanti escludono dalla
partecipazione alla procedura d'appalto un operatore economico in una delle
seguenti situazioni, anchefaiita a un suo subappaltatprgualoral’'operatore
economicaabbia

1 tentato di influenzare indebitamente il processo dewdeo della
stazione appaltante o di ottenere informazioni riservate a fini di proprio
vantaggio oppure abbia fornito, anche per negligenza, informazioni false
o fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni sull'esclusione, la
selezione o l'aggdicazione, ovvero abbia omes$® informazioni
dovute ai fini del corretto svolgimento della procedura di selezione
(lettera ebis);

1 dimostrato significative o persistenti carenze nell'esecuzione di un
precedente contratto di appalto o di concessione elf&nno causato
la risoluzione per inadempimento ovvero la condanna al risarcimento
del danno o altre sanzioni comparab8u tali circostanze la stazione
appaltanteleve motivarenche con riferimento al tempo trascorstieda
violazionee alla gravita déa stessa (letterater).

Le Commissioni riunite con I'approvaziodell'emendamento del relatore 5.500
hanno proposto l'inserimento di due ulteriori commi nella disposizione in materia
di trasporto aereo con conseguente modifica anche alla rubrigatabello.

Il nuovo comma isinterviene sul decreto legislativo n. 250 del 198#t(zione
dellEnte naionale per I'aviazione civileE.N.A.C.)modificando la composizione

del consiglio di amministrazione dellENAC. Tale organo € attualnwmgoso

dal presidente e da quattro membri scelti tra soggetti di comprovata cultura
giuridica, tecnica ed economica nel settore aeronautico, nominati, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con decreto del Presidente del
Consiglio dei Mnistri. L'emendamento approvato in sede referente riduce da
quattro a due i membri dell'organo.

Il comma 2ter prevede che il Presidente dellENAC, in carica all'entrata in vigore
del nuovo comma-ger, e confermato fino alla naturale scadenza.

I comma2 dell'articolo 4 del decreto legislativo n. 250 del 1997 prevede che il presidente,
che deve essere scelto tra soggetti aventi particolari capacita ed esperienza riferite al
trasporto aereo ed all'aviazione:
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1 hala rappresentanza legale del'lE.N.A.C.,

1 presiede il consiglio di amministrazione

1 esercita le competenze stabilite dallo statuto.
Il presidente, nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle infrastruttureidrdsporti,
sentite le commissioni parlamentari competenti per materia, rimane in carica cinque anni
ed e rinnovabile per due mandati consecutivi dopo il primo.

In proposito & opportuno ricordare che recentemente (il 9 e il 16 gennaio) le Commissioni
palamentari diCamera(lX) e Senato(8%) si sono pronunciate favorevolmente sulla
proposta di nomina del dottor Nicola Zaccheo a presidente dell'Ente nazionale per
I'aviazione civile (ENAC)
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Articolo 5-bis(em. 5.0.18)
(Semplificazione per la definizione dei patti territati e dei contratti
doéa)y ea

L 6ar t i-besantraduces in primo luogo, una semplificazione di natura
documentale ai fini dellalefinitiva chiusura dei procedimenti relativi alle
agevolazioni concesse nell'ambito dei patti territoriali e dei contratti d'eea,
prevedendo che le imprese beneficiarie ricorradachiarazioni sostitutive per
attestare, in particolare, I'ultimazione dell'intervento agevolato e le spese sostenute
per la realizzazione dello stesso. In caso di mancata presentazione delle
dichiaraioni nei termini, viene accertatadacadenza dai benefigicon salvezza

degli importi gia erogati sulla base dei costi e delle spese sostenute (comma 1).
EG6 previsto, i contrblli e ispezionusngli istengemtiageeolatd |
volti a verificare I'attuazione degli interventi medesimi nonché la veridicita delle
dichiarazioni sostitutive. Eventuali irregolarita emerse nell'ambito dei controlli
comportano laevoca del contributo erogato e l'irrogazione di urnsanzione
amministrativa pecuniaria (comma 2).

Le risorse residue dei patti territoriali, ove non costituiscano residui perenti,
sono utilizzate, a determinate condizioni, per il finanziamento di progetti volti allo
sviluppo del tessuto imprenditoriale territoriale, anche mediante Ia
sperim@tazione di servizi innovativi a supporto delle imprese. Resta ferma
I'attribuzione al Fondo per la crescita sostenibile dettenomie relative ai
contratti d'area (comma 3).

Si i ntroducono, i nfine, di sposi reidioni v o |
cui all'articolo 14 della legge 7 agosto 1997, n. 266, finalizai®ippo
imprenditoriale in aree di degrado urbanqg da parte dei comuni gia destinatari
del l e relative risorse, ovvero al recup
particobre, che i predetti comuni presentino al Ministero dello sviluppo
economico un programma di interventi, nonché una relazione ardiuslgesi

delle azioni avviate e delle spese sostenute per i programmi approvati Le risorse
per le quali non risultino teanessi i programmi entro il termine o per le quali i
programmi non siano approvati, in tutto o in parte, sono versate all'entrata del
bilancio dello Stato per essere assegnate nel medesimo importo al Fondo di
garanzia per le piccole e medie imprese (comna

Nel dettaglio, ilcomma 1, primo periodo, introduce una semplificazione di

natura documentaleai fini delladefinitiva chiusura dei procedimenti relativi

alle agevolazioni concesse nell'ambito dei patti territoriali e dei contratti
d'area,dicuial 6arti col o 2, d)eflodalakgger0@2dell@6.t er e
Si prevede, infatti, che le imprese beneficiaagtesino, in particolare
l'ultimazione dell'intervento agevolato e le spese sostenute per la realizzazione
dello stessp tramite dichiarazioni sostitutive di certificazioni e di atto di
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notorieta, come disciplinate dagli articdb e 47 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 ottobre 2000, n. 445

Il secondo periodainvia ad unaircolare del Ministro dello svilupp@conomico

da emanare entro 60 giorni dall'entrata in vigore della léggel ndi vi duazi on
contenuti specifici, i termini, le modalita e gli schemi per la presentazione delle
predette dichiarazioni

'l testo dell a di s poosnmaZ03) dekalegge o. 662/a9%E@ pet 0 ar t i
l e definizioni nor mati ve di patto territori
Il patto territoriale = | 6accordo tra i soggetti sotto
programma di iniziative mirate alla promozione dello sviluppoale, in ambito

regional e, nei settori del |l i ndustri a, agr

produzione di energia termica o elettrica da biomasse, servizi, turismo (iniziative

i mprenditoriali) ed i n g uevent mfrastratiurblip ap par at o
loro integrati €fr. art. 2, comma 203, letdl)).

lcont r at tcastitudsée dorstrumento operativo funzionale alla realizzazione di un
ambiente economicbav or evol e all éatti vazi oneecallad:i nuov
creazione di nuova occupazionee i settori del |l i ndustri a, a
energia termica o elettrica da biomasse, servizi e turistha(t. 2, comma 203, leff)).

Sfa peraltro pr edekdedetsdeggene83lel @042 (tonvcimlégge 2 3

n. 134/2012)istitutivo del Fondo per la crescita sostenibiile,dispostpal comma 7,

| abbrogazioned i numer ose di sposi zianche qualgelatpae r guant
ai contr altettcradf)@ad ¢ & ar tmma03pdella citatac legge n.
662/1996

Il successivwomma 11 haoi dispostoche iprocedimenti avviati in data anteriore a
quella d entrata in vigore dekitato decretelegge sono disciplinati, ai fini della
concessione e dell'erogazione delle agexiohi e comunque fino alla loro definizione,
dalle disposizioniabrogate e dalleorme di semplificazione recate dal dectiemge
medesimo

Il comma 1 terzo periodo, precisa che'drogazione degli importi spettanti e
autorizzata sulla base delle prede¢ dichiarazioni nei limiti del contributo
concesso e delle disposizioni di cuiatiicolo 40, comma-8er del decretdegge

6 dicembre 2011, n. 20tonvertito con modificazioni dallegge 22 dicembre
2011, n. 214Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita ednsolidamento dei
conti pubblici)

Il richiamatoarticolo 40, comma Ster, del D.L. 214/201] prevede che Il termine di cui
all'articolo 1, comma 862, della legger dicembre 2006, n. 296e successive
modificazioni, & prorogato al 31 dicembre 2012 per le iniziative agevolate che, alla data
del 31 dicembre 2011, risultino realizzate in misura non inferiore all'80 per cento degli
investimenti ammessi e a condiziorfede stesse siano completate entro il 31 dicembre
2012. Per gli interventi in fase di ultimazione e non revocati, oggetto di proroga ai sensi
del presente comma, l'agevolazione e rideterminata nel limite massimo delle quote di
contributi maturati per il&imenti realizzati dal beneficiario alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto. Il Ministero dello sviluppo economico
presenta una relazione sulle opere concluse, e le eventuali economie realizzate sulle

108


http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2000-10-28;445~art46
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2000-10-28;445~art47
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2000-10-28;445~art47
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:decreto.legge:2011-12-06;201~art40-com9ter
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:decreto.legge:2011-12-06;201~art40-com9ter
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:legge:2011-12-22;214
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:legge:2011-12-22;214
http://www.pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000488506ART861,__m=document

Articolo 5-bis (em. 5.0.18)

apposite contdlita speciali alla data del 31 dicembre 2012 sono versate all'entrata del
bilancio dello Stato.

Si ricorda, inoltre, chéarticolo 1, comma 862, della legge 27 dicembre 2006, n. 296
(Legge finanziaria 2007)dispone che le iniziative agevolate finangiat valere sugli
strumenti della programmazione negoziata, non ancora completate alla data di scadenza
delle proroghe concesse ai sensi della vigente normativa e che, alla medesima data,
risultino realizzate in misura non inferiore al 40 per cento degéstimenti ammessi,
possono essere completate entro il 31 dicembre 2008. La relativa rendicontazione é
completata entro i sei mesi successivi.

Il comma 1guarto periodo, precisa che sorfatti salvi i provvedimenti adottati
ai sensi della normativa prevgente, fino alla data di emanazione della
circolare del Ministro dello sviluppo economico di cui al secondo periodo

Il comma 1 prevede infine, glarto periodo, che r l'insieme delle imprese che
non presentano le dichiarazioni sostitutive sopra indiate, entro 60 giorni
dalla data di pubblicazione della predetta circolareil Ministero dello sviluppo
economico accerta ldecadenzadai benefici con provvedimento da pubblicare
nella Gazzetta Ufficialedella Repubblica italiana, con salvezza degli impgiet
erogati sulla base dei costi e delle spese sostenute.

Il comma 2 prevede che iMinistero dello sviluppo economico, anche per |l
tramite del Nucleo speciale spesa pubblica e repressione frodi comunitarie della
Guardia di finanzaeffettua controlli e ispezionj anche a campionesugli
interventi agevolati volti a verificare lttuazione degli interventi medesimi
nonché laveridicita delle dichiarazioni sostitutive presentate ai sensi del comma

1.

Il Ministero redige entro il 31 dicembrea relazionali sintesi annualeirca gl

esiti dei controlli da pubblicare sul sito istituzionale.

L'onere per i suddetti controlli ed ispezioni € posto a carico delle risorse
residue di cui al successivo comma 3, nel limite massimo di 500.000 euro
Eventuali irregtarita emerse nell'ambito dei controlli comportano la revoca del
contributo erogato e lirrogazione di usanzione amministrativa pecuniaria,
consistente nel pagamento di una somma in misura da due a quattro volte I'importo
dell'aiuto fruito.P e r | zéomerdell® sgrazione si richiama la disciplina generale

in materia di sanzioni amministrative di cui dkgge 24 novembre 1981, n. 689

L 6 aalot 2b,ccomma 1, del decretegge 22 giugno 2012, n. 88onvertito, con
modificazioni, dalldegge 7 agosto 2012, n. 1Bdevede che, allo scopo di vigilare sul
corretto utilizzo delle agevolazioni di cui al citato dectletgge,il Ministero dello
sviluppo economico pudvvalersi del Nucleo Speciale Spesa Pubblica e Repressione
Frodi Comunitarie della Guardia di Finanza, il quale svolge, anche d'iniziativa,
analisi, ispezioni e controlli sui programmi di investimento ammessi alle agevolazioni.
La disposizione disciplinaltresi poteri, in particolare di accesso ad atti e documenti, dei

gual.i i Nucl eo Speciale dispone nell desecu

109


http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:legge:1981-11-24;689
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:decreto.legge:2012-06-22;83~art25-com1
http://www.senato.it/japp/bgt/nir/URN2DEA?urn=urn:nir:stato:legge:2012-08-07;134

Articolo 5-bis (em. 5.0.18)

Il comma 3dispone che dtti salvi gli impegni gia assunti in favore delle imprese
beneficiarie ovveraelativi alle rimodulazioni gia autorizzate, fisorse residue

dei patti territoriali , ovenon costituiscano residui perenti sono utilizzate per

il finanziamento di progetti volti allo sviluppo del tessuto imprenditoriale
territoriale , anche mediante Isperimentazione di servizi innovativi a supporto
delle imprese.

Condecretodel Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regionile Province autonome di Trento e Bolzano, sono stabiliti

i criteri per la ripartizione e il trasferimento delle predette risorse, nonché la
disciplina per l'attuazione dei precitati progetti, anche valorizzando modelli
gestionali efficienti e pregresse esignze positive dei soggetti che hanno
dimostrato capacita operativa di carattere continuativo nell'ambito della gestione
dei Patti territoriali.

Resta ferma l'attribuzione Bbndo per la crescita sostenibileli cui all'articolo

23 del decretdegge 22giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, danomie relative ai contratti d'area

In base alcomma 4 i comuni destinatari delle risorse per l'attuazione delle
misure di cui all'articolo 14 dlea legge 7 agsto 1997, n. 26@ntro sei mesi
dall'entrata in vigoredella legge trasmettono al Ministero dello sviluppo
economicq per la preventiva approvazione entro quattro mesi dalla predetta
trasmissione, uprogramma d'interventi, di durata non superiore a &ani, per
I'attuazione di interventi anche di natura infrastrutturale aventi le stesse finalita di
cui al citato articolo 14lo sviluppo imprenditoriale in aree di degrado urbano

I, utilizzando a tal fine la quota libera da impegni delle risorse adiagsagferite

dal predetto Ministero per 'attuazione delle misure di cui al precitato articolo 14.

Sifa presentecomeanchedar ti col o 14 del | a (costapmedla 7 agos
|l ettera f) dell éarticol o 2, ecedentemare cRata , del
risultaabrogatod al | 6ar t i c o l-leggen383 det 2012 doerny.rirelégge n.

134/2012).

Anche in questo caso trova applicazione il comma 11 del citato articolo 23, in base al

quale i procedimenti avviati in data anteriorewgltp di entrata in vigore del decreto

legge n. 83/2012 sono disciplinati, ai fini della concessione e dell'erogazione delle
agevolazioni e comunque fino alla loro definizione, dalle disposizioni abrogate e dalle

norme di semplificazione recate dal dectleigge medesimo.

Si riporta qui di seguito il testo dell dart
14. Interventi per lo sviluppo imprenditoriale in aree di degrado urbano.

1. Al fine di superare la crisi di natura soesmnbientale in limitati ambitdei comuni

capoluogo di cui all'articolo 17 della legge 8 giugno 1990, n. 142 , che presentano
caratteristiche di particolare degrado urbano e sociale, il Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato provvede al finanziamento di intervertiipposti dalle
amministrazioni comunali con ['obiettivo di sviluppare, in tali ambiti, iniziative
economiche ed imprenditoriali.
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2. Con decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, da adottare
d'intesa con il Ministro per la salarieta sociale, sono determinati i criteri e le modalita
per l'attuazione degli interventi di cui al comma 1 anche per quanto concerne la
predisposizione degli appositi programmi da parte dei comuni. Con il medesimo decreto
possono essere previste agevadai di carattere finanziario connesse ai medesimi
interventi, entro i limiti concordati con I'Unione europea (27).

3. Per il finanziamento delle iniziative di cui al presente articolo e autorizzata la spesa
di lire 46 miliardi per il 1997. Tale somma &asferita ai comuni di cui al comma 1, in
misura proporzionale alla popolazione residente.

4. All'onere di cui al comma 3 si provvede mediante utilizzo delle disponibilita previste
dall'articolo 1 del decretdegge 23 giugno 1995, n. 244, convertito, caydificazioni,

dalla legge 8 agosto 1995, n. 341.

5. Il Ministro del tesoro e autorizzato ad apportare, con proprio decreto, le variazioni di
bilancio occorrenti per I'attuazione del presente articolo.

6. Alla regione FriuliVenezia Giulia e trasferita lagbesta di disciplinare I'ordinamento
dell'Ente zona industriale di Trieste.

Il comma 4dispone, inoltre, cheadomuni presentano annualmente al Ministero
dello sviluppo economico un@lazione di sintesidelle azioni avviate e delle
spese sostenute pgrrogrammi approvati.

Le risorse per le quali non risultano trasmessi | programmi entro il termine o

per le quali i programmi non sono approvati, in tutto o in parte,sonoversate

dai comuni, previa comunicazione al Ministero dello sviluppo economico,
all'entrata del bilancio dello Stato per essere assegnate nel medesimo importo al
Fondo di garanzia per le piccole e medie impresastituito dall'articolo 2,
comma 100, lettera a) della legge 23 dicembre 1996, n. 662 per interventi di
garanzia in favore di apazioni del microcredito destinati alla miero
imprenditorialita.

Per le medesime finalita sono, altresi, versate all'entrata dello Stato le somme resesi
disponibili a qualsiasi titolo successivamente alla realizzazione del programma.
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Articolo 5-bis (identici em. 5.0.22 (testo 2) e 7.0.5 (testo 3))
(Disposizioni in materia di semplificazione della disciplina degli
interventi strutturali in zone sismiche

Con l'approvazione degli identici emendamenti 5.0.22 testoe?27.0.5 testo 3
Commissioni riunitein sede referente propongono l'introduzioneudinuovo
articolo 5-bis,che reca una serie di articolate novelle al T.U. edilizi&i novella
I'articolo 65 recante norme sulla Denuncia dei lavorredilizzazione, nonché
norme relative alle attivita ediiz in zone sismiche, prevedendo l'introduzione nel
TU di nuove disposizioni recanti, tra l'altro, una classificazione degli interventi
quali 'rilevanti’, 'di minore rilevanza' e 'privi di rilevanza', con l'introduzione di un
diverso regime autorizzatoriespetto alla legislazione vigente.

Tali modifiche sono:

- All'articolo 65 del T.U. edilizia,in materia di énuncia dei lavori di
realizzazione e relazione a struttura ultimata di opere di conglomerato
cementizio armato, normale e precompresso ed a s&uttetallicail cui
comma 1 viene sostituito prevedendo ahepererealizzate con materiali
e sistemi costruttivi disciplinati dalle norme tecniche in vigoeenonpiu
di conglomerato cementizio armato, normale e precompresso ed a struttura
metallica,come previsto dalla norma vigente) prima del loro inizio, devono
essere denunciate dabstruttore allo sportello unico, scomparendo la
previsione che lo sportellprovvede a trasmettere tale denuncia al
competente ufficio tecnico regionale

Il testo vigeme del comma 1 prevede infatti clee dpere di conglomerato cementizio
armato, normale e precompresso ed a struttura metallica, prima del loro inizio, devono
essere denunciate dal costruttore allo sportello unico, che provvede a trasmettere tale
denuncia Bcompetente ufficio tecnico regionale.

- Viene poi sostituito il comma 3 del medesimo articolo 65, prevedendo che
alla denuncia devono essere allegati:

a) il progetto dell'opera non piu in triplice copia, come previsto dalla
norma vigente firmato dal progettista, dal quale risultino in modo chiaro ed
esauriente le calcolazioni eseguite, l'ubicazione, il tipo, le dimensioni delle
strutture, e quanto altro occorre per definire I'opera sia nei riguardi dell'esecuzione
sia nei riguardi della cascenza delle condizioni di sollecitazione;

b) una relazione illustrativa firmata dal progettista e dal direttore dei lavori,
dalla quale risultino le caratteristiche, le qualita e le prestazioni dei materiali che
verranno impiegati nella cosizione.

L'attuale norma prevede siano allegati

a) il progetto dell'opera in triplice copia, firmato dal progettista, dal quale risultino in
modo chiaro ed esauriente le calcolazioni eseguite, I'ubicazione, il tipo, le dimensioni
delle strutture, e quantdtro occorre per definire I'opera sia nei riguardi dell'esecuzione
sia nei riguardi della conoscenza delle condizioni di sollecitazione;
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b) una relazione illustrativa in triplice copia firmata dal progettista e dal direttore dei
lavori, dalla quale risuito le caratteristiche, le qualita e le dosature dei materiali che
verranno impiegati nella costruzione.

- Inoltre é sostituito il comma 4 della norma prevedendosi alspobrtello
unico rilascia al costruttore, all'atto stesso della presentazione, daitbest
dell'avvenuto deposit@nzichéuna copia del progetto e della relazione con
I'attestazione dell'avvenuto depogijto

- lalinea del comma 6 e sostituito prevedendo alieanate le parti della
costruzione che incidono sulla stabilita della stessanto il termine di
sessanta giorni, il direttore dei lavori deposita allo sportello unico una
relazione sulladempimento degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3,
allegando la documentazione prevista. La norma vigente prevede che tale
comunicazione avvengas#utture ultimate

- e sostituito il comma 7 della norma prevedendo che all'atto della
presentazione della relazione di cui al comma 6, lo sportello unico rilascia
al direttore dei lavori l'attestazione dell'avvenuto deposito su una copia della
relazionee provvede altresi a trasmettere tale relazione al competente
ufficio tecnico regionale.

Il comma 7 vigente prevede invece chaportello unico restituisce al direttore dei lavori,
all'atto stesso della presentazione, una copia della relazione di camaha 6 con
I'attestazione dell'avvenuto deposito, e provvede a trasmettere una copia di tale relazione
al competente ufficio tecnico regionale.

- €@ aggiunto poi un nuovo commeb8, il quale prevede che gli interventi di
cui all'articolo 3ter, comma 1, puto b. ii) e lettera c), non si applicano le
disposizioni di cui ai commi 6, 7 e 8.

1 Andrebbe chiarito il riferimento posto che l'articolet& non é
recato dal TU vigente.

- Viene altresi novellato I'articolo 67 del TU, in materi&dilaudo staticq
ove eaggiunto un nuovo commalds. Tale norma prevede che per gli
interventi di cui all'articolo der, comma 1, punto b. ii) e lettera c), il
certificato di collaudo sia sostituito dalla dichiarazione di regolare
esecuzione resa dal direttore dei lavori".

- Sinovella l'articolo 93, in materia @ilenuncia dei lavori e presentazione
dei progetti di costruzioni in zone sismichgsostituendo i commi 3, 4 e 5,
mutando la normativa in materia di presentazione di progetti di costruzione
in zone sismiche ed in partieme prevedendo rispettivamente: al nuovo
comma 3, che il contenuto minimo del progetto sia determinato dal
competente ufficio tecnico della regione. In ogni caso il progetto deve
essere esauriente per planimetria, piante, prospetti e sezioni, relazione
tecnica, e dagli altri elaborati previsti dalle norme tecniche; al nuovo
comma 4, che i progetti relativi ai lavori di cui al presente articolo siano
accompagnati da una dichiarazione del progettista che asseveri il rispetto
delle norme tecniche per le castioni e la coerenza tra il progetto
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esecutivo riguardante le strutture e quello architettonico, nonché il rispetto
delle eventuali prescrizioni sismiche contenute negli strumenti di
pianificazione urbanistica; al nuovo comma 5, che per tutti gli imérie
preavviso scritto con il contestuale deposito del progetto e
dell'asseverazione di cui al comma 4, e valido anche agli effetti della
denuncia dei lavori di cui all'articolo 65.
Le attuali disposizioni vigenti prevedono che il contenuto minimo debgito &
determinato dal competente ufficio tecnico della regione. In ogni caso il progetto deve
essere esauriente per planimetria, piante, prospetti e sezioni ed accompagnato da una
relazione tecnica, dal fascicolo dei calcoli delle strutture portaatin $ondazione sia in
elevazione, e dai disegni dei particolari esecutivi delle strutture (comma 3). Al progetto
deve inoltre essere allegata una relazione sulla fondazione, nella quale devono essere
illustrati i criteri seguiti nella scelta del tipo dirffdazione, le ipotesi assunte, i calcoli
svolti nei riguardi del complesso terreapera di fondazione (comma 4). La relazione
sulla fondazione deve essere corredata da grafici o da documentazioni, in quanto necessari
(comma 5).

La disposizione introduaasel TU edilizia anche unuovo articolo 94 bisrecante
Disciplina degli interventi strutturali in zone sismiche
La norma prevede che ai fini dell'applicazione delle disposizioni di cui a capi I, Il
e IV (si tratta della Parte relativa alla Normativa tearper I'edilizia, il cui Capo
| riguarda Disposizioni di carattere generale, il Capo Dikciplina delle opere di
conglomerato cementizio armato, normale e precompresso ed a struttura metallica
il Capo IV Provvedimenti per le costruzioni con partezoprescrizioni per le zone
sismiche) del testo unico sono considerati, nel rispetto di quanto previsto agli
articoli 52 e 83:

a) interventi'rilevanti* nei riguardi della pubblica incolumita:

i) gli interventi di adeguamentoraiglioramento sismico di costruzioni
esistenti nelle localita sismiche ad alta sismicita (Zona 1 e Zona 2);

i) le nuove costruzioni che si discostino dalle usuali tipologie o che per
la loro particolare complessita strutturale richiedpinibarticolate calcolazioni e
verifiche;

iii) gli interventi relativi ed (che pare da intendersi 'ad’) edifici di
interesse strategico e alle opere infrastrutturali la cui funzionalita durante gli eventi
sismici assume rilievo fondamentgder le finalita di protezione civile, nonché
relativi agli edifici e alle opere infrastrutturali che possono assumere rilevanza in
relazione alle conseguenze di un loro eventuale collasso;

b) interventi di'minore rilevanza" nei riguardi dellgpubblica incolumita:

1) gli interventi di adeguamento o miglioramento sismico di costruzioni
esistenti nelle localita sismiche a media sismicita (Zona 3);

i) le riparazioni e gli interventi locali sulle costruzioni esistent

iii) le nuove costruzioni che non rientrano nella fattispecie di cui al punto
a.ii);
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c) interventi"privi di rilevanza" nei riguardi della pubblica incolumita,
guali quelli che, per loro caratteristiche intrinseche e pemdesbne d'uso, non
costituiscono pericolo per la pubblica incolumita.

Il comma 2 della nuova norma demanda, per i medesimi fini di cui al comma 1, al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, d'intesa con le Regioni, la definizione
di linee guidaper l'individuazione, dal punto di vista strutturale, degli interventi

di cui al comma 1, nonché delle varianti di carattere non sostanziale per le quali
non occorre il preavviso di cui all'articolo 93 in materia einaihcia dei lavori e
presentazione dei ggetti di costruzioni in zone sismichehe, si ricorda, €
novellato da altra parte della proposta emendativa).

Si prevede chenelle more dellemanazione delle linee guidale Regioni
possano comunqgue dotarsi di specifiche elencazioni o confermar@dsidisni
vigenti. A seguito dell'emanazione delle linee guida, le Regioni adottano
specifiche elencazioni di adeguamento delle stesse.

Il comma 3 dispone che fermo restando I'obbligo del titolo abilitativo all'intervento
edilizio, non si possono iniziatavori relativi ad interventi "rilevanti* senza
preventiva autorizzazione scritta del competente ufficio tecnico della regione, in
conformita all'articolo 94.

L'art. 94 del TU edilizia, in materia di Autorizzazione per l'inizio dei lavori prevede che
fermo restando I'obbligo del titolo abilitativo all'intervento edilizio, nelle localita
sismiche, ad eccezione di quelle a bassa sismicita all'uopo indicate nei decreti di cui
all'articolo 83, non si possono iniziare lavori senza preventiva autorizzaziona detit
competente ufficio tecnico della regione. L'autorizzazione é rilasciata entro sessanta
giorni dalla richiesta e viene comunicata al comune, subito dopo il rilascio, per i
provvedimenti di sua competenza. Avverso il provvedimento relativo alla dendind
autorizzazione, o nei confronti del mancato rilascio entro il termine di cui al comma 2, &
ammesso ricorso al presidente della giunta regionale che decide con provvedimento
definitivo. | lavori devono essere diretti da un ingegnere, architetto, gemmeierito

edile iscritto nell'albo, nei limiti delle rispettive competenze.

I comma 4 della nuova disposizione prevede che fermo restando I'obbligo del

titolo abilitativo all'intervento edilizio, @ deroga a quanto previsto all'articolo

94, comma 1,e disposizioni di cui al comma precedente non si applicano per

l avori rel ati vi ad intervent.i di Ami nor
meno per questi I'obbligo generale previsto dall'art. 94 del TU in materia edilizia.

In base al comma 5, pgli stessi interventi, non soggetti ad autorizzazione
preventiva, le Regioni possono istituire controlli anche con modalita a campione.
Il comma 6 fa salve le procedure di cui agli articoli 65 e 67 comma 1 del testo
unico (oggetto di novella da parte kdgbroposta in esame).

Siricorda che I'd. 52concernelipo di strutture e normiecniche, entre I'Art. 83 riguarda
le Opere disciplinate e gradi di sismicita, prevedendo che tutte le costruzioni la cui
sicurezza possa comunque interessare la pubislccdumita, da realizzarsi in zone
dichiarate sismiche, sono disciplinate, oltre che dalle disposizioni di cui all'articolo 52,
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da specifiche norme tecniche emanate, anche per i loro aggiornamenti, con decreti del
Ministro per le infrastrutture ed i tragpiodi concerto con il Ministro per l'interno, sentiti

il Consiglio superiore dei lavori pubblici, il Consiglio nazionale delle ricerche e la
Conferenza unificata.
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Articolo 5-bis(em.5.0.24 (testo 2)
(Norme di semplificazioni in materia di assicur@éne della responsabilita
civile per i danni causati dalla circolazione dei veicoli e dei natanti

L'articolo 5bis- proposto nel corso dell'esame in sede referente con I'approvazione
del'emendamento 5.0.24 (testo -2)nterviene in materia di scontibbligatori
nell'ambito dell'assicurazione della responsabilita civile per i danni causati dalla
circolazione dei veicoli e dei natanti.

L'articolo in esame novellandol'articolo 132ter del Codice delle assicurazioni
private (d.Ilgs. 2092009 - elimina il requisito dellaportabilita dei meccanismi
elettronici denominati "scatola nerabme condizione al cui ricorrete imprese

di assicurazione praticano uno sconto determinato dall'impresa.

Inoltre, esso introduce la previsione per oeile more dellpiena operativita delle
disposizioni relative alla individuazione dei meccanismi elettronici che registrano
le attivita dei veicoli, gli scontbbbligatorisi applicano a decorrere di° giorno
successivo alla data di entrata in vigore della legge drezsione del decreto
legge anche se non siano ancora stati installati i predetti dispositivi purché sia stato
stipulato il contratto che ne preveda l'installazione ovvero che siano stati installati
su proposta dell'impresa assicuratrice dispositivi chre passeggono ancora le
caratteristiche di cui al comma 1, letteradbgl'articolo 132ter, delCodice delle
assicurazioni private

La disposizione citata qualifica come condizione per I'effettuazione dello stonto i
caso in cui vengono installati, suoposta dell'impresa di assicurazione, o sono gia
presenti e portabili meccanismi elettronici che registrano l'attivita del veicolo,
denominati "scatola nera" o equivalenti, ovvero ulteriori dispositivi, individuati, per

i soli requisiti funzionali minimi ecessari a garantire |'utilizzo dei dati raccolti, in
particolare, ai fini tariffari e della determinazione della responsabilita in occasione
dei sinistri, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con il Ministro dello sMuppo economico, da adottare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente disposizione.
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Articolo 6-bis (identici em. 6.0.5(testo 2)e 6.0.6 (testo 2))
(Misure di semplificazione per la bonifica dei siti inquinati

L'articolo 6bis - proposto nel corso dell'esame in sede referente con I'approvazione
degli emendamenti 6.0.5 e 6.0.6 (teste Rlevedeche I'Agenzia regionale per la
protezione dellAmbiente deve fornire gli esiti delle analisi effettuate in
contraddittorio entro 3@iorni dalla data di effettuazione dei campionamenti.

Art. 6-bisnovella I'articolo 242 del c.d. codice dell'ambiente, inserendo, al comma
12 di tale articolo, la previsione che I'Agenzia regionale per la protezione
dell’Ambiente deve fornire gli esiti the analisi effettuate in contraddittorio entro

30 giorni dalla data di effettuazione dei campionamenti.

La norma del codice ambientale, qui novellata, rece le procedure operative e
amministrative in caso di rinvenimento di inquinamento nei siti. Si p@wedna serie

di attivita da espletare, al verificarsi di un evento che sia potenzialmente in grado di
contaminare il sito, ovvero all'atto di individuazione di contaminazioni storiche che
possano ancora comportare rischi di aggravamento della situazmm@aminazione.

In particolare, il comma 12 vigente dell'articolo 242 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n.152 prevede cheelindagini ele attivita istruttorie sono svolte dalla
provincia, che si avvale della competenza tecnica delllAgenzia régipaala
protezione dell'ambiente e si coordina con le altre amministrazioni.
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Articolo 7 (em. 7.2 (testo 2))
(Miglioramento della prestazione energetica degli immobili della
Pubblica Amministrazione immobili in uso al Ministero della difesp

Conl'emendamento 72 (testo 2)approvato dalle Commissioni riunite si propone

| 6i nseri ment o di-bis,uche navalla Vadicolc 5 deindecreso
legislativo 102 del 2014 in materiaMiglioramento della prestazione energetica
degli immobili della Publbta Amministrazione

In tale norma novellata, viene inserita una nuova disposizione (nuovo comma 8
bis) in base al quale, in deroga a quanto disposto dal comma 8 della stessa, la
realizzazione degli interventi compresi nei programmi di riqualificazione
enggetica sugli immobili in uso aflinistero della difesaé di competenza degli
organi delgenio del medesimo Ministerp che li esegue con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori
oneri per la fimnza pubblica. La disposizione fa riferimento alla finalita di snellire

la gestione amministrativa e preservare le esigenze di riservatezza, flessibilita e
continuita operativa. Sono a tal fine stipulate una @pinvenzionitra il Ministero
competente adrogare il finanziamento e il Ministero della difesa. Per le parti non
incompatibili con la presente disposizione, la norma prevede che alle predette
convenzioni si applica il suddetto decreto.

Il riferimento al 'suddetto €creto’ non appare chiaro, cadsratoche non vi sono

altri riferimenti a decreti eche la norma inserisce una novella nell'ambitoalel
stessalecreto legislativo n. 102 citato.

Si ricorda che il comma 8 della norma prevede eheehlizzazione degli interventi
compresi nei programndi riqualificazione energeticdefiniti ai sensi del comma 2 sia
gestita, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, dalle strutture operative dei
Provveditorati interregionali opere pubbliche del Ministero delle infrastrutture e
trasporti, oveoccorra in avvalimento e con il supporto delle Amministrazioni interessate.
L'Agenzia del Demanio promuove forme di razionalizzazione e di coordinamento tra gli
interventi, anche tra piu Amministrazioni, al fine di favorire economie di scala e di
contribure al contenimento dei costi.

In base al comma 2 della norma oggetto di noveN&nistero dello sviluppo economico

di concerto con il Ministero delllambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito
il Ministero delle infrastrutture e dei tqaerti e in collaborazione con I'Agenzia del
demanio, predispone entro il 30 novembre di ogni anno, a decorrere dal 2014, un
programma di interventi per il miglioramento della prestazione energetica degli immobili
della pubblica amministrazione centrale yge con la percentuale indicadialla
disposizione e promuovono, altresi, le attivita di informazione e di assistenza tecnica
eventualmente necessarie alle pubbliche amministrazioni interessate, anche tramite propri
enti e societa collegate. Le stessarAinistrazioni, con il supporto del’'ENEA e del GSE

nel rispetto delle rispettive competenze, assicurano il coordinamento, la raccolta dei dati
e il monitoraggio necessario per verificare lo stato di avanzamento del programma,
promuovendo la massima patfmzione delle Amministrazioni interessate, e la
pubblicita dei dati sui risultati raggiunti e sui risparmi conseguiti. Nella redazione del
programma, si tiene, altresi, conto delle risultanze dell'inventario, predisposto in
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attuazione dell'articolo 5, pagrafo 5, della direttiva 2012/27/UE, contenente
informazioni sulle superfici e sui consumi energetici degli immobili della pubblica
amministrazione centrale, dei dati sui consumi energetici rilevati nell'applicativo

informatico IPer gestito dallAgenziaed demanio, delle risultanze delle diagnosi
energetiche.
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Articolo 7-bis(em. 7.0.1)
(Norme in materia di edilizia

Tale articolomodifica i comma 2 dell'articolo 59 del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 38Uesto unico delle dposizioni legislative e
regolamentari in materia ediliz)ail quale reca I'elenco dei "laboratori ufficiali"

ai fini del testo unico medesimo. Ai sensi del medesimo articolo 59, si prevede che
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti pud autaie, con proprio decreto,

altri laboratorioltre a quelli ricompresi nell'elenco peffettuare

1 prove sui materiali da costruzione;

1 prove di laboratorio su terre e rocce
Con la disposizione in esame, si intende estendere tale facolta sulle attivita
consstenti in"Prove e controlli su strutture e suitex@ali da costruzione in opera”
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Articolo 7-bis(em. 7.0.6)
(Disposizioni in materia di determinazione del prezzo massimo di
cessiong

Con l'approvazione dellem. 7.0.6 le Commissioni riunite in sederente
propongono l'introduzione di un nuovo articokbig. Esso novella l'articolo 25
undeciescomma 3, del decrelegge 23 ottobre 2018, n. 119.

Loéar t i-undeties citdt® interviene, in novella all'articolo 31 della legge n.
449/1998, sulla da@plina relativa alla determinazione del prezzo massimo per la
cessione del diritto di proprieta ovvero del diritto di superficie delle singole unita
abitative e loro pertinenze edificate in regime di edilizia residenziale
convenzionata. La disposizioneepede che il vincolo del prezzo massimo di
cessione puo essere rimosso con atto pubblico o scrittura privata autenticata, a
richiesta delle persone fisiche che vi abbiano interesse, anche se non piu titolari di
diritti reali sul bene immobile (e non pitpme attualmente previsto, mediante
convenzione in forma pubblica stipulabile con il Comune solo da parte del singolo
proprietario), dietro il pagamento del corrispettivo di affrancazione del vincolo. Si
prevede inoltre che:

1 i Comuni possono concedere di@a di pagamento di tale corrispettivo;

1 in pendenza della rimozione dei vincoli, il contratto di trasferimento
dell'immobile non produce effetti limitatamente alla differenza tra il prezzo
convenuto e il prezzo vincolato;

1 [l'eventuale pretesa di rimborsell predetta differenza si estingue con la
rimozione dei vincoli;

1 la nuova disciplina si applichi anche agli immobili oggetto dei contratti
stipulati prima dell'entrata in vigore dell'articolo in esame.

Come sopra accennato, i Comuni possono stabilirendodi dilazione di
pagamento del corrispettivo di affrancazione dal vincolo, con modalita stabilite
con decreto del Ministro dell'economia e delle finare

A tale decreto, gia previsto dal vigente commeb#9 e demandata féssazione

della quota millesimale posta a parametro per la definizione del corrispettivo

per l'affrancazione dai vincoli. Al riguardo si ricorda che sul punto & poi

i ntervenuto | 6 a ruhdecies, Ided D.I2 9.,216201In{R@roga 6
termini) che ha stabilito che, a decorrel@ 1° gennaio 2012, la percentuale
relativa alla determinazione del prezzo massimo di cessione delle singole unita
abitative di edilizia residenziale pubblica (ERP), nonché del canone massimo di
locazione, di cui al comma 48s dell'art. 31 della legge. 448/1998, e stabilita

dai Comuni.

La disposizione in esame prevede che, in caso di mancata adozione del decreto

ministeriale,i Comuni stabiliscono autonomamente la percentuale di cui al
comma 49bis dell'articolo 31 della legge 23 dicembre 1998, n. 84nonché i
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criteri e le modalita per la concessione di dilazioni di pagamento del
corrispettivo di affrancazione dal vincola
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Articolo 8, comma da 1bisa 1-quinquies(em. 8.500)
(Trasferimento delle funzioni commi S S
digitale)

Questi commi- dei quali le Commissioni riunite referenti propongono
| 6i nt r odporagono:n e
V il prolungamento del mandato del Commissario straordinario per
| 6attivazione dell 6Agenda digitale
scadrebbe il 1Settembre 2019, secondo il d.P.C.m. 25 ottobre 2018 che
ha nominato il Commissario in carig@pmma %bis);

VIiodattribuzione, dal 1A gennaio 2020
ministri 0o al Ministro delegato, delle funzioni del Commissario
straordinariop e r | attuazione del |l 6Agenda
dall articolo 63 del decreto | egi sl e

nomina commissariale). Siffatte funzioni sono esercitate dalla
Presidenza del Consiglio mediante proprie strutfcmenma kter);

V che la Presidenza del Consiglio si avvalga, per le funzioni cosi acquisite,
di un contingente di esperti (a disposizione della propria struttura), in
possesso di speci fica ed el evat a C
esperienza in materia tecnologicaliegestione di processi complessi,
compreso lo sviluppo di programmi e piattaforme digiahdiffusione
a larga scala. Questi esperti sono da nominare secondo la disciplina
(posta dall déarticolo 9 del decreto
conferimentalegli incarichi presso la Presidenza del Consiglio. Numero,
gualificazioni richieste, compensi degli esperti sono da determinarsi con
apposito d.P.C.n{comma Lquaten);

V lo stanziamento di 6 milioni annui, a decorrere dal 2020, con relativa
copertura, athta - per quanto riguarda l'anno 202@er due terzi dal
Fondo speciale di parte corrente dello stato di previsione del Ministero
del | 6economia e delle finanze, per
indifferibili del medesimo stato di previsione. A desse dall'anno 2021
I'intera copertura dei 6 milioni di euro é effettuata mediante riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui all'art. 1, comma 200, della legge n.
190 del 2014, relativa al Fondo per esigenze indiffer{oimma *

quinquies.
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Articolo 8 (em. 8.100)
(Piattaforme digital)

L'articolo trasferisce dall'’Agenzia per I'ltalia Digitale (AgID) alla Presida del
Consiglio dei ministrii compiti relativi alla piattaforma tecnologica per
I'interconnessione e l'interoperabilita tra le publdiamministrazioni e i prestatori

di servizi di pagamento.

Tale piattaforma € dedicata all'effettuazione di pagamenti con modalita
informatiche che devono essere obbligatoriamente accettati dalle pubbliche
amministrazionidai gestori di servizi pubblicdalle societa a controllo pubblico.

A tale fine édisposta la costituzione, entro 120 giorni dalla dagmntiiata in vigore

del decretdegge in esamali una societa per azioni interamente partecipata dallo
Stato per lo svolgimento delle suddette ativi

Al Presidente del Consiglio dei ministri sono attribuite le funzioni di indirizzo,
coordinamento e supporto tecnico delle pubbliche amministrazioni per assicurare
la massima diffusione delle forme di @agento con strumenti elettronici

Le integrazionproposte dalle Commissioni riunite referenti (con I'approvazione
dell'lemendamento 8.19@oncernono un dupkcprofilo:

V la specificazione che alla nuova societa partecipata siano trasferite per la
costituzione del capitale sociale iniziale, parte delerse finanziarie
destinate (non gia "assegnate", com'era la formulazione originaria)
all'AgID per le esigenze della piattaforma;

V la specificazione dell'iter contabile del trasferimento di quelle risorse alla
nuova societa partecipata, articolato neipassaggi: loro acquisizione
all'entrata del bilancio dello Statondi apposizione nello stato di
previsione del Ministero dell'economia; indi trasferimento al bilancio
della Presidenza del Consiglio.
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Articolo 8, commi 5bise 5ter (em. 8.11)
(Trasmissone indirizzi PEC da parte dei professionisti non organizzati in
ordini o colleg))

| commi 5bis e 5ter - proposti nel corso dell'esame in sede referente con
I'approvazione delllemendamento 8:-1disciplinano le modalita di trasmissione
telematica del mprio indirizzo PEC da parte dei professionisti non organizzati in
ordini o collegi

Il comma 5hbis - ai fini di una completa attuazione degli obiettivi dell'’Agenda
digitale italiana e con lo scopo specifico dttimizzare la raccolta e
l'aggiornamento degli indirizzi PEC dei professionisti- conferisce ai
professionisti non organizzati in ordini o collegilegge n. 4 del 2013) la facolta

di trasmettere il proprio indirizzo PEC avvalendosi degli strumenti telematici resi
disponibili dalle Camere di comnwo per il tramite delle proprie strutture
informatiche

L'art. 6bisdel codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo n.
82 del 2005 ha infatti istituito presso il Ministero dello sviluppo econoniiatide
nazionale dei domicili gjitali (INI-PEC) delle imprese e dei professionisti,
prevedendo (al comma 2) che in esso confluissero innanzituttelegichi di
indirizzi PEC costituiti presso il &yistro delle imprese pressogli ordini e i
collegi professionali

Con successivo deceetlel Ministro dello sviluppo economico del 19 marzo 2013
sono state disciplinate le adalita tecniche di costitiine e aggiornamento
dell'INI-PEC disponendo ilrasferimento in via telematica degli indirizzi PEC da
parte degli Ordini e Collg professimali ad InfoCamerai fini della pubblicazione
nell'INI-PEC

La disposizione in esame appare orientata ad agevolprefessionisti non
organizzati in ordini o collegiella trasmissione dei propri indirizzi PEC all'iNI
PEC, offrendo loro la possibilitai cdhvvalersi degli strumenti telematici delle
Camere di commercio.

Il comma 5ter apporta modificazioni all'art-Bisdel codice dell'amministrazione
digitale (decreto legislativo n. 82 del 2005) dirette a disciplinare le modalita di
trasmissione all'INPEC del proprio indirizzo PEC da parte dei professionisti non
organizzati in ordini o collegi.

In particolare, la comunicazione dovra avvenire utilizzando I'apposito FORM
messo a disposizione dalla piattaforma-PEC.

Al riguardo si segnala l'opportunitai coordinare le modifiche di cui alle lettere
a) e b) del comma Ser.

Da una parte, infatti, la letteraa) inserisce un espresso riferimento ai
"professionisti di cui alla legge 14 gennaio 2013, n(v4le a dire ai professionisti
non organizzati in aini o collegi) alcomma 1 dell'art. ébis del codice
delllamministrazione digitale.

126



Articolo 8, commi 5bis e 5ter (em. 8.11)

Dall'altra, il comma inserito nel medesimo articoleb® dalla letterab) (comma

che dovra assumere il numereté) disciplina le modalita di comunicazione
dell'indirizzo PEC da parte dei professionisgsercenti attivita di cui alla legge

14 gennaio 2013, n. 4he non rientrino nelle fattispeci€i cui ai commi 1 e 2

In sostanza, la fattispecie che non viene in rilievo nel comma inserito e
esclusivamente quella diical comma 2 dell'art. 4bis (cioé quella degli indirizzi
PEC trasmessi da ordini e collegi), considerato che al comma 1 e stato introdotto
I'espresso richiamo ai professionisti non organizzati in ordini o collegi di cui alla
legge n. 4/2013.

127



Articolo 8, comma &bis (em. identici 8.13 (testo 2) e 8.14 (testo 2))

Articolo 8, comma 5bis (em. identici 8.13 (testo 2) e 8.14 (testo 2))
(Modifiche al regime di imposta sui servizi digitali

L'articolo 8, comma 5bis (emendamenti 8.13 (testo 2) e 8.14 (testes®jude i

ricavi derivanti da specifiche attivita (messa a disposame di una interfaccia
digitale, prestazione di servizi e attivita di investimento da parte di specifici
soggetti, cessione di dati acquisiti in modo completamente automatico) dalla
disciplina dell'imposta sui servizi digitali contenuta nei commi dal 35%0 della

legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio 2019).

Gli (identici) emendamenti8.13 (testo 2) e 8.14 (testd) inseriscono il huovo
comma 5bis dell'articolo 8 nel testo del decreto in esame. Con tale disposizone
viene modificata la disciplina dell'imposta sui servizi digitali contenuta nei
commi dal 35 al 50 della legge legge di bilancio 2019.

L'imposta sui servizi digitali gipplica ai soggetti che prestano tali servizi e che hanno un
ammontareomplessivo di ricavi pari o superiore a 75lioni di euro, di cuialmeno 5,5
milioni realizzati nel territorio italiano per prestazione di serdizi gi t al i . L6i mpo
applica con un‘aliquota del 3 per cento sui ricavi e viene versata entro ilunesssivo

a ciascun trimestre. Per ulterioripgpfondimenti sul regime dell'imposta sui servizi
digitali si fa rinvio alDossier sulla legge di bilancio 2019 curato dai Servizi di Camera e
Senato (Volume |)

Con la modificain esame viene inserito nella legge di bilancio 2019 il nuovo
comma 46bis, che contiene urlenco di serviziche, pur essendo prestati con
modalita che implicano un ruolo rilevante delle tecnologie digitalh vengono
considerano servizi digitaliai fini del precedente comma 37, che identifica i
soggetti passivi dell'imposta.

In particolare, vengonesclusi dall'ambito di applicazione della norma ricavi
derivanti da:
T la messa a di sposi zi one d cui scap@ i nt er f
principale e quello idfornire agli utenti della stesseontenuti digitali,
servizi di comunicazione o servizi di pagamento
1 lo svolgimento da parte di una sede di negoziazione o di un
internalizzatore sistematico(come definiti dai commi®cties lettera
c), e 5terd e | icaboal rdel decreto legislativo n. 58 del 1998, Testo
unico della FinanzaTUF), delleattivita e dei servizi di investimento

(tassativamente el encat. dall a Sezi o
1 lo svolgimento delle attivita e dei servizi di investimentdSezione A
del | 6 Al Il egat o | al TUF) ovvala o di S

concessione di prestitda parte di ursoggetto che fornisce servizi di
crowdfundingautorizzato ad operare nello Stato o territorio di residenza
(o sottoposto a vigilanza nelBtato o territorio di residenza);
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la cessione di datda parte dei soggetti indicati alle precedenti lettere b)
e c);

la cessione di dati acquisiti in modo completamente automatiata
parte del soggetto che ne dispone.

| servizi e le attivita di investimento elencati dalla sezione A dell'Allegato | al
TUF sono:

T

=2 =2 =4 -4 4

la ricezione e trasmissione di ordini riguardanti uno o piu strumenti
finanziari;

I'esecuzione di ordini per conto dei clienti;

la negoziazione per conto proprio

la gestione di portafogli;

la consulenza in materia di investimenti;

'assunzione a fermo di strumenti finanziari e/o collocamento di
strumenti finanziari sulla base di un impegno irrevocabile nei confronti
del | 6emi ttent e;

il collocamento di strumenti finanziari senza impegno irrevibeaiei
confronti del |l 6emittent e;

la gestione di sistemi multilaterali di negoziazione;
la gestione di sistemi organizzati di negoziazione.
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Articolo 8-bis (em. 8.0.500)
(Disposizioni in materia di eti di comunicazione elettronica banda
ultralarga)

Ladisposizione, la cui introduzione € stata proposta dalle Commissioni riunite con
I'approvazione dell'emendamento 8.0.500, apporta modifiche al decreto legislativo
n. 33 del 2016 di Attuazione della direttiva 2014/61/UE del Parlamento europeo e
del Consiglo, del 15 maggio 2014, recante misure volte a ridurre i costi
dell'installazione di reti di comunicazione elettronica a banda ultralarga.

Piu nel dettaglida lettera a) del comma ldell'articolo modifica l'articoldZ del
decreto legislativo n. 33, recantisposizioni per la semplificazione nel rilascio
delle autorizzazioniinserendo due ulteriori commi.

Il nuovo comma zbis prevede che qualora siano utilizzate infrastrutture fisiche
esistenti e tecnologie di scavo a basso impatto ambientale in predenza
sottoservizi, ai fini dell'autorizzazione archeologica, l'avvio dei lavori é
subordinato alla trasmissione da parte dell'operatore di rete alla sopraintendenza
competente, di documentazione cartografica rilasciata dalle competenti autorita
locali che #testi la sovrapposizione dell'intero tracciato ai sottoservizi esistenti.
Tale disciplina si applica anche alla realizzazione dei pozzetti accessori alle
infrastrutture stesse qualora essi siano realizzati al di sopra dei medesimi
sottoservizi preesistén

L'operatore di rete deve comunicare alla sopraintendenza competente, l'inizio dei
lavori almeno 15 giorni prima. Nel caso in cui la posa in opera dei sottoservizi
interessi spazi aperti nei centri storici, deve essere depositato in sopraintendenza,
ai fini della preventiva approvazione, anche un apposito elaborato tecnico che dia
conto della risistemazione degli spazi oggetto degli interventi.

Ai sensi del nuovo commat2r nel caso in cui siano utilizzate tecnologie di scavo

a basso impatto ambierdaton minitrincea, sempre ai fini dell'autorizzazione
archeologica, le attivita di scavo sono precedute da indagini non invasive,
concordate con la sopraintendenza, in relazione alle caratteristiche delle aree
interessate dai lavori. A seguito di tali igglai delle quali la sopraintendenza deve
tenere conto nella progettazione dell'intervento, le tecnologie di scavo in
minitrincea si considerano esentate dalla procedura di verifica preventiva
dell'impatto archeologico. La disposizione fa salva la podsibiper il
Sopraintendente di prescrivere in ogni caso il controllo archeologico in corso
d'opera per i lavori di scavo.

La lettera b) del comma linserisce un ulteriore comma all'articolo 8 del decreto
legislativo n. 33 del 2016. La nuova disposizionen{o@ 4bis) prevede che i
lavori necessari alla realizzazione di infrastrutture interne ed esterne all'edificio
predisposte per le reti di comunicazione elettromdaanda ultralargasolte a
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portare la rete fino alla sede dell'abbonato, si consideranpaggti ai lavori di
manutenzione straordinaria urgente di cui all'articolo 1135 del codice civile. Sono
esclusi dall'ambito applicativo della disposizione gli immobili tutelati in quanto
beni culturali.

La lettera c) del comma linterviene sul comma 3 Harticolo 12 del decreto
legislativo n. 33 del 2016. Tale disposizione nella sua formulazione vigente reca
una norma di interpretazione autentica, per la quatécblo 93, comma 2, del

codice delle comunicazioni etagniche (D.Lgs n. 259 del 2003 interpreta nel

senso che gli operatori che forniscono reti di comunicazione elettronica possono
essere soggetti soltanto alle prestazioni e alle tasse o canoni espressamente previsti.

L'articolo 93, comma 2 del Codice delle comunicazioni elettronickgeple che gli
operatori che forniscono reti di comunicazione elettronica hanno I'obbligo di tenere
indenne la Pubblica Amministrazione, I'Ente locale, ovvero I'Ente proprietario o gestore,
dalle spese necessarie per le opere di sistemazione delle abdiehsubpecificamente
coinvolte dagli interventi di installazione e manutenzione e di ripristinare a regola d'arte
le aree medesime nei tempi stabiliti dall'Ente locale.

La modifica proposta approvata dalle Commissioni riunite integra la disposizione
con l'ulteriore precisazione per la quale resta escluso ogni altro tipo di onere
finanziario, reale o contributo, comunque denominato, di qualsiasi natura e per
gualsivoglia ragione o titolo richiesto.

I comma 2 apporta le seguenti modifiche all'articolo 8®l codice delle
comunicazioni elettronich@pere civili, scavi ed occupazione di suolo pubblico

1 al comma 1 prevede che sia presentata una istanza unica nel caso di
installazione di infrastrutture di comunicazione elettronicehe
presuppongono la realiazione di opere civili o di scavi. Il comma 1, a
legislazione vigente, prevede cheatpra l'installazione di infrastrutture
di comunicazione elettronica presupponga la realizzazione di opere civili
0, comunque, l'effettuazione di scavi e I'occupazidrsudio pubblico,

I soggetti interessati sono tenuti a presentare apposita istanza conforme
ai modelli predisposti dagli Enti locali e, ove non predisposti, al modello
C allegatg all'Ente locale ovvero alla figura soggettiva pubblica
proprietaria delle &e.

1 Al comma 6 prevede che il rilascio dell'autorizzazione comporta
I'autorizzazione non solo alla effettuazione degli scavi ma anche delle
eventuali opere civili;

1 Introduce un nuovo comma, il commdis in base al quale con riguardo
ad interventi per ihstallazione di retdi comunicazione elettronica a
banda ultralargd'autorizzazione relativa agli interventi in materia di
edilizia pubblica e privata, € rilasciata entro il termine di novanta giorni
dalla ricezione della richiesta da parte della Sopeadenza a
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condizione che detta richiesta sia corredata da idonea e completa
documentazione tecnica.

Il comma 3modifica l'allegato B ddD.P.R. 13/02/2017, n. 3tecante I'encodi
interventi di lieve entd soggetti a procedimento autorizzatorio géificato.

Oggetto di modifica e il capoverso B10: viene sottratto al procedimento
autorizzatorio semplificato l'installazione di cabine per impianti tecnologici a rete
all'interno di siti recintati gia attrezzati con apparati di rete che non superando
I'altezza della recinzione del sito, nhon comporti un impatto paesaggistico ulteriore
al sito nel suo complesso.

Il capoverso B.10Q.attualmente, ricomprende tra gli interventi soggetti a procedimento
autorizzatorio semplificato: l'installazione di cabiper impianti tecnologici a rete o
colonnine modulari ovvero sostituzione delle medesime con altre diverse per tipologia,
dimensioni e localizzazione.

I comma 4interviene sull'articolo 26 del codice della strada, inserendo il huovo
comma 3bis.

L'articolo 26 del codice della strada (D.Igs. n. 285 del 1992) disciplina la competenza per
le autorizzazioni e le concessioni per la costruzione di strade ed aree pubbliche. Tali
autorizzazioni sono rilasciate dall'ente proprietario della strada o da aleodant
quest'ultimo delegato o dall'ente concessionario della strada in conformita alle relative
convenzioni; l'eventuale delega € comunicata al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti o al prefetto se trattasi di ente locale (comma 1). Le autoomza&z le
concessioni in questione sono di competenza dell'ente proprietario della strada e per le
strade in concessione si provvede in conformita alle relative convenzioni (comma 2). Ai
sensi del comma 3 per i tratti di strade statali, regionali o priadiincorrenti nell'interno

di centri abitati con popolazione inferiore a diecimila abitanti, il rilascio di concessioni e
di autorizzazioni € di competenza del comune, previo nulla osta dell'ente proprietario
della strada.

I nuovo comma is prevede ch nel caso di interventi finalizzati alla
installazione di reti di comunicazione elettronacdanda ultralargd nulla osta
venga rilasciato nel termine di 15 giorni dalla ricezione della richiesta da parte del
Comune.

Il comma 5interviene, infine, sliarticolo 94 del TU edilizia.

L'articolo 94 (Autorizzazione per l'inizio dei lavori) prevede che, fermo restando I'obbligo
del titolo abilitativo all'intervento edilizio, nelle localita sismiche, ad eccezione di quelle

a bassa sismicita, non si possoniziare lavori senza preventiva autorizzazione scritta
del competente ufficio tecnico della regione. L'autorizzazione e rilasciata entro sessanta
giorni dalla richiesta e viene comunicata al comune, subito dopo il rilascio, per i
provvedimenti di sua compnza.
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Il comma 5 modifica quest'ultima previsione stabilendo che l'autorizzazione é
rilasciata entro 40 giorni nel caso di interventi finalizzati alla installazione di reti
di comunicazione elettronica a banda ultralarga.
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Articolo 8-bis(em. 8.0.3)
(Tecnologie basate su registri distribuitisnart contract)

L'articolo reca una definizione normativa delle "tecnologie basate su registri
distribuiti" e dello 'smart contrat'.

Prevede inoltre che la memorizzazione di un documento informatico attraverso
l'uso di tecnologie basate su registri distribuiti produca gli effetti giuriéici (

l 6ammi ssi bilit”™ come pdebawaidaziane tpmparalee di me n
elettronica (ai sensi dell'articolo 41 del Regolamento UE n. 910ia0thdteria di
identificazione elettronica e servizi fiduciari per le transazioni elettroniche nel
mercato internp

Infine, dispone- affinché letecnologie basate su registri distribuiti possano
produrre siffatti effetti giuridici Agenzia per I'ltalia Digitale (AgID) indidui i
correlativi standardtecnici entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione.

"Tecnologie basate su registri distribuiti" sono definite: le tecnologie e i protocolli
informatici che usano un registro condiviso, distribuiteplicabile, accessibile
simultaneamente, architetturalmente decentralizzato su basi crittografiche, tali da
consentire la registrazione, la convalida, l'aggiornamento e l'archiviazione di dati
sia in chiaro che ulteriormente protetti da crittografiaifioabili da ciascun
partecipante, non alterabili e non modificabili.

"Smart contract'e un programma per elaboratore che opera su Tecnologie basate
su registri distribuiti e la cui esecuzione vincola automaticamente due o piu parti
sulla base di effetfpredefiniti dalle stesse.

Gli smart contracsoddisfano il requisito della forma scritta previa identificazione
informatica delle parti interessate, attraverso un processo avente i requisiti fissati
dall'AgID con linee guida da adottarsi entro 90 giorri'@atrata in vigore della
legge di conversione del decreto legge.
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Articolo 8-bis (em. 8.0.39(testo 2)
(Misure di semplificazione in materia di cinema e audiovisivo)

L'articolo 8bis, la cui introduzione e proposta dalle Commissioni riunite con
I'approvazione dellemendamento 8.0.39 (testo 2), reca modifiche alla
Commissione per la classificazione delle opere cinematografiche prevista dal
d.Igs. n. 203 del 201 Rfforma delle disposizioni legislative in materia di tutela
dei minori nel settore cinemagmfico e audiovisivo, a norma dell'articolo 33
della legge 14 novembre 2016, n. 22@)sopprime il Consiglio superiore del
cinema e dell'audiovisivo di cui alla legge n. 220 del 2@idciplina del cinema

e dell'audiovisivo).

Il comma 1novella l'artiolo 3 del d.Igs. n. 203 del 2017 sulla tutela dei minori
nel settore cinematografico e audiovisivo, per quanto concer@entanissione
per la classificazione delle opere cinematografiche

La Commissione per la classificazione delle opere cinematograéickergano che
controlla la classificazione delle opere cinematografictadizzata ad assicurare il giusto
e equilibrato bilanciamento tra la tutela dei minori e la liberta di manifestazione del
pensiero e dell'espressione artistiBatta classificaziom prevede:

a) opere per tutti;

b) opere non adatte ai minori di anni 6;

C) opere vietate ai minori di anni 14;

d) opere vietate ai minori di anni 18.
Per le opere di cui alle lettere c) e d), il minore non puo assistere agli spettacoli di opere
cinematogréiche per cui non ha conseguito I'eta prevista per la visione, salvo che non sia
accompagnato da un genitore o da chi esercita la responsabilita genitoriale e abbia
compiuto almeno, rispettivamente, 12 e 16 anni.

Di seguito le modifiche proposte dal comri:

1 alla lett.a) si novella il comma 8ell'articolo 3 d.Igs. n. 203/2017 relativo
alla composizione della Commissione, attualmente formata da un
presidente e da quarantanove membri, per un totale di cinquanta membri.
In virtu della modifica apportatannembri diventano quarantanove e tra
essi uno svolge le funzioni di presidenteQuest'ultimo e individuato
all'interno dei componentscelti tra professori universitari in materie
giuridiche, avvocati, magistrati assegnati a incarichi presso il tribunale de
minori, magistrati amministrativi, avvocati dello Stato e consiglieri
parlamentati Vengono inoltre accorpati, nel numero di quattordici, i
componenti individuatira esperti con particolari competenze sugli aspetti
pedagogiceeducativi connessi alla el dei minorcon icomponenti scelti
tra sociologi con particolare competenza nella comunicazione sociale e nei
comportamenti dell'infanzia e dell'adolescenztiabilendo che siano
alternativi tra loro. In sostanza, mentre prima si prevedevano settermemb
scelti tra gli esperti in materia pedagogeucativa e sette tra i sociologi,
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ora si prevede che vi siampattordici membri scelti tra i primi o tra i
secondi, senza piu un bilanciamento numerico predefinito

1 alla lett. b) si novellail comma 6 reldvo all'organizzazione dei lavori
della Commissione in sottocommissionill testo vigente stabilisce che
nelle sottocommissioni sia assicurata sempre la presenza di professionalita
rientranti nelle seguenti categorie: esperti sugli aspsttlagogice
eduativi connessi alla tutela dei minofco. 3, letth)); professori
universitari di psicologia, psichiatria o pedagogia, pedagogisti e educatori
professionali(co. 3, lettc)); sociologi(co. 3, lettd)); rappresentanti delle
associazioni dei genitori maggmente rappresentatiyeo. 3, lette)). Non
e dunque assicurata la presenza delle restanti categooéessori
universitari in materie giuridiche, avvocati, magistrati assegnati a incarichi
presso il tribunale dei minori, magistrati amministrativi, @sati dello
Stato e consiglieri parlamentafto. 3, lett a)); esperti di comprovata
gualificazione nel settore cinematografico, quali critici, studiosi o autori
(co. 3, lett.f)), mentre si prevede che i rappresentanti designati dalle
associazioni per lgprotezione degli animali siano presenti nel caso di
classificazione di opere riferite a, o in cui vi uso di, animali (co. 3,gptt.
Con la modifica propostaon si fa piu riferimento alla presenza
necessarianelle sottocommissioni dispecifiche professionalita (quindi
guelle riferite al co.3, lett. da) af)), mentre si conferma la previsione in
base alla quale deve essere assicurata la presenza dei rappresentanti
designati dalle associazioni per la protezione degli animali nei casi
sopracitati.

Si gnala che fino al 7 febbraio 2018 sono in corso i termini per presentare
candidature per la selezione dei componentiella Commissione per la
classificazione delle opere cinematografidQei € disponibile il relativo avviso.

Il comma 2novella la legge n. 220 del 2018iminando il Consiglio superiore
del cinema e dell'audiovisivg organo consultivo del Ministero per i beni e le
attivita culturali

Si ricorda chel Consiglio superice, che dura in carica tre anni e sostituicgezione
competente per il cinema della Consulta per lo spettacolo

a) svolge attivita di analisi del settore cinematografico e audiovisivo, nonché attivita di
monitoraggio e valutazione delle politiche pubbé, con particolare riferimento agli
effetti delle misure di sostegno previste dalla presente legge, utilizzando anche i dati resi
disponibili, a richiesta, dalle competenti strutture del Ministero;

b) formula proposte in merito agli indirizzi generadilé politiche pubbliche di sostegno,
promozione e diffusione del cinema e dell'audiovisivo, ai relativi interventi normativi e
regolamentari, alle misure di contrasto della pirateria cinematografica e audiovisiva,
nonché all'attivita di indirizzo e vigitea, attribuita al Ministero;
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c) esprime pareri sugli schemi di atti normativi e amministrativi generali afferenti la
materia del cinema e dell'audiovisivo e su questioni di carattere generale di particolare
rilievo concernenti la suddetta materia,;

d) espime pareri e contribuisce a definire la posizione del Ministero in merito ad accordi
internazionali in materia di coproduzioni cinematografiche e di scambi nel settore del
cinema e delle altre arti e industrie di immagini in movimento, nonché in materia di
rapporti con le istituzioni dell'Unione europea o internazionali e con le altre istituzioni
nazionali aventi attribuzioni nel settore audiovisivo;

e) esprime parere in merito ai criteri di ripartizione delle risorse tra i diversi settori di
attivita e sule condizioni per la concessione dei contributi finanziari;

f) organizza consultazioni periodiche con i rappresentanti dei settori professional
interessati e con altri soggetti sull'andamento del settore cinematografico e audiovisivo,
nonché sull'evoluzize delle professioni e delle attivita del cinema e delle altre arti e
industrie dell'audiovisivo, sul loro ambiente tecnico, giuridico, economico e sociale,
nonché sulle condizioni di formazione e di accesso alle professioni interessate;

g) formula propos, tenendo conto delle analisi effettuate ai sensi della lettera a) e a
seguito di apposite consultazioni organizzate ai sensi della lettera f), in merito ai contenuti
delle disposizioni applicative inerenti la concessione di contributi e il riconoscimento
degli incentivi, con particolare riferimento ai presupposti, alle condizioni e ai requisiti da
prevedere ai fini del raggiungimento degli obiettivi previsti dall'articolo 12;

h) emana le linee guida cui deve attenersi il Ministero nella redazione dionelaz
analitiche e descrittive inerenti I'attivita nel settore cinematografico e audiovisivo, nonché
sulle relative analisi d'impatto;

i) esprime parere sui documenti d'analisi realizzati dal Ministero.

Il Consiglio superiore € composto da:

a) otto persondh del settore cinematografico e audiovisivo di particolare e comprovata
qualificazione professionale e capacita anche in campo giuridico, economico,
amministrativo e gestionale nominate, nel rispetto del principio dell’equilibrio di genere,
dal Ministro,due delle quali su designazione della Conferenza unificata;

b) tre membri scelti dal Ministro nellambito di una rosa di nomi proposta dalle
associazioni di categoria maggiormente rappresentative del settore cinematografico e
audiovisivo.

Si stabilisce prtanto:

1 alla lett. a) la sostituzione dell'articolo 11 relativo al Consiglio
superiore del cinema e dell'audiovisivo con consultaziopiubbliche.
Secondo la legislazione vigenteCionsiglio superiore svolge compiti di
consulenza e supporto nella elalzivae ed attuazione delle politiche di
settore, nonché nella predisposizione di indirizzi e criteri generali relativi
alla destinazione delle risorse pubbliche per il sostegno alle attivita
cinematografiche e dell'audiovisivé\l suo posto, si prevede chie
Ministero, nella fase preparatoria di atti e provvedimenti normativi e
amministrativi, sulla base di criteri e parametri definiti con decreto del
Ministro, consulta le associazioni di categoria del settore
cinematografico e audiovisivo, le organizzazianprofessionali e
sindacali e altri soggetti pubblici e privati
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Si segnal@he corD.M. 2 gennaio 201& stato costituito il Consiglio superiore
dd cinema e dell'audiovisivo e cdd.M. 3 marzo 201&0no stati nominati
relativi componenti. Dovrebbe quindi ritenersi soppressselaone cinema
della Consulta per lo spettacolo.

Occorre dunque valutare se in virtu della soppressione del Consiglio
superiore, organo attualmente operante, sia hecessario prevedere norme
transitorie per l'esercizio delle funzioni ad esso assegnate.

dla lett. b) la soppressione della consultazione del Consiglio superiore
sul decreto del Presidente del Consiglio attuativo delle norme sulla
nazionalita italiana delle opere cinematografiche e audiovisive, di cui
all'articolo 5, comma 2, della legge n(2&el 2016;

1 Sisegnala che é stato gia emana@.R®.C.M 11 luglio 2017

alla lett.c) I'eliminazione del parere del Consiglio superiore sul decreto
ministeriale attuativo delle disposizioni di cui all'articolo 7 della legge n.
220 del 2016, inerenti lautela e fruizione del patrimonio
cinematografico e audiovisivlaCineteca nazionaje

1 Sisegnala chen merito € stato emanailoD.M. 31 luglio 2017

dla lett. d) I'eliminazione della consultazione del Consigluperiore sul
decreto ministeriale di riparto debndo per il cinema e l'audiovisiyvdi

cui all'articolo 13, comma 5, della legge n. 220 del 2016;

1 Sisegnala chin merito € stato emanailoD.M. 13 luglio 2017

alla lett.e) I'eliminazione del parere del Consiglio superiore sul decreto
ministeriale inerente iequisiti di ammissione e casi di esclusione delle
opere mematografiche e audiovisivei cui all'articolo 14, comma 2,
della legge n. 220 del 2016;

1 Sisegnala chim merito & stato emanaiioD.M. 14 luglio 2017

alla lett.f) I'eliminazione del parere del Consiglio superiore sul decreto
ministeriale relativo ai contributi automatici, di cui all'articolo 25,
comma 1, della legge n. 220 del 2016;

1 Sisegnala chn merito é stato emanailoD.M. 31 luglio 207, n. 342

alla lett.g) I'eliminazione del parere del Consiglio superiore sul decreto
ministeriale relativo iacontributi selettivi, di cui all'articolo 26, comma
4, della legge n. 220 del 2016;

1 Sisegnala chim merito e stato emanaiioD.M. 31 luglio 2017, n. 343

alla lett.h) I'eliminazione del parere del Consiglio superiore sul decreto
ministeriale relativo ai contributi per attivita di promozione
cinematografica e audiovisiwicui all'articolo27, canmad4, della legge

n. 220del 2016:;

1 Sisegnala chim merito & stato emanaiioD.M. 31 luglio 2017, n. 341

1

alla lett.i) I'eliminazione del parerdel Consiglio superiore sul decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri relativoPahno straordinario

138


http://www.cinema.beniculturali.it/uploads/CSC/2017/decreto-conssupcinema-registrato.pdf
http://www.cinema.beniculturali.it/direzionegenerale/129/consiglio-superiore-del-cinema-e-dell-audiovisivo/
http://www.cinema.beniculturali.it/Notizie/4476/65/pubblicato-sulla-g-u-il-d-p-c-m-11-luglio-2017-sul-riconoscimento-della-nazionalit%C3%A0-italiana/
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1506938226441_REGISTRATO_D.M._344_31_LUGLIO_2017_.pdf
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1504797820001_D.M._13_LUGLIO_2017_REP._302_REGISTRATO.pdf
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1501856021934_REGISTRATO_REP._303.pdf
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1507043291743_REGISTRATO_D.M._31_LUGLIO_2017_REP._342.pdf
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1506932919760_REGISTRATO_D.M._343_31_LUGLIO_2017__.pdf
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1506933320500_REGISTRATO_D.M._341_31_LUGLIO_2017__.pdf

Articolo 8-bis (em. 8.0.39 (testo 2))

di digitalizzazionedel patrimonio cinematografico e audiovisidp cui
all'articolo29, canma4, della legge n. 220 del 2016;

Si segnala chim merito € stato emanatioD.P.C.M 24 ottobre 2017

alla lett.j) si elimina all'articolo 26, comma 2, della legge n. 220 del
2016, il numeo degli esperti, attualmente pari a cinque, chiamati a
valutare la qualita artistica o il valore culturale dell'opera o del progetto
da realizzare per la concessione di contributi selettivi, stabilendo che i
relativi rimborsi siano previsti nei limiti del risorse finanziarie
disponibili. Si abroga inoltre il comma 3 del medesimo articolo relativo
alla concessione di contributi selettadie imprese operanti nel settore
dell'esercizio cinematografico e alle imprese cinematografiche e
audiovisive appartemti a determinate categarigualiquelle di nuova
costituzione, lstart-up e quelle chéanna requisiti delle micro imprese

ai sensi della normativa europea in materia di aiuti di Stato, con
particolare riferimento alle piccole sale cinematografiche

alla lett. k) si eliminano le finalita dellaristrutturazione e
ddl'adeguamento strutturale e tecnologico delle,sdi'installazione,
ddla ristrutturazionee dé rinnovo di impianti, apparecchiature, arredi e
servizi complementari alle salga guelle cui possono essere destinati
contributia fondo perduto, ovvero contributi in conto interessi sui mutui
o locazioni finanziariall'interno del Fondo per il cinema e l'audiovisivo,

di cui all'articolo 28, comma 1, della legge n. 220 del 2016.
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Articolo 8-bis (em. 8.0.42 (testo 3))

Articol o0 8-bis (em. 8.0.42 (testo 3))
(Contributo a favore della Federazione Nazionale delle istituzioni pro
ciechi)

Con lI'approvazione delllemendamento 8.0.42 (testo 3), le Commissioni in sede
referente propongono l'introduzione di un articolo aggiuntivo. Tale articolo
stabilisce che un accomtari a 500.000 eurodel contributo annuo previsto per

la Federazione Nazionale delle istituzioni pro ciechi sia erogato entro il 31 marzo
di ogni anno, direttamente alla Federazione, senza il preventivo accordo da
raggiungere in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni
e le province.

A tal fine la disposizione in esame novella l'articolo 3 della legge n. 284 déf1997

il quale prevede, al comma 3, il contribidanuo per le attivét di ricerca e di
coordinamento stabilite dallo statuto della Federaziemonale delle istituzioni

pro ciechi. L'acconto viene versato nel limite delle risorse disponibili. La norma
ricorda che I'ammontare del contributo annuo a legislazione vigente risdta es
pari a 1.382.913, 80 euro.

Si segnala che le Commissioni riunite hanno approvato, riguardo alle disposizioni
di cui all'articolo 3 della legge n. 284 del 1997 sul contributo in oggetto,
I'emendamento 3.0.9(testo 2.

11 Disposizioni per la prevenzione della cecita e per la riabilitazione visiva e l'integrazione sociale e
lavorativa dei ciechi pluriminorati”
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Articolo 9 (em. 9.2)

Articolo 9 (em. 9.2)
(Dispasizioni urgenti in materia di medicina generale e in materia di
emergenzaurgenza e di cure palliative

| commi 1 e 3ntroduconojn via transitoria, la possibilita di assegnazione degli
incarichi di medicina generale ai medici iscritti al relativo corsadi formazione
specialistica Il comma 2prevede che le regioni e le province autonome possano
disporre limitazioni rispetto ai massimali di assistiti in carico stabiliti dall'accordo
collettivo nazionale relativo alla medicina generale ovvero, secondo
I'emendamento 9.2, approvato in sede referentémitazioni relative al monte

ore settimanale e conferma che le regioni e le province autonome posSsono
organizzare anche secondo modalita di tempo parziale i corsi di formazione
specialistica in medicina gerale. A quest'ultimo riguardo, il citatmnendamento

9.2 propone, con l'inserimento di womma 2quater, I'abrogazionedi alcune
condizioni, relative ai corsi a tempo parziale.

I medesimoemendamento 9.2prevede l'inserimento dilteriori commi, in
mateia di: formazione specialistica in medicina generale; accesso alle
procedure concorsuali per la disciplina di "Medicina e chirurgia
d'accettazione e d'urgenza"; medicina di comunita e delle cure primarie (con
particolare riferimento alle reti nazionali per le cure palliative e per la terapia

del dolore).

Piu in particolare, ilcomma 1 prevede che, fino al 31 dicembre 2021, in
considerazione dell'attuale carenza di medici di medicina generale (cosiddetti
medici di base) e nelle more di una revisione cosgia del relativo sistema di
formazione, i laureati in medicina e chirurgia, abilitati all'esercizio professionale
ed iscritti ad urcorso di formazione specialistica per medici di medicina gengerale
possano partecipare all'assegnazione degli incaritdtivieal settore in oggetto
(incarichi svolti, come noto, in convenzione con il Servizio sanitario nazionale).
Per gli incarichi concernenti I'emergenza sanitaria territoriale, resta fermo il
requisito del possesso dell'attestato di idoneita al relaseizio- attestato che,

ai sensi deldirticolo 96 dell'accordo collettivo nazionale per la disciplina dei
rapporti con i medici di medicina generaéeconseguito dal medico di medicina
generale al termine di un apposito corso, organizzato dalle regdalie aziende
sanitarie localt.

L'assegnazione degli incarichi ai medici specializzandi ai sensi della deroga
transitoria di cui al presentmmma 1é subordinata al previo esaurimento della
graduatoria regionale relativa agli altri medici aventi diritll mancato
conseguimento del titolo di specializzazione in medicina generale entro il termine
previsto dal relativo corsofatti salvi,secondo quanto specifica 'emendamento

9.2, approvato in sede referentej periodi di sospensione ivi richiamati
determina la cancellazione dalla graduatoria regionale concernente gli incarichi in
oggetto e la decadenza dall'incarico eventualmente gia assegnato.
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Articolo 9 (em. 92)

La relazione illustrativa del disegno di legge di conversione del presente decreto
osserva che la deroga@same, sotto il profilo della disciplina europea, costituisce
una facolta dello Stato membfmon riferimento agli iscritti ai corsi di formazione
specifica in medicina general@),sensi dell'articolo 29 della diretti2®05/36/CE

del Parlamento eurojee del Consiglipdel 7 settembre 2005.

Il comma 2 prevede, in primo luogo, che le regioni e le province autonome
possano disporre limitazioni rispetto ai massimali di assistiti in carico stabiliti dal
summenzionato accordo collettivo nazionale. Dallavaudisposizione deriva
anche che, mentre in base al citato accordo collettivo il medico di medicina
generale puo autolimitare il proprio massimale solo nel rispetto di una certa soglia
minima, quest'ultima puo essere ora derogata da parte delle regiooviece
autonome. La riformulazione proposta dal suddetteendamento 9.2prevede

che le regioni e le province autonome dispongano tali limitaziomppure
limitazioni relative al monte ore settimanaleve necessario.

Considerato chéa norma in esam@& riferimento alle finalita di cui atomma 1
sembrerebbe opportuno chiarire se le eventuali limitazioni possano riguardare
anche il periodo successivo al 31 dicembre 2021.

Il medesimocomma 2 conferma inoltre che le regioni e le province autonome
possol organizzare anche secondo modalitd di tempo parziale i dorsi
formazione specialistica per medici di medicina gene@ee gia previsto dal
richiamato articolo 24, comma 3, del D.Lgs. 17 agosto 1999, n. 368, e successive
modificazioni. In merito, ikitatoemendamento 9.revede, con l'inserimento di

un comma 2quater, I'abrogazionedelle seguenti condizioni, relative ai corsi a
tempo parziale: cheld formazione comporti un congruo numero di periodi di
formazione a tempo pieno sia per la parte disp& in un centro ospedaliero, che
per la parte effettuata in un ambulatorio di medicina generale riconosciuto o in un
centro riconosciuto nel quale i medici dispensano cure pritnahe ‘i periodi di
formazione a tempo pieno, sopraindicati, siano dieno e durata tali da preparare

in modo adeguato all'effettivo esercizio della medicina gerlerale

Il comma 3prevede che, entro sessanta giorni dall'entrata in vigore del presente
decreto, in sede di accordo collettivo nazionale, siano individuatiticifgriorita

per linserimento nelle graduatorie regionali, ai fini dell'assegnazione degli
incarichi convenzionali in base alla deroga di cui@hma 1, nonché le relative
modalita di remunerazione. Nelle more della definizione dei summenzionati
criten, si applicano quelli previsti dal vigente accordo collettivo nazionale per le
sostituzioni e gli incarichi provvisori.

Il citato emendamento 9.2roporel'inserimento dalcuni commidopo ilcomma

3, con conseguente adeguamento anche dédlaca del presente articolo

In particolare, commi 3-bis e 3ter prevedono che Bdttivita di medico chirurgo

di medicina generalgossano essere ammessi anchmedid che abbiano
completato una formazione complementa@ncita da un titolo di formazione
rilascido dalle autorita competenti di uno Stato membro dell'Unione europea
secondo le modalita di valutazione definite con decreto del Ministro della salute.
Riguardo ackomma 3quater, cfr. supra
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Articolo 9 (em. 9.2)

I comma 3-quinquies prevede, in via transitoria, fino al 31cdimbre 2021,
I'accessal corso di formazione specifica in medicina generale tramite graduatoria
riservata(previo, naturalmente, superamento del relativo concossaya borsa di
studio e nei limiti delleisorse di cui acomma 3sexies in favore deilaureati in
medicina e chirurgia abilitati all'esercizio professionale che siano stati incaricati,
entro il 31 dicembre 2018 e per almeno 12 masche non continuativnegli

ultimi 10 anni, nell'ambito delle funzioni convenzionali previsti dall'accordo
collettivo nazionale per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina generale
In relazione al limite di risorse suddettogdmma3-quinquiesprevede altresi che
accedno in via prioritaria all'iscrizione al corso coloro che risultino avere |l
maggior punteggio per anzianita di servizimaturata nello svolgimento dei
suddetti incarichi convenzionali, attribuito sulla base dei ciiterichiamati.

Ai sensi delcomma 3-sexies agli oneri derivanti dall'attuazione debmma 3
quinquies relativi dle ulteriori spese di organizzazione dei corsi, si provvede nel
limite massimo complessivo di 2 milioni di euro, con ripartizione tra le regioni
sulla base delle effettive carenze dei medici di medicina geneaddelate sulla
base del numero complessidi incarichi pubblicati e rimasti vacanti. A tal fine

il livello del finanziamento ordinario per il fabbisogno sanitatendardnazionale

cui concorre lo Stato e incrementato di 2 milioni di euro, con corrispondente
riduzione dell'autorizzazione diasgaper I'anno 201%elativa a fondi derivanti da
residui passivi perentdi cui all'articolo 34ter, comma 5, della legge 31 dicembre
2009, n. 196

Ai sensi decomma 3septiesle regioni e le province autonome garantiscono che

I medici di cui akomma3-quinquies in fase di assegnazione degli incarjsino
interpellati in subordine ai medici gia iscritti al corso di formazione specifica in
medicina generale alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto

Il comma 3octiesprevede cheel regioni e le province autonopreelle quali non

Si riescaa garantire la copertura di tutte le posizioni vacanti, possono provyedere
nel rispetto dei prinpi di cui alcomma 3quinquies a destinare ulteriori risorse

e modalita di fnanziamento, ivi compresa I'eventuale previsione di una quota di
partecipazione da partkei medici di cui almedesimaomma 3quinquies per la
copertura delle spesé arganizzazione deelativi corsi di formazione.

Il comma 3noviesconsental personée medico del Servizio sanitario nazionale
che, alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
abbiamaturato, negli ultimi dieci anni, almeno quattro anni di servizio, anche non
continuativo, comprovato da contratti a tempeterminato, da contratti di
collaborazione coordinata e continuativa o da altre forme di rapporto di lavoro
flessibile, presso i servizi di emergenngenza ospedalieri del Servizio sanitario
nazionaledi accedee alle procedure concorsuahdette @gli enti del Servizio
sanitaro nazionale fino al 31 dicembre 2019, per la disciplina di "Medicina e
chirurgia d'accettazione e d'urgenza", ancorché nam &apossesso di alcuna
specializzazione
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Articolo 9 (em. 9.2)

Il comma 3deciesinserisce i medici specialisti imedicina di comunita e delle
cure primarienell’ambito ddk figure professionalthe devono essere individuate

e garantite nelleeti nazionali per le cure palliative e per la terapia del dolbre
comma 3undecies demanda ad un decreto del Ministro della Iste
I'aggiornamentogon riferimento alla suddetta medicina di comunita e delle cure
primarie delle tabelle relative ai servizi ed alle specializzazioni equipollenti di cui
al D.M. 30 gennaio 1998.

I comma 4reca le clausole di invarianza degli onercaico della finanza

pubblica.
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Articolo 9-bis (em. 9.0.4)

Articolo 9-bis(em. 9.0.4)
(Procedura di conferma del riconoscimento degli Istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico)

L articolo 9-bis, la cui introduzione € proposta dalle Commissioni riunite in sede
referente o n | 6approvazi one del | 6 e cademzha ment o
temporale - elevandola da due a tre anrdell'invio al Ministero della salute, da

parte deglistituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), pubbilici

e privati, dei dati aggiornth relativi al possesso dei requisiti e della
documentazione necessaria ai fini della conferma del riconoscimento come
IRCCS.
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Articolo 9-bis (identici em. 9.0.6 € 9.0.7)

Articolo 9-bis (identici em. 9.0.6 e 9.0.7)
(Disposizioni a sostegno della formazione specialistica

Il presente articole di cui le Commissioni riunite propongono l'introduzione con
I'approvazione degli identici emendamenti 9.0.6 e 9-@@ncerne le ipotesi di
contratti di formazione specialistica in medicina e chirurgia (di cui all'articolo 37
e seguenti del decreto legislaiid7 agosto 1999, n. 368) non sottoscritti dagli
interessati per rinuncia, o non stipulati, e I'impiego delle relative risorse finanziarie.
In particolare, ilcomma 1 dispone- al fine di assicurare la trasparenza e la
tracciabilita delle somme destinatiefiaanziamento dei contratih esame che,
prima di ogni prova di ammissione alle scuole di specializzazibiMinistero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca pubblitliumero dei contrattdi
formazione specialistica in medicina e chiia (di cui all'articolo 37 e seguenti
del decreto legislativo 17 agosto 1999, n.)3&h sottoscritti dagli interessati per
rinuncig o non stipulatidando contalell'impiego che sia stato effettuato delle
somme residue Queste ultime, ai sensi delomma 2 sono vincolae al
finanziamento di ulteriori nuovi contratti, in aggiunta al numero globale degli
specialisti da formareell'anro interessato dal riutilizzo delle risorse.

Si ricorda che l'art. 37 del decreto legislativo n. 368 del ¥09@bilisceche, all'atto
dell'iscrizione alle scuole universitarie di specializzazione in medicina e chirurgia, il
medico stipuluno specifico contratto annuale di formazi@pecialistica. Il contratto &
finalizzato esclusivamente all'acquisizione delle capgivdessionali inerenti al titolo

di specialista

12 "Attuazione della direttiva 936/CE in materia di libera circolazione dei medici e di reciproco
riconoscimento dei loro diplomi, certificati ed altri titoli e delle direttive 97/50/CE, 98/21/CE, 98/63/CE
e 99/46/CE che modificano la direttiva 93/16/CE
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Articolo 9-bis (em. 9.0.19)

Articolo 9-bis(em. 9.0.19)
(Disposizioni in materia di limiti quantitativi al possesso di farmacie)

L 6 ar t 4big la tudintr@duzione e proposta dalle Commissioni riunite in sede
referentreovcazni dnbeapdppel | 6emendament o 9.
limiti quantitativi al possesso di farmacie da parte di un medesimo soggetto.

In primo luogo, la novella riduce dal venti per cento al dieci per cento il limite,
commisurato al totaldelle farmacie esistenti nel territorio delé&dngolaregione o
provincia autonomadel numero di farmacie che un medesimo soggetto possa
controllare, direttamente o indirettamente, ai sensi degli articoli 2359 e seguenti
del codice civile.

Tale limite si applica &utti i soggetti che possono essételari dell'esercizio d
farmacia privata persone fisiche, societa di persosegieta di capitali ecieta
cooperative a responsabilita limitata

Si dispone altresi che le societiacapitali ele societa coopetve a responsabilita
limitata, costituite anteriormente all'entrata in vigore della presente novella, siano
tenute ad adeguarsi alla riduzione suddetta del lirariero trentasei mesi.
Sembrerebbe opportuno che il profilo transitorio sia definito espleénte anche

per gli altri possibili soggetti summenzionati.

Inoltre, per le ipotesi di violazione dei limiti in oggetto, la novella prevede
I'applicazione della procedura di diffida e delle sanzioni amministrative
pecuniarie, di cui all'articolo 15 della 10 ottobre 1990, n. 287 e successive
modificazioni, da parte deflutorita garante della concorrenza e del merdaay
l'ipotesi di violazione della norma transitoria suddetta, relativa all'adeguamento
delle situazioni di superamento del nuovo lingji2 esistenti, la novella commina

- in via sostitutiva delle sanzioni di cui al citatdieolo 15 della Ln. 287, le quali

si commisurano al valore del fatturato del soggettona sanzione amministrativa
pecuniaria pari a 100.000 euro per ogni eserdzfarmacia di cui la societa sia
titolare e che risulti eccedente il limit8embrerebbe opportuno far riferimento
anche alle persone fisiche (oltre che alle societda) e chiarire se quest'ultima
sanzione sia suscettibile di applicazione anche contestangdraéla diffida, tenuto
conto che il suddetto articolo 15 prevede la contestualita per i "casi di infrazioni
gravi, tenuto conto della gravita e della durata dell'infrazione”.
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Articolo 9-bis (em. 9.0.22 (testo 2))

Articolo 9-bis(em. 9.0.22 (testo 2))
(Disposizioni di semplificazione in maria farmaceuticg

lcommaldel |l a norma in esame prevede che |
compassionevole nell el enco | egge 648/ 1
del farmaco (Aifa), sia subordinatila preventta negoziazione del prezima

| 6azi enda agxstessalAifd. t ri ce e |

Piu in particolare, la norma in esame inserisce il comvieed e | cor po del | C
del decreto legge 536/1996 (convertito legge 648/1996) stabilendo che medicinali

non ancora in commercio in Italiamedicinal da impiegare per un'indicazione
terapeutica diversa da quella autorizzata in Itag@ranno essere inseriti

nell el enco dei far maci compassionevol.
presso | 0Aifa previa negozi &iceieoAfe del ;
medesi ma. Per i medi cinal. gi " presenti

a carico del Ssn é quello gia applicato e non puo superare il prezzo massimo di
cessione gia rimborsato dal Ssn per le altre indicazioni terapeutiche reliative a
stesso medicinale. Sul tema della negoziazione dei farmaci, si ricorda che la legge
di bilancio 2019 (art. 1, commi 5854, della legge 145/2018) k@mand# ad

un decreto del Ministro della salute, da emanarsi entro il 15 marzo 2019, la
definizione dei criteri a cui I'AIFA deve attenersi nel determinare, mediante
negoziazione con l'azienda farmaceutica titolare dell'autorizzazione all'immissione
in commercio (AIC), i prezzi dei farmaci rimborsati dahS

Lbarticolo 1 del d enentite daba lebge ¢48/€9965 GoBseinlle9 96 ( c
cosiddettouso compassionevole di un farmace prevede l'istituzione di un elenco in

cui possono essere inclusi, con erogazione a totale carico del SSN, i seguenti medicinali:
medicinali innovativi la cui commemlizzazione & autorizzata in altri Stati ma non in
Italia; medicinali non ancora autorizzati ma sottoposti a sperimentazione clinica di cui
siano gia disponibili risultati di studi clinici di fase seconueadicinali da impiegare per
un'indicazione terapéga diversa da quella autorizzata in Italia.

L'inclusione di un medicinale, con le caratteristiche ora descritte, in tale elenco viene
effettuata dall’AIFA su richiesta documentata da parte di associazioni dei malati, di
societa scientifiche e di organissanitari pubblici e privatiL'autorizzazione & concessa
dopo attenta valutazione della documentazione a supporto della richiesta, che deve
riportare informazioni concernenti il tipo e la gravita della patologia da trattare;
l'inesistenza di valide alteative terapeutiche; il numero di soggetti interessati al
trattamento; ilfollow-up; il completamento favorevole di studi clinici di fase 1 e 2;
I'ammontare previsto della spesa derivante dall'impiego proposto; lo stato autorizzativo
del medicinale in Itéh ed in altri Paesi, con indicazione dell'azienda produttrice o
fornitrice. | farmaci rimangono iscritti nell'elenco fino al permanere delle esigenze che ne
hanno determinato l'inserimento. La prescrizione deve essere effettuata sulla base di un
Piano Teapeutico attivato da strutture specializzate ospedaliere o universitarie o da
istituti di ricovero e cura a carattere scientifico. Prima della prescrizione il medico deve
acquisire il consenso informato scritto del paziente.
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Articolo 9-bis (em. 9.0.22 (testo 2))

Il comma 2modifica il D.Lgs.219/2006 recantedilice comunitario concernente

I medicinali per uso umand.a modifica operata dalletteraa)i nci de sul | 0 ¢
34, comma 6, secondo periodo del Codice, prevedendo ilchtéolare
delaut ori zzazione al |l 6i mminsmedicnalegn casm Cc 0 mme

di interruzione, temporanea o definitiva, della commercializzazionaeeesimo
medicinale nel territorio nazionale, ne@omunicazione all'AIFA non meno di
quattro mesi (in luogo delueattualmente previstiprima dell'interruzioe della
commercializzazione del prodotto, fatto salvo il caso di interruzione dovuta a
circostanze imprevedibili. Il termine non si applica alle sospensioni della
commercializzazione connesse a motivi di sicurezza del prodotto. Il titolare
dell’AIC, anchequalora i motivi dell'interruzionabbianoesclusivamente natura
commercialedeve comunquaformare I'AIFA dei motivi di tale azione.

La lettera b)

Quando adotta un'iniziativa diretta a ritirare il prodotto dal mercato o a
sospenderne la commerciaazione, per ragioni attinenti all'efficacia del
medicinale o alla protezione della salute pubblica, il responsabile dell'immissione
in commercio del medicinale la notifica immediatamente allAIFA e alle
competenti autorita sanitarie degli altri paesia€lbmunita europea interessati;
I'AIFA comunica all'EMEA l'iniziativa notificata dal responsabile dell'immissione
in commercio del medicinale.
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Articolo 9-bis, comma 1(em. 9.0.50(testo 2) (9.500 come subemendato
da 9.500/1 e 9.500/2)
(Personale del Swizio Sanitario nazionale)

L 6ar t ibis talcw int®duzione é proposta dalle Commissioni riunite in sede
referente con | 6approvazione dell 6emende
in tema di personale del Servizio sanitario nazionale, moddalcune norme

della legge di bilancio per il 2019 (legge n. 145/2018).

Piu in particolarela lettera a),aggiungendo un periodo@mma 36%lell'articolo

1 della legge citata, prevede che le disposizioni di cui ai commi 361, 363 e 364 si
applicano dl e procedur e concorsual.] per | 6as
tecnicoprofessionale ed infermieristigmlo qualora le stesse siano bandite dalle

aziende e dagli enti del Servizio sanitario naziodalgo il 31 dicembre 2019

I commi 360366 dell'articolo 1 della legge di bilancio per il 2019concernonde
modalita delle procedure concorsualper il reclutamento del personalelle pubbliche
amministrazioni)'esclusione della possibilita di utilizzare le graduatorie concorsuali

al fine di assumere idoei e la modifica, in via transitoria, dei termini di vigenza delle
graduatorie medesime

| commi in esameriguardano tutte le pubbliche amministrazioni (di cui all'articolo 1,
comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni), kioesc

delle assunzioni del personale scolastico (ivi compresi i dirigenti) e del personale delle
istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica.

I commi 361 e 365prevedono, con riferimento alle procedure concorsuali delle
summenzionatgubbliche amministrazioni, bandite dopo il 1° gennaio 2019, che le
relative graduatorie siano impiegate esclusivamente per la copertura dei posti messi a
concorso senza, quindi, possibilita di assunzione di iden&rmi restando i termini di
vigenza @lle medesime graduatorie.

Tali termini sono modificati, in via transitoria, dal successivo con3®@ che pone
termini di durata specifici a seconda dell'anno di approvazione della graduatoria, con
riferimento agli anni 2012018, mentre viene confermakéermine gia vigente di 3 anni

per le graduatorie approvate a decorrere dal 1° gennaio 2019. Viene inoltre esplicitamente
confermata la possibilita, per le leggi regionali, di stabilire periodi di vigenza inferiori.

I commi 363 e 364ecano alcune norndd abrogazione, ai fini del coordinamento con il
principio summenzionato di cui @dmmi 362 e 365

La lettera b) modifica il comma 687 dell'articolo 1 della citata legge 145/2018,
concernente la dirigenza amministrativa, professionale e tecnica deti&erv
sanitario nazionale, sostituendo il secondo periodo dello stesso.

Il citatocomma 687prevede chéa dirigenza amministrativa, professionale e tecnica del

SSN rimanga nei ruoli del personale del Servizio sanitario nazionale, in considerazione
dellamancata attuazione nei termini(12 mesi dal 28 agosto 2015, data di entrata in

vigore della legge deleg@yevisti dalla medesima delegal i cui all édart . 11
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Articolo 9-bis, comma 1 (em. 9.0.500 (testo 2) (9.500 come subemendato da 9.500/1 e 9.500/2))

lett. b) della L. 124/2015, relativamente ailarganizzazionee, in particolare, aiuovo
inquadramento della dirigenza pubblica

I n proposito si ricorda che tale nor mat.
un ruolo unico della dirigenza regionale, previa intesa in sede di Conferenza Stato
regioni, che stabiliva la conflueazn tale ruolo di diverse tipologie di dirigenti di ruolo,

tra cui la dirigenza amministrativa, professionale e tecnica del Servizio sanitario
nazionale (escludendo esplicitamente, invece, la dirigenza medica, veterinaria e sanitaria
del SSN) e ferma remtdo I'applicazione dell'articolo 15 del D.Lgs. n. 502/1992 per la
disciplina relativa alla dirigenza medica e delle professioni sanitarie. Peraltro,

| 6attribuzione della gestione del ruol o
Commissione per la dgenza regionale.

Si stabilisce inoltre che, capposito accordo tra Aran e Confederazioni sindacaliai

sensi del D.Lgs. n. 165/2001, si provveda alla modifica del Contratto collettivo quadro
per la definizione delle aree e dei comparti di contrattazpan il triennio 2012018 del

13 luglio 2016 (GU n. 170/20186).

Il nuovo secondo periodo del citato comma dispone che per il triennieZ2119

|l a citata dirigenza viene compresa nel

sanit”™ nellpoamhiot acdelrldbapsti pul at o ai
2, del D.Lgs n. 165/2001.
Si fa quindi riferimento all 6Accordo

di lavoro relativo al personale del comparto sanita triennio -201®) piuttosto
che adun accordo di modifica della contrattazione collettiva quadro.
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Articolo 9-bis, comma 2 (em. 9.0.500 (testo 2) (9.500 come subemendato da 9.500/1 e
9.500/2))

Articolo 9-bis, comma2 (em. 9.0.500 (testo 2) (9.500 come subemendato
da 9.500/1 e 9.500/2)

(Esonero dall dobbligo di fatturazio
Con | 6appr subemedamente 9.@5OW le Commissioni riunite in
sede referente propongono di introditeomma2n e | | 6 a +bis. Lamarrhao 9
amplia | 6esonero dal |l " obbl-pegibperddo f att u

d'imposta 2019i previsto dal decreto legge 119/2Qd631 soggettitenutiall'invio
dei dati al Sistema tessera sanitaestendendolo con riferimento allefatture
relative alle prestazioni sanitarie effettuatenei confronti dellgpersone fisiche,
anche ai soggetti che non sonotenuti a linvid dei dati al Sistema tessera
sanitaria ai fini dell'elaborazione della dichiarazione dei redditi precompilata

i periodo doéi mposta 2019, o Decreto |
dobbligo di 6fagget ari bdadatiatistemdtéséerancaoi d
I tari a, ali fini del | el aborazione dell a

I

[

|1 3 aommi 3 e 4, del D. Lgs. 175/2014, n. 176 soggetti che rientrano

| 6esonero sono:

1 le aziende sanitarie locali, le azamospedaliere, gli istituti di ricovero e cura
a carattere scientifico, i policlinici universitari, le farmacie, pubbliche e private,

[ presi di di specialistica ambul atori:
prestazioni di assistenza protesica e distsnza integrativa, gli altri presidi e
Sstrutture accreditati per | 0erogazione
dei medici chirurghi e degli odontoiatri;

1 gli esercizi commerciali che svolgohoé at t i vi t ~ di di stribuz
farmag;

gli iscritti agli albi professionali degpsicologi

gli iscritti agli albi professionali deginfermiers;

gli iscritti agli albi professionali dellestetrichefi

gli iscritti agli albi professionali degiecnici sanitari di radiologia medica

gi ese cent i | 6art e s anicheahanna effettuatoild i ar i a
comunicazione al Ministero della salute di cui agli artt. 11, comma 7, e 13 del
decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 46;

1 gliiscritti agli albi professionali deieterinari.

=4 =4 -4 -4 -9
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Articolo 9-bis, commi 36 (em. 9.0.500 (testo 2) (9.500 come subemendato da 9.500/1 e
9.500/2))

Articol 0 9-bis, commi 3-6 (em. 9.0.500 (testo 2) (9.500 come
subemendato da 9.500/1 e 9.500)2)
(Disposizioni in materia di limiti per la spesa farmaceutica

Con | 6appr subemendamaneo 9.0.80D0/& Commissioni riunite in

sede referente propongonoidirodurrei commida3a6nel | 6 arbissi col o ¢
recantidisposizioni in materia di limiti per la spesa farmaceutica.

Le aziende farmaceutiche titolari di AIC sono tenute a versare, entro il 30 aprile

2019, | 6i mporto compl e gitslodvrecupgroint@gral®@ 7 8 mi |
delle risorse finanziarie connesse alle procedure di ripiano della spesa farmaceutica
per gli anni 2012 01 7 . L6OAI'FA accerta | 6avvenuto

2.378 milioni di euro entro il 31 maggio 2019 computando glidrifmia versati

per i ripiani degli anni 2022017 e gli importi versati a seguito degli effetti delle
transazioni relative ai contenziosi sul ripiano per gli anni 2013, 2014 e 2015 e delle
procedure successive alla conclusione delle medesime transhzimi.c c e r t a me n t
positivo del conseguimento della somma complessivamente prevista di 2.378
milioni di euro e sattisfattivo di ogni obbligazione a carico di ciascuna azienda
farmaceutica titolare di AIC tenuta al ripiano per gli anni dal 2013 al 2017 e ne
cnsegue | 0estinzione del diritto, per (
compensate, delle liti pendenti dinanzi al giudice amministrativo, aventi ad oggetto

le determinazioni AIFA relative ai ripiano della spesa farmaceutica per gli anni

sopra indicat

Qualora alla data del 15 febbraio 2019 non sia perfezionato il recupero integrale
delle risorse finanziarie connesse alle procedure di ripiano della spesa farmaceutica

per gl i anni dal 2013 al 2015 e per | 6a
spes per acquisti diretti (ovvero spesa farmaceutica ospedaliera), il direttore
generale dell 6AI FA accerta che entro il

titolari di AIC versino, a titolo di ripiano della spesa farmaceutica stessa, almeno

| 6 i mp o ressivo di 203@8amilioni di euro. Al fine di semplificare le modalita

di versamento, le aziende farmaceutiche si avvalgono del Fondo istituito presso il

Mi ni stero dell deconomia e delle finanze
payback 2012 01 70 (-bi®.mma 1

L 6 a r comma 582 della legge di bilancio 2018a stabilitoche, qualora alla data del

15 febbraio 2019, il Ministero delleconomia e delle finanze, le regioni e le province
autonome non abbiano recuperato le risorse finanziarie relative anaipdel

superamento dei limiti di spesa farmaceutica per glianni-2003L 7, medi ant e | 0 a
Fondo per payback 20420142015 al quale sono riassegnati gli importi relativi alle

quote di ripiano versati all'entrata del bilancio dello Stato dalle azi@ardhaceutiche

titolari di AIC, i limiti di spesa farmaceutica per gli acquisti diretti e per la farmaceutica
convenzionata ano calcolati (fino al recupero integrale delle suddette risorse) con
riferimento (come base di calcolo) al fabbisogno sanitazomale standard previsto per

il 2018.

153



Articolo 9-bis, commi 36 (em. 9.0.500 (testo 2) (9.500 come subemendato da 9.500/1 e

9.500/2))
Ldaccertamento dell avvenuto versamento
compiuto entro il 31 maggio 2019, anche sulla base dei dati forniti dal Ministero
del |l 6economi a e del | e feriessaen edee effettuatc h ® d €

computando gli importi gia versati per i ripiani degli anni 2Q037 e degli
importi versati a seguito degli effetti, che restano fermi, delle transaziative

ai contenziosi sul ripiano del superamentotéti di spesger gli anni 2013, 2014

e 2015 edelle procedure successive alla conclusione delle medesime transazioni

(ai sensi del | dart. 1, comma 390, del | a
d el | 6quatdrdel decieto legge 119/2018 che rende le transixgite per

la parte pubblica con la sola sottoscrizione dellAIFAL 6 esi t o del | 6acc
comunicato sul sito is-tei).tuzionale del |l 06/
Léaccertamento positivo del consegui me:i

prevista di 2.378 milioni di eure sattisfattivo di ogni obbligazione a carico di

ciascuna azienda farmaceutica titolare di AIC tenuta al ripiano della spesa
farmaceutica per gl anni dal 2013 al 2
per cessata materia del contendere, a speseermate, delle liti pendenti dinanzi

al giudice amministrativo, aventi ad oggetto le determinazioni AIFA relative ai

ripiano della spesa farmaceutica per gl
comunicare | 6esito del | 6@gam giurisdaiomalint o al
presso I quali pendono i giudizi inerent
farmaceutica degli anni 2042017 (comma -uatel).

A seguito dell daccertamento positivo, C
delle finanze sentita | 6AlI FA, dO0iegibne &rpartitoon | a
tra | e regioni e |l e province autonome |

20132017 (comma djuinquies.
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Articolo 9-bis (em. 9.0.38)

Articolo 9-bis(em. 9.0.38)
(Modalita di funzionamento della banca datiestinata alla registrazione
delle disposizioni anticipate di trattamento e semplificazione delle
modalita di presentazione delle stesse agli uffici dello stato civile

L 6 ar t ibis, ¢alcwoi intBbduzione & proposta dalle Commissioni riunite con
I'approvazione delllemendamento 9.0.38, modifica le modalita di consegna delle
disposizioni anticipate di trattamento (DAT). In base alla modifica, il disponente
dovra consegnare le DAT all'ufficio dello stato civile ove fu iscritto o trascritto il
proprio attod i nascita (attual mente all 6uffici
residenza). Le DAT sono annotate all di
giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del decreto in esame,
l'ufficio dello stato civileche ha ricevuto in consegna le DAT del cittadino
residente le trasmette all'ufficio dello stato civile ove fu iscritto o trascritto I'atto di
nascita del medesimo. Entro il 30 giugno 2019, un regolamento dovra stabilire le
modalita di raccolta delle DATrpsso la banca dati istituita presso il Ministero

della salute, nonché le procedure di trasmissione delle stesse da parte dei soggetti
che formano o ricevono | "atto. Il nfine,
banca dati sono rese consultabili dal gettp che le ha formate o ricevute
esclusivamente al medico in relazione di cura con il disponente, e previa richiesta

del medico stesso, da conservare agli atti.

n

La norma in esame modifica | iDmatetiadi 4, cor
consensoriformato e di disposizioni anticipate di trattame(@&T).

Lalegge 22 dicembre 2017, n. 248 disciplinato le modalita di espressione e di revoca
del @wnsenso informato, la legittimazione ad esprimerlo e a riceverlo, I'ambito e le
condizioni, e ha regolamentato le disposizioni anticipate di trattamento ([24i)le

quali il dichiarante enuncia, in linea di massima, i propri orientamenti sul “fine vita"
nell'ipotesi in cui sopravvenga una perdita irreversibile della capacita di intendere e di
volere. La legge affronta anche il tema della terapia del dolore, del divieto di ostinazione
irragionevole nelle cure e della dignita nella fase finale della vita.

La redazione delle DAT puo avvenire in diverse forme: atto publdarittura privata
autenticatascrittura privata consegnata personalmente dal disponente presso l'ufficio
dello stato civile del proprio Comune di residenza, che provvede all'annotaziane
apposito registrose istituito. Le DAT potranno inoltre essere consegnate personalmente
presso le strutture sanitarie, nel caso in cui le Regioni che adottano modalita telematiche
di gestione della cartella clinicadd fascicolo sanitario elettraco o altre modalita
informatiche di gestione dei dati del singolo iscritto al,%dbiano, con proprio atto,
regolamentato la raccolta di copia delle DAT, compresa l'indicazione del fiduciario, e il
loro inserimento nella Banca datie DAT sono esenti a@l'obbligo di registrazione,
dall'imposta di bollo, e da qualsiasi altro tributo, imposta, diritto e t@ssgpunto si

rinvia alla circolare del Ministero dell'interno Analogamente a quanto previsto per
I'espressione del consenso informato, € permesso che, qualora le condizioni fisiche del
paziente non consentano di utilizzare la forma scritta, le DAT possono essere espresse
anche attraverso videoregistrazione o0 O#fivi che consentano alla persona con
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Articolo 9-bis (am. 9.0.38)

disabilita di comunicare. Con le stesse forme, in qualsiasi momento, puo avvenire il
rinnovo, la modifica o la revoca delle DAT.

Piu in particolare, il comma lettera a) della disposizione iesame modifica le
modalita di consegna delle DAT Attualmente, I®©AT devono essere redatte per

atto pubblico o per scrittura privata autenticata ovvero per scrittura privata
consegnata personalmente dal disponente presso l'ufficio dello stato civile del
comune di residenza ddisponente medesimo, che provvede all'annotazione in
apposito registroove istituito Con la modifica propostde DAT devono essere
redatte per atto pubblico o per scrittura privata autenticata ovvero per scrittura
privata"purché questa sia consegndtd disponente all'ufficio dello stato civile

ove fu iscritto o trascritto il proprio atto di nascita, nel quale 'ufficio medesimo la
annota’ Conseguentemente, le DAT, dovranno essere consegnate dal disponente

all 6ufficio dell o sstratta ociovitlreasacweda tt ostl
medesimo e non saranno piu annotate in un apposito registro, se istituito, bensi
annotate all dinterno dell datto di nasci

esame non specifica, come attualmente, che le D&fno essere consegnate
personalmente, sembrerebbe pertanto che siano ammesse ulteriori modalita di
consegna, quali via pec.

Si ricorda che, iassensi del regolamento dello stato civile (DPR 396/2000, art. 28) negli
archivi dello stato civile di ciascuromune si iscrivonde dichiarazioni di nascita rese
direttamente all'ufficiale dello stato civile e si trascrivono:

a) le dichiarazioni di nascita rese al direttore sanitario dell'ospedale o della casa di cura
in cui & avvenuta la nascita;

b) gli atti di nascita ricevuti all'estero;

c) gli atti e i processi verbali relativi a nascite avvenute durante un viaggio marittimo,
aereo o ferroviario;

d) gli atti di nascita ricevuti dagli ufficiali designati per le operazioni eseguite dalle forze
di pace o di guerra

€) le sentenze straniere e i provvedimenti stranieri di volontaria giurisdizione in materia
di nascita;

f) i decreti di cambiamento o aggiunta di nome e cognome e i provvedimenti che revocano
o annullano i decreti medesimi;

g) i provvedimenti in materidi adozione

Ilcomma 1jetterab)i nt r oduce nel c or-lpspchapeoVvédé ar t . 4
a regolamentare le modalita di raccolta delle DAT presso la banca dati istituita

presso il Ministero della salute. Piu in particolare, un regolamento imistariale
(SalutdinterndGiustizidAffari Esteri e della Cooperazione internazionale e

Pubblica Amministraziorjeda emanarsi entro 80 giugno 2019, previa intesa in

sede di Conferenza Unificata, e acquisito il parere del Garante per la protezione

dei dati personali,dovra stabilirele modalita di raccolta delle disposizioni

anticipate di trattamento (DAT) presso la bancadatit i t ui t eommdaal | 6 ar t
418 della legge di bilancio 2018egge 205/20T7), nonché le procedure di
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Articolo 9-bis (em. 9.0.38)

trasmissione delle stesda parte dei soggetti che formano o ricevono I{afffacio

dello stato civile del comune ove fu iscritto o trascrittalto di nascita del
disponente oppure presso le strutture sanitaiiesensi del comman® come
modificato dalla norma in esamejonil medesimo regolamento, sono, altresi,
stabiliti i requisiti per l'accesso e la consultazione della banca dati da parte dei
soggetti legittimati, nonché le particolari modalita di raccolta, trasmissione,
accesso e consultazione, per le DAT presentateapdella realizzazione della
banca dati.

Conseguentementd, 6 ar t . 1, comma 419, del | a
attualmente provvede a regolamentare la banca dati DAT, é abrogato

La legge 219/2017 € entrata in vigore il 31 gennaio 2018, ma non eastaiea
completamente attuata, in quanto non e ancora operativa la banca dati, presso il Ministero
della salute, destinata alla registrazione delle DAT. Per l'attuazione della banca dati, la
legge di bilancio 2018€gge 205/201,7articolo 1, commi 418 e 419) aveva autorizzato,

per il 2018, la spesa di 2 milioni di euro, demandando ad un decreto, da emanarsi entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vigoedladstessa legge di bilancio 2018, le
modalita di registrazione delle DAT. Il decreto non é stato ancora emanato in quanto il
Ministero della salute ha preventivamente richiesto un parere al Consiglio di Stato, che si
e espresso sulla materia copdrere del 31 luglio 2018n ultimo, la legge di bilancio

2019 (art. 1, comma 573, della legge 145/2018) ha autorizzato, a decorrer&3jda20
spesa di 400 mila euro annui per l'istituzione presso il Ministero della salute di una banca
dati destinata alla registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento sanitario
(DAT).

Il comma 1,lettera c) inserisce nel corpo darticolo 6, il comma 1-bis che
prevede cheel DAT redatte secondo ciascuna delle modgiitaviste (peratto
pubblico o per scrittura privata autenticata ovvero per scrittura pri@asensi
dell'articolo 4 comma 6Jegge 219/2017n epoca antecedente al funziamento

della bancalestinata alla registrazione delle DASono rese consultabili, anche
mediante estrazione di copia, dal soggetto che le ha formate o ricevute
esclusivamente al medico in relazione di cura con il disponente, e previa richiesta
del medico &sso, da conservare agli atti.

Infine, il comma 2dispone che,rdro trenta giorni dall'entrata in vigore della legge
di conversione del decreto esamel'ufficio dello stato civile che ha ricevuto in
consegna I®DAT del cittadino residente la trasnse#tll'ufficio dello stato civile
ove fu iscritto o trascritto I'atto di nascita del medesimo.
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Articolo 9-bis (em. 9.0.41 (testo 2))

Articolo 9-bis(em. 9.0.41 (testo 2))
(Disposizioni in materia di contenimento dei costi del personale del
Servizio sanitario nazionale

L'emendamento demandad un decreto ministeriale la definizione della
metodologia per la determinazione del fabbisogno di personale degli enti del
Servizio sanitario nazionale (SSN), affida ad un Comitato paritetico la proposta
di ridefinizione della normativa in materia di ietiivi per la gestione e |l
contenimento del costo del personale, definisce i casi in cui la regione € considerata
adempiente agli obblighi di contenimento delle spese di personale e impone alle
regioni sottoposte ai piani di rientro dai deficit saniteai piani operativi obblighi

in materia di revisione degli obiettivi di spesa del personale.

L'emendamento, proposto dalle Commissioni riunite, si compone di un unico
comma che introduce cinque commi aggiuntivi dopo il comma 274 della legge
n.145 del 208.

Il comma 1, capoverso "27bis", dispone che entro 40 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di bilancio 201% definita la metodologia per la
determinazione del fabbisogno di personale degli enti d&SN ai fini della
valutazione dell'adpuatezza dke risorse utilizzate.

Tale definizione € demandata ad decreto del Ministro della salute adottato di
concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e con il Ministro
delleconomia e delle finanz@revio parere d& ConferenzaStao-regioni e
province autonome.

Il decreto tieneonto di quanto previsto in materia di definizione dei piani triennali
dei fabbisogni di personale eidelativi provvedimenti applicativi, nonché dei
principi metodologici e del modello previsionale per daterminazione dei
fabbisogni formativi dei professionisti sanitari.

Al riguardo, si ricorda che i piani triennali dei fabbisogni sono disciplinati
dall'art.6, comma 2, del d.Igs. n.165 del 2001, come modificato da wdaitiart.
4, comma 1, lett. bp.Lgs.n. 75 del 2017.

Le amministrazioni pubbliche sono tenute ad adottare gedtm triennale, che deve
risultare coerente con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo. Nel casoaduni siano rilevate eccedenze di personale,

si procede alla ricollocazione nell'ambito della medesima amministrazione, anche
mediane forme flessibili di gestione del tempo di lavoro o contratti di solidarieta,
ovvero presso altre naministrazioni o, in caso di impossibilita, alla messa in

di sponi bilit"™. Nell " ambito del Piano, | e
assicurare I " otti mal e di stribuzione
coordinata dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con
riferimento alle assunzioni obbligatorie delle categorie protette. Il piano deve

essere accompagnato dall'indicazione delle risorse finanziari;matdesalla
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sua attuazione, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio, nonché di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente.

L'emendamento precisaeha richiamata definizione della metodologia avviene
nelle more della definizione del Patto per la Salute 22021

Il capoverso "274er" affida al Ministero della salute il compito di istituire
un Comitato paritetico per la predisposizione dnaproposta di revisione della
normativa in materia di obiettivi per la gestione e il contenimento del costo
del personaledelle Aziende e degli enti del SSN.
L'emendamento prevede che del Comitato facciano "altresi" parte rappresentanti
dei Dipartimenitper gli Affari regionali e le autonomie, della funzione pubblica,
del Ministero dell'economia e delle finanze, nonché delle Regioni e delle Province
autonome.
In proposito, sebbene non esplicitato, la richiamata disposizione pare doversi
interpretare nésenso che i richiamati componenti si aggiungano ai rappresentati
del Ministero della salute.
Il Comitato opera avvalendosi del supporto tecnico dell’Agenzia per i servizi
sanitari regionali.

Il capoverso "274uater” stabilisce che nelle mordl@atrata in vigore della
revisione normativa la cui proposta e affidata al Comitddo,regione é
considerata "adempiente" (verosimilmente rispetto alle disposizioni in materia
di contenimento delle spese di personale sanitario):

A qualora consegua l'obieto di contenimento della spesa di personale
previsto all'articolo 2, comma 71, della legge n.91 del 2009.

La citata disposizione stabilisce che gli enti del SSN concorrono alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica adottando misure necessamgarantire che la spesa del
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lrap, non superi
il corrispondente ammontare dell'anno 2004 diminuito dell'1,4%. A tale fine si
considerano anche le spese per il personale conapdi lavoro a tempo determinato,

con contratto di collaborazione coordinata e continuativa, o che presta servizio con altre
forme di rapporto di lavo flessibile o con convenzioni;

A qualora, in alternativa, raggiunga l'equilibrio economico nell'anno di
riferimento e, "comunque”, nei 6 anni precedenti abbia garantito i livelli essenziali
di assistenza ed abbia avviato con atti di Consiglio o di Giunta il processo di
adeguamento alle disposizioni di cui al DM 2 aprile 2015, n.R&gy¢lamento
recante defiizione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi
relativi all'assistenza ospedaligra

Il capoverso "274uinquies" stabilisce che Regioni sottoposte a Piani di
rientro dai deficit sanitari o ai Programmi operativi di prosecuzione di detti
piani, aggiornano gli obiettivi di spesa del personalentro 40 giorni dalla data
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di adozione della richiamata normativa in materia di costo del personale, la cui
proposta € demandata al Comitato paritetico. Cido dovra peraltro aveslir
rispetto del tetto di spesa complessivo stabilito dai medesimi Piani o Programmi.

Si ricorda che le regioni interessate dalla disposizione in esamePamiia,
Abruzzo, Sicilia, Cabria, Campania, Lazio e Molise.

Il capoverso 274exiesabroga i commi 3bis e 3ter, nonché, dalla data di
entrata in vigore delle disposizioni sul costo del personale (di cui al comma 274
ter),il comma 3 dell'articolo 17 del D.L. n.98 del 2011

Il comma3 da ultimo richiamato prevede che disposizioni di i all'articolo 2,
commi 71 e 72, della legge191 del2009si applicano anche in ciascuno degli
anni dal 2013 al 2020.

Per il comma 71 si rinvia a quanto brevemente richiamateede dicommento al
capoverso "274uater". Il comma 72 contiene una satieadempimenti a carico degli

enti del Servizio sanitario nazionale chianm(d&gl comma 71pad adottarenisure petl
contenimento delle spese di personale.

L'art 17, comma -dis, del D.L. n.98 del 2011 riguarda le modalita di verifica del
conseguimento eli obiettivi di cui al comma 3 con un rinvio alle modalda cui
al'articolo 2, comma 73, della citata legge n. 191 del 2009 (che prevede il coinvolgimento
del Tavolo tecnico per la verifica degli adempimentarticolo 12 dell'intesa 23 marzo
2005).La regione e giudicata adempiente: i) ove sia accertato l'effettivo conseguimento
di tali obiettivi; ii) in alternativa, per gli anni dal 2013 al 2019, qualora abbia raggiunto
I'equilibrio economico e abbia attuato, negli anni dal 2015 al 2019, un permtiorso
graduale riduzione della spesa di personale, ovvero una variazione dello 0,1 per cento
annuo, fino al totale conseguimento nell'anno 2020 degli obiettivi previsti dal richiamato
articolo 2, commi 71 e 72, della legge n. 191 del 2009.

Il comma 3ter dabilisce che per le regioni sottoposte ai Piani di rientro dai deficit sanitari
0 ai Programmi operativi di prosecuzione di detti Piani restano comunque fermi gli
specifici obiettivi ivi previsti in materia di personale.
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Articolo, 9-bis(em. 9.0.600)
(Ricetta medico veterinarip

Con l'approvazione dadinendamento 9.0.600e Commissioni riunite in sede
referente pr opongon o-bisdahe novella Haondrmativae | 6 ar
vigente in materia diicetta medico veterinaria, consentendone la presadoize

in forma cartaceaanziché in formato elettronico come obbligatorio dal 1° gennaio

2019- in casi di comprovata impossibilita e per animali non produttori di alimenti.

L 6 ar t {bis, @ lcub intrdduzione nella legge di conversione € proposta dall
Commissioni riunite con l'approvazione datiendamento9.0.600, prevedea
possibilita per ilmedico veterinario, sotto la propria responsabilita, dérogare
all 6obbl i go di, prescrivemdotlaaicettalinefdrnbarcartacea; solo
nei casi @ comprovata impossibilita ed esclusivamente con riferimento ad
animali non produttori di alimenti.

Si ricorda che'bbbligodi prescrizione elettronica per le ricette di medicinali veterinari a
partire dal 1° settembre 2018&b introdottodanovelle nser i te nel |l 6or di ne
Legge europea 201%rt. 3 L. 20 novembre 2017, n. 1p@l fine diagevolaremediante

il sistema informatizzato di registrazione dei dati relativi alla produzione, alla
commercializzazione e alla distribuzione dei medicireterinari il conseguimento degli
obiettivi di tutela della salute pubblica, posti dalleettiva 2001/82/CE del Parlamento
europeo e del Consiglialel 6 novembre 2001. Tale direttiva ha codificato, a livello
comunitariq la normativa su questo tipo di medicinali, attuangarticobre, I'obbligo

di registrazione degli stesSuccessivamente) la r tommi8 e 2del DL. 91/2018 (L.
171/2018) di poroga di alcune disposizioni legislative, ha posticipdtd (° settembre
2018 al 1° gennaio 2019 abbligo di redazione in formato elettronidelle ricette dei
medicinali veterinari e dei mangimi medicdtia prorogaal 1° gennaio 2019 e stata
motivatadalla circostanza cheraancora in corso di emanazione il decreto del Ministro
della salute relativalle modalita applicativeld modello di ricetta elettronicéqui il
Decreto poi manato nel dicembre 20)Ber la tracciabilita dei medicinali in esame; si &
reso infattinecessario, in via preliminare rispetto all'emanazione di tale decreto, lo
svolgimento diun‘accuratastruttoria e di un'attivita di formazione degli operatori deg|
enti territoriali edi informazionedelle categorielei soggetti interessati

Il decreto ministerialba in particolarelefinito le modalita in base alle quali i produttori,

i depositari, i grossisti, le farmacie, le parafarmacie, i titolari delle iaagmioni alla
vendita diretta e al dettaglio di medicinali veterinari ed i medici veterinari ST&eI0

nella banca dati centrale (istituita presso I'AlE@n il D.M. 15 luglio 2004 al fine di
monitorare le confezioni dei medicinali all'interno del sistema distributseguenti dati:

a) informazioni relative all'inizio dell'attivita di vendita, ad ogni sua variazione
intervenuta successivamente e alla sua cessazionehé all'identita dell'acquirente
della medesima attivita; b) i dati concernenti la produzione e la commercializzazione dei
medicinali veterinari.

l nol tr e, | 6articol o i n commento preved:
veterinari sono, in base alsgiosto del comma precedente, effettuate in forma
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cartacea e riguardano medicinali con sostanzzemhe antimicrobica lo stesso

medico veterinario che le ha prescritte € tenuto ad uno specifico obbligo di
comunicazione, vale a dire trasmettere, via Rt&Ctermine di 7 giorni lavorativi,

copia della medesima ricetta al servizio veterinario competente per territorio e al
Centro Servizi Nazionale istithiM.Po pres
marzo 2001

Si ricorda cheoresso il citato Istituto zooprofilattico il Ministero della salute ha attivato

I Centro operativo vet er | haaprog@ammazienre el 6epi d
| 6i nformazi one.
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Articolo 10, commi 1-2-decies(em. 10.500/Ztesto 2 e 10.500come
subemendato da 10.500/2 (testo)2)
(Semplificazioni amministrative in materia di istruzione scolastica, di
universita, di ricerca)

Al comma 1, non modificato nel corso dell’esame in sede referenseprevede
che,in deroga allaprocedura ordinaria fissata all'articolo 29 del d.lgs. n. 165
del 2011 ed al successivo D.M. n. 138 del 2Gd&no dichiarati vincitori i
candidati ammessi al corso di formazione dirigenziale e tirociniael corse
concorso bandito nel 20%&r il reclutamento di dirigenti scolasticied assunti

secondo | 6ordine di graduatoria di ammi ¢
Al c o mma 2, C O me modi fi cato dal | 6 emendam
Commissioni riunite, si prevede chde risorse pari a 8,26 milioni di eurq

stanzhi e sol o per | 6anno 2018 (e non pi Y pe

fine del semiesonero del personale frequentante il corso di formazione
dirigenziale e tirocinid non piu necessarie ai sensi del comniacbnfluiscano

nel Fondo fALadBuamua @3dudlaati col o 1, con
107 del 2015, per essere destinate alle assunzioni di personale.

Il comma 2bis, la cui introduzione é proposta dalle Commissioni riunite con

| " approvazione del | 0 dcomeen dneodifieatot odal 1 0. 50
subemendamento 10.500/2 testo,2) modi fi ca | darticolo 29
2001 relativo alle procedure di reclutamento dei dirigenti scolastici, stabilendo a
regime unanuova modalita di reclutamento che non prevede piu il corso

concorso, ma esclusivamte il concorso.

Il comma 2ter, la cui introduzione é proposta dalle Commissioni riunite con

| *approvazione del,l 6aeunteonrd aznzean tid 1M .n5 st e
del |l uni versit?’ e comaodrisd pabblica per étoliechesaan b andi r
per reclutar&0 dirigenti tecniciin deroga alle ordinarie procedure autorizzatorie

per | dassunzione di personale dirigenzi e

restando il limite dei posti vacanti e disponibili nel relativo organico.

Il comma 2quater, la cui introduzione & proposta dalle Commissioni riunite

con | "approvazi one d diffetiséedimean3d dicembree o0 1 0.
2019gli incarichi temporanei di livello dirigenziale non generalen el | 6 ambi t o
del Mi ni stero dievdrsistt ruai dalel, a dril ¢d druma,

comma 94, della legge n. 107 del 2015 per il triennio Z088. Se alla scadenza
della proroga non sono ancora stati immessi in ruolo i vincitori del concorso di cui
al precedente commat@r (cioe i dirigenti tecnici del Ministero), possono essere
conferiti nuovi incarichi con le stesse procedure della legge n. 107 del 2015, che
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comunque terminano con | 6i mmi ssione 1in
concorso.

Il comma 2quinquies la cui introduzione & proposta dalle Commissioni
riunite con | "'appr ovazi o nsebilisdee the Gle me nd a
reclutamento di cui al commat@r e gli incarichi i cui al comma-guater si

effettuano nel limite di una maggiore spesa di personale pari a 7,26 mikamod

annui a decorrere dal 2019, mentre per il 2019 e autorizzata la spesa di 0,5 milioni

di euro per lo svolgimento del sopracitato concorso per dirigente tecnico.

Il comma 2sexies,la cui introduzione e proposta dalle Commissioni riunite

con l'approvaz i one del |I 0 e me,nispanmehe &i@residénti &elle0
commi ssi oni doesame conclusivo del pri
compenso, nel limite di una maggiore spesa non superiore a 7,1 milioni di euro

annui a decorrere dal 2019. La misuravidlale del compenso é definita in sede

di contrattazione collettiva, tenendo conto del numero di classi per le quali € svolta

la funzione del presidente. Nelle more della contrattazione essa €& definita con
decreto del Mi ni st rreitaedellaticércasdi concerto aom e | d e
il Mi ni stro dell economia e dell e finan:

Il comma 2septiesla cui introduzione & proposta dalle Commissioni riunite

con | "approvazi one diacteméne 6 5rdilonmhadi eutoo 1 0. £
a decorrere dal 202 i | Fondo di funzionamento di C
della legge n. 296 del 2006.

Il comma 2octies la cui introduzione & proposta dalle Commissioni riunite

con | "approvazione delplrememdd mantbd t 10 .d!
del vincolod i cCui all éarticol o 13, comma 3, t e
In dettaglio, stabilisce che il personale docente ed educativo di ogni ordine e grado

di istruzione, qualunque sia la procedura utilizzata per il reclutamento, una volta
confermatoin ruolo nella scuola dove ha svolto il periodo di prova e tenuto a
rimanervi, nel medesimo tipo di posto e classe di concorso, per almeno altri quattro

anni.

Il comma 2nonies la cui introduzione €& proposta dalle Commissioni riunite

con l'approvazionece | | 6 emendame moa i ¥0d.cca00 darti col «
bis, deldecretd egge n. 210 del 2015 nell 6ottica
gravant.i sulle scuole fino all oéi mmissi or

al comma 1. In dettaglio:

- siproroga dall 6a-B@bdb9sabl aannae@bieon st i

termine per | 6aggiornamento dell e gr a
- S rendono omogenei [ termini per | 0
istituto, non piu distinti in prima, seconda ezefascia, stabilendo che le
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predette graduatorie si ano202@ai ornat e
triennio successivo.

Il comma 2decies la cui introduzione & proposta dalle Commissioni riunite

con | " approvazi one d eectallataoentara thanmaiat o 1 0.
dell e nuove disposi zioni summenzi onat e.
comma 2quinquies pari a 7,76 milioni di euro per il 2019 e a 7,26 milioni di euro

a decorrere dal 2020, e a quello derivante dal comsepfes pari a0,5 milioni

di euro a decorrere dal 2020, si provvede in pari misura a valere sui risparmi di
spesarecatidaicommiles. Al | 6oner e desexieyparmt7/,é al co
milioni di euro a decorrere dal 2019, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per l'arricchimento e I'ampliamento dell'offerta formativa e

per gli interventi perequativi, di cui alla legge n. 440 del 1997.

Il comma 1 prevede ur@deroga alla procedura ordinaria di reclutamento dei
dirigenti scolastici fissata all'at. 29 del d.lgs. n. 165 del 2001 nonché al

successivo D.M. n. 138 del 201@&nt i ci pando | 6assanzi one
momento delimmissionedei candidatal corso conclusivadel corso-concorso
nazional e, per titol i exdgentscalastci, bagimr | 6as

nella G.U. del 24 novembr2017, di cui 9 destinati alle scuole con lingua di
insegnamento slovena e con insegnamento bilingue slotsiamo della regione
autonoma del Friuli Venezia Giulia. Si prevede altresi che il pedoftwmazione

e prova sia disciplinato dai decreti di cui all'articolo 29 del d.Igs. n. 165 del 2001.

Nella Relazione illustrativa si evidenzia che il modello concorsadteale
delineato dalla normativa primaria e secondaria si sostanzia in una procedura
estremamente lunga e complessa, inidonea, in sede di prima applicazione, a
sopperire alle criticita organizzative delle istituzioni scolastiche, tanto che
nell'anno scolastico 201319 sono 1.536 i posti di dirigente scolastico vacanti e
disponibili. L'intervento in oggetto si giustificherebbe dunque nell'ottica di
accelerare, in prima applicazione, lo svolgimento della procedura per il
reclutamento dei dirigenti scolastici che, se svolta secondo la procedura ordinaria,
renderebbe impossibile le immissiamruolo a decorrere dal 2022920 e dunque
nell'ottica del preminente interesse alla funzionalita del sistema scolastico.

La procedura ordinaria di reclutamento dei dirigenti scolastici

Il sistema di reclutamento dei dirigenti scolastici e stato riébopda ultimo, dalla

L. di stabilita 2016 I(. 208/2015 artcolo 1, co. 217 e 218), che ha affidato al
MIUR, sentito il MEF, I'emanazione del bando per il cecsacorso slettivo di
formazione, per tutti i posti vacanti nel triennio. Al cesmcorso possono
partecipare i docenti e il personale educativo di ruolo con almeno cinque anni di
servizio.
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La normativa primaria € contenuta nell'art. 29 del d.Igs. n. 165 del(200&tto

di modifica dal comma-bisdel provvedimento in esame, su cui si vedea) che
prevede che il reclutamento dei dirigenti scolastici si realizza mediante- corso
concorso selettivo di formazione bandito dal MIUR, sentito il MEF, per tutti i posti
vacanti nel triennio, fermo restando il regime autorizzatorio in materia di
assunzioni di cui all'articolo 39, commabi, della legge 27 dicembre 1997, n.
449, e successive modificazioni. Al cosoNCorso possono essere ammessi
candidati in numero sugere a quello dei posti, secondo una percentuale massima
del 20 per cento. Al concorso per l'accesso al ecos@orso pud partecipare |l
personale docente ed educativo delle istituzioni scolastiche ed educative statali in
possesso del relativo diplomaldurea magistrale ovvero di laurea conseguita in
base al previgente ordinamento, che abbia maturato un'anzianita complessiva nel
ruolo di appartenenza di almeno cinque anni. |l concorsmwederaina prova
preselettiva e comprende una o piu provetsgriui Sono ammessi tutti coloro che
superano l'eventuale preselezione, e una prova orale, a cui segue la valutazione dei
titoli. Il corso-concorso si svolge in giorni e orari e con metodi didattici compatibili
con l'attivita didattica svolta dai parteaifti, con eventuale riduzione del loro
carico didattico. Le spese di viaggio e alloggio sono a carico dei partecipanti. Con
decreto del MIUR sono definite le modalita di svolgimento delle procedure
concorsuali, la durata del corso e le forme di valutaziemeandidati ammessi al
corso.E', quindi, intervenuto il regolamento emanat®. 3 agosto 2017, n. 138

che ha previsto un corgmncorso articolato in tre fasi (eventualeya pre
selettiva; concorso di ammissione al corso di formazione dirigenziale; corso di
formazione dirigenziale e tirocinio).

La prova preselettiva € svolta solo se il numero dei candidati al concorso pubblico
per I'ammissione al corso di formazione gkmziale sia complessivamente
superiore a tre volte quello dei posti disponibili a livello nazionale. Le prove di
esame del concorso pubblico per 'ammissione al corso di formazione dirigenziale
e tirocinio si articolano:

o in una prova scritta, da svolgerson l'ausilio di sistemi informatici e
consistente in cinque quesiti a risposta aperta e in due quesiti in lingua
straniera;

oin una prova orale, consistente in
prova scritta e volta altresi ad accertare la conascdnlingue straniere,

di strumenti informatici nonché alla risoluzione di un caso riguardante la
funzione del dirigente scolastico.

| candidati che abbiano superato le prove di concorso sono ammessi al corso
conclusivo del corsaoncorsa consistente necorso di formazione dirigenziale

e tirocinioi sulla base di una prima graduatoria generale nazionale per merito e
titoli derivante dalla somma dei punteggi conseguiti nelle prove scritte ed orali
nonché dei titoli posseduti.
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by

Il corso di formazione digenziale e tirocinio selettivo e finalizzato
all'arricchimento delle competenze professionali e culturali possedute dai
candidati, in relazione alle funzioni proprie del dirigente scolastico, e comprende:
o due mesi di corso di formazione generale, paregiainte della procedura
concorsuale e svolto pressoueriversita e composto di quattro moduli
formativi della durata complessiva di 240 ore di lezione, con frequenza
obbligatoria minima di 180 ore di
successivo tirocinio
o quattro mesi di tirocinio svolti presso le istituzioni scolastiche al termine
dei quali i candidati devono sostenere ulteriori prove ed in particolare:
o una prova scritta consistente in un elaborato di carattere tgatioo,
sulle materie oggetto deioduli formativi previsti dal corso di formazione
generale e superata se si consegue una votazione di almeno 70 centesimi;
o un colloquio finale, consistente in quattro domande, una per ognuno dei
moduli formativi previsti corso di formazione generale, né@nah una
domanda di carattere tecnipoatico relativa al tirocinio svolto.

Al sensi del |I 6 adet2017sdrio didh&@dati viDcitavi del corso 1 3 8
concorsoi candidati utiimente collocati nella graduatoria generale di merito
conclusiva del corsdi formazione dirigenziale e tirocinio, formulata secondo |l
punteggio conseguito nelle prove scritta e orale del corso di formazione medesimo.

L6iter concor sual e-cohcorsodandito see20ldi t o n

Nella Gazzetta ufficiale IV serie speiale del 24 novembre 2017e stato, dunque
pubblicato ilbandodel corseconcorso nazionale, per titoli ed esami, finalizzat
reclutamento di dirigenti scolastici pressoidétuzioni scolastiche statali, per 24
posti, cui si aggiungono 9 posti destinati alle scuole con lingua di insegnamento §
e con insegnamento bilingue slovataiano della regione autonoma del Fri
Venezia Giulia.

Concomunicato stampdel 29 dicembre 2017, il MIUR aveva comunicato che e
state effettivamente inoltrate 35.0ddmande e che I'eta media dei candidati era ¢
anni.
Il 24 luglio 2018 il MIUR avevareso notoche alla prova preselettiva aveval
partecipato 24.082 candidati, di cui 17.279 donne e 6.803 uomini e che gli an
alle prove scritte erano, in virtu degli-aequo, 8.736 (piu i candidati in possesso
requisiti previsti dall'art. 20, co. 2 bis, dellal04/1992). Qui iD.D. 1134 del 24 luglid
2018e l'allegatcelenco degli ammessi

Nella Gazzetta ufficialé IV serie speciale del 14 settembre 2018 e stato pubblic
diario della prova scrittache si & svolta il 18 ottobre 2018 , tranna causa de
maltempo- in Sardegna.

Nella Gazzetta ufficiale IV serie speciale del 9 novembre 2018 stato pubblicato i
diariodella prova scritta in Sardegna, che si e svolta il 13 dicembre 2018.

Il 12 dicembre 2018 sono stati pubblicati sul sito del MIdjgadri di riferimento delle
prova scrittadel corseconcorso nazionale.
La deroga prevista al comma 1 si applica anche al corso concorso bandito
copertura de® postidi dirigenti scolasticnelle scuole diihgua slovena o bilingue
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Ai sensi dell'art. 17, commatér deld.l. n. 104/2013conv. in L. n. 128/2013) e d¢
conseguente art. 23 D.M. n. 138/2017esprevisto che, contestualmente al cef
concorso nazionale, sia bandito il cesmcorso anche per le scuole con lingud
insegnamento slovena e con insegnamento bilingue slotadiamo della Regiong
autonoma FriulVenezia Giulia, in analogia con léisposizioni previste dg
regolamento per il concorso pubblico nazionale. Una parte del concorso
effettuata in lingua slovena e nella commissione giudicatrice deve essere p|
almeno un membro con piena conoscenza della lingua slovena.

Il commal fa salvo il regime autorizzatorio in materia di assunzioni di cui
all éarticolo 39, comma 3, della | egge

L'art. 39, comma 3dellalegge n. 44%el 1997, prevede che per consentire lo
sviluppo dei processi di riqualificazionelldeamministrazioni pubbliche connessi
all'attuazione della riforma amministrativa, garantendo il rispetto degli obiettivi di
riduzione programmata del personale, a decorrere dall'anno 2000 il Consiglio dei
ministri definise preliminarmente le prioritale necessita operative da soddisfare,
tenuto conto in particolare delle correlate esigenze di introduzione di nuove
professionalita. In tale quadro, entro il primo semestre di ciascun anno, il Consiglio
dei ministri determina il numero massimo complessiddle assunzioni delle
amministrazioni pubbliche, anche ad ordinamento autonomo, compatibile con gli
obiettivi di riduzione numerica e con i dati sulle cessazioni dell'anno precedente.
Le assunzioni restano comunque subordinate all'indisponibilita dinzdesda
trasferire secondo le vigenti procedure di mobilita e possono essere disposte
esclusivamente presso le sedi che presentino le maggiori carenze di personale. La
disposizione suddetta si applica anche alle assunzioni previste da norme speciali 0
derayatorie.

Occorre valutare I'opportunita di uniformare alla citazione normativa in oggetto
- che appare corretta nel senso di riferirsi al solo comma 3 dett@id 39 della
legge n. 449 del 1997quella prevista déiarticolo 29 del d. Igs. n. 165 del 2@

che invece ancora si riferisce al commai8 dell'articolo 39 cit., che riguarda le
amministrazioni ad ordinamento autonomo e dungue non si applica ai dirigenti
scolastici.

Occorrerebbe inoltre aggiungere al comma 1 dell'articolo 10, alle parolegédeg
27 dicembre 1997, n. 449", le seguenti "e successive modificazioni"

Alcomma 2, modi fi cat o ds prévéde ahndenisbessene nt o
paria 8,26 milionidieuroo, st anziate solo per | 6anno
degli anni 2018 e 2019)] &ine del semiesonero del personale frequentante il
corso di formazione dirigenziale e tirocinionon piu necessarie ai sensi del

1
2

commaliconfl ui scano nel Fomdo cuiLa aBllomat B

comma 202gdellalegge n. 107 del 2015, per esselestinate alle assunzioni di
personaleSi tratta quindi di risorse "liberate" in quanto non piu connesse allo
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svolgimento del corsconcorso relativo alla procedura concorsuale per dirigenti
scolastici in atto, essendo prevista l'assunzione direttaatheiidati ammessi al
corso, ma restano comungque finalizzate alle assunzioni di personale.

La | egge n. 107 del 2015, all darticol o
previsione del Mi ni stero dell i struzi one
“La Buona Scuola" per il miglioramento e la valorizzazione dell'istruzione
scolastica», al cui riparto si provvede con decreto del Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle

finanze.

Il comma 2-bis, la cui introduzione é proposta dalle Commissioni riunite con

| *approvazi one del |l 6emendament o 10.50
subemendamento 10.500/2 (testo,2)ovellainpiuparti 6 ar t i calgso 29 de
n. 165 del 2001 relativo alle procedure dtleeamentodei dirigenti scolastici,

stabilenda regimeunanuova modalita di reclutamentoche non prevede piu il
corseconcorso, ma esclusivamente il concor$o. riportano in dettaglio le

modi fiche apportate dal c o mni&d5 del@00k s a me &
gia modificato dalla legge n. 208 del 2015:

- lalett.a) sostituisce la modalita del corsoncorso selettivo di formazione
con quella del concorso per titoli ed esami;

- lalett.b) sopprime il periodo relativo alla possibilita di ammettdreorse
concorso candidati in numero superiore a quello dei posti;

- lalettc)modi fi ca i requi siti per | Haccess
concorso), specificando che i candi
complessiva di almeno cinque anni ed essenfermati in ruolo;

- la lett. d) sopprime il riferimento alle modalita di svolgimento del cerso
concorso e alle relative spese di vitto e alloggio. Non e quindi piu prevista
la possibilita riduzione del carico didattico per i partecipanti, non essendo
piu obbligatorio frequentare il corso;

- la lett. ) sostitui sce l 6ul ti mo periodo d
| 6adozione di uno o pi % decreti del \
e della ricerca per la definizione delle modalita di svolgimento aelarso
e dell 6eventuale preselezione, l e prc

nonché il periodo di formazione e di prov&i.ricorda che tali aspetti, a
legislazione vigente, con riferimento al cofsmncorso, sono disciplinati
dal summenzionato D.\8 agosto 2017, n. 138;

- lalettfaggiunge un periodo all darticolo
bandito successivamente al 1° gennaio 2019. In questa prima tornata
concorsuale con la nuova disciplina, &€ assicurato un punteggio aggiuntivo
in sede di valtazione dei titoli a quei concorrenti cui sia stata conferita, per
almeno due interi anni scolastici, la qualifica di dirigente scolastico e che
abbiano svolto le relative funzioni senza essere mai stati valutati
negativamente. Tali soggetti sono ammelsgttamente alle prove scritte
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del concorso (senza quindi la preselezione). A coloro tra i medesimi
soggetti che abbiano anche superato le prove sia scritte che orali di
precedenti concorsi pubblici per dirigenti scolastici é riservato il 30 per
cento deposti.

Il comma 2ter, la cui introduzione é proposta dalle Commissioni riunite con

| *approvazione del,l Gaeunteonrd aznzean tid 1M .n5 st e
del I uni versit™ e coheorsdpabblicaperdtoliedesami, bandi r
per relutare 50 dirigenti tecnici, fermo restando il limite dei posti vacanti e

disponibili nel relativo organic&i precisa che tale concorso € derogatorio rispetto

alle normali procedure autorizzatorie e all'articolo 4, commi-Bis33-ter e 3

qguinquiesdd decretelegge n. 101 del 2013, convertito con modificazioni dalla

legge n. 125 del 2013onchéin deroga alle disposizioni di cui all'articolo 1,

commi 300, 302 e 344 della legge n. 145 del 2018.

Le norme che vengono derogate e che dumguesi applicano al concorso per
dirigenti tecnici dispongono quanto segue:

- l'articolo 4, comma 3, del decrelegge n. 101 del 2013, stabilisce
che per le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie, gli enti pubblici non economici e gli @inti
ricerca, l'autorizzazione all'avvio di nuove procedure concorguali
subordinata alla verifica:

a) dellavvenuta immissione in servizio, nella stessa
amministrazione, di tutti i vincitori collocati nelle proprie
graduatorie vigenti di concorsi pubbliper assunzioni a tempo
indeterminato per qualsiasi qualifica, salve comprovate non
temporanee necessita organizzative adeguatamente motivate;

b) dellassenza, nella stessa amministrazione, di idonei
collocati nelle proprie graduatorie vigenti e approwateartire dal
1°gennaio 2007, relative alle professionalitd necessarie anche
secondo un criterio di equivalen@gale norma risulta abrogata dal
1° gennaio 2019, ma non per il personale scolastico, inclusi i
dirigenti, né per I personale delle istituziondi alta formazione
artistica, musicale e coreuti¢a

- l'articolo 4, comma -dis, del decretdegge n. 101 del 2013,
stabilisce che per la copertura di posti in organico, le
amministrazioni effettuano prima le procedure materia di
trasferimento unilatate del personale eccedentario

- l'articolo 4, comma der, del decretdegge n. 101 del 2013,
stabilisce che i vincitori e gli idonei di concorsi pubblici, una volta
approvate le graduatorie, possono essere assunti anche da altre
amministrazioni, previo aordo tra le amministrazioni interessate
(tale norma risulta abrogata dal 1° gennaio 2019, ma non per il
personale scolastico, inclusi i dirigenté per il personale delle
istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutitel
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commaz-ter in esamesi prevede un concorso per dirigenti tecnici
del Ministero, che non dovrebbero rientrare nella categoria di
personale scolastico, per cui la norma dovrebbe intendersi come
abrogata: se cosi fosse, hon andrebbe richiamata nel corriery; 2

- l'articolo 4, comma 3yuinquies del decretdegge n. 101 del 2013 e
I'articolo 1, comma 300, della legge n. 145 del 281ishilisconoche
il reclutamento dei dirigenti e delle figure professionali comuni a
tutte le amministrazioni pubbliche si svolge mediante omic
pubblici unici, nel rispetto dei principi di imparzialita, trasparenza e
buon andamento, organizzati dal Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- l'articolo 1, comm302e 344 della legge n. 145 del 2018, stedze
che ciascuna amministrazione di cui al comma @@lcui anche il
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricertagsmete,
entro il 31 marzo di ciascuno anno, alla Presidenza del Consiglio dei
ministri e al Ministero delleconomia eelle finanze i dati
concernenti le procedure concorsuali che intende avviare e quelli
concernenti il personale dirigenziale di livello non generale e non
dirigenziale da assumere, in relazione al fabbisogno e nell'ambito
della propria dotazione organicagnthé la spesa annua lorda, per
ciascuna annualita e a regime, effettivamente da sostenere per il
trattamento economico complessivo, tenuto conto del costo unitario
annuo per ciascuna gualifica di personale da assumere. All'esito delle
verifiche operate dgredetti Dipartimenti, le amministraziosono
autorizzate ad assumere.

Il comma 2quater, la cui introduzione & proposta dalle Commissioni riunite

con | "approvazi one ddiffeliséealBe dicédrabree01® o 10 .
gli incarichi temporanei di livello dirigenziale non generalen el | 6 ambi t o d
Ministero dell distruzione, del | uni vers

comma 94, della legge 107 del 2015Tali incarichi, previsti per il triennio 2016
2018, hanno ad oggetto funzioni ispette hanno lo scopo sia di supportare le
scuole sia di assicurare la valutazione dei dirigenti scolastici e la realizzazione del
sistema nazionale di valutazione.

La valutazione nelle scuole

Si ricorda che il nucleo per la valutazione dei dirigenti astati eistituito presso
'amministrazione scolastica regionale, presieduto da un dirigente e composto dé
anche non appartenenti allamministrazione stessa. Il nucleo di valutazione puq
articolato con una diversa composizione in relazidpeacedimento e agli oggetti
valutazione. La valutazione € coerente con lincarico triennale e con il g
professionale ed e connessa alla retribuzione di risultato.

Il sistema nazionale di valutazione (SNV) in materia di istruzione e formazmbase
al d.P.R. 28 marzo 2013, n. 80, e costituito da:
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- INVALSI: Istituto nazionale per la valutazione del sistemd
istruzione eformazione;

- INDIRE: Istituto nazionale di documentazione, innovazion
ricerca educativa,

- contingente ispettivo: contingentk dirigenti di seconda fasc
con funzione tecnicgspettiva, appartenenti alla dotazio
organica dirigenziale del Ministero, che svolgono I'attivit3
valutazione nei nuclei.

Concorrono, altresi, all'attivita di valutazione:

- la conferenza per il coorthmento funzionale dell'SNV, di ¢
all'articolo 2 comma 5, detl.P.R. 28 marzo 2013, n.;80

- inuclei di valutazione esterna costitut un dirigente tecnicoetl
contingente ispettivo e da due esperti scelti dall'elenco d
all'articolo 3 comma 1, lettera fyel d.P.R. 28 marzo 2013, n..¢

| predetti incarichi pssono essere conferiti nell'ambito della dotazione organica
dei dirigenti tecnici del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca,
secondo le procedure di cui all'articolo 19, comrbi$ e 6, del d.Igs. n. 165 del
2001, anche in derogaplitatamente alla loro durata, alle percentuali ivi previste
per i dirigenti di seconda fascia.

L'articolo 19, comma bis, deld.lgs.n. 165 del 2001 consente alle amministrazioni di
conferire incarichi di funzioni dirigenziali anche a dirigenti non agoeti ai ruoli di

cui all'articolo 23 (ossia di prima e seconda fascig)urché dipendenti delle
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, ovvero di organi costituzionali, previo
collocamento fuori ruolo, aspettativa non retribuita, comando o angla@yvedimento
secondo i rispettivi ordinamenti. Detti incarichi possono essere conferiti entro il limite
del 15 per centdella dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia e del
10 per centalella dotazione organica di quelli appadsti alla seconda fascia. | suddetti

limiti percentuali possono essere aumentati, rispettivamente, fino ad un massimo del 25
e del 18 per cento, con contestuale diminuzione delle corrispondenti percentuali fissate
dal comma 6. Quest'ultimo prevede che @ias amministrazione, entro il limite del 10

per cento della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia e dell'8 per
cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, puo conferire
incarichi a tempo determinatfrnendone esplicita motivazione, a persone di particolare

e comprovata qualificazione professionale, non rinvenibile nei ruoli
dell’Amministrazione, che abbiano svolto attivita in organismi ed enti pubblici o privati
ovvero aziende pubbliche o privatencesperienza acquisita per almeno un quinquennio

in funzioni dirigenziali, o che abbiano conseguito una particolare specializzazione
professionale, culturale e scientifica desumibile dalla formazione universitaria e
postuniversitaria, da pubblicazioni eotifiche e da concrete esperienze di lavoro
maturate per almeno un quinquennio, anche presso amministrazioni statali, ivi comprese
guelle che conferiscono gli incarichi, in posizioni funzionali previste per I'accesso alla
dirigenza, o che provengano deitsri della ricerca, della docenza universitaria, delle
magistrature e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello Stato.

172


http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000786903ART14,__m=document
http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000786903ART15,__m=document



































































































































































