| temi dell'iniziativa
legislativa dei gruppi
parlamentari del Senato
della Repubblica

nella XVII legislatura

Una prima analisi

DOCUMENTO DI ANALISI N. 20

Ufficio Valutazione Impatto
Impact Assessment Office

Senato della Repubblica



Pag. |2

XVIl legislatura. | temi dell'iniziativa legislativa dei gruppi del Senato

Questo Documento di analisi € a cura di
MELISSO BOSCHI

ANDREA CARBONI

CARLA DI FALCO

Senato della Repubbilica

con il contributo di

MANUELA RuUISI, GIUSEPPE BRIOTTI, GABRIELE MATTEO CAPORALE, MASSIMO MASTROGREGORI E VALERIA
BEVILACQUA

Senato della Repubbilica

| dati sono aggiornati al 22 marzo 2018

PAROLE CHIAVE; TEMI DELL'INIZIATIVA LEGISLATIVA

@@@@ Quest'opera e distribuita con Licenza Creative Commons Attribuzione - Non com-
merciale - Non opere derivate 4.0 Internazionale

Ufficio valutazione impatto


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.it
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.it

Pag.|3

Documento di analisi n. 20

| temi dell'iniziativa legislativa
dei gruppi parlamentari del Senato
della Repubblica nella XVII legislatura

Una prima analisi

Luglio, 2018

Abstract

Su quali temi si & concentrata l'iniziativa legislativa dei senatori nella XVII legislatura? In questo
Dossier forniamo una risposta preliminare a questo interrogativo utilizzando la banca dati TESEO,
una miniera di informazioni sulla produzione legislativa ancora totalmente inesplorata. Gli argomenti
che pil hanno suscitato l'interesse dei gruppi sono quelli legati all'area tematica "Diritto e giustizia",
che da sola rappresenta il 17,4% dell'intera iniziativa parlamentare, seguita (con 1'11,1%) dall'area
“Affari costituzionali". Tre sole altre aree tematiche, inoltre, - "Sanita“, "Cultura, spettacolo, sport e
turismo"”, "Assistenza, previdenza e assicurazioni"- registrano una percentuale di iniziativa parlamen-
tare superiore al 5%. Un'analisi piu ravvicinata ha permesso di ricostruire la proposta legislativa di
ogni singolo gruppo parlamentare.

What are the main subjects of bills introduced by parliamentary groups in the Senate during the
17th Parliament? In this study, we shall answer this question by analysing data retrieved from TESEO,
a largely unexplored database on legislative production. We found that most bills focused on Law
and Justice (17,4%) and Constitutional affairs (11,1%). Only three other thematic areas at-tracted
more than 5% of the legislative initiative: Health; Culture, Entertainment, Sport and Tourism; and
Welfare. The study also analyses in greater detail the legislative initiative of each parliamentary

group.
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In sintesi

Nella XVII legislatura sono stati depositati, al Senato della Repubblica, 2.539 disegni di
legge di iniziativa parlamentare: il 92% delle 2.762 proposte legislative presentate in
prima lettura. Ma di quali temi si sono interessati i senatori nei propri ddl? Quali problemi
hanno maggiormente attratto I'attenzione dei diversi gruppi parlamentari? Questo dossier of-
fre la prima risposta sistematica attraverso I'analisi dei disegni di legge presentati dai 13
gruppi costituiti al Senato nei 1.833 giorni della scorsa legislatura (15 marzo 2013-22 marzo
2018).

| dati provengono dalla banca dati TESEO.

TESEO (TEsauro SEnato per I'Organizzazione dei documenti parlamentari) € un sistema
di classificazione delle norme usato dal Senato, dalla Camera e da alcune Regioni. Com-
prende oltre 3.600 "descrittori"" relativi a ogni materia di rilevanza parlamentare, ordinati
secondo la struttura logica della Classificazione Decimale Universale (CDU) e organizzati in
un sistema di relazioni gerarchiche, di affinita e di preferenza, tale da evidenziare per ogni
descrittore la presenza di altri termini pit ampi e dunque sovraordinati?. | termini di classi-
ficazione piu ampia sono denominati Top Term. Attraverso TESEO e possibile interrogare le
banche dati parlamentari non solo sull'iter di disegni di legge e documenti, ma anche sulle
procedure non legislative.

Utilizzando i circa 3.600 descrittori di TESEO, i disegni di legge sono stati raggruppati se-
condo le 33 aree tematiche comunemente usate nei siti istituzionali del Parlamento?. L'analisi
delle singole aree ha quindi permesso di ricostruire un'analisi piu dettagliata delle proposte
legislative avanzate dai diversi gruppi parlamentari nella XVII legislatura.

Il dossier vuole fornire due contributi.

Il primo, di tipo descrittivo, riguarda una migliore conoscenza dell'iniziativa legislativa
dei senatori, che nella XVII legislatura risultano essersi concentrati — in misura variabile tra i

T Con il termine "descrittore" si indica la parola chiave utilizzata per classificare le norme. L'archivio informatico che
raccoglie i disegni di legge & accessibile all'indirizzo web http.//www.senato.it/ric/sddl/nuovaricerca.do?pa-
rams.legislatura=17.

2|l Top Term TESEO "Istruzione", ad esempio, & suddiviso a sua volta in corsi scolastici di recupero e sostegno,
formazione e scuola professionale, istruzione in generale, istruzione universitaria, livelli di istruzione, materie di
insegnamento e scuola. Livelli di istruzione, a sua volta, & suddiviso in tre sottoclassi: istruzione prescolastica,
scuola elementare e scuola secondaria, e cosi via.

3 La classificazione in aree tematiche delle leggi approvate ed entrate in vigore € utilizzata dal sito della Camera dei
deputati (v. http://www.camera.it/leg17/201) e da quello del Parlamento (v. http//www.parla-
mento.it/523?area_tematica=6).
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diversi gruppi - sui temi della giustizia e degli affari costituzionali, seguiti da sanita, pensioni
e cultura (un'area che comprende anche turismo, sport e spettacolo).

Il secondo contributo e di tipo metodologico: questo studio costituisce infatti il primo ten-
tativo di usare a fini analitici I'enorme massa di informazioni rese disponibili dalla banca dati
TESEO, con la speranza di aprire una piccola finestra sulle enormi potenzialita di un importante
strumento posto a disposizione del pubblico e degli studiosi.

Il dossier si articola in due parti:

e la prima sezione analizza la distribuzione tra le varie aree tematiche dei disegni di legge
presentati dai gruppi parlamentari del Senato nella XVII legislatura

¢ la seconda sezione si concentra su ciascun gruppo parlamentare, analizzandone l'iniziativa
legislativa in base agli argomenti selezionati

Nota metodologica

Per rendere piu agevole |'analisi dei temi di iniziativa legislativa dei senatori, abbiamo
raggruppato i circa 3.600 descrittori TESEO in aree tematiche. Per ridurre il grado di arbi-
trarieta insito in tale processo, abbiamo fatto ricorso alle 33 aree tematiche comunemente
usate nei siti istituzionali del Parlamento.

Abbiamo quindi assegnato i disegni di legge alle aree tematiche di riferimento. Nel caso
in cui a un disegno di legge siano associati piu descrittori TESEO, ognuno dei quali ricada
in aree tematiche diverse, a ciascuna area tematica interessata & assegnato un "peso" pro-
porzionale al numero di descrittori che la riguardano. Cio comporta che uno stesso disegno
di legge possa essere assegnato, in proporzione diversa, a piu aree tematiche. Ogni area
tematica e stata poi successivamente disaggregata ricorrendo ai 46 Top Term TESEO (cfr.
Appendice).

Per leggere correttamente questo lavoro occorre tenere presenti alcune caratteristiche
strettamente connaturate al funzionamento dei gruppi parlamentari.

Innanzitutto, essi rappresentano la proiezione parlamentare dei partiti e delle formazioni
politiche, e sono dunque il centro di imputazione politica dei diversi interessi di cui sono
espressione. Questo costituisce un elemento di insopprimibile disomogeneita che ne ca-
ratterizza la distribuzione lungo l'arco parlamentare, sia in chiave diacronica, sia sotto il
profilo della loro ampiezza e composizione.

| gruppi, infatti, si caratterizzano per una diversa consistenza numerica, che puo peraltro
variare - e in modo estremamente significativo - nel corso della legislatura. Il nuovo Rego-
lamento del Senato prevede una soglia minima di dieci senatori (cinque per le minoranze
linguistiche), ma in passato, fino a tutta la XVII legislatura qui in esame, era prevista la pos-
sibilita - verificatasi effettivamente in diverse occasioni - di ottenere deroghe, previa auto-
rizzazione del Consiglio di Presidenza.

Senato della Repubblica
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Possono poi verificarsi casi di separazione o fusione di gruppi esistenti. Il passaggio da
un gruppo all'altro dei senatori - ciascuno portatore di una sua personale sensibilita e at-
tenzione rispetto ai diversi temi - pud "contaminare” I'attendibilita di una distribuzione
delle iniziative legislative tra i vari gruppi, separando o aggregando ispirazioni e approcci
sino ad allora affini o contrapposti.

In terzo luogo, puo essere disomogenea, anche nell'arco di una stessa legislatura, anche
la durata dei vari gruppi, i quali potrebbero essere costituiti in momenti successivi o venir
meno anticipatamente, ad esempio per il venir meno della consistenza minima prevista.

Sempre sotto il profilo della disomogeneita, particolare attenzione va riservata al gruppo
Misto, suscettibile di raccogliere formazioni e componenti politiche potenzialmente assai
eterogenee, sulla base delle vicende politiche e dei mutamenti di consistenza degli altri

gruppi.

| risultati e le distribuzioni elaborate in questo studio risentono pertanto, inevitabil-
mente, di tanti profili di disomogeneita, cui si aggiungono ulteriori dinamiche politiche -
quali I'appartenenza dei gruppi alla maggioranza o all'opposizione - in grado di condizio-
nare la produttivita legislativa dei senatori. L'iniziativa legislativa della maggioranza e infatti
complementare a quella del Governo. L'analisi offerta da questo lavoro pué comunque for-
nire informazioni di un certo interesse sulla correlazione tra iniziativa legislativa, apparte-
nenza politica e specifiche tematiche e aree di intervento.

Tabella 1 - Legenda: nomi e sigle dei gruppi parlamentari

Denominazione Abbreviazione

utilizzata
Alleanza liberal popolare Ala
Alternativa popolare Ap
Movimento democratico e progressista Art.1 Mdp
Per le autonomie Autonomie
Conservatori riformisti italiani - Conservatori e riformisti Cri - Cor
Forza Italia - Popolo delle liberta Fi PdI
Federazione della liberta Fl
Grandi autonomie e liberta Gal
Lega nord e autonomie Ln - Aut
Movimento 5 stelle M5S
Gruppo misto Misto
Nuovo centro destra NCD
Partito democratico PD

Nota: il gruppo misto comprende anche i senatori appartenenti a Scelta civica per l'ltalia (poi denominato Per ['ltalia) e Scelta civica
con Monti (poi denominato Scelta civica per ['ltalia).

Ufficio valutazione impatto
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1. Uno sguardo d'insieme

Nella XVII legislatura - durata 1.833 giorni, dal 15 marzo 2013 al 22 marzo 2018 - si sono
costituiti al Senato 13 gruppi parlamentari, di diversa durata e consistenza numerica variabile.

Tabella 2 - Consistenza numerica media annuale dei gruppi parlamentari

Gruppo 2014 2015 2016 2017
parlamentare

Ala - - 9,5 19,5 17,0 13,0
Ap - 18,0 33,5 30,0 26,5 24,0
Art.1 Mdp - - - - 8,0 16,0
Autonomie 11,0 14,0 18,0 19,5 18,5 18,0
Cri - Cor - - 5.0 10,0 50 -

Fi PdI 75,5 60,0 45,5 31,5 33,0 34,5
FI - - - - 6,0 12,0
Gal 10,5 13,0 14,0 11,5 12,5 13,5
Ln 15,5 15,0 13,5 12,0 11,5 11,0
M5S 52,0 44,5 37,5 35,5 35,0 35,0
Misto 33,0 32,0 33,5 385 41,5 46,0
Ncd 15,5 15,5 - - - -

Pd 107,0 108,5 110,5 112,5 105,5 97,5

Tabella 3 - Durata in giorni dei gruppi parlamentari

Costituzione del gruppo

Chiusura del gruppo Durata in giorni

Ala 29/07/2015 22/03/2018 967
Ap 11/12/2014 22/03/2018 1.197
Art.1 Mdp 28/02/2017 22/03/2018 387
Autonomie 19/03/2013 22/03/2018 1.829
Cri - Cor 30/05/2015 01/04/2017 672
Fi Pdl 19/03/2013 22/03/2018 1.829
FI 25/05/2017 22/03/2018 301
Gal 20/03/2013 22/03/2018 1.828
Ln 19/03/2013 22/03/2018 1.829
M5S 19/03/2013 22/03/2018 1.829
Misto 19/03/2013 22/03/2018 1.829
Ncd 15/11/2013 10/12/2014 390
Pd 19/03/2013 22/03/2018 1.829

Senato della Repubblica
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Nel corso della legislatura sono stati presentati in prima lettura presso il Senato della Re-
pubblica 2.762 disegni di legge. La tabella 3 ne specifica I'iniziativa“.

Tabella 4 - Iniziativa legislativa

Iniziativa Numero diddl Valore percentuale
CNEL 4 0.2

Governativa 183 6,6

Parlamentare 2.539 91,9

Popolare 8 0,3

Regionale 28 1,0

Totale 2.762 100

Circa il 92 per cento (2.539 su 2.762) dei disegni di legge presentati in Senato sono di
iniziativa dei gruppi parlamentari del Senato stesso.

Figura 1 - Distribuzione dell'iniziativa legislativa: ddl presentati dai gruppi parlamentari
del Senato

= Ala

m Ap

® Art.1 Mdp
Autonomie

B Cri - Cor

m Fi Pdl

mF

® Gal

mLn

m M5S

m Misto

m Ncd

= Pd

4 "L'iniziativa delle leggi appartiene al Governo, a ciascun membro delle Camere ed agli organi ed enti ai quali sia
conferita da legge costituzionale. Il popolo esercita l'iniziativa delle leggi, mediante la proposta, da parte di
almeno cinquantamila elettori, di un progetto redatto in articoli". Articolo 71 della Costituzione.
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| temi che pil hanno suscitato I'interesse dei gruppi parlamentari (cfr. la tabella 4)> sono
quelli legati all'area tematica "Diritto e giustizia": quest'area tematica assorbe infatti il 17,4%
dell'intera iniziativa parlamentare, seguita (con I'11,1%) da "Affari costituzionali".

Soltanto altri tre temi -"Sanita", "Cultura, sport, turismo e spettacolo” e "Previdenza" - com-
prendono una percentuale di iniziativa parlamentare superiore al 5%.

| temi afferenti ad altre tematiche - quali ambiente e territorio, pubblica amministrazione,
lavoro, istruzione, diritti fondamentali, fisco, lavori pubblici, ordine pubblico, autonomie, tra-
sporti e attivita produttive - presentano un tasso di iniziativa compreso tra il 5% e il 2%. Il resto
dei temi oscilla tra il 2% e lo 0,1%.

Figura 2 - Aree tematiche principali dell'iniziativa legislativa (in %)

® Diritto e giustizia
m Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica
M Sanita
Cultura, spettacolo, sport e turismo
B Assistenza, previdenza e assicurazioni
® Ambiente, territorio e protezione civile
B Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici
® Occupazione, lavoro e professioni
W Scuola, universita e ricerca
m Diritti e liberta fondamentali
m Finanze e fisco
W Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa
m Ordine pubblico e polizia
W Regioni e autonomie locali
Trasporti
Industria e artigianato

m Altro

5 Ci riferiamo a valori percentuali di iniziativa legislativa perché, data la procedura di costruzione dei dati, non &
possibile indicare il numero assoluto di disegni di legge. Come gia accennato nella Nota metodologica, infatti,
nel caso in cui a un disegno di legge siano associati piu descrittori, ognuno dei quali ricada in aree tematiche
diverse, a ciascuna area tematica interessata e assegnato un "peso” proporzionale al numero di descrittori che
la riguardano. Ne consegue che uno stesso disegno di legge venga contato piu volte nelle varie aree tematiche,
seppur in proporzione al numero di descrittori ad esse afferenti. L'utilizzo di valori assoluti creerebbe pertanto
confusione per la presenza di decimali nei calcoli.

Senato della Repubblica
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Tabella 5 - Distribuzione dell'iniziativa legislativa tra le aree tematiche

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 17,4
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 11,1
Sanita 8,2
Cultura, spettacolo, sport e turismo 6,3
Assistenza, previdenza e assicurazioni 5,1
Ambiente, territorio e protezione civile 4,8
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 4,4
Occupazione, lavoro e professioni 39
Scuola, universita e ricerca 37
Diritti e liberta fondamentali 3,6
Finanze e fisco 3,5
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 2,6
Ordine pubblico e polizia 2,5
Regioni e autonomie locali 2,3
Trasporti 2,2
Industria e artigianato 2,0
Diritto commerciale e delle societa 1,9
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 1,7
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 1,6
Agricoltura, caccia e pesca 1,5
Affari esteri 1,4
Banche, credito e moneta 14
Informazione e comunicazioni 1,4
Difesa e forze armate 1,2
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 0,8
Politica economica e privatizzazioni 0,8
Famiglia e infanzia 0,7
Affari europei 0,5
Borsa e attivita finanziaria 04
Mezzogiorno e aree depresse 0,3
Energia 0,3
Finanza locale e regionale 0,2
Commercio con |'estero 0,1
Totale 100

Ufficio valutazione impatto
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2. | gruppi parlamentari. Che cosa interessa di piu?

Questa sezione risponde alla domanda: come si e ripartita l'iniziativa legislativa di ciascun
gruppo parlamentare tra le 33 aree tematiche? | disegni di legge presentati dai senatori di ogni
gruppo sono stati accorpati per temi in base ai 3.600 descrittori TESEO. In numerosi casi le
proposte legislative sono state associate - in proporzione diversa: cfr. la nota metodologica a
pag. 10 - a piu di una area tematica.

2.1 Ala (Alleanza Liberal Popolare)

Costituzione: 29 luglio 2015. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 967 giorni. Consistenza nu-
merica media: 14,75.

Numero di disegni di legge presentati: 17. Quasi la meta dell'iniziativa legislativa del gruppo
(il 46,5% dei ddl) si € concentrata in tre aree tematiche: diritto, sanita e affari costituzionali.
Meno seguiti i temi legati a famiglia, ambiente e ordine pubblico. Ala e stato il gruppo che ha
dimostrato piu attenzione ai temi della sanita: se ne occupa il 18,6% dei suoi disegni di legge.

Tabella 6 - Gruppo Ala - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 18,6
Sanita 18,6
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 9,3
Occupazione, lavoro e professioni 7,8
Cultura, spettacolo, sport e turismo 7,8
Diritti e liberta fondamentali 6,4
Agricoltura, caccia e pesca 59
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 59
Industria e artigianato 39
Informazione e comunicazioni 3,9
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 29
Scuola, universita e ricerca 2,9
Famiglia e infanzia 2,0
Ambiente, territorio e protezione civile 2,0
Ordine pubblico e polizia 2,0
Totale 100

Senato della Repubblica
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Figura 3 - Gruppo Ala - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.2 Ap (Alternativa popolare)

Costituzione: 11 dicembre 2014. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.197 giorni. Consistenza
numerica media: 26,4.

Con 80 disegni di legge presentati, le cinque aree tematiche che risultano di maggior inte-
resse per il gruppo di Ap sono giustizia (14%), affari costituzionali, sanita, ambiente (e il gruppo
che in percentuale se ne e occupato di piu, col 9,3%) e lavoro.

Tabella 7 - Gruppo Ap - distribuzione dell’iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 14,0
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 12,5
Sanita 10,4
Ambiente, territorio e protezione civile 9,4
Occupazione, lavoro e professioni 7,2
Cultura, spettacolo, sport e turismo 5.8
Diritti e liberta fondamentali 5.6
Assistenza, previdenza e assicurazioni 53
Scuola, universita e ricerca 5.1

Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 4,0

Industria e artigianato 35
Finanze e fisco 2,5
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 2,1
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 2,0
Regioni e autonomie locali 1,7
Agricoltura, caccia e pesca 1,7
Difesa e forze armate 1,5
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 1,2
Ordine pubblico e polizia 1,2
Diritto commerciale e delle societa 1,0
Trasporti 0,8
Affari esteri 0,6
Famiglia e infanzia 0,4
Finanza locale e regionale 0,4
Totale 100

Senato della Repubblica
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Figura 4 - Gruppo Ap - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.3 Articolo 1 - Movimento Democratico e Progressista

Costituzione: 28 febbraio 2017. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 387 giorni. Consistenza nu-
merica media: 12.

Mdp ha presentato 8 proposte legislative. La meta dei suoi disegni di legge e ricompresa
nei temi industria e artigianato, previdenza, banche e sanita. Il picco di interesse risulta per gli
affari costituzionali (25% dell'iniziativa legislativa).

Tabella 8 - Gruppo Art. 1 Mdp - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 25,0
Industria e artigianato 12,5
Assistenza, previdenza e assicurazioni 12,5
Banche, credito e moneta 12,5
Sanita 12,5
Diritto e giustizia 8,3
Regioni e autonomie locali 75
Diritti e liberta fondamentali 4,2
Ordine pubblico e polizia 2,5
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 2,5
Totale complessivo 100

Figura 5 - Gruppo Art.1 Mdp - principali aree tematiche trattate (in %)

Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica; 25,0
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- Diritti e liberta fondamentali; 4,2
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2.4 Per le Autonomie

Costituzione: 19 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.829 giorni. Consistenza nu-
merica media: 16,5.

Su 229 ddl| presentati, al primo posto spicca l'area tematica diritto e giustizia (21,7%). Se-
guono affari costituzionali col 15,1%, cultura, liberta fondamentali. Al quinto posto (ex aequo:
5,1%), i senatori del gruppo si sono interessati di autonomie locali, pubblica amministrazione
e occupazione. Minore l'attenzione (sotto lo 0,5%) per trasporti, famiglia e infanzia, politica
economica, borsa e attivita finanziaria, commercio e tutela dei consumatori.

Tabella 9 - Gruppo Autonomie - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 21,7
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 15,1
Cultura, spettacolo, sport e turismo 7.4
Diritti e liberta fondamentali 5,8
Regioni e autonomie locali 5,1
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 5,1
Occupazione, lavoro e professioni 5,1
Finanze e fisco 4,4
Assistenza, previdenza e assicurazioni 39
Diritto commerciale e delle societa 3,8
Affari esteri 33
Ordine pubblico e polizia 2,0
Agricoltura, caccia e pesca 1,9
Ambiente, territorio e protezione civile 1,8
Informazione e comunicazioni 1,5
Sanita 1,5
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 1,5
Banche, credito e moneta 1,3
Scuola, universita e ricerca 1,2
Affari europei 1,2
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 1,0
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 1,0
Difesa e forze armate 0,8
Energia 0,7
Industria e artigianato 0,6
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 0,4
Borsa e attivita finanziaria 0,3
Politica economica e privatizzazioni 0,3
Famiglia e infanzia 0,2
Trasporti 0,1
Totale 100

Ufficio valutazione impatto
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Figura 6 - Gruppo Autonomie - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.5 Conservatori riformisti italiani - Conservatori e riformisti

Costituzione: 30 maggio 2015. Chiusura: 1° aprile 2017. Durata: 672 giorni. Consistenza nume-
rica media: 6,7.

Il gruppo ha presentato 22 proposte legislative. L'interesse maggiore e stato suscitato dai temi
legati ad affari costituzionali (18,2%), sanita, giustizia, pubblica amministrazione e cultura.

Tabella 10 - Gruppi Cri - Cor - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 18,2
Sanita 13,6
Diritto e giustizia 12,1
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pub-

blici 9,8
Cultura, spettacolo, sport e turismo 8,3
Assistenza, previdenza e assicurazioni 6,1
Regioni e autonomie locali 4,5
Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa 4,5
Scuola, universita e ricerca 4,5
Banche, credito e moneta 3,8
Informazione e comunicazioni 3,0
Difesa e forze armate 2,3
Diritto commerciale e delle societa 2,3
Ordine pubblico e polizia 2,3
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 1,5
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 1,5
Diritti e liberta fondamentali 1,5
Totale 100

Ufficio valutazione impatto
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Figura 7 - Gruppo Cri-Cor- principali aree tematiche trattate (in %)

© I ———
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica; 18,2
- NN
_ Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici; 9,8
_ Cultura, spettacolo, sport e turismo; 8,3
_ Assistenza, previdenza e assicurazioni; 6,1
_ Scuola, universita e ricerca; 4,5
m Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa; 4,5
_ Regioni e autonomie locali; 4,5
|_ Banche, credito e moneta; 3,8

_ Informazione e comunicazioni; 3,0

Senato della Repubblica



Pag. | 24

XVIl legislatura. | temi dell'iniziativa legislativa dei gruppi del Senato

2.6 Forza Italia - Popolo della Liberta

Costituzione: 19 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.829 giorni. Consistenza nu-
merica media: 46,7.

| disegni di legge presentati — 342 in tutto — segnalano una spiccata attenzione per i temi
legati alla giustizia (20,9%), seguiti da sanita, affari costituzionali, cultura e ambiente. Tra i temi
meno seguiti (sotto lo 0,4%): finanza locale, affari europei, borsa e attivita finanziaria.

Tabella 11 - Gruppo Fi - Pdl - distribuzione dell’iniziativa legislativa

Aree tematiche % ‘
Diritto e giustizia 20,9
Sanita 12,6
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 8,7
Cultura, spettacolo, sport e turismo 6,3
Ambiente, territorio e protezione civile 5.3
Scuola, universita e ricerca 4,2
Occupazione, lavoro e professioni 4.1
Finanze e fisco 37
Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa 33
Ordine pubblico e polizia 32
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 3.2
Trasporti 3,2
Assistenza, previdenza e assicurazioni 3,0
Diritti e liberta fondamentali 2,6
Industria e artigianato 2,1
Diritto commerciale e delle societa 2,0
Banche, credito e moneta 1,7
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 1,2
Informazione e comunicazioni 1,2
Regioni e autonomie locali 1,1
Agricoltura, caccia e pesca 1,1
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 0,9
Affari esteri 0,9
Difesa e forze armate 0,7
Energia 0,4
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 0,4
Mezzogiorno e aree depresse 0,4
Politica economica e privatizzazioni 04
Famiglia e infanzia 0,4
Borsa e attivita finanziaria 0,3
Affari europei 0,2
Finanza locale e regionale 0,1
Totale 100

Ufficio valutazione impatto
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Figura 8 - Gruppo Fi - Pdl - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.7 Federazione della Liberta

Costituzione: 25 maggio 2017. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 301 giorni. Consistenza nu-
merica media: 9.

Otto i disegni di legge presentati dal gruppo. Al primo posto nell'iniziativa legislativa c'e
I'area tematica diritto e giustizia (25%), seguita da affari costituzionali, finanze e fisco, occupa-
zione e sanita (12,5%).

Tabella 12 - Gruppo Fl - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 25,0
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 12,5
Finanze e fisco 12,5
Occupazione, lavoro e professioni 12,5
Sanita 12,5
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 83
Diritto commerciale e delle societa 6,2
Scuola, universita e ricerca 6,2
Ambiente, territorio e protezione civile 4,2
Totale 100

Figura 9 - Gruppo Fl - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.8 Grandi Autonomie e Liberta

Costituzione: 20 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.828 giorni. Consistenza nu-
merica media: 12,5.

L'analisi dei 141 disegni di legge firmati dal gruppo segnala un forte interesse per i temi
legati alla giustizia: 26,6%, un ddl su quattro. A seguire, affari costituzionali (15,4%), sanita,
cultura e fisco. Ultime in graduatoria, con lo 0,2%, le aree tematiche relative a famiglia e infan-
zia, diritto commerciale, agricoltura, caccia e pesca, sicurezza dei lavoratori e politica econo-
mica.

Tabella 13 - Gruppo Gal - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 26,6
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 15,4
Sanita 9,1
Cultura, spettacolo, sport e turismo 5,9
Finanze e fisco 5,8
Trasporti 39
Ambiente, territorio e protezione civile 34
Diritti e liberta fondamentali 2,9
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 2,9
Banche, credito e moneta 2,6
Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa 2,3
Difesa e forze armate 2,2
Scuola, universita e ricerca 2,2
Assistenza, previdenza e assicurazioni 2,1
Occupazione, lavoro e professioni 2,1
Ordine pubblico e polizia 1,7
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 1,7
Affari esteri 1,5
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 0,8
Informazione e comunicazioni 0,8
Regioni e autonomie locali 0,8
Affari europei 0,7
Industria e artigianato 0,6
Mezzogiorno e aree depresse 0,4
Borsa e attivita finanziaria 04
Politica economica e privatizzazioni 0,2
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 0,2
Agricoltura, caccia e pesca 0,2
Diritto commerciale e delle societa 0,2
Famiglia e infanzia 0,2
Totale 100
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Figura 10 - Gruppo Gal - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.9 Lega Nord e Autonomie

Costituzione: 19 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.829 giorni. Consistenza nu-
merica media: 13,1.

Il gruppo ha presentato 319 disegni di legge. Le cinque aree tematiche che hanno cataliz-
zato l'attenzione sono state giustizia (11,4%), cultura, affari costituzionali, fisco e previdenza.
Le cinque aree che hanno suscitato minor interesse (0,5% o meno) sono energia, finanza locale,
borsa, famiglia e infanzia, affari esteri.

Tabella 14 - Gruppo Ln - Aut - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 11,4
Cultura, spettacolo, sport e turismo 8,3
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 8,3
Finanze e fisco 6,1
Assistenza, previdenza e assicurazioni 6,1
Regioni e autonomie locali 51
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 4,9
Sanita 4,9
Ambiente, territorio e protezione civile 4.1
Ordine pubblico e polizia 3,8
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 3,8
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 3.2
Industria e artigianato 3,1
Diritti e liberta fondamentali 3,1
Occupazione, lavoro e professioni 29
Trasporti 2,3
Difesa e forze armate 2,3
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 2,1
Informazione e comunicazioni 2,1
Diritto commerciale e delle societa 2,0
Scuola, universita e ricerca 1,9
Agricoltura, caccia e pesca 1,7
Banche, credito e moneta 1,6
Politica economica e privatizzazioni 1,3
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 1,2
Affari europei 0,8
Affari esteri 0,5
Famiglia e infanzia 0,5
Borsa e attivita finanziaria 0,3
Finanza locale e regionale 0,2
Energia 0,1
Totale 100
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Figura 11- Gruppo Ln - Aut - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.10 Movimento 5 Stelle

Costituzione: 19 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.829 giorni. Consistenza nu-
merica media: 39,9.

Su 245 proposte circa il 30% e compreso nelle aree tematiche diritto e giustizia e affari
costituzionali. Sanita al terzo posto (8,8%), seguita da ambiente, pensioni e P.A. (4,9%). Sotto
lo 0,5%: finanza locale, commercio estero, autonomie locali, energia e affari europei.

Tabella 15 - Gruppo M5S - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 16,1
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 14,2
Sanita 8,8
Ambiente, territorio e protezione civile 5,8
Assistenza, previdenza e assicurazioni 4,9
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 4,9
Scuola, universita e ricerca 4,3
Occupazione, lavoro e professioni 3,5
Ordine pubblico e polizia 34
Cultura, spettacolo, sport e turismo 29
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 2,7
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 2,5
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 2,5
Industria e artigianato 2,5
Agricoltura, caccia e pesca 2,4
Diritti e liberta fondamentali 2,1
Finanze e fisco 2,0
Trasporti 2,0
Diritto commerciale e delle societa 1,9
Difesa e forze armate 1,9
Informazione e comunicazioni 1,8
Politica economica e privatizzazioni 1,1
Borsa e attivita finanziaria 1,1
Affari esteri 1,0
Banche, credito e moneta 1,0
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 0,6
Mezzogiorno e aree depresse 0,6
Affari europei 0,5
Energia 0,4
Regioni e autonomie locali 0,3
Commercio con l'estero 0,3
Finanza locale e regionale 0,2
Totale 100
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Figura 12 - Gruppo M5S - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.11 Misto

Costituzione: 19 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.829 giorni. Consistenza nu-
merica media: 30,5.

409 i ddl presentati. Ai primi posti: diritto e giustizia e affari costituzionali (insieme coprono
il 26,3% della proposta legislativa), seguiti da previdenza, sanita e ambiente. Minore |'atten-
zione (0,3% o meno) per finanza locale e regionale, difesa e forze armate, bilancio dello Stato.

Tabella 16 - Gruppo Misto - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 14,7
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 11,6
Assistenza, previdenza e assicurazioni 7,6
Sanita 7,2
Ambiente, territorio e protezione civile 5,9
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 54
Occupazione, lavoro e professioni 54
Scuola, universita e ricerca 4,5
Cultura, spettacolo, sport e turismo 4,5
Diritti e liberta fondamentali 3,5
Finanze e fisco 33
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 2,8
Affari esteri 2,3
Banche, credito e moneta 2,1
Agricoltura, caccia e pesca 2,0
Regioni e autonomie locali 1,9
Trasporti 1,9
Industria e artigianato 1,8
Ordine pubblico e polizia 1,7
Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa 1,6
Diritto commerciale e delle societa 1,5
Famiglia e infanzia 1,4
Informazione e comunicazioni 1,3
Politica economica e privatizzazioni 0,9
Affari europei 0.7
Energia 0,6
Borsa e attivita finanziaria 0,5
Mezzogiorno e aree depresse 0,5
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 0,4
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 0,3
Difesa e forze armate 0,3
Finanza locale e regionale 0,2
Totale 100
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Figura 13 - Gruppo Misto - principali aree tematiche trattate (in %)
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2.12 Nuovo Centrodestra
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Costituzione: 15 novembre 2013. Chiusura: 10 dicembre 2014 . Durata:390 giorni. Consistenza

numerica media: 15,5

Il gruppo ha depositato 27 proposte legislative, di cui il 35% ha riguardato affari costituzio-

nali e giustizia. Al terzo posto la sanita, seguita da cultura e occupazione.

Tabella 17 - Gruppo Ncd - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 21,3
Diritto e giustizia 14,2
Sanita 9,3
Cultura, spettacolo, sport e turismo 7.4
Occupazione, lavoro e professioni 7,0
Diritti e liberta fondamentali 6,8
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 6,2
Scuola, universita e ricerca 6,2
Difesa e forze armate 3,7
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 37
Lavori pubbilici, edilizia e politica abitativa 3.7
Assistenza, previdenza e assicurazioni 3,1
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 2,5
Trasporti 1,9
Diritto commerciale e delle societa 1,5
Regioni e autonomie locali 0,9
Politica economica e privatizzazioni 0,7
Totale 100

Figura 14 - Gruppo Ncd - principali aree tematiche trattate (in %)

I, ciito e giustizia; 142
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Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa; 3,7
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|- Difesae forze armate; 3,7
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2.13 Partito Democratico (PD)

Costituzione: 19 marzo 2013. Chiusura: 22 marzo 2018. Durata: 1.829 giorni. Consistenza nu-
merica media: 106,1.

E stato il gruppo pit consistente della XVII legislatura, nonché quello che ha presentato il
maggior numero di proposte legislative: 692. La graduatoria dei temi d'interesse vede, ai primi
cinque posti, diritto e giustizia (17,8%) seqguiti da sanita, affari costituzionali e cultura. Previ-
denza e ambiente condividono il quinto posto.

Tabella 18 - Gruppo PD - distribuzione dell'iniziativa legislativa

Aree tematiche %
Diritto e giustizia 17,8
Sanita 9,3
Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica 9,2
Cultura, spettacolo, sport e turismo 7.3
Assistenza, previdenza e assicurazioni 5,2
Ambiente, territorio e protezione civile 5,2
Scuola, universita e ricerca 4,6
Diritti e liberta fondamentali 4,2
Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici 3,8
Occupazione, lavoro e professioni 3,1
Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa 30
Trasporti 2,7
Ordine pubblico e polizia 24
Finanze e fisco 24
Diritto commerciale e delle societa 2,1
Commercio, servizi e tutela dei consumatori 2,0
Industria e artigianato 1,9
Regioni e autonomie locali 1,8
Tutela dei lavoratori, sindacati e sicurezza nel lavoro 1,7
Affari esteri 1,4
Agricoltura, caccia e pesca 1,2
Informazione e comunicazioni 1,2
Difesa e forze armate 1,2
Famiglia e infanzia 1,1
Politica economica e privatizzazioni 1,1
Banche, credito e moneta 0,8
Bilancio dello Stato e manovra finanziaria 0,8
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Tra i temi meno seguiti dal Partito democratico (dallo 0,5% in giu): commercio estero, fi-
nanza locale e regionale, affari europei, borsa e attivita finanziaria, Mezzogiorno e aree de-
presse.

Aree tematiche %
Mezzogiorno e aree depresse 0,5
Borsa e attivita finanziaria 04
Affari europei 03
Finanza locale e regionale 03
Commercio con |'estero 0,1
Totale 100

Figura 15 - Gruppo PD - principali aree tematiche trattate (in %)

_ Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica; 9,2
_ Cultura, spettacolo, sport e turismo; 7,3
B
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Ambiente, territorio e protezione civile; 5,2

Assistenza, previdenza e assicurazioni; 5,2

_ Scuola, universita e ricerca; 4,6

Diritti e liberta fondamentali; 4,2

- Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici; 3,8

Occupazione, lavoro e professioni; 3,1

_ Lavori pubblici, edilizia e politica abitativa; 3,0
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3. Conclusioni

In questo Dossier forniamo una prima analisi dei temi che hanno maggiormente interessato
l'iniziativa legislativa dei gruppi parlamentari del Senato nella XVII legislatura. Abbiamo utiliz-
zato a questo scopo la banca dati TESEO, una miniera di informazioni sulla produzione
legislativa ancora totalmente inesplorata e che con questo studio vorremmo portare all'atten-
zione di studiosi e commentatori.

Il primo risultato & una panoramica dei temi su cui si € concentrata la proposta legislativa in
complesso: gli argomenti che piu hanno suscitato I'interesse dei gruppi sono quelli legati
all'area tematica "Diritto e giustizia”, che da sola rappresenta il 17,4% dell’intera inizia-
tiva parlamentare, seguita (con I'11,1%) dall‘area "Affari costituzionali".

Tre sole altre aree tematiche, inoltre, - nell'ordine, "Sanita”, "Cultura, spettacolo, sport e

turismo”, "Assistenza, previdenza e assicurazioni”- registrano una percentuale di inizia-
tiva parlamentare superiore al 5%.

Le aree che ricomprendono i temi legati ad ambiente e territorio, pubblica amministrazione,
lavoro, istruzione, diritti fondamentali, fisco, lavori pubblici, ordine pubblico, autonomie, tra-
sporti e attivita produttive hanno un'incidenza tra il 5% e il 2%. Il resto degli argomenti oscilla
tra il 2% e lo 0,1%, con agli ultimi posti le aree "Borsa e attivita finanziaria", "Mezzogiorno e

aree depresse”, "Energia”, "Finanza locale e regionale”, "Commercio con |'estero”.

Un'analisi piu ravvicinata ha permesso di ricostruire la proposta legislativa di ogni singolo
gruppo parlamentare, indagando gli scostamenti rispetto alla graduatoria generale degli ar-
gomenti trattati.

La maggior parte dei gruppi, nelle sue scelte legislative, rimane fedele alle prime tre
aree tematiche gia individuate - "Diritto e giustizia", "Affari costituzionali" e "Sanita", quasi
sempre in quest'ordine - mentre se ne discostano Articolo 1-Mdp (agli affari costituzionali fa
seguire, ex aequo, "Industria e artigianato", "Assistenza e previdenza"," Banche, credito e mo-
neta", sanita); la Federazione della liberta (al secondo posto, ex aequo con la sanita e gli affari
costituzionali, ha puntato su "Finanze e fisco" e "Occupazione e lavoro”); la Lega Nord ( "Cul-
tura, spettacolo, sport e turismo” e al secondo posto, con la sanita in settima posizione) e il
gruppo Misto (al terzo posto ha privilegiato "Assistenza, previdenza e assicurazioni®).

Piu varia e, per tutti, la scelta degli argomenti nelle successive posizioni in graduatoria.
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Appendice. Dai temi ai descrittori TESEO: un dettaglio ulte-
riore

In questa appendice riportiamo, per ognuna delle 33 aree tematiche, il dettaglio degli ar-
gomenti piu specifici - corrispondenti ad altrettanti Top Term TESEO - in esse ricompresi che
sono stati maggiormente oggetto di iniziativa legislativa.

Diritto e giustizia

Figura 16 - Diritto e giustizia - Top Term TESEO (in %)
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Affari Costituzionali e ordinamento della Repubblica

Figura 17 - Affari costituzionali e ordinamento della Repubblica - Top Term TESEO (in %)
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Sanita

Figura 18 - Sanita - Top Term TESEO (in %)
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Cultura, spettacolo, sport e turismo

Figura 19 - Cultura, spettacolo, sport e turismo - Top Term TESEO (in %)
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Assistenza, previdenza e assicurazioni

Figura 20 - Assistenza, previdenza e assicurazioni - Top Term TESEO (in %)
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Ambiente, territorio e protezione civile

Figura 21 - Ambiente, territorio e protezione civile - Top Term TESEO (in %)
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Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici

Figura 22 - Pubblica amministrazione, pubblico impiego e servizi pubblici - Top Term
TESEO (in %)
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Occupazione, lavoro e professioni

Figura 23 - Occupazione, lavoro e professioni - Top Term TESEO (in %)
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Scuola, universita e ricerca

Figura 24 - Scuola, universita e ricerca - Top Term TESEO (in %)
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Diritti e liberta fondamentali

Figura 25 - Diritti e liberta fondamentali - Top Term TESEO (in %)
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Finanze e fisco

Figura 26 - Finanze e fisco - Top Term TESEO (in %)
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