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Premessa
Le norme emanate dopo il sisma e lattivita del Parlamento

A seguito del sisma del 24 agosto sono stati adottati diversi provvedimenti
dal governo, di cui si da conto in premessa all'esame dell'articolato del
decreto-legge n. 189 oggetto del presente dossier, nonché ¢ stata svolta
attivita parlamentare anch'essa richiamata in sintesi'.

Lo stato di emergenza e le ordinanze di protezione civile

Nella G.U. n. 197 del 24 agosto 2016 ¢ stato pubblicato il decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 24 agosto 2016 di dichiarazione dell'eccezionale
rischio di compromissione degli interessi primari a causa degli eventi sismici che
hanno interessato il territorio delle province di Rieti, Ascoli Piceno, Perugia e
L'Aquila il giorno 24 agosto 2016. Tale decreto, in particolare, ha disposto il
coinvolgimento delle componenti e delle strutture operative del Servizio
nazionale della protezione civile per fronteggiare I'emergenza derivante dagli
eventi sismici citati.

Gli effetti di tale decreto sono stati estesi (da un successivo D.P.C.M. pubblicato
nella G.U. del 25 agosto 2016) anche ai territori delle province di Fermo e di
Macerata.

Con ladelibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 & stato
dichiarato lo stato d'emergenza per 1 territori colpiti, fino al centottantesimo
giorno dalla medesima data del 25 agosto (vale a dire fino al 21 febbraio 2017), e
sono stati stanziati 50 milioni di euro per gli interventi di immediata necessita, a
valere sul Fondo per le emergenze nazionali di cui all'articolo 5, comma 5-
quinquies, della legge 24 febbraio 1992, n. 225.

Con il decreto 1° settembre 2016 (G.U. n. 207/2016) sono stati sospesi i
termini dei versamenti e degli adempimenti tributari (scadenti nel periodo
compreso tra il 24 agosto 2016 ed il 16 dicembre 2016) a favore dei contribuenti
colpiti dagli eccezionali eventi sismici del giorno 24 agosto 2016, che avevano la
residenza ovvero la sede operativa nel territorio dei comuni, di cui all'elenco
riportato nell'allegato 1 al decreto medesimo e nei confronti dei soggetti, diversi
dalle persone fisiche, aventi la sede legale o la sede operativa nel territorio dei
comuni medesimi. Gli adempimenti e i1 versamenti oggetto di sospensione
devono essere effettuati in unica soluzione entro il 20 dicembre 2016; si prevede
inoltre la possibilita di estendere ad altri comuni, con successivo decreto del
Ministro dell'economia, sulla base delle comunicazioni del Dipartimento della
protezione civile, I'applicazione della sospensione dei termini disposta.

Al fine di avviare e disciplinare 1 primi interventi urgenti di protezione civile, il
Dipartimento di protezione civile ha emanato una serie di ordinanze (v. paragrafo
seguente).

! Elementi tratti dal tema web “Terremoti”.
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Con il decreto del Presidente della Repubblica 9 settembre 2016, Vasco Errani ¢
stato nominato Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione nei
territori dei comuni delle regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati
dall'evento sismico del 24 agosto 2016. Della nomina ¢ stata data notizia con
1l comunicato pubblicato sulla G.U. n. 228 del 29 settembre 2016.

I comuni colpiti dal sisma

Come anticipato nel paragrafo precedente, nell’allegato 1 al decreto 1 settembre
2016 (pubblicato nella G.U. n. 207/2016, e con il quale sono stati sospesi 1
termini dei versamenti e degli adempimenti tributari per 1 contribuenti colpiti dal
sisma) sono elencati 17 comuni colpiti dal sisma del 24 agosto 2016, situati nelle
regioni Marche, Abruzzo, Lazio e Umbria.

L'allegato 1 al decreto-legge in esame amplia l'elenco dei territori colpiti,
portando a 72 il numero dei Comuni considerati.

Le ordinanze emanate dal Dipartimento della Protezione civile

Nel mese di agosto, al fine di avviare i1 primi interventi urgenti di protezione
civile, sono state emanate, dal Dipartimento della Protezione civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, 1'ordinanza n. 388 del 26 agosto 2016 ¢
l'ordinanza n. 389 del 28 agosto 2016.

In primo luogo, con l'ordinanza n. 388 del 26 agosto ¢ stato assegnato
il coordinamento degli interventi al Capo del Dipartimento della Protezione
civile, che allo scopo provvede mediante l'istituzione, con proprio
provvedimento, di una direzione di comando e controllo (Dicomac) ed ¢ stata
prevista inoltre 1'apertura di apposite contabilita speciali a favore delle Regioni
interessate. Tali misure sono finalizzate ad assicurare:

a) interventi necessari nella fase di prima emergenza volti a rimuovere le
situazioni di rischio, ad assicurare l'indispensabile attivita di soccorso, assistenza
e ricovero delle popolazioni colpite dai predetti eventi calamitosi;

b) attivita da porre in essere, anche in termini di somma urgenza, inerenti alla
messa in sicurezza delle aree interessate dagli eventi calamitosi;

¢) interventi urgenti volti ad evitare situazioni di pericolo o maggiori danni a
persone o a cose.

Nella medesima ordinanza n. 388 del 26 agosto sono stati
disciplinati i contributi per ['autonoma sistemazione, assegnati dai comuni
alle famiglie colpite dal sisma,la cui abitazione principale, abituale e
continuativa sia stata distrutta in tutto o in parte, ovvero sia stata sgomberata in
esecuzione di provvedimenti delle competenti autorita, prevedendo, in
particolare, a valere sui 50 milioni stanziati dalla delibera del 25 agosto
2016, fino ad un massimo di 600 euro mensili, e, comunque, nel limite di 200
euro, per ogni componente del nucleo familiare abitualmente e stabilmente
residente nell'abitazione (se il nucleo familiare ¢ composto da una sola persona il
contributo medesimo ¢ pari a 300 euro). Inoltre, se nel nucleo familiare sono
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presenti persone di eta superiore a 65 anni, portatrici di handicap, ovvero disabili
con una percentuale di invalidita non inferiore al 67 %, ¢ concesso un contributo
aggiuntivo di 200 euro mensili, per ognuno dei soggetti sopra indicati, anche
oltre 1l suddetto limite massimo previsto mensile per il nucleo
familiare. Tali benefici economici sono concessi a decorrere dalla data indicata
nel provvedimento di sgombero dell'immobile, e sino a che non si siano
realizzate le condizioni per il rientro nell'abitazione, ovvero si sia provveduto ad
altra sistemazione avente carattere di stabilita, e comunque non oltre la data di
scadenza dello stato di emergenza.

Sempre nell'ordinanza n. 388 del 26 agosto sono indicate inoltre una serie
di deroghe legislative finalizzate alla realizzazione dell'attivita previste dalla
ordinanza medesima, stabilendo nello specifico, a favore dei soggetti istituzionali
indicati, la possibilita di avvalersi, ove ricorrano 1 presupposti, delle procedure di
cui agli articoli 63 (procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando
di gara) e 163 (procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile) del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (nuovo Codice dei contratti pubblici). A
tal fine, il limite di 200.000 euro per l'affidamento diretto e 1'immediata
esecuzione dei lavori, di cui al comma 1 dell'art. 163, ai sensi di quanto previsto
dal comma 8 del medesimo articolo, per i soli contratti pubblici di lavori ¢
stabilito in 400.000 euro.

Infine sono stabiliti 1 criteri per le occupazioni d'urgenza e la sospensione dei
mutui relativi agli edifici distrutti o resi inagibili anche parzialmente ovvero alla
gestione di attivitad di natura commerciale ed economica svolte nei medesimi
edifici, previa presentazione di autocertificazione del danno subito. In particolare
¢ previsto il diritto di chiedere agli istituti di credito e bancari, fino alla
ricostruzione, all'agibilita o all'abitabilita del predetto immobile e comunque non
oltre la data di cessazione dello stato di emergenza, una sospensione delle rate
dei medesimi mutui, optando tra la sospensione dell'intera rata e quella della sola
quota capitale.

Con l'ordinanza n. 389 del 28 agosto, sono stati stabiliti 1 criteri per
il trattamento dei dati personali delle persone colpite dagli eventi sismici e per
il conferimento dei rifiuti urbani indifferenziati, secondo il principio di
prossimita, senza apportare modifiche alle autorizzazioni vigenti, in deroga alla
eventuale definizione dei bacini di provenienza dei rifiuti urbani medesimi.

Nella medesima ordinanza del 28 agosto sono disciplinate le procedure
acceleratorie, rispettivamente, per i citati interventi  come indicati  nella
ordinanza n. 388 del 26 agosto, dichiarati indifferibili, urgenti e di pubblica
utilita, che conseguentemente costituiscono variante agli strumenti urbanistici
vigenti, e per la realizzazione dei soli interventi urgenti finalizzati alle operazioni
di soccorso, alla messa in sicurezza dei beni danneggiati, all'allestimento di
strutture temporanee di ricovero per l'assistenza alla popolazione, nonché per
I'esecuzione di strutture temporanee, per assicurare la continuita dei servizi
pubblici e del culto, nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico,
della direttiva del Consiglio dei ministri del 22 ottobre 2004 e dei vincoli



derivanti dall'ordinamento comunitario, per i quali 1 soggetti istituzionali previsti
nella ordinanza n. 388 del 26 agosto 2016 possono provvedere, sulla base di
apposita motivazione, in deroga alle disposizioni normative del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali, articoli 21, 22, 23,
26, 136, 142, 146, 147, 152, 159 e relative norme di attuazione).

Infine, ad integrazione delle risorse raccolte attraverso il numero solidale
45500, ai sensi del Protocollo d'intesa per l'attivazione e la diffusione di numeri
solidali del 27 giugno 2014, l'ordinanza n. 389 del 28 agosto autorizza il
Dipartimento della protezione civile a ricevere, sul conto infruttifero n.
22330 intestato alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed aperto presso la
Tesoreria centrale dello Stato, le somme di denaro derivanti da donazioni ed atti
di liberalita da destinare all'attuazione delle attivita necessarie al superamento
della situazione emergenziale.

Successivamente, al fine di prevedere ulteriori interventi urgenti di protezione
civile conseguenti all'eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle
Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016, il Dipartimento di
protezione civile ha emanato l'ordinanza n. 391 del 1° settembre 2016.

In tale ordinanza sono stati dichiarati immediatamente efficaci ed esecutivi i
contratti e gli accordi quadro stipulati dai soggetti istituzionali previsti,
strettamente connessi alle attivita indicate dalla ordinanza n. 388 del 26 agosto,
nelle more dell' approvazione degli organi di controllo. Inoltre, alle spese
funerarie sostenute dai familiari delle vittime del sisma del 24 agosto 2016, per
le esequie dei propri congiunti, provvedono i Prefetti competenti per territorio,
con oneri a carico del citato stanziamento di 50 milioni di euro dell'ordinanza n.
388 del 26 agosto.

L'ordinanza n. 391 del 1° settembre 2016 reca inoltre disposizioni in materia
di raccolta e trasporto del materiale derivante dal crollo parziale o totale
degli edifici. In particolare, le macerie sono classificate come rifiuti
urbani con codice CER 20.03.99, limitatamente alle fasi di raccolta e trasporto
da effettuarsi verso 1 siti di deposito temporaneo, individuati dalle
Amministrazioni competenti, in deroga all'articolo 184 del decreto legislativo 3
aprile 2006 n. 152 (Codice dell'ambiente) fatte salve le situazioni in cui ¢
possibile effettuare, in condizioni di sicurezza, le raccolte selettive, e autorizzati
sino al termine di sei mesi. In tale ambito viene specificato che non costituiscono
in ogni caso rifiuto 1 resti dei beni di interesse architettonico, artistico, e
storico, dei beni ed effetti di valore anche simbolico, 1 coppi, i mattoni, le
ceramiche, le pietre con valenza di cultura locale, il legno lavorato, 1 metalli
lavorati. Le regioni competenti territorialmente sono soggetti responsabili per
l'attuazione di tali misure, anche avvalendosi dei comuni, mentre ARPA ¢ AUSL
sono soggetti deputati per le rispettive competenze alla vigilanza delle operazioni
connesse a tali iniziative.

Per quanto riguarda le modalita inerenti alla gestione delle donazioni 1'ordinanza
n. 391 del 1° settembre modifica quanto gia stabilito dall'ordinanza n. 389 del 28
agosto. In particolare, diversamente da quanto in precedenza disposto
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(vedi supra), il Dipartimento della protezione civile ¢ autorizzato ad aprire, con
estrema urgenza, un conto corrente fruttifero alle migliori condizioni offerte
del mercato e solo al termine della raccolta fondi, i1l Dipartimento medesimo
riversa tali somme nel conto infruttifero di tesoreria n. 22330, aperto dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri presso la tesoreria Centrale dello Stato,
gestendole secondo le modalita previste dal citato Protocollo d'intesa per
l'attivazione e la diffusione di numeri solidali del 2014. Il Dipartimento della
protezione civile ¢ autorizzato inoltre a stipulare con singoli donatori protocolli
d'intesa volti a finalizzare specifiche risorse donate dagli stessi all'attuazione
di singoli progetti, da individuare successivamente in modo congiunto con i
Presidenti delle Regioni, ove gli interventi saranno realizzati. La stipula del
Protocollo d'intesa ¢ condizionata alla circostanza che I'importo donato consenta
la realizzazione piena ed esclusiva dell'intervento.

Successivamente con l'ordinanza n. 392 del 6 settembre 2016 sono stati disposti
ulteriori interventi di protezione civile. In primo luogo, viene stabilita la
collaborazione tra Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo
(MIBACT) ed Dipartimento della protezione civile, in raccordo con le Regioni
interessate, per il coordinamento delle organizzazioni di volontariato di
protezione civile specializzate nel settore della salvaguardia del patrimonio
culturale; sono previste misure per lo svolgimento dell'attivita scolastica,
consentendo a tale fine la possibilita per 1 Presidenti delle regioni interessate,
prefetti e sindaci dei comuni, di individuare edifici e strutture in deroga alle
norme tecniche relative all'edilizia scolastica previste nel D.M. 18 dicembre 1975
e inoltre sono stabilite misure finalizzate alle verifiche di agibilita post-sismica,
attraverso il coordinamento svolto dalla struttura DICOMAC. A favore dei centri
di competenza impegnati, 'ordinanza n. 392 ha autorizzato, in relazione agli
eventuali impegni straordinari direttamente connessi all'evento emergenziale, il
Dipartimento della protezione civile a modificare la durata, 'oggetto delle attivita
ed 1 relativi oneri finanziari delle convenzioni pattuite ai sensi dell'articolo 6,
comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, ovvero a stipularne di nuove.
Ulteriori disposizioni riguardano la corresponsione di specifiche indennita
economiche per il periodo 24  agosto-30  settembre 2016  per
il personale dirigenziale e non  dirigenziale  dipendente  pubblico,
direttamente impiegato nelle attivita di assistenza e soccorso o connesse
all'emergenza.

Con l'ordinanza n. 393 del 13 settembre 2016 sono stati disposti altri interventi
finalizzati al superamento della fase emergenziale. Nello specifico si evidenzia la
facolta concessa alle regioni interessate dal sisma (Lazio, Abruzzo, Marche e
Umbria), di attribuire a strutture e soggetti interni all'ente medesimo, in via
temporanea, l'attuazione di specifici compiti connessi con la realizzazione dei
primi interventi di emergenza, ivi compresa l'intestazione delle contabilita
speciali, a cui le regioni medesime sono autorizzate ad assegnare ulteriori risorse
finanziarie.
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Per assicurare l'organizzazione, la mobilitazione e il dispiegamento del
dispositivo operativo del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo
e delle sue articolazioni sui territori delle quattro regioni, a favore di interventi
di messa in sicurezza dei beni culturali mobili e immobili, ¢
nominata Soggetto Attuatore, I'arch. Antonia Pasqua Recchia, mentre, al fine
di assicurare l'organizzazione, la mobilitazione ed 1l dispiegamento del
dispositivo operativo del Corpo del vigili del fuoco sui territori delle quattro
regioni interessate, per l'adozione di contromisure tecniche urgenti sui
manufatti edilizi per la salvaguardia della pubblica incolumita, viene
nominato Soggetto Attuatore, I'ing. Claudio De Angelis, che partecipa inoltre
alla progettazione e alla programmazione dei citati interventi sui beni culturali
immobili e per il recupero dei beni culturali mobili, assicurando a tal fine la
partecipazione del Corpo nazionale dei vigili del fuoco anche alla relativa
esecuzione, qualora non venga affidata a terzi, in coordinamento con il Soggetto
Attuatore nominato a tale fine. Da ultimo, sono previsti nell'ordinanza n. 393 del
13 settembre 2016 interventi urgenti in sostegno degli operatori del settore
zootecnico colpiti dall'evento sismico, finalizzati tra l'altro a differire di 120
giorni gli obblighi in materia di aggiornamento della banca dati nazionale
dell'anagrafe zootecnica e alla realizzazione e messa in opera di ricoveri e
impianti temporanei per la stabulazione, l'alimentazione e la mungitura degli
animali, nonché per la conservazione del latte.

Con l'ordinanza n. 394 del 19 settembre 2016 , sono state previste ulteriori
disposizioni per l'emergenza nei territori colpiti dal sisma. In particolare, sono
individuate le regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, nei rispettivi ambiti
territoriali, quali soggetti attuatori per la realizzazione delle strutture abitative
di emergenza(S.A.E.), mentre viene nominato il soggetto attuatore per il
monitoraggio delle attivita per la realizzazione delle suddette strutture abitative
di emergenza e delle strutture temporanee ad usi pubblici e per la realizzazione
degli interventi connessi di competenza statale. Inoltre, viene prevista a
possibilita di derogare, sulla base di apposita motivazione, alle disposizioni
concernenti il decreto legislativo n. 50/2016 (nuovo Codice dei contratti
pubblici) per attivita e interventi urgenti elencati nell'ordinanza (tra le quali
l'allestimento e la gestione delle aree di accoglienza e ricovero della popolazione
interessata dall'evento, nonché l'attivita di assistenza e soccorso alle persone).
Sono  inoltre  prorogatii  termini  per  l'attuazione  del riordino
organizzativo del Dipartimento della protezione civile (disciplinato dal decreto
del segretario generale della Presidenza del Consiglio dei ministri in data 10
agosto 2016) in considerazione del diretto impegno del Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri nel coordinamento
delle attivita in corso a seguito degli eventi sismici. Da ultimo, sono previste
disposizioni in materia di raccolta e trasporto del materiale contenente
amianto derivante dal crollo parziale o totale degli edifici.

Con l'ordinanza 23 settembre 2016, n. 396, sono state previste ulteriori
disposizioni per assicurare il necessario supporto al soggetto attuatore (art. 1),
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nonché per disciplinare (modificando quanto in precedenza stabilito dall'art. 5
dell'ordinanza n. 392) la misura delle indennita riconosciute al
personale dirigenziale e non dirigenziale dipendente pubblico,
direttamente impiegato nelle attivita di assistenza e soccorso o connesse
all'emergenza (art. 2). Viene altresi prevista la manutenzione straordinaria dei
mezzi e delle attrezzature impiegati o, qualora non convenientemente
ripristinabili, la sostituzione degli stessi (art. 3). Le ulteriori disposizioni dettate
dall'ordinanza  riguardano  irimborsiper gli  interventi  effettuati
dalle organizzazioni di volontariato di protezione civile (art. 4),
la programmazione degli acquisti di beni e servizi e di lavori pubblici del
Dipartimento della protezione civile (art. 5) e l'attuazione degli interventi
temporanei a supporto del settore zootecnico previsti dall'ordinanza n. 393 (art.
6).

Ulteriori disposizioni sono contenute nell’ordinanza n. 399 del 10 ottobre 2016
(pubblicata nella G.U. n. 244 del 18 ottobre 2016). L’art. 1 detta disposizioni per
la nomina e I’utilizzo di segretari comunali. Il successivo articolo 2 consente
invece di derogare - nella realizzazione delle strutture abitative di
emergenza (S.A.E.) previste dall’art. 1, comma 1, dell’ordinanza n. 394/2016 -
alle norme del D.M. 5 luglio 1975, relativamente all'altezza minima ed ai

rispetto dei principi in materia di sicurezza.

L’art. 3 detta disposizioni relative alla realizzazione dei moduli abitativi
provvisori rurali di emergenza per i conduttori di allevamenti zootecnici
provvedendo, tra 1’altro, ad individuare la Regione Umbria quale soggetto
attuatore per la realizzazione di tali interventi.

L’articolo 4 amplia le misure previste dall’art. 7, comma 3, dell’ordinanza n. 393
(realizzazione e messa in opera di ricoveri e impianti temporanei), al fine di
considerare non solo le attivita di conservazione del latte, ma anche quelle di
trasformazione, e non solo del latte, ma di tutti prodotti agroalimentari.

Gli articoli 5 e 6 contengono invece disposizioni derogatorie in materia di
raccolta e trasporto del materiale derivante dai crolli degli edifici, nonché
norme finalizzate all’utilizzo delle ordinarie contabilita speciali dei Segretariati
regionali del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo per le
attivita connesse agli eventi sismici.

L'attivita parlamentare

Nella seduta del 1° settembre delle Commissioni Riunite (VIII Camera e
13" Senato) si ¢ svolta l'audizione del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, Claudio De Vincenti, sugli eventi sismici del 24 agosto
2016 e sulle politiche di prevenzione antisismica. Successivamente, in data 8
settembre, la Commissione Ambiente della Camera ha svolto l'audizione del
Capo del Dipartimento della Protezione Civile, sullo stato degli interventi di
protezione civile nelle zone colpite dagli eventi sismici del 24 agosto scorso e sul
passaggio dalla gestione dell'emergenza alla fase della ricostruzione.
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Nella seduta del 15 settembre 2016 I'VIII Commissione (Ambiente) della
Camera ha deliberato lo svolgimento di un'indagine conoscitiva sulle politiche
di prevenzione antisismica e sui modelli di ricostruzione a seguito di eventi
sismici. Nell'ambito dell'indagine deliberata, si ¢ svolta l'audizione del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti nella medesima seduta e, nella seduta del 5
ottobre 2016, l'audizione del Commissario straordinario del Governo per la
ricostruzione nei territori dei comuni colpiti dal sisma.

Nella seduta del 21 settembre 2016 la 13* Commissione del Senato ha deliberato
la richiesta di assegnazione di un affare sulle politiche di prevenzione del rischio
sismico e idrogeologico sul territorio nazionale, finalizzato ad approfondire -
sulla base di quanto convenuto in occasione della citata audizione del
sottosegretario alla Presidenza del Consiglio, onorevole De Vincenti, con la VIII
Commissione della Camera dei deputati - le problematiche connesse alla
prevenzione del rischio sismico e idrogeologico sul territorio nazionale.

Nella seduta del 21 settembre 2016, le Commissioni riunite 1% (Affari
costituzionali) € 13" (Ambiente) del Senato, hanno poi svolto l'audizione del
Capo Dipartimento della Protezione Civile sugli interventi di protezione civile
conseguenti agli eventi sismici del 24 agosto.

Durante la seduta della Camera dei deputati del 28 settembre 2016 sono state
discusse congiuntamente (e approvate per parti separate) alcune mozioni
(1/01344; 1/01358; 1/01359; 1/01360; 1/01361; 1/01362; 1/01366 e
1/01367) concernenti iniziative a favore delle popolazioni e dei territori colpiti
dal sisma del 24 agosto 2016, nonché per la prevenzione dei rischi derivanti dai
terremoti. Nella medesima seduta ¢ stata approvata la risoluzione n. 6-00260 per
I'impiego di risorse restituite dalla Camera dei deputati al bilancio dello Stato per
la ricostruzione dei territori e il sostegno delle popolazioni colpite dal sisma.
Nella seduta del 29 settembre 2016, 1'Assemblea del Senato, al termine della
discussione di numerose mozioni sul progetto "Casa Italia" per il miglioramento
sismico del patrimonio edilizio nazionale proposto dal Governo, ha approvato
I'ordine del giorno G3, che contiene una serie di impegni al Governo, tra cui
quello di orientare la procedura di ricostruzione dei territori colpiti dal sisma del
24 agosto attorno a cinque imperativi chiave (tra cui spicca quello di perseguire
la "qualita massima ed efficienza degli interventi, con il massimo rispetto
possibile dell'identita dei luoghi e degli edifici, evitando di dislocare le nuove
costruzioni in zone nuove e di disgregare le comunita locali") e quello di dare
continuita per tre anni al meccanismo di incentivazione dell'ecobonus per le
ristrutturazioni e riqualificazioni energetiche, anche per gli adeguamenti e
consolidamenti sismici, cambiando e semplificando 1 criteri e 1 meccanismi
vigenti, prevedendo norme specifiche per i soggetti incapienti, nonch¢ quello
di riferire al Parlamento, con cadenza semestrale, sullo stato della ricostruzione,
con particolare riferimento alle risorse economiche e strumentali impegnate.
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A.S. n. 2567 Articolo 1

Articolo 1
(Ambito di applicazione e organi direttivi)

L’articolo 1 definisce I’ambito di applicazione del decreto, che include non solo 1
comuni elencati nell’allegato 1, ma anche altri comuni in cui si siano verificati
danni causati dal sisma. Viene fissato al 31 dicembre 2018 il termine della
gestione straordinaria disciplinata dal decreto legge e individuati gli organi
deputati alla medesima gestione (Commissario straordinario, vice-commissari,
cabina di coordinamento della ricostruzione, nonché comitati istituzionali
regionali in ognuna delle regioni colpite).

Ambito di applicazione (commi 1-2)

Comuni indicati nell’allegato 1 (comma 1)

In base al comma 1, le disposizioni del decreto disciplinano gli interventi per la
riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza alla popolazione e la ripresa economica
nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, interessati dagli
eventi sismici del 24 agosto 2016, ricompresi nei comuni indicati nell’allegato
1.

L’allegato 1 al decreto-legge in esame elenca 62 Comuni, contro i 17 contenuti
nell’elenco allegato al decreto 1 settembre 2016 (pubblicato nella G.U. n. 207/2016),
con il quale sono stati sospesi i termini dei versamenti e degli adempimenti tributari per
1 contribuenti aventi la residenza o la sede operativa nei territori dei comuni inclusi
nell’elenco.

Altri comuni danneggiati (comma 2)

Le disposizioni del decreto legge in esame possono applicarsi, sulla base di
quanto disposto dal comma 2, anche in altri comuni delle regioni interessate,
diversi da quelli indicati nell’allegato 1, qualora venga dimostrato il nesso di
causalita diretto tra i danni ivi verificatisi e gli eventi sismici del 24 agosto
2016, comprovato da apposita perizia giurata.

Si fa notare che I’art. 2, comma 1, lettera d), affida al Commissario straordinario
il compito di individuare gli immobili che - in base al comma in esame - sono
ricompresi nel campo di applicazione del decreto.

Durata della gestione straordinaria (comma 4)

Il comma 4 prevede la cessazione della gestione straordinaria, finalizzata alla
ricostruzione, al 31 dicembre 2018.

Si ricorda che, nel rispetto dei limiti fissati dall’art. 5, comma 1-bis, della L. 225/1992
(secondo cui la durata della dichiarazione dello stato di emergenza non puo superare 1
180 giorni prorogabile per non piu di ulteriori 180 giorni), con la delibera del Consiglio
dei Ministri del 25 agosto 2016 ¢ stato dichiarato lo stato d'emergenza per i territori
colpiti, fino al centottantesimo giorno dalla medesima data del 25 agosto, vale a dire
fino al 21 febbraio 2017.
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A.S. n. 2567 Articolo 1

Organi della gestione straordinaria e rispettivi compiti (commi 3, 5-7)

I commi 3, 5 e 6 prevedono i seguenti organi deputati alla gestione straordinaria
disciplinata dal decreto:

e il Commissario straordinario, che provvede all’attuazione degli

interventi ai sensi € con i poteri previsti dal decreto (comma 3). Il
commissario straordinario assicura una ricostruzione unitaria € omogenea
e, a tal fine, programma I’uso delle risorse finanziarie e approva le
ordinanze e le direttive necessarie per la progettazione ed esecuzione degli
interventi, nonché per la determinazione dei contributi spettanti ai
beneficiari sulla base di indicatori del danno, della vulnerabilita e di costi
parametrici;
Si ricorda che con il decreto del Presidente della Repubblica 9 settembre 2016,
Vasco Errani ¢ stato nominato Commissario straordinario del Governo per la
ricostruzione nei territori colpiti dal sisma. Della nomina ¢ stata data notizia con
il comunicato pubblicato sulla G.U. n. 228 del 29 settembre 2016.

e i vice-commissari, individuati nei Presidenti delle Regioni interessate.
I comma 5 dispone che essi operino in stretto raccordo con il
Commissario straordinario, che puo delegare loro le funzioni a lui
attribuite dal decreto in esame;

e una cabina di coordinamento della ricostruzione, presieduta dal
Commissario straordinario, istituita allo scopo di consentire lo stretto
raccordo tra Commissario e vice-commissari € avente il compito di
concordare i contenuti dei provvedimenti da adottare e di assicurare
I’applicazione uniforme e unitaria in ciascuna Regione delle ordinanze e
direttive = commissariali, nonché di  verificare periodicamente
I’avanzamento del processo di ricostruzione;

e un comitato istituzionale regionale, istituito in ognuna delle regioni
colpite, presieduto dal Presidente della Regione, a cui partecipano i
Presidenti delle Province interessate e i1 sindaci dei comuni indicati
nell’allegato 1, e nell’ambito del quale sono discusse e condivise le scelte
strategiche, di competenza del Presidente della Regione.

L’ultimo periodo dei commi 5 e 6 reca la clausola di invarianza finanziaria,
disponendo che al funzionamento degli organi istituiti dai medesimi commi
(cabina di coordinamento e comitati istituzionali regionali) si provvede
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione
vigente.
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A.S. n. 2567 Articolo 2

Articolo 2
(Funzioni del Commissario straordinario e dei Vice Commissari)

L’articolo 2 disciplina le funzioni del Commissario straordinario e dei Vice
Commissari. Ulteriori disposizioni riguardano le modalita che il Commissario
deve seguire nell’esercizio delle proprie funzioni; in particolare, viene previsto
che il Commissario straordinario provveda anche a mezzo di ordinanze, e che
realizzi 1 propri compiti attraverso 1’analisi delle potenzialita dei territori e delle
singole filiere produttive esistenti anche attraverso modalita di ascolto e
consultazione, nei Comuni interessati, degli operatori economici e della
cittadinanza.

Si ricorda che con il decreto del Presidente della Repubblica 9 settembre 2016, Vasco
Errani ¢ stato nominato, ai sensi dell'art. 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400,
Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dei comuni
delle regioni di Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria interessati dall'evento sismico del 24
agosto 2016. La citata disposizione consente la nomina di commissari straordinari del
Governo, ferme restando le attribuzioni dei Ministeri, fissate per legge, al fine di
realizzare specifici obiettivi determinati in relazione a programmi o indirizzi deliberati
dal Parlamento o dal Consiglio dei ministri o per particolari e temporanee esigenze di
coordinamento operativo tra amministrazioni statali.

Funzioni del Commissario straordinario (commi 1-4)

Funzioni attribuite (comma 1)

Il comma 1 elenca le seguenti funzioni attribuite al Commissario straordinario:

a) operare in stretto raccordo con il Capo del Dipartimento della Protezione
civile, al fine di coordinare le attivita disciplinate dal decreto con gli
interventi di relativa competenza volti al superamento dello stato di
emergenza e di agevolare il proseguimento degli interventi di ricostruzione
dopo la conclusione di quest’ultimo;

b), e) coordinare gli interventi di ricostruzione e riparazione degli
immobili privati (sovraintendendo all’attivita dei vice-commissari di
concessione ed erogazione dei relativi contributi e vigilando sulla fase
attuativa degli interventi stessi) e delle opere pubbliche, cio¢ degli
interventi previsti dal Titolo II, Capo I, del decreto;

c) operare una ricognizione ¢ determinare, di concerto con le Regioni e con il
Ministero dei beni ¢ delle attivita culturali e del turismo, secondo criteri
omogenei, il quadro complessivo dei danni e stimare il relativo
fabbisogno finanziario, definendo altresi la programmazione delle risorse
nei limiti di quelle assegnate;

d) individuare gli immobili danneggiati ubicati in Comuni diversi
dall’allegato 1 (cio¢ quelli che rientrano nell’ambito di applicazione del
decreto ai sensi del comma 2 dell’art. 1);
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f)  sovraintendere sull’attuazione delle misure di sostegno alle imprese
(previste dal Titolo II, Capo II, del decreto), anche per favorire il recupero
del tessuto socio-economico nelle aree colpite;

g) istituire e gestire gli elenchi speciali di professionisti a cui ¢ possibile
affidare incarichi di progettazione e direzione dei lavori, raccordandosi con
le autorita preposte per lo svolgimento delle attivita di prevenzione contro
le infiltrazioni della criminalita organizzata negli interventi di ricostruzione;

h) tenere e gestire la contabilita speciale a lui intestata;

1)  controllare ogni altra attivita prevista dal decreto nei territori colpiti;

1)  assicurare il monitoraggio degli aiuti previsti dal decreto al fine di
verificare D’assenza di sovracompensazioni nel rispetto delle norme
europee e nazionali in materia di aiuti di stato.

Si ricorda che I’articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea (TFUE) dichiara compatibili con il mercato interno “gli aiuti
destinati a ovviare ai danni arrecati dalle calamita naturali oppure da altri eventi
eccezionali”.
Nella valutazione dei regimi di aiuto di cui all’articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del
TFUE, la Commissione europea (Decisione 14.8.2015 C(2015) 5549 final’®) & tenuta a
verificare che le circostanze relative alle calamita naturali invocate per giustificare la
concessione dell’aiuto e che le seguenti condizioni siano soddisfatte, In particolare,
deve essere dimostrato che il danno per cui viene concessa la compensazione sia una
conseguenza diretta della calamita naturale e che 1’aiuto non deve comportare una
sovracon;pensazione del danno ma solo ovviare al danno provocato dalla calamita
naturale’.

% Nella decisione la Commissione europea opera una ricognizione delle misure e dei regimi di aiuto
(riduzione del carico fiscale e dei contributi previdenziali obbligatori (dovuti all’INPS) nonché dei premi
assicurativi obbligatori (dovuti al’'INAIL) - a favore di imprese aventi sede o comunque ubicate nelle
aree colpite da diverse calamita naturali verificatesi in Italia dal 1990 fino al terremoto in Abruzzo.
3 Secondo il costante parere della Commissione europea, terremoti, alluvioni ed eruzioni vulcaniche
costituiscono calamita naturali ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del TFUE, e dunque
le imprese danneggiate a seguito di tali eventi possono, in via di principio, qualificarsi come beneficiari di
aiuto per I’importo del danno subito. La norma del Trattato trova una sua declinazione giuridica
nell’articolo 50 del Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, che
dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e
108 del TFUE. L’articolo 50 citato dispone che i regimi di aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati (tra
gli altri) da terremoti sono compatibili con il mercato interno e sono esentati dall'obbligo di notifica
purché soddisfino le seguenti condizioni: a) le autorita pubbliche competenti di uno Stato membro hanno
riconosciuto formalmente il carattere di calamita dell'evento; e b) esiste un nesso causale diretto tra i
danni provocati dalla calamita naturale ¢ il danno subito dall'impresa. I regimi di aiuti connessi a una
determinata calamita sono adottati nei tre anni successivi alla data dell'evento. Gli aiuti sono concessi
entro quattro anni dall'evento. I costi ammissibili sono i costi dei danni subiti come conseguenza diretta
della calamita naturale, valutati da un esperto indipendente riconosciuto dall'autorita nazionale
competente o da un'impresa di assicurazione. Tra i danni vi sono quelli materiali ad attivi (ad esempio
immobili, attrezzature, macchinari, scorte) e la perdita di reddito dovuta alla sospensione totale o
parziale dell'attivita per un periodo massimo di sei mesi dalla data in cui si ¢ verificato I'evento. Il
calcolo dei danni materiali ¢ basato sui costi di riparazione o sul valore economico che gli attivi colpiti
avevano prima della calamita’. Il danno viene calcolato individualmente per ciascun beneficiario. L'aiuto
e tutti gli altri pagamenti ricevuti a copertura dei danni, compresi i pagamenti nell'ambito di polizze
assicurative, non superano il 100% dei costi ammissibili.
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Con riferimento alla lettera l), si valuti [’ opportunita di specificare che [’assenza
di sovracompensazione inerisce al danno da calamita, nonché di estendere ai
vice commissari, nell’ambito dei territori interessati, il compito di monitoraggio
degli aiuti per garantire il rispetto delle norme europee in materia di aiuti di
Stato, con riguardo alle funzioni di competenza relative alle misure finalizzate al
sostegno delle imprese e alla ripresa economica, di cui al Titolo 11, Capo II del
decreto legge (cfr. scheda di lettura dell’articolo 20).

Modalita di esercizio delle funzioni (commi 2-4)

Per I’esercizio delle funzioni citate, il comma 2 dispone che il Commissario
straordinario provveda anche a mezzo di ordinanze, nel rispetto della
Costituzione, dei principi generali dell’ordinamento giuridico e delle norme
dell’ordinamento europeo. La disposizione in esame ¢ richiamata in varie norme
del decreto. In proposito, la relazione illustrativa sottolinea che “lo strumento
attraverso il quale il Commissario esercita il suo potere regolatorio, anche in
deroga secondo quanto consentito dal decreto medesimo, ¢ 1'ordinanza emanata
sempre previa intesa con i Presidenti delle Regioni, "consultate" nell'ambito di
un apposito momento collegiale denominato "cabina di coordinamento"
(articolo 1, comma 5). Il riferimento a tale ordinanza, attraverso il richiamo
dell'articolo 2, comma 2, torna in vari punti del testo per focalizzare i singoli
argomenti oggetto di disciplina da parte del commissario”.

Relativamente alle modalita di emanazione delle ordinanze, lo stesso comma
dispone che le stesse siano emanate previa intesa con i Presidenti delle Regioni
interessate nell’ambito della cabina di coordinamento, e comunicate al Presidente
del Consiglio dei ministri.

Il comma 3 prevede che il Commissario realizzi 1 propri compiti attraverso
I’analisi delle potenzialita dei territori e delle singole filiere produttive
esistenti anche attraverso modalita di ascolto e consultazione, nei comuni
interessati, degli operatori economici e della cittadinanza.

Il comma 4 affida al Commissario straordinario (che pud a tal fine avvalersi
degli uffici speciali di cui all’art. 3) il compito di coadiuvare i Comuni nella
progettazione degli interventi, con 1’obiettivo di garantirne la qualita e il
raggiungimento dei risultati attesi.

Lo stesso comma 4 dispone che restano ferme le attivita che Comuni, Regioni e
Stato svolgono nell’ambito della strategia nazionale per lo sviluppo delle aree
interne del Paese.

La Strategia nazionale per le aree interne rappresenta una delle linee di intervento
nell’impostazione strategica della politica di coesione del nuovo ciclo di
programmazione 2014-2020.

La Strategia - sostenuta sia dai fondi europei (FESR, FSE e FEASR), per il
cofinanziamento di progetti di sviluppo locale, sia da risorse nazionali (circa 280
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milioni messi a disposizione dalle ultime tre leggi di stabilita per il 2104, 2015 e 2016) -
rappresenta una azione diretta al sostegno della competitivita territoriale sostenibile, al
fine di contrastare, nel medio periodo, il declino demografico che caratterizza le c.d.
“aree interne”, definite come quelle aree piu lontane dai servizi di base, che interessano
oltre il 60% del territorio nazionale ed il 7,6% della popolazione italiana.

I criteri generali per l'individuazione delle aree interne interessate sono definiti con
I'Accordo di partenariato. Il processo di selezione delle aree interne su cui concentrare
gli interventi nel periodo di programmazione 2014-2020 ¢ avvenuto attraverso una
procedura di istruttoria pubblica, svolta da tutte le Amministrazioni centrali raccolte nel
Comitato Nazionale Aree Interne e dalla Regione (o Provincia autonoma) interessata.
Sono attualmente in corso le istruttore pubbliche relative alla selezione delle aree-
progetto.

Funzioni dei vice-commissari (comma 5)

Il comma 5 affida ai vice-commissari, nell’ambito dei territori interessati, le
seguenti funzioni:

a) presiedere il comitato istituzionale;

b, e) esercitare le funzioni di propria competenza sia al fine di favorire il
superamento dell’emergenza e I’avvio degli interventi immediati di ricostruzione,
sia in relazione alle misure di sostegno alle imprese e per la ripresa economica
dettate dal Titolo II, Capo II;

c) sovraintendere agli interventi relativi alle opere pubbliche e ai beni
culturali di competenza delle Regioni;

d) curare, sotto la propria responsabilita, i procedimenti relativi alla
concessione dei contributi per gli interventi di ricostruzione e riparazione degli
immobili privati.

24



A.S. n. 2567 Articolo 3

Articolo 3
(Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016)

L’articolo 3 prevede 1’istituzione, in ognuna delle Regioni colpite dal sisma, di
“uffici speciali per la ricostruzione”, presso 1 quali € costituito uno sportello
unico per le attivita produttive (SUAP) unitario per tutti i Comuni coinvolti. Lo
stesso articolo disciplina le funzioni, 1’articolazione territoriale ed il personale
degli uffici speciali, consentendo, tra 1’altro, assunzioni in deroga ai vincoli
vigenti nel limite di 0,75 milioni di euro per il 2016 e di 3 milioni per ciascuno
degli anni 2017-2018.

Istituzione degli uffici speciali e del SUAP unitario (commi I e 5)

Il comma 1 prevede che per la gestione della ricostruzione ogni Regione
istituisce, unitamente a1 Comuni interessati, un ufficio comune, denominato
“Ufficio speciale per la ricostruzione post sisma 2016”, presso il quale (ai
sensi del comma 5) ¢ costituito uno sportello unico per le attivita produttive
(SUAP) unitario per tutti i Comuni coinvolti.

Articolazione territoriale e personale degli uffici speciali (commi 1 e 2)

In base al comma 1, la definizione dell’articolazione territoriale degli uffici
speciali e della dotazione del personale ad essi destinato (a seguito di comandi o
distacchi dalle Regioni e dai Comuni interessati) ¢ demandata alle Regioni.

Si prevede, altresi, che il Commissario straordinario, d’intesa con i comitati
istituzionali, predispone uno schema tipo di convenzione.

Non appare chiaro a quale convenzione-tipo faccia riferimento la disposizione.

E’ inoltre prevista la facolta, per le Regioni ed i Comuni interessati, di assumere
personale per assicurare la piena funzionalita degli Uffici speciali. Le assunzioni
sono effettuate con contratti flessibili, in deroga ai vincoli di contenimento della
spesa di personale previsti dalla normativa vigente (articolo 9, comma 28, del
D.L. 78/2010; articolo 1, commi 557 e 562, della L. 296/2006)4 nei limiti di

* In materia di limitazioni assunzionali, 1’articolo 9, comma 28, del D.L. 78/2010 prevede, in via generale,
a decorrere dall'anno 2011, che le amministrazioni dello Stato (e gli altri enti indicati) possano avvalersi
di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009 .

A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente
necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore
sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro
accessorio. Inoltre, le suddette limitazioni non si applicano agli enti locali in regola con 1'obbligo di
riduzione delle spese di personale (di cui all’art. 1, commi 557 e 562, della L. 296/2006).

In tema di riduzione delle spese per il personale, ¢ quindi intervenuto 1’articolo 1, comma 557, della L. n.
296/2006, il quale ha previsto che ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle
spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'TRAP, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
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spesa complessiva di 0,75 milioni di euro per il 2016 ¢ di 3 milioni di euro
annui per il biennio 2017-2018.
Ai relativi oneri si fa fronte:

e per il 2016 a valere sul Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate (di
cui al successivo articolo 4, alla cui scheda si rimanda);

e per il biennio 2017-2018 alle disposizioni finanziarie di cui all’articolo 52
(alla cui scheda si rimanda).

L'assegnazione delle risorse finanziarie ¢ effettuata con specifico provvedimento
del Commissario.
Si dispone, infine, la possibilita, per quanto attiene alle assunzioni a tempo
determinato, di attingere alle graduatorie vigenti (anche quelle concernenti
assunzioni a tempo indeterminato), garantendo in ogni caso il rispetto dell'ordine
di collocazione dei candidati nelle graduatorie stesse.

I comma 2 prevede che, tramite provvedimenti del Commissario
straordinario (che, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, puo provvedere anche a
mezzo di ordinanze), possa essere assegnato agli uffici speciali, nel limite delle
risorse disponibili, personale con professionalita tecnico-specialistiche
proveniente dal contingente di 225 unita di cui (ai sensi del comma 3 dell’art. 50)
puo avvalersi la struttura commissariale.

Funzioni degli uffici speciali (commi 3-4)

Il comma 3 assegna le seguenti funzioni agli uffici speciali:

- curare la pianificazione urbanistica connessa alla ricostruzione;

- curare listruttoria per la concessione di contributi e tutti gli altri
adempimenti relativi alla ricostruzione privata;

- provvedere alla diretta attuazione degli interventi di ripristino o ricostruzione
di opere pubbliche e beni culturali;

- provvedere alla realizzazione degli interventi di prima emergenza
(disciplinati dall’art. 42), esercitando anche il ruolo di soggetti attuatori
assegnato alle Regioni per tutti gli interventi ricompresi nel proprio territorio di
competenza degli enti locali.

occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di

principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

e razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico - amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organico;

e contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Per gli enti non sottoposti al Patto di stabilita, la disciplina ¢ contenuta nell’articolo 1, comma 562, della

L. 296/2006 (e successive modificazioni), il quale ha previsto che tali enti possano assumere nel limite

delle cessazioni dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nell’anno

precedente, a condizione che le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle

amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non superino il

corrispondente ammontare dell’anno 2008.
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Il comma 4 stabilisce che gli uffici speciali operano come uffici di supporto e
gestione operativa a servizio dei Comuni anche per i1 procedimenti relativi ai
titoli abilitativi edilizi. La competenza ad adottare 1’atto finale per il rilascio del
titolo abilitativo edilizio resta comunque in capo ai singoli Comuni.
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Articolo 4
(Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate)

L’articolo 4 prevede [Distituzione, nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, del “Fondo per la ricostruzione delle aree colpite
dal sisma del 24 agosto 2016, con una dotazione iniziale di 200 milioni di euro
per I’anno 2016, per 1’attuazione degli interventi di immediata necessita previsti
dal decreto in esame. Viene altresi prevista I’apertura di apposite contabilita
speciali intestate al Commissario e ai vice-commissari, in cui confluiscono tutte
le risorse destinate alla ricostruzione, ivi comprese quelle del fondo di nuova
istituzione e quelle derivanti dalle erogazioni liberali. Ulteriori disposizioni
disciplinano 1’utilizzo delle erogazioni liberali a favore del sisma e la loro
detraibilitd/deducibilita ai fini fiscali.

Istituzione del Fondo e dotazione iniziale (commi 1-2)

Il comma 1 prevede listituzione, nello stato di previsione del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, del fondo per la ricostruzione delle aree colpite
dal sisma del 24 agosto 2016.

Il comma 2 assegna al fondo una dotazione iniziale di 200 milioni di euro per
I’anno 2016, per I’attuazione degli interventi di immediata necessita previsti
dal decreto.

Si segnala che 1’articolo 20 del decreto legge in esame, al comma 1, prevede che
una quota - pari a complessivi 35 milioni di euro - delle risorse del Fondo sia
trasferita sulle contabilita speciali intestate ai Presidenti delle Regioni interessate
dall'evento sismico in qualitd di vice commissari, per la concessione di
agevolazioni, nella forma del contributo in conto interessi, alle imprese, con
sede o unita locali ubicate nei territori interessati dagli eventi sismici, che hanno
subito danni.

Contabilita speciali del Commissario e dei vice-commissari e relative risorse
(commi 3-4)
I commi 3 e 4 prevedono I’apertura, presso la tesoreria statale, di contabilita
speciali intestate:
e al commissario straordinario. Su tale contabilita confluiscono le risorse:
- provenienti dal Fondo per la ricostruzione e destinate al finanziamento
degli interventi di riparazione/ripristino/ricostruzione di opere pubbliche e

beni culturali, realizzazione di strutture temporanee, nonché alle spese di
funzionamento e per ’assistenza alla popolazione;

29



A.S. n. 2567 Articolo 4

- derivanti dalle erogazioni liberali, che sono finalizzate alla realizzazione
di interventi per la ricostruzione e ripresa dei territori colpiti dagli eventi
sismici;

- a qualsiasi titolo destinate o da destinare alla ricostruzione dei territori
colpiti dal sisma (per tali risorse la norma non prevede una confluenza
obbligatoria, ma solo eventuale, “possono”), ivi incluse le risorse del FSUE
(Fondo di solidarieta dell’Unione Europea), ad esclusione di quelle finalizzate
al rimborso delle spese sostenute nella fase di prima emergenza.

Si ricorda che il Fondo di solidarieta dell’Unione Europea (FSUE), istituito e
disciplinato dal Regolamento (CE) n. 2012/2002 (come modificato dal regolamento
(UE) n. 661/2014), rappresenta il principale strumento che ’'UE mette a disposizione
in caso di calamita naturali.

L’art. 9, comma 5, del D.L. 69/2013 (c.d. decreto del fare) ha precisato che le risorse
economiche rivenienti dal FSUE destinate agli interventi di emergenza sono
accreditate al Fondo di rotazione per le politiche comunitarie, per essere poi trasferite
alle gestioni commissariali attivate per fronteggiare gli interventi citati oppure, in
mancanza, alle amministrazioni competenti.

e ai vice-commissari. Tali contabilita sono istituite per consentire la gestione,
da parte dei vice-commissari, delle risorse trasferite dal commissario
straordinario per I’attuazione degli interventi loro delegati.

Disciplina delle erogazioni liberali a favore del sisma (commi 5-7)

In base al comma 5, le donazioni raccolte mediante il numero solidale 45500
e 1 versamenti sul conto corrente bancario attivato dal Dipartimento della
protezione civile, che (per quanto stabilito dal comma 3) confluiscono nella
contabilita speciale intestata al Commissario, sono utilizzati nel rispetto delle
procedure previste all’interno di protocolli di intesa, atti, provvedimenti,
accordi e convenzioni diretti a disciplinare I’attivazione e la diffusione di numeri
solidali, e conti correnti, a ci0 dedicati.

L'articolo 4 dell'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile 26 agosto
2016, n. 389 (come modificato dall’art. 4 della successiva ordinanza n. 391), ad
integrazione delle risorse raccolte attraverso il numero solidale 45500, ha autorizzato il
Dipartimento della protezione civile ad aprire un conto corrente fruttifero e previsto il
versamento delle risorse in esso giacenti, al termine della raccolta fondi, sul conto
infruttifero di tesoreria n. 22330, aperto dalla Presidenza del Consiglio dei ministri
presso la tesoreria Centrale dello Stato. Lo stesso articolo dispone che tali risorse siano
poi gestite secondo le modalita previste dal Protocollo d'intesa per l'attivazione e la
diffusione di numeri solidali per la raccolta di fondi da destinare alle popolazioni colpite
da calamita naturali sottoscritto in data 27 giugno 2014 tra il Dipartimento della
Protezione civile, la RAI e gli operatori della comunicazione e della telefonia, approvato
con decreto del 17 ottobre 2014, n. di rep. 3903, registrato alla Corte dei Conti in data
18 novembre 2014, Reg. 2970.

Si ricorda, in particolare, che ’articolo 6 del protocollo, al fine di valutare le iniziative
da finanziare e di garantire la gestione trasparente delle risorse raccolte tramite 1 numeri
solidali, prevede che con decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile,
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entro un mese dal termine della raccolta fondi, sia istituito un Comitato dei Garanti
composto da membri, scelti tra persone di indiscussa moralita ed indipendenza, su
proposta delle Regioni interessate. La durata del Comitato ¢ connessa con la
conclusione delle attivita derivanti dalle raccolte per le singole emergenze. Alle riunioni
del Comitato partecipano anche i soggetti attuatori, per fornire informazioni sullo stato
di realizzazione degli interventi, e le Regioni interessate.

L’art. 4 dell’ordinanza n. 389/2016 ha altresi autorizzato il Dipartimento della
protezione civile a stipulare con singoli donatori protocolli d'intesa volti a finalizzare
specifiche risorse donate dagli stessi all'attuazione di singoli progetti, da individuare
successivamente in modo congiunto con i Presidenti delle Regioni, ove gli interventi
saranno realizzati. La stipula del Protocollo d'intesa ¢ condizionata alla circostanza che
l'importo donato consenta la realizzazione piena ed esclusiva dell'intervento.

Il comma 6 prevede l’'integrazione del Comitato dei garanti previsto dal
succitato Protocollo d’intesa 27 giugno 2014 per la gestione delle risorse raccolte
tramite numeri solidali.

Tale integrazione viene prevista al fine di utilizzare le risorse in questione per la
realizzazione di interventi per la ricostruzione e la ripresa dei territori colpiti
dagli eventi sismici.

Per tali finalita, il Comitato dei garanti ¢ integrato da un rappresentante
designato dal commissario straordinario che sottopone al Comitato anche 1
fabbisogni per la ricostruzione delle strutture destinate ad usi pubblici.

Tali fabbisogni sono determinati sulla base del quadro delle esigenze
rappresentato dal “Soggetto attuatore per il monitoraggio delle attivita per la
realizzazione delle strutture abitative di emergenza e delle strutture temporanee
ad usi pubblici e per la realizzazione degli interventi connessi di competenza
statale”, a seguito dell’implementazione delle previste soluzioni temporanee.
L’art. 3, comma 2, dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile 19
settembre 2016, n. 394, ha nominato Marco Guardabassi, dirigente del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, Soggetto attuatore per il monitoraggio delle attivita per la
realizzazione delle strutture abitative di emergenza e delle strutture temporanee ad usi
pubblici e per la realizzazione degli interventi connessi di competenza statale.

Il comma 7 stabilisce che le donazioni effettuate mediante il numero solidale
45500 sono detraibili dalle imposte sui redditi e deducibili dal reddito
d'impresa ai fini delle relative imposte.

A tal fine la norma rinvia a quanto previsto in favore delle popolazioni colpite da eventi
di calamita pubblica o da altri eventi straordinari dall’articolo 138, comma 14, della
legge n. 388 del 2000 (per la detraibilita dalle imposte sui redditi) e dall’articolo 27
della legge n. 133 del 1999 (per la deducibilita dal reddito d’impresa), prevedendone
I’applicazione anche in assenza dei decreti prefettizi volti a individuare le fondazioni, le
associazioni, i comitati e gli enti destinatari delle predette erogazioni, ai sensi del
comma 4 del citato articolo 27.
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Articolo 5
(Ricostruzione privata)

L’articolo 5 elenca 1 criteri che, una volta definiti dal Commissario, dovranno
essere applicati al processo di ricostruzione, nonch¢ il monitoraggio sull’utilizzo
delle risorse. Vengono inoltre individuate le tipologie di intervento e danno
conseguenti agli eventi sismici, che possono beneficiare di contributi fino alla
copertura integrale delle spese occorrenti. L’articolo disciplina inoltre la
concessione e la fruizione dei finanziamenti agevolati, che rappresentano la
modalita con cui sono erogati 1 contributi destinati ad interventi di carattere “non
direttamente assistenziale” (cio¢ destinati alla riparazione/ricostruzione di edifici,
al rimborso di danni a beni/prodotti delle attivita economiche e alla
delocalizzazione di imprese). Una specifica disposizione rinvia alla legge di
bilancio la determinazione dell'importo complessivo degli stanziamenti da
autorizzare in relazione alla quantificazione dei danni e delle risorse necessarie.

Criteri, definiti dal Commissario, per il processo di ricostruzione (comma 1)

Il comma 1 elenca i provvedimenti che il Commissario deve adottare ai fini
dell’applicazione dei benefici e del riconoscimento dei contributi nell’ambito dei
territori “di cui all’articolo 1”.

La relazione illustrativa sottolinea che, laddove si faccia riferimento ai “Comuni di cui
all’allegato 17, la previsione o misura va riferita ai soli Comuni inclusi
nominativamente nell’allegato medesimo; laddove, invece, siano richiamati i Comuni
“di cui all’articolo 17, ci si riferira onnicomprensivamente a tutti i Comuni beneficiari,
in cui possono rientrare anche gli “immobili distrutti o danneggiati ubicati in altri
Comuni delle Regioni interessate, diversi da quelli indicati nell’allegato 1, su richiesta
degli interessati che dimostrino il nesso di causalita diretto tra 1 danni ivi verificatisi e
gli eventi sismici del 24 agosto 2016, comprovato da apposita perizia giurata”.

Per le finalita indicate, il comma 1 prevede che il commissario straordinario
provveda all’emanazione di provvedimenti, anche a mezzo di ordinanze (ai
sensi dell’articolo 2, comma 2), volti a:
a) individuare i contenuti del processo di ricostruzione e ripristino del
patrimonio danneggiato distinguendo:
- interventi di immediata riparazione per il rafforzamento locale degli
edifici residenziali e produttivi che presentano danni lievi;
- interventi di ripristino con miglioramento sismico o ricostruzione puntuale
con adeguamento sismico delle abitazioni e attivita produttive danneggiate o
distrutte che presentano danni gravi;
- interventi di ricostruzione integrata dei centri e nuclei storici o urbani
gravemente danneggiati o distrutti;
b) definire criteri di indirizzo per la pianificazione, la progettazione e la
realizzazione degli interventi di ricostruzione, con adeguamento sismico
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degli edifici distrutti, e di ripristino, con miglioramento sismico degli edifici
danneggiati, in modo da rendere compatibili gli interventi strutturali con la
tutela degli aspetti architettonici, storici e ambientali, anche mediante
specifiche indicazioni dirette ad assicurare una architettura ecosostenibile e
I’efficientamento energetico. La lettera in esame sottolinea che 1 citati criteri
sono vincolanti per tutti i soggetti, pubblici e privati, coinvolti nel processo
di ricostruzione;

d) individuare le tipologie di immobili ¢ il livello di danneggiamento per 1
quali ¢ possibile ’utilizzo dei criteri di cui alla lettera b) per:

- gli interventi immediati di riparazione;

- gli interventi di ripristino con miglioramento sismico o di ricostruzione
puntuale degli edifici destinati ad abitazione o attivita produttive distrutti o
che presentano danni gravi.

In entrambi 1 casi - disciplinati dalle lettere c) e d) — viene previsto che il
Commissario, con apposito provvedimento, definisca le relative procedure e
modalita di attuazione;
definire 1 criteri per la perimetrazione (che dovra essere effettuata dalle
Regioni entro 30 giorni dall’entrata in vigore delle disposizioni
commissariali) di centri e nuclei di particolare interesse, o parti di essi, che
risultano maggiormente colpiti e nei quali 1’attuazione degli interventi
avverra attraverso strumenti urbanistici attuativi;
stabilire 1 parametri da adottare per la determinazione del costo degli
interventi e i costi parametrici.

Interventi e danni per i quali sono erogabili contributi (comma 2)

Il comma 2 elenca le tipologie di intervento e danno conseguenti agli eventi
sismici del 24 agosto 2016 e localizzate nei territori dei Comuni colpiti (cio¢
quelli “di cui all’articolo 1), che possono beneficiare di contributi, fino al
100% delle spese occorrenti. Tali tipologie, per comodita di lettura delle
disposizioni successive, possono essere classificate in due gruppi:

interventi “non direttamente assistenziali”, cioé su edifici, rimborsi di danni e

delocalizzazioni di imprese (lettere a), b), ¢), d) e) e g):

a)

b)

riparazione, ripristino o ricostruzione degli immobili di edilizia abitativa
ad uso produttivo e per servizi pubblici e privati, e delle infrastrutture,
dotazioni territoriali e attrezzature pubbliche distrutti o danneggiati, in
relazione al danno effettivamente subito;

gravi danni a scorte e beni mobili strumentali alle attivita economiche,
solidaristiche/sindacali e di servizi (la norma fa riferimento alle attivita
produttive, industriali, agricole, zootecniche, commerciali, artigianali,
turistiche, professionali, ivi comprese quelle relative agli enti non
commerciali, ai soggetti pubblici e alle organizzazioni, fondazioni o
associazioni con esclusivo fine solidaristico o sindacale, e di servizi, inclusi 1
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servizi sociali, socio-sanitari e sanitari), previa presentazione di perizia
asseverata;

¢) danni economici subiti da prodotti agricoli ed alimentari che, alla data
dell’evento sismico, erano in corso di maturazione o di stoccaggio (inteso
come conservazione in deposito di merci e prodotti per un breve periodo di
tempo, nella quantita necessaria per l'immissione periodica al consumo) ai
sensi del regolamento (UE) n. 1151/2012, relativo alla protezione delle
indicazioni geografiche e delle denominazioni d’origine dei prodotti agricoli
¢ alimentari, previa presentazione di perizia asseverata;
Si tratta dei soli prodotti agricoli ed alimentari di qualita individuati dal reg.(UE)
n.1151/2012, prodotti agricoli che, ai sensi dell’art. 1 del regolamento citato, hanno
caratteristiche che conferiscono valore aggiunto a motivo dei metodi di produzione
o di trasformazione usati o del loro luogo di produzione o di commercializzazione.

d) danni alle strutture private adibite ad attivita sociali, socio-sanitarie e
socio-educative, sanitarie, ricreative, sportive e religiose;

e) danni agli edifici privati di interesse storico-artistico;
Si fa presente che I’articolo 14 del decreto legge in esame disciplina il
finanziamento degli interventi per la ricostruzione degli edifici pubblici, nonché sui
beni del patrimonio artistico e culturale.

g) delocalizzazione temporanea delle attivita economiche/produttive e dei
servizi pubblici danneggiati dal sisma al fine di garantirne la continuita;

interventi “assistenziali diretti”, cio¢ oneri per la sistemazione di alloggi e
traslochi e per interventi a carattere sociale (lettere f), h) e 1)):

f) oneri sostenuti dai soggetti che abitano in locali sgomberati dalle competenti
autorita, per D’autonoma sistemazione, per traslochi, depositi, e per
I’allestimento di alloggi temporanei;

h) interventi sociali e socio-sanitari, attivati da soggetti pubblici, nella fase
dell’emergenza, per le persone impossibilitate a ritornare al proprio
domicilio;

i) interventi per far fronte ad interruzioni di attivita sociali, socio-sanitarie
e socio-educative di soggetti pubblici, ivi comprese le aziende pubbliche di
servizi alla persona, nonché di soggetti privati, senza fine di lucro.

Si fa notare che le tipologie considerate sono grosso modo le stesse contemplate
dall’art. 3 del D.L. 74/2012, adottato in seguito agli eventi sismici che hanno colpito le
province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e il 29
maggio 2012.

Il comma 2 dispone altresi che la concessione dei contributi avverra sulla base
dei danni effettivamente verificatisi, mediante 1P’emanazione di
provvedimenti commissariali, in coerenza con i criteri stabiliti nel decreto in
esame.
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Modalita di erogazione dei contributi (commi 3-6 e 8)

Contributi erogati sotto forma di finanziamenti agevolati (comma 3)

Il comma 3 disciplina I’erogazione dei contributi per gli interventi e i danni del
“primo gruppo” (vale a dire quelli elencati dalle lettere a), b), c), d), e) e g) del
comma 2).

In tal casi 1 contributi sono erogati con le modalita del finanziamento
agevolato, sulla base di stati di avanzamento lavori (SAL) relativi
all’esecuzione dei lavori, alle prestazioni di servizi e alle acquisizioni di beni
necessari all’esecuzione degli interventi ammessi a contributo.

Modalita di erogazione dei finanziamenti agevolati (commi 4-6 e &)

Il comma 4 consente alle banche di attingere alla provvista di liquidita fornita da
Cassa Depositi e Prestiti al fine di concedere finanziamenti agevolati ai
soggetti danneggiati dal sisma. Tali operazioni sono assistite da garanzia dello
Stato.

Si tratta di un’attivita consentita in passato da altre norme, con analoghe finalita
di sostegno al tessuto sociale e produttivo di territori colpiti da calamita naturali.

Si ricorda tra tali norme D’articolo 3, comma 1 e 3, del D.L. n. 39/2009 (legge n.
77/2009), il quale prevede che le banche operanti nei territori colpiti dal sisma nella
regione Abruzzo dell’aprile 2009, possano contrarre finanziamenti con Cassa depositi
nell’ambito di un plafond predefinito e messo a disposizione dalla predetta societa, per
la concessione di finanziamenti assistiti da garanzia dello Stato ai privati per la
costruzione, ricostruzione e riparazione dell’abitazione principale distrutta dal sisma.
Successivi analoghi interventi legislativi (articolo 11, comma 7 del D.L. n. 174/2012 e
articolo 3-bis del D.L. n. 95/2012) hanno poi previsto che CDP metta a disposizione
delle banche ulteriori plafond finalizzati a finanziamenti bancari agevolati per la
ricostruzione e al sostegno alle attivita produttive dei territori colpiti da calamita, quali il
sisma del maggio 2012 in Emilia Romagna. Il meccanismo ha consentito, da un lato,
I’immediata disponibilita delle risorse per i1 soggetti danneggiati e, dall’altro, la
diluizione nel tempo degli oneri a carico della finanza pubblica, in quanto gli oneri di
tali finanziamenti agevolati (per capitale e interessi, ovvero per 1 soli interessi a seconda
dell’iniziativa) sono interamente posti a carico dello Stato, mediante il riconoscimento
ex lege di un credito di imposta ai soggetti beneficiari, ceduto alle banche in luogo del
pagamento delle rate dei finanziamenti.

Sul punto ¢ intervenuta anche la legge di stabilita 2016 (legge n. 208/2015, articolo 1,
commi 422-428) consentendo di utilizzare tali meccanismi per far fronte ai danni per
calamita occorsi al patrimonio privato e alle attivita economiche e produttive (ex
articolo 5, comma 2, lett. d) della legge n. 225/1992), nei territori colpiti, individuati
dalle deliberazioni del Consiglio dei Ministri.

Le menzionate norme riconoscono contributi a favore dei cittadini e delle imprese
danneggiate, entro limiti massimali prestabiliti, da riconoscere mediante 1'attivazione di
finanziamenti assistiti da garanzia dello Stato, corredati da un credito di imposta che
viene utilizzato in compensazione, in misura pari, per ciascuna scadenza di rimborso,
all'importo ottenuto sommando alla sorte capitale gli interessi dovuti, nonché le spese
strettamente necessarie alla gestione dei medesimi finanziamenti. La legge medesima,
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che indica un limite massimo pari a 1.500 milioni di euro del plafond per i
finanziamenti agevolati, delinea una autorizzazione di spesa massima di 60 milioni di
euro annui a decorrere dal 2016 per il credito d’imposta.

Con particolare riferimento alle modalita di fruizione del menzionato credito d'imposta
il Governo — nella risposta all’interrogazione a risposta immediata in Commissione VI
Finanze n. 5-09540, resa il 22 settembre 2016 - ha fatto presente che il provvedimento
del Direttore dell'Agenzia delle entrate che dispone le modalita attuative di tali nuovi
meccanismi, in analogia con quanto disposto con i provvedimenti dell'll gennaio 2013
e del 4 febbraio 2013 sulle modalita di fruizione del credito d'imposta in caso di
finanziamento agevolato a favore dei soggetti colpiti dal menzionato sisma del 20 e 29
maggio 2012, consente che il credito d'imposta sia utilizzato dal beneficiario del
finanziamento per corrispondere alla banca le rate di rimborso del finanziamento stesso.
Scopo della norma ¢ consentire a cittadini ed imprese di usare unicamente la provvista
finanziaria, senza dover versare rate di capitale o di interessi, il cui onere viene
scontato dagli istituti di credito direttamente nei confronti dell'erario.

Tale modalita scongiura in partenza I'eventualita che il contribuente non possa fruire del
credito d'imposta per incapienza, cosi come debbano essere versate le rate nell'attesa che
il credito di imposta maturi in dichiarazione dei redditi.

La costituzione del nuovo plafond ¢ stata deliberata da CDP a maggio 2016. Per la sua
completa attivazione, ¢ in corso di definizione il quadro regolatorio di normazione
secondaria previsto dalla legge di stabilita 2016.

11 dispositivo, normato dalla legge di stabilita 2016, ¢ stato completato con la delibera
del Consiglio dei Ministri del 28 luglio 2016, che ha stabilito criteri e massimali dei
contributi concedibili, e successivamente dalle ordinanze di protezione civile adottate in
sua attuazione, una per ciascuna Regione interessata.

Tale procedimento, come riferisce il Governo nella summenzionata risposta, ¢
compatibile con i limiti previsti dall'articolo 50 del Regolamento dell'Unione Europea n.
651/2014 in materia di aiuti di stato, in base al quale questi benefici sono dichiarati
compatibili con le regole UE e sono pertanto esclusi dall'obbligo di notifica.

Piu in dettaglio, le norme in esame chiariscono in particolare che, al fine di
concedere finanziamenti agevolati assistiti dalla garanzia dello Stato ai soggetti
danneggiati dall’evento sismico, i soggetti autorizzati all’esercizio del credito
operanti nei territori colpiti dal sisma, individuati dall’articolo 1 del
provvedimento (alla cui scheda si rinvia) possono contrarre finanziamenti,
secondo contratti tipo definiti con apposita convenzione stipulata con
I’Associazione bancaria italiana (ABI), ai sensi dell’articolo 5, comma 7,
lettera a), secondo periodo, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269.

La richiamata norma del D.L. n. 269 del 2003 prevede che Cassa Depositi e Prestiti
possa utilizzare 1 fondi provenienti dalla raccolta del risparmio postale (cd. gestione
separata) per il compimento di ogni operazione di interesse pubblico prevista dallo
statuto sociale nei confronti di Stato, regioni, enti locali, enti pubblici ed organismi di
diritto pubblico, ovvero promossa dai medesimi soggetti, nonché nei confronti di
soggetti privati per il compimento di operazioni nei settori di interesse generale, tenuto
conto della sostenibilita economico-finanziaria di ciascuna operazione.
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Si affida a decreti del Ministro dell’economia e delle finanze, adottati entro il 18
novembre 2016 (30 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto in esame), il
compito di concedere le garanzie dello Stato e definire criteri e le modalita di
operativita delle stesse garanzie. Tali garanzie dello Stato sono elencate
nell’allegato allo stato di previsione della spesa del Ministero dell’economia e
delle finanze, di cui all’articolo 31 della legge di contabilita pubblica (legge 31
dicembre 2009, n. 196).

Il comma 5 dell’articolo in esame prevede, per i beneficiari dei finanziamenti
agevolati, un credito di imposta, fruibile esclusivamente in compensazione.

Il credito ¢ pari, per ciascuna scadenza di rimborso, all’importo ottenuto
sommando alla sorte capitale gli interessi dovuti, nonché le spese strettamente
necessarie alla gestione dei medesimi finanziamenti. Le modalita di fruizione del
credito d’imposta sono affidate a un provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle entrate, adottato entro il 18 novembre 2016 (30 giorni dalla data di entrata
in vigore del decreto in esame).

Il credito di imposta ¢ revocato, in tutto o in parte, nell’ipotesi di risoluzione
totale o parziale del contratto di finanziamento agevolato. Il soggetto che
eroga il finanziamento agevolato comunica con modalita telematiche all’Agenzia
delle entrate gli elenchi dei soggetti beneficiari, I’ammontare del finanziamento
concesso a ciascun beneficiario, il numero e I’importo delle singole rate.

Anche tale disposizione ricalca quanto disposto da analoghe norme in occasione di
precedenti calamita naturali (si veda il citato articolo 3-bis del D.L. n. 95 del 2012).

Il comma 6 disciplina la durata e le caratteristiche dei finanziamenti agevolati. In
particolare, 1 finanziamenti agevolati hanno durata massima venticinquennale
e possono coprire le eventuali spese gia anticipate dai soggetti beneficiari,
anche con ricorso al credito bancario, successivamente ammesse a contributo.

Si chiarisce che 1 contratti di finanziamento prevedono specifiche clausole
risolutive espresse, anche parziali, per 1 casi di mancato o ridotto impiego
dello stesso, ovvero di suo utilizzo anche parziale per finalita diverse da quelle
indicate dalla legge.

Ove il contratto di finanziamento sia risolto, il soggetto finanziatore chiede al
beneficiario la restituzione del capitale, degli interessi e di ogni altro onere
dovuto. Nel caso di mancanza di tempestivo pagamento spontaneo, si prevede
che il finanziatore comunichi al commissario straordinario, per la successiva
iscrizione a ruolo, i dati identificativi del debitore ¢ I’ammontare dovuto.

Le somme riscosse a mezzo ruolo sono riversate in apposito capitolo di entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnate al fondo per la ricostruzione delle
aree terremotate, di cui all’articolo 4.
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Resta fermo il diritto del finanziatore a recuperare le somme erogate ¢ i
relativi interessi, nonché le spese strettamente necessarie alla gestione dei
finanziamenti, non rimborsati spontaneamente dal beneficiario, nei confronti
dell’erario, mediante compensazione con modello F24 (ai sensi dell’articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241).

A1 sensi del comma 8, le disposizioni in tema di finanziamenti agevolati e
credito d’imposta (commi 5 e 6), oltre a quelle relative all’erogazione dei
contributi (comma 3) si applicano nei limiti e nel rispetto delle condizioni
previste dal Regolamento (UE) generale di esenzione n. 651/2014 del 17
giugno 2014, in particolare dall’articolo 50.

Detto regolamento dichiara alcune categorie di aiuti di stato compatibili con il mercato
interno UE. Il menzionato articolo 50, in particolare, chiarisce che i regimi di aiuti
destinati a ovviare ai danni arrecati da terremoti, valanghe, frane, inondazioni, trombe
d'aria, uragani, eruzioni vulcaniche e incendi boschivi di origine naturale sono
compatibili con il mercato interno e sono esentati dall'obbligo di notifica alla
Commissione, purché soddisfino specifiche condizioni, tra cui:
- riconoscimento da parte delle autorita pubbliche competenti del carattere di
calamita naturale dell'evento;
- nesso causale diretto tra i danni provocati dalla calamita naturale e il danno
subito dall'impresa.
I regimi di aiuti connessi a una determinata calamita naturale sono adottati nei tre anni
successivi alla data in cui si ¢ verificato I'evento. Gli aiuti relativi a tali regimi sono
concessi entro quattro anni dal verificarsi dell'evento.

Criteri e modalita attuative (comma 7)

In base al comma 7, il commissario straordinario definisce, con propri
provvedimenti (adottati d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze), 1
criteri e le modalita attuative dell’articolo in esame, anche per garantire
uniformita di trattamento e un efficace monitoraggio sull’utilizzo delle risorse
disponibili, e assicurare il rispetto dei limiti di spesa allo scopo autorizzati.

Ulteriori risorse da stanziare con la legge di bilancio (comma 9)

I comma 9 affida alla legge di bilancio la determinazione dell'importo
complessivo degli stanziamenti da autorizzare, in relazione alla quantificazione
dell'ammontare dei danni e delle risorse necessarie per gli interventi disposti
dall’articolo in esame.

Al riguardo si rileva come il comma 9, per come formulato, appare comportare il
rinvio ad una legge successiva — costituita dalla legge di bilancio — la
determinazione delle risorse occorrenti per gli interventi previsti dall’articolo 5
in esame, in difformita dalle regole contabili vigenti che, in particolare
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all’articolo 17 della legge n.196/2009, richiedono la contestualita tra onere e
copertura. Sul punto appare pertanto necessario un chiarimento.
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Articolo 6
(Criteri e modalita generali per la concessione dei finanziamenti
agevolati per la ricostruzione privata)

L’articolo 6 disciplina le tipologie di danni agli edifici e, per ognuna di queste,
gli interventi di ricostruzione e recupero ammessi a contributo. Sono altresi
individuate le categorie di soggetti che, a domanda, e alle condizioni previste,
possono beneficiare dei contributi. La misura del contributo ¢ generalmente
riconosciuta nella percentuale del 100%, tranne in alcuni casi (disciplinati dal
comma 5) relativi alle unitd immobiliari ubicate nei comuni non inclusi
nell’allegato 1. Ulteriori disposizioni (dettate dai commi 9-13) riguardano la
dichiarazione dei requisiti; I’introduzione di deroghe alla disciplina civilistica
sulle deliberazioni condominiali; la non applicazione delle norme del Codice dei
contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016) ai contratti stipulati dai privati; nonché la
fissazione di criteri di selezione dell’impresa a cui il beneficiario dei contributi
affidera 1 lavori.

Si segnala che, sulla base di un comunicato di rettifica pubblicato nella Gazzetta
ufficiale del 22 ottobre 2016, sono stati soppressi i commi 5 e 6 dell’articolo in
esame. La prima di tali disposizioni riguardava la misura del contributo da
erogare alle unita immobiliari ubicate in comuni diversi da quelli dell’allegato 1
prevedendo che, qualora gli immobili fossero ricompresi all’interno di unita
minime di intervento (UMI) in centri storici € borghi caratteristici, la percentuale
del contributo dovuto fosse pari al 100%. La disposizione di cui al comma 6, in
base alla quale il contributo concesso ¢ al netto dell’indennizzo assicurativo o di
altri contributi pubblici comunque percepiti dall’interessato, era identica a quella
del successivo comma 8 (ora comma 6).

Conseguentemente sono stati rinumerati i restanti commi dell’articolo 6.
L’analisi dell’articolo tiene conto, pertanto, del contenuto dell’articolo come
risultante a seguito della predetta rettifica.

Tipologie di danni agli edifici e interventi di ricostruzione e recupero ammessi
a contributo (commi I e 8)

Il comma 1 disciplina le opere ammissibili a contribuzione nell’ambito degli
interventi di ricostruzione o di recupero degli immobili privati distrutti o
danneggiati dal sisma (che dovranno essere attuati nel rispetto di limiti, parametri
e soglie stabiliti con appositi provvedimenti commissariali, anche a mezzo di
ordinanze, ai sensi dell’articolo 2, comma 2), distinguendo tre diverse classi di
danno, come schematizzato dalla tabella seguente:
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Danni subiti dall’immobile

Costi ammessi a contributo

Contributo

Distrutto (lettera a)

Costo delle strutture, degli elementi
architettonici esterni, comprese le finiture
interne ed esterne, e delle parti comuni
dell’intero edificio per la ricostruzione da
realizzare  nell’ambito  dello  stesso
insediamento, nel rispetto delle vigenti
norme tecniche che prevedono
I’adeguamento sismico e nel limite delle
superfici preesistenti, aumentabili
esclusivamente ai fini dell’adeguamento
igienico-sanitario ed energetico

Danni lievi (lettera b)

livelli di danneggiamento e
vulnerabilita  inferiori  alla
soglia appositamente stabilita

Costo della riparazione con rafforzamento
locale o del ripristino con miglioramento
sismico delle strutture e degli elementi
architettonici esterni, comprese le rifiniture
interne ed esterne, e delle parti comuni
dell’intero edificio

Danni gravi (lettera c)

livelli di danneggiamento e
vulnerabilita  superiori  alla
soglia appositamente stabilita

Costo degli interventi sulle strutture, con

miglioramento sismico, compreso
I’adeguamento igienico-sanitario, e per il
ripristino  degli elementi architettonici

esterni comprese le rifiniture interne ed
esterne, ¢ delle parti comuni dell’intero
edificio

100%
dei costi
ammessi a
contributo

Il comma 8 include tra le spese ammissibili a finanziamento anche le spese
relative alle prestazioni tecniche dei professionisti abilitati, nel limite

massimo complessivo del 10% dell’importo ammesso a finanziamento.

Soggetti beneficiari dei contributi e condizioni da rispettare (commi 2-3)

Il comma 2 individua le categorie di soggetti che, a domanda, e alle condizioni
previste, possono beneficiare dei contributi disciplinati dal comma precedente,
distinguendo le seguenti tipologie di immobili:

Immobili Soggetti beneficiari Condizioni da rispettare
del contributo
Unita immobiliari | Proprietari o usufruttuari o | - unitd immobiliari danneggiate o
adibite ad abitazione | titolari di diritti reali di garanzia | distrutte dal sisma e classificate

principale (lettera a)

che si sostituiscano ai proprietari

con esito B, C o E ai sensi del
D.P.C.M. 5 maggio 2011 (v. infra)

- il requisito “adibite ad abitazione
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Immobili

Soggetti beneficiari
del contributo

Condizioni da rispettare

principale” doveva valere alla
data del 24 agosto 2016 e va
inteso ai sensi dell’art. 13, comma
2, MI-V  periodo, del D.L.
201/2011

Unita immobiliari in
locazione, comodato o
assegnate a soci di
cooperative a proprieta
indivisa e adibite a

residenza  anagrafica
del conduttore,
comodatario 0

assegnatario (lettera b)

Proprietari o usufruttuari o
titolari di diritti reali di garanzia
che si sostituiscano ai proprietari

- unitd immobiliari danneggiate o
distrutte dal sisma e classificate
con esito B, C o E ai sensi del
D.P.CM. 5 maggio 2011 (v.
infra)

- 1 requisiti indicati (concessione
in locazione, comodato o
assegnazione, nonché residenza
anagrafica) dovevano valere alla
data del 24 agosto 2016

- il contratto di locazione ¢ stato
regolarmente registrato ai sensi
del D.P.R. 131/1986 (testo unico
delle disposizioni concernenti
I’imposta di registro)

- condizioni poste dal comma 3

(v. infra)

Unita immobiliari
diverse dalle precedenti
(lettera c), ad es. unita
immobiliari adibite a
seconda abitazione

Proprietari o usufruttuari o
titolari di diritti reali di garanzia
o familiari che si sostituiscano ai
proprietari

- unitd immobiliari danneggiate o
distrutte dal sisma e classificate
con esito B, C o E ai sensi del
D.P.C.M. 5 maggio 2011 (v.

infra)

Strutture e parti comuni
degli edifici (lettera d)

Proprietari o usufruttuari o
titolari di diritti reali di garanzia
che si sostituiscano ai proprietari,
e per essi al soggetto mandatario
dagli stessi incaricato

- edifici danneggiati o distrutti dal
sisma ¢ classificati con esito B, C
o E ai sensi del DP.CM. 5
maggio 2011 (v. infra)

- negli edifici, al 24 agosto 2016,
era presente un’unita immobiliare
di cui alle lettere a), b) e ¢)

Unita immobiliari
(nonché impianti e beni
mobili strumentali
all’attivita) adibite
all’esercizio
dell’attivita produttiva
o ad essa strumentali
(lettera e)

Titolari di attivita produttive o
chi (per legge, contratto o sulla
base di altro titolo giuridico
valido alla data della domanda)
sia tenuto a sostenere le spese
per la riparazione o ricostruzione

- _viene prescritto il generico
requisito “danneggiati dal sisma”,
invece del richiamo alle classi B,
C. E del D.P.C.M. 5 maggio 2011
(v. infra)

- 1l requisito di essere ‘“adibite
all’esercizio dell’attivita
produttiva o ad essa strumentali”
doveva valere al 24 agosto 2016
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N.B. In carattere sottolineato sono indicate le condizioni relative all’entita del danno subito

Si ricorda che I’articolo 13, comma 2, periodi III-V del decreto-legge n. 201 del 2011
individua le caratteristiche che deve avere I’immobile per essere qualificato “abitazione
principale” ai fini dell’applicazione dell’Imposta Municipale Propria — IMU.

In particolare, detta imposta non si applica al possesso dell'abitazione principale e delle
pertinenze della stessa, ad eccezione di quelle classificate nelle categorie catastali A/1,
A/8 e A/9 (immobili di lusso, ville e castelli), cui I’imposta continua ad applicarsi con
specifiche agevolazioni (aliquota ridotta e detrazione). Per abitazione principale si
intende 1'immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unita
immobiliare, nel quale il possessore e il suo nucleo familiare dimorano abitualmente e
risiedono anagraficamente. Nel caso in cui i componenti del nucleo familiare abbiano
stabilito la dimora abituale e la residenza anagrafica in immobili diversi situati nel
territorio comunale, le agevolazioni per l'abitazione principale e per le relative
pertinenze in relazione al nucleo familiare si applicano per un solo immobile.

Con riferimento al citato D.P.C.M. 5 maggio 2011, si ricorda che con esso sono stati
approvati il modello per il rilevamento dei danni, pronto intervento e agibilita per edifici
ordinari nell'emergenza post-sismica (scheda Aedes) ed il relativo manuale di
compilazione.

Nel manuale citato, al punto 5.3 (intitolato “Esito di agibilita”), si forniscono le
seguenti definizioni per gli esiti B, C ed E:

B. Edificio temporaneamente inagibile (tutto o parte) ma agibile con
provvedimenti di pronto intervento

L’edificio, nello stato in cui si trova, ¢ almeno in parte inagibile, ma ¢ sufficiente
eseguire alcuni provvedimenti di pronto intervento per poterlo utilizzare in tutte le sue
parti, senza pericolo per i residenti. E’ necessario, in questo caso, che il rilevatore
proponga gli interventi ritenuti necessari per continuare ad utilizzare I’edificio e che tali
provvedimenti siano portati a conoscenza del Comune. Non ¢, invece, compito del
rilevatore controllare che i provvedimenti consigliati vengano effettivamente realizzati.
Da tener presente che 1 provvedimenti cui ci si riferisce devono effettivamente essere di
pronto intervento, cio¢ realizzabili in breve tempo, con spesa modesta e senza un
meditato intervento progettuale. Nel caso contrario ’edificio deve essere considerato
inagibile in tutto o in parte.

C. Edificio parzialmente inagibile

Lo stato di porzioni limitate dell’edificio puo essere giudicato tale da comportare
elevato rischio per 1 loro occupanti e quindi da indirizzare verso un giudizio di
inagibilita. Nel caso in cui si possa ritenere che possibili ulteriori danni nella zona
dichiarata inagibile non compromettano la stabilita della parte restante dell’edificio né
delle sue vie di accesso e non costituiscano pericolo per I’incolumita dei residenti, allora
si puo emettere un giudizio di inagibilita parziale.

E. Edificio inagibile

L’edificio € inagibile per rischio strutturale, non strutturale o geotecnico.

L’edificio non puod essere utilizzato in alcuna delle sue parti neanche a seguito di
provvedimenti di pronto intervento. Questo non vuol dire che i danni non siano
riparabili, ma che la riparazione richie