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NOTA PRELIMINARE

1. — I PROCESSI DI RIFORMA DEL M.A.E. E LA NUOVA IMPOSTA-
ZIONE DEL BILANCIO.

Con il decreto del Presidente della Repubblica 267/99 ¢ stata
introdotta la nuova struttura della organizzazione centrale del MAE e
conseguentemente la nuova impostazione del Bilancio con la legge 489
del 23 dicembre 1999.

Lo Stato di Previsione del Ministero degli Esteri (Tabella 5) si
articola in 20 Centri di Responsabilita, corrispondenti ai Centri di
Costo, in 87 Unita Previsionali di Base e 448 Capitoli di Bilancio.

La gestione della spesa del Ministero che ne deriva ha richiesto
I'impiego di un sofisticato programma informatico che pur necessi-
tando di continue implementazioni, ha consentito a questa Ammini-
strazione di formulare le complesse Previsioni per il 2001 in modo
organico e completo.

La ristrutturazione dell’organizzazione centrale ha comportato al-
tresi la riforma dell’'ordinamento della carriera diplomatica e la rea-
lizzazione di un equilibrio delle dotazioni organiche del personale di
tutte le carriere e di quella dirigenziale e predirigenziale con I'entrata
in vigore della Legge 266/99.

Tale profondo processo di rinnovamento ¢ tuttora in fieri. Si
stanno concretizzando infatti i provvedimenti di riforma della Coope-
razione, dell’'Istituto Diplomatico e degli Istituti di Cultura.

Nel contempo si sta continuando a ristrutturare la rete degli uffici
all’estero sia aprendo nuove Rappresentanze in Paesi in cui gli interessi
dell'ltalia richiedono una presenza diplomatica, sia assicurando un
adeguato livello di funzionalita degli uffici stessi.

L’ampiezza dei compiti del Ministero, unita alla vastita del sopra
descritto processo di riforme gia attuate e quelle ancora da realizzare
non puo prescindere da un incremento delle risorse di bilancio desti-
nate al Ministero degli Affari Esteri, anche in deroga alle limitazioni
imposte dai vincoli di contenimento della spesa pubblica.

Occorre percio dare un segnale al grosso sforzo di rinnovamento-
intrapreso da questa Amministrazione che presuppone una decisa e
coraggiosa inversione di tendenza nelle assegnazioni di risorse finan-
ziarie al Ministero degli Esteri.

E doveroso ricordare che la quota del Bilancio dello Stato desti-
nata a questa Amministrazione si ¢ piu che dimezzata negli ultimi
quindici anni passando dallo 0,58 per cento del 1985 allo 0,31 per
cento del 2000, allo 0,23 per cento al netto della Cooperazione allo
Sviluppo.

Questo andamento ¢ decisamente in contrasto con i crescenti
adempimenti che il Ministero degli Esteri ¢ ritenuto ad assolvere in
seno alla Comunita Internazionale, sia sul piano bilaterale che multi-
laterale e con la domanda di servizi cui viene giustamente chiamato a
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corrispondere in termini di maggiore efficacia ed efficienza, principal-
mente a sostegno di settori produttivi del Paese, degli ambienti della
cultura e dei cittadini all’estero.

Nell’assolvimento dei suoi compiti il Ministero sta continuando a
dedicare le sue forze alla gestione di crisi e conflitti in aree geografiche
di interesse prioritario, all’assistenza umanitaria alle popolazioni in
esso coinvolte, alla difesa dei diritti umani e al controllo delle armi
chimiche e nucleari; sta proseguendo la valorizzazione del patrimonio
culturale e immobiliare italiano all’estero e la cooperazione scientifica
e tecnologica in collaborazione con gli altri Ministeri ed Enti compe-
tenti.

Non ¢ infine da dimenticare lo sforzo impiegato dall’Amministra-
zione nel far fronte con i mezzi di bordo alla complessa normativa
sulla sicurezza del lavoro della struttura centrale e delle sedi all’estero
e alla gestione diretta delle spese in precedenza sostenute dal P.G.S.

Con l'entrata in vigore del Decreto di riforma organizzativa, la
Segreteria Generale si € vista attribuire funzioni « di coadiuvare diret-
tamente il Ministro nell’attivita del Ministero, di assicurare il coordi-
namento dell’azione amministrativa e la continuita delle funzioni e di
sovrintendere all’attivita del Ministero ». A seguito della riforma, presso
la Segreteria Generale operano le seguenti unita dirigenziali:

Unita di coordinamento. Assiste il Segretario Generale nelle sue
funzioni di coordinamento dell’attivita dell’Amministrazione, sia per
quanto riguarda la nuova struttura della Farnesina, sia per quanto
concerne i rapporti con le altre Amministrazioni che, infine, la rete
estera. Inseriti in detta Unita opereranno altresi I'Ufficio del Coordi-
namento Regionale, con l'incarico di curare i rapporti con le regioni e
gli altri enti territoriali italiani, per quanto attiene la loro attivita di
relazione con l'estero; l'ufficio di traduzione ed interpretariato, con
I'incarico di rispondere alle accresciute esigenze del Ministero in ma-
teria; la Commissione per la pubblicazione dei Documenti Diplomatici,
che proseguira il suo compito di pubblicazione e diffusione di stru-
menti di conoscenza della politica estera;

Unita di analisi e programmazione. Incaricata di svolgere ricer-
che ed elaborare analisi e studi di previsione su temi strategici di
politica estera. Inserito in questa Unita opera altresi I'Ufficio di stati-
stica, incaricato di partecipare ai lavori del S.I.S.T.A.N. e di elaborare
ricerche e documenti a carattere statistico.

Per il 2001 I'Unita di Analisi e Programmazione della Segreteria
Generale accentrera anche la vigilanza su tutti gli enti internazionali-
stici e la gestione dei contributi ai sensi sia dell’articolo 1, sia dell’ar-
ticolo 2 della legge 948/82 formulando nella prossima Legge Finanzia-
ria le necessarie proposte.

Nel prossimo esercizio verra stabilita la nuova tabella triennale di
ripartizione dei contributi agli Enti predetti.

Unita di crisi. Segue le situazioni internazionali di tensione,
nonché adotta le misure necessarie per gli interventi operativi a tutela
della sicurezza dei cittadini italiani all’estero, avvalendosi anche della
collaborazione di altre Amministrazioni ed organi dello Stato.
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Nell’ambito della Segreteria Generale opera inoltre il Servizio Sto-
rico che ha incorporato I’Archivio Storico.

Nel corso del prossimo anno, nell’ambito del predetto Centro di
Responsabilita 2, continueranno ad operare due funzionari, posti alle
dirette dipendenze del Segretario Generale, incaricati in particolare:

del controllo e monitoraggio dell’applicazione della legge di ri-
forma della Farnesina, in stretto contatto con le Direzioni Generali
interessate per curare, con specifico riguardo, le appropriate modalita
di coordinamento interno;

dei contatti con la Corte dei Conti, per il controllo di gestione, e
con le altre Amministrazioni sia dello Stato che a livello locale, nonché
di monitorare la funzionalita logistica dell’insieme del Ministero degli
Affari Esterti;

di collaborare con I'Unita di Analisi e Programmazione nella
preparazione della IV Conferenza degli Ambasciatori italiani nel
mondo.

L’anno 2001 rappresentera il primo anno di applicazione per molti
aspetti del Decreto Legislativo n. 85/2000 e degli altri provvedimenti
emanati in attuazione della legge delega 266/99. Un’attenzione parti-
colare dovra quindi essere dedicata a tutti quegli aspetti che contri-
buiranno alla messa in atto del progetto che ha portato al disegno del
nuovo Ministero degli Esteri.

La volonta che ha ispirato la riforma ¢ stata la ricerca di un nuovo
Ministero, dotato di organici opportunamente motivati e qualificati in
modo da assicurare un’Amministrazione moderna ed efficiente ed in
grado di rispondere in maniera piu diretta ed efficace alle crescenti
esigenze della politica estera del Paese. In questa ottica, obiettivo
principale dell’azione della Segreteria Generale sara quello di assistere
I’On. Ministro per assicurare la coerenza delle attivita di politica estera
del’Amministrazione, mettendo in pratica in modo univoco ed efficace
gli indirizzi politici che 'On. Ministro riterra di indicare.

2. — DIVARICAZIONE TRA RISORSE E COMPITIL

La contrazione delle risorse finanziarie si & associata ad una pe-
sante riduzione anche degli organici, la cui dimensione ¢ gia di per sé
molto limitata (sia in termini assoluti che, soprattutto, in termini
relativi) rispetto a quella di altre Amministrazioni.

La pesante riduzione degli organici, imposta dall’esigenza di con-
tenimento della spesa pubblica, operata, nel corso degli ultimi anni, per
mezzo del blocco del turn over della dirigenza amministrativa e delle
ex-qualifiche funzionali, ha prodotto una visibile insufficienza di per-
sonale evidenziata in particolare dalle piante organiche definite dalla
nuova struttura organizzativa del Ministero.

Per far fronte a tale carenza ¢ previsto il ricorso, anche nell’anno
2001, agli stanziamenti disposti dalla Legge 266/99, che consentira:

la reintegrazione degli organici delle ex-qualifiche dirigenziali,
incluse quelle dell’area della promozione culturale (articolo 2) con uno
stanziamento di 10.591 miliardi;
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la conclusione dei processi di riqualificazione del personale in-
terno, appartenenti alle aree funzionali, previste dall’articolo 3 della
Legge 266/99 con una spesa di 32.755 miliardi;

la proroga in servizio dei contrattisti Schengen fino al 31 dicem-
bre con una spesa di 7.5 miliardi.

L’applicazione di tali provvedimenti potra pero risolvere solo par-
zialmente i problemi derivanti dall’insufficienza di personale. Si pro-
cedera, pertanto, nell’ambito dei posti disponibili nella quota riservata
all’accesso dall’esterno, all'immissione in ruolo di personale di altre
Amministrazioni ed Enti, in servizio presso il Ministero degli Affari
Esteri in posizione di comando per un totale di circa 225 unita. Si
prevedono, inoltre, procedure concorsuali esterne per il reclutamento
di 35 funzionari diplomatici e di 372 unita delle aree funzionali.

Grazie al D.Lvo 85/2000 anche l'organico della carriera diploma-
tica verra incrementato in misura non inferiore al 20 per cento, fa-
cendo giungere a regime l'organico stesso a 117 unita.

Per quanto riguarda la rete estera, in particolare, va evidenziato
ancora una volta il problema dell’inadeguatezza dell’attuale contin-
gente degli impiegati a contratto, che andrebbe incrementato di almeno
100 unita. Nell’ottica di un’accentuata presenza e di un pil attivo ruolo
del nostro Paese sulla scena internazionale, tale aumento ¢ assoluta-
mente necessario al fine di mantenere inalterata la funzionalita della
rete all’estero (Ambasciate, Uffici Consolari ed Istituti Italiani di Cul-
tura). L'accrescimento del contingente sarebbe auspicabile, inoltre, per
i minori oneri che comporterebbero per I'Erario e per la maggiore
flessibilita d’impiego, visto anche i lunghi tempi necessari all’espleta-
mento dei concorsi per I'assunzione del personale di ruolo.

Le permanenti difficolta di talune Rappresentanze (Tirana, Buca-
rest, ecc.) nel settore visti, la ristrutturazione della rete diplomatico-
consolare, con relativa apertura o chiusura di diverse sedi e 'esigenza
di poter risolvere, anche se provvisoriamente, l'insufficiente organico
del personale in servizio all’estero rendono altresi necessario un in-
cremento dei fondi da stanziare sui capitoli relativi alle missioni.

L’esigenza di inviare missioni presso le Sedi all’estero come quella
di effettuare viaggi di servizio (Cap. 1504) sara inoltre destinata ad
aumentare per gli impegni internazionali previsti nel corso del 2001:

la Presidenza italiana nel G §;

Iingresso dell’'ltalia nel Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite;

I’applicazione della legge sul voto degli italiani all’estero;

la manifestazione promozionale « Italia in Giappone 2001 ».

Il contributo per le spese d’ufficio e di rappresentanza ai titolari
degli uffici consolari di 2* categoria (Cap. 1280) dovrebbe essere ele-
vato sia in considerazione della variazione dei cambi di finanziamento
delle valute utilizzate per la corresponsione del contributo, sia per la
concessione di contributi a favore degli Uffici consolari onorari di
recente istituzione (32 dal 1998 ad oggi) ai quali, per limitatezza degli
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stanziamenti accordati negli esercizi precedenti, non ¢ stato possibile
concedere alcun finanziamento, e sia per incrementare anche se leg-
germente il contributo annuo ai circa 385 titolari che gia ne usufrui-
scono, in quanto i contributi restano del tutto insufficienti a rimbor-
sare le spese da essi sostenute.

La presenza od il rafforzamento della rete consolare di seconda
categoria risulta indispensabile soprattutto in quei paesi, come per
esempio la Spagna, dove su un territorio particolarmente esteso esi-
stono pochissimi consolati di prima categoria.

I finanziamenti attribuiti per l'attivita dei consoli onorari consen-
tono, se adeguati quantitativamente, di realizzare sensibili risparmi sui
capitoli relativi alla gestione della rete consolare di prima categoria.
Nel corso degli ultimi anni la rete consolare onoraria si ¢ altresi
sensibilmente ampliata, anche e soprattutto per assicurare la conti-
nuita della presenza italiana in quei paesi ove si € reso necessario
chiudere sedi diplomatiche o consolari di prima categoria, nel quadro
del processo di ristrutturazione e razionalizzazione della rete estera.
Nel 2001 si prevede un potenziamento della rete di seconda categoria
con l'istituzione di consolati onorari ad Hamilton, Anversa, Klagenfurt,
Antanarivo e Kingston, sedi dove nel corso del corrente anno verranno
soppresse rappresentanze di prima categoria.

2.1 1l fabbisogno sul capitolo 1503 relativo all’indennita di servizio
all’estero, approvato dalla Commissione Permanente di Finanziamento,
ai nuovi cambi di finanziamento, & stato valutato in 597 miliardi e 101
milioni. Rispetto allo stanziamento del 2000 (560 miliardi) ne risulta
un incremento nominale che peraltro non riflette un reale aumento
delle spese sul capitolo. Vanno infatti tenuti in considerazione due
distinti fenomeni, cui ¢ in gran parte imputabile il notevole aumento
delle previsioni di spesa:

gli accantonamenti previsti per I'applicazione della Legge 266/99,
che dagli 11.170 miliardi del 2000 passano ai 21.047 miliardi del 2001;
al netto di tale somma e a cambi di finanziamento invariati rispetto
all’anno in corso, la spesa sul capitolo scenderebbe a lire 550,761
miliardi di lire, rimanendo in linea con le previsioni per il 2000;

il forte apprezzamento del dollaro rispetto all’Euro, che deter-
mina una crescita puramente nominale dello stanziamento, in quanto
¢ necessaria una maggiore quantita di lire per acquistare il medesimo
ammontare di valuta estera.

Al fabbisogno previsto dalla Commissione Permanente di Finan-
zlamento, a seguito di nuove ed improrogabili esigenze che si verranno
a creare nel corso del 2001, si rende necessaria una integrazione di lire
51.500.000. Tale integrazione € necessaria per le seguenti finalita:

ampliamento della rete mediante istituzione ed attivazione di
nuove Rappresentanze in aree geografiche di crescente interesse stra-
tegico-politico ed economico commerciale per il nostro Paese, come ad
esempio la regione caucasica, dove nel corso dell’anno entrera in
funzione anche un’Ambasciata a Jerevan in Armenia, dopo la recente
apertura di quella a Tiblisi in Georgia;

completamento e potenziamento degli organici di molteplici
Rappresentanze in relazione alle nuove esigenze. Esistono ancora 29
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Ambasciate che non dispongono di un secondo funzionario diploma-
tico. Inoltre, in caso di approvazione della legge sul voto all’estero,
molte sedi consolari, soprattutto in Europa ed in America Latina,
andranno rafforzate con unita di ruolo. Occorrera potenziare infine gli
organici di alcune sedi che rivestono carattere prioritario per l'azione
del Governo, come nei Balcani;

incentivazione economica per il personale nelle sedi di difficile
copertura, ove stanno emergendo preoccupanti problemi di funziona-
mento, che sono le seguenti: Albania, Algeria, Argentina, Bangladesh,
Bielorussia, Brasile, Bulgaria, Cina, Cipro, Congo, Repubblica Demo-
cratica del Congo, Costa d’Avorio, Egitto, Emirati Arabi, Etiopia, Fe-
derazione Jugoslava, Federazione Russa, Filippine, Gabon, Germania,
India, Indonesia, Lettonia, Lituania, Malaysia, Messico, Nigeria, Nuova
Zelanda, Paraguay, Romania, Sudafrica, Ucraina, Uganda. In alcune
Sedi gli organici sono al di sotto del livello minimo funzionale e
comunque presentano ormai da tempo posti scoperti, nonostante le
reiterate liste di pubblicita. In alcuni casi anche il reperimento di
contrattisti locali che potrebbe ovviare almeno parzialmente alle ca-
renze di personale di ruolo, risulta difficile.

Alla luce di quanto sopraesposto, per far fronte alle esigenze
rappresentate, lo stanziamento sul Cap. 1503 dovrebbe essere pari a
lire 648.601.000.000.

L’aumento del contenzioso nel campo del rilascio dei visti, cosi
come la gestione dei casi sempre piu numerosi di sottrazione di minori,
soprattutto nel caso di coppie miste, richiederanno un maggiore stan-
ziamento di fondi sul capitolo fortemente esiguo (Cap: 1258) destinato
a coprire le spese per le consulenze.

Per quanto riguarda il capitolo relativo all’assicurazione sanitaria
all’estero, in applicazione del decreto-legge 62/98, lo stanziamento
previsto per il 2001 pari a quello del 2000 risulta sufficiente a coprire
le esigenze del settore assicurativo all’estero nei paesi ove non esiste
assistenza sanitaria diretta. Per 'anno 2001, per venire incontro alle
necessita del personale che si trova in servizio a Roma, personale che
dispone tra l'altro di un reddito prevalentemente basso, '’Amministra-
zione si sta attivando per la redazione di una proposta legislativa, che,
analogamente a quanto previsto dal decreto-legge 62/98, consenta il
pagamento di tali spese da parte del Ministero. La richiesta ¢ motivata
dal fatto che il personale del Ministero degli Affari Esteri ¢ chiamato
a svolgere attivita in paesi, in cui le condizioni sanitarie risultano
particolarmente precarie, e cid crea situazioni patologiche che spesso
permangono al rientro in Italia. Trattandosi di malattie che per la
maggior parte si contraggono anche a causa del servizio, il costo delle
spese per un’assicurazione sanitaria che copra tali rischi dovrebbe,
pertanto, gravare sul’Amministrazione.

3. — OBIETTIVI PRIORITARI PER IL 2001.

Dopo le considerazioni di carattere generale finora svolte si rappre-
sentano qui di seguito gli obiettivi prioritari che il Ministero degli
Esteri si € posto per il 2001.
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Funzionamento.

Sotto tale voce sono state considerate le risorse finanziarie neces-
sarie a garantire le condizioni minime di salvaguardia della funziona-
lita della struttura centrale e della rete diplomatica e consolare.

In tale settore le richieste aggiuntive dell’Amministrazione si fon-
dono principalmente sui seguenti motivi:

a) le spese necessarie alla manutenzione della sede centrale per
I’adeguamento alle norme sulla sicurezza del luogo di lavoro (D.Lvo
626/94) e alle norme antincendio (cap. 1397 + lire 10.850 milioni);

b) i maggiori oneri derivanti dal pagamento della liquidazione
del personale a contratto a legge italiana e dall'incidenza del cambio
nel pagamento delle retribuzioni in quanto i due terzi del personale a
contratto & pagato in dollari (cap. 1501 + lire 22.700 milioni);

c) il maggior onere derivante dalla revisione delle indennita di
servizio all’estero per il personale (cap. 1503) di cui si ¢ precedente-
mente parlato;

d) i maggiori oneri derivanti dall'incremento dei trasferimenti
del personale inviato all’estero (cap. 1505 + lire 16.000 milioni) e gli
altri oneri connessi, come i contributi abitazione (cap. 1507);

e) 'aumentato onere delle missioni e dei viaggi di servizio per la
Presidenza G 8 e l'ingresso dell’ltalia al Consiglio di Sicurezza delle
N.U. (cap. 1504 + lire 1.125 milioni), nonché l'apertura di nuovi Con-
solati onorari (cap. 1280 + lire 425 milioni);

f) il maggior onere per le missioni di vari Centri di Responsabi-
lita che curano gli accordi internazionali nelle materie di loro compe-
tenza (partecipazione di delegazioni governative e/o tecniche a sessioni
di lavoro di organi previsti dagli accordi stessi), per evitare di ricorrere
a leggi di ratifica per accordi che, per il loro contenuto, possono essere
ratificati in maniera semplificata, con il vantaggio di renderne molto
piu rapida l'entrata in vigore e di non appesantire i lavori del Parla-
mento (+ lire 1.592 milioni);

g) 'aumento delle spese di funzionamento degli uffici all’estero
(cap. 1574 + lire 1.500 milioni) e di manutenzione delle sedi all’estero
(cap. 1573 + lire 17.500 milioni) allo scopo di garantire la funzionalita
della struttura periferica del’Amministrazione (ad esempio, I'apertura
della nuova sede a Washington) per svolgere al meglio gli interessi del
Paese e continuare l'adeguamento delle strutture alla normativa in
materia di sicurezza sul lavoro;

h) gli oneri per far fronte agli impegni internazionali del nostro
Paese per Presidenze di Organizzazioni internazionali (cap. 1577 + lire
10.600 milioni);
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i) T'incremento dovuto allo sviluppo del sito WEB ad uso del
Servizio Stampa (cap. 1651 + lire 456 milioni);

j) 1 maggiori oneri relativi al servizio corrieri dovuti agli aumenti
delle spedizioni aeree (cap. 1730 + lire 975 milioni);

k) I'incremento dei costi dei canoni di 19 C.d.R (+ lire 1.000
milioni), nonché l'istituzione di due nuovi capitoli per le spese relative
ai canoni alla cancelleria della Direzione Generale per la Cooperazione
allo Sviluppo (+ lire 1.150 milioni).

[nformatizzazione.

Nel corso del 2000 sono stati raggiunti gli obiettivi indicati dal-
I’On. le Ministro degli Affari Esteri per il consolidamento del Sistema
Informativo ministeriale. La costituzione di un unico « Servizio per
I'informatica, le comunicazioni e la cifra » ha consentito di ricondurre
ad unita tutto il settore informatico e telematico, con rilevanti vantaggi
dal punto di vista dell'integrazione dei vari progetti recentemente rea-
lizzati. L’informatizzazione ha fatto registrare infatti progressi tali che
hanno consentito alllAmministrazione di porsi all’avanguardia tra i
Ministeri italiani in termini di disponibilita di posti di lavoro informa-
tici in rapporto al numero di dipendenti, di collegamenti in rete, di
accesso ad Internet ed Intranet, di automazione di procedure d’ufficio
e di interoperabilita.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2001, I’Amministrazione in-
tende continuare il processo di informatizzazione ed aggiornamento
tecnologico, svolgendo quelle attivita orientate al completamento del
ciclo logico di automazione operativa.

Oltre alla gestione ed alla manutenzione evolutiva del sistema,
saranno messe in atto tutte le procedure amministrative che porte-
ranno all’adozione della firma digitale che consentira di eliminare le
attuali esigenze di supporto cartaceo, rendendo possibile il pieno uti-
lizzo del supporto elettronico e delle relative potenzialita. Allo stesso
tempo ci si avviera verso il superamento della logica basata su dati e
documenti, in un’ottica di accentuato sviluppo degli aspetti « interatti-
vi » dell’attivita interministeriale. La trasmissione dei dati e lo scambio
di documenti verranno ove opportuno e consentito sostituiti dalla
gestione interattiva e condivisa di procedure comuni. Tale potenzia-
mento del sistema si basa su un complesso di fattori tra loro interdi-
pendenti: I'evoluzione della tecnologia disponibile con particolare at-
tenzione alla crescente disponibilita di collegamenti Internet special-
mente nel settore dei canali satellitari e dei sistemi veloci via filo, gli
sviluppi normativi, soprattutto nel campo amministrativo-contabile per
completare 'automazione delle procedure relative, la maturita infor-
matica degli utenti dei servizi ministeriali (I'introduzione di una
« smart card » consentirebbe di trasformare radicalmente la modalita
di erogazione di molti servizi consolari), il livello di formazione del
personale ministeriale ed il completamento dei ruoli informatici va-
canti, senza l'adeguamento qualitativo e quantitativo delle risorse
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umane, infatti, i vantaggi derivanti dall’ampia disponibilita degli stru-
menti tecnologici risulterebbero difficilmente attuabili. Oltre all’intro-
duzione della firma digitale, rivestono particolare rilievo alcune nuove
procedure informatiche come quella per la gestione interattiva delle
funzioni elettorali, in vista dell’esercizio all’estero del diritto di voto da
parte dei connazionali ivi residenti, la rete interattiva delle sedi estere
per una effettiva condivisione del lavoro in tempo reale tra centro e
periferia ed il portale di servizio alle imprese, d’intesa con le altre
istituzioni operanti nel settore. Le attivita sopra descritte richiedono
naturalmente un notevole sforzo mirato al rafforzamento dei sistemi di
sicurezza Internet attraverso l'acquisizione di particolari e sofisticate
apparecchiature hardware che richiedono anche la possibilita di di-
sporre di sistemi operativi ad hoc.

La spesa relativa all'informatica di servizio ed ai beni e servizi ad
essa collegati, ¢ articolata su vari capitoli di bilancio (1711, 1712, 7330)
ma il processo di applicazione, manutenzione ¢ sviluppo delle proce-
dure d’ufficio automatizzate, essenziali per il funzionamento dell’Am-
ministrazione ed il raggiungimento dei suoi obiettivi istituzionali ri-
mane unitario.

Gli importi degli stanziamenti richiesti su di essi per l'esercizio
finanziario 2001 sono quelli risultanti dal bilancio 2000 assestato. In
particolare per il 1712 si e trattato di riallineare 'entita dello stanzia-
mento iniziale del capitolo a quello assegnato nell’esercizio finanziario
1999 ¢ di poter disporre di un ulteriore miliardo per poter in parte
continuare le attivita di automazione degli Uffici all’estero ed in parte
realizzare quei progetti che non avevano potuto essere attivati nel 1999
per mancanza di fondi. Sul 7330 l'estensione della Rete Privata Vir-
tuale alle procedure automatizzate di rilascio dei visti d'ingresso, com-
portera 'acquisizione, per ogni sede estera, di hard-ware evoluto che
garantisca la sicurezza dei meccanismi di trasmissione dati, teleassi-
stenza e monitoraggio dal centro alla periferia. Anche per il 1711 si e
previsto uno stanziamento corrispondente al bilancio assestato 2000.

Promozione culturale.

La politica culturale, quale componente integrante della politica
estera italiana, ha assunto un ruolo primario quale ad essa ascritto dal
Governo con il sostegno del Parlamento.

Ne ¢ testimonianza la trasformazione, nel quadro della riforma
strutturale del Ministero degli Esteri (entrata in vigore il 1° gennaio
scorso), della Direzione Generale delle Relazioni Culturali in Direzione
Generale per la Promozione ¢ la Cooperazione Culturale. Non si tratta
di un mero cambiamento di denominazione, bensi, di un approccio
eminentemente propositivo che deve caratterizzare il profilo della
nuova Direzione Generale.

L’obiettivo di fondo nel 2001 ¢ il consolidamento di una «diplo-
mazia culturale » che integri strategie, linee programmatiche e stru-
menti in una visione unitaria delle tre grandi aree di intervento: la
cultura, la lingua e la ricerca scientifica.
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Nell’'ottica del sistema-Italia, I'investimento in politica culturale e
scientifica all’estero produce notevoli « ritorni » per il Paese: rafforza il
ruolo e I'immagine dell’Italia nel mondo; sostiene la partecipazione
dell'Italia ai grandi sviluppi della societa dell’informazione, nel quadro
di una globalizzazione che deve arricchire — ¢ non gia comprimere —
le identita culturali e il multiculturalismo; consolida le posizioni del-
I'azienda-Italia sui mercati internazionali; agevola I'apertura scientifica
e tecnologica della ricerca italiana; concorre al processo di internazio-
nalizzazione del sistema universitario italiano.

Il percorso di potenziamento della promozione culturale all’estero
potra svilupparsi con una programmazione strettamente correlata alla
offerta culturale nazionale, improntata alle seguenti linee: prosecu-
zione delle collaborazioni permanenti gia avviate con i principali Enti
nazionali culturali e dello spettacolo; promozione della cultura con-
temporanea oltre che classica; circuitazione dei progetti culturali per
grandi aree regionali; rafforzamento dell'impiego degli strumenti in-
formatici presso gli Istituti di Cultura all’estero quali vetrine multime-
diali della cultura italiana.

Sul piano pia strutturalmente linguistico, l'italofonia conta nel
mondo decine di milioni di utenti attivi o virtuali, con una domanda di
lingua italiana in espansione nelle varie aree. In tale quadro si proce-
dera ad una politica scolastica volta ad un aggiornato riscontro del-
I'offerta rispetto all’evoluzione della domanda, tenendo innanzitutto
presente — d’intesa con il Ministero della Pubblica Istruzione — il
processo di riforma del sistema scolastico metropolitano, affinché ven-
gano disposti presso le istituzioni scolastiche italiane all’estero, con la
dovuta gradualita, gli interventi e gli adattamenti necessari relativi alle
norme sull’autonomia scolastica.

Globalmente si rileva che l'offerta formativa deve sempre meglio
soddisfare l'esigenza di formazione interculturale espressa non solo
dall’'utenza di origine italiana ma anche da quella straniera. Sara,
dunque, estesa la creazione di istituzioni bilingui/biculturali e di se-
zioni italiane in scuole locali. A cio si abbina la politica per l'inseri-
mento curriculare della lingua italiana nei programmi scolastici stra-
nieri. Si provvedera, inoltre, in continuita con il passato, all’erogazione
di contributi per la creazione di cattedre presso le scuole straniere e
sara dato sostegno alle iniziative di formazione di docenti stranieri di
italiano.

Sul piano universitario, le linee programmatiche mirano a valo-
rizzare il ruolo dei lettorati di italiano ed a crearne di nuovi anche in
funzione dell’istituzione di cattedre di italianistic., nonché di centri di
lingua e cultura italiana, nelle universita straniere. Nel contempo verra
sostenuto il processo di internazionalizzazione del sistema universita-
rio nazionale, d’intesa con il M.U.R.S.T. e con la Conferenza dei Rettori
delle Universita italiane.

Punto di saldatura fra la diffusione della lingua e l'azione di
promozione culturale, il sostegno della produzione editoriale nazionale
costituira una priorita, con riferimento, in particolare, alla definizione
di nuovi moduli di sostegno alla traduzione di opere italiane e alla
partecipazione degli editori italiani alle principali Fiere internazionali
del libro, in collaborazione con il Ministero per i Beni Culturali e con
I'l.C.E.
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La cooperazione internazionale nei campi della ricerca e della
tecnologia ¢ parte integrante della diplomazia culturale. Sul piano
bilaterale, le linee operative mirano a rafforzare il ruolo portante
svolto dalla rete diplomatico-consolare con gli Uffici degli addetti
scientifici nell’azione di servizio e di proiezione all’estero del sistema
scientifico e tecnologico italiano, nonché ad intensificare i rapporti con
la rete dei ricercatori italiani all’estero.

Un filone particolarmente significativo per la politica estera ita-
liana, sul piano del dialogo politico e delle dinamiche di sviluppo nei
paesi meno avanzati, ¢ quello del patrimonio culturale e dell’archeo-
logia, settore in cui la presenza italiana all’estero ¢ testimonianza da
un centinaio di missioni di scavo.

Sul piano culturale multilaterale ¢ primario interesse dell’Italia
consolidare il proprio profilo in seno all’'U.N.E.S.C.O., orientandone le
attivita verso la tutela della diversita culturale, la valorizzazione del
patrimonio culturale, il sostegno delle pari opportunita, nonché la
valorizzazione delle strutture U.N.E.S.C.O. site in Italia.

Promozione economico-commerciale.

Sul piano delle iniziative a sostegno del processo di internaziona-
lizzazione delle attivita produttive, la Direzione Generale per la Coo-
perazione Economica e Finanziaria Multilaterale (D.G.C.E.F.M.) potra
esercitare i compiti istituzionali nel campo dell’assistenza alle imprese
migliorando la qualita dei servizi resi alle imprese, alle associazioni
imprenditoriali ed alle istituzioni nazionali e regionali a condizione che
venga assegnato un capitolo di bilancio a copertura delle spese in Italia
e all’estero per l'organizzazione di iniziative a supporto del processo di
internazionalizzazione delle imprese italiane, per la promozione delle
loro attivita all’estero, nonché della promozione degli investimenti
esteri in Italia, per il potenziamento dei servizi di informazione, di
assistenza e di consulenza soprattutto alle piccole e medie imprese. La
D.G.C.E.F.M. dovra promuovere gia nel 2000, in ottemperanza alle
direttive del Ministro degli Affari Esteri, prime iniziative in Italia ed
all’estero, organizzate anche in collaborazione con I'I.C.E., le Regioni,
gli enti locali, le camere di commercio, le associazioni industriali e
bancarie, dirette a sostenere l'internazionalizzazione delle P.M.I. e del
territorio.

Attraverso le risorse di cui si chiede 'allocazione su di un apposito

iniziative a supporto del processo di internazionalizzazione delle im-
prese italiane, per la promozione delle loro attivita all’estero, nonché
della promozione degli investimenti esteri in Italia; per il potenzia-
mento dei servizi di informazione, di assistenza e di consulenza so-
prattutto alle piccole e medie imprese) la D.G.C.F.F.M. potra ottimiz-
zare il contributo del M.A.E. e delle ambasciate ¢ consolati, che costi-
tuiscono la pit importante e capillare rete di uffici all’estero di cui
dispone il nostro Paese (117 ambasciate, 125 consolati, a cui si aggiun-
gono gli 86 istituti di cultura), al rafforzamento della capacita compe-
titiva del nostro sistema produttivo sul mercato mondiale attraverso
servizi di: informazione, assistenza, consulenza, guida ai mercati e
accompagnamento di imprese all’estero (o di imprese estere in Italia).
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Al fine di realizzare la missione politico-amministrativa assegnata
a questa Amministrazione a sostegno delle imprese e del pin generale
processo di internazionalizzazione dell’economia e del territorio, la
D.G.C.E.F.M. utilizzera le risorse che le verranno assegnate per mi-
gliorare ed armonizzare il lavoro in rete di ambasciate e consolati e per
svolgere direttamente a beneficio di imprese ed amministrazioni na-
zionali e territoriali (in particolare delle Regioni), ed in stretta colla-
borazione con I'ILC.E. e con altri enti interessati, compiti strategici
istituzionali quali: attivita di intelligence economica, assistenza agli enti
nazionali e territoriali italiani competenti in tema di internazionaliz-
zazione delle imprese e di attrazione di investimenti esteri, sviluppo di
contatti tra imprese e tra associazioni imprenditoriali, tra i centri di
ricerca e di formazione, tra i distretti industriali, costituzione di centri
di servizi presso gli uffici commerciali di ambasciate e consolati quali
punti di riferimento per gli enti (nazionali e regionali) che operano a
sostegno delle imprese, per le Camere di Commercio in Italia e al-
I'estero e per le singole imprese e banche.

Per il 2001 si prevede di spendere 7.600 milioni per 'impiego di
esperti con compiti di assistenza e consulenza in Italia, presso la
D.O.C.E.F.M., ed all’estero, presso alcuni uffici e sezioni economiche e
commerciali di ambasciate e consolati, per manifestazioni promozio-
nali, seminari e convegni, per sviluppare i servizi informativi rivolti al
sistema delle imprese. In concomitanza con l'istituzione del capitolo e
del conseguente forte incremento delle attivita della D.G.C.E. in Italia
ed all’estero, ¢ necessario prevedere anche uno stanziamento di fondi
per le spese delle missioni effettuate dal personale del M.AE. ¢ non
M.A.E. (esperti, funzionari di altre Amministrazioni, ecc.) coinvolto in
attivita previste dal nuovo capitolo e non coperti dalle convenzioni con
societa di servi interessate all’iniziativa. Tenuto conto del numero di
eventi promozionali previsti in Italia (3) ed all’estero (5) tale spesa ¢
quantificabile rispettivamente in lire 70 milioni e in lire 140 milioni.
Pertanto la dotazione del nuovo capitolo dovra essere aumentata di
210 milioni, portando lo stanziamento richiesto a lire 7.600 milioni.

Per assicurare una moderna ed efficace attivita di assistenza alle
imprese impegnate all’estero, la D.G.C.E.F.M. dovra ottimizzare le ri-
sorse senza sacrificare finzioni di importanza strategica.

La D.G.C.E,, al fine di far fronte all’insieme dei compiti d’istituto
che le sono stati affidati con il decreto ministeriale 029/3466 del 10
settembre 1999, chiede listituzione di un nuovo apposito capitolo
(denominato: « spese in Italia e all’estero per l'organizzazione, il fun-
zionamento e il potenziamento delle attivita svolte nei seguenti settori:

Cooperazione scientifica e tecnologica, Energia ¢ Ambiente; Or-
ganizzazione Mondiale del Commercio e altre Organizzazioni Interna-
zionali; industria della difesa e beni e tecnologie a doppio uso; inter-
nazionalizzazione del sistema fieristico italiano; debito dei Paesi in via
di sviluppo; proprieta intellettuale; coordinamento F.A.O.-I.F.A.D.-
P.A.M. Acquisto di pubblicazioni sia di settore che di carattere econo-
mico; organizzazione di convegni e seminari; sviluppo di contratti
INTERNET e societa dell'Informazione; convenzioni con esperti e so-
cieta di consulenza; stampa di pubblicazioni e di brochures illustrative
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ecc. ») del’lammontare di 500 milioni di lire. In particolare, tra i punti
che richiedono prioritariamente listituzione di tale capitolo si segna-
lano:

O.M.C.

La rilevanza che ha assunto nel quadro dell’ economia mondiale
I'avvio di un negoziato commerciale multilaterale che aggiorni ed
estenda le decisioni adottate a suo tempo al termine dell’Uruguay
Round, la circostanza che nel 2001 ¢ prevedibile che la nuova Ammi-
nistrazione U.S.A. avra la capacita di lanciare il predetto negoziato per
una ulteriore liberalizzazione dei beni e servizi, la necessita in tale
contesto di assicurare la migliore partecipazione di questo Ministero,
fanno ritenere opportuno prevedere risorse finanziarie che, consen-
tano al M.A.R. e alla D.G.C.E.F.M. di coordinare — anche con mezzi
materiali — lattivita relativa all’lO.M.C., anche per un maggiore coin-
volgimento della societa civile (mondo del lavoro, O.N.G., settori di
opinione), dell’apparato produttivo (associazioni di categoria, singole
imprese), nonché delle amministrazioni interessate.

Attraverso il capitolo di cui si chiede l'istituzione, la D.G.C.E.F.M.
potra effettuare riunioni e convegni su argomenti specifici, divulgare
notizie o comunicazioni di particolare interesse relative ai singoli temi
del negoziato commerciale o ai contenziosi in corso che interessano le
imprese (si pensi alle rappresaglie americane su prodotti italiani dopo
pronunce del panel O.M.C. per le banane). Quanto precede andra a
sostegno dell’intero settore produttivo italiano, che spesso si rivolge a
questo Ministero per le succennate questioni.

ATTIVITA ECONOMICHE RELATIVE ALL'INDUSTRIA DELLA DIFESA ED Al BENI E TECNO-
LOGIE A DOPPIO USO.

[ compiti della D.G.C.E. presuppongono che esso sia dotato di
strumenti conoscitivi ed informativi idonei ed aggiornati, in conside-
razione:

delle caratteristiche del settore economico-produttivo di compe-
tenza, contraddistinto dai pinl avanzati contenuti tecnologici e pertanto
in continuo divenire;

dall’alto grado, accentuatosi in tempi recenti, di fluidita e mu-
tevolezza della struttura del mercato e delle alleanze internazionali di
produzione.

E pertanto essenziale essere dotati di mezzi finanziari onde poter
acquisire detti strumenti.

Si ritiene inoltre particolarmente opportuno che esso possa assu-
mere visibilita presso i settori produttivi di interesse — nell’ambito di
una materia in cui, per le ovvie implicazioni di politica ed economia
internazionale, il ruolo del M.A.E. deve riconfermarsi come centrale —
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promuovendo e/o partecipando ad iniziative che contribuiscano alla
elaborazione delle linee guida nel settore da parte degli Agenti istitu-
zionali a cid preposti.

Per quanto riguarda i Fori internazionali e multilaterali attivi nelle
tematiche di « non proliferazione » e « materiali a duplice uso » di cui
I'lItalia ¢ parte, costituisce oggettiva necessita poter assicurare ad essi
ogni piu valida collaborazione e quanto pilt assidua presenza.

CoOPERAZIONE ScIENTIFICA E TEcNoLoGIicA. ENERGIA ED AMBIENTE.

Ogni anno, specie ma non solo nel settore dell’ambiente e dello
sviluppo sostenibile, si svolgono numerosi eventi (conferenze diploma-
tiche, seminari, workshops) finanziati per tradizione dai Paesi indu-
strializzati, che in genere contribuiscono alle spese organizzative e/o di
viaggio — in particolare in favore dei P.V.S. e dei loro delegati. Parti-
colarmente attivi in questo campo sono i Paesi nordici, la Germania e
il Regno Unito, che si servono di questi finanziamenti per rafforzare la
loro immagine e presenza politico-economica nei P.V.S. interessati, e
indirettamente anche la loro presenza industriale.

Poiché i ministeri « tecnici » italiani in genere non finanziano tali
eventi, listituzione di un capitolo a carico del bilancio del M.A.E.
potrebbe essere l'unica via per permettere all’ltalia di non restare
esclusa da questa importante forma di «visibilita » internazionale, ed
adeguarsi a quanto gia fanno i nostri maggiori partners.

Agli eventi di cui al punto precedente partecipano talvolta funzio-
nari della P.A., con missioni a carico del capitolo 1577, ma pill spesso
si tratta di conferenze e seminari in cui viene richiesta la presenza di
« tecnici » che devono non di rado sostenere anche una spesa per
I'iscrizione.

In tali casi il nostro Paese risulta spesso assente — perché nessun
ente ha voluto prendersi carico dell’onere — o, quando un privato vi
partecipa a sue spese, gli esiti della conferenza o del seminario sfug-
gono completamente al controllo del M.A E.

Sul capitolo 3749 («contributo all’agenzia Internazionale per
I’Energia ») gravano gli oneri del contributo italiano all’Agenzia Inter-
nazionale dell’Energia (A.ILE.). Tale contributo appartiene al novero
delle spese obbligatorie in quanto previsto dalla legge n. 883 del 7
novembre 1977 con la quale I'ltalia ha ratificato la propria adesione
all’accordo internazionale.

Sul capitolo 3750 (« contributi obbligatori ad organismi Interna-
zionali ») gravano i contributi alle seguenti Organizzazioni Internazio-
nali: O.M.C.,, LILF, O.CSE, ILCA.C, OMT, OEEPE, 1JO,
ILN.S.G, I.C.S.G, I.C.C.O,, I.C.O.,, Gomma, [.LR.S.G., Legni Tropicali,
P.A.M.,, Centro Internazionale per la Scienza e I’Alta Tecnologia, Carta
Europea dell’Energia, Fondo per la Convenzione di Vienna per la
Protezione della Fascia di Ozono. Si tratta di oneri finanziari di natura
obbligatoria la cui finalita ¢ di adempiere agli obblighi previsti dalle
Convenzioni e dagli Accordi, in materia di bilancio e di ripartizione
delle spese tra i Paesi Membri.

Sul capitolo 3751 (quote dovute all’'organizzazione per I’Aviazione
Civile internazionale e quote di partecipazione assistenza area del
Nord Atlantico ») sono ascritte le risorse finanziarie relative alla cor-
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responsione di contributi all’ Organizzazione Internazionale per I'Avia-
zione Civile (I.C.A.0.) nonché al C.E.A.C.,, al Governo danese e al
Governo islandese. Tali spese rientrano tra quelle di natura giuridica-
mente obbligatoria la cui finalita ¢ di adempiere agli obblighi previsti
dalla Convenzione Internazionale per I’Aviazione Civile (capitolo XII)
in materia di bilancio e ripartizione delle spese (articolo 61). Il bilancio
viene approvato in occasione delle varie sessioni dell’Assemblea gene-
rale (scadenza triennale) e ripartito tra gli Stati membri.

Le spese imputate sul capitolo 3752 (« spese derivanti dall’esecu-
zione della convenzione sul controllo dei movimenti transfrontalieri di
scorie tossiche e della loro eliminazione, con annessi. Relativo atto
finale e risoluzione finta a Basilea il 22 marzo 1989 ») concernono
I'attuazione della Convenzione di Basilea sul controllo dei movimenti
transfrontalieri di scorie tossiche della loro eliminazione che costitui-
sce uno strumento di prevenzione dei danni, alla salute dell'uomo e
dell’ambiente. Si tratta di una spesa obbligatoria in quanto prevista
dalla legge di ratifica n. 340 del 1993.

Formazione.

Il raggiungimento degli obiettivi da realizzare nel corso del pros-
simo esercizio finanziario comporta un attento lavoro di parametra-
zione dei livelli di priorita dei singoli programmi, operando delle scelte
di base che possano garantire il raggiungimento dei risultati prefissati.

Accanto al consolidamento delle iniziative gia avviate con grande
impegno nel corrente esercizio finanziario a favore del personale con-
trattualizzato e diplomatico, cosi come richiesto dagli accordi decen-
trati sulla formazione e dalla Legge di riforma della camera diploma-
tica n. 85/2000, si rende necessario avviare nuove attivita formative in
aggiunta a quelle relative all'introduzione dell’Euro nella Contabilita
Generale dello Stato e nel bilancio del Ministero Affari Esteri, ed
all’applicazione della legge 626/94 sulla sicurezza dei lavoratori.

Tale organizzazione comportera un notevole sforzo organizzativo e
finanziario per la capillare divulgazione — anche all’estero — delle
articolate procedure attuative e delle elevate responsabilita connesse.

La reimpostazione dell’attivita di formazione nel suo insieme, uni-
tamente alla revisione dei criteri di reclutamento della carriera diplo-
matica, i piu recenti indirizzi di formazione-azione ¢ di formazione
« fuori aula » ed il prevalere dell’attivita di applicazione e tirocinio
rispetto alla tradizionale docenza, richiedono un’ulteriore espansione
dell’attivita dell’istituto Diplomatico ed oneri aggiuntivi.

Cio premesso, 'Istituto Diplomatico ritiene di poter far fronte alle
accresciute attivita formative, sia tramite 'aumento degli stanziamenti
richiesti (+ lire 1.500 milioni), sia attraverso un maggior impegno
organizzativo, che comporti un’attenta gestione delle risorse, tale da
ottimizzare il rapporto « costi-obiettivi » da raggiungere.

L’incremento di tali risorse, fino all’l per cento del monte salari
del’Amministrazione, potra contribuire a dare maggior impulso alle
attivita di formazione gia avviate da questo Istituto Diplomatico, al fine
di soddisfare sempre piu le crescenti esigenze professionali del perso-
nale del Ministero Affari Esteri e, in definitiva dell’utenza.
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4. — COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO.

L’On. Presidente del Consiglio, nell’articolo pubblicato il 20 feb-
braio 2000 a firma congiunta con il Premier britannico Blair, ha
sottolineato che, per «incoraggiare la creazione di un circolo virtuoso
fra riduzione del debito, riduzione della poverta e sviluppo economico,
dovremo aumentare, quest’anno, sia gli investimenti privati che pub-
blici in Africa e nei paesi piu poveri». Infatti, la cancellazione del
debito verso I'Italia rischierebbe di rimanere per molti dei P.V.S. piu
poveri un’operazione di portata limitata, se non fosse accompagnata da
un incremento delle risorse stanziate dalla prossima legge finanziaria
per l'aiuto pubblico allo sviluppo.

L’Italia occupava nel 1998 il penultimo posto tra i Paesi donatori
dell’O.C.S.E. (ultimi gli Stati Uniti) per quanto riguarda il volume degli
aiuti in rapporto al P.ILL. Con lo 0,20 per cento il nostro Paese si ¢
collocato 4 centesimi di punto al di sotto della media O.C.S.E. dello
0,24 per cento. Va poi considerato che il 1998 ¢ stato un anno parti-
colarmente positivo sotto il profilo statistico perché vennero erogati nel
corso dell’esercizio due annualita di contributi obbligatori a Banche ¢
Fondi di sviluppo. I dati statistici preliminari di cui si dispone relativi
al 1999 indicano che il risultato finale si collochera nella forchetta 0,15
per cento-0,16 per cento, in linea con il livello stazionario degli stan-
zlamenti.

Gli stanziamenti di bilancio 2000 per I'’A.P.S., dopo aver conteg-
giato le diverse poste, potranno risultare grosso modo dell’ordine di
3.150 miliardi di lire. Si tratta di una cifra corrispondente a meno dello
0,15 per cento del P.I.L. L’attuazione della legge sulla cancellazione del
debito, attualmente all’esame del Parlamento, potra accrescere di uno
0,02-0,03 per cento annuo I’A.P.S. italiano per alcuni anni, portando il
totale allo 0,17 per cento-0,18 per cento. In valori nominali occorre-
rebbero 1.300 miliardi aggiuntivi (0,06 per cento del P.I.L.) per colmare
il divario rispetto alla media dei Paesi O.C.S.E.

Resta quindi all’ordine del giorno la questione di un incremento
dei fondi per la cooperazione allo sviluppo, che avvicini gradualmente
gli stanziamenti alla media dei Paesi O.C.S.E., per eliminare il condi-
zionamento negativo esercitato sul ruolo internazionale dell’Italia dal-
I'inadeguatezza del volume del suo aiuto pubblico. In questa medesima
ottica il Presidente della Commissione Esteri della Camera, on. Oc-
chetto, il 29 febbraio 2000, in sede di discussione del D.D.L. di riforma
della cooperazione, sosteneva la necessita di « stabilire il principio di
un incremento percentuale delle risorse destinate alla cooperazione
per gli anni 2001 e 2002, in modo da arrivare entro I'anno 2002 a 1.500
miliardi di lire » per quanto riguarda i doni, i crediti d’aiuto e gli aiuti
alimentari, e cioé per le componenti dell’A.P.S. gestite dal M.A E.

Si condivide I'impostazione del Presidente on. Occhetto, che riflette
una convinzione diffusa nei due rami del Parlamento, dovuta anche ai
progressi realizzati dalla Cooperazione italiana nella qualita dei pro-
grammi e nell’efficienza, nonché¢ alla sintonia crescente con il Dipar-
timento del Tesoro. Si propone a codesto Ministero di disegnare in-
sieme un percorso di graduale incremento dei fondi per I'A.P.S. Il
primo passo potrebbe essere quello dell’inserimento nel prossimo Do-
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cumento di programmazione economica e finanziaria 2001-03 del-
I'obiettivo del Governo, di portare stabilmente I’A.P.S. italiano sopra lo
0,20 per cento del P.I.L. in un triennio.

Il secondo passo dovrebbe essere costituito dall’aumento degli
stanziamenti per 'A.P.S. nella legge finanziaria 2001. Si propone di
passare per quanto riguarda la tabella C del M.A.E. dai 672 miliardi
del corrente esercizio finanziario a 900 miliardi nel 2001. Questo
aumento, le cui motivazioni sono piu dettagliatamente illustrate nella
Nota tecnica allegata, & necessario, oltreché per le ragioni di ordine
generale connesse al ruolo dell'Ttalia come membro del G7, per rispon-
dere positivamente:

alle richieste specifiche che ci sono rivolte da Paesi politicamente
rilevanti per I'Italia (Iran, Nigeria, Corea del Nord) di avviare dei
rapporti non occasionali sul terreno della cooperazione allo sviluppo;

all’'opportunita di rafforzare la collaborazione con i nostri prin-
cipali partners nei Balcani, per contribuire al successo del Patto di
stabilita, ed in Medio Oriente per proseguire nella strategia in favore
della stabilita e dello sviluppo del Bacino del Mediterraneo;

alla necessita di potenziare le iniziative italiane per la riduzione
della poverta, tra l'altro rafforzando e valorizzando il polo romano di
organizzazioni internazionali (F.A.O., .LF.A.D., P.A.M.).

Nel 2000 i fondi di bilancio a disposizione del Ministero degli
Aftari Esteri per I'A.P.S. sono i seguenti (cifre arrotondate al miliardo

di lire):

legge finanziaria, tabella C 672 miliardi
bilancio 98 miliardi
legge n. 266/99 400 miliardi
TOTALE 1.170 miliardi (ridotti a 1.150 Mld dal

decreto-legge 1/2000
convertito in legge 44/
2000)

La legge finanziaria 2000, tabella D, non prevede alcun rifinanzia-
mento del Fondo rotativo presso Mediocredito centrale, dal quale — ai
sensi dell’articolo 8 della Legge 266/99 per il trasterimento di fondi dai
crediti ai doni — sono stati prelevati nel dicembre 1999 lire 470 mi-
liardi, ripartiti tra D.G.C.S. (400 miliardi), Dipartimento del Tesoro (50
miliardi) e Mincomes (20 miliardi). Alla data del 1° gennaio 2000 la
consistenza del Fondo rotativo, al netto degli impegni in essere, era di
lire 2.825 miliardi.

L’utilizzazione di questi 2.825 miliardi, in base alla programma-
zione ‘99 delle attivita, ¢ vincolata:

per 585 miliardi alla concessione di crediti per progetti gia
approvati dal Comitato Direzionale, per i quali sono in corso le gare
per la selezione degli esecutort;

per 1.915 miliardi alla concessione di crediti per iniziative gia
individuate ed inserite in accordi internazionali sottoscritti con i nostri
partners, che sono attualmente in fase di istruttoria tecnica;
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per 325 miliardi, per l'individuazione insieme ad Egitto, Tunisia,
Angola, Vietnam ed Autorita Nazionale Palestinese dei progetti da
finanziare con fondi gia accantonati per i Paesi in questione sulla base
di protocolli sottoscritti.

Non vi sono margini disponibili per la concessione di nuovi crediti,
se non quelli che potranno crearsi per la cancellazione di progetti in
istruttoria che risultino non fattibili a causa delle difficolta tecniche.

Nel corso del corrente anno, dovrebbero rendersi disponibili 70
miliardi per aiuti alimentari, se il Parlamento ratifichera in tempo la
Convenzione di Londra del 1999 sugli aiuti alimentari.

Stanziamenti 2001 .

A legislazione vigente, gli stanziamenti di bilancio a disposizione
del Ministero degli Affari Esteri per I’APS, saranno i seguenti:

legge finanziaria, tabella C 672 miliardi
bilancio 98 miliardi
Legge 266/99 203 miliardi

Il totale ¢ quindi di 970 miliardi, inferiore di 200 miliardi all’eser-
cizio precedente, in quanto, ai sensi della legge n. 266 del 1999 la
componente a dono dell’A.P.S. stabilita dalla legge finanziaria, potra
essere integrata con fondi provenienti dal Fondo rotativo per un am-
montare pari ai rientri sul Fondo stesso del 1999. Questi sono stati pari
a 273 miliardi; soltanto 203 miliardi sono attribuibili alla D.G.C.S., in
quanto 20 miliardi sono riservati per legge al Mincomes e 50 miliardi
sono destinati al Dipartimento del Tesoro.

La legge finanziaria 2000 non prevede il rifinanziamento del Fondo
rotativo neppure per l'esercizio 2001.

Se sara stata ratificata la Convenzione di Londra, per gli aiuti
alimentari saranno disponibili 70 miliardi anche per il 2001.

Aumento degli stanziamenti necessario per il 2001.

L’aumento. degli stanziamenti scaturisce da due necessita:

il recupero di 197 miliardi di lire per evitare che i fondi a
disposizione della D.G.C.S. per interventi a dono diminuiscano del 17
per cento rispetto al 2000. Qualora questo recupero non avvenisse, il
M.A.E. dovrebbe ridurre l'allocazione per gli interventi umanitari
d’emergenza da 93 a 53 miliardi; quella per i programmi promossi
dalle O.N.G. da 80 a 45 miliardi; quella per i contributi volontari agli
organismi internazionali da 250 a 190 miliardi; quella per i programmi
di formazione da 20 a 15 miliardi e quella dei programmi bilaterali da
212 a 150 miliardi;
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il fare fronte ad una serie di necessita politiche ineludibili di
rafforzamento del nostro impegno sul terreno della cooperazione allo
sviluppo, che comportano impegni di spesa aggiuntivi.

In questa seconda categoria si enumerano:

il portare a termine gli interventi concordati con il Governo
albanese dal Commissario straordinario, per un importo di 40 miliardi
di lire;

il partecipare in modo adeguato, nel quadro del Patto di stabi-
lita, allo sforzo in atto per la pacificazione, la riabilitazione e lo
sviluppo dei Balcani, per un importo di 120 miliardi di lire;

la necessita di dare seguito agli impegni assunti dall’Italia in sede
di conferenza internazionale dei donatori, riunitasi a Roma, con un
aumento dell’ordine di 50 miliardi di lire dell'impegno della Coopera-
zione italiana verso il Mozambico;

I'apertura di relazioni con I'Iran, la Nigeria e la Corea del nord
in materia di cooperazione allo sviluppo, per un accantonamento com-
plessivo di 50 miliardi di lire nel 2001.

Complessivamente la proposta del M.AE. ¢ di incrementare gli
stanziamenti di 457 miliardi di lire, portandoli da 1.040 a legislazione
vigente a 1.497 miliardi con la nuova legge finanziaria 2001. Questo
aumento potrebbe essere ripartito nel modo seguente:

Tabella C - M.A.E. da 671.887 milioni a 900.000 milioni
(+228.113 milioni)

Tabella D, cap. 8140 - Min. Tesoro da 0 a 229.000 milioni.

PROGRAMMAZIONE DELLA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO PER IL 2000-2002 (ARTI-
coLo 9, coMMA 4, LETTERA A), DELLA LEGGE N. 49/87)

Premessa.

Nel quadro degli Indirizzi generali della cooperazione italiana,
approvati dal C.I.LP.E. nel giugno 1995, tenuto conto della Relazione
previsionale e programmatica per l'anno 2000 presentata al Parla-
mento, la presente programmazione da esecuzione alla direttiva
n. 001/6159 sugli obiettivi da perseguire nel 2000, impartita in data 31
dicembre 1999 dal Ministro degli Affari Esteri al Direttore Generale
per la cooperazione allo sviluppo, ai sensi degli articoli 3 e 14 del
decreto legislativo n. 80 del 1998, sulla base della proposta presentata
dallo stesso Direttore Generale.
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VOLUME DELLE RISORSE.

La presente programmazione delle attivita si fonda sulle risorse
messe a disposizione della D.G.C.S. dalla legge finanziaria 2000, dalla
legge di bilancio 2000 e dall’articolo 8 della legge n. 266 del 1999,
nonché sui residui di stanziamento disponibili alla data del 1° gennaio
2000. Esse sono le seguenti (in miliardi di lire):

2000 2000-2002

interventi a dono 615 1.846 legge finanziaria (tabella
C)

interventi a dono 293 293 residui di stanziamento

interventi a dono 400 400 fondi ex legge n. 266/99

interventi a credito aiuto 2.200 2.200 fondo rotativo

contributi obbligatori 81 243 legge bilancio

funzionamento e 97 244 legge finanziaria e bilan-

cio contenzioso

Totale 3.686 5.226

In questa programmazione non sono inclusi i fondi:

stanziati con le leggi n. 300 del 1998 ¢ n. 186 del 1999 per
interventi di cooperazione in Albania, la cui gestione ¢ stata trasferita
alla D.G.C.S. con il decreto-legge approvato in data 29 dicembre 1999
dal Consiglio dei Ministri;

che saranno assegnati alla D.G.C.S., quando il Parlamento do-
vesse approvare il disegno di legge per la ricostruzione e lo sviluppo nei
Balcani, all’esame della Camera dei Deputati;

per gli aiuti alimentari, che saranno disponibili dopo la ratifica
della Convenzione di Londra del 1999 (210 miliardi per il triennio
2000-02).

Sul piano quantitativo va ancora precisaiv ciac alla data del 31
dicembre 1999 sul Fondo rotativo risultavano disponibili, al netto degli
impegni in essere e dei 470 miliardi restituiti al bilancio dello Stato ai
sensi della legge n. 266 del 1999, 2.750 miliardi di lire circa. Viene
programmata l'utilizzazione di fondi per 2.200 miliardi soltanto,
perché 560 miliardi sono vincolati alla concessione di crediti gia ap-
provati dal Comitato Direzionale nel 1998 ¢ 1999.

Per un migliore inquadramento del contesto della programma-
zione dei fondi affidati alla D.G.C.S. va tenuto presente che si tratta di
una componente soltanto dell’APS italiano. Le altre componenti mag-
giori sono costituite:
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dai trasferimenti, per una cifra dell'ordine di 1.000 miliardi
annui, all’'Unione europea, per finanziare i suoi programmi di coope-
razione con i PVS, sia per il tramite del Fondo europeo di sviluppo che
del bilancio comunitario ordinario;

dalle quote di contribuzione obbligatoria alla ricostituzione del
capitale di Banche e Fondi di sviluppo, con un impegno di 630 miliardi
previsto nel 2000;

dalla partecipazione italiana alle operazioni di ristrutturazione
del debito dei P.V.S.. Il Consiglio dei Ministri ha approvato un disegno
di legge che prevede la cancellazione sul piano bilaterale del debito dei
Paesi piu poveri, nell’lambito di un tetto massimo di 3.000 miliardi di
lire.

FINANZIAMENTI ALLE IMPRESE MISTE NEI P.V.S.

La D.G.C.S. gestisce listruttoria dei crediti agevolati per il finan-
ziamento di imprese miste, concessi in attuazione dell’articolo 7 della
legge n. 49 del 1987. Si tratta di uno strumento importante per pro-
muovere lo sviluppo nei P.V.S. del settore privato e della piccola e
media impresa, anche se ai fini statistici in sede O.C.S.E. queste ope-
razioni non sono classificate come A.P.S. Per finanziare nuove imprese
miste sono disponibili presso il Mediocredito centrale fondi per 90
miliardi di lire circa.

FONDI GIA PROGRAMMATI E FONDI DA PROGRAMMARE

I fondi destinabili agli interventi nei P.V.S., al netto delle spese di
funzionamento, dei contributi obbligatori e dei residui di stanzia-
mento, ammontano quindi a 4.446 miliardi, che si ripartiscono nel
modo seguente:

iniziative bilaterali (incluse quelle multibilaterali) 3.397 miliardi

di cui:
Europa balcanica 340 miliardi
Medio Oriente ¢ Nord Africa 1.200 miliardi
Africa subsahariana 1.000 miliardi
Asia 567 miliardi
America 290 miliardi

contributi volontari ad organismi internazionali ~ 630 miliardi
interventi umanitari d’emergenza 199 miliardi
programmi promossi da O.N.G. 170 miliardi

programmi di formazione in Italia 50 miliardi.



— XXIvVv. —
ATTI PARLAMENTARI XIT LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROGRAMMA DI LOTTA ALLA POVERTA.

Tutti Paesi dell’lO.C.S.E. hanno adottato, a partire dal 1996, la
strategia « Shaping the 21s’ century » che stabilisce come obiettivo
centrale delle politiche di cooperazione allo sviluppo quello della ri-
duzione del 50 per cento della poverta assoluta nei P.V.S. entro il 2015.
Per poveri assoluti si intendono coloro che sopravvivono con un dol-
laro al giorno o anche meno. Si tratta di una finalita che ha sempre
permeato le iniziative della Cooperazione italiana, ma che non ha mai
formato oggetto di un programma di azione specifico.

In attuazione dell'indicazione contenuta nella Relazione previsio-
nale, nell'anno 2000 la Cooperazione italiana lancia un suo specifico
programma di lottg alla poverta, dell'importo indicativo iniziale di 215
miliardi di lire, articolato in otto programmi regionali:

America centrale

America meridionale (Brasile e Paesi andini)
Maghreb

Medio Oriente

Corno d’Africa

Sahel

Africa australe

India

Nei Balcani sono gia in istruttoria, sulla base della programma-
zione '99, importanti progetti di lotta alla poverta da realizzare in
Albania e Macedonia in collaborazione con I.LF.A.D. ¢ UN.O.P.S. per
un importo globale di 26 miliardi.

E previsto che ciascun programma debba adottare un approccio di
sviluppo territoriale integrato, collegato all’approccio settoriale. Nel-
'ambito di ciascun programma troveranno attuazione le priorita te-
matiche indicate dalla Relazione previsionale (P.M.I., minori, « em-
powerment » femminile, formazione in Italia ed in loco). I programmi
si configureranno come interventi, la cui struttura portante ¢ multibi-
laterale, ma cui possono affiancarsi azioni complementari sul canale
bilaterale. Nei pochi Paesi in cui sono possibili finanziamenti diretti ai
Governi (come in Sudafrica), il canale principale potrebbe essere
quello bilaterale. In ogni caso il monitoraggio dei programmi verra
svolto dalla D.G.C.S. in gestione diretta.

Gli organismi internazionali con cui lavorare saranno selezionati
tra quelli con cui la D.G.C.S. ha una consolidata consuetudine di
lavoro, come Banca Mondiale, UN.D.P./UN.O.P.S.,, O.IL., O.M.S,
UN.IF.EM., FAO./LF.AD., UN.I.C.EF.

La D.G.C.S. inoltre intende impostare una collaborazione di ele-
vato profilo con alcuni organismi internazionali che colleghi 'azione
sul terreno dei diritti umani, con la lotta alla poverta e la formazione
di quadri dei P.V.S,, in previsione della sessione speciale dell’Assem-
blea Generale delle N.U. che si terra a Ginevra nel giugno 2006, per
fare il punto sull’attuazione del piano di azione approvato nel 1995 al
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Vertice sullo sviluppo sociale di Copenhagen. Per questa iniziativa ¢
allocata una somma di 50 miliardi di lire per negoziare la costituzione
presso 'U.N.D.P., 'O.I.L. e I'Alto Commissariato per i diritti umani dei
fondi fiduciari utilizzabili per attuare gli interventi concreti sulle tre
tematiche suindicate che la Cooperazione italiana concordera con i
partners nei P.V.S.. Nel caso del Commissariato per i diritti umani, il
primo terreno di collaborazione sara in Serbia nel quadro dell’inizia-
tiva umanitaria «operazione citta/citta » con cinque municipalita
serbe.

Se questa iniziativa si rivelera uno strumento efficace di attuazione
di iniziative della Cooperazione italiana, negli esercizi finanziari a
partire dal 2001 la quota delle risorse impegnate in questi trust funds
potra progressivamente aumentare.

ProGRAMMA DI LOTTA ALL’AIDS IN AFRICA.

In Africa l'epidemia ha dimensioni crescenti con ripercussioni
molto gravi sulle prospettive di sviluppo di un elevato numero di Paesi.
Il programma italiano, da realizzare in collaborazione con le organiz-
zazioni internazionali del settore (U.N.A.I.D.S. ¢ O.M.S.), intende pro-
muovere il rafforzamento dei piani sanitari nazionali e regionali di
lotta all’AIDS. Lo stanziamento previsto ¢ di 60 miliardi di lire nel
triennio 2000-02, da realizzare per 40 miliardi sul canale ordinario,
con i tempi che esso comporta, e per il resto sul canale degli interventi
d’emergenza ed incoraggiando le O.N.G. a presentare per il co-finan-
ziamento programmi che si possano inquadrare nell’iniziativa del Go-
verno. Ci si propone infine di costituire un Comitato etico-scientifico
che sia garante dell’efficace impostazione dell’iniziativa.

Pur essendo un programma settoriale classico ¢ non un pro-
gramma integrato, l'iniziativa italiana di lotta all’AIDS puo a giusto
titolo essere considerata una componente della strategia italiana di
lotta alla poverta.

SOSTEGNO Al PROGRAMMI INTERNAZIONALI DI LOTTA CONTRO GLI STUPEFACENTI.

Al fine di dare seguito operativo agli ordini del giorno accolti dal
Governo in sede di Commissione Esteri della Camera dei Deputati, la
Cooperazione italiana intende accrescere il suo sostegno alle iniziative
internazionali di lotta contro gli stupefacenti. L’America latina sara il
principale terreno di intervento. Il nostro partner principale sara
I'U.N.D.P.C., diretta dal professor Arlacchi. Alla componente multila-
terale del nostro impegno si affianca una componente bilaterale molto
rilevante con la prevista concessione di due crediti d’aiuto alla Bolivia
ed al Pertu (per complessivi 42 miliardi di lire) per sostenerne i pro-
grammi nazionali di lotta alla coltivazione ed al traffico di droga.
Questi programmi potranno costituire un ulteriore «volet » del pro-
gramma complessivo di lotta alla poverta lanciato dalla Cooperazione
italiana per I'anno 2000. Infatti I'obiettivo di rimuovere le cause che
inducono i contadini boliviani e peruviani a coltivare stupefacenti puo
essere efficacemente perseguito soltanto nell’ambito di programmi in-
tegrati multisettoriali.
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VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE DEI P.V.S.

La Conferenza di Firenze dell’'ottobre 1999 ha costituito un mo-
mento centrale dell’azione di rilancio dell'impegno della Cooperazione
italiana per la valorizzazione del patrimonio culturale dei P.V.S. La
Conferenza ha lanciato il programma di partnership con la Banca
Mondiale, oggetto di un accordo sottoscritto a Washington nel giugno
1999, che associa all'iniziativa anche I'U.N.E.S.C.O., soprattutto tramite
le affiliate I.C.C.R.O.M. e 1.C.O.M.O.S. Nel 2000 la Cooperazione ita-
liana contribuira con 5 miliardi di lire al Trust Fund istituito con
'accordo del giugno 1999. 1l Medio Oriente ed il Nordafrica saranno il
nostro terreno principale di impegno ed in Libano, in particolare, ci
apprestiamo a dedicare risorse per 18 miliardi circa per un complesso
intervento.

INTERVENTI UMANITARI D’EMERGENZA.

L’accantonamento per gli interventi umanitari d’emergenza passa
da 53 a 93 miliardi di lire. Questo aumento di 40 miliardi ¢ meno
rilevante di quanto appaia a prima vista, perché nel corso del 1999 ai
53 miliardi iniziali si era aggiunto uno stanziamento integrativo di 25
miliardi per I'emergenza Kosovo. Gli interventi d’emergenza vengono
decisi di volta in volta, ma — in linea di massima — si puo indicare fin
da adesso che nel 2000 la Cooperazione italiana attingera a questa
linea di bilancio per gli interventi umanitari in Serbia ed in Kosovo,
nonché in Africa australe, dove le guerre civili in Angola ¢ in R.D.
Congo continuano a causare sofferenze umane molto notevoli. L’Italia
ha annunciato di aver messo a disposizione della popolazione del
Venezuela vittima dell’alluvione del dicembre 1999 la somma di 10
miliardi di lire per interventi umanitari da realizzare tramite 'U.N.D.P.

Su questo canale dovra gravare in larga parte anche il finanzia-
mento delle operazioni di sminamento umanitario, sollecitate da una
mozione parlamentare accolta dal Governo, almeno finché non sia
approvato il disegno di legge attualmente all’esame delle Camere, che
prevede un cospicuo stanziamento da affidare al M.A.E. per questo
tipo di operazioni.

ORGANIZZAZIONI NON GOVERNATIVE (O.N.G.)

Sono pressoché raddoppiati i fondi per la concessione nel triennio
2000-02 di contributi ai programnm. promossi dalle O.N.G. La dispo-
nibilita annuale viene aumentata dai 45 miliardi del 1999 agli 80
miliardi del 2000.

La D.G.C.S. continuera a non esigere dalle O.N.G. di rispettare le
priorita geografiche del Governo; ma esse sono state invitate a pro-
porre iniziative che siano complementari di quelle finanziate diretta-
mente dalla D.G.C.S. nel quadro dei programmi di riduzione della
poverta, di lotta al’AIDS e di valorizzazione del patrimonio culturale.

Sulla base delle 73 domande di contributo in istruttoria presso la
D.G.C.S. alla data del 1.1.2000, si puo prevedere che circa il 50 per
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cento dei finanziamenti saranno destinati a programmi in America, il
20 per cento all’Africa subsahariana, il 15 per cento al Medio Oriente
e Nordafrica ed il rimanente si ripartira tra Balcani ed Asia.

Una quota dell’accantonamento per le O.N.G. pari a 8 miliardi di
lire (10 per cento) sara attribuita al finanziamento di programmi di
educazione allo sviluppo e di informazione.

COOPERAZIONE DECENTRATA

L'Italia costituisce un caso abbastanza unico in Europa di atten-
zione degli enti locali (regioni, province, comuni) alle problematiche
dell’aiuto allo sviluppo. Le risorse finanziarie che gli enti locali met-
tono a disposizione della cooperazione, anche se modeste in cifre
assolute, sono importanti per le ampie risorse umane che sanno mo-
bilitare. La proliferazione dei soggetti e delle iniziative rende urgente,
pur nel rispetto delle priorita che gli enti locali si danno, attrezzare la
D.G.C.S. perché sappia orientare le scelte degli enti locali che ad essa
si rivolgono. Nei negoziati con i Governi dei P.V.S. e con le organiz-
zazioni internazionali la D.G.C.S. si propone di attribuire rilievo cre-
scente all’individuazione con le nostre controparti di settori dove l'in-
tervento dei nostri enti locali (e delle O.N.G.) sia auspicato.

L’'intera materia della collaborazione della D.G.C.S. con gli enti
della cooperazione decentrata sara regolata da un documento di indi-
rizzo attualmente in preparazione in stretto contatto con i rappresen-
tanti degli enti locali, che sara presentato all’approvazione del Comi-
tato Direzionale.

CONTRIBUTI VOLONTARI AGLI ORGANISMI INTERNAZIONALI

La Cooperazione italiana, in cio simile alle Cooperazioni dei Paesi
nordici, si caratterizza per la forte integrazione delle sue attivita con
quelle degli organismi internazionali della famiglia delle N.U., con la
Banca Mondiale, nonché con gli organismi di integrazione regionale in
Africa (S.A.D.C., .G.A.D, CIL.LS.)).

Utilizzando le maggiori risorse a dono che la legge n. 266/99 mette
a disposizione, I'importo complessivo dei contributi volontari agli or-
ganismi internazionali viene aumentato da 190 a 250 miliardi annui.
Questo aumento ha lo scopo di consentire all’ltalia, coerentemente con
la conclamata posizione di quinto contributore al sistema O.N.U., di
cercare di rientrare nel gruppo dei primi dieci donatori al sistema
multilaterale delle Nazioni-Unite, da cui eravamo usciti negli scorsi
ultimi anni a causa della costante diminuzione delle risorse finanzia-
rie.

Il 70 per cento dei contributi si concentra — come chiedono gli
Indirizzi del C.I.LP.E. — sui 10 piu importanti organismi (U.N.D.P.,
Banca Mondiale, UN.I.C.E.F.,, O.I.L.,, UN.H.C.R,, UN.D.C.P, F.A.O,
P.A.M., Segreteria N.U., C.I.C.R.), nell’ottica di rendere piu visibile
I'apporto italiano alle attivita della comunita internazionale nel campo
dello sviluppo. La ripartizione della rimanente quota tra un elevato
numero di organismi (circa 30), di cui I'Italia ¢ membro, da un lato,
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risponde a necessita politiche, dall’altro lato, consente sia di valoriz-
zare piccoli organismi che prestano un’utile collaborazione tecnica alla
Cooperazione italiana, sia di consolidare il polo italiano di Organismi
internazionali (I.LF.A.D., UN.I.C.R.I, S.ID. ICCR.OM., IPS.,
TW.AS. - UN.ES.C.O, O.LL, UN.I.D.O.).

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA DEGLI AIUTI

Gli Indirizzi del C.I.P.E. vincolano la Cooperazione italiana a con-
centrare geograficamente gli aiuti nei Paesi del bacino del Mediterra-
neo e nell’Africa subsahariana (segnatamente Corno d’Africa ¢ Paesi
S.A.D.C.), nonché¢ in Cina ed in India. La Relazione previsionale al
Parlamento ha fissato nell’80 per cento le risorse finanziarie da desti-
nare a queste regioni ¢ Paesi.

Nella selezione dei Paesi si € perseguito anche 'obiettivo di con-
tinuare a focalizzare gli interventi soprattutto in favore dei Paesi con
reddito basso (pro-capite inferiore a U.S.D. 765) e medio-basso (pro-
capite tra 766 ¢ 3035 U.S.D.).

ATTIVITA DI VALUTAZIONE

A completamento del programma di attivita, approvato dal Comi-
tato Direzionale con sua delibera n. 37/97, I'Unita di Valutazione della
D.G.C.S. portera a termine nel 2000 le seguenti valutazioni ex post:

attivita di cooperazione nell’area dell’Africa subsahariana (I
fase);

attivita di cooperazione nel campo della formazione (I fase);

utilizzo dello strumento dell’articolo 7 della legge n. 49/87 (im-
prese miste).

5. — CONSOLIDAMENTO OBIETTIVI TRADIZIONALL.

Le priorita sopra esposte non fanno naturalmente passare in se-
condo piano i campi d’azione tradizionali del Ministero degli Esteri.

5.1 11 Cerimoniale Diplomatico della Repubblica anche per il 2001
continuera a coordinare le attivita di organizzazione e realizzazione
delle visite di personalita estere in Italia e di visite del Capo dello Stato
e delle principali Autorita italiane all’estero come previsto dalla legge
n. 572 dell’8 luglio 1959 in vigore.

In particolare il Cerimoniale Diplomatico della Repubblica orga-
nizzera le visite di Stato, ufficiali e di lavoro in Italia di personalita e
di delegazioni straniere ospiti del Presidente della Repubblica, del
Presidente del Consiglio e del Ministro degli Affari Esteri; organizzera
Vertici e Conferenze internazionali in Italia e curera la preparazione e
la realizzazione delle visite all’estero del Presidente della Repubblica,
del Presidente del Consiglio e del Ministro degli Affari Esteri nonché la
partecipazione dei predetti a riunioni internazionali.
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Al di la di quanto previsto e prevedibile, il Cerimoniale dovra
comunque farsi carico di quelle esigenze che dovessero emergere in
relazione ad imprevedibili sviluppi della situazione internazionale e a
decisioni superiori imposte dalla ragion di Stato.

Il Cerimoniale seguira anche i rapporti con le Missioni Diploma-
tiche presso il Quirinale, la Santa Sede, la F.A.O. e con le Organizza-
zioni Internazionali con sede in Italia, applicando nei loro confronti
quanto disposto dalla Convenzione di Vienna.

Curera inoltre la manutenzione ed il restauro del complesso de-
maniale di Villa Madama (Cap. 1181) che ¢ sede di governo a dispo-
sizione sia del Presidente del Consiglio dei Ministri che del Ministro
degli Affari Esteri e provvedera nel corso del 2001 a portare a com-
pletamento il muro di contenimento (strutturato in terrazzamenti) sul
lato della Villa, resosi necessario per uno smottamento della collina.

Intensa sara poi l'attivita che verra svolta dal Cerimoniale Diplo-
matico della Repubblica per assicurare ogni funzionalita alle Missioni
Diplomatiche e Consolari straniere nonché alle Organizzazioni inter-
nazionali con sede in Italia.

5.2 L'Ispettorato Generale del Ministero e degli Uffici all’estero,
strumento di cui 'Amministrazione si ¢ dotata per la verifica del suo
funzionamento, svolge nei confronti dei circa 340 uffici sparsi nel
mondo una attivita di vigilanza sulla loro rispondenza strutturale e
operativa all’ordinata erogazione dei servizi d’istituto, nell’ovvia mi-
gliore osservanza delle norme vigenti e con il pronto adeguamento alle
norme innovative della Pubblica Amministrazione.

Nella sua qualita di Organo Centrale di sicurezza, I'Ispettorato
Generale deve perseguire l'efficienza dei settori piu sensibili, anche
sotto il profilo della riservatezza, e la tutela del’Amministrazione nelle
sue strutture centrali e periferiche; in tale quadro assume speciale
rilievo il controllo della sicurezza del Ministero e degli Uffici all’estero,
con la collaborazione dell’Arma dei Carabinieri, cui compete la vigi-
lanza interna del Ministero e cui ¢ altresi affidata la vigilanza delle sedi
estere piu esposte.

Come le altre strutture del Ministero, ma nella particolare valenza
del suo ruolo, 'Ispettorato & chiamato a contribuire con ogni impegno
al funzionamento della rinnovata struttura del Ministero degli Affari
Esteri quale definita dal decreto del Presidente della Repubblica n. 267
del 1999 e dal decreto ministeriale del 10 settembre 1999.

Nelle previsioni di bilancia pei it 2001, Vaitivita di verifica del
funzionamento degli Uffici rimessa all’Ispettorato, da opportunamente
equilibrare fra le situazioni interne e le missioni all’estero, vede rela-
tivamente alle visite ispettive per gli Uffici all’estero una programma-
zione, seppure evidentemente sensibile a rispondere ad imprevedibili
mutamenti dello scenario internazionale o al verificarsi di improvvise
esigenze, di missioni ispettive a carattere ordinario, che consentano un
ordinato e periodico monitoraggio diretto della totalita delle sedi. Pa-
rallelamente, si impone anche una attivita « mirata », verso determi-
nate sedi che presentino situazioni di particolare delicatezza o per
determinati settori (es, sicurezza, visti, irregolarita specifiche, prote-
zione ambientale, eccetera). Inutile sottolineare che si continuera a
perseguire con vigore l'obiettivo di limitare al minimo gli oneri per lo
Stato, utilizzando ogni utile strumento praticabile dal centro, sia at-
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traverso una accurata attivita di preparazione delle missioni e una
successiva attivita di monitoraggio dei seguiti, sia attraverso 'appro-
fondimento di ogni possibilita di autoispezione e controllo a distanza
attraverso l'interscambio e la valutazione ragionata dei dati.

Per quanto riguarda gli incombenti relativi alla sicurezza, a parte
I'attivita generale direttamente ricollegata alla responsabilita di Organo
Centrale di Sicurezza e il monitoraggio del programma di presenze in
organico delle sedi all’estero di militari dell’Arma dei Carabinieri (at-
tualmente 170 unita dislocate in 117 sedi) continua la diretta gestione,
in collaborazione con la predetta Arma, delle missioni di sicurezza
affidate ai carabinieri. L’esigenza di rafforzare il sistema di sicurezza
delle nostre sedi all’estero mediante I'invio di militari dell’Arma in
missioni di breve durata, in flessibile rispondenza alle esigenze sta
acquistando un peso crescente nella realta dei fatti e nell’attivita del-
I'Ispettorato, anche in un’ottica programmata di pervenire progressi-
vamente all’elaborazione di standards di sicurezza — per quanto pos-
sibile omogenei fra loro — tra sedi incluse nella stessa fascia di rischio,
tenendo presente quanto al riguardo fanno i nostri principali partners
europei. Permane, inoltre, la diversa esigenza, presso determinate sedi,
di una durevole presenza di Corpi Speciali (Carabinieri Paracadutisti
del Reggimento Tuscania).

Come emerge dalle considerazioni sopra svolte, il settore delle
ispezioni rimesso all’lspettorato Generale e quello delle missioni di
sicurezza, pur funzionali ambedue all’obiettivo di consentire I'espleta-
mento delle funzioni istituzionali, richiedono peraltro per la loro ri-
spettiva specificita ed irrinunciabilita a fronte delle diverse finalita ed
aspetti che intendono fronteggiare, chiarezza di riferimento e ogni
possibile certezza nel quadro delle disponibilita economico finanziarie
di pertinenza. A tanto non ¢ sembrata, con l'esperienza, sufficiente-
mente rispondere in passato l'inclusione dei fondi di riferimento in un
unico capitolo.

Tale constatazione ha portato, per esigenze di funzionalita e di
chiarezza, ad avanzare la proposta di sdoppiamento del capitolo 1205,
facente capo al Centro di Responsabilita 4, onde conferire il capitolo
stesso alle sole missioni ispettive e proponendo di imputare su diffe-
rente capitolo, di nuova istituzione presso il predetto Centro, i fondi
finalizzati alla copertura delle missioni di sicurezza dei militari del-
’Arma; per esigenze di razionalizzazione, ¢ sembrato anche opportuno
accorpare in forma unica in tale capitolo sia le missioni a durata
limitata dei militari dell’Arma, sia quelle effettuate con 'impiego di
Corpi Speciali al di la delle emergenze immediate (attualmente inte-
ressano due sedi particolarmente esposte) e risultate non finanziabili
sui capitoli di pertinenza dell’Unita di Crisi. Per la finalita sopraindi-
cata, I'Unita di Crisi — nella cui competenza resta comunque per
evidenti motivi la gestione dell’utilizzo dei Corpi Speciali nei periodi di
crisi (sino ai dodici mesi successivi) — provvede allo storno sull’isti-
tuendo capitolo di lire 2.000 milioni dal proprio capitolo 1154 per
I'esercizio finanziario 2001; da parte sua, 'Ispettorato Generale prov-
vede allo storno, per l'imputazione nel nuovo capitolo di bilancio di
una quota di lire 1.500 milioni a valere sul capitolo 1205.

In conseguenza, nel 2001, il cap. 1205, attualmente denominato,
« Spese per missioni all'interno, all’estero e per trasferimenti » assu-
merebbe la denominazione « Spese per missioni ispettive » con dota-
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zione in competenza di lire 903 milioni; il capitolo di nuova istituzione
e su cui verrebbero a gravare le missioni dei dipendenti dell’Arma e dei
Corpi Speciali, per le esigenze e secondo le modalita sopra determi-
nate, assumerebbe la denominazione di « missioni di sicurezza », con
dotazione in competenza di lire 3.500 milioni.

5.3 Il Servizio Stampa, anche per l'anno prossimo, continuera a
fornire un supporto a tutte le attivita del Ministero, assicurando alla
Farnesina e alle Sedi all’estero i necessari strumenti per una adeguata
conoscenza di quanto riferito dalla stampa italiana e straniera sulle
tematiche di interesse. Il Servizio Stampa e Informazione ha avviato
dal 1996 — e intende sviluppare ulteriormente anche nel 2001 -
un’azione nel settore della comunicazione istituzionale, attraverso la
realizzazione di una propria linea editoriale (che ha portato alla pub-
blicazione di numerosi volumi di divulgazione su temi specifici), e
l'istituzione del sito Internet del Ministero, con I'obiettivo di fare ampio
uso degli strumenti multimediali per la diffusione dell'informazione
sulle attivita del Ministero; cid anche nell’ambito di un pitt ampio
progetto di ammodernamento tecnologico attualmente allo studio, che
riguardera, in particolare, la diramazione elettronica delle rassegne
della stampa italiana, estera e periodica.

Per quanto riguarda il Ministero, con il finanziamento proposto
del capitolo 1651 per l'esercizio 2001 verranno rinnovati gli abbona-
menti alle agenzie Reuters, France Presse, Associated Press, Agi, Ca-
nale Tre e Latino America News. Si proseguira nell’acquisto di pub-
blicazioni e di giornali italiani e stranieri per il Ministero, per le
Rappresentanze all’estero e per la realizzazione della rassegna stampa.
A tal riguardo nel corso dell’anno si fara anche fronte alla realizza-
zione dell’obbiettivo di provvedere all’invio della rassegna stampa quo-
tidiana per mezzo della posta elettronica a tutte le Sedi raggiungibili
con tale sistema. Cido ha gia comportato un corrispondente risparmio
per '’Amministrazione delle spese sostenute per l'utilizzazione delle
apparecchiature fax, pari, nel 2000, al 50 per cento dei costi telefonici.
Verranno sottoscritti una serie di abbonamenti a pubblicazioni specia-
lizzate nel campo delle relazioni internazionali quali Affari Esterdi,
Relazioni internazionali, Politica Internazionale ecc., che vengono dif-
fuse sia presso gli uffici del Ministero che presso le Sedi all’estero.

L'aumento dello stanziamento viene richiesto per far fronte al
programmato miglioramento e potenziamento del sito Internet del
Ministero. Si tratta di uno strumento fortemente innovativo e dalle
enormi potenzialita informative e divulgative, non solo nei confronti
degli addetti ai lavori, ma anche verso il grande pubblico. L’'ampiezza
delle possibilita offerte dallo strumento elettronico ha determinato la
creazione — su impulso del Servizio Stampa e Informazione — di un
« Comitato di redazione » che raggruppa tutte le Direzioni Generali e
Servizi dell’Amministrazione, incaricato di delineare la strategia infor-
mativa e di predisporre i contenuti da inserire nel sito del Ministero,
che nel 2000 ha subito un radicale aggiornamento sia grafico sia
sostanziale. Tale Comitato di Redazione ha anche il compito di inter-
venire a sostegno delle Ambasciate, dei Consolati e degli Istituti di
Cultura che dispongono di un proprio sito Internet, ai fini dell’omo-
geneizzazione delle informazioni fra centro e periferia e dell’arricchi-
mento dei contenuti di ognuno di essi, ed anche per assicurare la
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necessaria coerenza dell’intero sistema. L’attivita del Comitato di Re-
dazione & anche estesa al coordinamento della predetta linea editoriale
con l'obiettivo di fare ampio uso degli strumenti multimediali per la
diffusione dell’informazione sulle attivita del Ministero.

Con i fondi del Capitolo 1674 le Sedi all’estero continueranno a
fruire dei benefici posti dalla Convenzione, rinnovata per il triennio
12 1999 - 31 dicembre 2001, in essere tra la Presidenza del Consiglio
e il Ministero degli Affari Esteri da un lato e 'agenzia Ansa dall’altro.
Esse continueranno a ricevere e a trasmettere, attraverso i mezzi di
informazione italiani, notizie sui principali avvenimenti all’estero che
non dipenda esclusivamente dalle grandi agenzie giornalistiche stra-
niere. Cio comportera anche un ampliamento dei notiziari attraverso
i quali le nostre sedi all’estero ed i mezzi di informazione all’estero
di lingua italiana potranno fruire di un flusso costante di informa-
zioni sulla realta italiana e sugli impegni del Paese in politica estera.
A tal fine ¢ stato previsto che I’Agenzia mantenga aperti una serie di
uffici all’estero e predisponga notiziari mirati per l'estero in lingua
italiana, inglese, francese, spagnola e portoghese.

Completata la sostituzione, gia nei precedenti esercizi, degli attuali
sistemi di trasmissione via canale telegrafico o radio con quello per via
satellite considerato piu affidabile ed economico, questo Servizio potra
continuare pertanto nell’opera di ottimizzazione dell’attuale sistema di
diffusione dei notiziari alle Sedi all’estero che potranno a tal fine
servirsi anche delle informazioni diramate sul sito Ansa di Internet. Al
fine di avvicinare ulteriormente il pubblico e la collettivita all’infor-
mazione dall'ltalia, questo Servizio, d’intesa con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, procedera anche nel 2001 all’assunzione di
impegni da parte di questo Ministero e della Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dip. Inform. Editoria, per I'assegnazione di servizi gior-
nalistici via Internet, che consistono in uno « Sportello per gli italiani
nel Mondo » e in uno « Sportello per I'Europa » (diviso in « sportello
per i cittadini » e «sportello per le imprese »). La quasi totalita delle
sedi potra, inoltre, ricevere oltre all’Ansa e all’agenzia ufficiale del
Paese di accreditamento, a seconda dei casi e dell’area geografica,
anche una delle principali agenzie internazionali.

Infine il Servizio si prefigge di accrescere il potenziale informativo
e di aggiornamento delle sedi all’estero. Le risorse dei capitoli 1653 e
1654 verranno utilizzate per 'acquisto, il noleggio e la manutenzione
delle attrezzature per la pubblicazione della rassegna stampa (macchi-
ne fotocopiatrici) e per le altre esigenze degli Uffici stampa delle
principali Sedi all’estero (acquisto di impianti satellitari, videorecorder,
eccetera); sottoscrizioni ad abbonamenti a bollettini di agenzie di in-
formazione, italiane e straniere (Reuters, Agenze France Presse, Asso-
ciated Press); pagamento di traduzioni per le Sedi che operano in Paesi
dove la lingua ¢ di difficile apprendimento o, comunque, poco cono-
sciuta.

L’aumento richiesto tiene conto, da una parte della variazione dei
tassi delle valute utilizzate per i finanziamenti all’estero e dall’altra
della necessita di dotare le nostre rappresentanze di mezzi di divul-
gazione delle notizie in loco, in considerazione della sempre maggiore
esposizione mediatica dell’ltalia sulla scena internazionale. Per quanto
riguarda il dollaro, con il quale viene convertita la maggior parte dei
fondi del capitolo, si & ritenuto di utilizzare le indicazioni fornite al
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riguardo nel corso dell’ultima riunione della Commissione permanete
di finanziamento. Il cambio di finanziamento adottato ¢ pertanto pari
a lire 1850.

5.4 Nel contesto del consolidamento degli obiettivi tradizionali, nel
2001 l'azione italiana in seno alle Nazioni Unite continuera ad essere
incentrata sulla questione delle riforme dell’lO.N.U. — con una parti-
colare attenzione a quella del Consiglio di Sicurezza —, della crisi
finanziaria e delle crisi regionali. Un impegno sensibilmente accre-
sciuto derivera dall’auspicato ingresso dell’'Italia nel Consiglio di Sicu-
rezza per il biennio 2001-2002 (elezioni nell’Ottobre del 2000). Sara
inoltre proseguita l'azione destinata ad incoraggiare l'adesione allo
statuto della Corte Penale Internazionale e la sua ratifica da parte di
un ampio ventaglio di Paesi. La visibilita dell’Italia e delle sue iniziative
alle Nazioni Unite saranno mantenute agli alti livelli raggiunti nel 2000.

Attivita del Consiglio di Sicurezza.

La D.G.A.P.M. sara particolarmente impegnata — anche in rela-
zione alla prevista presenza nel C.D.S. dell’Italia in qualita di membro
elettivo — a seguire le attivita del Consiglio in relazione alle varie crisi
regionali. Tra le questioni che andranno trattate si segnalano in par-
ticolare: la situazione in Kossovo e nell’area dei paesi dell’ex Jugosla-
via; la situazione a Timor Orientale; 'andamento della situazione ira-
chena in vista di una auspicata soluzione globale dei previsti adempi-
menti iracheni e di un’attenuazione dell'impatto delle sanzioni econo-
miche sulla popolazione; la situazione in Afghanistan; la situazione tra
Iraq e Kuwait (applicazione della risoluzione 986); la crisi della Re-
gione dei Grandi Laghi; la situazione nei territori arabi occupati ed
infine la situazione del Sahara Occidentale.

Riforma del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite.

In tale contesto i nostri sforzi dovranno essere diretti ad impedire
che prevalgano ancora eventuali tentazioni di imporre un’accelera-
zione innaturale dell’esercizio. Pur essendo aperta all’esame di varie
soluzioni, a condizione che esse rispettino i principi di equilibrio e di
democraticita e che non pregiudichino la futura creazione di una
rappresentanza dell’'Unione Europea nel Consiglio, I'Italia continuera a
manifestare una preferenza per un iniziale incremento dei soli seggi
nonpermanenti. Dovra inoltre essere approfondita la riflessione sulle
modalita per un rafforzamento dell’identita europea in seno al C.D.S.

Corte Penale Internazicnale.

L’'Italia continuera ad impegnarsi attivamente per il raggiungi-
mento dell’obiettivo di allargare il numero delle adesioni allo statuto di
Roma, nonché di incoraggiare il completamento delle procedure di
ratifica (al fine di raggiungere al piu presto le 60 ratifiche necessarie
all’entrata in vigore dello Statuto). Un forte ruolo di impulso dovra
inoltre essere mantenuto anche nei lavori preliminari per la costitu-
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zione della Corte Penale affinché siano stabilite le regole di procedura
e di prova nonché gli elementi costitutivi dei crimini su cui la Corte
sara chiamata a pronunciarsi.

Riforma dell’ Organizzazione.

L’Italia partecipera attivamente al dibattito sostenendo le proposte
del Segretario Generale.

L'Italia continuera ad impegnarsi attivamente a livello dei contatti
bilaterali e nel quadro dell’Unione Europea, affinché sia trovata una
soluzione ai problemi derivanti dal mancato pagamento dei contributi
obbligatori da parte degli Stati Uniti. Un forte e costruttivo impegno
dovra inoltre essere riservato al processo — gia avviato nel 2000 — di
definizione di nuovi e piu equi meccanismi di calcolo della scala dei
contributi per i bilanci regolare e di «peacekeeping » delle Nazioni
Unite.

Contributi italiani.

Occorrera assicurare la tempestivita dell’erogazione dei nostri con-
tributi alle N.U., resi ancora piu importanti dall’attuale crisi di liqui-
dita dell’organizzazione. Uno sforzo particolare si rendera inoltre ne-
cessario in relazione al finanziamento delle operazioni di manteni-
mento della pace: il forte e non prevedibile aumento delle spese in
relazione all’attivita delle forze di pace in Kossovo (U.N.M.[.K.), Timor
Est (UN.T.A.E.T.), e Sierra Leone (U.N.A.M.S.I.L.) rendera necessario
un sensibile incremento dei contributi obbligatori italiani al bilancio di
« peacekeeping » delle Nazioni Unite.

La riforma del Ministero degli Affari Esteri ha collocato i Diritti
Umani fra le priorita della nuova Direzione Generale per gli Affari
Politici Multilaterali ed i Diritti Umani, presso la quale opera ormai un
Ufficio specificamente dedicato alla loro trattazione. Tale Ufficio ha
come obiettivo principale quello di dare costante impulso all’appro-
fondimento delle principali aree di interesse operativo e di partecipare
ai pinl importanti Fori internazionali di ove se ne discute.

Nel corso del 2001 saranno seguite le numerose iniziative nel
settore dei D.U. grazie anche al concorso ed al sostegno di istituzioni
ed organismi pubblici e privati aventi sede in Italia. Si cerchera in
particolare di sfruttare ogni possibile sinergia per un’azione efficace in
occasione della sessione annuale della Commissione per i Diritti Umani
a Ginevra, dei lavori del Consiglio d’Europa a Strasburgo, nonché di
favorire la coesione comunitaria a Bruxelles.

Per quanto riguarda, in particolare, la 57* Sessione della C.D.U. a
Ginevra (19 marzo-27 aprile 2001), si proseguira un’azione di impulso
e di coordinamento nell'intento di ottenere in quella sede 'approva-
zione per consenso delle Risoluzioni che vengono tradizionalmente
presentate dalla delegazione italiana: una sulla situazione in Afghani-
stan, una sulla situazione in Somalia e sulla necessita di questo Paese
di ricevere aiuti internazionali ed una terza Risoluzione sulla diffu-
sione in tutti i Paesi delle informazioni sui Diritti Umani. Que-
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st’ultima Risoluzione sara riproposta anche nel 2001, con 'obiettivo di
ribadire il comune impegno di tutti i Governi per la promozione e la
diffusione dei Diritti Umani nel mondo e per la formazione di forma-
tori.

Analoga azione di impulso e di coordinamento sulle tematiche di
principale interesse verra seguita anche in seno alla Terza Commis-
sione dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite.

Ugualmente attiva sara l'azione dell'ltalia per mantenere vivo il
dibattito sull’abolizione della pena di morte nel mondo e per redigere
una Risoluzione comunitaria contro le condanne capitali e per otte-
nere, almeno, una moratoria nelle esecuzioni.

Grande attenzione sara anche devoluta durante I'anno alla prepa-
razione della Conferenza Mondiale contro il Razzismo che avra luogo
dal 31 agosto al 7 settembre del 2001 in Sud Africa e nella quale
saranno riversati i risultati principali ottenuti in occasione della Con-
ferenza Europea contro il Razzismo, che avra luogo nell’ottobre 2000
a Strasburgo, durante il semestre di Presidenza italiana.

Nell’autunno 2001 avra anche luogo a New York la Sessione
Straordinaria dell’Assemblea Generale delle N.U. sul Fanciullo. L’Italia
intende prepararsi e partecipare a tale evento valorizzando la norma-
tiva nazionale al riguardo, ma anche facendo il punto sulle modalita di
attuazione degli impegni assunti con la ratifica della Convenzione delle
Nazioni Unite sui Diritti del Fanciullo del 1989.

Inoltre sono previsti numerosi incontri per I'avvio della procedura
di firma e di ratifica dei due protocolli addizionali a detta Conven-
zione, quello relativo ai bambini-soldato e quello sullo sfruttamento e
sulla pornografia minorile.

Nel 2001 ¢ previsto un ulteriore approfondimento dell’attivita
svolta dall'ltalia, a titolo individuale oltre che nell’ambito comunitario,
per svolgere un’adeguata azione al fine di stimolare il maggior numero
possibile di ratifiche, da parte dei vari Stati, dello statuto istitutivo
della Corte Penale Internazionale.

Inoltre I'ltalia intende promuovere un’azione concreta al fine di
ottenere l'avvio di una procedura per la creazione di un Tribunale delle
N.U. per i diritti umani. Tale nuovo strumento consentirebbe I'esame
dei ricorsi individuali per pretese violazioni dei diritti umani interna-
zionalmente protetti, nell’ambito delle attivita delle N.U.

Una menzione a parte merita il Comitato Interministeriale dei
Diritti Umani, il quale prevede, per il 2001, un ulteriore potenziamento
delle sue attivita, specie per quanto riguarda la preparazione dei Rap-
porti periodici che I'Italia & tenuta a presentare per ciascuna delle
Convenzioni delle N.U. sui diritti umani. Sono previste inoltre nume-
rose riunioni con gli appositi Comitati delle N.U. per la discussione
dell’applicazione in Italia della normativa internazionale.

Il Comitato, nel suo compito istituzionale di strumento di coordi-
namento fra le varie amministrazioni, con il concorso di alcuni enti
pubblici e privati e di esperti, che ne fanno parte, prestera particolare
attenzione alle modalita di attuazione nel nostro Paese delle varie
Convenzioni, predisponendo, laddove si renda necessario, raccoman-
dazioni sulle materie che rientrano nella propria competenza.
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Nel quadro delle attivita preparatorie e della partecipazione alla
Conferenza Mondiale contro il Razzismo, il Comitato curera inoltre
I'elaborazione di documenti di lavoro, sia per un riferimento alla
situazione italiana, sia sul piano propositivo.

Il Comitato intende infine promuovere una serie di incontri con le
O.N.G. che operano nel settore dei diritti umani, per avviare pin
concretamente un programma di collaborazione nei vari settori e per
favorire un piu costruttivo appoggio, da parte delle pitn qualificate
O.N.G., all’'azione svolta dalla diplomazia italiana.

Nel 2001 I'Italia avra la Presidenza del G8.

L’'impostazione strategica italiana & quella di un innalzamento del
profilo politico dell’esercizio.

L’Italia ha sempre impostato le proprie Presidenze su temi « forti »
— il Medio Oriente, a Venezia nel 1980, le implicazioni dello sviluppo,
nel 1987 nuovamente a Venezia, il dialogo Est-Ovest per la pace, a
Napoli nel 1994 — nei quali la dimensione economica e quella politica
apparivano strettamente intrecciate.

Tale interpretazione inclusiva e dinamica dell’esercizio ¢ servita
anche a contrastare il ricorso da parte di altri Partners a formule di
direttori « a geometria variabile », in cui venissero discusse, in assenza
dell'ltalia, questioni di interesse primario anche per I'Italia e il suo
sistema di alleanze. Cio in parallelo con la linea da noi sostenuta in
altri organismi, e segnatamente in materia di riforma del Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite. Cio si ricollega alla visione della nostra
diplomazia, alle soglie del Duemila, di un nuovo ordine internazionale
svincolato dalle nostalgie del « concerto delle grandi potenze », e real-
mente fondato sulla pari dignita di tutti i soggetti della comunita
mondiale.

Tale linea sembra essersi affermata a partire dal 1999 con la
presidenza tedesca, soprattutto a seguito della crisi del Kossovo, e poi
con quella giapponese.

Nel corso della Presidenza italiana, la Direzione Generale indiriz-
zera I'agenda politica dell’esercizio verso quei temi prioritari piu volte
definiti come « grandi sfide del XXI secolo » (sicurezza umana, disarmo
e non proliferazione, democrazia e diritti umani, crimine e terrorismo)
e verso le principali crisi regionali (Balcani, Medio Oriente, Asia e
Africa). L’approccio che la Direzione Generale intende avere ¢ di
evitare di dare l'impressione che il G8 costituisca un direttorio dei
Paesi sviluppati nei confronti di quelli in via di sviluppo.

Nel portare avanti tale impostazione la Direzione Generale cer-
chera di:

assicurare la necessaria coesione in seno al Gruppo, sollecitan-

done l'attivita prevalentemente su quegli aspetti dell’agenda politica sui
quali gli Otto possono effettivamente portare un « valore aggiunto »;

individuare le tematiche suscettibili di prosecuzione nell’ambito
della successiva Presidenza da parte del Canada con cui da tempo &
iniziata una fattiva collaborazione proprio a tale scopo.

A livello G8 la Direzione Generale si impegnera per una migliore
organizzazione dei lavori del Gruppo di Lione, dedicato alla lotta alla
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criminalita organizzata, cercando di ottimizzare i lavori dei sotto-
gruppi in cui il Gruppo si articola, anche al fine di dare maggiore
visibilita ai risultati raggiunti.

Nel perseguimento ditali obiettivi la Direzione Generale operera di
concerto con le altre Amministrazioni competenti, in primo luogo il
Ministero della Giustizia e il Ministero dell’Interno.

Nell’ambito dell’Organizzazione del Trattato del Nord Atlantico
(N.A.T.O.) si intende:

Proseguire nello sviluppo dell’Alleanza avviata al Vertice di
Washington sulla scorta dell’esperienza in Kossovo.

Coordinare la Difesa Alleata con la nascente Difesa Europea.

Proseguire 'impegno italiano negli scenari Balcanici: dai seguiti
dell’intervento della N.A.T.O. nella crisi del Kossovo, con K.F.O.R,,
all’Albania, con C.OM.M.Z.W.E.S.T., alla Bosnia per quanto attiene
alla presenza S.F.O.R.

Valorizzare il ruolo dell’ltalia nella N.A.T.O. di fronte al mutato
quadro geo-strategico e rafforzare quindi i Comandi Sud dell’Alleanza.

Rafforzare il dialogo N.A.T.O.-Russia in ogni sede opportuna e
valorizzare le tematiche del disarmo e della non proliferazione delle
armi di distruzione di massa.

Proseguire il sostegno alle candidature di Slovenia e Romania,
valorizzare la regione sudorientale dell’Europa ed intensificare il dia-
logo mediterraneo.

La N.A.T.O,, cosi come ridefinita dal Vertice di Washington, com-
portera un impegno molto maggiore rispetto al passato. L’ampliamento
non solo dei confini geografici, ma anche e soprattutto degli scopi
dell’Alleanza, dovrebbe trovarci preparati a svolgere un ruolo attivo,
come attestato non solo dal conflitto in Kossovo ma dal rilevantissimo
impegno anche nella fase di stabilizzazione ad esso seguito (estesa
anche a Paesi come I’Albania) che continuera ad essere commisurato
all'importanza geostrategica dell’ltalia e che richiedera un’opportuna
programmazione delle risorse necessarie per affrontare importanti
compiti che, oltre all’ambito militare in senso stretto, investono anche
il campo umanitario, sociale e della cooperazione militare-civile.

L’Italia ¢ impegnata altresi a rafforzare, in ogni sua dimensione, la
difesa europea. A tal fine ha sempre sostenuto le finalita dell’'U.E.O.
Secondo, da ultimo, le indicazioni del Consiglio Europeo di Helsinki, le
attuali competenze dell’U.E.O. verranno, tuttavia progressivamente as-
sunte dall’U.E. L’U.E.O. conservera in ogni caso alcuni non secondari
incarichi nel contesto di tale organizzazione, I'Italia ospitera a Roma le
celebrazioni del cinquantesimo anniversario della Convenzione euro-
pea dei diritti dell'uomo, che era stata firmata nel novembre 1950 nella
capitale.

Verranno esaminate le modalita che possano consentire di ripren-
dere al momento opportuno le iniziative sulla moratoria per la pena di
morte in seno alle Nazioni Unite.
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L’Autorita Nazionale per I'attuazione della Convenzione sulla proi-
bizione delle Armi Chimiche dovra curare I'organizzazione e l'esecu-
zione delle ispezioni internazionali ad impianti chimici e stabilimenti
militari sul territorio italiano, la partecipazione ad incontri, seminari e
convegni inerenti la Convenzione stessa, I'organizzazione di analoghe
iniziative (cap. 3416).

Restano comunque ferme le esigenze, precisabili in sede di appro-
vazione del bilancio preventivo per I'anno 2001, di integrale pagamento
del contributo dovuto dall’Italia all’Organizzazione per la proibizione
delle Armi Chimiche sulla base di una chiave di ripartizione analoga a
quella vigente per i contributi all’lO.N.U. (cap. 3393).

La legge di ratifica del Trattato (n. 484 del 15 dicembre 1998) ha
disposto, all’articolo 4, una serie di adempimenti permanenti, preve-
dendo tuttavia una copertura finanziaria limitata al triennio 1998-2000
(cap. 3365) per il funzionamento dell’Autorita Nazionale.

Per tale motivo ¢ stato predisposto un disegno di legge di esten-
sione, senza limiti temporali, della copertura finanziaria ed ¢ stata
contestualmente richiesta un’integrazione di bilancio sul precedente
capitolo 3416 in quanto destinato al funzionamento dell’Ufficio Armi
Chimiche, al quale sono devolute anche le esigenze di funzionamento
del C. T.B.T.

Tali esigenze contemplano, per il 2001, il completamento, nei locali
di Viale Pinturicchio, del Centro di raccolta, elaborazione e trasmis-
sione di dati sulla situazione sismica, radionuclidica, infrasonica ed
idroacustica attraverso l'acquisizione di attrezzature informatiche evo-
lute e la stipula di convenzioni con Enti ed Istituti (Istituto Nazionale
di Geofisica e Vulcanologia, Agenzia Nazionale Protezione Ambiente,
E.N.E.A)) in grado di mettere a disposizione personale in possesso della
necessaria professionalita non reperibile in ambito M.A.E.; si dovra
inoltre far fronte alle spese collegate alla partecipazione ed organiz-
zazione di incontri, seminari e convegni inerenti I'attuazione del Trat-
tato.

Per le ragioni sopra indicate, si & predisposto un disegno di legge
finalizzato alla ulteriore copertura finanziaria degli impegni assunti
dall'Italia in sede di ratifica del Trattato, che prescindono dalla piena
entrata in vigore del Trattato medesimo (cap. 3394) conferendo a dette
spese la natura obbligatoria.

Nel 2001 la nostra posizione rimarra tesa a rafforzare l'universa-
lita della Convenzione di Ottawa sul divieto di impiego, stoccaggio,
produzione e trasferimento delle mine antiperscna e sulla loro distru-
zione. Si trattera inoltre di rendere piu visibile ed efficace 'azione
internazionale dell'ltalia nel settore dello sminamento umanitario e
dell’assistenza alle vittime, una volta approvato il disegno di legge sulla
costituzione del Fondo nazionale per lo sminamento umanitario, ap-
provato dal Senato ed attualmente alla Camera, che prevede stanzia-
menti per 50 miliardi annui.

L'Ufficio sara attivamente impegnato in un settore di notevole
significato politico ed umanitario, oggetto di grande attenzione del
Parlamento e della societa civile. Cio in particolare a seguito degli esiti
della Seconda Conferenza degli Stati parte alla Convenzione di Ottawa
che avra luogo a Ginevra dall’ll al 15 settembre 2000.
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Per il 2001 & prevista la convocazione della Terza Conferenza degli
Stati Parte (oneri stimati a carico dell'Italia pari a circa 38.000 U.S.D.)
oltre alla partecipazione a numerose riunioni degli appositi Comitati
Permanenti di esperti.

Le sessioni negoziali previste nel 2000 hanno permesso e permet-
teranno un affinamento del testo del futuro Protocollo destinato a
rafforzare le disposizicni contenute nella Convenzione sul bando delle
armi biologiche. Aspirazione dell'Italia e delle delegazioni occidentali ¢
quella di elaborare un organico dispositivo di norme che soprattutto in
tema di verifiche rafforzi la Convenzione contemplando misure quali le
dichiarazioni, le visite ai siti rilevanti le « ispezioni su sfida » oltre che
la costituzione di un’apposita Organizzazione internazionale. Conside-
rata l'evoluzione del negoziato ¢ da ritenere che i lavori del Gruppo
negoziale ad hoc possano concludersi a cavallo tra il 2000 ed il 2001.

In tal caso verra convocata una Conferenza speciale appositamente
incaricata di adottare il Protocollo aggiuntivo e dar cosi seguito al-
'apertura alla firma da parte degli Stati parte al Protocollo.

Saranno comunque da prevedere, per I'anno 2001, la partecipa-
zione di esperti scientifici e tecnici per un numero di missioni simile a
quello preventivato per il 2000 e pari a 12 settimane (per un costo
stimabile pari a circa 40 milioni).

L’eccessiva diffusione ed accumulazione incontrollata di piccole
armi ed armi leggere ed il fenomeno del loro traffico illecito si ¢
tradotta in un ulteriore fattore di destabilizzazione in molte aree del
mondo (Africa, Balcani).

Gli sforzi della comunita internazionale si sono concentrati in
questi ultimi anni nel porre un freno a tale fenomeno individuando
nella lotta al traffico illecito, nelle misure di trasparenza, nel raffor-
zamento dei controlli transfrontalieri, nella distruzione dei surplus e
marchio delle armi e nell’assistenza tecnica e finanziaria gli strumenti
di intervento.

Sia in ambito O.N.U., U.E., G8, N.A.T.O. e « Wassenaar Arrange-
ment » che in altri Organismi regionali (O.S.C.E., 0.U.A.) e subregionali
(Patto di Stabilita, articolo 5 degli Accordi di Dayton) la tematica ¢
all’ordine del giorno per individuare strumenti normativi ed operativi.

In ambito U.E., sono gia state adottate importanti iniziative quali
il Codice di Condotta (giugno 1998) e I'Azione Comune sulle armi
leggere (dicembre 1993).

Nel periodo giugno/luglio 2001, sia al fine di raggiungere un con-
senso sulla stessa definizione di « piccole armi » che di fissare principi
guida, & stata convocata, in ambitc--Naziceni Unite, una Conferenza
Internazionale sul traffico illecito di piccole armi in tutti i suoi aspetti
che dovrebbe aprire la strada a strumenti pattizi vincolanti. Pur se
attualmente non ¢ dato di conoscere le modalita per la copertura degli
oneri di Conferenza, potrebbero essere richiesti, agli Stati partecipanti,
contributi in base alla chiave di ripartizione O.N.U.

Trattato sul Bando della Produzione di Materiale Fissile per Ordigni
Nucleari (CT-OFF) - Obiettivo prioritario per il 2001 ¢ la ripresa del
negoziato sul CUT-OFF, qualora si riesca ad inserire tale negoziato nel
Programma di Lavoro della Conferenza del Disarmo relativo alla Ses-
sione 2000. In tale contesto si renderanno necessari approfondimenti di
natura tecnica (in particolare in relazione al regime di verifiche)
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per i quali & indispensabile la presenza di esperti scientifici. E preve-
dibile un numero di missioni pari ad almeno 40-50 giorni (per un costo
stimabile tra i 50 e i 60 milioni).

Trattato di Non Proliferazione Nucleare:

Prepcom T.N.P: assicurare i seguiti.alla Conferenza di Riesame
del T.N.P. del 2000. Occorrera prevedere la partecipazione di esperti
per tre settimane (nel caso in cui fosse decisa la convocazione di una
Commissione preparatoria incaricata di dare inizio al processo di
riesame rafforzato con un costo stimabile in 15 milioni);

India-Pakistan: contribuire, nel quadro dell’azione della Task
Force internazionale sull'India e Pakistan, a ricondurre i due paesi a
partecipare in forma concreta agli sforzi della comunita internazionale
in materia di non proliferazione;

A.LLE.A.: I'azione dell’Ufficio sara in particolare volta ad assicu-
rare I'entrata in vigore a livello nazionale del Protocollo per il raffor-
zamento delle salvaguardie definendo con I'E.U.R.A.T.O.M. gli aspetti
relativi all’esecuzione degli impegni.

G8 Non Proliferazione — La nostra Presidenza del G8 nel corso del
2001 comportera una intensa attivita. Andra in particolare assicurata
I'organizzazione dei lavori del Gruppo di esperti non proliferazione
che si dovranno riunire 3-4 volte nel corso dell’anno. Inoltre, a seguito
della conclusione del programma di cooperazione bilaterale con la
Russia per lo smantellamento delle testate nucleari e nel quadro degli
impegni da noi internazionalmente assunti, I'Ufficio cerchera di assi-
curare la partecipazione dell'Italia al progetto franco-tedesco M.O.X.
(per un ammontare di 2.000 milioni in tre anni). Occorrera prevedere
la partecipazione di esperti nucleari che dovranno esaminare gli aspetti
tecnico-finanziari connessi allo smaltimento del plutonio (costo stima-
bile in 8 milioni).

Nuclear Suppliers Group — Le attivitd del gruppo comporteranno
la partecipazione all’Assemblea Plenaria ed alle riunioni autunnali e
primaverili per un totale di tre settimane (con l'ausilio di esperti
esterni con un onere stimabile di 8 milioni).

Andranno inoltre assicurati i seguiti della nostra presidenza e
prevedere quindi la possibile partecipazione ad incontri con paesi non
membri in formato « troika ».

Nel corso del 2001 si terra, sotto presidenza rumena, la consueta
riunione annuale dei 54 Ministri degli Esteri dell’0.S.C.E, denominata
« Consiglio Ministeriale » che, salvo diversa decisione, dovrebbe tenersi
a Bucarest verso la fine dell’anno. Altre riunioni che saranno seguite
con particolare attenzione da questa Direzione Generale riguarde-
ranno I’Annual Implementation Assessment Meeting della Dimensione
Umana a Varsavia, il Forum Economico Annuale della Dimensione
Economica a Praga e ’Annual Implementation Assessment Meeting del
Foro di Cooperazione per la Sicurezza a Vienna.

L’Ufficio di Varsavia dell’O.S.C.E. proseguira nel 2001 la sua tra-
dizionale attivita di osservazione elettorale nei Paesi dell’O.S.C.E., a cui
I'Italia contribuisce sin dalla sua istituzione con l'invio di numerosi
esperti di lungo e breve periodo e con un’interessante collaborazione
anche nel settore del monitoraggio dei media nelle campagne elettorali,
grazie all’expertise dell’Osservatorio di Pavia.
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L’'0.S.C.E. continuera anche nel corso del 2001 a svolgere un'’in-
tensa attivita di diplomazia preventiva oltre che di assistenza e di
monitoraggio delle crisi, soprattutto attraverso le proprie Missioni di
lunga durata nelle aree di crisi. Particolare impegno verra richiesto da
quelle situate nei Balcani (Bosnia Erzegovina, Croazia, Kossovo, Alba-
nia e F.Y.R.0.M.) a seguito della crisi in Kossovo. Di grande impegno
continueranno ad essere anche le Missioni in Asia Centrale e in Cau-
caso, in particolare in connessione alla crisi cecena, alla questione del
Nagorho Karabakh, della Georgia (Abkhazia ed Ossezia), nonché
quella in Moldavia. In questi ultimi anni I'Italia ha sviluppato una
partecipazione crescente a queste attivita dellO.S.C.E. e la nostra
presenza nelle Missioni O.S.C.E. di lunga durata ¢ oggi di circa una
cinquantina di esperti che prestano servizio nei settori: Democratizza-
zione, Elezioni, Diritti umani, e Monitoraggio elettorale.

5.5 Nel settore del potenziamento e razionalizzazione dei servizi
resi alle Comunita italiane all’estero, gli obiettivi sono rappresentati:

dal rilancio della promozione socio-culturale delle comunita ita-
liane all’estero, quale fattore-ponte per lo sviluppo della proiezione
internazionale del nostro Paese;

dalla razionalizzazione ¢ potenziamento dei servizi per la loro
tutela, nonché;

da una disciplina organica dei flussi migratori che tenga conto
della normativa interna in materia di immigrazione ¢ degli impegni
assunti sul piano internazionale dell'ltalia ed in primis di quelli deri-
vanti dall’appartenenza al Sistema Schengen.

Tutto cio dovra tradursi in un’accresciuta attivita negoziale sul
piano bilaterale e multilaterale, nonché in un maggiore fabbisogno di
servizi e di interventi per gli oltre 4 milioni di cittadini italiani nel
mondo, per i circa 20 milioni di cittadini italiani ogni anno in movi-
mento all’estero, per i circa 30 milioni di oriundi, nonché per soddi-
sfare gli oltre due milioni di richieste annue di visti di ingresso in Italia.

A fronte di esigenze ed impegni in continua crescita si ¢ registrata
quest’anno una contrazione delle risorse umane dovuta, tra l'altro,
all’entrata in vigore della riforma del Ministero degli Affari Esteri che,
pur lasciando sostanzialmente invariate le competenze della Direzione
Generale, ha comportato una sensibile riduzione del personale e dei
finanziamenti. Il riequilibrio del rapporto fabbisogno-risorse con par-
ticolare riferimento agli obiettivi di promozione e tutela degli italiani
all’estero e di razionalizzazione dei relativi servizi, tenuto anche conto
di specifiche esigenze quali il riordino dell’anagrafe in vista dell’eser-
cizio di voto degli italiani all’estero, richiederebbe invece un incre-
mento degli organici del personale di ruolo e del contingente di per-
sonale a contratto nelle sedi all’estero per almeno 500 unita.

In tale contesto, caratterizzato da oggettive difficolta, proseguira
comunque il processo di mirata razionalizzazione della rete diploma-
tico-consolare mediante iniziative tese ad accorpare le strutture mi-
nori, a rafforzare le sedi consolari con maggiori carichi di lavoro, a
riequilibrare gli organici, a sperimentare nuovi assetti organizzativi e
ad incrementare la formazione del personale.
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L’approvazione della modifica costituzionale che ha introdotta la
« circoscrizione estero » ed il proseguire dell’iter relativo all’altro dise-
gno di legge costituzionale che prevede I'assegnazione di 12 deputati e
6 senatori alla predetta circoscrizione, ha reso concreta la prospettiva
che i connazionali all’estero possano esercitare a breve scadenza il
diritto di voto in loco per l'elezione del Parlamento italiano. Cio im-
pone una riflessione sugli adempimenti di competenza di questo Mi-
nistero nel settore dell’Anagrafe consolare, il cui completamento ¢
condizione preliminare per una buona riuscita degli esercizi elettorali
in questione.

Tra gli strumenti di cui dispone il Ministero nel settore dell’Ana-
grafe consolare rientra lo stanziamento di lire 2 miliardi sul Cap. 3092,
dal 2000 di competenza di questa Direzione Generale, con il quale sono
coperte le spese per « controllo e gestione dei dati per I'attuazione del
censimento e dell’anagrafe degli italiani all’estero ».

A tale riguardo si ritiene che la disponibilita di fondi per I'anno
2001 non debba essere inferiore a 3 miliardi, ritenuti indispensabili per
potenziare uno degli strumenti di nostra competenza per il completa-
mento dell’Anagrafe (mediante contratti -di digitazione e informative
dirette ai connazionali), in attuazione di quanto disposto dalla legge 27
ottobre 1988, n. 470 (articolo 8 e seguenti) istitutiva dell’anagrafe e
censimento degli italiani all’estero.

Tali disponibilita finanziarie dovrebbero consentire una positiva
sinergia con le risorse umane aggiuntive che dovrebbero essere messe
a disposizione per il completamento dell’anagrafe consolare, qualora
venisse approvato un disegno di legge di iniziativa governativa che
prevede l'assunzione di un congruo numero di contrattisti temporanei
(per un anno) da parte delle sedi all’estero, nonché la creazione, presso
questo Ministero, di una banca dati centralizzata delle anagrafi con-
solari.

Per quanto concerne 'assistenza diretta ai connazionali, si auspica
di poter disporre di un incremento pari ad un miliardo sul Cap. 3121
al fine di soddisfare sia le necessita evidenziate dalla rete diplomatico-
consolare (soprattutto in Sud America), sia l'esigenza di effettuare
interventi organici Paese per Paese. Analogamente occorre poter effet-
tuare una azione sempre piu incisiva nel settore dell’assistenza indi-
retta che si sostanzia essenzialmente nell’erogazione di contributi agli
enti assistenziali. Si auspica pertanto di poter contare su di uno stan-
ziamento almeno pari a lire 6.500.000.000, con un incremento di lire
500.000.000 rispetto alla disponibilita sullo stesso capitolo per il 2000.
Cio al fine di fornire un concreto riscontro alla crescente domanda di
specifici interventi, quali l'assistenza agli anziani e quella per la ria-
bilitazione dei tossicodipendenti, particolarmente evidenziate anche da
parte degli organismi rappresentativi delle collettivita, quali il C.G.L.E.

Per quanto concerne l'intervento linguistico-culturale a beneficio
delle comunita itdliane nel mondo, la D.G.I.LE.P.M. ritiene fondamen-
tale il superamento della fase di emergenza apertasi nel corso del-
I'esercizio finanziario 2000, a seguito dell’'indisponibilita della Commis-
sione Europea a proseguire anche per il settennio 2000-2006 il cofi-
nanziamento del Fondo Sociale Europeo che aveva consentito fino al
1999 di finanziare iniziative di insegnamento dell’italiano in favore
delle nostre collettivita nei Paesi dell’'Unione Europea. La decisione
dell’Autorita comunitaria ha determinato una riduzione delle risorse
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pari a 16.927.805.622 lire che ha prodotto una esigenza di procedere
ad un’inattesa riprogrammazione degli interventi attuando tagli del-
l'ordine del 25-30 per cento rispetto all’esercizio finanziario 1999.
Sono stati quindi interrotti quasi tutti i progetti di formazione dei
docenti, cancellati gli acquisti di materiale multimediale e, in non pochi
casi, & stato suggerito agli Enti gestori di accorpare i corsi di lingua
italiana.

La D.G.I.LE.P.M. considera essenziale riavviare le attivita interrotte
nel 2000, anche perché queste ultime sono indispensabili per consoli-
dare ed estendere gli accordi di cooperazione con i Governi statali,
regionali e municipali, finalizzati all'inserimento della lingua e cultura
italiana nei sistemi scolastici dei Paesi di insediamento delle nostre
collettivita.

Si ritiene pertanto che a partire dal prossimo anno lo stanzia-
mento richiesto per il 3153 (iniziative linguistico-culturali) andrebbe
incrementato di 16.000.000.000 di lire per poter contare su un pieno
reintegro delle risorse gia decurtate dalla Commissione Europea. I
capitoli accessori 3031 e 3041 andrebbero invece integralmente con-
fermati anche per garantire un’inalterata attivita di controllo degli
interventi di cui trattasi.

La questione del rafforzamento dell'informazione delle collettivita
all’estero permane, in linea con le strategie e le iniziative da tempo
avviate, uno degli obiettivi prioritari di questa Direzione Generale. Tale
impegno verra assicurato attraverso la definizione di una politica or-
ganica che favorisca il coinvolgimento e la concertazione di tutte le
componenti del mondo dell'informazione (Presidenza del Consiglio dei
Ministri, C.G.I.E., R.A.L) in vista del raggiungimento di obiettivi co-
muni. Tra questi, sara essenziale promuovere una migliore conoscenza
delle realta inerenti le nostre comunita all’estero e, nel contempo,
soddisfare l'esigenza di queste ultime ad un maggior coinvolgimento
dei processi sociali, culturali e politici del Paese d’origine.

A tal fine, proseguira lo sforzo congiunto da tempo intrapreso con
la Direzione Generale della Promozione Culturale, inteso alla promo-
zione di eventi culturali all’estero, sia in funzione divulgativa dell’im-
magine e della lingua del nostro Paese, che di valorizzazione delle
risorse locali rappresentate dalle nostre collettivita. In proposito, si
ritiene essenziale il mantenimento delle risorse del cap. 3122.

La D.G.I.LE.P.M. prosegue inoltre una azione di crescente impegno
nelle attivita di tutela dei connazionali in difficolta all’estero che com-
prende una vastissima tipologia di interventi: dall’assistenza ai cittadini
italiani detenuti in carceri straniere (circa tremila), all’assistenza le-
gale, alla delicata opera di mediazione svolta presso le Autorita locali
dalle nostre Rappresentanze diplomatico-consolari nei casi di sottra-
zione internazionale di minori (circa 120 tuttora in trattazione).

A fronte della progressiva abolizione degli ostacoli alla libera cir-
colazione delle persone, non solo su scala europea, ma anche mondiale,
si registra un inevitabile aumento dei problemi legati alla presenza
degli Italiani all’estero. Per il prossimo anno ¢ pertanto prefigurabile
un aumento del gia elevato numero di casi trattati in questo settore.
Cio rafforza I'esigenza di concludere accordi in materia di coopera-
zione giudiziaria: efficaci strumenti volti a rimediare a situazioni di
particolare difficolta quali, ad esempio, quelle derivanti dalla deten-
zione in carceri straniere, in particolare nei Paesi in via di sviluppo.
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Nel corso dell’anno 2000 ¢ stata avviata un’ampia opera di program-
mazione volta ad individuare le aree geografiche ed i Paesi con i quali
risulta indispensabile concludere trattati di assistenza giudiziaria,
estradizione, trasferimento delle persone condannate e tutela dei mi-
nori, che si auspica possa proseguire e produrre risultati concreti nel
2001.

Le questioni immigratorie continueranno ad essere affrontate, nel
quadro delle nostre relazioni bilaterali, in una strategia di negoziato
globale, ossia in stretto raccordo con tutti i volets che concorrono a
determinare i nostri rapporti con i singoli Paesi, specie con quelli di
provenienza dei principali flussi migratori.

Sulla base delle linee di indirizzo contenute sia nel Documento
Programmatico sulla politica di immigrazione che nella Relazione An-
nuale al Parlamento sui risultati raggiunti, proseguira l'intensa attivita
negoziale da tempo avviata per rafforzare il reticolo degli accordi di
riammissione con tutti i piu importanti Paesi di origine di flussi mi-
gratori. E pertanto prevista la negoziazione di nuovi accordi in questa
materia nonché il perfezionamento dei relativi Protocolli applicativi,
con i Paesi della fascia sud del Mediterraneo, dell’Asia, dell’Europa
dell’Est e dell’Africa Sub-Sahariana nonché la contestuale finalizza-
zione di altri accordi in materia migratoria che possano rivestire in-
teresse per 1 nostri interlocutori.

Nel quadro delle intese bilaterali volte a rendere piu efficaci i
meccanismi di accesso al lavoro per gli stranieri non comunitari, si
proseguira nell’azione avviata nel 2000 attraverso incontri tecnici e
Scambi di Note per I'assegnazione ed un adeguato utilizzo delle quote
privilegiate previste dai decreti di programmazione dei flussi migratori,
di cui all’articolo 3 del Testo Unico sulla disciplina dellimmigrazione
(decreto-legge 286/98). In quest’ottica si rafforzera la collaborazione
con le altre Amministrazioni ma anche con gli Organismi Internazio-
nali che operano nel settore migratorio per la promozione di iniziative
volte a favorire la selezione e I'inserimento dei lavoratori stranieri nel
mercato del lavoro nazionale.

In materia di asilo, questa Direzione Generale seguira l'iter par-
lamentare del disegno di legge presentato dal Governo, che completera
il quadro normativo sugli stranieri in Italia delineato con la legge
sull'immigrazione. La nuova legge, fortemente innovativa, ha il duplice
obbiettivo di fornire ai rifugiati e ai loro familiari un’adeguata assi-
stenza ed una maggiore tutela dei propri diritti, e di evitare che
attraverso il canale delle richieste d’asilo si verifichino fenomeni di
immigrazione irregolare. La Direzione Generale sara inoltre chiamata
a seguire complessi negoziati a livello comunitario in materia di pro-
cedure comuni per le richieste d’asilo, di protezione temporanea e di
revisione della Convenzione di Dublino, nell’ottica delineata dal Con-
siglio Europeo di Tampere, di cui il prossimo varo di un Fondo Eu-
ropeo per i Rifugiati costituisce la prima realizzazione concreta.

Nel settore delle adozioni internazionali I'attenzione continuera ad
essere focalizzata sulle importanti innovazioni conseguenti all’entrata
in vigore della normativa introdotta dalla legge 31 dicembre 1998,
n. 476 di Ratifica della Convenzione dell’Aja e di adeguamento ad essa.
In particolare si operera in stretto raccordo con la Commissione per le
Adozioni Internazionali, Autorita Centrale designata ai sensi della Con-
venzione di cui ¢ membro anche un funzionario di questa Direzione
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Generale. La definizione del nuovo quadro giuridico consentira di dare
un nuovo impulso all’attivita negoziale bilaterale e quindi alla finaliz-
zazione di accordi con i Paesi che non hanno ratificato la Convenzione,
nonché di intese attuative di carattere tecnico con i Paesi firmatari. Cio
al fine di rendere i procedimenti adozionali pit agevoli e snelli ed al
tempo stesso in grado di assicurare la tutela dei minori e delle coppie
che ricorrono all’adozione internazionale.

Per quanto concerne infine le tematiche minorili, questa Direzione
Generale assicurera, come in passato, la propria collaborazione ai
tavoli interministeriali ed agli altri organismi nazionali che operano nel
settore: in particolare |'Osservatorio per i Minori ed il Comitato per i
Minori Stranieri. Forte attenzione sara rivolta all’attuazione delle linee
programmatiche contenute nel 2° Piano d’Azione per gli Interventi in
favore dei Minori, alla cui predisposizione questa Direzione Generale
ha attivamente contribuito. '

Nel campo della cooperazione multilaterale in materia sociale e
migratoria, questa Direzione Generale provvedera a seguire l'attivita di
Organizzazioni internazionali di notevole rilevanza impegnate in set-
tori sociali. In particolare, la collaborazione con I'O.1.L., il cui ruolo nel
dibattito sulla dimensione sociale della globalizzazione ¢ ormai am-
piamente riconosciuto, continuera ad essere sostenuta, anche grazie ad
un rinnovato impegno finanziario. Anche i consolidati rapporti con
I'O.I.LM. continueranno ad essere seguiti, in particolare per l'avvio e
l'attuazione di svariati progetti ¢ programmi d’intervento in materia
migratoria. L'U.N.H.C.R., sempre piu impegnato nella gestione del fe-
nomeno dei rifugiati, viene anch’esso attentamente seguito, in partico-
lare per gli aspetti socio-umanitari che ne caratterizzano l’attivita.

Per quanto concerne il settore dei visti d’ingresso, dopo I'entrata in
vigore del decreto interministeriale previsto dall’articolo 5, punto 3 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 394/99 attualmente alla
firma dei Ministri interessati, si potra dar corso alla revisione della
circolare n. 8/97 che dovra racchiudere la normativa concordata con i
partners ¢ servire da punto di riferimento per le sedi diplomatico-
consolari preposte al rilascio dei visti. Si continuera a mantenere
stretti contatti con i Ministeri dell’Interno, del Lavoro, della Sanita e
con i loro uffici periferici per il costante monitoraggio del settore visti
che richiede interventi rapidi e puntuali in termini di direttive e coor-
dinamento in relazione alle varie emergenze che possono presentarsi.
Si prevede di effettuare missioni di controllo sull’attuazione della nor-
mativa in materia di visti, anche congiuntamente all'Ispettorato Gene-
rale, in quelle sedi che presentano particolari problemi di carattere
immigratorio.

Il Governo ha reiterato I'affermazione di considerare, tra le prio-
rita di politica estera, il conseguimento del migliore funzionamento
delle istanze elettive di rappresentanza delle collettivita italiane al-
I'estero. Il Consiglio Generale degli Italiani all’estero (C.G.LLE.), che in
base alla legge 198/1998, ha notevolmente ampliato la sua attivita
mediante l'istituzione di tre Commissioni rappresentative di aree con-
tinentali: Europa e Africa del Nord; America Latina; Paesi Anglofoni
(Australia, Canada, Stati Uniti, Sud Africa). Questa intensificazione
degli impegni consiste principalmente nelle riunioni delle predette
Commissioni previste dalla legge nel numero di due volte all’anno in
ciascuna area (2 riunioni x tre aree = 6 riunioni all’estero cui parte-
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cipano 70 Consiglieri del C.G.ILE. non residenti in Italia ¢ che debbono
recarsi nella sede della riunione) e due volte all’anno a latere delle due
Assemblee plenarie ordinarie, che abitualmente si tengono a Roma. A
queste riunioni vanno aggiunte quelle delle Commissioni tematiche
che, per produrre indicazioni e pareri al Governo ¢ al Parlamento,
dovranno lavorare in sessioni suppletive rispetto alle due Assemblee
Plenarie, nonché le riunioni del Comitato di Presidenza — almeno 6
all’lanno — e gli spostamenti del Segretario Generale (nuova carica
elettiva istituita dalla legge 198/1998).

Un’altra novita della legge 198/1998 consiste nella opportunita di
raccordo dell’attivita del C.G.LLE. con le Rappresentanze Diplomatiche,
con gli Utfici Consolari e con i Comites che si estrinseca in due riunioni
all’anno presso ciascuna Ambasciata in Paesi dove risiedano Consiglieri
del C.G.ILE., in preparazione di ciascuna Assemblea Plenaria (22 Am-
basciate x 2 riunioni = 44 riunioni all’anno) e in una riunione di
coordinamento sempre presso le predette 22 Ambasciate alla presenza
dei Capi di tutti gli Uffici Consolari nel paese e dei Presidenti dei
Comites.

Infine per il 2001 ¢ obbligatorio tenere per la prima volta la
Conferenza permanente Stato-Regioni-C.G.L.LE., che secondo il dettato
legislativo viene convocata ogni tre anni dal Presidente del Consiglio
per tracciare le linee programmatiche della politica dello Stato e delle
Regioni verso le collettivita all’estero.

Per I'anno 2000 era stata avanzata una previsione di spesa di lire
3.300.000.000, ma lo stanziamento accordato ¢ stato di lire
3.170.000.000. Cio ha impedito il regolare svolgimento di tutte le riu-
nioni previste.

In considerazione di quanto precede, tenuto conto che I’Assemblea
plenaria dedicata alla Conferenza Stato-Regioni-C.G.LLE. costa lire
600.000.000 e del fatto che le spese per far fronte ai costi dei biglietti
aerei e alle diarie dei membri partecipanti sono notevolmente aumen-
tate si ritiene che lo stanziamento per I'anno 2001 a favore del cap.
3131 debba essere di lire 3.900.000.000.

6. — GLI OBIETTIVI DELLE AREE GEOGRAFICHE.

Meritano un cenno a parte gli obiettivi che le nuove Direzioni
Generali per aree geografiche intenderanno perseguire nel 2001 an-
corché vengano concesse le risorse finanziarie richieste in fase previ-
sionale.

6.1 La Direzione Generale per i Paesi dell’Europa si propone di
seguire in maniera puntuale la politica estera in Europa che richiede
un impegno molto complesso.

Nei Balcani occorre adoperarsi per mantenere, favorire e conso-
lidare la pace, attraverso una serie di strumenti bilaterali e multilate-
rali, in linea con il ruolo politico che stiamo avendo; in Europa orien-
tale si dovranno portare avanti azioni a largo spettro, operando in aree
molto diversificate, con Paesi in transizione, che conoscono livelli di
sviluppo democratico ed economico molto differente fra loro. Infine, in
Europa occidentale l'attivita bilaterale deve operare in linea con i
legami tradizionali e, al contempo, integrare e sostenere gli impegni
presi in sede comunitaria. La diplomazia bilaterale italiana, inoltre,
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soprattutto in Europa orientale, deve trovare idonea complementarita
con l'azione svolta dall’lItalia stessa nel contesto degli organismi regio-
nali multilaterali, ove le nostre iniziative acquistano maggiore efficacia
in quanto realizzate in armonia con gli altri partner europei.

Per attuare in Europa una diplomazia efficiente ed efficace appare
indispensabile operare utilizzando i diversi strumenti internazionali in
maniera organica, cosi che attraverso la presenza nei diversi scacchieri
si realizzino gli obiettivi indicati dal nostro Parlamento. Appare per-
tanto necessario rivedere, pur nella consapevolezza delle esigenze di
contenimento della spesa pubblica, le erogazioni di alcuni capitoli
relativi alle spese correnti.

Le consultazioni a livello politico e quelle, ovviamente molto piu
numerose, a livello tecnico sono uno strumento essenziale per attuare
un intenso calendario di impegni. In particolare le riunioni fra alti
funzionari nelle diverse sedi internazionali si sono ultimamente mol-
tiplicate, soprattutto per far fronte alla crisi dei Balcani, area nella
quale I'ltalia ha assunto un impegno politico di elevato profilo. Le
risorse umane e finanziarie sono quindi essenziali per portare avanti
una politica estera che. in concerto con i nostri partner ed alleati, ci
consenta di mantenere una nostra individuale capacita di iniziativa.

In relazione a quanto sopra si ritiene utile un aumento di lire
112.157.000 sul cap. 4007.

Prioritario ¢ lo sviluppo della nostra diplomazia economica, te-
nendo presente le diverse realta europee in cui si deve operare e
I'esigenza di sostenere Je nostre imprese che cercano spazio all’estero.
Da un lato occorre tenere presente che nell’Europa comunitaria non
basta favorire la penetrazione commerciale in ciascun Stato: infatti, le
nostre imprese si confrontano con una concorrenza ben piu vasta ed
articolata, dovendo continuamente operare nel contesto del mercato
unico. D’altro canto, nei Paesi europei non comunitari l'impresa ita-
liana deve penetrare misurandosi con la concorrenza, o dei Paesi piu
industrializzati e quindi sostenuti da strumenti promozionali incisivi e
sofisticati, oppure dei Paesi ove manodopera ed altri fattori della
produzione, come ad esempio 'energia, sono meno cari. Una costante
azione di sostegno, di informazione, di concertazione e di aggiorna-
mento per fare «sistema» ¢ richiesta agli uffici commerciali della
nostra rete.

Per tali motivi si ritiene opportuno un incremento di lire
382.400.000 sul cap. 4020.

La politica migratoria ¢ una delle priorita della nostra diplomazia
ed in Europa essa presenta qualche particolarita rilevante. Infatti, non
solo vi ¢ il piu elevato numero di Comitati italiani (C.O.M.I.T.E.S.), che
necessitano di un continuo sostegno e dell’azione di guida dei nostri
consolati, ma esistono anche situazioni particolari quali quella della
minoranza italiana nei Paesi della ex Jugoslavia, alla quale offriamo
grande attenzione.

Appare pertanto necessario un incremento di lire 453.540.000 sul
cap. 4040.

Sul piano delle attivita culturali, la nostra presenza deve essere
molto articolata e attiva. Oltre ai canali tradizionali ed agli obiettivi
classici della diffusione della lingua e della conoscenza del nostro
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patrimonio artistico, 'azione dovra espletarsi attraverso il dialogo fra
le Universita ed i canali informali gia attivati o da rilanciare, quali gli
Istituti di studi politici ¢ le fondazioni (I.S.P.I., Villa Vigoni).

In tale ottica ¢ stato richiesto un aumento di lire 302.000.000 sul
cap. 4038.

Occorre ulteriormente promuovere lo sviluppo della cooperazione
regionale nell’area balcanica e dell’Europa orientale, alla luce degli
impegni politici gia assunti dall’Italia nel corso del 2000 e di quelli che
dovranno essere assunti nel corso del 2001. La nostra consolidata
politica di sostegno all'Iniziativa Centro-Europea dovra trovare la pos-
sibilita di un aggiornamento e di un rilancio, poiché nel 2001 ne
assumeremo la presidenza. Altri punti focali della nostra azione in
sede multilaterale regionale saranno i seguiti da dare alla Conferenza
di Ancona (Iniziativa Adriatica) da noi fortemente voluta, e al Patto di
Stabilita. Due sedi multilaterali in cui dovremo adoperarci per pro-
muovere la collaborazione economica, sociale, scientifica, tecnologica,
formativa e culturale, al fine di favorire il consolidamento dei valori
democratici. Si dovranno pertanto realizzare iniziative e programmi di
largo respiro in un area prioritaria per la nostra stessa sicurezza, per
la tutela delle nostre frontiere, per garantire regolari flussi migratori,
per favorire operazioni di pace e di sensibilizzazione alla democrazia
in paesi particolarmente vicini, cioé azioni che siano in linea con le
aspirazioni italiane di solidarieta internazionale costantemente riba-
dite in sede parlamentare e quindi proclamate nelle assise internazio-
nali dagli esponenti del Governo.

Al fine di raggiungere gli obiettivi sopra indicati appare indispen-
sabile disporre di un incremento di lire 200.000.000 sui capitoli 4051 e
4071 e di lire 9,2 miliardi sul cap. 4072.

6.2 La Direzione Generale per i Paesi delle Americhe nel corso
dell’esercizio finanziario si propone, come proprie finalita principali,
da un lato il consolidamento delle alleanze con i Paesi del nord-
America ed una intensificazione del dialogo politico con essi, e dall’al-
tro uno sviluppo delle relazioni politiche, economiche e culturali con i
Paesi dell’America latina, non solo per promuovere i nostri interessi,
ma anche per contribuire a consolidare gli obiettivi stabiliti dalla
Dichiarazione di Rio de Janeiro.

Nel quadro di questi obiettivi, meritano attenzione particolare ai
fini degli oneri di spesa:

utilizzare al massimo le dinamiche previste dalla Legge 180, per
promuovere e partecipare ad iniziative di pace e favorire il consolida-
mento delle istituzioni democratiche;

promuovere la trasparenza dei processi elettorali. In questo set-
tore la Legge in questione offre la possibilita di contributi agli orga-
nismi internazionali preposti a tali funzioni, in particolare all’lO.S.A., e
ad attivita di monitoraggio elettorale, da realizzarsi in via bilaterale.

In tale ottica si & ritenuto doveroso proporre un incremento sul
Capitolo 4152, nella misura di 200 milioni di lire.

Altro strumento per la realizzazione degli obiettivi prefissati ¢ una
presenza piu incisiva in campo commerciale. A tale fine ¢ indispensa-
bile dotare la rete diplomatico consolare di mezzi piu adeguati, sia dal
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punto di vista delle risorse finanziarie che da quello umano e strut-
turale. Per il perseguimento di tale obiettivo ¢ stato previsto un incre-
mento della dotazione del Capitolo 4111, relativo alle spese di poten-
ziamento dei servizi di penetrazione economico-commerciale.

Infine, questa Direzione Generale necessita di mezzi finanziari
adeguati per quella serie di consultazioni diplomatiche previste dagli
accordi bilaterali, per portare a conclusione nuovi accordi, attualmente
in fase di trattativa, e per partecipare agli eventi internazionali relativi
ai nostri interessi nell’area. Per il conseguimento di tali obiettivi, ne-
cessita di accresciuti mezzi finanziari il Capitolo 4105 nella misura di
122 milioni di lire.

6.3 La Direzione Generale per i Paesi del Mediterraneo e del Medio
Oriente nel 2001, superata la fase di « rodaggio » della Riforma prevede
di dare un maggiore impulso alle relazioni con i Paesi di propria
competenza e, in tale ottica, si & proposto un incremento di 50 milioni
sul capitolo 4205 (missioni) per uno stanziamento totale di 200 milioni.

Una fondamentale direttrice di sviluppo continuera ad essere
'azione verso il Maghreb. Le visite recentemente compiute in Italia dal
Presidente algerino Bouteflika e dal Sovrano marocchino Maometto VI
hanno permesso di definire programmi di azione nei diversi settori
della collaborazione bilaterale con iniziative gia avviate e che saranno
monitorate nel quadro delle Consultazioni rafforzate. Si tratta di uno
strumento addizionale che favorira tra l'altro un piu strutturato e
periodico dialogo politico in temi bilaterali e regionali. Questa Dire-
zione Generale continuera inoltre ad adoperarsi affinché in sede di
Unione Europea il ruolo della regione venga riconosciuto e sia inco-
raggiato il processo di integrazione, naturale premessa per il rilancio
dell’iniziativa 5+5 e, piu in generale, per un salto di qualita nella
cooperazione tra Europa e Africa del Nord.

Per quanto riguarda il controllo dei flussi immigratori, di concerto
con la D.G.I.LE.P.M., sara seguito il funzionamento dell’attuazione del
sistema di accordi di riammissione con i Paesi del Maghreb, unita-
mente alla prevista definizione delle quote degli extra comunitari am-
missibili, anche al fine di valutare la necessita di loro eventuali adat-
tamenti.

Data I'importanza dell’Algeria nel contesto geostrategico del Me-
diterraneo, e obiettivo prioritario dell’azione politica nazionale soste-
nere il consolidamento della nuova dirigenza e I'impegno di pacifica-
zione nazionale del Presidente Bouteflika, nonché i piani di stabiliz-
zazione economica, in particolare favorendo il processo di ristruttura-
zione industriale e incentivando la presenza nel Paese di nostre piccole
e medie imprese.

Dopo le visite a Tripoli dell’On. Ministro e del Presidente del
Consiglio D’Alema, la politica di dialogo e di collaborazione con la
Libia ha condotto, in un quadro unitario di « partenariato rafforzato »,
ad una cooperazione che si & gia tradotta in diverse intese che hanno
segnato un salto di qualita nelle relazioni bilaterali e che saranno
ulteriormente approfondite e ampliate nei settori sanitario, dello smi-
namento e valorizzazione del territorio, dell’assistenza allo studio,
delle risorse idriche e delle infrastrutture. Altre iniziative si stanno
realizzando per promuovere un pieno reinserimento della Libia nella
Comunita internazionale, nonché per sostenere in maniera adeguata le
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aspettative di rafforzamento delle relazioni economico-commerciali.
L’anno 2001 sara quindi caratterizzato da un ulteriore notevole incre-
mento delle relazioni italo-libiche.

Si ¢ pertanto ritenuto necessario proporre un incremento sul ca-
pitolo 4241 nella misura di 150 milioni di lire per uno stanziamento
totale di 800 milioni.

I rapporti instaurati con la Tunisia, il Marocco e I’Algeria possono
essere considerati come « modello » di incentivazione dell’internazio-
nalizzazione delle nostre imprese nei settori di nostra tradizionale
eccellenza. Nel corso di quest’anno sono stati organizzati da questo
Ministero, tre Convegni — con la partecipazione e la collaborazione del
Ministero dell'Industria e del Ministero del Commercio Estero — de-
stinati da un lato a far conoscere alle nostre piccole ¢ medie imprese
la legislazione e, piu in generale, il contesto giuridico-amministrativo
relativo agli investimenti esteri nei suddetti tre Paesi e dall’altro ad
organizzare incontri diretti tra imprenditori nostri e locali al fine di
promuovere intese di partenariato. Agli eventi hanno partecipato an-
che rappresentanti di alcuni nostri Distretti industriali al fine di con-
dividere le nostre esperienze in materia e valutare la possibilita di
replicarle in quei Paesi. Al fine di evitare che tali iniziative restino un
episodio isolato, nel corso del 2001, esse dovranno necessariamente
avere un seguito, che si intende debba avere un carattere ormai non
pit eminentemente informativo, ma il pit operativo possibile. Al fine
di assicurare il successo anche alle prossime iniziative, contatti sono
gia in corso, sia con i Paesi interessati, sia con le competenti istanze
pubbliche e private del nostro Paese. E, infine, assai probabile che, nel
prossimo anno, la situazione dei nostri rapporti politici con la Libia
consenta di estendere anche a questo Paese una iniziativa di promo-
zione commerciale e di internazionalizzazione delle nostre imprese.

Per assicurare un adeguato supporto finanziario alle suddette at-
tivita, si € reso necessario proporre uno stanziamento sul capitolo 4211
di 600 milioni di lire.

Anche nel corso delle visite di Moubarak in Italia e quella del
Presidente della Repubblica Ciampi in Egitto nel febbraio scorso, si ¢
registrata una apprezzabile convergenza di vedute sui principali temi
dell’attualita internazionale e regionale. Le nostre relazioni con I’Egitto
si sono notevolmente intensificate e, in considerazione anche del ruolo
che questo Paese svolge nel mondo arabo, questa Direzione Generale
sta dando, e continuera a dare, un concreto seguito al processo di
« Consultazioni rafforzate » recentemente istituite per esplorare nuove
aree di collaborazione ed azioni comuni nelle sedi multilaterali, dove si
¢ gia operato spesso in sintonia (Riforma del Consiglio di Sicurezza,
iniziativa per interventi nel caso di calamita naturali nel processo di
Barcellona, ecc.).

Con frequenti contatti con i leaders delle due parti, I'Italia sta
sviluppando un ruolo apprezzabile al fine di facilitare il dialogo tra
’Autorita Nazionale Palestinese ed Israele, che hanno ripreso il nego-
ziato del Processo di Pace. Si sta continuando questa azione a livello
bilaterale, in parallelo alle iniziative in sede di Unione Europea volte
ad incoraggiare la convergenza delle posizioni politiche verso il rag-
giungimento di intese fra le parti negoziali. Al tempo stesso, si sta
predisponendo la realizzazione di misure in grado di assicurare al
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nostro Paese un ruolo adeguato quando sia stata conclusa la pace. E
pertanto quanto mai opportuno che l'azione italiana in tale vitale
settore venga intensificata.

I segnali di movimento provenienti da Siria e Libano preludono ad
un nostro impegno sempre maggiore nella regione. Il nostro Paese ha
sempre attribuito grande importanza allo sblocco del negoziato del
Processo di pace e pertanto questa Direzione Generale sta continuando
a contribuire all’attuazione degli accordi per la sicurezza sul terreno e
sostenere la ricostruzione e lo sviluppo del Sud del Libano dopo il
ritiro israeliano. In tale quadro nel 2001 si avviera la realizzazione del
programma « L'Ttalia per il Sud del Libano », che prevede una serie di
interventi integrati e multisettoriali volti a favorire la ricostruzione
economica ed a costituire la premessa per una riconciliazione sociale
fra gli abitanti della regione; tale progetto ha acquistato una rilevanza
strategica ora che Israele ha ufficialmente confermato il prossimo
ritiro dal Libano meridionale. Questa Direzione Generale sta inoltre
curando gli appropriati contatti per poter essere pronta a partecipare
a tutte le misure che verranno concordate atte ad assicurare la sicu-
rezza delle frontiere sul Golan, e pertanto sara indispensabile, anche
per la credibilita stessa dell’azione italiana intrapresa in questi anni,
che anche per il 2001 la presenza dell’ltalia in tale settore venga
rafforzata.

Nei confronti dei Paesi arabi del Golfo si persegue una politica di
dialogo aperto e di collaborazione fattiva nel campo economico. Un
impulso costante viene fornito al dialogo tra Unione Europea ¢ Con-
siglio di Cooperazione nel Golfo, mirato a costruire un raccordo poli-
tico costante tra i due gruppi di Paesi ed a rafforzare gli investimenti
e l'interscambio economico. Lo svolgimento all’inizio dell’anno della
Commissione Mista Economica a Ryad, presieduta dall’On. Ministro,
ha costituito l'occasione per un salto di qualita nei rapporti commer-
ciali bilaterali ed ha gettato le basi per la messa in atto di iniziative
promozionali anche nei confronti dell’Arabia Saudita. Anche con gli
altri Paesi del Golfo si stanno rafforzando i contatti, che nel 2000
hanno trovato una nuova base di partenza, con la visita dell’Emiro del
Qatar in Italia e quella dell’On. Ministro in Omnan. Sara quindi op-
portuno intensificare nel 2001 i contatti con i Paesi della regione
petrolifera del Golfo, anche in ragione delle rilevanti prospettive eco-
nomiche che si proiettano.

Il nostro Paese ha svolto con successo un ruolo-guida nell’aprire la
strada alla normalizzazione delle relazioni con I'Iran, sostenendo la
svolta politica moderata dal Presidente Khatami ed incoraggiando la
dirigenza di Teheran a proseguire sulla strada della democratizzazione
e della tutela dei diritti dell’'uomo, attraverso una serie di intensi
scambi di delegazioni ufficiali al massimo livello ed una attivita di
puntuale e produttiva collaborazione economica. Il dialogo con I'Iran
prosegue, sia pure con le opportune cautele, al fine di assicurare gli
obiettivi politici ed economici che il nostro Paese si € posto. In parti-
colare, questa Direzione Generale si sta adoperando affinché imprese
del nostro Paese possano partecipare al programma di ammoderna-
mento infrastrutturale approvato dal Governo di Teheran — a seguito
delle maggiori entrate derivanti dai redditi del petrolio — e di dare
sostegno alle iniziative delle Autorita di Teheran infranti ad accrescere
I'occupazione, favorendo la creazione di piccole e medie imprese.
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L’anno 2001 si configura come l'anno di consolidamento della Presi-
denza Khatami, avendo superato le elezioni politiche, ¢ sara quindi
quanto mai determinante il sostegno esterno che I'azione italiana potra
garantire.

Il nostro Paese sta continuando a seguire da vicino gli sviluppi
della crisi irachena con il mantenimento del regime delle sanzioni,
richiamando il Governo di Baghdad alla necessita di adempiere alle
pertinenti Risoluzioni dell’O.N.U. in materia di verifiche sul disarmo,
ma manifestando al tempo stesso scetticismo circa l'efficacia dello
strumento militare per risolvere tale complessa questione. Le nostre
relazioni con le Autorita di Baghdad mirano anche ad un rafforza-
mento dei legami economici, soprattutto nella prospettiva di una so-
spensione o di annullamento delle sanzioni, al fine di favorire la nostra
penetrazione economica in Iraq e, quanto meno, il recupero delle
posizioni che il nostro sistema industriale deteneva prima della guerra.
E evidente che I'azione italiana potra approdare ad un apprezzabile e
positivo risultato solo con un’ottica di medio termine, e pertanto oc-
corre che anche per I'anno 2001 si prosegua nell’azione intrapresa.

Si sta contribuendo inoltre nel 2000 in modo deciso allo sviluppo
del partnenariato Euromediterraneo ed alla predisposizione degli in-
dirizzi di attuazione del Processo di Barcellona, tenendo anche conto
delle opportunita che si aprono per I'Italia di esercitare un ruolo di
spicco, grazie al rapporto privilegiato ed equilibrato che intratteniamo
con tutti i Paesi della Sponda Sud.

In tale prospettiva si stanno completando tre specifici compiti in
sede di Unione Europea ed in quella piu propriamente del partena-
riato:

I'approvazione della Strategia Comune dell’U.E. per il Mediter-
raneo che, nella nostra concezione dovrebbe definire un quadro orga-
nico entro cui debbono interagire in maniera sinergica gli strumenti a
nostra disposizione (M.E.D.A., P.E.S.C., E.C.H.O,, ecc.), cosi da elevare
il ruolo dell’U.E. nella regione;

la definizione delle risorse M.Y.D.A. e la riforma del regola-
mento M.E.D.A.; in tale prospettiva ci si sta adoperando per un au-
mento delle risorse, soprattutto;

assegnare ad esse una funzione catalizzatrice per il coinvolgi-
mento dei grandi attori della societa civile al fine di meglio rispondere
agli obiettivi fissati nella Carta di Barcellona;:

I'approvazione della Carta per la Pace e la Stabilita nel Medi-
terraneo, il cui testo dovrebbe essere finalizzato in tempo per la IV
Conferenza Euromediterranea prevista in Francia nel novembre del

2000.

Si sta, infine, cogliendo ogni occasione per coadiuvare la nostra
azione nel contesto della partnership Euromediterranea, sia nei con-
fronti bilaterali con tutti i partecipanti al processo di Barcellona, sia
negli altri fori multilaterali (Forum Mediterraneo, Dialogo 5+5, ecc.).



— L -
ATTI PARLAMENTARI XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’azione italiana, che funge da battistrada nello sviluppo del par-
tenariato euromediterraneo, non potra naturalmente che essere ulte-
riormente rafforzata nel 2001.

6.4 La Direzione Generale per i Paesi dell’Africa sub-sahariana
operera per rafforzare l'impegno dell’ltalia in quell’area, in conside-
razione delle sfide, ma anche delle opportunita, da essa provenienti per
i nostri interessi complessivi. Siamo impegnati a farlo secondo le linee
definite dalla Dichiarazione e dal Piano d’azione adottati dal Vertice
Euro-africano del Cairo il 4 aprile 2000 e sulla base delle posizioni
comuni adottate dall’Unione Europea in materia di prevenzione e
gestione dei conflitti, affermazione dei diritti umani, processi demo-
cratici e di buon governo, sostegno allo sviluppo economico-sociale,
lotta alla poverta e alle tragedie umanitarie che colpiscono il conti-
nente, favorendo anche la rimozione di ostacoli come quelli posti
dall’onere del debito.

In quest’ambito dovremo stimolare e coordinare la partecipazione
italiana ai processi di inserimento delle risorse dell’Africa nei circuiti
dell’economia mondiale.

La nostra azione sara coordinata con quella dei nostri principali
partners, non soltanto nelle sedi multilaterali (in particolare Nazioni
Unite e G8) e europee, ma anche attraverso meccanismi di consulta-
zione bilaterale con i paesi piu interessati alle problematiche africane.

Considerate le priorita derivanti dalla storia e da consolidati le-
gami politici, economici e culturali, nonché le responsabilita dell’Italia
tra i grandi paesi industrializzati, un’attenzione particolare dovra con-
tinuare ad essere indirizzata a:

favorire la soluzione del conflitto etio-eritreo attraverso l’attua-
zione del piano di pace dell’lO.U.A., ivi compreso il contributo alla
prevista missione di pace delle Nazioni Unite;

sostenere, anche in considerazione dell’esercizio della Presi-
denza dell'l.G.A.D. Partners Forum, i processi di pace in Somalia e in
Sudan;

sostenere i processi di pace in Africa centrale, nella regione dei
Grandi Laghi e in altre parti del continente;

contribuire ad attivita di monitoraggio elettorale, di sostegno al
consolidamento delle istituzioni democratiche e all’affermazione della
legalita.

Nel perseguimento di tali obiettivi opereremo valorizzando il ruolo
dell’O.N.U., dell’lO.U.A. e degli organismi sub-regionali, assicurando il
necessario coordinamento con il Ministero della Difesa per la parteci-
pazione alle iniziative di pace.

A tale scopo si rende necessario un aumento degli stanziamenti sui
capitoli 4351 e 4352 per il finanziamento di iniziative di pace ed
umanitarie di cui alla legge 180/92.
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Verso il perseguimento degli obiettivi sopra indicati dovrebbero
essere prevalentemente orientate anche le risorse messe a disposizione
dell'ISIAO (cap. 4432).

Per rafforzare legami e strumenti di intensificazione dei rapporti,
in aggiunta a quelli della cooperazione allo sviluppo, dovremo esten-
dere le intese in materia di promozione ¢ protezione degli investimenti,
contro la doppia imposizione fiscale, in materia migratoria (analoga-
mente all’accordo attualmente in fase di finalizzazione con la Nigeria
dovrebbero esserne conclusi altri con Paesi che hanno maggiori pre-
senze di immigrati in Italia o con i quali vi sono rapporti particolari)
e culturale (con una particolare attenzione ai paesi di tradizionale
presenza italiana, soprattutto del Corno d’Africa, nonché alle istitu-
zioni, come le scuole, e alle iniziative che assieme a significative col-
lettivita evidenziano tale presenza).

Un’attenzione particolare verra rivolta ad alcuni paesi chiave come
il Sud Africa e la Nigeria e alle aree pit promettenti sotto il profilo
delle opportunita di investimento.

E a tale scopo necessario potenziare le attivita promozionali nel
settore economico commerciale, anche grazie ai maggiori fondi a tale
scopo richiesti sul capitolo 4311.

Un adeguato svolgimento di tutte le attivita sopraindicate rendera
inoltre necessario un aumento adeguato dei fondi sui capitoli 1577 e
4305 (missioni) considerate le esigenze di interazione e consultazione
con i paesi dell’area, con i nostri principali partners ed in ambito
multilaterale ed europeo.

6.5 La Direzione Generale per i Paesi dell’Asia, dell’lOceania del
Pacifico e dell’Antartide ribadisce la necessita di ottenere le richieste
finanziarie avanzate per il 2001 al fine di poter raggiungere le proprie
finalita istituzionali.

L’'incremento richiesto sul capitolo 4405 (missioni) si rende neces-
sario con lintensificarsi delle nostre relazioni con I'Asia a seguito
anche delle iniziative che questa Direzione Generale ha intrapreso o
intende intraprendere in aree diverse. L'avvio di negoziati bilaterali in
campo giudiziario ed economico cosi come la partecipazione ai fori
regionali di cooperazione richiederanno la presenza di funzionari della
Direzione Generale.

Sul bilancio della Direzione Generale grava anche il settore di
attivita legato alla gestione del Trattato Antartico.

I1 Capitolo per la promozione economico-commerciale (cap. 4411)
¢ un importante strumento di « policy » di cui questa Direzione Gene-
rale intende avvalersi per l'intensificazione delle relazioni con il con-
tinente asiatico.

In attesa di una definizione della ripartizione delle competenze tra
gli Utfici commerciali e gli Uffici I.C.E. si ritiene — tuttavia — oppor-
tuno non modificare sostanzialmente il finanziamento attuale. Tenuto
conto della riduzione del 10 per cento decisa dal Ministero del Tesoro
su detto capitolo — compreso tra quelli che prevedono consumi inter-
medi — si propone quindi di aumentare lo stanziamento del 5 per
cento.
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Nei confronti dell'Is.I.A.O. (cap. 4432), questa Direzione Generale
intende rafforzare la propria funzione di impulso ed indirizzo alle
attivita dell’Istituto, anche riorientando queste ultime verso settori di
intervento diversi (« democracy building », formazione, ecc.) rispetto a
quelli piu tradizionali (archeologia in primis).

Tenuto conto del fatto che anche la Direzione Generale per i Paesi
dell’Europa dovra essere associata alle altre tre Direzioni Geografiche
attualmente competenti per 'Is..A.O., si propone che il contributo a
carico di questa Direzione Generale sia ridotto a lire 1.500.000.000 e
che il contributo medesimo di 6 miliardi venga conseguentemente
diviso in parti uguali tra quattro Direzioni Generali, anziché tre, con
I'istituzione di un capitolo ad hoc per I'Europa.

Detta richiesta ¢ stata formalizzata nelle proposte di Legge finan-
ziaria alla Tabella C.

Si propone che il finanziamento per i contributi ai CO.M.LT.E.S.
operanti nell’area di competenza di questa Direzione Generale resti
inalterato poiché non sono previsti per il momento incrementi nell’at-
tivita di detti Comitati.

A fronte della perdurante instabilita di alcune regioni del conti-
nente asiatico, del « deficit » democratico di alcuni Paesi cosi come del
carattere ancora acuto di alcune crisi croniche dell’area, la legge
180/92 continua a rappresentare un valido, efficace ed attuale stru-
mento di intervento.

Si propone di aumentare lo stanziamento assegnato per l'anno in
corso e per il 2001 sui capitoli 4454, 4455. Per quanto riguarda l'uti-
lizzo del contributo stesso, a parte I'impegno di eventuali nuove esi-
genze attualmente non prevedibili, esso potra essere utilizzato verso le
seguenti situazioni di crisi:

Afghanistan: in continuita con l'azione avviata nel 1999 e pro-
seguita nel 2000, si trattera di sostenere i seguiti del processo di
riconciliazione nazionale lanciato a Roma dall’ex-sovrano afghano,
verso la costituzione di una « Loya Jirga » (Grande Assemblea) con la
partecipazione di tutte le componenti sociali, religiose, etniche e poli-
tiche della societa afghana;

Timor Est: si trattera di contribuire all’azione delle Nazioni
Unite per la ricostruzione civile del Paese, anche attraverso l'attivita di
formazione nei settori chiave della societa (ad esempio, forze di poli-
zia);

Corea del Nord: in continuita con l'azione avviata nel 2000, si
trattera di sostenere il processo di apertura del Paese sia in relazione
alllandamento del dialogo con la Corea del Sud, sia in relazione agli
sviluppi del negoziato in materia di non proliferazione nucleare e
missilistica;

Birmania: ¢ da prevedere un’eventuale partecipazione ad una
possibile iniziativa europea per il miglioramento della situazione dei
diritti umani.
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6.6 La Direzione Generale per I'Integrazione Europea espone le
seguenti necessita finanziarie per il 2001:

Cap. 4531 (Contributi obbligatori ad organismi internazionali) —
Per tale capitolo si & reso necessario chiedere, in fase di assestamento,
un incremento delle disponibilita per far fronte al pagamento del
contributo obbligatorio da erogare nel secondo semestre del presente
esercizio finanziario al Consiglio dell’'Unione Europea per Sirene fase
IT e Helpdesk nell’ambito della cooperazione derivante dagli accordi di
Schengen.

Cap. 4532 (Partecipazione dell'lItalia all’iniziativa Europea Eu-
reka Audiovisivo) — L’organizzazione intergovernativa paneuropea,
comprendente 34 Paesi membri, si propone di contribuire alla realiz-
zazione di un ampio spazio europeo di cooperazione e sviluppo nel
settore dell’audiovisivo. Con la dichiarazione di Elunda, alla fine del
1999, si ¢ confermato l'interesse degli stati membri e dei membri
associati (Commissione Europea e Consiglio d’Europa) al rilancio di
Eureka Audiovisivo, con particolare riguardo alle iniziative volte a
rafforzare il settore nel quadro dell’evoluzione delle nuove tecnologie
dell'informazione.

Con il 2001 I'ltalia si propone di rafforzare la sua presenza e la
partecipazione all’organizzazione. Un ruolo determinante del nostro
Paese sarebbe in particolare possibile se dichiarassimo la nostra di-
sponibilita ad esercitare la Presidenza durante il 2001, come ci ¢ stato
chiesto da diversi stati membri.

Un interesse specifico italiano che ci proponiamo di promuovere
nel prossimo anno ¢ quello di consentire un allargamento delle attivita,
che hanno visto sino ad oggi affiancati con successo paesi dell’Unione
Europea con paesi dell’Europa Centro Orientale, anche ai Paesi Medi-
terranei.

Un altro specifico interesse del nostro Paese ¢ quello di allargare
sempre piu efficacemente l'attivita dell’organizzazione alle nuove tec-
nologie dell'informazione, dove si aprono le piul interessanti prospettive
commerciali e culturali, ma dove ¢ anche piu difficile la competizione
sul mercato internazionale.

E quindi sempre pit importante ¢ necessario affrontare questo
settore cercando alleanze e convergenze ¢ contribuendo aila costru-
zione di un mercato integrato sempre piu allargato, che vada oltre i
limiti dell’Unione.

Cap. 4533 (Spese derivanti dall’attuazione degli scambi di lettere
del 16 maggio 1995 tra I'Italia e I'ONU riguardanti il trasferimento
della sede da Roma a Torino del’'UNICRI). Per tale capitolo di spesa,
si sta provvedendo, tenuto conto della diversa sfera di appartenenza
istituzionale del’'UNICRI, al trasferimento della competenza gestionale
alla DGCS.



— Lvii —
ATTI PARLAMENTARI XTI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Cap. 4534 (Finanziamento italiano della PESC) — Si ritiene op-
portuno segnalare che il mancato impiego dei relativi fondi, sia nei
precedenti esercizi finanziari, sia nell’attuale, ¢ dovuto alla circostanza
che il Consiglio dell’'Unione Europea non ha, per il momento, ancora
deliberato di ricorrere a tale forma di finanziamento per sostenere
iniziative comuni dei Quindici nel campo della Politica Estera di Si-
curezza Comune. L'articolo 28 comma 3 del TUE prevede infatti che
tali azioni comuni possono essere finanziate secondo due modalita
diverse: ricorrendo alla linea PESC del bilancio comunitario oppure
attingendo ai fondi nazionali preventivamente stanziati dai Paesi mem-
bri. Cid comporta I'esigenza anche per il nostro Paese di accantonare
ogni anno un determinato ammontare di fondi che potrebbero essere
impiegati, qualora il Consiglio all'unanimita decidesse in tal senso, per
far fronte ad impegni di spesa derivanti da specifiche iniziative di
politica estera dell’Unione Europea.
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Ad integrazione dell'adempimento richiesto alle Ammunistrazioni dallart. 2. comma 4-quater deila legge n.
468 del 1978, come sostituito dall’art. 1. comma 2. della legge n. 94 del 1997. recante norme sulla contabilita generale
dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico™ delle
risultanze complessive dello stato di previsione del Ministero degli affan ester1 con riferimento alla struttura del
bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell"anno di riferimento ¢
quelli dell’anno precedente.

L analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2001 € quindi sugli aspetti

specificatamente relativi alla competenza. ai residui e alla cassa.

1. - Bilancio di competenza

I raffronto tra le previsioni per I’anno 2001 e le previsioni di bilancio per I’anno 2000. assestate a seguito
della presentazione del disegno di legge (A.C. n. 7156) concernente ~Disposizioni per |'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per |’anno finanziario 2000", si presenta comne segue:

(in miliardi di lire)

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 2000 2001
Corr. | c/cap Tot. Corr. | c/cap. Tot. Corr. | c/cap. Tot.

Gabinetto e uffici di diretta
collaborazione all’opera 140 01 14,1 3,4 0,1 350 174 02! - 1761
del Ministro
Segreteria Generale

17,3 0,1 17,4 - 3,6 0,0 -3,6 13,7 0.1 13.8
Cerimoniale Diplomatico
della Repubblica 11,1 0,0 11,1 0,6 0,1 0,7 11.7 0,1 118
Ispettorato Generale del
Ml’mstero e degli Uffici 55 0.0 551 36 0.0 3.6 9,1 0,0 9,1
all’estero
Direzione Generale per il
Personale 26,0 0,2 26,2 16.5 0,0 16,3 425 0,2 42,7
Direzione Generale per gli
Affari Amministratividi |y (5ol 601 Lgne] 272] 23] 249] L1424| 239 11663
Bilancio e il Patrimonio
Servizio stampa e
informazione 4.2 0,0 44.2 0,4 0,1 0.5 44,6 0,1 44.7
Servizio per I’informatica ,
le comunicazioni e la cifra 64,2 6.6 70,8 -89 0.0 -89 55.3 6.6 61,9
Direzione Generale per la )
Cooperazione allo Sviluppo | | 1,041 o1 1 1788] -4139 0,0] -4139| 7649 00| 7649
Direzione Generale per la
Promozione ¢ la 27881 0,0 2788| 40,4 08 412 3192 0.8 3200
Cooperazione culturale
Direzione Generale per gli
taliani all’estero ¢ le 1136 02 138  -18] 01| 19| 1118 01| 1119
Politiche Migratorie
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Direzione Generale per gli
Affari Politici Multilaterali
ed i Diritti Umani
Direzione Generale per la
Cooperazione economica e
Finanziaria Multilaterale

2554 0,1 255,5 133.2 0,0 133,2| 388.6 01| 3887

99.5 0,0 99.5 -4,7 0,0 -47 94.8 0,0 94.8

Istituto diplomatico 61| 00 6.1 16 0,0 16 770 0w

~1
~4

Direzione Generale per i

Paesi dell’Europa 81,5 00 81,50 -10,1] 00| 10,1 Ti4{ 00| 714

Direzione Generale per i

Paesi delle Americhe 119 00 11,9 0,1 0.0 0l 120] 00| 120

Direzione Generale per i
Paesi del Mediterraneo e
del Medio Oriente
Direzione Generale per i
Paesi dell’Africa Sub
Sahariana

Direzione Generale per i
Paesi dell’ Asia,
dell’Oceania, del Pacifico e
I’Antartide

6,4 0,0 6,4 0,0 0,0 0,0 6.4 0,0 6,4

6,1 0,1 6.2 0,0 0,0 0.0 6.1 0,1 6.2

h

38,6 0,1 38,7 -32,7 1,4 -31,3 59 1, T4

Direzione Generale per

I’integrazione europea

16,8 0,1 16,9 0, -0,1 0.4 173 0,0 17,3

[7]]

Nell'allegato tecnico. recante 1'indicazione. disaggregata per capitolo. dei contenuti di ciascuna unita
previsionale di base. sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle predette variazioni con separata

evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

Circa quest’ultimo riferimento. l'evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
1"apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge. mentre per le spese
discrezionali. secondo le indicazioni dell’Amministrazione. la presenza o meno dell asterisco (e relativa quota

percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate.

La spesa complessiva di miliardi 3.176.6 del presente stato di previsione viene ripartita secondo le allegate
tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione. con riferimento ai macroaggregati che compongono
la spesa di parte corrente e quella di conto capitale. ponendo a confronto i dati relativi alle prevision: assestate 2000

con i dati proposti per le previsioni 2001.

Lo stato di previsione del Ministero degli affari esteri per I’anno 2001 pud. altresi. essere riguardato secondo

la prevista ripartizione della spesa fondata sulle * funzioni obiettivo ™.

Tale ripartizione ha comportato 1'individuazione delle “missioni™ (funzioni-obiettivo) dell” Amminmistrazione
ottenute attraverso |’aggregazione delle diverse attivita svolte ¢ la conseguente attribuzione della relativa quota di

spesa. come rappresentato in dettaglio nell’allegato tecnico a cui si rinvia.
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L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2001 dal punto di vista
dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i dati contabili rieptlogati per “funzioni-
obiettivo / centri di responsabilitd”, ad essi si rinvia per 1'apprezzamento della significativa relazione fra la spesa c le

sue finalita. ovvero fra risorse finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti 0 da perseguire.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero degli affari esteri al 1° gennaio 2001 ¢ stata valutata
complessiVameme in miliardi 773,2 di cui miliardi 761.0 per le unita previsionali di base di parte corrente e miliardi

12.2 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata. com’e. dal concreto evolversi della gestione
2000 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2000 aggiornata. oltre che con le normali variazioni di bilancio

al momento disposte. anche con il menzionato provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2000,

Rispetto al volume dei residui passivi di pbrtinenza del Ministero degli affari esteri in essere al 1° gennaio
2000, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 1999. si evidenzia un decremento

di miliardi 3,3.

Una sommaria analisi di tali resti. pone in risalto la tendenza al regresso nel processo di formazione dei
residui. tenuto anche conto della diversa consistenza della massa spendibile 2000 rispetto a quella dell esercizio

precedente.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta det residui. precedentemente esaminata. concorre insieme alle somme proposte per la
competenza dell’anno 2001 a determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini della

valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio. in relazione alla
loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi.
tenuto conto dei particolari fattori legislativi € amministrativi che nell’anno 2001 possono influenzare il volume dei

pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al venficarsi delle ipotesi di pagamento farte per il
2000: scostamenti. pil o meno sensibili. da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 2001 ¢ ad
essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 3 agosto 1978. n. 468

e successive modificazioni.
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Le autorizzazioni di pagamento per il 2001 si riassumono per categorie di bilancio. a raffronto con le

corrispondenti somme spendibili. nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 2001-2003.

A titolo informativo. qui di scguito. si espone un quadro sintetico delle previsioni di competenza del

Ministero per il triennio 2001-2003:

(in miliardi di lire)

2001 2002 2003
Parte corrente 3.142,9 3.087,3 3.085.6
Conto capitale 33,7 31,1 313
Totale 3.176,6 3.118,4 23.117.1

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 1'analisi economica. mentre le
stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite come nell allegata tabella n. 3.

Nell'allegato 1 sono esposti i dati concernenti la consistenza del personale negli anni 1997-2001. come
comunicato dall’ Amministrazione.

* %k ok

Il presente stato di previsione viene. altresi. corredato dei seguenti allegati specifici:

ALLEGATON. 1 - FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATON. 2 - ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE

ALLEGATON. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATON. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO

ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LA CLASSIFICAZIONE PER FUNZIONI
OBIETTIVO

ALLEGATON. 6 - SOMME DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SOLE SPESE [N C/ CAPITALE

ALLEGATON. 7 - SERIE STORICHE DEI DATI DI BILANCIO

ALLEGATON. 8 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

ALLEGATIDAN. 9 AN. 28 - SPESE PER LE COMPETENZE FISSE AL PERSONALE

ALLEGATONN. 29 - TABELLA CAMBI DI FINANZIAMENTO

Gli allegati numeri 1. 2. 6 ¢ 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificamente comunicati

dall’ Amministrazione.
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Al presente documento si allega il bilancio dell'Istituto agronomico per l'oltremare. in applicazione

dell’articolo 14 della legge 26 ottobre 1962. n. 1612.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978. e successive modificazioni. nonché dell articolo .
comma 42. della legge n. 549 del 1995, ¢ annesso allo stato di previsione il conto consuntivo relativo al 2000 del

seguente Ente cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

Istituto italiano per I’ Africa e I’Oriente (Is.1.A.O.).

* X K
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Ministero degli affari esteri

STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

per anno linanziario 2001






ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B: - Tutt gli import sono indicati in migliaia di lire. o

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispetdvamente ai residui (rs), alle previsioru
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per ccrpetenza e residui (c§).
I codici riportat tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella per
funzioni obbiettivo SEC 95. .
Per 'esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegatinn. ¢ e 5 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I'aspetto economico che quello per funzioni obiettvo.

-L'asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo - unitamente alla corrispondente percentuale -
indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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