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GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE
ALL’OPERA DEL MINISTRO

Nel pieno rispetto dei criteri indicati dalla circolare n°18/2000 del Ministero
del Tesoro sono state quantificate le effettive esigenze del Centro di responsabilita
"Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro", tenendo conto,
altresi, delle variazioni compensative proposte, in termini di competenza e cassa,
sui capitoli dello stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione, ai
sensi dell'articolo 22, comma 9, della legge 23 dicembre 1999, n°489 (legge di
bilancio 2000) a seguito del procedimento di riordino che interessa questa
Amministrazione.

In particolare con tali variazioni di bilancio si & provveduto a reperire le
risorse necessarie per il funzionamento del Servizio di controllo interno
prelevandole dai diversi Dipartimenti e Servizi e chiedendone l'iscrizione su appositi
capitoli di bilancio istituiti ex novo nello stato di previsione di pertinenza di questo
Centro di responsabilita.

Il Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica con
decreto n°39373 ha recepito le predette proposte di variazione compensativa ma
non ha accolto la richiesta di istituzione di apposita unita previsionale di base per il
Servizio di controllo interno con iscrizione dei nuovi capitoli ed ha fatto affluire le
somme richieste in aumento sui corrispondenti capitoli del Gabinetto.

Pertanto, le previsioni per I'anno finanziario 2001 fanno riferimento agli
stanziamenti del bilancio assestato dell’esercizio 2000, comprensivi delle predette

variazioni in aumento.
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Al riguardo si riportano di seguito i criteri utilizzati per la formulazione delle

proposte di bilancio per il prossimo esercizio finanziario:

Spese di personale

Le previsioni per quanto riguarda le competenze fisse sono state formulate
secondo la legislazione vigente considerando I'utilizzazione sia di tutto il personale
del contingente di Gabinetto con qualifica dirigenziale e funzionale, che quella del
Ministro, dei Sottosegretari e dei consiglieri giuridici e diplomatici i quali unitamente
contribuiscono alla raZionalizzazione ed ottimizzazione della organizzazione degli
uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro che hanno come obiettivo
primario quello di supportare I'attivita del Ministro nell’'esercizio delle proprie
funzioni di indirizzo, programmazione e vigilanza.

Per le spese accessorie, con riguardo alla remunerazione dello straordinario,
si & tenuto conto della richiesta di integrazione fondi formulata per I'esercizio 2000,
tenuto conto della necessita di dover fronteggiare una piu intensa attivita lavorativa,
connessa tra l'altro alla riforma dell'organizzazione degli uffici del Ministro, dei
Sottosegretari di Stato e degli uffici di Gabinetto, prevista dal decreto legislativo 30
luglio 1999, n°300 cui sara sottoposto il personale, gia tenuto in via ordinaria
all'osservanza di un orario di servizio eccedente quello d'obbligo ed esteso alle ore
pomeridiane in relazione ai ritmi dell'attivita politica, parlamentare e di governo.

Lo stanziamento richiesto per I'anno 2001 comprende, inoltre, le esigenze
finanziarie connesse al funzionamento dell'ufficio dell'ulteriore Sottosegretario di
Stato nominato in occasione del recente rinnovo della compagine governativa.e
delle esigenzé del Servizio di controllo interno.

Per quanto riguarda le spese per missioni in territorio nazionale ed all'estero
le previsioni sono state formulate in coerenza con il reale fabbisogno connesso con
lattivita del Ministro, dei Sottosegretari, dei consiglieri giuridici e diplomatici,

nonché del personale dirigenziale e funzionale addetto al centro di responsabilita.
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Beni e Servizi

L'aspetto di maggior rilievo, che emerge nella formulazione delle proposte,
deriva dall’attuazione dell'art.24, comma 6, della legge 488/99 (legge finanziaria
2000), secondo cui, a copertura della somma necessaria per la costituzione della
posta di bilancio relativa al costo d’uso di beni immobili demaniali in uso gratuito a
questo Ufficio di Gabinetto, si & effettuata la corrispondente riduzione sui capitoli di
spesa: n°1043, n°1046, n°1047, n°1048 e n°1050, n°1071.

In secondo luogo, i nuovi stanziamenti richiesti per i capitoli relativi alle spese
per canoni e alla manutenzione ed adattamento locali corrispondono ad una stima
annua che tiene conto del riordino legistico che a breve interessera il Gabinetto del

Ministro.

Spese in conto capitale — Investimenti

Per le spese relative allo sviluppo informativo dell'Ufficio di Gabinetto e
all'acquisto di apparecchiature non informatiche, ecc., le previsioni per I'anno
finanziario 2001 fanno riferimento agli stanziamenti del bilancio assestato,
comprensivi delle variazioni in aumento richieste per I'esercizio 2000.
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TRASPORTI TERRESTRI

Il Dipartimento dei Trasporti Terrestri ha competenze specifiche nel
settore del trasporto su strada e di quello su rotaia. Per il trasporto su strada si
occupa dell’autotrasporto di persone e di cose e della sicurezza del trasporto
terrestre. Per il trasporto su rotaia, ha compiti in materia di coordinamento e
sicurezza dei sistemi di trasporto. Tali attivita si riferiscono a specifiche
missioni-istituzionali perseguite dal Dipartimento dei Trasporti Terrestri che
formano oggetto della presente relazione.

Il personale assegnato al Dipartimento, secondo i dati aggiornati al
15/6/2000, & composto da n° 5.005 unita cosi suddivise:

SEDE DI |DIRIGENTI | IX VIII VIl VI VQF.| IV HIQ.F. | I TOTALE
SERVIZIO Q.F. Q.F. Q.F. Q.F Q.F. Q.F. | GENERALE
SEDE 28 46 34 107 104 74 13 16 422
CENTRALE .

SEDI PERI- 44 234 194 1.119 743 | 1.428 175 645 1 4.583
FERICHE

TOTALE 72 280 228 1.226 | 847 | 1.502 188 661 1 5.005

Per quanto riguarda le previsioni di spesa per l'anno 2001 di questo
Centro di responsabilita amministrativa si relaziona di seguito in merito ai
criteri adottati per la formulazione degli stessi ed agli obiettivi che si intendono
conseguire in termini di servizi ed interventi.

In via preliminare si specifica la destinazione delle risorse finanziarie alle
diverse funzioni obiettivo rientranti nella competenza del Dipartimento dei
Trasporti Terrestri:
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PERCENTUALE
MISSIONE-ISTITUZIONALE | UNITA’ PREVISIONALE DI CAPITOLO ATTRIBUZIONE
BASE ALLA M.L
(Personale) 1077 58
“ 1078 58
“ 1079 58
“ 1086 30
“ 1089 50
“ 1090 100
04.5.1.01 2.1.1.0 “ 1091 100
CIRCOLAZIONE FUNZIONAMENTO “ 1099 S8
STRADALE “ 1124 S8
“ 1125 58
(Beni e servizi) 1155 100
“ 1161 100
“ 1163 98
“ 1164 100
“ 1165 100
“ 1169 100
“ 1173 100
“ 1174 100
2.1.2.2. “ 1226 100
RESTITUZIONI E RIMBORSI “ 1227 100
' “ 1228 100
2.2.1.1 “ 7011 100
EDILIZIA DI SERVIZIO “ 7012 100
“ 7018 100
2.2.1.2 “ 7019 100
ATTREZZATURE E IMPIANTI ¢ 7020 100
2.2.1.10 7111 100
MOBILITA’ CICLISTICA
(Personale) 1077
“ 1078
“ 1079
04.5.1.02 2.1.1.0 “ 1086
AUTOTRASPORTO FUNZIONAMENTO “ 1099
“ 1124
“ 1125
(Beni e servizi) 1163
“ 1172
- 1175
2.1.24 1236
AUTOTR. C/TERZI
2.1.2.5 1244 100
ACCORDI ED ORG. INT.LI
2.1.2.2. 1229 100
ZIONI E RIMBORSI

RESTITU




ATTI PARLAMENTARI - 10 - XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PERCENTUALE
MISSIONE-ISTITUZIONALE | UNITA’ PREVISIONALE DI CAPITOLO ATTRIBUZIONE
BASE : ALLA M.L
2.2.1.5
Segue TRASPORTI PUBBLICI 7056 1000
04.5.1.02 LOCALI
AUTOTRASPORTO 2.2.1.7
AUTOTRASPORTO DI COSE 7086 100

PER CONTO TERZI

% S 3
(Personale) * 1077 26
“ 1078 26
) : “ 1079 26
04.5.1.91 2.1.1.0 “ 1086 10
ONERI INDIVISIBILI FUNZIONAMENTO “ 1099 100
“ 1124 26
“ 1125 . 26
(Beni e servizi) 1151 100
“ 1152 100
“ 1153 100
“ 1154 40
“ 1156 85
“ 1157 40
“ 1168 40
“ 1178 100
. “ 1179 40
(Informatica di servizio) 1211 40
2.2.1.11
INFORMATICA SERVIZIO 7121 40
2.2.1.13 - -

1
1
2.1.1.0 1099 1
04.5.3.01 FUNZIONAMENTO 1124 1
“ 1125 100
_(Beni e servizi) * 1177 100
7104 100
7105 100
7106 100
2.2.1.9 7094 100
FERROVIE DELLO STATO 7095 100

ey R C e N U PR O e S N LA ST 2 Ry T SNy A PAE
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PERCENTUALE
MISSIONE-ISTITUZIONALE |UNITA’ PREVISIONALE DI CAPITOLO ATTRIBUZIONE
BASE ALLA M.L
- (Personale) 1077 1
“ 1078 1
“ 1079 1
“ 1086 10
2.1.1.0 “ 1099 1
04.5.3.02 FUNZIONAMENTO ¢ 1124 1
RETE LOCALE “ 1125 1
“ 1175 S0
2.1.2.1 1216 100
TRASPORTI GESTIONE 1217 100
DIRETTA E CONCESSIONE 1218 100
2.1.2.6 1251 100
TRASPORTI PUBBLICI 1252 100
LOCALI 1253 100
2.1.2.8
SGRAVI ED AG. CONTR. 1270 : 100
2.2.13 7028 100
TRASPORTI IN GESTIONE 7030 100
DIRETTA E CONCESSIONE 7033 100
7034 100
2.2.1.12 7125 100
INT. IST.LI PROGRAMMA 7126 100

T TR —r il
Tt
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(Personale) 1077 1
“ 1078 1
, “ 1079 1
04.5.3.03 2.1.1.0 “ 1086 S
METROPOLITANE E FUNZIONAMENTO  “ 1099 1
SISTEMI DI TRASPORTO “ 1124 1
RAPIDO DI MASSA “ 1125 1
(Beni e servizi) 1167 50

“ 1176 100

7065 100

2.2.1.6 7067 100

TRASPORTO RAPIDO 7068 100

DI MASSA 7069 -100

7070 100 -

AT T R s T TR T P T AR U e REa TR SRS e e £ ST T T T T SRS TN Saag
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(Personale)
04.5.3.91 “ 1078 1
ONERI INDIVISIBILI E “ 1079 1
NON ALTRIMENTI
CLASSIFICABILI “ 1099 1
2.1.1.0 “ 1125 1
FUNZIONAMENTO “ 1126 1

(Bepie el 1 Z1, 1154 _ _ 20
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A A AR

04.5.5.02
TRASPORTI IMPIANTI
A FUNE

04.5.5.91
ONERI INDIVISIBILI E NON
ALTRIMENTI CLASSIFICABI-
LI

04.8.5.51
RICERCA PERIL
TRASPORTO SU STRADA

TP oS DA TN AN AT TG
,A,a&Wl \%ﬁ. 13 4

TRASPORTO INTERMODALE

(Prsonale) 1077

PERCENTUALE
MISSIONE-ISTITUZIONALE |UNITA’ PREVISIONALE DI CAPITOLO ATTRIBUZIONE
BASE ALLA M.L
(Beni e servizi) 1156 10
Segue “ 1157 20
04.5.3.91 “ 1168 20
.| ONERI INDIVISIBILI E NON “ 1178 20
ALTRIMENTI CLASSIFICA- “ 1179 20
1
1
“ 1
04.5.5.01 2.1.1.0 “ 1099 1
TRASPORTO FUNZIONAMENTO “ 1124 1
INTERMODALE “ 1125 1
22.1.4 7045 0
0

o ¥ :g;s"‘vx bt KV"""“ w;c "\
w\;:'jz;f %WW‘_;E‘" z:;\ ﬁ" m"%:’.

1
“ 1078 1
“ 1079 1
“ 1086 1
2.1.1.0 “ 1099 10
FUNZIONAMENTO “ 1124 1
“ 1125 1
“ 1158 1
2213 7029 100
TRASPORTI GESTIONE
DIRETTA E CONCESSIONE
(Beni e servizi) 1154 20
“ 1156 S
2.1.1.0 ” 1157 20
FUNZIONAMENTO ~ 1168 20
“ 1178 20
“ 5179 20
(Personale) 1077 1
“ 1078 !
“ 1079 1
2.1.1.0 “ 1099 1
FUNZIONAMENTO “ 1124 1
“ 1125 1
(Beru e servizi) 1160 100
“ 1170 100
- 1171
2.2.1.2 7021 100

ATTRREZZATURE E [MP[ANTI
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04.8.5.91
ONERI INDIVISIBILI E NON
\ALTRIMENTI CLASSIFICA-
BILI '

2.1.1.0
FUNZIONAMENTO

: - PERCENTUALE
MISSIONE-ISTITUZIONALE UNITA’ PREVISIONALE DI CAPITOLO ATTRIBUZIONE
BASE ALLA M.IL
(Personale) 1077 1
“ 1078 1
“ 1079 1
04.8.5.52 2.1.1.0 “ 1086 30
RICERCA PERIL FUNZIONAMENTO “ 1089 10
TRASPORTO SU ROTAIA « 1099 1
“ 1124 1
“ 1125 1
e O O o S Py S R S O =
1
1
04.8.5.54 “ 1079 1
RICERCA PER IL 2.1.1.0. « 1089 40
TRASPORTO MISTO ED FUNZIONAMENTO ¢ 1099 1
INTERMODALE “ 1124 1
“ 1

(Beni e servizi)
-

-
2 3 s EYRR0
Yo KT e e S
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MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.1.01 “CIRCOLAZIONE STRADALE”

Gli stanziamenti destinati a tale missioni — in parte alimentati dalle
entrate relative alle operazioni tecniche e tecnico-amministrative svolte dagli
uffici periferici del Dipartimento - sono destinati, principalmente alla copertura
delle spese connesse al funzionamento (personale e beni e servizi) degli uffici
periferici e dell'Unita di gestione “Motorizzazione e sicurezza del trasporto

terrestre”.
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Relativamente alle spese di investimento gli stanziamenti richiesti per

I'anno 2001 saranno utilizzati per le seguenti finalita:

o Affidamento dei lavori relativi alla realizzazione di due uffici periferici;

e Ampliamento degli uffici di Ferrara e Venezia;

e Affidamento incarichi di progettazione di nuove strutture periferiche;

e Manutenzione straordinaria degli impianti esistenti atti a conservarne la
funzionalita ed a dotarli di impianti antintrusione, antincendio, di aspirazione
gas di scarico e di portoni di chiusura nei capannoni prova autoveicoli;

¢ Interventi di manutenzione straordinaria presso il Centro Superiore Ricerche
e Prove Autoveicoli e Dispositivi di Roma;

e Fornitura delle apparecchiature ed attrezzature necessarie per le attivitd
operative tecniche e per lo svolgimento dei compiti di istituto delle sedi
periferiche del Dipartimento.

In particolare, gli uffici periferici, con sede in ogni provincia, sono
costituiti da:
-n° 103 Uffici provinciali
-n° 8 Sedi periferiche sussidiarie
-n°® 13 Centri Prova Autoveicoli
-n° 8 Uffici Speciali per i Trasporti ad Impianti Fissi

Per quanto riguarda gli Uffici provinciali, ’attivita inerisce principalmente
all’area “Motorizzazione” ed in particolar modo: revisioni, immatricolazioni,
patenti, collaudi. E’ prevedibile ritenere che nel corso delllanno 2001 le
operazioni tecniche da effettuare ammonteranno a circa:

N° 1.400.000 revisioni;

N° 1.755.000 patenti;

N° 3.200.000 immatricolazioni;
N° 590.000 collaudi.

Per quanto concerne i Centri Prova Autoveicoli, detti uffici assicureranno
un livello quantitativo di omologazioni di veicoli, dei loro dispositivi e delle unita
tecniche indipendenti, oltreché di collaudi in unico esemplare aderendo alla
prevista richiesta di mercato. E’ pertanto prevedibile ritenere che le
omologazioni da effettuare saranno circa n° 115.000. '

Per quanto concerne, invece, i servizi resi all’utenza direttamente dalla
sede centrale, tramite I'apposito Ufficio Centrale Operativo, si provvedera, oltre
ad assistere telefonicamente i circa 600.000 utenti che presumibilmente si
rivolgeranno ad un apposito numero verde, ad inviare al domicilio degli utenti,
previo esame e digitazione:

e n°5.100.000 tagliandi da applicare sulla patente per la conferma di
validita e da applicare sia sulla patente che sulla carta di
circolazione in caso di cambiamento di residenza;

e n° 3.500.000 avvisi ai titolari di patenti di guida dell’approssimarsi della
scadenza di validita delle medesime
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Particolare rilevanza per la circolazione stradale assume lintervento
finanziario previsto per la “Mobilita ciclistica”:

Nel corso dell'anno 2001 si proseguira nell’attuazione del programma
pluriennale di cui alla legge 19/10/1998, n° 366, che ha previsto la
costituzione di un fondo presso il Ministero dei Trasporti e della Navigazione per
il finanziamento degli interventi a favore della mobilita ciclistica, per la
valorizzazione e lo sviluppo della stessa. In effetti, tale programma potra essere
condotto a termine pili concretamente grazie all’accordo raggiunto in sede di
Conferenza Stato-Regioni sullo schema di riparto delle risorse presentato dalle
Regioni, a seguito del quale si & potuto procedere alla predisposizione del
decreto interministeriale di riparto Trasporti-Aree Urbane.

La legge 366/98, infatti, prevede che le regioni presentino propri piani di
riparto dei finanziamenti sulla base dei progetti degli enti locali interessati. In
seguito, il Ministero dei Trasporti e Navigazione, di concerto con il Ministero dei
Javori Pubblici, acquisito preventivamente il parere della Conferenza
permanente Stato, regioni e province autonome, sentito il Dipartimento per le
aree urbane, approva la ripartizione della quota annuale del predetto fondo.

Tale ripartizione é effettuata:

a) sulla base dei piani regionali presentati,

b) in proporzione ai fondi stanziati autonomamente da ogni regione per le stesse
finalita;

c) sulla base di quanto impegnato nell’esercizio finanziario precedente.

Le risorse previste dall’articolo 11 della legge sul capitolo 7111, pari a lire
"11.000.000.000 trasferite alle regioni quale concorso dello stato agli oneri
derivanti dalla contrazione di mutui o di altre operazioni finanziarie che le
regioni stesse sono autorizzate ad effettuare.

La legge 488/99 ha previsto, tra l’altro, il rifinanziamento di tale legge per un
importo di 38 miliardi che saranno ripartiti tra le Regioni con i criteri di cui alla
legge 366/98.

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.1.02 “AUTOTRASPORTO”

Le risorse finanziarie destinate alla missione in parola saranno utilizzate
per il sostenimento degli oneri relativi al personale addetto a tale attivita, alle
spese di funzionamento connesse, al funzionamento del Comitato Centrale e dei
Comitati Provinciali per I’Albo degli Autotrasportatori. Inoltre specifiche
disposizioni legislative (legge 194/98, legge 454/97 e legge 366/98) hanno
previsto finanziamenti nel settore dell’autotrasporto - in particolare modo per
quel che concerne gli investimenti nel trasporto pubblico locale e quelli destinati
alla ristrutturazione dell’autotrasporto di cose per conto di terzi.
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Interventi finanziari per il trasporto merci su strada e per il trasporto
pubblico locale:

- prosecuzione e conclusione delle procedure per l'erogazione in favore delle
imprese di trasporto merci per conto di terzi dei benefici previsti dagli
artt. 2,4 e 5 della legge 454/97, cosi come modificati dalla legge
n.27/2000, finalizzati, rispettivamente, a investimenti innovativi e
formazione professionale, incentivi alle aggregazioni di imprese e
trasporto combinato;

- conclusione delle procedure per l'erogazione dei benefici di cui all’art. 3,
commi 1 e 5, della medesima legge 454/97 per l'esodo volontario degli
autotrasportatori monoveicolari;

- gestione dell’attivita di supporto per il funzionamento del Comitato per
l'autotrasporto e l'intermodalita di cui all’art.8 della legge 454/97;

- erogazione dei contributi in favore delle regioni a statuto ordinario e
speciale per la copertura dei disavanzi di esercizio dei servizi di trasporto
pubblico locale ai sensi delle leggi n.204/95, n.194/98 e n.472/99;

- erogazione dei contributi in favore delle regioni a statuto ordinario e
speciale per acquisto e sostituzione autobus destinati al trasport:
pubblico locale ai sensi delle leggi n.194/98 e n.472/99.

Regolazione e controllo del settore trasporto viaggiatori nazionale ed
internazionale su strada:

- assicurazione di un equilibrato e corretto svolgimento dell’attivita svolta
dai vettori italiani e stranieri, dando attuazione della vigente normativa
che disciplina il trasporto nazionale e internazionale di viaggiatori in
attesa delle riforme del settore di seguito specificate;

- svolgimento, a seguito dell'entrata in vigore della legge annuale di
semplificazione dei procedimenti, delliter per lapprovazione del
regolamento di riforma della disciplina delle autolinee di competenza
statale, con il passaggio dal vigente sistema concessorio ad un sistema
autorizzatorio in linea con i principi di liberalizzazione contenuti nella
disciplina del settore a livello comunitario e cié al fine di introdurre la
concorrenzialita tra i vettori che operano in tale campo e di realizzare tra
I'altro un prevedibile miglioramento della qualita dei servizi di trasporto
per 'utenza;

- adempimenti attuativi del decreto legislativo in itinere per il recepimento
nell’ordinamento nazionale della disciplina comunitaria in materia di
accesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada (direttive
n. CE/96/26 e n.CE/98/76); istituzione, a seguito dell’emanazione di
detto decreto legislativo, di un elenco nazionale degli idonei alla
professione in parola;

- completamento dell'informatizzazione delle procedure per il rilascio dei
titoli autorizzativi per il trasporto viaggiatori, con progressiva riduzione dei
tempi dei relativi procedimenti; '

- incremento dell’attivita istituzionale di vigilanza sul regolare esercizio
delle autolinee.
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Regolazione e controllo nel settore del trasporto merci nazionale ed
internazionale su strada:

gestione delle problematiche connesse al passaggio dal vigente sistema
delle autorizzazioni alla liberalizzazione del settore in attuazione delle
disposizioni della legge 454/97 con relativa produzione della normativa
secondaria di attuazione e svolgimento della attivita di supporto e
consulenza agli uffici periferici;

attivita di controllo dell’autotrasporto ai sensi dei regolamenti CEE
3820/85 e 3821/85 ed attivazione, d’intesa con gli altri ministeri
interessati (Interno, Lavoro, Finanze), di nuclei misti di controllo sugli
operatori nazionali ed esteri dell’autotrasporto merci, al fine di verificare
l'osservanza della normativa in materia di autotrasporto;

promozione e realizzazione di studi relativi all’autotrasporto di cose, da
condursi anche a mezzo di monitoraggio periodico delle esigenze del
settore, al fine di costituire un valido supporto per le decisioni di strategia
generale dello stesso settore, con particolare riguardo alla logistica e
all'intermodalita; .
organizzazione, pianificazione e coordinamento degli interventi normativi
nel settore delle merci pericolose; completamento del riordino del sistema
tariffario, con predisposizione, a seguito dell'entrata in vigore della nuova
legge di disciplina della materia (attualmente all’esame del Parlamento),
dei decreti e delle circolari ministeriali di attuazione;

adempimenti attuativi del decreto legislativo di recepimento della
normativa comunitaria in materia di accesso alla professione di
trasportatore merci su strada di cui alla direttiva del Consiglio n.
98/76CE, con predisposizione dei decreti e delle circolari ministeriali di
attuazione del medesimo decreto attualmente in itinere;

gestione delle problematiche connesse al passaggio agli organi locali delle
competenze relative alla tenuta degli Albi provinciali degli
autotrasportatori, alle commissioni di esame e ai corsi di formazione per
l'accesso alla professione; tale gestione richiedera contatti e conferenze di
servizi con gli organi interessati al fine di assicurare la continuita del
servizio da rendere all’'utenza;

riforma degli organi di gestione dell’Albo degli autotrasportatori;

esercizio dell’attivita di regolazione dei corsi di formazione professionale,
nonché dell’attivita di ricostituzione e variazione dei comitati provinciali
dell’Albo degli autotrasportatori e dei relativi controlli e contenzioso, fino
all’attuazione della riforma di cui al decreto legislativo n. 112/98;

gestione delle problematiche connesse al trasporto internazionale di
merci su strada, al fine di assicurare un equilibrato, corretto e proficuo
svolgimento dell’attivita dei vettori italiani all’estero e dei vettori stranieri
in Italia, dando attuazione alla normativa che disciplina il settore, in
particolare nell’ambito dell'Unione europea (ove vige una normativa
comunitaria costituita da regolamenti e accordi), nell’area dello Spazio
Economico Europeo (ove vigono un accordo multilaterale e gli stessi
regolamenti comunitari) nell’area della Conferenza Europea dei Ministri
dei Trasporti ( ove vigono uno specifico accordo multilaterale e una

2. Tab. 9 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE
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relativa normativa nazionale), nelle relazioni di traffico con i vari paesi non
aderenti all'Unione Europea (attraverso l’applicazione di accordi e intese
bilaterali); scopo precipuo, nell’ambito dei poteri di coordinamento e di
direttiva per l’attivita di controllo o di negoziazione delle intese & quello di
assicurare al settore dell’autotrasporto internazionale italiano le migliori
condizioni per mantenere o acquisire maggiori quote di mercato;

- negoziazione di accordi e intese internazionali, con partecipazione a

commissioni miste che si svolgeranno allincirca al 50% in Italia e
all’incirca al 50% all’estero tendenzialmente con i seguenti paesi: Albania,
Algeria, Armenia, Azerbaigian, Bosnia-Erzegovina, Bielorussia, Bulgaria,
Cipro, Croazia, Estonia, Georgia, Jugoslavia, Kazakistan, Iran, Lettonia,
Lituania, Macedonia, Malta, Marocco, Moldavia, Polonia, Principato di
Monaco, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca, Romania, Russia, San
Marino, Slovenia, Svizzera, Tunisia, Turchia, Ungheria, Uzbekistan,
Ucraina; : .

trattazione delle problematiche conseguenti all’applicazione del nuovo
accordo Ue-Svizzera sul trasporto stradale, con avvio di un sistemma di
distribuzione delle quote assegnate allltalia;

rilascio delle autorizzazioni al trasporto internazionale di merci nelle
forme differenti che esse assumono a seconda dell’area geografica in cui
debbono essere utilizzate: licenze comunitarie, ecopunti, autorizzazioni
multilaterali C.E.M.T., autorizzazioni multilaterali.

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.3.01 “RETE NAZIONALE”

Le risorse finanziarie destinate a tale missioni comprendono, oltre quelle

relative ad oneri di funzionamento, anche spese relative ad interventi finanziari
disposti da specifiche leggi di spesa. L’attivita del Dipartimento ha come scopo
principale quello di garantire un adeguato sviluppo del sistema ferroviario
italiano attraverso opportuni investimenti in infrastrutture e materiale rotabile
disposti con le seguenti disposizioni normative:

La legge 194/1998, articolo 3, comma 2, ha autorizzato, sul capitolo
7094, la spesa di lire 5 miliardi annue, per ciascuno degli anni dal 1998
al 2002, per la predisposizione del progetto esecutivo relativo alla linea
ferroviaria del Brennero, per la tratta Verona-Monaco.

Il comma 1, articolo 10, del d.l. 457/1997, convertito dalla legge 30/98,
ha autorizzato il Ministro dei Trasporti e della Navigazione a concedere
alla FS S.p.A. contributi decennali pari a lire 32,2 miliardi per il 1997, lire
12.8 per il 1998 e lire 3,5 per il 1999 per consentire la completa
realizzazione degli interventi di completamento del tratto Andora-San
Lorenzo a Mare della linea ferroviaria Genova-Ventimiglia, nonché per la
progettazione del nodo ferroviario di Genova. Tali risorse affluiscono sul
capitolo 7098 dello stato di previsione di questo Ministero.
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e Leleggi 341/1995, 641/1996 e 135/1997, recanti misure dirette alla
realizzazione di interventi infrastrutturali nelle aree depresse del territorio
nazionale, hanno previsto contributi statali destinati al finanziamento
delle opere approvate dal CIPE rispettivamente con proprie delibere. Tali
fondi affluiscono sul capitolo 7099 nel quadriennio 1998/2001:

1998 £ 157.013.000.000
1999 & 345.043.000.000
2000 £ 116.897.000.000
2001 &£ 154.947.000.000

In particolare, a favore del trasporto ferroviario di competenza della FS
S.p.A., sono stati previsti investimenti per un totale di £ 873.900.000.000, cosi
ripartiti:

Prog. miglioramento e riqualificazione stazioni del Mezzogiorno 91.400.000.000
Nuova linea Ferrandina Matera 70.000.000.000
Completamento raddoppio linea R.Calabria Melito P.S. 82.500.000.000
Velocizzazione linea Sibari-Cosenza 50.000.000.000
Velicizzazione linea Foligno-Terontola 25.000.000.000
Elettrificazione linea Taranto Brindisi 30.000.000.000
Linea Lamezia-Catanzaro 40.000.000.000
Colleg. Porto La Spezia-interporto S.Stefano 7.000.000.000
Miglioramento tecnologie (comprese spese progettazione) 173.000.000.000
Materiale rotabile (comprese spese progettazione) 300.000.000.000
Progettazione Sicignano Lagonegro 5.000.000.000
TOTALE 873.900.000.000

I1 Ministero dei trasporti e della navigazione € autorizzato ad erogare
contributi' a favore dei comuni e delle aziende ferroviarie realizzatori degli
interventi finanziati con lo stanziamento di cui sopra, secondo le procedure
stabilite nelle delibere CIPE. Le risorse saranno erogate man mano che il
soggetto beneficiario provvedera ad aggiudicare le opere individuate nelle
delibere CIPE, in seguito al dovuto controllo dei documenti presentati, quali gli
atti di affidamento e i contratti stipulati con gli appaltatori.

Inoltre, la legge 194/98, art. 3, comma 3, ha autorizzato la spesa per il
funzionamento della commissione intergovernativa italo-francese per la
realizzazione della tratta ferroviaria Torino-Lione. Le indennitid e i compensi
spettanti ai membri della commissione sono determinati con decreto del
Ministro dei Trasporti e della Navigazione.

La spesa autorizzata sul capitolo 1177 é pari a 1 miliardo a decorrere dal
1998.
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MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.3.02 “RETE LOCALE”

Le risorse finanziarie finalizzate a tale missioni oltre ad essere destinate
agli oneri di funzionamento (personale ed acquisto beni e servizi), riguardano
interventi specifici destinati al settore ed in particolare:

Trasporti in gestione diretta ed in concessione

L’attivita del Dipartimento dei Trasporti Terrestri € volta all'individuazione
di soluzioni e strumenti istituzionali diversi, tenuto conto che spetta allo Stato
la programmazione, progettazione, esecuzione e manutenzione di grandi reti
infrastrutturali e che alle Regioni . sono state delegate funzioni di
programmazione dei servizi pubblici di trasporti secondo specifici accordi di
programma.

Compete, infatti, allo Stato garantire il coordinamento della
programmazione delle Regioni e delle Province con quella del’Amministrazione
Centrale, il quale unitamente ad una visione integrata delle diverse modalita di
trasporto rappresenta condizione indispensabile per garantire coerenza alle
iniziative intraprese.

Nel corso del 2001 occorrera perfezionare il processo di trasferimento alle

Regioni e agli enti locali delle funzioni di amministrazione e di programmazione
inerenti i servizi ferroviari di interesse regionale e locale non in concessione ad
F.S. S.p.A., ovvero di quei servizi erogati dalle aziende ferroviarie concessionarie
e dalle aziende ferroviarie in regime di gestione commissariale governativa.
) L’attivita istruttoria diretta ad individuare tutti gli interessi pubblici e
privati coinvolti nel processo di delega in argomento ha consentito di individuare
le risorse finanziarie e strumentali da trasferire alle Regioni per consentire
I’esercizio della delega di cui trattasi.

L’ammontare delle risorse finanziarie che dovranno essere erogate per
garantire l’attuale livello di tutti i servizi erogati dalle aziende ferroviarie, ai sensi
dell’art. 20 del D. Lgs. 422/97 é stato quantificato per il 2001 in lire 1.469.460
milioni cosi ripartiti:

Valori in milioni di lire Risorse Risorse per TOTALE
trasferite per oneri IRAP
l’esercizio ,

Regioni a statuto ordinario 1.246.377 47.485 1.293.862
Regioni a statuto speciale 144.812 5.790 150.602
Ferrovie esercenti servizi 23.995 1.001 24.996
non ogegetto di delega

TOTALE 1.415.184 54.276 1.469.460
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Inoltre, per garantire il mantenimento in buono stato di efficienza degli
impianti delle ferrovie in concessione ed in gestione commissariale governativa
si dovra ripartire tra le Regioni la quota annua di 103 miliardi stanziata sul
capitolo 7028 denominato “Fondo comune per il rinnovo di impiant e materiale
rotabile”, cosi come riportato nelle seguente tabella;

Valori in milioni di lire Risorse trasferite per il
mantenimento in efficienza
(Fondo Comune - Legge 297/78)

Regioni a statuto ordinario 81.090
Regioni a statuto speciale 13.694
Ferrovie esercenti servizi non 8.216
oggetto di delega

TOTALE 103.000

1

Le risorse destinate alle aziende ferroviarie che operano nelle Regioni a
statuto ordinario, a partire dal 2001, cioé ad avvenuta attuazione del
‘procedimento di delega previsto dal D.Lgs. 422/97, non saranno piu assegnate
al Ministero dei Trasporti e della Navigazione sui capitoli 1216, 1217, 1218 ¢
7028, ma dovrebbero confluire in un unico fondo e trasferite direttamente alle
Regioni.

L’ammontare delle risorse in argomento, inoltre, potra essere soggetto a
variazioni in aumento qualora nel corso del 2001 verranno attivati i servizi
aggiuntivi gia programmati per un onere stimato in lire 27.500 milioni.

Per quanto riguarda, invece, le Regioni a statuto speciale, in attesa della
formalizzazione degli accordi e dell’emanazione delle norme di attuazione da
parte delle stesse, le risorse da trasferire alle Regioni menzionate dovranno
rimanere ancora nella disponibilita di questo Ministero per la regolazione dei
rapporti con le aziende esercenti i servizi e, pertanto, si dovra continuare a
prevedere lo stanziamento sui capitoli 1216, 1217, 1218 e 7028 dello stato di
previsione di questo Dipartimento.

Anche le risorse da destinare alle aziende ferroviarie esercenti servizi non
oggetto di delega dovranno continuare ad essere stanziate in futuro sui citati
capitoli.

Le modalita di erogazione dei fondi appena descritti a favore delle Regioni
verrano disciplinate in seguito con DPCM emanato ai sensi dell’art. 12 del
D.Lgs. 422/97.

La determinazione e la successiva assegnazione delle risorse €
subordinato alle verifiche da compiere nell’ambito dell’attivita di monitoraggio e
dirette ad accertare la rispondenza dei volume di risorse trasferite all’effettivo
costo dei servizi attualmente eserciti, cui sono connesse le funzioni delegate.
Uno dei compiti che impegnera maggiormente questo Ufficio nel corso del
prossimo anno sara proprio l'attivazione e attuazione della vigilanza e del
monitoraggio sulle attivita delle Regioni nell’attuazione delle deleghe di cui al
D.Lgs. 422/97.
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Allo scopo di ottenere buoni esiti gestionali di offerta, qualita,
efficienza, equilibrio economico-finanziario, occorrera completare il programma
di ammodernamento e di potenziamento delle ferrovie in concessione e di quelle
in gestione commissariale governativa con i fondi di cui alle leggi di seguito
indicate.

Ai sensi della legge 315/69, sul capitolo 7030 affluiscono fondi destinati
al finanziamento di opere urgenti e alla concessione di sovvenzioni per lavori
consistenti, in particolare, nella soppressione dei passaggi a livello in consegna
a privati.

La legge 22 dicembre 1986, n. 910 (legge finanziaria 1987), all’art. 2
comma 3, ha previsto la concessione di contributi in misura pari agli oneri per
capitale ed interessi derivanti dall’lammortamento dei mutui, garantiti dallo
Stato, che le ferrovie in regime di concessione ed in gestione commissariale
governativa possono contrarre anche all’estero, nel limite complessivo di £ 5000
‘miliardi per la realizzazione di investimenti ferroviari.

Lo stanziamento del capitolo 7033 é stato incrementato del limite di
impegno decennale di lire 150 miliardi disposto dalla legge 611/96 che autorizza
I'accensione di ulteriori mutui al fine di consentire il completamento dei
programmi di potenziamento ed ammodernamento delle ferrovie in concessione
ed in gestione governativa previsto dalla suddetta legge 910/86.

Inoltre, per la prosecuzione degli interventi previsti dalla citata legge
'611/96 ¢é stata autorizzata dalla legge 7.12.1999, n.472, 1a concessione di un
ulteriore limite di impegno di lire 63,3 miliardi a decorrere dall’anno 2000.

Si evidenzia, infine, che la legge 23.12.1999, n. 488 (Finanziaria 2000),
per agevolare lo sviluppo dell’economia e dell'occupazione (art.54) ha
autorizzato, quale ulteriore finanziamento della legge 611/96, i seguenti limiti di
impegno quindicennali:

nel 2001 lire 35,500 miliardi,
nel 2002 " lire 45,500 miliardi.

Lo stanziamenta sul capitolo 7034, relativo al quadriennio 1998-2001,
deriva dalle disposizioni delle leggi 341/95, 641/96 e 135/97, recanti misure
dirette alla realizzazione di interventi infrastrutturali nelle aree depresse del
territorio nazionale:

1998 £ 101.600.000.000
1999 £ 42.803.000.000
2000 £ 84.454.000.000

2001 £ 205.604.000.000
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Le leggi citate hanno previsto contributi statali destinati al finanziamento
delle opere approvate dal CIPE. In particolare, per il completamento e il
potenziamento delle linee ferroviarie, sono stati previsti investimenti per un
totale di £ 434.461.000.000, cosi distribuite:

Ferrovia Bologna-Portomaggiore 30.000.000.000
Ferrovia Centrale Umbra 70.000.000.000
Ferrovia Alifana _ 127.500.000.000
Ferrovia del Sud Est 33.700.000.000
Ferrovia Circumetnea 35.000.000.000
Ferrovia della Calabria 54.261.000.000
Ferrovia Bari — Barletta 35.000.000.000
Ferrovia Sangritana 22.000.000.000
Ferrovia Circumvesuviana 27.000.000.000
TOTALE 434.461.000.000

Il Ministero dei trasporti e della navigazione & autorizzato ad erogare
contributi a favore delle ferrovie in concessione e in gestione governativa
(realizzatrici degli interventi finanziati con lo stanziamento di cui sopra) secondo
le procedure stabilite nelle delibere CIPE. Tali risorse vengono erogate man
mano che i soggetti beneficiari provvedono ad aggiudicare le opere individuate
nelle delibere CIPE, in seguito al dovuto controllo dei documenti presentati,
quali gli atti di affidamento e i contratti stipulati con gli appaltatori.

Trasporto pubblico locale

L'art. 2 della legge 30 maggio 1995, n. 204, ha autorizzato le aziende
esercenti pubblici servizi di trasporto in regime di concessione ed in gestione
governativa a contrarre mutui decennali per la copertura dei disavanzi di
esercizio dei servizi di competenza statale rilevati al 31.12.93; la stessa legge
204/95 ha stabilito che gli oneri di ammortamento per capitale ed interesse dei
suddetti mutui sono a carico dello Stato e, a tal fine, & stato previsto uno
stanziamento annuo, per dieci anni, sul capitolo 1252 dello stato di previsione
di questo Ministero pari a Lire 150 miliardi.

L'art. 2 della legge 18 giugno 1998, n. 194, ha previsto uno
stanziamento, sul capitolo 1252 dello stato di previsione di questo Ministero, di
lire 70 miliardi per I'anno 1999 e di Lire 70 miliardi a decorrere dal 2000 per la
copertura degli oneri di ammortamento per capitali ed interessi dei mutui che le
ferrovie in gestione commissariale governativa e le aziende esercenti servizi ad
impianti fissi in regime di concessione sono state autorizzate a stipulare per il
ripiano dei disavanzi di esercizio rilevati al 31.12.1997.
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Ai sensi della legge 472/99, nel corso del 2000 le ferrovie in gestione
commissariale governativa e le aziende esercenti servizi ad impianti fissi in
regime di concessione accenderanno nuovi mutui di durata quindicennale i cui
oneri di ammortamento sono a carico dello Stato, pertanto sono stati stanziati
sul capitolo 1252 ulteriori 40 miliardi per il pagamento delle rate semestrali.

Intese istituzionali di programma:

La legge 208/1998 ha autorizzato la spesa complessiva di lire 12.200
miliardi per il periodo 1994-2004, di cui lire 1.700 miliardi per ’anno 1999 e lire
2.100 per ciascuno degli anni dal 2000 al 2004 per assicurare la prosecuzione
degli interventi di cui all’articolo 1 della legge 135/1997. Tali risorse affluiscono
sui capitoli 7125, 7126 e 7127 a seconda se l'intervento finanziato riguarda il
completamento di opere del Sud, opere commissariate o opere del Nord e sono
ripartite dal CIPE sentite le indicazioni di priorita della Conferenza Stato-
Regioni.

Con deliberazioni successive sono state assegnate a questa
Amministrazione risorse per un importo complessivo di lire 305.910.000.000.

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.3.03 “METROPOLITANE E SISTEMI DI
TRASPORTO RAPIDO DI MASSA”

Oltre alle risorse finanziarie da utilizzare per gli oneri di funzionamento, le
ulteriori risorse si riferiscono a specifici interventi disposti a favore del settore.

Proseguira nel corso del 2001 lattuazione dei programmi pluriennali
previsti nel settore dei sistemi di trasporto rapido di massa nelle maggiori aree
urbane, anche a valere sui recenti rifinanziamenti di settore.

Sul capitolo 7065 affluiscono fondi stanziati per '’erogazione di contributi
fissi da parte dello Stato ai Comuni di Roma, Milano e Torino per la costruzione
e l'esercizio delle linee metropolitane, ivi compreso l'attuale prolungamento della
linea A della metropolitana di Roma e della linea 1 della metropolitana di Napoli,
cosi come disposto dalla legge 1042/69. Detti contributi sono erogati
annualmente per le linee metropolitane i cui lavori sono gia esauriti, mentre
laddove i lavori sono ancora in corso, vengono svincolate delle somme a seguito
di presentazione, da parte del Comune concedente, del relativo stato di
avanzamento lavori, fino al raggiungimento del 100% degli stessi.

La legge 211/1992 prevede finanziamenti intesi ad incentivare lo
sviluppo del trasporto pubblico con la realizzazione di sistemi di trasporto
rapido di massa a guida vincolata in sede propria e di tranvie a contenuto
tecnologico innovativo atti a migliorare la mobilita e le condizioni ambientali. La
legge prevede, all’articolo 9 (capitolo 7068), contributi da parte dello Stato a
favore degli enti locali, e all’articolo 10 (capitolo 7070), finanziamenti dello
Stato per la copertura degli oneri derivanti dall’accensione di mutui a favore
delle ferrovie in concessione ed in gestione governativa.
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La legge 194/1998, articolo 3, comma 1, ha previsto sul capitolo 7069
uno stanziamento finalizzato all’erogazione di un contributo annuo di lire 50
miliardi, a partire dal 1998, a favore dei Comuni di Torino e di Milano, per
consentire il completamento degli interventi connessi alla realizzazione dei
passanti ferroviari di Milano e Torino.

Lo stanziamento sul capitolo 7071, relativo al quadriennio 1998/2001,
deriva dalle disposizioni delle leggi 341/95, 641/96 e 135/97 recanti misure
dirette alla realizzazione di interventi infrastrutturali nelle aree depresse del
territorio nazionale, e risulta cosi suddiviso:

1998 & 29.709.000.000
1999 £ 112.623.000.000
2000 £ 152.813.000.000
2001 © &£ 366.725.000.000

Le leggi in argomento hanno previsto contributi statali destinati al
finanziamento delle opere approvate dal CIPE con proprie delibere. In
particolare, a favore del trasporto rapido di massa, sono stati previsti
investimenti per un totale di £ 661.784.000.000, cosl ripartiti:

Palermo: tramvia e passante ferroviario 8.213.000.000
Salerno: linea metropolitana 75.000.000.000
Potenza: collegamento P.ta Salza-Cocuzzo 15.800.000.000
Livorno: tramvia urbana 57.000.000.000
Ferrovia Bari-Barletta: collegamento Bari centro-quartiere S.Paolo  72.800.000.000
Temi: sistema ettometrico 25.000.000.000
Ferrovia Penne-Pescara: filovia Pescara-Montesilvano 11.870.000.000
Palermo: tramvia e passante ferroviario 200.000.000.000
Interventi vari metro | 21.101.000.000
Napoli: metropolitana-linea 1 175.000.000.000
TOTALE 661.784.000.000

I Ministero dei trasporti e della navigazione & autorizzato ad erogare
contributi a favore dei comuni e delle aziende ferroviarie realizzatori degli
interventi finanziati con lo stanziamento di cui sopra, secondo le procedure
stabilite sempre nelle delibere CIPE. Le risorse sono erogate man mano che i
soggetti beneficiari provvederanno ad aggiudicare le opere individuate nelle
delibere CIPE, in seguito al dovuto controllo dei documenti presentati, quali gli
atti di affidamento e i contratti stipulati con gli appaltatori.

La legge 194/98, art. 3 comma 7, ha autrorizzato la spesa per il
funzionamento della Commissione Alta Vigilanza di cui all’art. 4 della legge
204 /95, finalizzata al coordinamento degli interventi di cui alla legge 910/86,
art 2, comma 3, e di quelli dicuiallalegge 211/92 per assicurare 'unitaria
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definizione dei trasporti rapidi di massa. La nomina dei componenti la
commissione e la determinazione dei compensi & effettuata con decreto del
Ministro dei Trasporti e della Navigazione.

La spesa autorizzata, che affluisce sul capitolo 1176 & pari a 600 milioni
per il 1998 e di 300 milioni a decorrere dal 1999.

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.5.01 “TRASPORTO INTERMODALE”

Le risorse finanziarie destinate a tale missioni, oltre a riguardare oneri di
funzionamento, si riferiscono a finanziamenti specifici destinati al settore.

Il Dipartimento dei Trasporti Terrestri ha la funzione di seguire la
realizzazione degli interporti gia definiti e ammessi alle provvidenze statali e
individuare le aree carenti di dotazione intermodale in riferimento al reale
andamento della domanda e dell’offerta, per creare anelli logistici che colieghino
Je piattaforme intermodali fra loro e con le principali vie di accesso alle aree
urbane e metropolitane.

L’individuazione di tali localitd dovra realizzare un equilibrio territoriale
che riduca la perifericita del Mezzogiorno e aumenti la competitivita delle aree
deboli attraverso un sistema integrato di trasporto.

La legge 240/1990, al Capo I, prevede interventi dello Stato per la
realizzazione di interporti finalizzati al trasporto merci. Tale legge fa riferimento
a due diverse categorie di interporti: di primo livello (art. 9) e di secondo livello,
‘questi ultimi da individuare con apposito piano. Ai sensi dell’art. 6 i soggetti
gestori di tali infrastrutture sono autorizzati a contrarre mutui per un
investimento complessivo di lire 700 miliardi. 11 Ministro dei trasporti e della
navigazione pud concedere un contributo in misura pari al 5% semestrale, per
la durata di quindici anni, commisurato alla spesa per gli investimenti, e quindi
pari a lire 1.050 miliardi.

Con la legge 204/95 sono state introdotte una serie di modifiche ed
integrazioni alla suddetta legge 240/90, tra le quali l’eliminazione della
distinzione degli interporti tra primo e secondo livello, la previsione del
cofinanziamento di soggetti pubblici e/o privati alla realizzazione delle
infrastrutture in argomento, per le quali l'intervento dello Stato non pud
superare il 60% del costo dell'investimeto, nonché la sottoposizione a V.L.A. della
proposta progettuale, abolizione dell'istituto della concessione per quegli
interporti non previsti dall’art. 9 della legge 240/90.

Nel corso di questi anni sono state attivate le procedure di finanziamento
relative agli interporti di primo livello per i quali & stato autorizzato un volume di
investimento pari a lire 482 miliardi a favore dei seguenti interporti: Bologna,
Padova, Verona, Torino Orbassano, Rivalta Scrivia, Segrate Lacchiarella,
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Marcianise Nola, Parma Fontevivo e Livorno Guasticce. Peraltro, il contributo a
favore dell'interporto di Segrate Lacchiarella & stato revocato, e il relativo
importo distribuito tra alcuni degli altri interporti (Padova, Verona, Torino
Orbassano, Bologna, Parma Fontevivo). Per quanto riguarda gli interporti
rimanenti (ex 2° livello), sono state attivate le procedure previste dall’art. 6 della
legge 204/1995 e ai sensi dell’art.6 della legge 240/90, per 'ammissione ai
contributi sui fondi ancora disponibili di cui alla stessa legge 240/90
ammontanti a lire 218 miliardi.

L’art.9 della legge 23/12/97, n° 454, al fine di consentire il
completamento delle procedure per l'ammissione ai contributi di cui all’art.6
della legge 240/90, autorizza un contributo di lire 10 miliardi annui a decorrere
dal 1997. Sono stati 1nd1v1duat1 gli interporti la cui realizzazione verra finanziata
con tali fondi.

Inoltre, secondo il disposto del comma 4, dell’art. 9 della legge 413/1998,
per la realizzazione degli interporti di cui alla legge 240/90 & previsto un limite
di impegno quindicennale di lire 21,8 miliardi annue a decorrere dall’anno
1999 da corrispondere con i criteri, le modalitd e le procedure di cui alle
menzionate leggi 240/90 e 204/95.

Infine, la suddetta legge 413/98, al comma 3 dell’art.9, autorizza un
ulteriore contributo quindicennale di 20 miliardi annue a decorrere dal 2000 per
la realizzazione degli interventi previsti dall’art. 9, comma 2 della legge 454/97,
gia richiamata.

Le risorse di cui trattasi affluiscono al capitolo 7045 dello stato di
Yrevisione di questo Ministero.

Oltre agli interporti finanziati con legge 240/90, altre 9 infrastrutture
interportuali sono ora beneficiarie di provvidenze statali, disposte con le leggi di
intervento nelle aree depresse, ossia le leggi 341/95, 641/96 e 135/97.

Con apposite deliberazioni il CIPE ha ripartito tra le amministrazioni
interessate le risorse recate dalle leggi di cui sopra; tali risorse, per un totale
complessivo di lire 213.026.000.000 affluiscono sul capitolo 7046 dello stato di
previsione di questo Ministero nel quadriennio 1998/2001:

1998 - £ 19.200.000.000
1999 £ 33.750.000.000
2000 £ 37.750.000.000
2001 £ 122.326.000.000

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.5.5.02 “TRASPORTI IMPIANTI A FUNE”

Ai sensi della legge n° 1110/1927 che prevede, tra l'altro, sovvenzioni di
esercizio per la costruzione di funivie, lo stanziamento del capitolo 7029 é
utilizzato per provvedere all’erogazione annuale delle risorse a favore delle
funivie Passo Pordoi — Cima Pordoi (lire 3.457.069, scadenza 2002) e Solda -
Rifugio Milano (lire 9.941.334, scadenza 2005).
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MISSIONE ISTITUZIONALE 04.8.5.51 “RICERCA PER IL TRASPORTO SU
STRADA”

Le spese destinate a tali attivita si riferiscono, principalmente agli oneri di
funzionamento relativi al personale impiegato in tale missione istituzionale oltre
alle spese per l'acquisto di beni, servizi ed attrezzature tecniche. Si evidenzia che
i capitoli 1170 - 1171 - 7021, finalizzati agli studi ed alle ricerche, sono
alimentati dalle entrate che affluiscono annualmente al Titolo II - Categoria VII —
capitoli 2567 e 2458 (Sanzioni amministrative per violazioni al Codice della
Strada e quota di maggiorazione del presso di vendita delle targhe.

Gli obiettivi principali da perseguire sono stati individuati nei seguenti:
1) Frenatura rimorchi agricoli;
2) Adeguamento banchi prova freni per veicoli pesanti;

3) Revisione ciclomotori e motocicli mediante analizzatori e banchi prova
velocita e prova freni;

4) Ricerche, attraverso i Centri Prova Autoveicoli e sotto il coordinamento
dell'Unita di gestione “MOT” nelle seguenti aree:

e C.P.A. TORINO: Dotazione di una sala prova motori e verifica gas di
scarico
¢ CPA BRESCIA: Trasformazioﬁe e alimentazione ciclomotori al fine di

Diminuire I'inquinamento atmosferico

e CPA NAPOLI: La funzione del capannone di isotermia
Acquisizione di un sistema di rilevazione dati

e CPA BARI: Qualita per la sicurezza

e CPA CATANIA: Prove di isotermia: acquisizione di un gruppo di
continuita

e CPA ROMA: Conducenti. Controllo tasso alcoolimetrico

Creazione di un laboratorio per compatibilita
elettromagnetica



ATTI PARLAMENTARI - 29 - XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MISSIONE ISTITUZIONALE 04.8.5.52 “RICERCA PER IL TRASPORTO SU
ROTAIA

Gli Uffici Speciali per i Trasporti ad Impianti Fissi continueranno a
svolgere attivita di vigilanza e controllo sugli impianti fissi e, cioé, sulle ferrovie
di tipo locale in concessione ai privati, sulle metropolitane e sugli impianti a
fune. '
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AVIAZIONE CIVILE

1° - questo Dipartimento, come & noto, in base alle attribuzioni stabilite

20

30

40

dal D.M. n. 148 del 28 dicembre 1998, pud sostanzialménte gestire solo
le proprie spese di funzionamento (spese correnti) e non ha alcuna
possibilita di gestire quelle relative agli investimenti (spese in
conto capitale) che gravano sul Cap. 7185 (Somme da trasferire
all'Ente Nazionale per 1'Aviazione Civile) e <che quindi si
configurano, per questo Centro di responsabilita, come meri
trasferimenti;

si attende l'attuazione del D.P.C.M. previsto dall'art. 2, comma terzo
del Decreto Legislativo 25 luglio 1997, n. 250 per poter definire le
risorse finanziarie di questo Dipartimento e dell'E.N.A.C., cosi da
consentirne la gestione ~all'Ente stesso secondo le competenze

individuate dal citato D.L.vo 250/1997;

in tale contesto, considerata anche la fase di assestamento delle
strutture organizzative di questo Dizartimento sia in termini di
risorse umane che di attrezzature e forniture logistiche, si &
ritenuto di confermare sostanzialmente, in via meramente cautelativa,
le spese correnti per il personale, per i beni e servizi e per
1'informatica di servizio;

la spesa per i rimborsi derivanti dJdalle compensazioni finanziarie,
conseguenti all'imposizione di oneri di pubblico servizio relativa ai
servizi aerei di linea di particolare rilevanza sociale, corrisponde a
quella stabilita dall'art. 36 della legge 17 maggio 1999, n. 144 nella

" misura di 70 miliardi di lire a decorrere dall'anno 2001; come é noto,

€ in corso peraltro la procedura per la soppressione di tale capitolo
e per il trasferimento dei relativi fondi al{l'E.N.A.C..
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NAVIGAZIONE MARITTIMA ED INTERNA

Alla luce di quanto previsto dal D.P.R. n. 202 del 24.04.1998 contenente disposizioni
circa I’organizzazione del Ministero dei Trasporti e della Navigazione, il Dipartimento della
Navigazione marittima e interna svolge compiti finali, nonché compiti di indirizzo e di
coordinamento delle Unita di gestione in cui si articola, qui di seguito riportate:

- Unita di gestione delle infrastrutture per la navigazione ed il demanio marittimo:
esercita le competenze statali in materia di programmazione, coordinamento e vigilanza sui
porti ivi comprese la cléssiﬁcazione, la realizzazione, la manutenzione e ’escavazione; sulle
autorita portuali; sui servizi portuali; sull’amministrazione del pubblico demanio marittimo;

- Unita di gestione del trasporto marittimo e per vie d'acqua interne: svolge le

funzioni statali in materia di politica e disciplina internazionale dei trasporti marittimi,

compresa la sicurezza della navigazione; di cabotaggio; di servizi di trasporto sovvenzionati

con le isole, di formazione, aggioramento e rapporto di lavoro del personale marittimo;

- Unita di gestione della navigazione marittima ed interna: esercita le funzioni statali in
materia di proprieta navale e regime amministrativo delle navi; di sinistri verificatisi in
acque marittime o interne; di interventi a sostegno della flotta e delle costruzioni _navali; di
nautica di diporto e per finalita private; di valutazione tecnica, ispettiva ed estimativa; di

vigilanza sugli enti di settore o sull’istituto nazionale di architettura navale.

I capitoli di bilancio assegnati al centro di responsabilita Dipartimento della

Navigazione Marittima ed Interna (Tabella 9) sono relativi a spese di funzionamento,
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nonché di interventi ed investimenti nei settori di competenza del Dipartimento stesso,
relativi cioé alla politica di sostegno dell’industria cantieristica navale, di quella armatoriale
degli obblighi di servizio pubblico per i collegamenti marittimi con le isole maggiori e
minori del nostro Paese, sui grandi laghi del Nord Italia, delle infrastrutﬁxre portuali nonché

della grande via della navigazione interna rappresentata dalla idrovia padano-veneta.

Ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 279/97, con decreto del Ministro dei Trasporti e
della Navigazione di concerto con il Ministro del Tesoro, del bilancio e della
programmazione economi'ca n° 53 del 30 marzo 2000, si & affidata per il corrente esercizio,
al Servizio affari generali e del personale, la gestione unificata delle spese strumentali

comuni a piu Centri di responsabilita di questa Amministrazione.

Nella determinazione delle previsioni per 1’esercizio 2001 sono state tenute in debito
conto le indicazioni impartite dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della

Programmazione Economica con la circolare n. 18 del 7 aprile 2000.

In particolare per le spese di personale, essendo oneri inderogabili, la determinazione
degli stanziamenti & stata effettuata dal servizio degli AA.GG. e del Personale tenendo
conto dei meccanismi e dei parametri previsti dai contratti collettivi nazionali del settore

pubblico, nonché della consistenza del personale in servizio presso il Dipartimento.
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Si & proceduto, inoltre, alla predisposizione del bilancio 2001, connessa, oltre che al
sistemna contabile di carattere f'manziarib, anche a quello di tipo economico, cosi come
dettato dalla predetta Circolare n° 18 del 7 aprile 2000 del Ministero del Tesoro del Bilancio
e della Programmazione Economica, concernente il sistema unico di contabilita economica
per centri di costo (titolo III del D.L.vo 7 agosto 1997 n. 279 — Amministrazioni centrali

dello Stato: budget economici per 1’anno 2000).

3. Tab. 9 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE
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INTERVENTI ED INVESTIMENTI

Il sistema portuale Italia, che gode di particolare posizione geografica per la
sua collocazione al centro del Mediterraneo e quindi potenziale snodo tra le rotte
infraoceaniche dell’atlantico e dell’oriente, deve riaffermare la sua capacita concorrenziale

e competitiva.

Tale obiettivo si raggiunge anche con la trasformazione dei porti da semplice
interfaccia modale a centri di logistica avanzata con evidenti riflessi positivi in termini

economici e d’opportunita occupazionali.

Si deve inoltre procedere sull’altro versante del riequilibrio delle dotazioni
infrastrutturali tra il versante portuale settentrionale dell’Europa e la sponda mediterranea,
anzitutto I’Italia.

Una scarsa infrastrutturazione aumenta inevitabilmente il costo della

localizzazione produttiva peggiorando la competitivita del sistema Paese.
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Unita previsionale di base : Interventi -4.1.2.
- Opere marittime

Cap. 1535” Escavazioni di porti spiagge, spese di funzionamento e

manutenzione dei mezzi effossori...”

Il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n.112 che prevede la soppressione del
Servizio Escavazione Porti e la conseguente assegnazione del personale, dei mezzi e delle
risorse alle Regioni, include tra le funzioni di pertinenza dell’Amministrazione la
progettazione degli interventi per la bonifica e la manutenzione dei porti e delle vie di
navigazione previa individuazione di apposite strutture nell’ambito di una programmazione

dettagliata e specifica.

Dovendo essere operativa, entro il 2000 la soppressione del servizio
escavazione porti e 'effettivo trasferimento dei compiti dallo Stato alle Regioni, i
finanziamenti destinati ai porti marittimi nazionali non sedi di Autorita portuali ed il nuovo
stanziamento di 24,5 miliardi, previsto dalla legge 472/99, saranno trasferiti alle Regioni

medesime.
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Unita Previsionale di base : Investimenti —4.2.1.
Opere Marittime
Capitolo 7260 “Recuperi e Rinnovi dei mezzi effossori”

Come gia ricordato il DPCM di attuazione del Decreto Legislativo 112/98, che
prevede la soppressione del servizio escavazione porti, ¢ in fase di avanzato
perfezionamento e pertanto anche per i fondi previsti per il capitolo 7260 .si provvedera

analogamente a quanto indicato per il capitolo 1535.
Capitolo 7263 “Spese per interventi nei porti situati nelle aree depresse”.

Le leggi 641/1996 e 135/1997 hanno previsto finanziamenti per infrastrutture
nei porti situati nelle aree depresse del paese, poi determinate con la delibera CIPE 6

maggio 1998.

I porti interessati da tali finanziamenti sono quelli di Genova, Cagliari
(L.641/1996) Trieste, Taranto, Savona e di nuovo Cagliari (L. 135/ 1997).

“Per i12001 rimaﬁgono gli stanziamenti della legge 135/1997 per un importo di

63 miliardi, essendo le risorse della L. 641/1996 terminate come competenza nel 2000.

- Capitolo 7265 “Spese per la realizzazione di opere infrastrutturali di

ampliamento, ammodernamento e riqualificazione dei porti”.
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La previsione scaturisce dalle disposizioni della legge 413/98 che prevede 100
miliardi per 15 anni a copertura di mutui finalizzati al programma di riqualificazione,
ammodemnamento e potenziamento dei porti nazionali. La disposizione in questione ha
messo in moto una massa di risorse finanziarie pari a circa 1023 miliardi (ricavo netto del
mutuo stipulato con San Paolo-IMI) che sono stati ripartiti fra i porti sedi delle autorita

portuali per il particolare valore strategico che rappresentano nel panorama italiano.

I1 programma degli interventi concordato con le Regioni, sottoposto al parere

delle competenti commissioni parlamentari, € stato approvato con D.M. 5.8.1999.

Il programﬁxa approvato costituisce una prima fase di interventi per assicurare
la competitivita dei porti italiani con i maggiori porti europei; programma che sara ampliato
con le risorse rese disponibili dalla legge finanziaria 2000, n. 488/99, art. 54,4 che ha
riﬁnénziato la legge 413/98 con 45 miliardi annui per 15 anni a decorrere dal 2001 e con 41

miliardi per 15 anni a decorrere dal 2002.

Tali ulteriori stanziamenti verranno in parte utilizzati (45 miliardi dal 2001)
per la prosecuzione del programma di cui all’art. 9 della legge 413/98, parte (41 miliardi dal
2002) per i progetti per lo sviluppo del trasporto combinato via mare secondo il programma

denominato “autostrada del mare”.

A tal fine & stato istituito apposito gruppo di lavoro che dovra valutare ed

individuare i nuovi progetti da ammettere al rifinanziamento.
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Sistema Idroviario

Capitolo 7331 Spese per gli interventi relativi alla realizzazione del sistema

idroviario padano-veneto”.

Il risanamento del sistema idroviario padano-veneto & strumentale al
raggiungimento dell’obiettivo di concorrere alla decongestione del traffico stradale e alla

tutela ambientale.

La realizzazione del sistema idroviario padano-veneto ¢ stata finanziata da tre

leggi: L.380/90, L 194/98, L. 413/98

A tal fine la legge 413/1998 ha autorizzato un limite di impegno con scadenza
nel 2014 di lire 40.000.000.000.

Le Regioni sono autorizzate a contrarre mutui quindicennali o ad effettuare
altre operazioni finanziarie che prevedano rate di ammortamento nel limite dei 40 miliardi

annui stanziati a partire dal 2000.

- 11 Ministero dei*Trasporti e della navigazione paga direttamente agli istituti di
credito le rate di ammortamento dei mutui ovvero gli oneri connessi ad altre operazioni -
finanziarie.

Per quanto concerne la legge 380/90 la totalita dei fondi stanziati & stata

impegnata e costituita in deposito.
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Riguardo “allo stato di attuazione della legge 194/98 & stato completato lo
studio di fattibilitd per la scelta delle prioritd delle opere da realizzare e quindi

I'individuazione da parte delle Regioni interessati degli interventi da effettuare.

Trasporti Marittimi

Interventi - Unita previsionale di base : -4.1.2.

Con l’istituzione del Registro internazionale il Governo ha dato inizio ad azioni
"mirate a riequilibrare le condizioni delle imprese armatoriali italiane nella competizione con
gli armatori comunitari, in armonia con le Direttive dell’Unione Europea, e concretizzatesi

nell’adozione di misure idonee a ridurre gli oneri fiscali ed il costo del lavoro.

I1 successo di tale nuovo istituto & stato confermato nel corso del primo semestre del
2000 grazie anche ai miglioramenti introdotti dalla legge 28.12.1999 n. 522.
Per quanto concerne il trasporto marittimo in cabotaggio, appare opportuno ricordare

che con il 1° gennaio 1999 ¢ completamente entrato in vigore il Regolamento (CEE) 3577
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del 7 dicembre 1992 concernente 1’applicazione del principio della libera prestazione dei
servizi ai trasporti marittimi fra Stati membri . |

Da qui I’esigenza di ridurre almeno in parte il differenziale dei costi di gestione della:
bandiera italiana rispetto ad altre pit competitive flotte comunitarie. A tal fine il Governo &
intervenuto con la sopracitata legge 522/99 finalizzata ad accrescere la competitivita dei
nostri operatori.

Detta legge in particolare ha previsto per il triénnio 1999/2001 I’abbattimento
dell’80% degli oneri contributivi per il pérsonale imbarcato su naviglio nazionale impiegato
in traffico di cabotaggio. |

Tale finalita, sulla base dei primi elementi di valutazione, pud dirsi nel complesso in
gran parte raggiunta

Da quanto in precedenza esposto ¢ evidente che se realmente si vogliono eliminare i
fattori che influenzano negativamente la competitivita dell’armamento nazionale e
assicurare l’occupazione dei marittimi nazionali sari necessario prevedere un regime
permanente di sgravi contributivi in modo da riequilibrare stabilmente i costi di esercizio a
quelli dei concorrenti comunitari.

Tale indirizzo di politica marittima ¢ di estrema importanza non solo per
I’armamento nazionale, ma per !'intero sistema dei trasporti. In particolare lo sviluppo del
cabotaggio marittimo appare indispensabile per il riequilibrio modale del nostro sistema di
trasporto caratterizzato da una costante crescita della domanda e dalla oramai prossima

saturazione della rete stradale.



ATTI PARLAMENTARI - 41 - XIIT LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I piu recenti svifuppi della politica marittima nazionale appaiono in linea con gli
. indirizzi comunitari cont'enuti nel documento di strategia marittima che riguardano la liberta
di accesso ai mercati, la competitivita dell'intero settore navale, la sicurezza vista anche
come parte integrante di un regime di concorrenza leale, I'incentivazione dell'occupazione,

gli aiuti di Stato, la ricerca e lo sviluppo.-

Una menzione particolare merita 1I’impulso che la Commissione CEE ha dato allo
sviluppo del trasporto marittimo a corto raggio, che include sia-la navigazione di cabotaggio
in senso stretto sia i collegamenti marittimi tra i paesi comunitari € i péesi del bacino del
mediterraneo. L’obiettivo € di promuovere lo sviluppo integrato della rete di trasporto
unitamente al rieqixilibrio modale, favorendo il binomio ferrovia-mare considerato
particolarmente rispettoso dell’ambiente. A tal fine sono attualmente allo studio le modalita
di intervento con fondi a carico della Comunita e degli Stati membri.

Capitolo 1526 “Sovvenzioni, ripianamento, oneri derivanti dalla ristrutturazione di
societa di servizi marittimi .;.”'(6.1.2) (4.5.2).

Gli interventi in favore dell'armamento pubblico sono finalizzati a garantire i servizi
di collegamento con le isole e fra le isole, riconosciuti essenziali ai fini della continuita '
territoriale e dello sviluppo socio economico delle comunita isolane, sulla base della

normativa vigente.
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Con l'approva_ziéne del piano di riordino della flotta a capitale pubblico (Gruppo
Tirrenia — Deliberazione Cipe del 9/7/98 - D.I. del 7/9/98) il Governo ha individuato le
linee di politica marittima da seguire nel breve e medio periodo in materia di collegamenti:

- riordino dell'intero settore marittimo gestito dalle Societa a capitale pubblico in via
primaria, con immediato avvio di interventi di razionalizzazione di ristrutturazione

propedeutici al raggiungimento degli obiettivi di privatizzazione indicati dal citato piano;

- avvio, previa individuazione delle attivita, delle aree e della flotta da mantenere in
relazione alle esigenze trasportistiche del Paese, di una politica di armonizzazione tfa
armamento pubblico e privato, coordinando la presenza dei vettori nelle varie aree in modo
da evitare strozzature e diseconomie.

Il sistema degli obblighi di servizio pubblico gestiti dalle Societa del Gruppo Tirrenia
ai sensi delle leggi 20 dicembre 1974 n. 684 ¢ 5 maggio 1989 n. 160 é ancora al vaglio della
Commissione Europea che ha avviato la procedura ex art.88.2 del trattato CE . -

La chiusura della procedura ¢ prevista entro il 2000.

Investimenti - Unita previsionale di base: 4.2.1
Capitolo 7319 “Contributi per il risanamento gestione per la navigazione
Laghi Maggiore, di Como, e di Garda” (26.2.2) (4.5.2) —assegnati 25 miliardi di lire

in limiti di impegno.
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Per quanto riguarda la navigazione sulle vie d'acqua interne e sui laghi
maggiori si segnala la gestione dei servizi di linea che ¢ attualmente espletata da una
Gestione governativa; 1’art.11 del D.Igs. n. 422 del 1997 prevedeva che la gestione
stessa dal 1° gennaio 2000 venisse affidata alle Regioni Lombardia, Piemonte e
Provincia autonoma di Trento, previo risanamento tecnico economico da adottarsi ad
opera di questo Ministero di concerto con quello del Teséro, bilancio e
programmazione economica, previa intesa con le amministrazioni locali.

Il piano di risanamento, gia predisposto anche con la collaborazione degli enti
interessati ¢ stato inviato per I’acquisizione della formale intesa alle regioni interessate.

Difficolta delle Amministrazioni locali interessate, legate anche alla recente tornata
elettorale che ha rinnovato i consigli regionali, non hanno consentito il rispetto della
scadenza del 1° gennaio 2000.

Necessariamente, pertanto, si &€ dovuto prevedere, anche per I’anno 2001 lo
stanziamento per la prosecuzione anche per detto anno della attivita della gestione

governativa.
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- Imprese Navalmeccaniche ed Armatoriali

Il mercato mondiale delle costruzioni navali & in rapida evoluzione ed &
caratterizzato, in maniera crescente, da un forte squilibrio tra domanda ed offerta e da una
vera e propria “guerra dei prezzi”, conseguenze dirette della politica attuata, in questi ultimi

anni, dalla Corea del Sud.

Tale Paese ha, infatti, realizzato una enorme espansione impiantistica, (che I’ha
portata al primo posto tra i Paesi produttori), facendo leva sui prezzi per “saturare” detta
capacita, con quotazioni che, oltre ad essere inferiori a quelle europee di piu di un 30%,
sono molto spesso al di sotto del 20-30% rispetto ai costi di produzione coreani, stante

anche I’accanita concorrenza tra gli stessi grandi gruppi del Paese.

La Corea continua, inoltre, ad indurre distorsioni sul mercato mantenendo in vita,

anche con ingenti sovvenzioni, imprese di fatto fallite.

Tale situazione ha determinato un ricorso sempre piu frequente dell’armamento
comunitario ed italiano ai cantieri coreani, tanto che nel solo mese di gennaio 2000, a fronte
di ordinativi nei cantieri europei nella misura percentuale del 7% del totale mondiale, i
cantieri della Corea del Sud hanno acquisito il 70% delle commesse, con una

“performance”, quindi, decuplicata rispetto a quella europea.

Tutto cid sta avendo pesanti ripercussioni sul carico di lavoro dei cantieri italiani, ed

in special modo di quelli medio-piccoli e di quelli non dediti alla costruzione di unita ad
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elevata complessita e ad alto contenuto tecnologico (quali navi da crociera, fast ferry e unita

veloci in genere, che, peraltro, riguardano un numero molto limitato di siti produttivi).

Pur a frdnte del rapido deteriorarsi della situazione, non sembra, al momento, che
I’Unione Europea sia disposta a prorogare 1’attuale regime di aiuti alla produzione, la cui
cessazione € prevista per il 31 dicembre 2000; in quanto la maggioranza dei Paesi membri
sembra orientata a far ricorso a misure di difesa commerciale e ad intese bilaterali con la

Corea per il ristabilimento di normali condizioni di concorrenza.

Premesso che' questo tipo di strategia potra, forse, dare qualche risultato solo nel
medio-lungo termine, la maggior parte dei Paesi membri si ¢ dotata di misure indirette di
sostegno al settore, che, qualificandosi come interventi a favore degli investimenti delle
imprese marittime per il rinnovo e la riqualificazione della flotta (anche nell’interesse della
tutela della sicurezza della navigazione e della protezione dell’ambiente 'mari.no), hanno

trovato presso la Commissione Europea un accoglimento favorevole.

‘ In questa congiuntura, sempre piu critica per intera industria
¢antieristica nazionale, rimane di fondamentale importanza garantire continuita all’azione di
sostegno al settore sinora svolta, tenuto altresi conto che, proprio in previsione della
possibile cessazione degli aiuti alla produzione alla data del 31 dicembre 2000, soprattutto
per le tipologie navali sulle quali ancora sussistono “spazi competitivi”, si stanno

determinando alcune significative acquisizioni di commesse.
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* Pertanto, la prosecuzione dei tradizionali interventi relativi alla produzione gia in atto
ed a quella generata dalle commesse che saranno acquisite nell’anno in corso richiede un
ulteriore, determinante, sforzo dello Stato per assecondare il mantenimento e lo sviluppo di

un comparto industriale strategico quale quello cantieristico.

Nel contempo, occorre dotarsi di un “pacchetto” di misure a carattere innovativo per
I'Italia, che, in analogia con quanto fatto da altri Paesi europei (Spagna, Francia, Regno
Unito), attraverso strumenti di carattere ﬁscale e finanziario, promuovano I’attivita
armatoriale in un mercato sempre piu articolato ed in espansione e favoriscano gli
investimenti per la costruzione di navi afﬁdabili, modeme ed ecologicamente sicure, in
modo da invertire la tendenza degli operatori ad ordinare navi in Estremo Oriente e ridare

slancio alla produzione nei cantieri nazionali.

La politica per il settore si sostanzia, pertanto, nei due obiettivi di assistere la
produzione in corso con gli strumenti di natura ordinaria (sostegno diretto al cantiere) e di
mettere a punto e poi applicare misure parallele di tipo innovativo per assicurare il
mantenimento di un’adeguata presenza delle imprese italiane tanto sul mercato
internazionale che su quello intracomunitario, senza dimenticare il sostegno alla ricerca nel
campo navale, che resta uno dei pilastri per lo sviluppo costante della competitivita

dell’intera industria cantieristica nazionale.
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Di seguito viene fornito il dettaglio delle attivita funzionali al perseguimento degli
obiettivi sopra descritti, in relazione ai quali gli stanziamenti sui pertinenti capitoli per

I’esercizio finanziario 2001 assumono particolare rilievo.

Interventi - Unita previsionale di base: 4.1.2.

Cap. 1618 - “Contributi a favore delle imprese armatoriali per la riduzione
degli oneri finanziari relativi a lavori di costruzione...” (6.1.3.) (F.O. 4.4.2): I’obiettivo si
sostanzia nell’assicurare alle imprese armatoriali condizioni di finanziamento allineate con
quelle praticate sul mercato internazionale, mettendo in tal modo i cantieri navali italiani in
una situazione di paﬁté rispetto ai loro concorrenti, in attuazione dell’art. 10 della legge n.
132/94. Le somme stanziate, determinate in relazione alla produzione a suo tempo prevista
ed ai tassi d’interesse in vigore all’epoca dell’adozione dei pertinenti prowcdimenti

legislativi, sono finalizzate tanto al completamento degli interventi in corso di realizzazione
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(nuove concessioni per costruzioni e trasformazioni navali) quanto all’attivita vincolata di
pagamento conseguente alle obbligazioni assunte dallo Stato per pregressi interventi

concessori (il contributo & pagato in 17 rate semestrali costanti).

Finalizzati al sostegno del settore o strumentali rispetto all’obiettivo medesimo sono
gli stanziamenti di spesa corrente del capitolo 1617 per interventi e dei capitoli 1426 e 1466

per spese di funzionamento.

Da ultimo, si fa presente che la legge 28 dicembre 1999, n. 522, recante misure di
sostegno all’industria cantieristica ed armatoriale ed alla ricerca applicata nel settore navale,
attuativa del Reg. CE n. 1540/98 del 29 giugno 1998, prevede alcune misure collaterali di

sostegno al settore.

Investimenti - Unita previsionale di base: 4.2.1.

Cap. 7205 - “Contributi per la costruzione, trasformazione e grande
riparazione navale” (23.1.1.) (F.Q.4.4.2.): I'obiettivo consiste nella concessione dei
contributi alle imprese cantieristiche per la costruzione e trasformazione di navi ai sensi
degli articoli 3 e-4 del D.L. n. 564/93 convertito nella legge n. 132/94 e successive
modificazioni, integrazioni e proroghe. Finalita degli interventi da realizzare mediante le
risorse stanziate sul Capitolo -il cui ammontare ¢ stato a suo tempo determinato sulla base

delle capacita produttive dei cantieri nazionali e della produzione effettiva di questi ultimi
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anni- € quella di accordare alle imprese esecutrici dei lavori un contributo che copra il
differenziale esistente tra i costi dei pill competitivi cantieri europei ed i prezzi praticati sul

mercato dalla concorrenza asiatica.

Cap. 7215 - “Contributo all’Istituto Nazionale per gli Studi ed Esperienze di
Architettura Navale (I.N.S.E.A.N.) ed al Centro per gli Studi di Tecnica Navale
(CE.TE.NA.)...” (22.1.3) (F.O. 4.8.4): I’obiettivo si concreta nel sostegno dei programmi di
ricerca applicata al settore navale volti ad accrescere le basi competitive dell’industria
cantieristica ed armatoriale, .condott‘i dall’LN.S.E.A.N. e dal CE.TE.NA... Le relative risorse
stanziate sul Capitold sono indispensabili tanto per le attivitd vincolate dall’Unita di
. Gestione (pagamenti) quanto per le nuove concessioni da emanarsi sulla base della vigente
normativa per la continuita dell’azione statale a favore della riceréa, da ritenersi un vero e
prdprio investimento in beni immateriali necessario per la competitivita delle imprese del
ébmparto.
Gli stanziamenti in conto capitale dei capitoli 7201, 7207, 7208, 7212, 7214, 7216,
7217, 7218, 7220 sono in”particolare destinati a far fronte alle obbligazioni derivanti da
interventi assunti negli scorsi anni anche mediante la accensione di mutui, utilizzando tra
I’altro gli stanziambenti di competenza espressi in limiti' di impegno (spese di carattere

vincolato).

4. Tab. 9 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE
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PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

Il Servizio di Pianificazione e Programmazione, istituito con il D.P.R. 24.04.1998, n. 202, ha
compiti di indirizzo, di pianificazione, anche finanziaria, e di programmazione in materia di
trasporti e di navigazione, nonché di coordinamento generale della progettazione e dell’attuazione
degli interventi su grandi reti infrastrutturali di rilievo nazionale e internazionale e per
I’integrazione modale fra i diversi sistemi di trasporto; ad esso compete, altresi, la predisposizione
del Piano generale dei trasporti, la valutazione tecnica del grado di fattibilita dei singoli progetti da
realizzare, |’attuazione degli adempimenti in materia di trasporti di cui al D.P.R. 20.04.94, n. 373;
inoltre, vanno menzionate le funzioni di supporto alle attivita di competenza del Comitato
permanente di cui al comma 4 dell’art. 7 del D.P.R. 202/98 e del Comitato Nazionale per i Trasporti
e la Logistica. '

Tra gli obiettivi piu rilevanti del Servizio sono compresi: il coordinamento degli interventi di settore
con la programmazione economica generale, 1’elaborazione della programmazione finanziaria degli
investimenti e loro monitoraggio, il coordinamento della programmazione nazionale con quella
locale, la promozione ed attuazione di accordi quadro, accordi di programma, protocolli d’intesa,
intese istituzionali ed altri strumenti con gli enti territoriali e gli enti interessati per |’attuazione di
interventi di interesse nazionale, I’implementazione del Sistema Informativo per il Monitoraggio e
la Pianificazione dei Trasporti, |’organizzazione dei lavori del Consiglio Nazionale per i Trasporti e
la Logistica ed il relativo supporto alle funzioni di coordinamento, verifica e monitoraggio,
I’attivazione delle procedure di conferenza di servizi di competenza del Ministero dei Trasporti e
della Navigazione, con riferimento all’approvazione di opere concernenti grandi reti infrastrutturali.

Per la valutazione degli obiettivi sopra elencati sono stati individuati, nel corso di numerose
riunioni effettuate tra lo scrivente ed il Servizio di controllo intemo, specifici criteri idonei a
definire particolari prodotti unitamente ad una classificazione tipologica delle attivita, che ne
consenta la misurazione attraverso I’attribuzione di specifici “pesi”.

Pertanto, sulla base dell’analisi dei processi amministrativi e tecnici di settore, sono state studiate e
definite delle schede (relative all’attivita svolta da ciascuna Unita operativa di questo Servizio
nell’anno 1999), in cui viene riportata la quantita di atti o servizi prodotti, la qualita, intesa come
difficolta di realizzazione dei medesimi e la percentuale di incidenza di ogni singola attivita
all’interno di macroattivita, in precedenza individuate sulla base dell’attuale ripartizione delle
competenze.

Inoltre, al fine di poter verificare, sia sotto il profilo dell’efficienza che dell’efficacia, il grado di
attuazione delle scelte contenute negli atti di indirizzo politico, rilevandone, in corso d’opera, gli
eventuali scostamenti tra missioni indicate, obiettivi prescelti e risorse assegnate, il prodotto cosi
realizzato ¢ stato ulteriormente misurato in base alla effettiva utilizzazione delle risorse umane
impiegate per il suo conseguimento.

La complessita e molteplicita delle competenze sopra enumerate e di cui al D.M. 148.T/99 sono
ripartite tra cinque uffici, che data I’assoluta insufficienza delle risorse umane, strumentali e
logistiche attualmente in dotazione necessitano di essere potenziati.

In particolare si sottolinea I’oggettiva insufficienza in termini di risorse professionali in confronto
alla. complessita delle funzioni istituzionali del Servizio che, per di piu, devono essere
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costantemente adeguate in relazione all’evolversi della normativa di riferimento (Regolamenti
comunitari, L. 144/99, L. 472/99, etc.) ed alle diverse esigenze, anche di carattere “politico”, che
inevitabilmente interessano I’attivita di pianificazione: al momento il Servizio opera con una
disponibilitd di personale nettamente inferiore (57 unita) rispetto a quella che occorrerebbe per
operare a pieno regime (120 dipendenti).

Le risorse finanziarie stanziate per il 2001, pertanto, dovranno consentire al Servizio il
raggiungimento degli obiettivi descritti, meta che, potrebbe risultare piu impegnativa del previsto
per la suaccennata carenza di risorse umane.

Le proiezioni per I’anno 2001 relative al personale ammontano a L.4 292627 ‘¢o0 | le spese
riguardanti beni e servizi ammontano a L. 696.776.000, mentre quelle per I’informatica di servizio
sono di L. 26.500.000.

Per quanto riguarda i capitoli gestiti direttamente da questo Centro di Responsabilita (nn. 1705,
1745 e 1746 di nuova istituzione) si ricorda che per il capitolo 1705 Compensi per incarichi di
studio e di consulenza per la elaborazione del Piano Generale dei Trasporti, per la valutazione dei
progetti infrastrutturali, nonché per il reperimento delle relative risorse su cui era stata disposta,
nel corso del 1999, un’integrazione di lire 570.000.000, si & reso necessaria un’ulteriore
integrazione di cassa di L. 350.000.000, mentre per il capitolo 1745 Contributo e quote di adesione
ad enti ed istituzioni nazionali per attivita di studio e ricerche nell’interesse del Ministero dei
trasporti non sono state apportate variazioni.

Si informa, infine, che il capitolo 1746 Studi e ricerche nel settore dei trasporti & stato istituito ai
sensi dell’articolo 2 della legge n. 479 del 7 dicembre 1999 e che I’intera somma stanziata per il
1999 (£ 2.500.000.000) ¢é stata debitamente impegnata.

Rispetto alle spese discrezionali, ovvero, alle risorse destinate all’acquisto di beni e servizi,
essenziali al funzionamento ed al raggiungimento degli obiettivi del Servizio, si informa che,
rispetto agli stanziamenti per ’anno 2000, sono stati proposti degli aumenti finalizzati alla
predisposizione del nuovo Piano Generale dei Trasporti, alla conclusione di accordi tra livello
centrale e decentrato, alla programmazione degli investimenti, all’implementazione del sistema
informativo destinato al Monitoraggio e alla pianificazione dei Trasporti, all’organizzazione delle
Conferenze dei servizi relative all’approvazione di grandi opere infrastrutturali.

Pertanto, le variazioni in parola riguardano le spese finalizzate all’acquisto di cancelleria, allo
sviluppo del sistema informativo, all’acquisto di attrezzature ed apparecchiature non informatiche,
mobilio e dotazioni librarie, e, limitatamente alla cassa, i compensi per gli incarichi di studio e
consulenza per I’elaborazione del Piano Generale dei trasporti e per la valutazione dei progetti
infrastrutturali.

Per quanto riguarda I’entita delle variazioni da apportare allo stato di previsione per I’anno 2001 si
confermano i dati trasmessi, ai sensi del comma 9, dell’art. 22 della legge 23. 12.1999, n. 489 al
Ministero del tesoro, Bilancio e programmazione economica.

Infine, in merito ai capitoli relativi alla gestione del Personale, si fa presente che essendo oggetto di
gestione unificata, lo scrivente non & in possesso di elementi che consentano una articolata
previsione e si rinvia alla competenza del Servizio AA.GG. e del Personale.
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Previsioni per I’anno 2001

Per cid concerne le previsioni per I’anno 2001, si fa presente che per gli oneri giuridicamente
obbligatori sono state confermati i valori, sia di cassa che di competenza, stabiliti per I’anno 2000,
cosi come indicato nella circolare n. 18 del 22.03.1999 del Ministero del Tesoro.

Sono state invece apportate modifiche, in conformita alle proposte di variazioni comunicate al
Ministero del Tesoro ai sensi del comma 9, dell’art. 22 della legge 23.12.1999 n. 489, alle
previsioni di alcune spese discrezionali, in considerazione delle peculiari attivita che questo
Servizio & chiamato a svolgere e in virti del fatto che gli stanziamenti di bilancio devono tener
conto della completa organizzazione del Servizio in termini di risorse umane e strumentali.

Le proposte di aumento, rispetto ai valori originariamente iscritti in bilancio per 1’anno 2000, in
questione riguardano pertanto i seguenti capitoli:

U.P.B.5.1.1.0

Cap. 1706 : spese postali e telegrafiche.
+ L. 7.950.000 (totale stanziamento L. 26.950.000)

Cap. 1710: spese per acquisto di cancelleria, stampati speciali e quanto altro possa occorrere per il
funzionamento degli uffici — noleggio e trasporto mobili, macchine ed impianti.
+ L. 26.900.000 (totale stanziamento L. 34.600.000)

cap. 1712: manutenzione ed esercizio di mezzi di trasporto.
+L. 9.191.000 (totale stanziamento L. 16.866.000)

cap. 7406: spese per lo sviluppo del sistema informativo.
+L. 4.647.000 (totale stanziamento L. 24.647.000)

cap. 7400: spese per acquisto di attrezzature e apparecchiature non informatiche, di mobilio e di

dotazioni librarie.
+L. 13.900.000 (totale stanziamento L. 22.900.000)

Gli aumenti sopra descritti nascono dall’esigenza di avere a disposizione una maggiore quantita di
risorse finanziarie per poter svolgere la missione istituzionale del Servizio e quindi raggiungere gli
obiettivi descritti nella nota preliminare.

A fronte di tali aumenti vengono proposte le seguenti diminuzioni:

U.P.B.5.1.1.0

cap. 1707: Spese per studi di carattere tecnico e per pubblicazioni tecniche.
-L. 100.000.000 (totale stanziamento L. 17.500.000)

cap . 1708: manutenzione, riparazione ed adattamento di locali e dei relativi impianti.
-L.  3.6540.000 (totale stanziamento L. 41.860.000)
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AFFARI ECONOMIC], BILANCIO E POLITICHE
INTERNAZIONALI E COMUNITARIE

Le risorse finanziarie indicate in sede di formulazione del bilancio di
previsione per I’anno 2001 sono indispensabili per realizzare un sufficiente livello di
efficienza dell’organizzazione del Servizio che, come & noto, essendo di recente
istituzione, non pud contare su una consolidata struttura organizzativa.

Considerata la complessita delle competenze ad esso assegnate con D.M.
148/99, I’attivita del Servizio & articolata su tre uffici: BIL 1 Analisi economiche,
BIL 2 Bilancio — Programmi di spesa e BIL 3 Coordinamento e politiche
internazionali.

L’Ufficio BIL 1 si occupa di consulenza ed assistenza tecnica sulle materie
giuridiche ed economiche, delle questioni economiche, tributarie valutarie, anche in
relazione ad accordi internazionali in materia di trasporti, degli studi sulle
ripercussioni economiche settoriali delle spese per i trasporti della definizione dei
parametri di produttivita e dei livelli di éfficienza ed efficacia anche a supporto al
Servizio di Controllo Interno, nonché del coordinamento dei rapporti finanziari con
le Regioni e con le provincie autonome di Trento e di Bolzano e delle analisi
economiche di supporto alle elaborazioni del Conto Nazionale dei Trasporti.

L’Ufficio BIL 2 oltre alle incombenze meramente tecniche di propria competenza,
quali la riassegnazione dei fondi in bilancio, la reiscrizione in bilancio dei residui
passivi perenti, la predisposizione degli atti utili alla formazione della legge
finanziaria, alla predisposizione del sistema della contabilita analitica dei costi,
nonché la rilevazione ed elaborazione dati periodici sulle spese
dell’amministrazione, il contributo agli enti ed altri organismi e la rendicontazione al
Parlamento e alla Corte dei Conti, ha il compito di provvedere alla formulazione.del
progetto dello stato di previsione della spesa e delle proposte di variazione alla
gestione della contabilitd centralizzata, al coordinamento dei programmi di spesa ed
allo studio per I’impiego proficuo delle risorse.

L’Ufficio BIL 3 si occupa di analisi e ricerche di supporto alle relazioni
internazionali dei Dipartimenti e dei Servizi, delle analisi economiche relative
all’attuazione di normative ed accordi internazionali, e comunitarie, del
coordinamento per 1’attuazione della normativa internazionale e comunitarie, nonché
del coordinamento per la partecipazione di rappresentanti del Ministero agli
organismi internazionali e comunitari.
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Non disponendo di dati storici consolidati relativi alle spese di funzionamento
del Servizio stesso non ¢ possibile quantificare 1’incidenza di determinate spese nelle
relative U.P.B. (ad eccezione di quelle per il personale) e conseguentemente non
vengono formulati nella presente obiettivi specifici oltre alle ordinarie dovute
incombenze.

In via generale, comunque il Servizio intende dare rilievo a tutte quelle che
sono le azioni di coordinamento, di studio, di programmazione e di gestione di
concerto con gli altri Dipartimenti ed i Servizi di questo Ministero
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AFFARI GENERALI E PERSONALE

Le previsioni di bilancio per I’anno 2001 per il Servizio Affari Generali e Personale sono il -
risultato di un'attenta disamina delle necessita finanziarie dei singoli oggetti di spesa, e sono rivolte *
a garanure in generale sia il rispetto dei criteri di contenimento della spesa pubblica sia il regime
almeno minimo di funz:onamento della ‘struttura organizzativa. Tra le esigenze prioritarie vi é
quella della formazione ed addestramento del personale, in particolare quella obbhgatonamcnte
prevista dal D.Lgs. 626/94, per cui si richiede un incremento delle risorse finanziarie pari a 340
milioni. .

I programmi del Servizio, a cui le risorse t"manziarie richieste saranno indirizzate, sono -ad
oggi i seguenti: '

o gestione unificata delle spese strumentali comuni é pilt centri di responsabilita
amministrativa del Ministero (pianificazione, gestione finanziaria, monitoraggio e

rendicontazione dei capitoli di spesa aifidati: rilevaziore periodica dei costi);

e gestione de! personale (gestione del sistema ¢i reiazicni sindacali, svo olgimento delia
‘contrattazione integrativa, ccordinamento dell’anuacione deile disgosizioni previste deila

contrattazione integrativa. rilevazioni statistiche in materia ci gersonale. formezione 2

riqualificazione del persorale):

‘ o relazioni esterne (gestione dell'Utiicic Relazical con i Pubslice. cem
management d:l sitc Internet, coordinamenrte Ceila zamecipazione et Ministero
manifestazioni e convegni):

e prevenziore infortuni sul lavoro 2 intervenii &i sersonale:

e gestione programmi di altre swutture (amuazicn? ;rogran-mi de! Diparimento Zai
Trasporti terrestri per edilizia di servizio. ma.nutenzione straordinaria degli immobili. acquiste

apparecchiature tecniche e gestione d2l magazzino stamraiil:

e gestione autoveicoli alte cariche dello Stato.
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SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICA

Il Servizio SS. II. e Statistica rivolge la propria attivita alla modernizzazione e
razionalizzazione di tutti i procedimenti inerenti l’attivita del Ministero
massimizzando |’economicita, I'efficienza e I’efficacia dei sistemi informativi.
Operativamente il Servizio imposta il Piano Triennale per I'Informatiea e si
occupa della progettazione e della gestione dei sistemi informativi per. il
soddisfacimento del fabbisogno informatico dell’ Amministrazione.

Il Servizio svolge altresi un ‘attivita che mira ad assicurare una-idonea protezione
dei dati, delle procedure e degli impianti attinenti, comprese quelle dirette a
tutelare I’ Amministrazione dal rischio di interruzioni dei processi elaborativi.
Inoltre per soddisfare le nuove esigenze, il parco macchine esistente verra
sostituito con macchine di nuova tecnologia.

Per far fronte alle predette esigenze il Servizio ha individuato nello strumento del
fleet management la risposta piu efficace ed efficiente alle note problematiche
dell’approvvigionamento, manutenzione e rapida obsolescenza delle
apparecchiature informatiche, che permette, nel contempo, modalita di
ammortamento dell’investimento molto convenienti.

Per accrescere I’efficacia realizzativa il Servizio provvedera ad ammodernare il
software e indirizzarlo. su tecnologie basate sull’interoperabilita e la cooperazione, .
provvedera al monitoraggio dei progetti software, provvedera alla realizzazione di
sistemi in ambiente aperto ed acqulsleone “di pacchetti personallzzablh basati su
standard di mercato.

Per migliorare 1’organizzazione del lavoro e di monitoraggio sara dx fondamentale
importanza il raggiungimento del massimo livello di condivisione delle
informazioni in modo corretto, completo e coerente con dati - aggxomatx
tempestivamente.

Considerato che la motivazione e I’interesse del personale nelle attivita svolte si
raggiungono  attraverso una polmca di investimento . atta a dotare
I’amministrazione di un nuovo-know. how omogeneo di alto_ hvello pamcolare
attenzione sara rivolta alla formazione informatica del- personale il fattore umano
risulta infatti un elémento fondamentale per.I’utilizzo delle nuove: tccnologxe.
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In campo internazionale il Servizio dovra tenere aperto ed incrementare il
“confronto con le altre amministrazioni europee ed internazionali affini per
competenza e caratteristiche e confrontare gli indicatori fondamentali come
qualita e costi di produzione di una o piu tipologie di prestazioni rese agli utenti.

Obiettivo fondamentale del Servizio per I'anno 2001 ¢é la realizzazione dei

progetti-previsti del prano triennale 2001-2003 e la redazione del Conto Nazionale

dei Trasporti. v

‘Per la realizzazione dei’ progetti di cui al citato piano tnennale 2001-2003 sara
necessario ricorrere agli appositi accantonamenti che saranno previsti nella legge
finanziaria 2001. _

In particolare nel 2001 si prevede di:

¢ Implementare ed adeguare il sistema N.I.S.A.T. (sistema informativo per la
navigazione a tecnologia avanzata)' che gestisce una molteplicita di
sottosistemi relativi-alle componenti di ricerca e soccorso in mare, operazioni
€ antinquinamento, rientranti nell’ambito delle competenze operative del
Comando Generale delle Capitanerie di Porto.

o Realizzare la seconda tranche del VTS che prevede il completamento della
localizzazione dei siti nelle seguenti regioni: Liguria, Emilia Romagna.
Marche, Toscana, Lazio, Campania, Molise/Abruzzo, Puglia, Sicilia e
Sardegna. Il progetto, che interessa principalmente merci, passeggeri e
vettori con particolare riguardo alla salvaguardia della vita umana in mare.
alla sicurezza della navigazione e prevenzione degli inquinamenti, con
positive ricadute anche sugli aspetti economici ed occupazionali, consentira .
all’ Amministrazione di disporre di. uno strumento operativo in grado di
incrementare 1’efficienza del traffico marittimo.

e Applicare la tecnologia “informatica alla logistica nei trasporti per
raggiungere attraverso uno sviluppo tecnologico mirato ad una migliore
pianificazione e programmazione degli interventi strategici e strutturali volti
alla. crescita del sistema trasporti, con particolare riferimento
-all’ intermodalita, agli- impatti-ambientali-e alle-ricadute socio economiche sul
territorio.Il miglioramento del sistema di trasporto ed in particolare quello -
intermodale viene effettuato non solo dal punto di vista delle.infrastrutture
materiali ma anche attivando reti e sistemi informatici e telematici che
consentano agli operatori di interscambiare dati, di coordinare gli
appuntamenti e di conoscere in tempo reale quello che accade nelle singole
fasi del trasporto in modo da offrire servizi completi agli utenti finali
superando i problemi indotti dalla parcellizzazione e dalla disorganizzazione
degli operatori.Attualmente, nel settore della logistica integrata si riscontrano
gravi carenze nell’innovazione tecnologica ed in particolare nei sistemi di
documentazione elettronica, nel trasferimento di mfonna210m nei.sistemi per
la sicurezza del trasporto delle merci pericolose e pill in generale nella
gestione e controllo delle operazioni di trasporto e dei flussi mformath
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relativi. L’obiettivo del progetto é quello di “assicurare la compatibiliti e
interoperabilita dei sistemi nell’ambito della stessa linea di produzione dei
dati consentendo cosi anche ad altri soggetti di-scontare i benefici:
dell’efficienza e dell’economicita del processo che dovra integrare i nodi
locali di-scambio. (Cargo.Community Systems. Lacali)_che dovranno essere
operativi in tutti i centri di adeguata rilevanza nella catena del trasporto:
aeropom porti, centri intermodali, ecc. Per rendere possibile il collegamento
tra i diversi operatori, pubblici e privati, sarA necessario creare una rete
telematica per la logistica integrata alla R.U.P.A. per garantire' la massima
affidabilita in termini di sicurezza e di validazione del dato in tempo reale.

e Completare la rete telematica distribuita su tutto il territorio nazionale in
modo da integrarsi pienamente con la prossima realizzazione della rete
Unitaria della Pubblica Amministrazione. L’architettura della rete sara
realizzata attraverso il progetto della R.U.P.A. e garantira anche 1’uniformita
degli standard adottati per. tutti i collegamenti "della Pubblica
Amministrazione. _

e Domiciliare il pagamento dovuto per la registrazione delle revisioni effettuate
dalle imprese di autoriparazione. Con questa procedura si elimineranno sia gli
accessi degli utenti agli uffici postali, sia gli accessi dei dipendenti delle
officine agli uffici della motorizzazione. -

e Permettere |’esame teorico della patente di guida attraverso I’uso del personal
computer . Il progetto consiste nell’allestire presso i 103 Uffici Provinciali
della Motorizzazione una sala con 20 postazioni pc, un concentratore ed un
server. Il tutto sara interconnesso attraverso una rete locale Ethemet. In
questo modo la correzione delle schede di. esame sara pressoché immediata
ed il candidato potra controllare I’esito della prova direttamente sul monitor.
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CAPITANERIE DI PORTO

In sede di formulazione del bilancio di previsione per ’anno 2001 & stato
elaborato un programma complessivo di spesa, per le U.P.B. amministrate da
questo Comando Generale (Centro di responsabilita D.G.10), ammontante a £.
767.821.296.000 per il raggiungimento dei seguenti obiettivi mediante 1’attuazione
dei progetti per ciascuno indicati:

1) assicurare efficienza e prontezza operativa nell'attivita di ricerca, soccorso ed

assistenza in mare;

a) Progetto: ammodernamento e potenziamento della componente aeronavale
del Corpo; '

b) Progetto: adeguamento e potenziamento dei sistemi di comunicazione;

c) Progetto: assicurare il funzionamento delle centrali operative e dei mezzi
operativi.

2) assicurare l'attuazione ed il rispetto della normativa in materia di sicurezza della
navigazione ivi compreso il controllo-del traffico marittimo;

a) Progetto: attuazione normativa nazionale ed internazionale in materia di
sicurezza della navigazione;

b) Progetto: verifiche tecniche ed accertamenti per la navigazione;

c) Progetto: controllo del traffico marittimo e gestione operativa dei sistemi.

3) fronteggiare il fenomeno immigratorio e gli altri fenomeni criminosi con
un'azione di supporto alle altre forze di polizia;

a) Progetto: azione di polizia marittima, preventiva e repressiva, nell’ambito
delle competenze del Corpo e azione di supporto alle altre forze di polizia
per prevenire e reprimere I'immigrazione clandestina e gli altri fenomeni

criminosi.
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4) prevenire e reprimere gli abusi del demanio marittimo;

a) Progetto: svolgimento dell’attivita di amministrazione del demanio
marittimo anche in regime di convenzioni con le regioni interessate e di
controllo sullo stesso con una energica azione preventiva e repressiva sugli

abusi.

5) garantire la gestione ed il controllo delle attivita che si svolgono in mare e nei

porti.

a) Progetto: assicurare con efficienza lo svolgimento dell’amministrazione,

regolamentazione e controllo della pesca marittima;

b) Progetto: assicurare con incisivita la disciplina e la vigilanza anche

preventiva sulla navigazione da diporto;

c) Progetto: curare I’amministrazione, la vigilanza e la gestione dei porti.

6) tutela dell'ambiente marino, delle riserve marine e dei beni archeologici

sommersi.

a) Progetto: assicurare la prevenzione degli inquinamenti del mare e la

direzione delle operazioni di disinquinamento;
b) Progetto: assicurare la vigilanza sulle riserve marine e aree protette;
c) Progetto: vigilanza e controllo per la difesa dei beni archeologici sommersi;

d) Progetto: vigilanza idrogeologica.

Nell’elaborazione del suddetto programma, predisposto secondo i contenuti
della circolare n. 18 del 7 aprile 2000 del Ministero del Tesoro (previsioni di
bilancio per I’anno 2001 e per il triennio 2001-2003), si & tenuto conto delle
direttive emanate dal Sig. Ministro per lo svolgimento dell’attivita amministrativa e
gestionale nell’anno finanziario in corso, senza trascurare, peraltro, le mutate e
crescenti esigenze di questo Centro di responsabilita derivanti dal funzionamento
della complessa ed estesa organizzazione periferica dell’Amministrazione
(articolata in piu di 270 Uffici distribuiti lungo le coste dello Stato, oltre a circa 330
Comandi periferici tra componenti operative ed unitd aeronavali). A tale
organizzazione sono assegnati ex lege rilevanti servizi interessanti !’intera
collettivita nazionale; si elencano, a titolo esemplificativo, quelli gia accennati: la
salvaguardia della vita umana in mare, la sicurezza della navigazione e la vasta
attivita di polizia per il controllo della pesca, per la tutela del demanio marittimo,
per la lotta agli inquinamenti, per la vigilanza sul diporto nautico e sull’attivita
balneare.

A ci0 si & aggiunto D’inaspettato protrarsi del flusso di immigrazione
clandestina notevolmente accresciuto, rispetto alle previsioni, in virti anche
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dell’esodo di profughi causato dai noti eventi che hanno interessato I’area dei
Balcani. Quanto sopra comperta la necessita di incrementare le risorse gia

impiegate, sia in termini di pérsonale che di mezzi, per affrontare adeguatamente la
situazione creatasi, con un conseguente aggravio di spese.

Si & altresi tenuta presente la necessita di dover garantire un sufficiente
standard di vivibilita nonché di sicurezza nelle caserme, nelle cucine e negli uffici,
in ottemperanza alle vigenti disposizioni in materia di sicurezza e salute dei
lavoratori, introdotte con i decreti legislativi nn. 626/94, 242/96 e 155/97.

Si rappresenta, infine, che I’attribuzione delle nuove competenze in materia di
sicurezza della navigazione, di cui alla legge 23 dicembre 1996, n. 647, comporta
(per I’ottimale espletamento delle stesse) la necessitd di disporre sempre piu di
ulteriori risorse, specialmente per cid che riguarda le missioni ed i corsi di
formazione del personale, nonché le spese di ufficio.

Si precisa inoltre che nel corso dell’E.F. 2001 questo Centro di Responsabilita
ha in programma di effettuare in conformita alle disposizioni legislative inerenti la
consistenza organica del personale militare del Corpo delle Capitanerie di Porto i
sottonotati arruolamenti:

- Ufficiali: 30 R.N. provenienti dagli allievi uff.li. r.n.;
30 N.D. con assunzione dall’esterno;
11 R.S. con assunzione dall’interno e dall’esterno.

-M.1i 57 provenienti dagli all. m.1li.
-Sergenti 100  provenienti dal ruolo SCP Spe.
-Sottocapi 130  assunti dall’esterno.

Infine nel corso dell’esercizio 2001 allo scopo di individuare gli indicatori
specifici per misurare efficacia, efficienza ed economicita, di massima verranno
prese in considerazione alcune delle attivita piu significative svolte dalle
Capitanerie di Porto, selezionando piu attivita per ogni settore di competenza cosi
come individuate nell'annesso 1. Ciascuna di tali attivita viene identificata con Ai.

Sono stati fissati tre parametri, per calcolare il peso Pi di ciascuna attivita Ai,
ad ognuno dei quali corrispondono piu valori in relazione alla complessita
individuata nell'attivitd presa in esame. I tre parametri (vedasi annesso 2) si

riferiscono:
1. al tempo medio effettivo di realizzazione (t);
2. ai mezzi utilizzati (m);
3. al personale in media impiegato (p).

Il parametro di pesatura cosi determinato (Pi = t * m ¢ p), che potra
comunque essere 'raffinato” includendo nel calcolo ulteriori elementi di
riferimento, viene moltiplicato per la quantitd di attivita svolta (Ai ¢ Pi). Tale
operazione consente di quantificare il lavoro realizzato (convenzionalmente
indicato in chililavoro) per ogni Ai.
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La sommatoria del lavoro realizzato per ciascuna delle Ai di una Capitaneria
di Porto J indica la quantita di lavoro prodotto da quella unita organizzativa Lj = 3
(Ai - Pi).

Dividendo il lavoro (Lj) prodotto da ciascuna Capitaneria di Porto per il
budget annuo (Mj) di cui la stessa dispone, si ottiene la quantita di chililavoro
prodotti per Euro di budget; si ottiene ciog l'economicita Nj che, rapportata a 1000,

fornisce l'indice 1 (di economicita):

Lo stesso valore Lj diviso per il personale in servizio (Uj) presso J, esprime
invece la quantitd di lavoro prodotto per unitd di risorsa umana che, rapportato a
1000, fornisce !'indice 2 (di produttivita).

Dalla somma dei due indici, di seguito riportata, si ottiene un valore che
esprime la capacita di produrre convenientemente il migliore effetto (ovvero il

rapporto tra risultati raggiunti e risorse impiegate) e cioé |'efficienza Zj:

Zj = indicel + indice2 = Lj +| Lj
Mj 1000 Uj |1000

11 rapportare a 1000 (e/o ad altri valori) i vari quozienti ottenuti, oltre che a
creare i diversi indici, costituisce un correttivo finalizzato a livellare i valori da
sommare, in modo tale che gli stessi incidano in maniera pit o meno diversa sul
risultato finale, a seconda della rilevanza attribuitagli.

Relativamente all'efficacia, dovra essere stabilito preventivamente (all’inizio
dell’anno 2001) un prodotto da realizzare, circoscritto ad attivita riferite alle
iniziative di ciascun Comando che prescindono dalle richieste dell'utenza (vedasi
annesso 3). Tale prodotto da realizzare, elaborato sulla base della media delle
attivita espletate da ogni singolo Comando (dati IGESTAT) negli ultimi due anni,
configurera il rendimento programmato (obiettivi prefissati) OPj.

I1 rapporto tra gli obiettivi raggiunti (rendimento realizzato) ORj e quelli
prefissati fornira l'indice di efficacia Rj di ciascuna Capitaneria di Porto J:

Rj = ORj
OPj

Tale indice sard uguale o maggiore di 1, in caso di rendimento positivo;
minore di 1 quando, invece, non si & raggiunto il risultato previsto.
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La previsione di spesa €& cosi ripartita:

Spese correnti

10.1.1 -

10.1.1.1
10.1.1.2
10.1.1.3

10.1.1.4
10.1.1.5
10.1.2.1
10.1.3.1

Funzionamento:

Spese generale di funzionamento
Formazione e addestramento
Mantenimento, equipaggiamento e
casermaggio

Restituzione e rimborsi

Mezzi operativi e strumentali
Interventi

Trattamenti provvisori

TOTALE SPESE CORRENTI

Spese in conto capitale

10.2.1 -

10.2.1.1
10.2.1.2
10.2.1.3
10.2.1.4
10.2.1.5
10.2.1.6

Investimenti:

Opere marittime e portuali
Edilizia di servizio

Mezzi navali ed aerei
Informatica di servizio
Mezzi operativi e strumentali
Beni mobili

TOTALE SPESE IN C/CAPITALE

TOTALE C.D.R. 10

Competenza | Cassa |
530.562.226.000 534.744.148.000
9.000.000.000 9.000.000.000
26.423.000.000} 27.423.000.000
0 30.000.000
31.400.000.000 36.800.000.000
150.000.000 150.000.000
14.000.000.000 14.000.000.000

611.535.226.000|

622.147.148.000

Competenza ] Cassa |
0 0

0 1.101.374.000
148.800.000.000 160.016.000.000
931.070.000 931.070.000
3.450.000.000 3.450.000.000
3.105.000.000 3.105.000.000
156.286.070.000| 168.603.444.000|
767.821.296.000) 790.750.592.000)
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10.1.1.1 - SPESE GENERALI DI FUNZIONAMENTO
unita’ conoscitiva (001) personale

Per i capitoli relativi agli assegni fissi per il personale militare in attivita di
servizio (cap. 2201, cap. 2202) le previsioni sono state calcolate con
riferimento alle disposizioni contenute nella circolare del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, n 18/2000.

Gli incrementi richiesti per i capitoli 2203 e 2205 sono giustificati dalle
esigenze scaturenti dalle aumentate esigenze operative del Corpo, connesse al
fenomeno dell’immigrazione clandestina e degli esodi soprattutto dal Kosovo,
dall’Albania e dai paesi Magrebini Si aggiungano altresi (per il 2203) le
necessita del personale addetto alla sicurezza della navigazione e per quello
impegnato in attivita di ricognizione aerea per la quale sono necessari
rischieramenti di velivoli in aeroporti diversi da quelli di assegnazione e (per il
2205) per garantire una maggiore efficienza delle motovedette e velivoli, in
linea con le odierne esigenze di sicurezza per la vita umana che impongono,
per il soccorso in mare, una prontezza operativa molto elevata come dimostrata
in occasione di recenti sinistri. Cid con la necessita di mantenere h24 in
servizio ovvero prontamente reperibile il personale addetto ai mezzi di cui
sopra, con la conseguente impossibilita di concedere il totale recupero delle
eccedenze lavorative che andranno, pertanto, remunerate. Quanto sopra trova
fondamento nel recente D.P.R. 16.03.1999, n.255, che prevede tassativamente
il rispetto dell'orario di lavoro previsto dall'art. 10 del richiamato D.P.R..

Infatti, il protrarsi dell’attivita lavorativa oltre il normale orario di lavoro
non pud compensarsi con eventuali recuperi poiché tale ipotesi comporterebbe
un aggravio alla gia esigua disponibilita di uomini, con la conseguente
compromissione del regolare espletamento delle altre attivita d’istituto sia
operative che amministrative.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £ 482.435.128.000
CASSA £, 484.044.861.000

unita’ conoscitiva (250) beni e servizi:

L’incremento relativo al capitolo 2251 & necessario per adempiere alle
normative vigenti in materia di sicurezza degli ambienti di lavoro e salute dei
lavoratori. Dalle recenti ispezioni effettuate dagli organismi di controllo
tecnico - sanitario, infatti, & emerso che gran parte degli edifici di cui il Corpo
dispone (circa 720 in tutta Italia), non sono in linea con gli standards di
vivibilita ed igiene previsti. Si aggiunga, altresi, che la sicurezza delle caserme
e delle cucine destinate al personale militare di leva risulta, e non solo nelle
sedi sottoposte a verifica, non sempre sufficiente. Si precisa, in particolare, che
come ampiamente rappresentato con la nota allegata, in relazione all'articolo 24
della finanziaria 2000, gli immobili del Corpo sono assolutamente insufficienti
e sovraffollati, nonché in condizioni sub standard e, comunque, tutti adibiti a
scopi esclusivamente operativi e non strumentali. Portare una riduzione alle
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connesse spese di manutenzione, i cui stanziamenti sono risultati, peraltro
sempre insufficienti, comporterebbe, come accennato, l'impossibilita di
garantire la vivibilita degli ambienti di lavoro ai sensi delle recenti leggi
sull'argomento. Tra I’altro in attuazione della vigente normativa (255/91) il
Corpo delle Capitanerie di Porto non & soggetto a riduzioni di personale ma
anzi ad incremento ai sensi della precitata normativa. In tale ottica, di
conseguenza, le Capitanerie non sono soggette a riduzioni di immobili.

Anche lo stanziamento del capitolo 2252 si & rivelato insufficiente per far
fronte alle inderogabili spese postali e, quindi, non hanno potuto trovare piena
soddisfazione le richieste avanzate dall’Ente Poste.

Risulta necessario, anche, incrementare il capitolo 2257 per gli accresciuti
costi relativi al consumo di energia elettrica e conversazioni telefoniche. Le
situazioni di emergenza che attualmente sussistono e che via via tendono ad
acutizzarsi, hanno inevitabilmente comportato gli accrescimenti dei predetti
costi strettamente connessi all’intensificarsi dell’attivitd lavorativa posta in
essere al riguardo. Si consideri, altresi, che sul medesimo capitolo gravano le
spese per la pulizia dei locali delle caserme alla quale provvedono (sempre piu)
ditte di settore, in sostituzione del personale militare di leva (quest’ultimo
come & noto & in fase di ridimensionamento finalizzato alla sua completa
eliminazione).

L’incremento di fondi sul capitolo 2259 viene richiesto per far fronte alle
spese mediche derivanti dall’attuazione delle vigenti norme in materia di
sicurezza del lavoro ed in particolare a quelle relative alla designazione del
medico competente (ex art. 4 — comma 4 — lettera C del D.L. 626/94).

In merito all’aumento richiesto sul capitolo 2266 (fondo a disposizione ex
artt. 20 e 44 del regio decreto 2 febbraio 1928, n.263), si fa presente che lo
stesso & motivato dalle maggiori esigenze scaturenti dall’incremento delle
spese di cui all’art.11 del suddetto decreto. Quanto sopra a seguito del
progressivo aumento degli organici del Corpo e delle connesse spese di
mantenimento.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £ 47.297.098.000
CASSA £, 49.869.287.000

unita’ conoscitiva (036) informatica di servizio:
Previsione di spesa:

COMPETENZA £. 830.000.000
CASSA £. 830.000.000

TOTALE PREVISIONE DI SPESA (U.P.B. 10.1.1.1)

COMPETENZA £, 530.562.226.000
CASSA £, 534.744.148.000

5. Tab. 9 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE
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10.1.1.2 - FORMAZIONE E ADDESTRAMENTO

Il programma di formazione del personale & stato adeguato alle nuove
modalita di assunzione degli ufficiali e del personale non direttivo in servizio
permanente, previste dalla normativa vigente. La Marina Militare che mette a
disposizione tutte le strutture (Accademia Navale, Scuole Sottufficiali, ecc.) ed
il personale docente, ha chiesto un adeguato aumento dei. fondi che
annualmente vengono versati all’Amministrazione della Difesa, quantificando
’onere globale per i costi del personale del Corpo (relativamente alle sole
spese “vive” per i corsi, con esclusione dei rilevanti oneri per missioni) in £.
10.466.648.000 per ’E.F. 2000. A cid si aggiunga ’esigenza di ampliamento
dei corsi di formazione in materia di sicurezza della navigazione, ormai
improcrastinabili alla luce delle nuove incombenze affidate al Corpo.

E’ stato richiesto pertanto (in assestamento), un incremento di 2.900 milioni
per I’esercizio finanziario 2000 per far fronte alle suddette richieste.

Si rappresenta, inoltre, che in aggiunta a quanto gia richiesto,
nell’esercizio 2001 si evidenziera la necessita di formare ulteriori 14 piloti per
colmare le vacanze createsi in seguito al collocamento in congedo di 14 piloti,
di massima trasferiti alle aerolinee private. Tale esigenza si € ritenuta, in linea
con le limitate risorse finanziarie disponibili, di colmarla scaglionandola in un
triennio con un maggior onere annuo di circa 2.500 milioni in considerazione
che I’onere medio per la creazione di un pilota ¢ di lire 500 milioni.

Le esigenze di cui sopra sono indispensabili per far fronte alle minime
necessita operative e di sicurezza nella attivita di volo che, come & noto,
risponde a disposizioni molto rigide non violabili. Cid anche per garantire gli
obiettivi/programmi per la Salvaguardia della Vita Umana in Mare e la
Sicurezza della Navigazione che specifiche disposizioni impongono come
servizi essenziali al Corpo delle Capitanerie di Porto.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £, 9.000.000.000
CASSA £, 9.000.000.000

10.1.1.3 - MANTENIMENTO, EQUIPAGGIAMENTO, ASSISTENZA E
CASERMAGGIO

La prolungata presenza di personale sul posto di lavoro, per far fronte
principalmente alle esigenze anche connesse all’immigrazione ed esodi,
comporta inevitabilmente un maggior numero di presenze alle mense di
servizio. Considerato, poi, che a seguito del ridimensionamento del personale
in servizio obbligatorio di leva (come gia accennato a beneficio di quello in
servizio permanente) si deve ricorrere spesso alla stipula di contratti di catering
per il confezionamento dei pasti, non pud che scaturime un’insufficienza degli
attuali fondi sul capitolo 2316, per cui ne ¢ stata chiesta una integrazione.

I pit volte richiamati fenomeni che hanno interessato la Regione Balcanica
comportano che il Corpo delle Capitanerie di Porto sia quotidianamente
impegnato a fornire soccorso e assistenza alle numerose imbarcazioni che,
spesso, si trovano in difficoltd durante le traversate verso le nostre coste. Tale
attivitd pud essere garantita, con risultati positivi, solo prevedendo un maggior
numero di personale da imbarcare sui mezzi navali a garanzia di un’operativita
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“h 24”. Da qui ’esigenza di incrementare gli stanziamenti relativi ai capitoli
2317 e 2318 (vestiario speciale di navigazione e igiene del personale).

Per quanto concerne il capitolo 2317, inoltre, i maggiori fondi sono stati
richiesti in ragione delle maggiori vestizioni annuali scaturenti dalla riduzione
della ferma obbligatoria di leva (da 12 a 10 mesi) ed ancora dall’adeguamento
degli standards delle divise, in particolare quelle operative, per adattarle alle
peculiari esigenze connesse a particolari impieghi (imbarchi su motovedette e
velivoli, servizi ispettivi lungo le coste, attivita di controllo a bordo delle navi
ai fini della sicurezza della navigazione ecc.). Cid anche per consentire una
maggiore sicurezza al personale che le indossa e per migliorare I’indispensabile
confort, in linea con le attuali esigenze e tecnologie.

Per cid che riguarda, invece, il capitolo 2318, I’aumento era stato
richiesto per far fronte all’esigenza di fornire al personale militare, in
particolare a quello di leva, il minimo livello indispensabile, relativamente a
servizi come: taglio di capelli, accessori per I'igiene personale ecc.. Quanto
sopra in linea con le attuali normali aspettative da parte dei giovani che
effettuano, nel Corpo delle Capitanerie di Porto, la ferma obbligatoria di leva.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £, 26.423.000.000
CASSA £, 27.423.000.000

10.1.1.4 - RESTITUZIONI E RIMBORSI
Previsione di spesa:

COMPETENZA £. 0
CASSA £ 30.000.000

10.1.1.5 - MEZZI OPERATIVI E STRUMENTALI

L’assegnazione richiesta sul capitolo 2338 & giustificata dall’esigenza di
rinforzare logisticamente il contingente del Corpo dislocato a Durazzo,
nell’ambito del 28° Gruppo Navale, in missione umanitaria. Tale
potenziamento comporta I’esigenza di provvedere a nuovi moduli abitativi e
magazzini per il supporto del personale e dei mezzi, e all’incremento della
sicurezza, con ulteriori dispositivi ed attrezzature. La mancanza di ulteriori
fondi comprometterebbe I’esito della suddetta missione. E’ inoltre necessario
potenziare le centrali operative ed i relativi Comandi di Uffici Marittimi, con
moderni ed efficienti apparati radio e apparecchiature tecniche in genere.
Quanto sopra al fine di mantenere I’efficienza nelle comunicazioni, con la
progressiva sostituzione degli apparati vetusti e non pii affidabili.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £, 31.400.000.000
CASSA £, 36.800.000.000
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10.1.2.1 - INTERVENTI
Previsione di spesa:

COMPETENZA £ 150.000.000
CASSA £ 150.000.000

10.1.3.1- TRATTAMENTI PROVVISORI
Previsione di spesa:

COMPETENZA £. 14.000.000.000
CASSA £. 14.000.000.000

10.2.1.1 - OPERE MARITTIME E PORTUALI

Previsione di spesa:

COMPETENZA £. 0
CASSA £. 0

10.2.1.2 - EDILIZIA DI SERVIZIO
Previsione di spesa:

COMPETENZA £ 0
CASSA £. 1.101.374.000

10.2.1.3 - MEZZI NAVALI ED AEREI

Con lo stanziamento relativo al capitolo 7570 questo Comando Generale
intende promuovere, in linea di massima e con gli inevitabili aggiustamenti da
operare all’inizio dell’esercizio, i seguenti interventi:

- acquisizione di tre motovedette S.A.R. della classe 800, per una spesa presunta
pari a circa lire 1.900 milioni;

- acquisizione di sei motovedette della classe 500, per una spesa presunta pari a
circa lire 2.700 milioni;

- acquisizione di 30 battelli minori costieri per una spesa complessiva di circa
lire 400 milioni; ,

- acquisizione di motori interi e parti di essi per sostituire gli esistenti da
eliminare per vetustd, nonché dotazioni varie di bordo per una spesa
complessiva di circa lire 2.232 milioni.

Lo stanziamento dei capitoli 7572 e 7573 sar3, invece, interamente
destinato per il soddisfacimento di esigenze della componente aerea e
consentiranno I’acquisto di dotazioni e apparecchiature occorrenti, in
particolare, a seguito dell’incremento della componente stessa, che vedra
I’entrata in linea di n. 1 nuovo velivolo ATR42MP, n. 2 nuovi velivoli
P.166DL3 e n. 2 nuovi elicotteri AB412CP.
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Per quanto riguarda gli stanziamenti previsti dalla Legge 413/98 (capitoli
7574, 7575 e 7576), si confermano i programmi gia elaborati ed approvati a
partire dall’esercizio finanziario 1999.

I fondi stanziati sul capitolo 7595 verranno utilizzati per ’acquisizione di
n. 12 Fiat Panda, n. 7 Fiat Fiorino, n. 4 Fiat Ducato e n. 6 Fiat Punto.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £, 148.800.000.000
CASSA £. 160.016.000.000

10.2.1.4 - INFORMATICA DI SERVIZIO
Previsione di spesa:

COMPETENZA £ 931.070.000
CASSA £ 931.070.000

10.2.1.5 - MEZZI OPERATIVI E STRUMENTALI
Previsione di spesa:

COMPETENZA £, 3.450.000.000
CASSA £, 3.450.000.000

10.2.1.6- - BENI MOBILI

L’incremento richiesto sul capitolo 7590 ¢ indispensabile in quanto sullo
stesso gravano gli acquisti di cui si faceva carico il Provveditorato Generale
dello Stato e che, a seguito della legge 430/97, attualmente rientrano trale
competenze delle singole Amministrazioni, questo Centro di responsabilita non
ha potuto procedere alle indispensabili acquisizioni di mobilio per I’estrema
scarsezza di fondi. Per quanto precede si rende necessario poter disporre della
somma richiesta, cosi da soddisfare le improcrastinabili esigenze rappresentate
dagli Uffici periferici, al fine di non limitarne I’efficienza e I’operativita.

Previsione di spesa:

COMPETENZA £ 3.105.000.000
CASSA £, 3.105.000.000
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SETTORE

1) Soccorso in Mare

2) Sicurezza della
Navigazione

3) Tecnica

4) Armamento e
Spedizione

5) Gente di Mare

ATTIVITA'

Operazioni di soccorso condotte;
Operazioni di soccorso coordinate;
Operazioni di assistenza condotte;
Operazioni di assistenza coordinate.

Ispezioni, controlli e visite in materia di traffico mercantile;
Controlli effettuati per bordo libero;

Altre visite di controllo;

Autorizzazioni rilasciate per merci pericolose;
Certificati di sicurezza navi da passeggeri rilasciati;
Certificati di sicurezza navi da carico rilasciati;
Annotazioni di sicurezza rilasciate a navi da carico e
passeggeri;

Annotazioni di sicurezza rilasciate a navi da pesca;
Annotazioni di sicurezza rilasciate ad unita da diporto;
Visite tecnico-sanitarie e igiene abitabilita effettuate.

Inchieste sommarie concluse per dolo;

Inchieste sommarie concluse per colpa;

Inchieste sommarie.concluse per caso fortuito;
Ordinanze emanate;

Autorizzazioni al noleggio rilasciate;

Autorizzazioni rilasciate per locazione unita da diporto.

Ruoli rilasciati;

Ruolini soggetti a decontazione rilasciati;
Ruolini non soggetti a decontazione rilasciati;
Convenzioni d' arruolamento stipulate.

Marittimi iscritti in I Ctg.;

Marittimi iscritti in IT Ctg.;

Marittimi iscritti in IIT Ctg.;

Titoli professionali marittimi rilasciati.

Annesso 1

PESO
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120
54
54
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6) Naviglio

7) Patenti
Nautiche/Diporto

8) Pesca e controllo
pesca

9) Demanio e controlli
demaniali

10) Difesa
mare/archeologica

Navi iscritte nelle matricole;
Navi iscritte nei RN.M.G.;
Imbarcazioni da diporto iscritte;
Licenze rilasciate.

Patenti per navi rilasciate;

Patenti imbarcazioni a motore senza limiti;
Patenti a vela senza limiti rilasciate;

Patenti a motore entro 6 miglia rilasciate;
Patenti a vela entro 6 miglia rilasciate;

Sessioni d'esame tenute per patenti nautiche;
Ispezioni, controlli e visite in materia di diporto.

Marittimi iscritti nel registro pescatori;

Marittimi cancellati dal registro pescatori;
Certificati d'iscrizione imprese di pesca rilasciati;
Ispezioni, controlli e visite in materia di pesca;

Controlli allo sbarco, distribuzione e vendita del pescato.

Ispezioni, controlli e visite per demanio;
Abusive occupazioni accertate;
Ingiunzioni di sgombero emesse;
Ingiunzioni di sgombero eseguite.

Ispezioni, controlli e visite in materia d'inquinamento;
Ispezioni, controlli e visite in materia archeologica;
Atti amministrativi posti in essere per inquinamento;

Atti amministrativi posti in essere per difesa archeologica.

Annesso 1
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Annesso 2

1) Parametro: Tempo medio effettivo di realizzazione

Valore

finoal ora
dala2ore 1
da2a3ore
da3a5ore
da5a8ore
da8al2ore
oltre 12 ore

-

AN dH W W -

2) Parametro: Mezzi utilizzati

nessun mezzo
mezzi terrestri
mezzi navali/aerei

W N -~

3) Parametro: Personale in media impiegato

meno di 2 persone

da 2 a 3 persone

da 3 a 4 persone

da 4 a 5 persone

da 5 a 8 persone

pit di 8 persone 1

O A DL WN —
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SETTORE

1) Soccorso in Mare

2) Tecnica e Sicurezza
della Navigazione

3) Polizia Marittima
personale a terra

. 4) Polizia Marittima
mezzi navali

ATTIVITA'

Esercitazioni SAR.

Controlli PSC;

Controlli per bordo libero;

Visite tecnico-sanitarie e igiene abitabilita;
Visite trimestrali su navi da carico e passeggeri;
Accertamenti su navi in attivita di crociera;
Controlli su traghetti RO/RO passeggeri e da carico;
Visite ai servizi di bordo;

Visite occasionali;

Altre visite di controllo;

Ordinanze emanate;

Esercitazioni antincendio;

Controlli depositi costieri.

Controlli allo sbarco, distribuzione e vendita del pescato.
Ispezioni, controlli e visite per demanio;

Abusive occupazioni accertate;

Ingiunzioni di sgombero emesse;

Ingiunzioni di sgombero eseguite.

Ispezioni, controlli e visite in materia d'inquinamento;
Ispezioni, controlli e visite in materia archeologica;
Operazioni complesse di polizia;

Ispezioni, controlli e visite per attivita balneare.

Ispezioni, controlli e visite in materia di pesca;
Controlli antinquinamento;

Controlli per difesa archeologica;

Controlli attivita diporto nautico;

Controlli ordinanze balneari.

Controlli vigilanza riserve marine.

Annesso 3



ATTI PARLAMENTARI - 74 - XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Al sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché dell’articolo 1,
comma 42, dclla legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi

all’esercizio 1997 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

. - Aero Club d'Italia (*)

- Autorita Portuale di Ancona

- Autorita Portuale di Bari

. - Autorita Portuale di Brindisi

. - Autorita Portuale di Cagliari

- Autorita Portuale di Catania

. - Autorita Portuale di Civitavecchia

- Autorita Portuale di Genova

- Autorita Portuale di Gioia Tauro

10.- Autoritd Portuale di La Spezia

11.- Autorita Portuale di Livormo

12.- Autorita Portuale di Marina di Carrara

13.- Autorita Portuale di Messina

14.- Autorita Portuale di Napoli

15.- Autorita Portuale di Palermo

16.- Autorita Portuale di Piombino

17.- Autorita Portuale di Ravenna

18.- Autorita Portuale di Savona

19.- Autorita Portuale di Taranto

20.Autorita Portuale di Trieste

21.Autorita Portuale di Venezia

22.- Centro Internazionale Radio medico - C.I.LR.M.
23.- Ente Nazionale Assistenza al Volo - EN.A.V..
24.- Ente Nazionale per l'aviazione civile - EN.A.C.
25.- Cassa previdenza ed assistenza dipendenti M.C.T.C (*)

W NA LR W

(*) non pervenuto alla data del 15 settembre 2000.
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’art.2, comma 4 — quater, della
legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art.1, comma 2, della legge n 94 del 1997 recante norme sulla
contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la nota preliminare di uno
spaccato "tecnico" delle risultanze complessive dello stato di previsione dl Ministero dei trasporti ¢ della
navigazione con rifcrimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli opportuni
raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2001 e quindi sugli

aspetti specificamente relativi alla competenza, ai residui ed alla cassa.

1. - Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per I’anno 2001 e le previsioni di bilancio per I’anno 2000, assestate a
seguito della presentazione del disegno di legge (A.S. n.7156 ) concernente “Disposizioni per 1’assestamento

del bilancio dello Stato ¢ dei bilanci delle Amministrazioni autonome per I’anno finanziario 20007, si presenta

come segue:
Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
‘Responsabilita Assestate 2000 2001
(in miliardi di lire )

Corr. | c/cap. Tot. | Corr.| c/cap. | Tot. Corr. | c/cap. Tot.
Gabinetto 17,7 0,3 18,0 | -2,2 = -2,2 15,5 0,3 15,8
Trasporti terrestri 3.262,8 |3.471,4|6.734,2| - 4664,0 -676,9 | 1.921,9 | 4.135,4 | 6.057,3
Aviazione civile 152,0 | 129,4 | 2814 |+11,1| 41,0 | -29,9 163,1 88,4 251,5
Navigazione marittima | 1.159,8 | 1.579,4 | 2.739,2 |-191,3| +27,3 | -164,0 | 968,5 | 1.606,7 | 2.575,2
Pianificazione 4,5 = 45 +0,5 = +0,5 5,0 = 5,0
Affari economici 53 = 53 -1,4 = -1,4 3,9 = 3,9
Affari generali 87,6 0,4 88,0 | -15,7 = -15,7 71,9 0,4 72,3
Sistemi informativi 50,1 8,5 58,6 4,1 = 4.1 46,0 8,5 54,5
Vigilanza sulle ferrovie 4,1 0,1 4,2 -0,7 = -0,7 3,4 0,1 3,5
Capitanerie di porto 619,5 121,4 | 740,9 | -15,4 | +35,3 | +19,9 604,1 156,7 | 760,8
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Nell’ “allegato tecnico ” recante ’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di ciascuna
unita previsionalc di base, sono analiticamente espostc le singole note giustificative delle predette ‘variazioni
con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata. Circa quest’ultimo riferimento,
I’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite ’apposizione di un asterisco (*) in caso di
oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge, mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni
dell’ Amministrazione, la presenza o meno dell’asterisco (¢ la relativa quota percentuale dello stanziamento)
scgnala la presenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate.

La spesa complessiva di miliardi 9.799,8 del presente stato di previsione viene ripartita secondo le
allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione, con riferimento ai macroaggregati che
compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a confronto i dati relativi alle
previsioni assestate 2000 con i dati proposti per le previsioni 2001 .

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione per I’anno 2001 puo, altresi,
essere riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “ funzioni obiettivo .

Talc ripartizione ha comportato I'individuazione delle “missioni”  (funzioni-obiettivo)
dell’Amministrazione ottenute attraverso 1’aggregazione delle diverse attivita svolte e la conseguente
attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni - obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2001 - dal
punto di vista dello scopo ¢ tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i dati contabili
ricpilogati per “ funzioni-obiettivo / centri di responsabilita “, ad essi si rinvia per I’apprezzamento della
significativa relazione fra la spesa e le suc finalita, ovvero fra risorse finanziarie impiegate ¢ obiettivi

perseguiti o da perseguire.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei trasporti ¢ della navigazione al 1° gennaio
2001 ¢ stata valutata complessivamente in miliardi 2.207,8 di cui miliardi 110,7 per le unita previsionali di
base di parte corrente e miliardi 2.097,1 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, dal concreto evolversi della
gestione 2000 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2000 aggiornata, oltre che con le normali
variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di assestamento
del bilancio 2000.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei trasporti e della navigazione in
essere al 1° gennaio 2000, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 1999,

si evidenzia un decremento di miliardi 3.054,1.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme
proposte per la competenza dell’anno 2001 a determinare il volume della massa spendibile presa in
considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di
precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi € amministrativi che nell’anno 2000 possono
influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte
per il 2000: scostamenti, pili 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 2001 c ad cssi potra porsi rimedio in sede di asscstamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della
legge 5 agosto 1978, n. 468 ¢ successive modificazioni.

A fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti potra, peraltro, porsi riparo con
I’utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa di cui all’articolo 9 bis della
legge n. 468 del 1978.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di finanza
pubblica sono state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in caso di esistenza di
disponibilita di tesoreria; cio ha comportato, da un canto un positivo effetto sul fabbisogno ma da un altro una
inevitabile lievitazione decl volume dei residui passivi, con la conseguente possibile necessita di dover
assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in precedenza.

A tale fenomeno — o a fronte dell’insorgere di maggiori necessita di pagamenti — potra peraltro porsi
riparo con I’utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa di cui all’articolo
9 bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1999 si riassumono per categorie di bilancio, a raffronto con le

corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 2001-2003.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di competenza del

Ministero per il triennio 2001-2003:

2001 2002 2003 -

(in miliardi di lire)

Parte corrente 3.803,3 3.759,8 3.651,7
Conto capitale 5.996,5 4.956,4 4.363,5
Totale 9.799,8 8.716,2 8.015,2

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo I’analisi economica, mentre

le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite come nell’allegata tabella n. 5.

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:

ALLEGATO N. 1- PREVISIONI RIPARTITE PER FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATO N. 2- QUOTE GIURIDICAMENTE OBBLIGATORIE

ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATO N. 4 -RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO
ALLEGATO N. 5§ - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE FUNZIONI
OBIETTIVO

ALLEGATO N. 6 - RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATO N. 7 - SERIE STORICHE DEI DATI DI BILANCIO

ALLEGATO N. 8 - RISORSE DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATO N. 8 - BIS - SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA L. 468/78 ART. 2
COMMI 5 E 6 PER LE SOLE SPESE IN CONTO CAPITALE

ALLEGATO DA N. 9 A N. 18 - DIMOSTRAZIONE SPESE DEI CENTRI DI
RESPONSABILITA’ PER SPESE RELATIVE AL PERSONALE

Gli allegati nn. 1, 2, 3 e 6 vengono claborati e redatti con i dati specificamente comunicati
dall’ Amministrazione.
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TABELLAN. 5

Analisi per centri di responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2000 - 2002

(in miliardi di lire)

2001

Centri di responsabilita | 2000 | | 2002

Gabinetto 15,8 15,8 15,9
Trasporti terrestri 6.057,3 5.159,9 4.710,3
Aviazione civile 251,5 246,7 246,7
Navigazione marittima ed interna 2.575,2 2.4323 2.196,2
Pianificazione e programmazione 50 51 51
Affari‘economici e bilancio 3,9 3,9 3.9
Affari generali e personale 72,3 72,4 72,6
Sistemi informativi e statistica 54,5 55,4 56,1
Vigilanza sulle ferrovie 35 3,5 3,6
Capitanerie di porto 760,8 7212 7048
TOTALE 9,799,8 8.716,2 8.015,2
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B.: — Tutti gli importi sono indicati in migliaia di lire.
— Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle previsioni
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella per
funzioni obbiettivo SEC 95.
Per I'esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegati nn. 4 e 5 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I'aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

— L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondenza percentuale —
indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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