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OnNoRrevoLI SENATORI. — I1 disegno di legge
n. 4413 si propone di introdurre una serie di
modifiche all’articolo 10 del decreto legisla-
tivo n. 469 del 1997, limitate nel numero,
ma assai rilevanti e tali da comportare una
significativa riscrittura delle disposizioni re-
lative alla disciplina vigente per i soggetti
privati che intendono intraprendere un’atti-
vita di mediazione tra domanda ed offerta
di lavoro. Il disegno di legge ricalca il que-
sito referendario, dichiarato inammissibile
dalla Corte costituzionale con sentenza depo-
sitata il 7 febbraio 2000, e si pone, in so-
stanza, 1’obiettivo di liberalizzare integral-
mente il collocamento privato eliminando
vincoli ritenuti dai senatori proponenti ecces-
sivamente onerosi e tali da impedire il perse-
guimento di risultati efficaci sul versante del-
I’occupazione.

Occorre a tale proposito ricordare che il
decreto legislativo n. 469 ha realizzato una
profonda e radicale riforma del sistema dei
servizi all’impiego, consentendo di prospet-
tare puntuali e convincenti risposte alle esi-
genze di decentramento, di modernizzazione
e di semplificazione delle procedure, senza
alcuna concessione ad una logica acritica di
difesa d’ufficio del sistema pubblico del col-
locamento, il cui eccessivo vincolismo buro-
cratico ha reso in effetti difficile in passato
la realizzazione di un raccordo efficace tra
domanda ed offerta di lavoro; giova ricor-
dare, in proposito, che I’articolo 11 dello
stesso decreto legislativo n. 469 ha istituito,
presso il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, il Sistema informativo lavoro
(SIL) aperto, a parita di condizioni, ai sog-
getti pubblici e privati. L equilibrio tra pub-
blico e privato al quale si & pervenuti con
il decreto legislativo n. 469 ¢ la conseguenza
di uno sforzo positivo per adeguare il si-

stema dei servizi all’impiego alle trasforma-
zioni in essere del mercato del lavoro e si
colloca coerentemente nell’ambito del dise-
gno generale dell’azione di governo di questi
anni, intesa ad introdurre elementi di flessibi-
lita in tutti 1 mercati: pertanto, piu che appor-
tare modifiche, si dovrebbe operare per ga-
rantire una attuazione efficace e completa
di esso (superando anche le difficolta di rap-
porto con le regioni segnalate dalle agenzie
di collocamento private) e, in particolare,
dell’articolo 10 che, nel testo vigente, opera
in modo innovativo rimuovendo il monopo-
lio pubblico del collocamento, cosi come
esso era stato definito dal 1949. In tale nor-
mativa si realizza un’apertura piena all’atti-
vita di intermediazione svolta da soggetti pri-
vati, anche in attuazione di specifici orienta-
menti normativi dell’Unione europea, stabi-
lendo pero al tempo stesso garanzie necessa-
rie, e indispensabili per evitare, soprattutto
per alcune aree del paese, di dare copertura
legale a forme di sfruttamento come il cosid-
detto «caporalato» e all’infiltrazione della
criminalita organizzata nella gestione del
mercato del lavoro.

Se si esaminano nel dettaglio le disposi-
zioni abrogative contenute nel disegno di
legge n. 4413, non si pud fare a meno di
concludere che esse, ove accolte, condurreb-
bero inevitabilmente a consentire 1’esercizio
dell’attivita di mediazione a soggetti non
adeguatamente specializzati, con effetti
molto negativi dal punto di vista sociale ed
economico: in tale prospettiva si pone la pro-
posta di abrogare il comma 3 dell’articolo
10, a norma del quale le imprese o gruppi
di imprese con capitale versato non inferiore
ai 200 milioni nonché gli enti commerciali
con patrimonio non inferiore a tale somma,
come indicati al comma 2 dello stesso arti-
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colo, devono avere quale oggetto sociale
esclusivo Dattivita di mediazione tra do-
manda e offerta di lavoro. Nel corso delle
audizioni svolte informalmente presso 1’Uffi-
cio di Presidenza della Commissione, &
emersa su questo punto 1’esigenza di verifi-
care gli effetti di tale disposizione, senza
escludere la possibilita di pervenire gradual-
mente ad un temperamento della disposi-
zione, con particolare riferimento alla possi-
bilita che, in futuro, ’attivita di mediazione
tra domanda e offerta di lavoro possa essere
autorizzata per le imprese fornitrici di lavoro
temporaneo. Se un tale punto di vista sembra
meritevole di attenta considerazione, non
sembra invece opportuno fare venire meno,
al momento, in una fase ancora di avvio
del sistema del collocamento privato, una
cautela che tende a garantire chi ¢ alla ri-
cerca di occupazione.

Con la riscrittura del comma 7, quale ri-
sulta dalle lettere b), ¢) e d) del comma 1
dell’articolo 1 del disegno di legge, si ver-
rebbe poi ad eliminare ogni riferimento a re-
quisiti riguardanti il titolo di studio e I’espe-
rienza professionale per gli amministratori, i
direttori generali, 1 dirigenti muniti di rappre-
sentanza e i soci accomandatari dei soggetti
privati autorizzati allo svolgimento dell’atti-
vita di mediazione: I'unico requisito valido
resterebbe quello relativo all’assenza di con-
danne per delitti contro il patrimonio, contro
la fede pubblica o contro 1’economia pub-
blica e per altri delitti di analoga gravita.

E evidente come non si intenda tanto eli-
minare uno o piu oneri burocratici, quanto ri-
muovere una serie di disposizioni volte a ga-
rantire la specializzazione e la competenza
professionale delle societa e degli enti ope-
ranti in un settore particolarmente delicato
e complesso. La soppressione di qualsiasi ri-
ferimento a requisiti di professionalita, di
correttezza ed anche logistici per lo svolgi-
mento di attivita di collocamento da parte
di privati finirebbe inevitabilmente con il
conferire un titolo di legittimazione ai feno-

meni di faccendierato riconducibili alla pra-
tica del «caporalato».

L’abrogazione del comma 10, secondo il
quale nei confronti dei prestatori di lavoro
I’attivita di mediazione deve essere esercitata
a titolo gratuito, porterebbe alla conclusione
aberrante per cui maggiori possibilita di oc-
cupazione verrebbero offerte a chi ¢ in grado
di pagare compensi piu elevati. Consequen-
ziale a tale proposta ¢ 1’abrogazione parziale
della lettera b) del comma 12, nella parte in
cui si prevede la revoca dell’autorizzazione
con riferimento, tra I’altro, all’ipotesi di vio-
lazione anche della disposizione di cui al
comma 10. Su questo punto, tra 1’altro, si &
verificata una significativa coincidenza del
punto di vista della Confindustria e delle or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori, con-
cordi nel sottolineare 1’esigenza di non intac-
care il principio della gratuita delle presta-
zioni rivolte alle persone in cerca di occupa-
zione.

La contrarieta che la maggioranza della
Commissione ha espresso sul disegno di
legge n. 4413 non inficia certamente la con-
sapevolezza che ’apertura della mediazione
tra domanda e offerta di lavoro a soggetti
privati risponde ad un’esigenza di moderniz-
zazione del settore e che una forte competi-
zione tra pubblico e privato pud condurre
ad un deciso miglioramento del servizio of-
ferto, rendendolo sempre piu efficiente.
Tale principio, peraltro, ¢ uno degli elementi
portanti del decreto legislativo n. 469 del
1997, con il quale, anche in accoglimento
di uno specifico orientamento assunto dal-
I’Unione europea, ¢ stato affrontato il deli-
cato problema del passaggio da un regime
di monopolio pubblico ad un’apertura ai sog-
getti privati nell’ambito del collocamento, in
precedenza di esclusiva pertinenza dello
Stato, dettando regole volte ad assicurare ef-
fettiva parita tra pubblico e privato e cer-
tezze agli utenti sulla qualita professionale
e sulla correttezza dei nuovi servizi privati
per I’impiego.
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Quello che si propone all’ Assemblea di re-
spingere non ¢ dunque il principio della coe-
sistenza competitiva tra pubblico e privato
nel campo dei servizi all’impiego, bensi 1'i-
dea, ravvisabile nel disegno n. 4413, che la
soppressione di garanzie essenziali e 1’elimi-
nazione di regole intese a salvaguardare i di-
ritti dei lavoratori e ad assicurare parita di
condizioni agli operatori economici pubblici
0 privati possano imprimere una positiva ac-
celerazione ai processi di liberalizzazione dei
mercati, ivi compreso quello del lavoro.

Le audizioni informali svolte dal relatore
su mandato della Commissione, nelle quali
sono state ascoltate rappresentanze della
Confindustria e delle organizzazioni sinda-
cali confederali CGIL, CISL, UIL, CISAL
e UGL, hanno fatto emergere con chiarezza,
al di la delle differenti posizioni su singoli
punti del provvedimento, la comune consa-
pevolezza circa la portata innovativa del de-
creto legislativo n. 469, che attribuisce un
ruolo complesso e rilevante ai soggetti pri-
vati nell’ambito dell’ordinamento del collo-
camento. Cio non toglie, ovviamente, 1’esi-
genza di valutare con attenzione gli aspetti
di tale normativa suscettibili di integrazioni
e miglioramenti e I’'impegno sia del legisla-
tore sia del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale dovrebbe essere rivolto so-

prattutto a fornire indicazioni chiare e ad
esercitare la dovuta vigilanza per evitare
che in un settore particolarmente delicato,
che incide direttamente su diritti fondamen-
tali della persona, si possano aprire spazi
per soggetti privi di requisiti adeguati e
non idonei ad assicurare prestazioni qualifi-
cate. Anche in relazione alle motivazioni
della decisione con cui la Corte costituzio-
nale ha dichiarato I’'inammissibilita del que-
sito referendario che viene riproposto nel di-
segno di legge all’esame, occorre comunque
ribadire che la pur necessaria modernizza-
zione del mercato del lavoro non deve spin-
gersi fino ad eliminare regole e garanzie di
comportamenti coerenti con il ruolo che le
agenzie private di collocamento sono chia-
mate a svolgere.

Per tali motivi, e senza sottovalutare 1’esi-
genza di pervenire ad una semplificazione
normativa idonea ad incentivare il ricorso
al collocamento privato come strumento per
promuovere 1’occupazione, la Commissione
ha conferito al relatore il mandato di riferire
all’ Assemblea in senso contrario sul disegno
di legge n. 4413, del quale si auspica per-
tanto la reiezione.

MonNTAGNINO, relatore
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PARERE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL’INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: BESOSTRI)

sul disegno di legge e su emendamenti

23 maggio 2000

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo, osservando che la soppressione previ-
sta dalla lettera b) dell’articolo 1 rende incomprensibile la disposizione cui
si riferisce (il comma 7 dell’articolo 10 del decreto legislativo n. 469 del
1997). Quanto alla lettera ¢) del medesimo articolo, osserva che la mera
abrogazione del comma 10 dell’articolo 10 del decreto legislativo n. 469
del 1997 priva la disciplina di un principio essenziale: quello che impone
la gratuita dell’attivita di mediazione. Venendo quindi a considerare gli
emendamenti, rileva che la formulazione dell’emendamento 1.2 non chia-
risce se possano essere ricomprese nell’ambito della disciplina in esame le
cosiddette attivita propedeutiche; sull’emendamento 1.4 formula un parere
contrario, trattandosi di una previsione che contrasta con la normativa co-
munitaria istituendo una riserva di funzioni e compiti in favore di soggetti
insediati su un dato territorio. Esprime altresi un parere contrario sull’e-
mendamento 1.5 che istituisce un anomalo monopolio di un’attivita non
regolamentata dalla legge. Quanto all’emendamento 1.6, osserva I’impro-
prieta della previsione che destina ai soli soggetti di cui al comma 2 le
provvidenze previste dalla disposizione in esame. Formula invece un pa-
rere non ostativo sui restanti emendamenti.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. All’articolo 10 del decreto legislativo
23 dicembre 1997, n. 469, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) il comma 3 ¢ abrogato;

b) al comma 7, alinea, la parola: «de-
vono» € soppressa;

c) la lettera a) del comma 7 ¢ abrogata;

d) alla lettera b) del comma 7 le parole:
«avere amministratori, direttori generali, diri-
genti muniti di rappresentanza e soci acco-
mandatari, in possesso di titoli di studio ade-
guati ovvero di comprovata esperienza nel
campo della gestione, selezione e formazione
del personale della durata di almeno tre anni.
Tali soggetti non devono aver» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «avere amministratori,
direttori generali, dirigenti muniti di rappre-
sentanza e soci accomandatari che non ab-
biano»;

e) il comma 10 ¢ abrogato;

) alla lettera b) del comma 12 le pa-
role: «di cui ai commi 8 e 10» sono sostituite
dalle seguenti: «di cui al comma 8».

La Commissione propone la reiezione
del disegno di legge.






