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ONOREVOLI SENATORI. — La situazione del
traffico attraverso le Alpi e risultata, a partire
dagli anni ottanta, sempre piu difficile e il
corridoio del Brennero costituisce da sempre
I’asse di collegamento nord-sud maggior-
mente utilizzato per il trasporto di merci a
lunga percorrenza. Nel 1999, 1,55 milioni
di automezzi pesanti hanno trasportato, attra-
verso il Brennero, 25,2 milioni di tonnellate
di merce con un aumento del 47 per cento
rispetto al 1993. 1l traffico merci totale lungo
il Brennero ¢ stato pari, nel 1999, a 33,4 mi-
lioni di tonnellate. I dati invece che si riferi-
scono al trasporto merci solo su rotaia sono,
se paragonati a queste cifre, molto piu ri-
dotti, parliamo nel 2001 soltanto di 8,2 mi-
lioni di tonnellate circa. Le previsioni per il
2015 riguardanti il traffico merci comples-
sivo (strada e rotaia) parlano di circa 50 mi-
lioni di tonnellate. Abbiamo voluto citare
queste cifre in apertura della presente rela-
zione di accompagnamento del disegno di
legge di ratifica dell’Accordo tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica d’Austria del
2004 per la realizzazione del tunnel ferrovia-
rio di base sull’asse del Brennero, come ele-
mento di profonda riflessione sulle proble-
matiche inerenti il preoccupante aumento
del traffico su gomma nell’arco alpino e le
conseguenze ineluttabili di tale movimento
sull’ecosistema delle zone interessate e sulla
qualita della vita delle popolazioni residenti.
Per questi motivi nel luglio del 1986 a Roma
i governi della Germania, dell’ Austria e del-
I’Italia firmarono un protocollo di intesa per
avviare lo studio di fattibilita per il nuovo
valico ferroviario del Brennero; infatti 1’u-
nica soluzione esistente all’aumento repen-
tino del traffico su gomma nell’asse del
Brennero ¢ quella del potenziamento del-
I’asse ferroviario comprendente anche la co-
struzione della galleria di base del Brennero.

Lunga 56 chilometri, questa costituisce il
cuore dell’asse Monaco di Baviera-Verona,
inserito nel collegamento ferroviario ad alta
velocita per il trasporto combinato nord-sud
Berlino-Napoli.

Nel corso degli anni novanta sono stati
portati avanti gli studi di fattibilita per la gal-
leria ed ¢ stato costituito un Gruppo europeo
di interesse economico denominato «GEIE
Galleria di base del Brennero (BBT)» com-
posto da due soci, la Brenner Eisenbahn
GmbH (BEG) e Ferrovie dello Stato Spa
(FS).

In Italia, ai sensi dell’articolo 55, comma
13, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
la societa Autostrada del Brennero Spa ¢
stata autorizzata a costituire riserve in base
a un proprio programma economico-finanzia-
rio, destinate al rinnovo della infrastruttura
ferroviaria sull’asse del Brennero. Questo in-
novativo sistema di finanziamento delle
opere ¢ contenuto anche nel Libro bianco
della Commissione europea del 12 settembre
2001 riguardante la politica europea dei tra-
sporti fino al 2010, che pone il trasporto fer-
roviario al centro della futura politica euro-
pea dei trasporti. Completata la prima fase
relativa al progetto, i due Governi italiano
e austriaco hanno deciso di procedere con
una seconda fase per il completamento e la
progettazione della galleria, in un vertice
che si ¢ svolto a Vienna il 1° aprile 2003 e
si ¢ concluso con una dichiarazione con-
giunta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti italiano ed il Ministro federale dei
trasporti, dell’innovazione e della tecnologia
austriaco. Tutto cio ha portato alla firma il
30 aprile 2004 a Vienna presso 1’ambasciata
italiana di un Accordo tra la Repubblica ita-
liana e la Repubblica d’Austria per la realiz-
zazione di un tunnel ferroviario di base sul-
I’asse del Brennero. I presente disegno di
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legge di ratifica dell’Accordo di Vienna in-
tende essere un sollecito al Governo italiano
a porre all’ordine del giorno del Parlamento
il proprio disegno di legge di ratifica del-
I’ Accordo in questione, allo stato non ancora
presentato, per giungere in tempi rapidissimi
all’approvazione del testo in questione, an-
che perché in Austria nel giugno del 2004
il Comitato trasporti del Parlamento ha gia
approvato una legge federale che prepara il
terreno per la costruzione della galleria di
base del Brennero, decisione confermata in
data 22 luglio 2004 dal Bundesrat austriaco.
Per quanto riguarda i contenuti specifici del-
I’ Accordo, I’articolo 1 precisa che le Parti si
impegnano a promuovere la costruzione delle
opere necessarie alla realizzazione di un tun-
nel ferroviario finalizzato al transito misto
merci/viaggiatori, la cui entrata in servizio
dovra avere luogo entro il 2015. Con I’arti-
colo 2 si stabiliscono le definizioni in parti-
colare di «progetto» e di «parte comunes,
per la quale si deve intendere I’insieme delle
opere, impianti e attrezzature costruiti e da
costruire nel tracciato della galleria con il re-
lativo elenco. L’articolo 3 chiarisce quale ¢
I’ambito di applicazione dell’Accordo che
si riferisce a tutte le fasi del progetto fino
alla messa in esercizio. Nell’articolo 4 si de-
finisce quali devono essere, da parte del pro-
motore (la BBT SE), gli studi e le ricogni-
zioni da effettuare nella seconda fase, ini-
ziata il 1° aprile 2003 e che si dovra conclu-
dere entro tre anni. L articolo comprende an-
che I’elenco delle attivita propedeutiche per
la realizzazione della parte comune. L’arti-
colo 5 contiene la trasformazione della Com-
missione bilaterale (CB) in Commissione in-
tergovernativa (CIG) con I’entrata in vigore
del presente Accordo, che avra il compito
di formulare ai rispettivi Governi proposte
in ordine alle successive fasi. Con I’articolo
6 si vuole definire la figura del Promotore.
Il GEIE BBT e trasformato, con le modalita
previste dalla legislazione europea e nazio-
nale, in Societa per azioni europea (SE)
che avra sede, durante la fase di progetta-

zione, a Innsbruck con sede secondaria a
Bolzano, mentre, durante la fase di costru-
zione e fino alla messa in esercizio della gal-
leria, avra sede a Bolzano con sede seconda-
ria a Innsbruck. Dopo la messa in esercizio
la Societa europea o quella che ne avra la
gestione avra la sede a Innsbruck. L’articolo
7 reca alcune disposizioni demaniali e fon-
diarie relative all’appartenenza delle opere,
delle acque o dei minerali eventualmente ri-
trovati durante i lavori effettuati. L’articolo 8
dispone che per I’applicazione di leggi e di
regolamenti ci si riferisce all’ordinamento
giuridico in vigore nei rispettivi Stati. Nel-
I’articolo 9 sono esposte le norme riguardanti
il finanziamento. Gli studi generali della
parte comune del progetto, qualora non fos-
sero finanziati dalla sovvenzione comunita-
ria, sono finanziati in parti uguali dai due
Stati. Per il finanziamento delle fasi succes-
sive le Parti chiederanno la concessione di
sovvenzioni comunitarie impegnandosi, in
mancanza di queste, a fare ricorso per il re-
siduo finanziamento a mezzi privati del mo-
dello partenariato pubblico privato (PPP). La
Parti si impegnano per un finanziamento
incrociato per assicurare la copertura finan-
ziaria della costruzione della galleria di
base del Brennero. Dopo la messa in eserci-
zio della galleria i costi saranno suddivisi in
parti uguali, qualora non sia stato preso altro
accordo in merito. L’articolo 10 disciplina
I’eventuale verificarsi di controversie, da ri-
solvere da parte delle amministrazioni com-
petenti degli Stati contraenti oppure in via
diplomatica. L’ultimo articolo del presente
Accordo disciplina I’entrata in vigore dello
stesso. Ciascuna delle Parti deve notificare
all’altra il completamento delle procedure
costituzionali previste per I’entrata in vigore
dell’Accordo che avra validita a partire dal
primo giorno del secondo mese successivo
a quello della ricezione della seconda delle
due notifiche. Vista I’'importanza del provve-
dimento ne auspichiamo la rapida approva-
zione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica d’Austria per la rea-
lizzazione di un tunnel ferroviario di base
sull’asse del Brennero, fatto a Vienna il 30
aprile 2004.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al-
I’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 11
dell’ Accordo stesso.

Art. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in 36.000 euro annui
a decorrere dal 2006, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2006-
2008, nell’ambito dell’unita previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per 1’anno 2006, allo
scopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento relativo al Ministero degli affari
esteri.

2. I Ministro dell’economia e delle fi-

nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. Gli eventuali introiti derivanti dal con-
tributo della Comunita europea per i progetti
della rete transeuropea di infrastruttura dei
trasporti sono versati allo stato di previsione
dell’entrata del bilancio dello Stato per il tra-
mite del fondo di rotazione di cui alla legge
16 aprile 1987, n. 183, per essere riassegnati
al Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti ai sensi dell’articolo 13, comma 1,
della legge 1° agosto 2002, n. 166.

Art. 5.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDO
TRA LA REPUBBLICA ITALIANA E LA REPURBLICA DAUSTRIA
PER LA REALIZZAZIONE DI UN TUNNEL FERROVIARIO DI BASE
SULL’ASSE DEL BRENNERG

Lz Repubtlica Naliang ¢ la Repubtilica o Austia qul dt seguite deasminati "e
Parti®

. CONSIDERATA i3 Dichigrszione congunts del Minisio  defe
Infrastrutture e del Traspord itafiang & del Ministro feterale del Trasport,
geirinnovaons a defla Tecnoiogia austriaes dal 1° aprie 2003;

~  CONSIDERATS § Memorsmoum Srmato § 10 ssembre 2003 3 Roma,
relative slifsccorde re | Ministro delle infrasinutiure ¢ dei Trasporll
faliane ed I Ministra federsie. del Treseomd, geVmnovarione ¢ dells
Teondiogia Austizno pet ik reslizzazione dl un unnet ferroviato di base
sulfasse del Brennaro;

- OCDNSIDERATO faccordo politicn raggiunto dal Censiglio delfUsdone
- Europea (Trasporii, Telecomunicaziont ed Enecgial nele dunione del §
Hcerrbre 2003 0 ordine afd proposm dl decisione del Pariameno
Eurcpes & del Consigio sulle linee guidd dells rete Iranseurcpas dl
trasponto;

~ DESIDERQSH . di promuovere il potenzlamente del galfos ferroviano
sullasse del Brennerc, dhe prevede antche 4a costrusions di un Junpal
baze del Hrannen quale condizione inprescindiblie o¢ essenziale per
una pofiica del asporti che tdsped tambieme e le popolazioni dey
\emitod attraversat;

- CONVNTI che ta cesfizrazione 6 un tWwnnal di base & dels relative finss
di accasso polrd mighorgre notevolmante ie comunicazion ra ls Parfl e
fornira nuovo knputsn allg relazjion! tra # sud e ¥ nord defEurmps;

- DESIDEROS! di contribuin: alfespangione delfe ralazion e degii scamii
fra. | poesi sumpet e In parfctiare s ¢ Sl membn del?Umon&
»urcpﬁa

- DESIDERCOS! & giusrs le decition] adoftate nsi Consighi Furopei df
Corfs, Essen e Dublino,. nonché i progefie incluso neflelence 1 det
progetii pocritar gar la rete Yanseuropea ¢ trasporte {TER-T) guals
progetio N°. 5 “Linea ferrovioria mista Berino-Verons-NepolifMilano-
Bolopna™ del dusumenin conclusive del Gragpoe i alla vellc salla TEMN-
T

CONVEnnofd Gusihd selue:
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TTOLG
Disposizioni generall.

 Articolo 1— Oggetto

Le Faril sl impegnans, in apphcazione del presente Accordo, a promuovers ja
coskruzione delie opers della parte comune necessarie alla realizzazione &
un tunnel ferronviano di base sullzzse dai Brenners findlizzaio al transiio
miste merciviaggiaton, 12 cul enfrate in senvizio dovrd avere lungo comungue
entro 8 2016,

Articalo 2~ D?ﬁnizioﬂt‘

a} Per “progetto” 81 intende fa progettazions e i cosinuzione delie opere dgi
cui ailfan 1.

b} Per “Parte comwune”, finsieme defle opere, impiasnti od attrerzatuns
costruite ¢ da costruire nel ‘Taccislo deia Galeria farmoviaia del Brennerg,
nel ratto tra Innsbruck e Forleera compresi g sllacclamenti alie stazionie
all esistente circonvaliazione di innsbruck,

La parte corune gel nuova lurmet feroviano 4 bese suilasse del Brenners &
cosiituita:

3. da up twennel ferroviario di base & due canneg di circa 56 KM, scavalo
sotto je Alpi in territorio delie Parli, comprendoents stazioni sotterranee
di emergsnzz ¢ di servizio  relathvi accesal laerali;

.2, in Watis, dalle opers di racconds o detts Gaters o base 3ila Enea
ferroviaria nazionals; :

3. N Austria, dafle opere o recoordo di detia Galters o bate =la fnes
ferroviatio naZonale comprass is circonvatiazione di innsbwuck;

4, da tulie Je opere.snnesse ‘hecassam aila cnstruzions e alfesecizle
farrovisnio.

&) "CIE", Comrrissione intergovernalive mio.gusiniaca | cul compit sono
stabilti al sucoessiva ant. &,

a4y “Fromotore”™ & le BET SE.

1e Parli concordanc che sl Proroiore devono essere riconostiul, n
corformitd alla rispeitiva legislazione naziondle vipente, gli obblighi ed i dirity
¢t umimpresa  ferrovieds necassard @l regoiungimento delic scopo dela
sousia. :
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Arsiealo 3— Ambito di applicazione

W presents ACcords Sirifersce 3 wile le Fasi det progetto fing slia messa in
BSErTian.

TITOLO A
Fazoett

Articofo & — Studi, Ncogeizioni, indaginl e
attivita propedeutiche per I8 realizzazione del{a parte comune

{oggets del presente tiwke & 8 definizione delle candizion! seconde 1@ quat
saranne condobl, nalia Fase Y che & nidata i 7° aptile 2083, gb studi, le
feognizioni, & ndagint e e ativitd propedeutiche, nonché off studi snanziar
relathi slla realizzarione dells pars comuse Ya mnsbruck © Fortezzs, Essa
%) dovra concludere entrg 3 3l

L weddetd Wy compontana, in particolare:
a) Ja redazione del progalo defmifivo’

b) fottentmente o tutte le audgzaZions, comprese gushe reitive alis
valutazione di impatto ambieniale, applicabili nel dus Sist

& {esscadong JOndagint geognostiche Imegrathe;

dy ta presemzziooe 4 uh motellc & fnenzlements e delle modaiitd di
concessione dells pare comune;

&) abwita propadeutiche aiinizie dei lavor df costruzione;

i inolss, a 1eakzzaione di swdi complementart @ ia dafinizions dl ingagini,
ppere © nsisliazion supplementan se qualie {8 ol nealimsdone wrs
nZiaiments poavisla & fwelint insullicienti o inadeguats.

.Arti::oﬁo 5 Commissione intergovemativa (CiG)

Con l3 sattsts I vigors del preserma Accorde, ls Commissions Bilasterale
{CE) al sensi dsi Memorandum sulla Cooperszione nel'ambdito di una
Commissione Bilaterale d4dat 3¢ aprie 2004  diviens Commisgione
intergovernativa (CIG).

Adn T3 & alitripuito, oftre & quanto gid pravisto dal Memorandum, ? compito
di formulgre gl rispetivi Goverd, Jqualora | rsuitatl defia Fase ) ne
conzetians Fafuasiore, proposte n ordine alle successive Fagi.
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sl proposte devont contengra Nindividuazione di:

- 53 caratiedstiche delle opers definitive dalla pare comune;

- t& modalith dells ord resizasziong;

- & modaiits i fnangiamento in base ad Una avahsi cost-penefici dellopers;
- & pondiziont di esercizio,

Le dedisioni n ording: alia reakzeazions Yelie Fasi suctessive alia Il vangono
200 tal due Boverntt in base alla proposte 4alla GG,

| due Governi decidono suile medglita df fingnzismentp del progets e
acotiane i conseguenti provvedimernt),

La CIG prande l& proprie declsioni di comune aeoorde.

Anleole 6 - i Promotore

&) 1l GEIE BET o la costivenda societd, al sensi geha it © deneminate
Promotors, provsete allatiuazione defle ativits di cui alfart 4 dat
presenie Accordo,

n) Al fini dot compimento delle’ atiivita predetie, § GRIE BBT & trasformaln,
oan ia mcdaid previste dalls wgislaZione eurppea & nationale e prima
possiblle, in Sotieta per Azioni Curopsa,

Lo Statute dells Scciold e e eventuali modifiche vengone presentstl alla
Commisslone 9 o arse, 5.

La Societd per Azioni Europea (SE) awrd sedw:

- dugante t fase di progetizzione, Bi sensi dellart 4, ad Innesbruck con sede
secondariz a Bolzano;

- durante I fase d costrugione & i alla messa In eserizio delia Galleria, 3
Bolzat con sede setondana ad nsbruck

Dopo ¢ messa in esercizio della Galera (fase df esercizin), & Socista
Europes © un'sitra societa the svra Y gestone della Galleda avrd la propria
stde G Innshruck '

c) I Promotore presenta alla CiG proposte erenti Iv caratierafiche delle
opers definitive, 12 lors consistaaza finanziaria.e Iz fitibiita sconomics, le
Madaitd di finphziamento, nonché 12 reaiizzszione e {esercizio dallopera,
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Articolo 7 - Disposizioni demaniall e foadiasie

4) L'appartenenza allo Slate di tutle le coere, ar'v:hﬂ s sonG ransironigliene,
& determinate dal confing dello Stato,

5 Le acgue e 1 mineral Ut trovatl nel corsy del lavor sone atinbwii sulls
base cella legisiaZione delln State sul cul {emilonio la scoperta & stats
futta, dipendentemente 43l loro scoptitors,

£) Fino alla designazione delforganismo incaricato defis realizazions della
Calers & base, » saivo daposizion] tontrare & modifica def presents
Accordd, i opere reafizzate mstano df proprieta comune e indivisibile el
Promolore designate all’arg, 8 egli & responssbile del loro mantenimenio
M buono stato 2 dalla 000 soumzzs,

Articolo 8- Disposizioni legislathve e regolamantati '

g} Le questioni #iscall, di dirlte del {avore, sociall, senisrie & di sicurerza
sollevesie dallesscuzione dei javon di Noognizione defla Gallerda di base
sono TEgoiste B contormity allordinemente giuridico in vigore net
rispettive Stato, secondo le previsioni di cul alfar. 7 st &,

by Vahltaziane §impate emierisbe.

in bass g

. la convenzione del 25 febbrain 1891 sufla valutazione dalfimpatic
arnilentale i un contesys ranstrontaliers (ls cosidderta Convenione dl
Z5PCO),

« Ja Direttva 85337/ICEE concements |3 vahtasions deilimpatio
ambigrtale di determineti progetii pubbfici & privatl, GU.CE. N~ 1. 175
dal 085071985 pag. 40, sl vsrsione gsNa Leedva 97711CE,
G.U.CE N°. L 73 def 14.03,1957 pag, 5,

- e Legge austriaca sulia Valutazicns sellimpatts ambsianiate 8GBL W,
- BETM Y33 nella versiona & BGBLI N°. 8972000 { UVP-G 2000),

~ 1 Decreto legisiativo fialiano N*. 180 dof 20 agasto 2002;

. lg stabuto della Provinecia autonoma di Bulzang,
i goncorda o fa peocedura ¢ VA sark compiag, disgiuntamente, nei due
Passi e at sensi del rispetiivo distio nazionale. Le Parli 5 impegnane 3

mebers in opera ol meZ2o a prupria dleposizione per concluders la
procedura In tsmpi cosnent con § gregramnia G realivzazione delf opera.
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TITOLO M
Finanziamento,

Articolo 8- Flnanziamontc

&) Gh siudf general della parte comuna del progelto della Galleria i base dal
Srennero, previsi nel programma della Fase B qualera non slano
finanviati dafla concessione di una sovvenzions comunitada per progetti
dalis Rete Transeuropea o infrasiruttura det frasporll {Decisions G {(2001)
2654 daLiCE], somo finanziali o pari eguali dafle Parli,

By A fink det Bnarsismente delle Fasl successive alia U, ke Parti chiederanno
12 concassions di sovvenzioni comunitane nelia misure massirs
consentita, Impapnandosi a fare ricorso per i msidus finanziamento s
mezzi privati nell'anblio del modelie PPP. La guola pubblica del modelo
PPP sara suddivise in pard eguali va le Part.

&y Eptrambe le Parli concordanc, pelfambile della prevists modifica della
dirsttiva 199882/CE relativa alls iassszione a caricn df aulovelsoll pasant
adibili &l trasporto di merc! sy strada per Tuso 4 gheune infrasirutbure,
SULCE N L 187 del 20.07.1999 pag. 42, & impegnarsi par un
franziamenit incrocialn sufficiente ad assicurare la copertura finanziana
dafla cosiruziopre defla Galleria df base del Brennera nells massima
migura consantita.

d) Le Pgrli concordano che laffigamente df prestavioni ve offimizato
fguarde una reslizzazions tempestiva sd economica e che va eviata la
suddivisiona di Incarichi por motivi territoriali,

&) Le Parli concordano che dopo 1a messa in esercizio della Galleria (fase di
asarcizio), se necessanio, | oostl per lesercizio delia Gallena saranno .

-guddivist in part eguall, qusiters notr Siz siale preso altro accorgo in
et

TToLO W
Dispusizioni finali

Ariicala 10« Clagsoia 3&3&3&

a) Le contoversie relative ailintsrpretazione ¢ siapplicazione det presente
Accorgn devono essare risofte dalle smministrazioni competenti degli Stali
contraent] oppures pervia diplomatica,

b) MNelceso in cui non si sle pervenut], entrc sei mesi, alta soluzione ramite
negozlazione, [a controversia @ soligposts ad un coilegio arbigale la oul
decislone szrd obbligamria.
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€} | colegie abirale sark Composid da dus membr nominat une da
ciascuna coiie Park e da un terzo membys, oon funzion] i Presidente,
nominata o'intesa 48 prAmi due membri,

d) $e la designazione comune del Fresidente non ha luoge entro € mesi a
partire dal momento in cul una delle Partl ha proposte i regolamento
arhitrale delia fte, procederd a tdie designations | Fresidenic della Cone
Permanente di Arbitrato su richiesta delle Parte pij {empeastiva,

Articolo 11 - Entrata in vigore

Clascyna delle Pasti notiica ajl'alis Parte il completamento delis provedusc
costibonal previste per Fentrata in vigore gel presente Accordg, che avra
validits & partira dal primo: giomo del secondo MEse Suetessivo 8 qualc defla -
ricegione tella seconda defle dus notifiche,

IN FEDE DI CHE | settoscritti Rappresentanti, debitamente sutorizzafi dai
fAspettivi Governi, hianna frmelo U preserte Accorte.

FATTO A Vienna, it 30 aprile 2004, in due onginel, ciescunt i finguas
fiafians e tedegca, entrambi i test! facemi eguaimants fede,

o ) 7Y
Perls Repubbiics falana Pet g Repubblich dAusina

€ 1,00



