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Onorevoli Senatori. – L’Accordo di co-
produzione audiovisiva tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Re-
pubblica turca costituisce un importante qua-
dro normativo per lo sviluppo delle relazioni
culturali e commerciali tra i due Paesi, tra-
mite la facilitazione della produzione in co-
mune di film, che per le loro qualità artisti-
che e tecniche, possano contribuire ad una
maggiore conoscenza reciproca e siano com-
petitivi dal punto di vista commerciale, sia
nei rispettivi territori nazionali che in quelli
degli altri Paesi.

Esso segue lo schema usualmente utiliz-
zato per gli accordi di questo tipo.

Di recente sono stati presentati in Parla-
mento accordi analoghi, conclusi con l’India
e con la Cina.

L’Accordo definisce la «coproduzione au-
diovisiva» come un progetto di film, di qual-
siasi durata, realizzato su qualsiasi supporto,
per l’utilizzazione prioritaria nelle sale cine-
matografiche, e riconosce a tutte le coprodu-
zioni i benefici accordati in Italia e in Tur-
chia ai rispettivi film nazionali.

L’Autorità competente, responsabile del-
l’applicazione dell’Accordo, in Italia è il Mi-
nistero per i beni e le attività culturali, Dire-
zione generale cinema.

L’articolo 5 stabilisce i luoghi nei quali
dovranno essere realizzate le riprese, specifi-
cando la nazionalità dei produttori e di ogni
altra persona coinvolta nella coproduzione,
nel rispetto, per quanto riguarda l’Italia, de-
gli obblighi derivanti dall’appartenenza al-
l’Unione europea.

Sono fissati gli apporti dei produttori dei
due Paesi ed è prevista la possibilità di rea-
lizzare coproduzioni internazionali con uno
o più Paesi con cui l’Italia e/o la Turchia

sono legati da un Accordo di coproduzione
ufficiale.

Gli articoli 8 e 9 precisano per ciascun
film di coproduzione i negativi da realizzare,
il loro uso e le versioni linguistiche, nonché
le facilitazioni inerenti l’importazione tem-
poranea e la riesportazione dell’attrezzatura
cinematografica, ed infine, l’ingresso ed il
soggiorno dei cittadini dell’altro Paese con-
traente.

Gli articoli 10 e 11 fissano i termini per il
saldo della partecipazione del coproduttore
minoritario e la misura della ripartizione de-
gli introiti, anche in presenza di un «pool»
dei mercati; sono, altresı̀, stabiliti gli obbli-
ghi finanziari dei contratti tra i coproduttori
in merito alla ripartizione degli oneri (arti-
colo 12).

Viene precisato che l’approvazione di un
progetto di coproduzione non implica auto-
maticamente la concessione del nulla osta
alla proiezione in pubblico del film realiz-
zato.

Sono stabilite le modalità di identifica-
zione dei film in coproduzione, indicati con
la dicitura «coproduzione italo-turca» o «co-
produzione turco-italiana». Tali film saranno,
inoltre, presentati ai festival internazionali, di
regola, come appartenenti alla Parte del co-
produttore maggioritario.

L’articolo 17 rinvia alle norme di proce-
dura – fissate dalle Autorità competenti di
entrambe le Parti ed allegate all’Accordo
stesso – l’individuazione dei requisiti da pos-
sedere e delle modalità di presentazione del-
l’istanza per la qualificazione del film come
coproduzione.

È prevista l’istituzione di una Commis-
sione mista che vigili sull’applicazione del-
l’Accordo, nonché sul rispetto dell’equilibrio
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numerico e percentuale delle coproduzioni e
che sottoponga alle Autorità competenti delle
due Parti eventuali modifiche ritenute neces-
sarie.

L’articolo 19 stabilisce l’obbligo di non
limitare l’importazione, la distribuzione e
la programmazione di produzioni cinema-
tografiche, televisive e video in entrambe
i Paesi, nel rispetto delle normative vi-
genti.

L’Accordo entra in vigore alla data di ri-
cezione della seconda delle due notifiche
con cui le Parti contraenti si comuniche-
ranno ufficialmente l’avvenuto espletamento
delle procedure interne all’uopo previste. È
peraltro, stabilito, che, in caso di denuncia
dell’Accordo da una delle due Parti, le co-
produzioni già in stato di avanzamento non
perdano i benefici derivanti dell’Accordo
stesso.

Gli articoli 21 e 22 disciplinano, infine,
rispettivamente, la possibilità di modificare
l’Accordo, e le modalità di risoluzione
delle controversie che dovessero eventual-
mente sorgere tra le Parti circa l’interpre-
tazione o l’applicazione dell’Accordo
stesso.

Allegato - Norme di Procedura

Le Norme di Procedura, richiamate nel-

l’articolo 17 dell’Accordo, da rispettare ai

fini della presentazione dell’istanza di am-

missione ai benefici della coproduzione cine-

matografica sono contenute nell’apposito al-

legato, parte integrante dell’Accordo stesso.

Sono specificati i documenti da presentare

unitamente all’istanza di cui sopra ed i requi-

siti del contratto di coproduzione. È esplici-

tamente previsto che le Autorità competenti

possano richiedere tutti i documenti e le pre-

cisazioni complementari ritenuti necessari.

Da ultimo, viene opportunamente san-

cito che le eventuali modifiche contrattuali

che possono, comunque, essere apportate

al contratto originario di coproduzione,

dovranno essere sottoposte all’approvazione

delle Autorità prima dell’ultimazione del

film e che l’eventuale sostituzione di un

coproduttore non può essere ammessa se

non in casi eccezionali, per motivi ricono-

sciuti validi dalle Autorità competenti.



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 1289– 5 –

XV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Relzione tecnica
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L’Accordo di coproduzione cinematografica tra l’Italia e la Turchia
comporta i seguenti oneri, in relazione ai sotto indicati articoli:

Articolo 18, paragrafo 1

Prevede l’istituzione di una Commissione mista che si riunirà ogni
due anni, alternativamente in Turchia ed in ltalia. A tale fine, nell’ipotesi
dell’invio di due funzionari esperti ad lstanbul con una permanenza di cin-
que giorni in detta città, ne deriva la seguente spesa:

Spese di missione:

– pernottamento

(euro 150 al giorno x 5 persone x 5 giorni) euro 3.750

– diaria giornaliera per ciascun funzionario, euro
114; l’importo di euro 114 è ridotto di euro 38, cor-
rispondente ad un terzo della diaria (euro 76 + euro
30 quale quota media per contributi previdenziali, as-
sistenziali ed Irpef, ai sensi delle leggi 8 agosto
1995, n. 335, 23 dicembre 1996, n. 662, e del de-
creto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446)

euro 106 x 5 persone x 5 giorni » 2.650

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma - Istanbul (euro
800 x 5 persone) » 4.000

Totale onere (articolo 18, paragrafo 1) euro 10.400

Pertanto l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, per l’anno
2008 e per ciascuno dei quadrienni successivi, da iscrivere nello stato di
previsione del Ministero per i beni e le attività culturali, ammonta ad
euro 10.400.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente al numero dei funzionari, degli
esperti, delle riunioni e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili
ai fini della attuazione dell’indicato provvedimento.

Si precisa, inoltre, che tenuto conto dell’esperienza verificatasi in
analoghi Accordi, l’ipotesi prevista dalla disposizione dell’articolo 18 re-
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lativa alla convocazione delle riunioni straordinarie è del tutto eventuale e
difficilmente realizzabile, pertanto non necessita di quantificazione.

Si evidenzia, infine, che il calcolo della diaria è stato effettuato te-
nendo conto del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, che riduce del 20 per cento
l’importo della diaria ed abroga la maggiorazione del 30 per cento sulla
stessa prevista dall’articolo 3 del regio-decreto 3 giugno 1926, n. 941.
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Analisi tecnico-normativa

Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Quanto all’analisi dell’impatto normativo delle norme proposte sulla
legislazione vigente, si fa presente che l’Accordo in oggetto non richiede
l’adozione di atti normativi oltre la legge di ratifica. L’Accordo, peraltro,
non innova la legislazione vigente, tenuto conto che il decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 28, recante riforma della disciplina in materia di at-
tività cinematografiche, prevede espressamente la stipula di Accordi di co-
produzione.

Nel negoziare il testo dell’Accordo, è stata posta particolare cura af-
finché la legge di autorizzazione alla ratifica ed il conseguente assorbi-
mento dell’Accordo nel diritto interno siano compatibili con l’ordinamento
comunitario e con l’ordinamento regionale. In particolare nell’articolato,
laddove necessario, sono stati richiamati espressamente, per l’Italia, gli
obblighi derivanti dalla normativa dell’Unione europea, nonché l’equipara-
zione dei cittadini dell’Unione europea ai cittadini italiani.

Elementi di drafting e linguaggio normativo

Non sono state introdotte dal testo dell’Accordo nuove definizioni
normative, cosı̀ come non figurano riferimenti normativi, modificazioni
ed integrazioni a disposizioni vigenti, né impliciti effetti abrogativi di di-
sposizioni dell’atto normativo.

Ulteriori elementi da allegare alla relazione

Non vi sono ulteriori elementi da allegare alla presente relazione.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

L’Accordo sulla collaborazione nel settore della coproduzione audio-
visiva tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repub-
blica turca pone le condizioni per l’accesso ai benefici previsti dalle ri-
spettive leggi nazionali di film coprodotti con l’apporto finanziario, tec-
nico ed artistico delle figure professionali attive nel settore cinematogra-
fico dei due Paesi.

Destinatari: l’Accordo si rivolge al settore della produzione audiovi-
siva nella sua totalità nei due Paesi, consentendo a produzioni congiunte
italo-turche di accedere agli aiuti nazionali e liberando cosı̀ una serie di
complementari potenzialità finanziarie, tecniche e creativo-artistiche di
cui entrambi i Paesi sono portatori.

Soggetti coinvolti: responsabili della cooperazione prevista dall’Ac-
cordo sono il Ministero per i beni e le attività culturali per l’Italia e il Mi-
nistero della cultura e del turismo per la Turchia, che adotteranno le de-
cisioni sulla coproduzione di film italo-turchi e sul sostegno finanziario
che potrà essere loro conferito.

Analisi costi-benefici: dall’esecuzione dell’Accordo sono attesi benefici
nel settore delle relazioni culturali ed in particolare la possibilità di sfrut-
tare alcune complementarietà esistenti tra i potenziali produttori ed i po-
tenziali realizzatori, questi ultimi in grado di condividere il bagaglio di
esperienza di primissimo piano a livello internazionale. Le coproduzioni
italo-turche hanno ogni possibilità di raggiungere livelli qualitativi di as-
soluto pregio e di concorrere all’attribuzione dei più prestigiosi riconosci-
menti internazionali.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo di coproduzione
cinematografica tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubblica
turca, con Allegato, fatto ad Ankara il 30
marzo 2006.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 20
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 10.400 da soste-
nere ogni quattro anni a decorrere dall’anno
2008. Al relativo onere si provvede mediante
utilizzo della proiezione per lo stesso anno
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilan-
cio triennale 2006-2008, nell’ambito dell’u-
nità previsionale di base di parte corrente
«Fondo speciale» dello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze
per l’anno 2006, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l’accantonamento relativo al Mini-
stero degli affari esteri.
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2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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