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OnorevoLl SENnATORL. — La Convenzione
sulla promozione e protezione delle diversita
delle espressioni culturali ¢ stata approvata
dalla XXXIII Conferenza generale, il 20 ot-
tobre 2005, con 148 voti favorevoli, 2 con-
trari (USA e Israele), e 4 astensioni (Austra-
lia, Honduras, Nicaragua, Liberia). Entrera in
vigore con la ratifica di almeno 30 Paesi.

L’accordo internazionale ¢ il risultato di
complessi negoziati intergovernativi, avviati
dal Direttore generale Matsuura su mandato
della XXXII Conferenza generale (ottobre
2003), nel corso dei quali la «voce» degli
Stati dell’Unione europea ¢ stata espressa
in modo unitario dalla Presidenza di turno
o dalla Commissione europea, secondo un
preciso e specifico codice di condotta stabi-
lito dal Consiglio dell’Unione europea, in ra-
gione del coinvolgimento di competenze co-
munitarie. L’Italia ha attivamente parteci-
pato, sia in ambito UNESCO che comunita-
rio, alla definizione di uno strumento norma-
tivo internazionale che rappresenta il seguito
della Dichiarazione universale — non vinco-
lante — approvata dalla Conferenza generale
UNESCO del 2001.

La diversita culturale, intesa come 1’in-
sieme delle molteplici espressioni culturali
esistenti nel tempo e nello spazio, era gia
stata elevata al rango di «patrimonio co-
mune» nella succitata Dichiarazione univer-
sale dell’UNESCO sulla diversita culturale,
adottata per acclamazione nel 2001, quale
fonte di scambi, innovazione e creativita, im-
portante per I’umanita e particolarmente ne-
cessaria per favorire politiche di sviluppo so-
stenibile. La Convenzione approvata dalla
XXXIII Conferenza generale dell’UNESCO
risponde a due preoccupazioni principali: as-
sicurare il rispetto delle identita culturali di
tutti i popoli, in un contesto democratico;

contribuire all’emergere di un clima favore-
vole per la creativita di tutti, rendendo in
questo modo la cultura un fattore di sviluppo
sostenibile.

La Convenzione, dopo avere elencato gli
obiettivi e i principi guida nella I parte (arti-
coli 1 e 2), il campo di applicazione nella II
parte (articolo 3) e le definizioni nella III
parte (articolo 4), dedica la IV parte (articoli
da 5 a 19) ai diritti ed obblighi degli Stati
che aderiscono alla stessa; la V parte (articoli
20 e 21) riguarda il complesso aspetto dei
rapporti tra la Convenzione UNESCO e gli
Accordi internazionali gia in vigore in altra
sede; la VI parte (articoli 22, 23 e 24) tratta
gli Organi istituzionali della Convenzione; la
VII parte (articoli da 25 a 35) riguarda le
clausole finali. Parte integrante della Con-
venzione & 1’Allegato, che riporta la proce-
dura di conciliazione.

Per quanto concerne la I parte della Con-
venzione, tra i principi viene innanzitutto
enunciata una clausola di salvaguardia, dedi-
cata al rispetto dei diritti umani e delle li-
berta fondamentali, che indica la necessaria
chiave di lettura di tutto il testo convenzio-
nale: la diversita culturale puo essere protetta
e promossa solo se ¢ garantito il rispetto dei
diritti umani e delle liberta fondamentali (ar-
ticolo 2.1). Ne discende che la Convenzione
va interpretata ed applicata nel pieno rispetto
dei diritti e delle liberta previsti dalla Dichia-
razione universale delle Nazioni Unite del
1948, o comunque riconosciuti dal diritto in-
ternazionale.

Circa la III parte, tra le definizioni riveste
particolare importanza quella di «attivita,
beni e servizi culturali» (articolo 4.4), attra-
verso la quale ¢ chiarito il contenuto di tutte
le altre — compresa quella di industrie cultu-
rali — richiamate nella disciplina dei diritti e
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degli obblighi convenzionali. Le espressioni
«embody or convey», ivi impiegate, assu-
mono evidentemente il principio di «indiffe-
renza tecnologica» alla base del dettato con-
venzionale, chiarendo cosi ’ambito ogget-
tivo di applicazione della Convenzione,
come peraltro si rileva esplicitamente nella
definizione di diversita culturale, ove ¢ affer-
mato che questa si esprime anche attraverso
diversi modi di creazione, produzione, diffu-
sione, distribuzione o fruizione artistica,
«qualunque siano 1 mezzi e le tecnologie uti-
lizzate» (articolo 4.1).

Anche la definizione di «politiche e mi-
sure culturali» (articolo 4.6) chiarisce 1’am-
bito oggettivo — molto ampio — di applica-
zione della Convenzione, specificando che
la stessa riguarda non solo le misure e poli-
tiche direttamente rivolte alla «cultura di per
sé», ma anche le misure e le politiche ideate
per avere effetti diretti sulle espressioni cul-
turali degli individui e dei gruppi, sia dal
punto di vista della creazione e diffusione,
sia da quello dell’accesso alle attivita, beni
e servizi culturali.

La IV parte, all’articolo 5, nel riaffermare
il diritto sovrano degli Stati Parte a formu-
lare ed implementare le proprie politiche cul-
turali e ad adottare misure per proteggere e
promuovere la diversita delle espressioni cul-
turali e rafforzare la cooperazione internazio-
nale, precisa che le succitate misure devono
essere coerenti con i contenuti della Conven-
zione. L’articolo 6 fornisce una lista non
esaustiva delle misure attraverso cui i Paesi
possono proteggere e promuovere la diversita
dei contenuti culturali sul territorio nazio-
nale. Tali misure sono: (1) favorire attivita,
beni e servizi culturali prodotti all’interno
del proprio territorio rispetto a quelli sullo
stesso disponibili; (2) fornire, alle industrie
ed attivita culturali interne ed indipendenti
(assimilabili al settore piccolo-artigianale o
comunque ad una situazione non industriale),
un accesso effettivo ai mezzi di produzione,
diffusione e distribuzione di attivita, beni e
servizi culturali; (3) fornire assistenza finan-

ziaria pubblica e un sostegno ad artisti e isti-
tuzioni coinvolti nella creazione di espres-
sioni culturali; (6) promuovere la diversita
dei media, anche attraverso il servizio pub-
blico radio-televisivo. Gli articoli 7 e 8 ri-
guardano I’'impegno che ogni Paese deve as-
sumere per promuovere e proteggere le
espressioni culturali create, prodotte, diffuse,
distribuite sul proprio territorio, con partico-
lare riguardo alle espressioni culturali a ri-
schio di estinzione o comunque che necessi-
tano di salvaguardia urgente. All’articolo 9 si
prevede un rapporto quadriennale da presen-
tare all’UNESCO (in particolare al Comitato
intergovernativo della Convenzione) sulle
misure prese a livello nazionale e internazio-
nale per proteggere e promuovere la diversita
delle espressioni culturali presenti sul proprio
territorio. L’articolo 10 riguarda 1’opportu-
nita che gli Stati si impegnino: (1) a realiz-
zare programmi educativi attraverso cui far
conoscere l’'importanza della protezione e
della promozione della diversita delle espres-
sioni culturali, anche in collaborazione tra di
loro e con organizzazioni internazionali e re-
gionali; (2) ad istituire programmi educativi
di formazione e di scambio nel campo delle
industrie culturali. L’articolo 11 prevede il
coinvolgimento della societa civile nel rag-
giungimento degli obiettivi della Conven-
zione. Con D’articolo 12 si chiede alle Parti
di impegnarsi a rafforzare la cooperazione
bilaterale, regionale e internazionale per la
creazione di condizioni che conducano alla
promozione della diversita delle espressioni
culturali, al fine, tra 1’altro, di facilitare il
dialogo tra le Parti sulle politiche culturali;
migliorare le capacita manageriali e strategi-
che nelle istituzioni del settore pubblico; in-
coraggiare la conclusione di accordi di co-
produzione e codistribuzione. L’articolo 13
richiede che la promozione di aspetti relativi
alla protezione e promozione della diversita
delle espressioni culturali sia effettuata in
un contesto di sviluppo sostenibile. Gli arti-
coli da 14 a 17 concernono la collaborazione
tra Paesi sviluppati e Paesi in via di sviluppo
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(PVS): I'articolo 14 riguarda la cooperazione
allo sviluppo. Esso si riferisce, tra I’altro: (1)
all’esigenza di rafforzare le industrie cultu-
rali nei PVS attraverso I’istituzione o il raf-
forzamento della produzione culturale e delle
capacita di distribuzione nei PVS; un piu fa-
cile accesso al mercato globale e alle reti di
distribuzione internazionale (con riferimento
alle specifiche attivita, beni e servizi cultu-
rali); I’adozione di misure appropriate nei
Paesi sviluppati, volte a facilitare 1’accesso
nel loro territorio da parte di attivita, beni
e servizi culturali dei PVS; un sostegno al la-
voro creativo e alla mobilita degli artisti dei
PVS; una collaborazione tra i Paesi svilup-
pati e quelli in via di sviluppo in alcuni set-
tori, tra cui, per esempio, quelli concernenti
la musica e i film; (2) alla necessita di un
supporto finanziario attraverso: 1’istituzione
di un Fondo internazionale per la diversita
culturale (previsto all’articolo 18), la previ-
sione di assistenza ufficiale allo sviluppo, al-
tre forme di assistenza finanziaria quali bassi
tassi di interesse, sovvenzioni/borse ed altri
meccanismi di finanziamento. L’articolo 16
invita a facilitare gli scambi con i PVS, ga-
rantendo un trattamento preferenziale agli ar-
tisti e alle figure che, a livello professionale
e non, operano nel settore culturale, cosi
come ai beni e servizi culturali provenienti
dai PVS. L’articolo 17 riguarda 1’opportunita
che le Parti cooperino nel fornirsi reciproca
assistenza, in particolare a favore dei PVS,
nella tutela di espressioni culturali a rischio
di estinzione o comunque che necessitano
di salvaguardia urgente. L’articolo 18 con-
cerne I’istituzione di un Fondo internazionale
per la diversita culturale, costituito — per lo
piu — da contributi volontari degli Stati mem-
bri, il cui utilizzo sara stabilito dal Comitato
intergovernativo, sulla base di linee guida
determinate dalla Conferenza delle Parti.
L’articolo 19 prevede lo scambio di informa-
zioni e la condivisione di expertise tra le
Parti, con il supporto dell’UNESCO che isti-
tuira, tra I’altro, una Banca dati delle diverse
Organizzazioni internazionali impegnate nei

settori attinenti 1’area delle espressioni cul-
turali.

La V parte, sul complesso aspetto dei rap-
porti tra la Convenzione UNESCO e gli Ac-
cordi internazionali gia in vigore in altra
sede, sancisce all’articolo 20 i principi di
complementarita e «mutual supportiveness»
tra Trattati internazionali.

La VI parte tratta gli Organi istituzionali:
I’articolo 22, con riferimento alla Conferenza
delle Parti, prevede che questa si riunisca in
sessione ordinaria una volta ogni due anni,
elegga 1 membri del Comitato intergoverna-
tivo, approvi le linee guida operative della
Convenzione, riceva ed esamini 1 rapporti
periodici degli Stati Parte; 1’articolo 23, sul
Comitato intergovernativo, prevede che que-
sto sia costituito da diciotto membri eletti
per quattro anni, da elevarsi a ventiquattro
quando il numero di Paesi membri diventi
pari a cinquanta; si riunisca annualmente; de-
finisca le linee guida per 1’attuazione della
Convenzione (da approvare, successiva-
mente, da parte della Conferenza delle Parti);
promuova gli obiettivi della Convenzione e
svolga il monitoraggio sulla attuazione della
stessa. L’articolo 24 riguarda il Segretariato
della Convenzione, che sara garantito dal-
I’UNESCO.

La VII parte concerne le clausole finali.
L’articolo 25 prevede, in caso di controversia
sull’interpretazione o 1’applicazione della
Convenzione tra le Parti che non si sia ri-
solta mediante negoziato o mediazione, il
possibile ricorso unilaterale ad una procedura
obbligatoria di conciliazione, descritta nel-
I’Allegato al testo convenzionale. Questa
prevede l’istituzione di una Commissione di
conciliazione, le cui decisioni non vincolano
le Parti in controversia, ma devono da esse
essere valutate in buona fede. E’ previsto,
tuttavia, che al momento della ratifica cia-
scuno Stato possa dichiarare di non ricono-
scere la procedura di conciliazione, sottraen-
dosi cosi all’obbligo di sottoporsi alla stessa
in caso di controversia (opt-out clause). Gli
articoli 26 e 27 disciplinano la ratifica, accet-
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tazione, approvazione o adesione alla Con-
venzione. Tali strumenti sono depositati
presso il Direttore generale dell’UNESCO.
Nel caso degli Stati membri dell’UNESCO,
la possibilita di ratifica non ¢ sottoposta a
condizioni; nel caso, invece, degli Stati che
non sono membri del’UNESCO ma sono
membri delle Nazioni unite o di una delle
loro Agenzie specializzate, la possibilita di
aderire ¢ condizionata alla formulazione di
un invito in tal senso da parte della Confe-
renza generale. L’adesione & aperta anche
ai territori che godono di piena autonomia
di governo al proprio interno e sono compe-
tenti — anche a concludere trattati internazio-
nali — nelle materie oggetto della Conven-
zione, pur non avendo ancora ottenuto piena
indipendenza. Un’attenzione specifica, in-
fine, ¢ dedicata alle organizzazioni regionali
di integrazione economica, alle quali e
aperta, al pari degli Stati, 1’adesione alla
Convenzione, purché si tratti di organizza-
zioni istituite da Stati sovrani, membri delle
Nazioni unite o di una delle loro Agenzie
specializzate, alle quali gli Stati membri
hanno trasferito competenze riguardo a mate-
rie che rientrano nell’ambito di applicazione
della Convenzione e che sono state autoriz-
zate, in base alle loro procedure interne, ad
aderire alla Convenzione. Tale norma, pur
di formulazione apparentemente generale, ri-
guarda il caso specifico della Comunita euro-
pea che, come si ¢ ricordato, ha partecipato
direttamente anche alla fase negoziale, in
considerazione dell’esistenza di alcuni aspetti
della Convenzione che incidono su compe-
tenze ad essa trasferite dagli Stati membri,
e prelude all’adesione della Comunita, che
si affianchera alle ratifiche degli Stati mem-
bri della stessa.

La necessaria adesione congiunta (in
forma mista) e la condivisione di compe-
tenze tra Comunita e Stati membri pongono,
tuttavia, alcune questioni da risolvere nei
confronti dei rapporti con le altre Parti della
Convenzione che non sono membri dell’U-
nione europea (UE), (Parti terze), questioni

affrontate e risolte dall’articolo 27.3. Innan-
zitutto ¢ chiarito che i diritti previsti dalla
Convenzione non saranno esercitati cumula-
tivamente, bensi alternativamente, dalla orga-
nizzazione (ossia dalla Comunita) o dagli
Stati membri e che se ¢ 1’organizzazione ad
esercitare i diritti di voto (in quanto in mate-
rie di propria competenza), essa disporra di
un numero di voti pari al numero di Stati
membri che sono Parti della Convenzione.
Poiché il Comitato della Convenzione sara
formato esclusivamente da Stati Parte, le vo-
tazioni in questione sono essenzialmente
quelle della Conferenza delle Parti. Per
quanto riguarda, poi, il possibile effetto che
la divisione di competenze tra Comunita eu-
ropea e Stati membri puo avere sulla respon-
sabilita per il rispetto degli obblighi conven-
zionali nei confronti delle altre Parti con-
traenti, tale divisione di responsabilita puo
essere fatta valere solo se specificamente di-
chiarata al depositario. Nel caso che siano
Parti della Convenzione sia 1’organizzazione,
sia uno o piu dei suoi Stati membri, 1’orga-
nizzazione e gli Stati membri devono deci-
dere sulla rispettiva ripartizione di responsa-
bilita e dichiarare tale ripartizione al mo-
mento dell’adesione, nonché correggere la
dichiarazione in caso di modifiche successi-
vamente intervenute nella ripartizione interna
delle competenze, e dunque della responsabi-
lita.

Tali specifiche procedure di adesione da
un lato evidenziano I’eccezionalita di questo
testo convenzionale nel panorama delle ini-
ziative negoziali del’UNESCO, che mai
prima aveva sperimentato la diretta parteci-
pazione della Comunita ai propri lavori, seb-
bene con riferimento solo ad alcuni aspetti
del testo negoziato, d’altro lato preludono
ad una concertazione, a livello comunitario,
dei tempi e delle modalita di adesione della
Comunita e di ratifica degli Stati membri,
onde adempiere nel modo piu adeguato agli
appena ricordati obblighi di trasparenza in
merito alla divisione delle responsabilita nei
confronti degli Stati terzi che ratificano la
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Convenzione, pur fatto salvo il parallelo, ne-
cessario espletamento delle procedure interne
di ratifica in ciascuno degli Stati membri.
L’articolo 28 precisa un obbligo specifico
delle Parti della Convenzione da espletarsi
al momento dell’adesione alla stessa, che
consiste nella designazione di un «punto di
contatto», il quale sara responsabile delle at-
tivita di scambio di informazioni previste
dalla Convenzione. L’articolo 29 prevede
che la Convenzione entri in vigore tre mesi
dopo il deposito del trentesimo strumento
di ratifica, accettazione, approvazione o ac-
cesso. L’articolo 30 non consente una sostan-
ziale differenza nel contenuto obbligatorio
della Convenzione tra Stati federali o non
unitari e Stati unitari. L’articolo 31 regola
il diritto degli Stati Parte della Convenzione
alla denuncia della stessa. L’articolo 32 im-
pone al Direttore generale dell’UNESCO,
in qualita di depositario della Convenzione,
di informare gli Stati membri dell’organizza-

zione, quelli non membri, le organizzazioni
d’integrazione economica regionale (di cui
all’articolo 27) e le Nazioni unite, sia di
ogni ratifica, accettazione, approvazione,
adesione effettuata ai sensi degli articoli 26
e 27, sia di ogni denuncia effettuata ai sensi
dell’articolo 31. L’articolo 33 regola la pre-
sentazione, 1’adozione e I’entrata in vigore
di emendamenti al testo della Convenzione.

La ratifica della Convenzione da parte del-
I’Italia e coerente sia con il tradizionale im-
pegno da sempre assunto dal nostro Paese
nella definizione di tutti gli strumenti giuri-
dici internazionali di tutela del patrimonio
culturale — nel quadro UNESCO come in al-
tri ambiti di cooperazione culturale (Unione
europea, Consiglio d’Europa, UNIDROIT),
sia con lo specifico contributo dato all’ado-
zione della Convenzione di cui trattasi, nel
negoziato tecnico preliminare e in quello
conclusivo.
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RELAZIONE TECNICA

SEZIONE I
DESCRIZIONE DELL'INNOVAZIONE NORMATIVA

-~ SU INIZIATIVA GOVERNATIVA
INIZIALE SU RICHIESTA PARLAMENTARE

RELAZIONE TECNICA: X
~ 0
O  INTEGRATIVA (SUEMENDAMENTO)
0
O

SU TESTO APPROVATO DALLA CAMERA
SU TESTO APPROVATO DAL SENATO

A) Titolo del provvedimento:

“Convenzione UNESCO sulla Protezione e Promozione della Divetsxta’ delle espressioni
culturali; fatta a Parigi il 20 ottobre 2005™.

A)
Amministrazione o altro soggetto proponente

Ministero Affari Esteri

Amministrazione competente Ministero Affari Esteri

o

TIPOLOGIA DELL' ATTO NUMERO

Schema Decreto Legge

- Schema Disegno di Legge X
Atto Parlamentare

-Schema Decreto Legislativo

Schema D.P.R.

D) NUMERO " PROPONENTE

Emendamento

Subemendamento
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E) Indice delle disposizioni (articoli e commi) rilevanti ai fini della relazione tecnica

1. Art. 22, comma 2

PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE
' 2. Art.23, comma 2

PER LA COPERTURA: 1. Art. 3 comma 1

PER LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA:

F) Indicare se il provvedimento comporta oneri per le Pubbliche Amministrazioni diverse

dallo Stato
(se "SI" guantificare gli oneri e indicare la relativa copertura nelle Sezioni II e ITI)

NO
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SEZIONEII

QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI

A) Descrizione sintetica degli Articoli: Art. 22, comma 2; Art.23, comma 2

Art. 22 :riunioni ogni due anni della Conferenza delle Parti;

d Art. 23: riunioni annuali del Comitato Intergovernativo

SI

B) La disposizione comporta oneri solo come limite massimo di spesa?

C) Quantificazione degli effetti finanziari

C.1) Dati e parametri utilizzati per la quantificazione e relative fonti.
- Diaria di missione all’estero, sulla base del Decreto 13 gennaio 2003, delle leggi indicate
in Appendice e della L. n. 248/06.
- Pernottamento e biglietto aereo, sulla base dei prezzi tipo vigenti.
C.2) Metodologia di calcolo.
Calcoli logico-matematici secondo gli elementi inviati dal Ministero degli Affari
Esteri.

C.3) Altre modalita di quantificazione e di valutazione.

Nel caso in cui il provvedimento comporti oneri sul bilancio delle Pubbliche Amministrazioni
diverse dallo Stato, tali oneri vanno quantificati ed evidenziati separatamente nelle Tabelle 1 e 2.
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SEZIONE III
MODALITA DI COPERTURA UTILIZZATE

PER GLI ONERI A CARICO DELLO STATO:

: Anno 2007 |Anno 2008 | Anno 2009
FOTALE EFFETTI FINANZIARI NEGA TIVI |-14.130 - 7.870 -14.130
PER LO STA TO (come da Tab. 2)

MODALITA DI COPERTURA:
A) Fondi speciali
- Tabella A Ministero Affari Esteri 14130 1 7.870 14.130
i ~ Ministero...............
- TabellaB  Ministero..............
Ministero............. _
Totale fondi speciali |14-130 7.870 14.130
B) Riduzione di autorizzazioni di spesa
-Legge ..oven... articolo............ comma .........
-Legge ..o articolo............ comma..........
-Legge ............ articolo ............ comma..........
Totale riduzione autorizzazioni di spesa
C) Nuove 0 maggiori entrate
-Legge v articolo ........... comma.........
-Legge ...c...c.... articolo............ comma..........
-Legge .on.n. articolo........... .comma..........
Totale nuove 0 maggiori entrate
TOTALE COPERTURA (A+B+C) 14.130 7.870 14.130




Atti parlamentari - 16 — Senato della Repubblica — N. 1179

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PER GLI ONERI A CARICO DELLE ALTRE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI:

Anno 1 Anno2 | Anno3

TOTALE EFFETTI FINANZIARI NEGA TIVI
PER L'E AL TRE P.A. (come da Tab. 2)

MODALITA DI COPERTURA: .
A) Totale trasferimenti dal Bilancio dello Stato

‘B) Nuove o0 maggiori entrate per 1'Ente

..............................................................

--------------------------------------------------------------

Totale nuove o maggiori entrate per 1'Ente

C) Minore spesa per il bilancio dell'Ente

--------------------------------------------------------------------

Totale minore spésa per il bilancio dell'Ente

TOTALE COPERTURA (A+B+C)
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SEZIONE IV
CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA

(Amministrazione proponente)

Ai sensi dell'articolo 11-ter, comma 1, della legge 5 agosto
1978, n. 468 e successive modificazioni ed integrazioni.

Descrizione sintetica
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SEZIONE V :
EFFETTI FINANZIARI NETTI SUI SALDI DI FINANZA PUBBLICA

(Compilata a cura del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - IGPB)

Anno 2007 |Anno 2008 Anno 2009

Saldo netto da finanziare -

-~ -~

Fabbisogno di cassa del settore
statale
Indebitamento netto

~
" P
e _

NN

Note:
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L’attuazione della Convenzione sulla protezione e la promozione
delle diversita delle espressioni culturali comporta i seguenti oneri in
relazione ai sotto indicati articoli:

Articolo 22:

Prevede I’istituzione della Conferenza delle Parti che si riunira al-
meno una volta ogni due anni a Parigi. A tale fine, nell’ipotesi dell’invio
di tre esperti a Parigi, con una permanenza di quattro giorni in detta citta,
la relativa spesa € cosi suddivisa:

Spese di missione:

pernottamento (euro 150 al giorno x 3 persone x 4
giorni) euro 1.800

diaria giornaliera per ciascun funzionario euro 126;
I’importo di euro 126 & ridotto di euro 42, corrispon-
dente ad un terzo della diaria, (euro 84 + euro 33
quale quota media per contributi previdenziali, assi-
stenziali ed Irpef, ai sensi delle leggi 8 agosto
1995, n. 335, 23 dicembre 1996, n. 662 e del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446) = euro 117 x 3
persone x 4 giorni » 1.404

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Parigi (euro
1.020 x 3 persone) » 3.060

Totale onere (articolo 22) euro 6.264

Articolo 23:

prevede l’istituzione di un Comitato intergovernativo che si riunira
una volta I’anno presso una sede che variera a seconda del Paese che si
offrira di ospitarlo.

Supponendo di inviare a Parigi quale sede tipo una delegazione di tre
esperti nazionali che partecipera alle sessioni annuali del Comitato, in
qualita di Stato membro di diritto del Comitato, per una durata di sei
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giorni ed in base al precedente calcolo della diaria si avra la seguente
spesa:

Spese di missione:

pernottamento (euro 150 al giorno x 3 persone x 6

giorni) euro 2.700
diaria:
(euro 117 x 3 persone x 6 giorni) » 2.106

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Parigi (euro
1.020 x 3 persone) euro 3.060 » 3.060

Totale onere (articolo 22) euro 7.866

Pertanto, I’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da iscri-
vere nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri ¢ di euro
14.130 per I’anno 2007, di euro 7.866 per I’anno 2008 (in cifra tonda
euro 7.870 ) e di euro 14.130 a decorrere dal 2009.

Si fa presente che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri recati
dal disegno di legge, relativamente al numero dei funzionari, alle riunioni
e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili ai fini dell’attuazione
dell’indicato provvedimento.

Si evidenzia, infine, che il calcolo della diaria € stato effettuato, te-
nendo conto del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, che riduce del 20 per cento
I’importo della diaria ed abroga la maggioranza del 30 per cento sulla
stessa, prevista dall’articolo 3 del regio decreto del 3 giugno 1926, n. 941.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. ASPETTI NORMATIVI IN SENSO STRETTO

a) Necessita dell’intervento normativo

La Convenzione approvata dalla XXXIII Conferenza generale dell’U-
NESCO risponde a due preoccupazioni principali: assicurare rispetto alle
identita culturali con la partecipazione di tutti i popoli in un contesto de-
mocratico; contribuire all’emergere di un clima favorevole per la creativita
di tutti, rendendo in questo modo la cultura un fattore di sviluppo soste-
nibile.

b) Analisi del quadro normativo nazionale

L’ambito oggettivo coperto dalla Convenzione UNESCO trova par-
ziale disciplina, nell’ordinamento interno, nel decreto legislativo 22 gen-
naio 2004, n. 28 («Riforma della disciplina in materia di attivita cinema-
tografiche, a norma dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137»).

c) Analisi del quadro normativo internazionale

Non esistono, allo stato, Convenzioni internazionali che contengano
norme sulla protezione e promozione delle diversita delle espressioni cul-
turali. Il dettato della Convenzione UNESCO in oggetto completa il qua-
dro gia tracciato nel 1972, con ’adozione della Convenzione internazio-
nale sul patrimonio materiale, e proseguito nel 2003, con 1’adozione della
Convenzione internazionale sul patrimonio immateriale.

d) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Le definizioni normative introdotte dalla Convenzione non creano
problemi di interferenza o sovrapposizione con definizioni presenti nelle
discipline normative di settore.

Rispetto alla normativa citata nel punto b), la Convenzione viene a
costituire un’ulteriore base giuridica per 1’erogazione di finanziamenti
pubblici a sostegno dell’industria cinematografica italiana, riconoscendo
il cinema «quale fondamentale mezzo di espressione artistica, di forma-
zione culturale e di comunicazione sociale».

e) Analisi delle compatibilita dell’intervento con [’ordinamento
comunitario

Le disposizioni della Convenzione appaiono in linea con la previ-
sione contenuta nell’articolo 87, paragrafo 3, lettera d), del Trattato istitu-
tivo della Comunita europea, che ritiene compatibili con il mercato co-
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mune «gli aiuti destinati a promuovere la cultura e la conservazione del
patrimonio, quando non alterino le condizioni degli scambi e della concor-
renza nella Comunita in misura contraria all’interesse comune». Esse,
inoltre, risultano complementari alle clausole dei vari Accordi internazio-
nali conclusi dall’Italia in materia di cooperazione culturale, con partico-
lare riguardo alla produzione cinematografica.

f) Progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento
e relativo iter

Attualmente ¢ ¢ stata presentata al Senato una proposta di legge di
ratifica della Convenzione in esame: Atto Senato n. 890 di iniziativa della
senatrice Vittoria Franco (Ulivo).
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Motivazioni che hanno condotto all’adozione della Convenzione

Con I’adozione della Convenzione in parola si € messo a punto uno
strumento internazionale in grado di garantire la tutela di un patrimonio
culturale, per sua natura assolutamente vulnerabile, finora non regolata a
livello internazionale.

Destinatari dell’intervento

Destinatari diretti delle disposizioni della Convenzione sono le strut-
ture amministrative degli Stati firmatari, alle quali compete esercitare i di-
ritti ed assolvere agli obblighi previsti alla Parte IV.

Modalita di attuazione

Nel rispetto del principio di sovranita dei singoli Stati enunciato al-
I’articolo 2 e ribadito all’articolo 5 della Convenzione, gli articoli dal 6
all’l1 indicano le misure da prendere a livello nazionale per proteggere
e promuovere la diversita delle espressioni culturali sul territorio nazio-
nale, educare e sensibilizzare il pubblico e incoraggiare la partecipazione
della societa civile.

Obiettivi e risultati attesi

Obiettivo della ratifica della Convenzione ¢ quello di conseguire una
piu efficace protezione delle manifestazioni culturali che meglio espri-
mono le radici e I’identita della collettivita nazionale.

Impatto sull’organizzazione e sull’attivita delle pubbliche amministra-
zioni; condizioni di operativita

La Convenzione non sembra comportare profili problematici di co-
pertura amministrativa, poiché non richiede la creazione di nuove strutture
organizzative o la modifica di quelle esistenti. Essa contempla, per la
parte di interesse del Ministero per i beni e le attivita culturali, attivita
gia parzialmente svolte dall’amministrazione e, comunque, della stessa na-
tura di quelle costituenti I’impegno istituzionale.

Non sono state presentate osservazioni, al riguardo, da parte di altre
Amministrazioni.
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Valutazioni dell’impatto sui destinatari passivi

Destinatari indiretti sono i cittadini e le categorie professionali degli
Stati medesimi in quanto beneficiari delle azioni positive intraprese dalle
pubbliche amministrazioni in attuazione degli impegni assunti con la Con-
venzione. Nel settore delle attivita culturali, in particolare, beneficiari ap-
paiono le imprese cinematografiche, da annoverare nell’ambito delle «in-
dustrie culturali» come definite all’articolo 4, punto 5, dell’atto medesimo.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare la Convenzione sulla prote-
zione e la promozione delle diversita delle
espressioni culturali, fatta a Parigi il 20 otto-
bre 2005.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione € data alla
Convenzione di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 29
della Convenzione stessa.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per I’attuazione della presente legge ¢
autorizzata la spesa di euro 14.130 per
I’anno 2007, di euro 7.870 per ’anno 2008
e di euro 14.130 annui a decorrere dal
2009. Al relativo onere si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2007-
2009, nell’ambito dell’unita previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per I’anno 2007, allo
scopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento relativo al Ministero degli affari
esteri.
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2. 11 Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Article 2 — Guiding prireiples

1. Principle of respect for human rights and fundamental freedoms

Culmerzl diversity can be protected and promoted oaly if buman rights and fundemental
freedoms, such ¢ freedom of expression, informstion and communication, 25 well as the
ability of individuals to choose cultural expressions, are guaranteed. No one may isvoke
the provisions of this Convention in order 1o infringe humay rights and fandamental
freedoms as enshrined in the Universal Declaration of Human Rights or gusranteed by
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Lses 3 H apmrdoan Gih . r Af ¢ Inie WNoattans A e} P S =
Sletes pave, I accordance with the Charrer of the Unjted Natlons and the principtes of
nternational lew. the soveres ; adiimr e eatores aed

internaticnal law, the sovereign right wo adepr measvres and policies 1o prowest and

promuote the diversity of cefraral sxpressions wit
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Principle of the complementarity of ceonomie and cultural aspects of development

H aF A . - .1 ~
springs of development, the culmral as

- 3 H -
T EEDOTIS, W hick individuals and SEOpHS Rave

*za:h ?.%sd ;cr

7. Principle of equitable access
Eguitable access 1o & rich znd diversified range of culturzl expressions from zll over the
and dissemination constitute

world and aocess of cultures 1o the means of express
important elerments for enhancing culnral
enderstanding,

snd encowraging  mutusl

& Pripeiple of openness and balance

diversify of cultural expressions, they should

When Stmes adopt measures 10 support the i
seek 10 promote, in an appropriawe manner, openness ¢ other Culiures of the worid and

ensure ihat these measures are gearsd w the objectives pursued under the present
Convention.

I, Seope of application

.

Ariiclke 3 - Scope of cpplication
This Coenvention shall spply 1o the policies and measurss adop Parties relered 10

s

o2 Hodi action F..‘a’l "‘."GmGZK}i} of the divers ,."\f ofc

AEnIIOD
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Cuitural axpr ;ssux 57 are Caose eXg
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groups and suoleties, snd thar have culteral conient

£s, £0ods and “w?fes‘

3 3::{:‘ services™ refers to :
onsidered as & specific ..1.*: e, use or p c\e embody or
wd va

convey cu’mrzi CXPresSsions, .r*esnec*we of the commersiad valoe mew ma f have, Cujroral
he an end in themselves, or they :-"ay contribute to the p ;z’»-.}duczm:x of
u:zz ::seds znd services.
5. Lultural industries
“Culwral industries™ refers to industries producing and diswibuting cultural goods or
services as defined in paragr ..ph 4 ghove.

¢ Cultura) policies and measures

“Culteral policies and measures™ refers to those policies and measures relating 16 culture,
whether at the local, nazional, regional or interpetional level that are either focused on
culfire as such or are designed 1o have & direct *.“f' on culmre]l expressions of

individuals, groups or societies, Inciuding con the creation, produciion, dissemination,
distribution of and access 1o cultural activities, goods and services.

7. Protection

P M T M - 3 .|
misction” meansg the :zco ston of measures aimed

snbancement of the diversity of celtural expressious.

v' & e Famis -
raciuon of diverse cultures 2ad
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1 4 e Y poyalFar 7 oyee
- Measwres w0 promoie cultural exprassions

.y

=zt which encourages

scooss 1o thelr awn

2 all elso endesvour to recogmize the hmportant < on‘*‘satim cf LE :s,. others
invelved in the M-«»a’;ive C£8S, < ’et'""z* communities, and organizs 7t thei
work, and their comral rote 3‘ purturing the diversity of eulural txpchSKmS.

Articie 8§ — Measures to protect culnurad expressions

L W zh sut prejudice to the pr‘ovisiavs of Articles 5 und 5, a Pacy may determing th

]
B
I
1t
%
o
by

exisience of *pea*'* siruations where cultural expressions on s aem Hory ar
extinction, under serious thresat, or otherwise in need of urgent safeguarding.

2 Pardes may izke all appropriste measures {0 protect and preserve culural

expressions In siations referred o i paragreph I in @ manner consistent with the

provisions of this Convention.

2 T”Q*tics shall report -0 éxa mtx:r‘zm'cmrrem ’ C mmittes referred 10 In At nc’e 23 &l
measures-laken to meet the exigencies of the situation, and the Comminee may make

apprcpmm recsmmenézsman&

Articie 9 hformaiion sharing and travnsporency”

Parties shalk:

provide appropriate information in their reports 10 UNESCO every four years

>
on measures taken 1o protect and promete the diversiny of colfural expressions
within their territery and af the intemationz! [evel;

.
[
N

{6y d=sigmeie 2 point of contzet responsivie for information sharing in relation 16
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(vi} encowsaging appropriste  coligboration  berween  developed  and
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354
developing countriss in the areas, infer «lia, of music and fiim;

() capaciy-buildis ¢h the exchange of information, cxperience and
expertise, as well 23 the training of human resources in develeping countries,
in the public ead privaw sector roisling to, imwer olio, stratezic an
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indusiries and enterprises;

(d) financial support throughs

b=

(i) the esmablishment of an Imternztional Fund for Culteral Diversity as
provided in Article 18;

(£ the provision of official development assistance, as appropriste,
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V1. Oreans of the Convention

7 ~ Counference of Partles

e ;
e i,u:;;crf*.:”c of Partz

4. The functions of the Conference of Parties = :
{a) to elect the Members of the Intergovernmental Commitee;
(b} o receive and examine repons of the Parties 10 1his Conventien transmitad by

the Infereovernmemsai Commine;

{c) 10 a;mravﬂ the operstionz! puidelines prepsred upen s reguest by the

tergovernmental Commidee;

Fo3 - 0 7 34 3 ot . . ;
4} 10 take wz:aa:wr other measursg it may consider necessary o

obiectives of this Convention.

Arricle 23 ~ huergovermmental Commitee

. AnIntergovernmenial Committee for the mee ciion and Promation of the Diver

of Critural Expressicns, hers
shail be eswablished within UNESCO. It shall be composed of representatives of 18 Swres
rties

Parties to dar: Convention, slectzd f‘cr u termn of four years by the Conference of Partie
pon entry infe force of this Convention pursuant 1o Article 28,

Bt

¥

einafier referred to w " Intergovernmental {.u,...‘.,we

2. The Intergovernmestal Copunitiee shall meet annually.
3. The Imergevermmental Commisee shall function under the authority
of and b2 accouniable 1o the Conference of Pardes.

Page e sd va T2 e, s
€ INCTLeEEG 0 L. ande the

intergovern

-
summber of Parties 1o the Lcr‘»'crfzcﬁ T

2 The
- i

el lon
oi .:..\un,wk.s [

sty o -
ermovermmenia! Commines

Pyt e
e
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H 1 -
ion shzll declare with
]
!

livies with et

P2 1l
> TESPONSISITLS,

1»-,.; m
on-'a:zum

(&) Member Sites of a regional economic integ
i@ this Convention shali be presumed
ompetence o the organization have

St s
tion OFLiI‘SKL’iLt‘"l which become

. crrbar: op
to rewain competence over all

matters i respect of which lransfers ¢f ¢
declared or infomned 10 the depositary;

Y
H

ssc oraie e Ema orgenization” means an  organization

\‘o\*'cmM §:a members of the Unized Nations or of any of its
s, [0 *wmch ;}!om’: Stares have transferred competence in
sers eexemud by this Convention und ~which hes been duly

d, in acenrdance with its internal procedures, to besome a Party o It

LPTEL

4,  The Z.zsr.n.rwrsz of accession shall be depo with the Direcior-Genersl of

UNESCO.

Arsicle 28 — Point of conzact

Upon beceming Parties io this Convention, each Parry shall designate a point of contact ag
referred wo in Ardele 9,
Artivie 25 — Ertry imo foree
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Convenzione sulla Protezione e la Promozione della Diversita delle Espressioni Culturali
Parigi, 20 ottobre 2005

La Conferenza Generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite per I’Educazione, la Scienza e la
Cultura, riunita a Parigi dal 3 al 21 ottobre 2005 per la sua 33ma Sessione,

Affermando che la diversita culturale ¢ una caratteristica essenziale dell’umanita,

Cosciente che la diversita culturale costituisce un patrimonio comune dell’umanita e che essa dovrebbe
essere preservata e protetta a beneficio di tutti,

Essendo consapevole del fatto che la diversita culturale crea un mondo ricco e vario, che allarga le
scelte possibili, nutre le capacita ed i valori umani e che essa ¢ quindi un risorsa indispensabile per lo
sviluppo sostenibile delle comunita, dei popoli e delle nazioni,

Ricordando che la diversita culturale, che si sviluppa in un contesto di democrazia, tolleranza, giustizia
sociale e rispetto reciproco tra i popoli e le culture, & indispensabile per la pace e la sicurezza a livello
locale, nazionale ed internazionale,

Celebrando ’importanza della diversita culturale per la piena realizzazione dei diritti dell’uomo e delle
liberta fondamentali proclamati nella Dichiarazione Universale dei Diritti dell’Uomo ed in altri
strumenti universalmente riconosciuti,

Sottolineando la necessita d’integrare la cultura, in quanto elemento strategico, nelle politiche nazionali
ed internazionali di sviluppo, cosi come nella cooperazione internazionale per lo sviluppo, tenendo
ugualmente conto della Dichiarazione del Millennio delle Nazioni Unite (2000) che mette in particolare
’accento sullo sradicamento della poverta,

Considerando che la cultura prende diverse forme nel tempo e nello spazio e che questa diversita si
incarna nell’originalitd e nella pluralita delle identita e delle espressioni culturali dei popoli e delle
societa che costituiscono I’umanita,

Riconoscendo I’'importanza dei saperi tradizionali, in quanto fonte di ricchezza immateriale e materiale,
ed in particolare dei sistemi di conoscenza delle popolazioni indigene, ed il loro contributo positivo allo
sviluppo sostenibile, nonché la necessita di assicurare la loro adeguata protezione e promozione,

Riconoscendo la necessita di adottare delle misure per proteggere la diversita delle espressioni culturali,
" compresi i loro contenuti, in particolare nelle situazioni in cui le espressioni culturali possono essere
minacciate dalla possibilita di estinzione o di gravi alterazioni,

Sottolineando ’importanza della cultura per la coesione sociale in generale, ed in particolare il suo
contributo al miglioramento dello status e del ruolo delle donne nella societa,

Cosciente che la diversita culturale & rafforzata dalla libera circolazione delle idee e che essa si nutre di
scambi costanti e di interazioni tra le culture,
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Riaffermando che la liberta di pensiero, d’espressione e d’informazione, cosi come la diversita dei
media, permettono lo sviluppo delle espressioni culturali in seno alle societa,

Riconoscendo che la diversita delle espressioni culturali, comprese le espressioni culturali tradizionali,
¢ un fattore importante che permette agli individui ed ai popoli di esprimere e condividere con altri le
loro idee ed 1 loro valori,

Ricordando che la diversita linguistica & un elemento fondamentale della diversitd culturale, e
riaffermando il ruolo fondamentale che gioca I’educazione nella protezione e nella promozione delle

espressioni culturali,

Considerando 1’importanza della vitalita delle culture, anche per le persone appartenenti alle minoranze
e per le popolazioni indigene, come si manifesta nella loro liberta di creare, diffondere e distribuire le
loro espressioni culturali tradizionali e di avervi accesso, in modo da favorire il loro proprio sviluppo,

Sottolineando il ruolo essenziale dell’interazione culturale e della creativitd, che nutrono e rinnovano le
espressioni culturali e rafforzano il ruolo di coloro che operano per lo sviluppo della cultura ed il
progresso della societa nel suo insieme,

Riconoscendo I'importanza dei diritti di proprieta intellettuale per sostenere le persone che operano nel
campo della creativita culturale,

Essendo comvinta che le attivita, i beni ed i servizi culturali hanno una doppia natura, economica e
culturale, in quanto portatori di identita, valori e significati e che essi non devono, quindi, essere trattati
come aventi esclusivamente un valore commerciale,

Constatando che i processi di globalizzazione, . facilitati dalla rapida evoluzione delle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione, se creano delle condizioni inedite di interazione rafforzata tra
le culture, rappresentano anche una sfida per la diversita culturale, in particolare con riguardo ai rischi
di squilibrio tra i Paesi ricchi ed i Paesi poveri,

Cosciente del mandato specifico affidato al’UNESCO di assicurare il rispetto della diversita delle
culture e di raccomandare gli accordi internazionali che possono essere necessari per facilitare la libera
circolazione delle idee attraverso la parola e I’immagine,

Riferendosi alle disposizioni degli strumenti internazionali adottati dall’UNESCO che rignardano la
diversita culturale e I’esercizio dei diritti culturali, in particolare la Dichiarazione Universale sulla
Diversita Culturale del 2001,
Adotta questa Convenzione il 20 ottobre 2005.
L Obiettivi e Principi guida
Articolo 1 — Obiettivi

Gli obiettivi di questa Convenzjone sono:

(a) proteggere e promuovere la.diversita delle espressioni culturali;
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(b) creare le condizioni che permettano alle culture di svilupparsi ed interagire liberamente in modo
da arricchirsi reciprocamente;

(¢) incoraggiare il dialogo tra le culture al fine di assicurare degli scambi culturali pit intensi ed
equilibrati nel mondo, per favorire il rispetto interculturale ed una cultura della pace;

(d) stimolare I’interculturalita al fine di sviluppare I’interazione culturale nello spirito di costruire
ponti tra i popoli; :

(e) promuovere il rispetto della diversita delle espressioni culturali ed accrescere la presa di
coscienza del suo valore a livello locale, nazionale ed internazionale;

(f) riaffermare I’importanza del legame tra cultura e sviluppo per tutti i Paesi, in particolare per i
Paesi in via di sviluppo, ed incoraggiare le azioni condotte sul piano nazionale ed internazionale
affinché sia riconosciuto il vero valore di questo legame;

(g) riconoscere la natura specifica delle attivita, dei beni e dei servizi culturali, in quanto portatori
d’identita, valori e significati;

(h) riaffermare il diritto sovrano degli Stati di conservare, adottare ed attuare le politiche e le
misure che essi giudicano appropriate per la protezione e la promozione della diversita delle
espressioni culturali sul loro territorio;

(i) rafforzare la cooperazione e la solidarieta internazionali in un contesto di partenariato al fine, in
particolare, di accrescere le capacita dei Paesi in via di sviluppo di proteggere e promuovere la
diversita delle espressioni culturali.

Articolo 2 — Principi guida
1. Principio del rispetto dei diritti dell’nomo e delle liberta fondamentali

La diversita culturale pud essere protetta e promossa solo se i diritti dell’'uomo e le liberta
fondamentali, quali la libertd d’espressione, d’informazione e di comunicazione, cosi come la
possibilita per gli individui di scegliere le espressioni culturali, sono garantiti. Nessuno puo invocare le
disposizioni di questa Convenzione per violare i diritti umani e le libertd fondamentali quali sono
consacrati dalla Dichiarazione Universale dei Diritti dell’Uomo o garantiti dal diritto internazionale, o
per limitarne la portata.

2. Principio di sovranita

Gli Stati hanno, conformemente alla Carta delle Nazioni Unite ed ai principi de] diritto internazionale,
il diritto sovrano di adottare misure e politiche per proteggere e promuovere la diversita delle
espressioni culturali all’interno del loro territorio.
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3. Principio dell’eguale dignita e del rispetto di tutte le culture

La protezione e la promozione della diversitd delle espressioni culturali presuppongono il
riconoscimento dell’eguale dignitd e del rispetto di tutte le culture, comprese quelle delle persone
appartenenti alle minoranze e quelle delle popolazioni indigene.

i- » 3 . . . * * 3 . 3 .
4. Principio di solidarieta e di cooperazione internazionali
La cooperazione e la solidarieta internazionali devono essere finalizzate a permettere ai Paesi,

specialmente ai Paesi in via di Sviluppo, di creare e rafforzare i loro mezzi di espressione culturale,
comprese le loro industrie culturali, che siano nascenti o stabilite, a livello locale, nazionale ed

internazionale.
5. Principio della complementarieta degli aspetti economici e culturali dello sviluppo
Essendo la cultura una delle risorse fondamentali per lo sviluppo, gli aspetti culturali dello sviluppo

sono tanto importanti quanto i suoi aspetti economici e gli individui ed i popoli hanno il diritto
fondamentale di parteciparvi e di godeme.

6. Principio di sviluppo sostenibile

La diversita culturale ¢ una grande ricchezza per gli individui e le societa. La protezione, la promozione
¢ la preservazione della diversita culturale sono una condizione essenziale per uno sviluppo sostenibile
a beneficio delle generazioni presenti e future.

7. Principio di equo accesso

L’equo accesso ad una gamma ricca e diversificata di espressioni culturali provenienti da tutto il
mondo e I’accesso delle culture ai mezzi di espressmne e di diffusione costituiscono elementi
importanti per valorizzare la diversita culturale ed incoraggiare la comprensione reciproca. o

8. Principio d’apertura e di equilibrio
Quando gli Stati adottano misure per favorire la diversita delle espressioni culturali, essi devono
vigilare per promuovere, in modo appropriato, 1’apertura alle altre culture de]l mondo e per assicurare
che queste misure siano conformi agli obiettivi perseguiti dalla presente Convenzione.

II. Campo d’applicazione

Articolo 3 — Ambito d’applicazione

Questa Convenzione si applica alle politiche ed alle misure adottate dalle Parti rela‘uve alla protezione
ed alla promozione della diversita delle espressioni culturali.

IT1. Definizioni



Atti parlamentari - 53 - Senato della Repubblica — N. 1179

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Articolo 4 - Definizioni
Ai fini di questa Convenzione, s’intende che:

1. Diversita culturale

“ Diversita culturale” si riferisce alla molteplicita delle forme in cui le culture dei gruppi e delle societa
trovno espressione. Queste espressioni si trasmettono in seno ai gruppi, alle societa e tra loro. La
diversita culturale si manifesta non solo nei diversi modi in cui il patrimonio culturale dell’umanita
viene espresso, arricchito e trasmesso attraverso la varietd delle espressioni culturali, ma anche nelle
diverse forme di creazione artistica, produzione, diffusione, distribuzione e godimento, qualunque

siano 1 mezzi e le tecnologie usate.

2. Contenuto culturale

““Contenuto culturale” si riferisce al senso simbolico, alla dimensione artistica ed ai valori culturali che
hanno origine da o che esprimono identita culturali.

3. Espressioni culturali

“Espressioni culturali” sono le espressioni che risultano dalla creativita degli individui, dei gruppi e
delle societa e che hanno un contenuto culturale.

4, Attivita, beni e servizi culturali

“Attivitd, beni e servizi culturali” si riferisce alle aftivita, beni e servizi che, nel momento in cui sono
considerati dal punto di vista di un loro specifico attributo, uso o di una loro specifica finalita,
incarnano o trasmettono delle espressioni culturali, indipendentemente dal valore commerciale che essi
possono avere. Le attivita culturali possono essere fini a loro stesse o contribuire alla produzione di

beni e servizi culturali.

5. Industrie culturali

“Industrie culturali” si riferisce alle industrie che producono e distribuiscono beni o servizi culturali
quali sono definiti al paragrafo 4.

6. Politiche e misure culturali

“Politiche e misure culturali” si riferisce alle politiche ed alle misure relative alla cultura, a livello
locale, nazionale, regionale ed internazionale, che siano centrate sulla cultura in quanto tale o destinate
ad avere un effetto diretto sulle espressioni culturali degli individui, gruppi o societd, ed anche sulla
creazione, produzione, diffusione e distribuzione di attivita, beni e servizi culturali e sull’accesso ad

essi.
7. Protezione

“Protezione” significa I’adozione di misure volte alla preservazione, salvaguardia e valorizzazione
della diversita delle espressioni culturali.



Atti parlamentari - 54 — Senato della Repubblica — N. 1179

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

“Proteggere” significa adottare tali misure.

8. Interculturalita

“Interculturalitd” si riferisce all’esistenza ed all’equa interazione tra le diverse culture ed alla possibilita
di generare delle espressioni culturali condivise attraverso il dialogo ed il rispetto reciproco.

IV. Diritti e obblighi delle Parti
Articolo 5 — Regola generale riguardante diritti ed obblighi

1. Le Parti, conformemente alla Carta delle Nazioni Unite, ai principi del diritto internazionale ed agli
strumenti universalmente riconosciuti in materia di diritti dell>uomo, riaffermano il loro diritto sovrano
di formulare ed attuare le loro politiche culturali, di adottare delle misure per proteggere € promuovere
la diversitd delle espressioni culturali e di rafforzare la cooperazione internazionale al fine di
raggiungere gli obiettivi di questa Convenzione.

2. Allorché una Parte attua delle politiche e adotta delle misure per proteggere e promuovere la
diversitd delle espressioni culturali sul suo territorio, le sue politiche e misure devono essere
compatibili con le disposizioni di questa Convenzione.

Articolo 6 — Diritti delle Parti a livello nazionale

1. Nel quadro delle sue politiche e misure culturali, quali sono descritte all’articolo 4.6, e tenendo conto
delle circostanze e dei bisogni che le sono propri, ciascuna Parte puo adottare delle misure destinate a
proteggere e promuovere la diversita delle espressioni culturali sul proprio territorio.

2. Queste misure possono includere le seguenti:

\

(2) misure normative volte a proteggere e promucvere la diversita delle espressioni culturali;

(b) misure che, in modo appropriato, offrono delle opportunita per le attivita, beni e servizi culturali
nazionali, tra tutti quelli disponibili all’interno del territorio nazionale, per quanto riguarda la
creazione, produzione, diffusione, distribuzione ed il godimento, comprese disposizioni relative
alla lingua utilizzata per i suddetti attivita, beni e servizi;

(c) misure che mirano a fornire alle industrie culturali nazionali indipendenti ed alle attivita nel
settore informale un accesso effettivo ai mezzi di produzione, diffusione e distribuzione di
attivita, beni e servizi culturali;

(d) misure che sono volte ad accordare assistenza finanziaria pubblica;

(e) misure che mirano ad incoraggiare gli organismi senza scopo di lucro e le istituzioni pubbliche
e private, gli artisti e gli altri professionisti della cultura, a sviluppare e promuovere il libero
scambio e la libera circolazione delle idee e delle espressioni culturali, nonché delle attivita, dei
beni e servizi culturali, e a stimolare la creazione e lo spirito d’impresa nelle loro attivita;
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(f) misure che mirano a stabilire e sostenere, in modo adeguato, le istituzioni del servizio pubblico;

(g) misure volte a sostenere e supportare artisti ed altri soggetti coinvoilti nella creazione di

espressioni culturali;
(h) misure che mirano a promuovere la diversita dei media, anche per mezzo del servizio pubblico

di radiodiffusione;

[

Articolo 7 ~ Misure volte a promuovere le espressioni culturali

1. Le Parti si impegnano a creare sul loro territorio un ambiente che incoraggia gli individui ed i
gruppi sociali:
(a) a creare, produrre, diffondere e distribuire le loro proprie espressioni culturali e ad avervi

accesso, tenendo nel dovuto conto le condizioni ed 1 bisogni particolari delle donne e dei diversi
gruppi Sociali, comprese le persone che appartengono alle minoranze ed alle popolazioni

indigene;
(b) ad avere accesso alle diverse espressioni culturali provenienti dal loro territorio e dagli altri

Paesi del mondo;

2. Le Parti si impegnano anche a riconoscere I’importante contributo degli artisti e di tutti coloro che
sono coinvolti nel processo creativo, delle comunita culturali e delle organizzazioni che li sostengono
nel loro lavoro, ed il loro ruolo centrale nell’alimentare la diversita delle espressioni culturali.

Articolo 8 — Misure per proteggere le espressioni culturali

1. Senza pregiudizio per le disposizioni degli articoli 5 e 6, una Parte pud individuare I’esistenza di
situazioni speciali in cui le espressioni culturali sul suo territorio, sono esposte ad un rischio di
estinzione, ad una grave minaccia o comunque necessitano di misure di salvaguardia urgenti. '

2. Le Parti possono adottare tutte le misure appropriate per proteggere e pre$érvare le espressioni
k . PP ¥ I 3

culturali nelle situazioni menzionate al paragrafo 1, conformemente alle disposizioni di questa

Convenzione.

3. Le Parti fanno rapporto al Comitato Intergovernativo previsto all’articolo 23 su tutte le misure
adofttate per far fronte alle esigenze del caso ed il Comitato pud formulare le raccomandazioni del caso.

Articolo 9 — Condivisione delle informazioni e trasparenza

Le Parti devono:

(a) fornire ogni quattro anni, nei loro rapporti all’UNESCO, le informazioni appropriate sulle
misure prese per proteggere e promuovere la diversita delle espressioni culturali all’interno del

loro territorio e a livello internazionale;

(b) designare un punto di contatto incaricato di far circolare le informazioni relative a questa
Convenzione;
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" (¢) condividere e scambiare le informazioni relative alla protezione e promozione della diversita
delle espressioni culturali.

Articolo 10 - Educazione e sensibilizzazione del pubblico

Le Parti devono:
1

(2) favorire e sviluppare la comprensione dell’importanza della protezione e della promozione della
diversita delle espressioni culturali, tra ’altro, attraverso programmi educativi e programmi volti ad
accrescere la sensibilita dell’opinione pubblica in materia;

(b) cooperare con le altre Parti e le Organizzazioni internazionali e regionali per raggiungere 1’obiettivo
di questo articolo;

(c) impegnarsi ad incoraggiare la creativita ed a rafforzare le capacita di produzione attraverso 1’avvio
di programmi educativi, di formazione e scambio nel campo delle industrie culturali. Queste misure
dovrebbero essere applicate in modo che non abbiano un impatto negativo sulle forme tradizionali di

produzione.

Articolo 11 — Partecipazione della societa civile

Le Parti riconoscono il ruolo fondamentale della societa civile nella protezione e promozione della
diversita delle espressioni culturali. Le Parti incoraggiano la partecipazione attiva della societa civile ai
loro sforzi volti a raggiungere gli obiettivi di questa Convenzione.

Articolo 12 — Promozione della cooperazione internazionale

Le Parti s’impegnano a rafforzare la loro cooperazione bilaterale, regionale ed internazionale al fine di
creare delle condizioni propizie alla promozione della diversita delle espressioni culturali, tenendo
particolarmente conto delle situazioni menzionate agli articoli § € 17, in particolare in vista di: '

(a) facilitare il dialogo tra le Parti sulla politica culturale;

(b) rafforzare le capacita strategiche e di gestione del settore pubblico nelle istituzioni del settore
culturale pubblico, attraverso scambi culturali professionali ed internazionali e condividendo le migliori

pratiche;

(c) rafforzare i partenariati con ¢ tra la societa civile, le organizzazioni non governative ed il settore
privato, per favorire e promuovere la diversita delle espressioni culturali;

(d) promuovere I’utilizzazione delle nuove tecnologie e incoraggiare i partenariati al fine di rafforzare
la condivisione delle informazioni e la comprensione culturale, e di favorire la diversita delle

espressioni culturali;

(e) incoraggiare la conclusione di accordi di coproduzione e di codistribuzione.
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Articolo 13 — Integrazione della cultura nello sviluppo sostenibile

Le Parti s’impegnano ad integrare la cultura nelle loro politiche di sviluppo, a tutti i livelli, al fine di
creare le condizioni propizie allo sviluppo sostenibile ¢, in questo contesto, al fine di favorire gli aspetti
legati alla protezione e promozione della diversita delle espressioni culturali.

Articolo 14 — Cooperazione per lo sviluppo

Le Parti s’impegnano a sostenere la cooperazione per lo sviluppo sostenibile e la riduzione della
povertd, in modo particolare per quel che riguarda i bisogni specifici dei Paesi in via di sviluppo, al fine
di favorire I’emergere di un settore culturale dinamico attraverso, tra gli altri, i seguenti strumenti:

(2) il rafforzamento delle industrie culturali dei Paesi in via di sviluppo:

1

(i) creando e rafforzando le capacita di produzione e di distribuzione culturale nei Paesi in via di
sviluppo; o ‘ a ' :

(ii) facilitando un accesso piu ampio delle loro attivita, dei loro beni e servizi culturali al mercato
mondiale ed ai circuiti internazionali di distribuzione;

(1ii) permettendo I’emergere di mercati locali e regionali vitali;

(iv) adottando, quando possibile, misure adeguate nei Paesi sviluppati al fine di facilitare 1’accesso
nel loro territorio alle attivitd, ai beni ed ai servizi culturali dei Paesi in via di sviluppo;

(v) sostenendo il lavoro creativo e facilitando, nella misura del possibile, la mobilita degli artisti dei
Paesi in via di sviluppo;

(vi) incoraggiando una collaborazione appropriata tra i Paesi sviluppati ed i Paesi in via di sviluppo,
in particolare, tra gli altri, nei settori della musica e del cinema;

(b) il rafforzamento delle capacitd attraverso lo scambio di informazioni, esperienze ed expertise, ¢ la
formazione delle risorse umane nei Paesi in via di sviluppo, nei settori pubblico e privato, che
riguardino, tra gli altri, le capacita strategiche e di gestione, 1’elaborazione e I’attuazione di politiche, la
promozione e la distribuzione delle espressioni culturali, lo sviluppo delle medie, piccole e
microimprese, 1’utilizzazione delle tecnologie, lo sviluppo ed il trasferimento di competenze;

(c) il trasferimento di tecnologie attraverso I’introduzione di adeguate misure d’incentivazione per il
trasferimento di tecnologie e di know-how, in particolare nel settore delle industrie e delle imprese

culturali;
(d) il sostegno finanziario attraverso:

(i) la costituzione di un Fondo Internazionale per la Diversita Culturale, come previsto all’articolo
18;

(if) la concessione di un aiuto pubblico allo sviluppo, allorché necessario, comprensivo di
un’assistenza tecnica destinata a stimolare e sostenere la creativita;
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(iii) altre forme di assistenza finanziaria, quali prestiti a basso tasso d’interesse, contributi e altri
meccanismi di finanziamento.

Articolo 15 — Modalita di colluborazione

Le Parti s’impegnano ad incoraggiare lo sviluppo di partenariati tra e all’interno dei settori pubblico e
privato e le organizzazioni senza scopo di lucro, al fine di cooperare con 1 Paesi in via di sviluppo al
rafforzamento delle loro capacita di protezione e di promozione della diversita delle espressioni
culturali. Questi partenariati innovativi devono mettere I’accento, in risposta ai bisogni concreti dei
Paesi in via di sviluppo, sullo sviluppo delle infrastrutture, delle risorse umane e delle politiche, nonché
sugli scambi di attivita, beni e servizi culturali.

Articolo 16 — Trattamento preferenziale per i Paesi in via di sviluppo
I Paesi sviluppati devono facilitare gli scambi culturali con i Paesi in via di sviluppo accordando,

attraverso strutture istituzionali e giuridiche adeguate, un trattamento preferenziale agli artisti e ad altre
figure professionali ed operatori culturali, nonché ai beni e servizi culturali provenienti dai Paesi in via

di sviluppo.
Articolo 17 — Cooperazione internazionale in situazioni di minaccia grave per le espressioni culturali

Le Parti cooperano nel prestarsi assistenza, ed in particolare ai Paesi in via di sviluppo, nelle situazioni
menzionate all’articolo 8. ’

Articolo 18 — Fondo Internazionale per la Diversita Culturale
1. E istituito un Fondo Internazionale per la Diversita Culturale, di seguito denominato “il Fondo”.

2. 11 Fondo ¢ costituito da fondi fiduciari, stabiliti in modo conforme al Regolamento Finanziario
dell”UNESCO.

3. Le risorse del Fondo sono costituite da:
(a) contributi volontari delle Parti;
(b) fondi allocati a questo scopo dalla Conferenza Generale dell’'UNESCO;
(c) contributi, donazioni o legati fatti da altri Stati, organizzazioni e programmi del sistema delle
Nazioni Unite, da altre organizzazioni regionali o internazionali, da organismi pubblici o privati
o da individui;
(d) interessi dovuti sulle risorse del Fondo;

(e) fondi provenienti da raccolte ed introiti di manifestazioni organizzate a beneficio del Fondo;

(f) ogni altra risorsa autorizzata dal regolamento del Fondo.
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4. L’utilizzazione delle risorse del Fondo ¢ decisa dal Comitato Intergovernativo sulla base delle linee
guida definite dalla Conferenza delle Parti prevista dall’articolo 22.

5. 11 Comitato Intergovernativo puod accettare contributi ed altre forme di assistenza per fini generali o
specifici che si riferiscano a progetti determinati, purché tali progetti siano stati dallo stesso approvati.

6. Nessuna condizione politica, economica o di altro tipo che sia incompatibile con gli obiettivi di
questa Convenzione pud essere posta ai contributi dati al Fondo.

7. Le Parti s’impegnano a versare dei contributi volontari su base regolare per ’attuazione di questa
Convenzione.

Articolo 19 — Scambio, analisi e diffusione delle informazioni

1. Le Parti concordano di scambiare informazioni e condividere expertise relativamente alla raccolta
dati ed alle statistiche sulla diversita delle espressioni culturali e sulle migliori pratiche per la sua
protezione € promozione.

2. I’UNESCO s’impegna a facilitare, attraverso 1’uso dei meccanismi esistenti all’interno del
Segretariato, la raccolta, ’analisi e la diffusione di tutte le pit importanti informazioni, statistiche e

migliori pratiche.

3. L’UNESCO s’impegna anche a costituire ed aggiornare una banca dati sui differenti settori ed
organizzazioni governative, private ed a scopo non di lucro, che operano nel settore delle espressioni

culturali.

4. Al fine di facilitare la raccolta di dati, "UNESCO accorda un’attenzione particolare al rafforzamento
delle capacita e dell’expertise delle Parti che fanno richiesta di assistenza in questa materia.

5. La raccolta di informazioni prevista in questo articolo completa le informazioni raccolte in base alle
disposizioni dell’articolo 9.

V. Relazioni con altri strumenti
Articolo 20 —Rapporto con altri trattati: sostegno reciproco, complementarieta e non subordinazione

1. Le Parti riconoscono che esse devono adempiere in buona fede 1 loro obblighi derivanti da questa
Convenzione e da tutti gli altri trattati di cui sono parti. In conformita a cid, senza subordinare
questa Convenzione agli altri trattati, )

(a) esse incoraggiano il sostegno reciproco tra questa Convenzione e gli altri trattati di cui
€SS€ Sono parti; €

(b) allorché esse interpretano e applicano gli altri trattati di cui sono parti o assumono altri
obblighi internazionali, le Parti tengono conto delle rilevanti disposizioni di questa
Convenzione.
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2. Nessuna disposizione di questa Convenzione pud essere interpretata come tale da modificare i diritti
e gli obblighi delle Parti derivanti da qualsiasi altro trattato di cui sono parti.

Articolo 21 — Concertazione e coordinamento internazionali

Le Parti s’impegnano a promuovere gli obiettivi ed i principi di questa Convenzione in altri contesti
internazionali. A questo scopo, le Parti si consultano, se necessario, ricordando questi obiettivi e

principi.
VI. Organi della Convenzione

Articolo 22 — Conferenza delle Parti

1. E costituita una Conferenza delle Parti. La Conferenza delle Parti & I’organo plenario e supremo di
questa Convenzione. : : - :

2. La Conferenza delle Parti si riunisce in sessione ordinaria ogni due anni, nella misura del possibile,
congiuntamente alla Conferenza Generale dell’'UNESCO. Essa puo riunirsi in sessione straordinaria se
cosi essa decide o se il Comitato Intergovernativo riceve una richiesta in tal senso da almeno un terzo

delle Parti.

3. La Conferenza delle Parti adotta il suo regolamento interno.
4. Le funzioni della Conferenza delle Parti sono, tra I’altro:

(2) eleggere i membri del Comitato Intergovernativo;

(b) ricevere ed esaminare i rapporti delle Parti di questa Convenzione trasmessi dal Comitato
Intergovernativo;

(c) approvare le linee guida operative predisposte, su sua domanda, dal Comitato Intergovernativo;

(d) adottare ogni altra misura che essa giudica necessaria per promuovere gli obiettivi di questa
Convenzione.

Articolo 23 — Comitato Intergovernativo

1. E istituito presso "'UNESCO un Comitato Intergovernativo per la Protezione e la Promozione della
Diversita delle Espressioni Culturali, qui di seguito denominato “ il Comitato Intergovernativo”. Esso &
composto dai rappresentanti di 18 Stati Parte della Convenzione, eletti per un periodo di quattro anni
dalla Conferenza delle Parti non appena questa Convenzione entrera in vigore, conformemente

all’articolo 29.
2. Il Comitato Intergovernativo si riunisce una volta all’anno.

3. II Comitato Intergovernativo funziona sotto D’autorita e conformemente alle direttive della
Conferenza delle Parti, a cui rende conto.
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4. 11 numero dei membri del Comitato Intergovernativo sara portato a 24 allorché il numero delle Parti
della Convenzione raggiungera i 50.

5. L’elezione dei Membri del Comitato Intergovernativo € basata sui principi dell’equa ripartizione
geografica e della rotazione.

6. Senza pregiudizio delle altre attribuzioni che gli sono conferite da questa Convenzione, le funzioni
del Comitato Intergovernativo sono le seguenti: :

(2) promuovere gli obiettivi di questa Convenzione, incoraggiare ed monitorare la sua attuazione;

(b) preparare e sottoporre all’approvazione della Conferenza delle Parti, su sua domanda, le linee
guida relative all’attuazione ed all’applicazione delle disposizioni di questa Convenzione;

(c) trasmettere alla Conferenza delle Parti i rapporti delle Parti della Convenzione, accompagnati
dalle sue osservazioni ¢ da una sintesi del loro contenuto;

(d) fare delle raccomandazioni appropriate da adottare nelle situazioni sottoposte alla sua
attenzione dalle Parti della Convenzione, conformemente alle disposizioni in materia contenute
nella Convenzione, in particolare all’articolo §;

(e) stabilire delle procedure ed altri meccanismi di consultazione al fine di promuovere gli obiettivi
ed i principi di questa Convenzione in altri contesti internazionali;

(f) assolvere ogni altra mansione di cui puo essere incaricato dalla Conferenza delle Parti.

7. Il Comitato Intergovernativo, conformemente al suo Regolamento interno, pud invitare in qualsiasi
momento organizzazioni pubbliche o private o persone fisiche a partecipare alle sue riunioni per
consultarli su questioni specifiche.

8. Il Comitato Intergovernativo predispone e sottopone il suo-Regolamento interno all’approvaiiBne
della Conferenza delle Parti. ‘

Articolo 24 — Segrétan'ato dell’'UNESCO
1. Gli organi della Convenzione sono assistiti dal Segretariato dell’UNESCO.

2. 11 Segretariato prepara la documentazione della Conferenza delle Parti e del Comitato
Intergovernativo nonché I’ordine del giorno delle loro riunioni, assiste nell’applicazione delle loro
decisioni e fa rapporto su queste.

VII. Disposizioni finali
Articolo 25 — Soluzione delle controversie

1. In caso di controversia tra le Parti di questa Convenzione sull’interpretazione o applicazione della
Convenzione, le Parti ricercano una soluzione per mezzo di una negoziazione.
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2. Se le Parti interessate non riescono a pervenire ad un accordo per mezzo della negoziazione, esse
~ possono ricorrere di comune accordo ai buoni uffici, o richiedere la mediazione, di un terzo.

3. Se non ci sono stati buoni uffici né mediazione o se la controversia non ha potuto essere risolta
attraverso negoziazione, buoni uffici o mediazione, una Parte pud far ricorso alla conciliazione,
conformemente alla procedura che figura nell’Allegato a questa Convenzione. Le Parti esaminano in
buona fede la proposta di soluzione della controversia fatta dalla Commissione di Conciliazione.

4. Ciascuna Parte pud, al momento della ratifica, dell’accettazione, dell’approvazione o dell’adesione,
dichiarare che essa non riconosce la procedura di conciliazione prevista qui sopra. La Parte che ha fatto
una tale dichiarazione, pud, in qualsiasi momento, ritirarla attraverso una notifica al Direttore Generale

dell’UNESCO.

Articolo 26 — Ratifica, accettazione, approvazione o adesione da parte degli Stati membri

1. Questa Convenzione ¢ sottoposta alla ratifica, all’accettazione, all’approvazione o all’adesione degli
Stati membri dell’UNESCO, conformemente alle loro rispettive procedure costituzionali.

2. Gl strumenti di ratifica, accettazione, approvazione o adesione sono depositati presso il Dn-ettore
Generale dell’UNESCO.

Articolo 27 — Adesione

1. Questa Convenzione & aperta all’adesione di Stati non membri del’lUNESCO, ma membri
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite o di una delle sue agcn21e specializzate, invitati ad aderirvi
dalla Conferenza Generale dell’UNESCO.

2. Questa Convenzione ¢ ugualmente aperta all’adesione di territori che godono di una completa
autonomia interna, riconosciuta come tale dall’Organizzazione delle Nazioni Unite, ma che non hanno
conseguito la piena indipendenza conformemente alla risoluzione 1514 (XV) dell’Assemblea Generale
e che hanno competenza sulle materie di cui tratta questa Convenzione, compresa la competenza a
concludere trattati su queste materie.

3. Le seguenti disposizioni si applicano alle organizzazioni d’integrazione economica regionale:

(a) questa Convenzione ¢ aperta anche all’adesione di qualsiasi organizzazione d’integrazione
economica regionale che, salvo quanto previsto di seguito, & pienamente vincolata dalle
disposizioni della Convenzione allo stesso titolo degli Stati Parte;

(b) qualora uno o pitt Stati membri di una tale organizzazione siano anche Parti di questa
Convenzione, I’organizzazione e questo o questi Stati membri convengono sulla loro
responsabilita nell’adempimento dei loro obblighi derivanti da questa Convenzione. Questa
suddivisione di responsabilita ha effetto una volta completata la procedura di notifica descritta
al punto (c). L’organizzazione e lo Stato o gli Stati membri non sono abilitati ad esercitare in
maniera concorrente 1 diriti che scaturiscono da questa Convenzione. Inoltre, le
organizzazioni d’integrazione economica regionale, nei settori che rientrano nella loro
competenza, dispongono, per esercitare il loro diritto di voto, di un numero di voti uguale al
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numero dei loro Stati membri che sono Parti di questa Convenzione. Una tale organizzazione
non esercita il suo diritto di voto se uno dei suoi Stati membri esercita il suo e viceversa;

(c) un’organizzazione d’integrazione economica regionale ed il suo o i suoi Stati membri che si
sono accordati per una suddivisione delle responsabilita, come previsto dal punto (b),
informano le Parti della suddivisione suddetta nella maniera seguente:

(i) nel suo strumento di adesione, questa organizzazione indica in maniera precisa la
suddivisione di responsabilita per quel che riguarda le questioni regolate dalla
Convenzione;

(ii) in caso di ulteriore modifica delle loro rispettive responsabilita, I’organizzazione
d’integrazione economica regionale informa il depositario di ogni proposta di modifica
delle loro rispettive responsabilita; il depositario informa a sua volta le Parti di questa

modifica;

(d) gli Stati Membri di un’organizzazione d’integrazione economica regionale che diventano Parti
della Convenzione si presume rimangano competenti in tutti i settori che non siano stati
oggetto di un trasferimento di competenze dall’organizzazione espressamente dichiarato o

segnalato al depositario;

(e) per “organizzazione d’integrazione economica regionale” s’intende un’organizzazione
costituita da Stati sovrani, membri delle Nazioni Unite o di una delle sue agenzie
specializzate, a cui questi Stati hanno trasferito la loro competenza, nei settori regolati da
questa Convenzione e che & stata dovutamente autorizzata, secondo le sue procedure interne, a

divenirne Parte.

4. Lo strumento di adesione ¢ depositato presso il Direttore Generale dell’UNESCO.

Articolo 28 — Punto di contatto

Allorché diviene Parte di questa Convenzione, ciascuna Parte designa il punto di contatto come
previsto all’articolo 9.

Articolo 29 — Entrata in vigore

1. Questa Convenzione entra in vigore tre mesi dopo la data del deposito del trentesimo strumento di
ratifica, accettazione, approvazione o adesione, ma unicamente nei riguardi degli Stati o delle
organizzazioni d’integrazione economica regionale che hanno depositato i loro rispettivi strumenti di
ratifica, accettazione, approvazione o adesione a questa data o anteriormente. Essa entra in vigore per
ogni altra Parte tre mesi dopo il deposito del suo strumento di ratifica, accettazione, approvazione o

adesione.

2. Aj fini del presente articolo, nessuno degli strumenti depositati da un’organizzazione d’integrazione
economica regionale deve essere considerato come aggiuntivo rispetto agli strumenti depositati dagli
Stati membri della suddetta organizzazione.
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Articolo 30 — Regimi costituzionali federali o non unitari

Riconoscendo che gli accordi internazionali vincolano le Parti in modo uguale, indipendentemente dai
loro sistemi costituzionali, le seguenti disposizioni si applicano alle Parti aventi un regime
costituzionale federale o non unitario:
12
(a) per quel che riguarda le disposizioni di questa Convenzione Ja cui applicazione rientra nella
competenza del potere legislativo federale o centrale, gli obblighi del governo federale o
centrale sono gli stessi di quelli delle Parti che non sono Stati federali;

(b) per quel che riguarda le disposizioni di questa Convenzione la cui applicazione rientra nella
competenza di ciascuna delle unita costitutive, quali Stati, Contee, Province o Cantoni, che non
sono, in base al regime costituzionale della Federazione, tenuti a pendere misure legislative, il
Governo federale informa, se necessario, le autoritd competenti delle unita costituenti, quali
Stati, Contee, Province o Cantoni, con la sua raccomandazione per 1’adozione.

Articolo 31 — Denuncia
1. Ciascuna delle Parti di questa Convenzione ha facolta di denunciare questa Convenzione.

2.1a denuncia deve essere notificata attraverso uno strumento scritto depositato presso il Direttore
Generale dell’UNESCO.

3. La denuncia ha effetto dodici mesi dopo la ricezione deflo strumento di denuncia. Essa non modifica
in nessun modo gli obblighi finanziari della Parte che denuncia la Convenzione, fino alla data in cui il

ritiro ha effetto.

Articolo 32 — Funzioni del depositario

11 Direttore Generale dell’UNESCO, in gualitd di depositario di questa Convenzione, informa gli Stati
membri dell’Organizzazione, gli Stati non membri dell’Organizzazione e le organizzazioni
d’integrazione economica regionale previste dall’articolo 27, cosi come le Nazioni Unite, del deposito
di ogni strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione menzionato agli articoli 26 e 27,
nonché delle denunce previste dall’articolo 31.

Articolo 33 — Emendamenti

1. Ogni Parte di questa Convenzione puo, attraverso comunicazione scritta indirizzata al Direttore
Generale, proporre emendamenti a questa Convenzione. Il Direttore Generale trasmette questa
comunicazione a tutte le Parti. Se, nei sei mesi che seguono la data di trasmissione della
comunicazione, non meno della meta delle Parti da una risposta favorevole a questa richiesta, il
Direttore Generale presenta questa proposta alla successiva sessione della Conferenza delle Parti,
affinché venga discussa ed eventualmente approvata.
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2. Gli emendamenti sono adottati a maggioranza dei due terzi delle Parti presenti e votanti.

3. Una volta adottati, gli emendamenti a questa Convenzione sono sottoposti alle Parti per ratifica,
accettazione, approvazione o adesione.

4. Per le Parti che li hanno ratificati, accettati, approvati o che vi hanno aderito, gli emendamenti a
questa Convenzione entrano in vigore tre mesi dopo il deposito degli strumenti previsti al paragrafo 3
del presente articolo dai due terzi delle Parti. In seguito, per ogni Parte che ratifica, accetta, approva un
emendamento o che vi aderisce, il suddetto emendamento entra in vigore tre mesi dopo la data in cui la
Parte ha depositato il suo strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione,

5. La procedura stabilita ai paragrafl 3 ¢ 4 non si applica agli emendamenti apportati all’articolo 23
riguardanti il numero dei membri del Comitato Intergovernatlvo Questi emendamenti entrano in vigore
al momento della loro adozione.

6. Uno Stato o un’organizzazione d’integrazione economiica regionale ai sensi dell’articolo 27 che

diviene Parte di questa Convenzione dopo I’entrata in vigore degli emendamenti conformemente al
paragrafo 4 di questo articolo, in assenza di una diversa dichiarazione di volonta, & considerato:

(a) Parte di questa Convenzione cosi emendata; e

(b) Parte di questa Convenzione non emendata nei confronti di ogni Parte che non & vincolata dagli
emendamenti.

Articolo 34 — Testi che fanno fede

Questa Convenzione ¢ redatta in arabo, cinese, inglese, francese, russo e spagnolo; i sei testi fanno tutti
ugualmente fede.

Articolo 35 — Registrazione

Conformemente all’articolo 102 della Carta delle Nazioni Unite, questa Convenzione deve essere
registrata presso il Segretariato delle Nazioni Unite su richiesta del Direttore Generale dell”UNESCO.
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Allegato
Procedura di Conciliazione
Articolo 1 — Commissione di Conciliazione
Su richiesta di una delle Parti della controversia, ¢ istituita una Commissione di Conciliazione. La
Commissione, a meno che le Parti non convengano diversamente, ¢ composta da cinque membri, due
designati da ciascuna Parte interessata ed un Presidente scelto di comune accordo da questi membri.
Articolo 2 — Membri della Commissione
In caso di controversia tra pit di due Parti, le Parti che hanno lo stesso interesse designano di comune
accordo i loro membri della Commissione. Allorché due o pit Parti hanno interessi separati o sono in
disaccordo sul fatto di avere o meno lo stesso interesse, esse nominano i loro membri separatamente.
Articolo 3 — Nomina
~Se nessuna nomina ¢ stata fatta dalle Parti entro due mesi dalla domanda di costituzione di una
Commissione di Conciliazione, il Direttore Generale dell’UNESCO procede, se cosi richiesto dalla
Parte che ha fatto domanda, alle nomine necessarie entro un nuovo termine di due mesi.
Articolo 4 — Presidente della Commissione
Se un Presidente della Commissione di Conciliazione non ¢ stato scelto entro due mesi dalla nomina
dell’ultimo membro della Commissione, il Direttore Generale dell’UNESCO, se cosi richiesto da una
Parte, designa un Presidente entro un nuovo termine di due mesi.
Articolo 5 — Decisioni
La Commissione di Conciliazione prende le sue decisioni a maggioranza dei voti dei suoi membri.-A

meno che le Parti della controversia nen convengano diversamente, essa stabilisce la sua procedura. La
Commissione presenta una proposta di risoluzione della controversia, che le Parti esaminano in buona

fede. :

Articolo 6 - Disaccordi

Un disaccordo sulla competenza della Commissione di Conciliazione deve essere risolto dalla
Commissione.
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