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Onorevoli Senatori. – Il dramma della

fame, in un mondo dove regnano abbon-

danza e spreco, continua ad essere una realtà

inquietante. Nella recente sessione di lavoro

della FAO, tenutasi a Roma nel novembre

dello scorso anno, sono state divulgate le ul-

time stime sulla consistenza della popola-

zione mondiale in grave stato di necessità:

ottocentoquindici milioni di persone sottoali-

mentate, trentaquattro Paesi che devono far

fronte a gravi penurie di cibo, un impressio-

nante fardello di sofferenza e privazioni che

contrasta tutt’ora con gli obiettivi di ridu-

zione del disagio fissati dalla Comunità in-

ternazionale nel corso del Vertice mondiale

sull’alimentazione del 1996. Un allarme

quindi permanente aggravato dagli ultimi

trend della produzione cerealicola mondiale

che, per la prima volta, indicano nell’ultimo

biennio un regresso delle quantità prodotte e

degli stock, anche a causa delle condizioni

climatiche sfavorevoli e dello sviluppo di si-

tuazioni regionali di conflitto e di tensione.

La diversità delle risorse fitogenetiche di-

sponibili per l’alimentazione e l’agricoltura

costituisce un fattore decisivo per fronteg-

giare la crisi alimentare. La ricerca, la cono-

scenza e l’accesso alla variabilità genetica

delle piante coltivate nel mondo rappresen-

tano infatti una garanzia insostituibile contro

le avversità ambientali e le patologie che

possono minare i raccolti e forniscono le

basi per individuare varietà più produttive e

più adatte ai contesti locali. Il processo di

semplificazione delle risorse genetiche nel

settore agricolo ha già condotto ad una evi-

dente e rischiosa contrazione delle piante uti-

lizzate: attualmente il 95 per cento del fabbi-

sogno alimentare è legato alla coltivazione di

30 piante e i 3/4 della nostra dieta si fondano

su otto colture fondamentali. Per consentire

il mantenimento e lo sviluppo della produ-
zione agricola in forme ambientalmente so-
stenibili è indispensabile invece garantire la
classificazione, la conservazione ed il libero
accesso alle risorse fitogenetiche, nonchè la
ripartizione equa dei benefici che ne possono
derivare.

Senza una adeguata tutela internazionale, i
Paesi detentori della biodiversità, che sono
principalmente quelli in via di sviluppo, ri-
schiano di essere fortemente limitati nei
loro diritti di accesso dalle organizzazioni
che controllano le tecnologie per la conser-
vazione e l’utilizzazione scientifica del patri-
monio fitogenetico. Si pone pertanto con ur-
genza il problema di una cooperazione su
basi paritarie che consenta una condivisione
dei benefici e delle conoscenze a partire da
un elenco prioritario di piante utilizzate per
la produzione agricola, irrinunciabile per ga-
rantire la sicurezza alimentare, la cui utiliz-
zazione non può essere preclusa in nome di
interessi commerciali.

Fondamentale è il contributo che gli agri-
coltori di tutte le regioni del mondo hanno
dato allo sviluppo ed al mantenimento della
agro-biodiversità. Nella produzione agricola
si depositano storia e tradizione produttiva
di un Paese con la selezione delle varietà
più adatte operata nei secoli dai coltivatori
e la accumulazione delle conoscenze sulla
selezione e conservazione delle sementi.
Per tutelare le risorse fitogenetiche occorre
pertanto valorizzare le conoscenze tradizio-
nali in campo agricolo e riconoscere il diritto
delle comunità locali a partecipare alle deci-
sioni in materia.

L’Organizzazione delle Nazioni unite per
l’agricoltura e l’alimentazione (FAO) ha af-
frontato a partire dai primi anni ’80 questa
complessa e fondamentale problematica. Al-
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l’interno dell’Organizzazione è stato istituito

nel 1983 un foro permanente di dibattito co-

stituito dai rappresentanti di 160 Stati e, nel

corso dello stesso anno, è stato adottato un

primo impegno internazionale volto a pro-

muovere la convergenza in materia di tutela

ed accesso alle risorse fitogenetiche. Con

l’approvazione nel 1992 della Convenzione

sulla biodiversità si è posta l’esigenza di ria-

prire il processo negoziale per il settore agri-

colo al fine di addivenire ad uno accordo

vincolante conforme ai nuovi indirizzi as-

sunti dalla comunità internazionale. A partire

dal 1994 è stato quindi avviato un nuovo

complesso ciclo di negoziati che ha condotto

all’elaborazione di un Trattato rivolto a com-

pletare gli indirizzi della Convenzione sulla

biodiversità, approvato formalmente ed

aperto alla ratifica al termine della Confe-

renza della FAO conclusasi a Roma il 3 no-

vembre dello scorso anno.

Il «Trattato internazionale sulle risorse fi-

togenetiche per l’alimentazione e l’agricol-

tura» rappresenta pertanto l’esito di un per-

corso negoziale al quale l’Italia ha parteci-

pato attivamente. Il Trattato vincola i Paesi

contraenti ad inserire nelle politiche nazio-

nali idonee misure per recensire, inventariare

e proteggere la agro-biodiversità, promuo-

vere misure normative atte a favorire il man-

tenimento delle specie locali e consentirne

l’uso sostenibile, sostenere la cooperazione

internazionale volta a conservare le risorse

e facilitarne la condivisione. Tali obiettivi e

gli obblighi generali che ne derivano a carico

dei contraenti sono fissati nella Parte I e

nella Parte II del Trattato.

Di particolare rilievo la Parte III del Trat-

tato concernente il riconoscimento dei diritti

degli agricoltori. Il testo impegna i contraenti

a tutelare le conoscenze tradizionali concer-

nenti le risorse fitogenetiche e a riconoscere

il diritto delle comunità rurali a partecipare

ai benefici che derivano dall’utilizzazione

di tali risorse ed a partecipare alle decisioni

in materia.

La Parte IV avvia l’istituzione di un si-
stema multilaterale per agevolare l’accesso
alle risorse fitogenetiche per l’agricoltura e
l’alimentazione. Le Parti adottano misure
adeguate per favorire l’inserimento da parte
delle persone fisiche e giuridiche che rien-
trano nella loro giurisdizione delle risorse fi-
togenetiche appartenenti alle specie elencate
nell’Allegato I del Trattato; l’accesso viene
concesso a condizione che esso non comporti
una utilizzazione industriale non collegata
con gli alimenti ed i mangimi ed i beneficiari
non possono rivendicare diritti di proprietà
intellettuale che limitino l’utilizzazione fu-
tura. In dettaglio vengono inoltre regolamen-
tate le modalità per lo scambio di informa-
zioni, per l’accesso alle tecnologie ed il
loro trasferimento ai Paesi in via di sviluppo,
per la distribuzione equa dei vantaggi mone-
tari e di altra natura derivanti dalla eventuale
commercializzazione.

La Parte V definisce le prime misure per
avviare l’attuazione effettiva degli indirizzi
proposti dal Trattato. Vengono in particolare
disciplinate le attività dei Centri internazio-
nali per la ricerca agraria facenti capo al
Gruppo consultivo per la ricerca agraria in-
ternazionale ed i relativi rapporti con la
FAO, promossa l’istituzione di reti interna-
zionali per la ricerca e poste le basi per l’av-
vio di un sistema mondiale di informazione
sulle risorse fitogenetiche, in grado fra l’altro
di attivare interventi urgenti in caso di al-
larme per la conservazione delle risorse.

La Parte VI è dedicata alla definizione
delle risorse finanziarie e degli organi per
la gestione istituzionale delle disposizioni
del Trattato. Viene in particolare stabilita la
priorità di allocazione dei finanziamenti a fa-
vore degli agricoltori dei Paesi in via di svi-
luppo e viene definita la struttura e i compiti
dell’organo direttivo incaricato di dare attua-
zione alle iniziative previste, nonchè del Se-
gretariato che svolgerà i compiti di coordina-
mento. Di particolare rilievo anche le norme
concernenti la soluzione di eventuali contro-
versie e le procedure per emendare il Trat-
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tato, nonchè le disposizioni per la ratifica e
l’entrata in vigore. Il Trattato è aperto alla
firma presso la FAO a partire dal 3 novem-
bre 2001 e fino al 4 novembre 2002 ed en-
trerà in vigore il novantesimo giorno succes-
sivo al deposito del quarantesimo provvedi-
mento di adesione.

Seguono due Allegati concernenti l’elenco
delle specie coltivate coperte dal sistema
multilaterale e le procedure di arbitrato.

La tempestiva ratifica da parte dell’Italia,
che ospita la sede centrale della FAO e del-
l’Istituto internazionale per le risorse fitoge-
netiche (IPGRI), può rivestire un particolare
rilievo anche in vista della Conferenza sulla
fame nel mondo prevista a Roma. Il Trattato
deve essere considerato in questo contesto
solo un primo passo verso una fase di cre-

scente impegno internazionale per la tutela
della biodiversità agricola, a partire da una
approfondita riflessione sulla attuale disci-
plina dei diritti di proprietà intellettuale in
una prospettiva rivolta al raggiungimento
della piena sovranità alimentare dei Paesi
in via di sviluppo.
Il disegno di legge di ratifica è compo-

sto da due articoli. L’articolo 1 autorizza il
Presidente della Repubblica a ratificare il
Trattato internazionale sulle risorse fitoge-
netiche per l’alimentazione e l’agricoltura,
aperto alla firma presso la FAO il 3 no-
vembre 2001. L’articolo 2 stabilisce la
piena esecuzione del Trattato a far data
dall’entrata in vigore, con le procedure fis-
sate nell’articolo 28 del testo deliberato in
sede FAO.



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 1480– 5 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare il Trattato internazionale
sulle risorse fitogenetiche per l’alimentazione
e l’agricoltura, con allegati, adottato a Roma
dalla trentunesima riunione della Conferenza
della FAO il 3 novembre 2001.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al
Trattato di cui all’articolo 1 a decorrere dalla
data della sua entrata in vigore, in confor-
mità a quanto disposto dall’articolo 28 del
Trattato stesso.
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