
S E NA T O D EL L A R EP U B B L I C A
X I I I L E G I S L A T U R A

N. 2758

D I S E G N O D I L E G G E

d’iniziativa del senatore MAGNALBÒ

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 16 SETTEMBRE 1997

Norme per lo sviluppo di una filiera biodiesel

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1700)



Atti parlamentari Senato della Repubblica –2758– 2 –

XIII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORI. – Il mondo agrico-
lo si sta avviando a dare un contributo alla
soluzione di problemi di grande portata, co-
me quello ambientale e quello energetico.

L’utilizzazione di risorse agricole per usi
energetici non è argomento nuovo. La pro-
spettiva delle «colture energetiche» sta por-
tando benefici non solo nella parziale con-
versione dell’agricoltura verso nuovi merca-
ti e prodotti per uso energetico e industria-
le, ma anche sul piano della salvaguardia
ambientale e dello sviluppo sociale nelle
aree rurali.

Lo sviluppo di una filiera energetica da
produzione oleaginosa, rappresenta una irri-
petibile opportunità per una trasformazione
storica dell’agricoltura da alimentare in
energetica, attraverso l’adozione di sistemi
altamente competitivi, sia sul mercato
dell’energia, sia nel rispetto e nella salva-
guardia dell’ambiente.

In sintesi, l’interesse per le energie di
origine agricola risponde a tre esigenze
fondamentali:

la tutela dell’ambiente naturale e della
salute dell’uomo;

la disponibilità di risorse energetiche
rinnovabili;

la diversificazione della produzione
agricola a favore di utilizzi non alimentari.

La filiera agroenergetica del biodiesel è
rappresentata brevemente dalle seguenti fa-
si: fase agricola: la coltura su vasta scala di
colture oleaginose (colza, girasole), da de-
stinare ad usi energetici, garantisce la con-
creta possibilità di una trasformazione, per
l’agricoltura europea, da alimentare in ener-
getica, risolvendo gli attuali problemi relati-
vi alle produzioni eccedentarie, con recupe-
ro dei terreni a produttività marginale me-
diante la formula delset-asideenergetico;

fase di trasformazione: tale fase comprende
il processo di estrazione degli oli vegetali
che prevede il riutilizzo dei sottoprodotti
per la produzione di mangimi, fitofarmaci e
resine biodegradabili per l’industria delle
vernici, parallelamente a quella dei carbu-
ranti rinnovabili ed ecologici.

Va ricordato che il decreto-legge 30 ago-
sto 1993, n. 331, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427,
prevedeva che il biodiesel fosse esentato da
accisa nei limiti di un contingente annuo
pari a 250.000 tonnellate (estendibili a
500.000 tonnellate). Per poter beneficiare
dell’esenzione fiscale prevista dal citato de-
creto-legge n. 331 del 1993, convertito dalla
legge n. 427 del 1993, il biodiesel deve es-
sere prodotto a partire da semi oleosi colti-
vati per almeno l’80 per cento in regime
set-aside,ai sensi del regolamento (CEE)
n. 334/93 della Commissione, del 15 feb-
braio 1993, e per il restante 20 per cento da
semi coltivati da agricoltori che aderiscono
al regime comunitario di sostegno di taluni
seminativi di cui al regolamento (CEE)
n. 1765/92 del Consiglio del 30 giugno
1992.

Successivamente, a distanza di soli due
mesi, il decreto-legge 29 aprile 1994,
n. 260, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 giugno 1994, n. 413, ha ridotto il
contingente annuo da 250.000 a 125.000
tonnellate.

Vari, poi, sono stati i contributi apportati
da tecnici e studiosi e tra essi vale menzio-
nare il dottor Thomas del Bo, autore di una
tesi di laurea. completa e articolata, discus-
sa presso l’Università Cattolica del Sacro
Cuore di Milano.

Alla luce delle esperienze maturate, si
è constatata la necessità di rivedere le
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attuali disposizioni legislative, per una mi-
gliore disciplina del mercato.

La presente iniziativa è volta alla realiz-
zazione di un piano nazionale per definire
gli obiettivi che concernono problematiche
intersettoriali (agricoltura, industria, am-
biente, energie, ricerca scientifica e fi-
nanza).

La durata prevista (tre anni) è la minima
per un’adeguata pianificazione agricola e
per garantire il ritorno degli investimenti
industriali e distributivi.

Gli obiettivi del provvedimento sono es-
senzialmente i seguenti: incentivare lo svi-
luppo delle colture oleaginose in regime di
set-asidea basso impatto ambientale; ga-
rantire il recupero ed il mantenimento di
circa 4000 posti di lavoro in agricoltura,
generati dalla nuova filiera agroenergetica;
monitorare lo sviluppo del settore attraverso
un numero limitato di progetti di accertata
validità; varare un piano pluriennale che
consente un’adeguata valutazione di politica
agricola, energetica e ambientale, conside-
rando che già esistono capacità produttive
sufficienti; dimensionare l’entità del contin-
gente e quanto realisticamente ottenibile
dall’agricoltura italiana.

L’articolo 1 stabilisce i termini di validità
del piano biodiesel e definisce i quantitativi
annui, inizialmente previsti in 150.000 ton-
nellate.

Tale quantitativo corrisponde ad una
messa a coltura di 150/200.000 ettari in Ita-
lia in regimeset-aside non food,conforme-
mente al citato regolamento (CEE)
n. 334/93.

È previsto, all’articolo 2, l’intervento del
CIPE per la valutazione e l’approvazione
del piano nazionale per la filiera biodiesel
secondo criteri di valutazione che tengano
in considerazione il conseguimento della
massimizzazione dell’impatto riferibile allo
sviluppo di una filiera agricola energetica
nazionale; l’effettiva esistenza della capa-
cità produttiva e la capacità distributiva del
prodotto finito.

L’articolo 3 individua il regime per il ri-
lascio delle concessioni per la realizzazione
di nuovi impianti, previo accertamento della
effettiva capacità produttiva delle strutture
esistenti.

L’articolo 4 prevede la nomina, da parte
del Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, di una commissione con il
compito di controllare la validità delle ta-
belle di cui al decreto del Ministro delle fi-
nanze 31 dicembre 1993, nonchè la emana-
zione di regolamenti che stabiliscano le
modalità di distribuzione del prodotto.

Gli articoli 5, 6 e 7 prevedono, rispettiva-
mente, l’abrogazione di alcune disposizioni
di precedenti leggi, la copertura finanziaria
e l’entrata in vigore.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. È autorizzata la realizzazione di un
piano nazionale triennale per lo sviluppo
della filiera biodiesel, articolato in progetti
di realizzazione, di seguito denominato
«piano nazionale».

2. Il piano nazionale ed i progetti sono
approvati dal Comitato Interministeriale per
la programmazione economica (CIPE), su
proposta del Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, entro il 31
marzo 1998.

3. Il primo piano nazionale ha decorrenza
dal 1o luglio 1998.

4. Per il periodo di validità del piano na-
zionale di cui al comma 3, il biodiesel è
immesso al consumo in esenzione d’accisa,
con riferimento alle campagne agricole dal
1o luglio al 30 giugno dell’anno successivo,
per un quantitativo pari a 150.000 tonnella-
te nella campagna 1998-99 ed a 160.000
tonnellate in quella successiva.

5. Entro il 30 giugno 1999, viene definito
l’eventuale ulteriore aumento del quantitati-
vo di biodiesel in esenzione d’accisa per la
campagna 2000-2001, sulla base:

a) dell’esperienza realizzata con l’at-
tuazione del primo piano nazionale;

b) dei criteri che saranno definiti in se-
de comunitaria per la ripartizione delle su-
perfici destinabili a colture non alimentari;

c) dello sviluppo delle destinazioni non
alimentari delle colture agricole in Italia.

Art. 2.

1. Il CIPE, entro sessanta giorni dalla da-
ta di entrata in vigore della presente legge,
definisce gli obiettivi e le linee guida del
piano nazionale ed i criteri di valutazione
dei relativi progetti.
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2. I progetti di cui al comma 1, devono,
in ogni caso, tendere a conseguire la massi-
mizzazione dell’impatto riferibile allo svi-
luppo di una filiera agricola energetica na-
zionale e ad assicurare un efficace sistema
informativo sulle sperimentazioni intraprese
e sui risultati raggiunti dai soggetti attuato-
ri, anche mediante accordi tra le diverse ca-
tegorie e gli enti interessati. Detti progetti,
in particolare, considerano l’effettiva esi-
stenza di un’adeguata capacità produttiva,
in termini di volumi di produzione e di
adeguate caratteristiche qualitative dei pro-
dotti, nonchè la capacità distributiva e delle
immissioni in consumo nel periodo di rife-
rimento 1996-1997.

Art. 3.

1 . G l i o p e r a t o r i i n p o s s e s s o d i s t r u t t u r e
a z i e n d a l i a d e g u a t e a g l i o b i e t t i v i d e l p i a n o
n a z i o n a l e , t i t o l a r i d i c o n c e s s i o n e r i l a s c i a t a
d a l M i n i s t e r o d e l l ’ i n d u s t r i a , d e l c o m m e r -
c i o e de l l ’ a r t i g i a n a t o o d a u t o r i z z a t i a i
s e n s i d e l l ’ a r t i c o l o 1 7 , c o m m a 3 , d e l d e -
c r e t o - l e g g e 3 0 a g o s t o 1 9 9 3 , n . 3 3 1 , c o n -
v e r t i t o , c o n m o d i f i c a z i o n i , d a l l a l e g g e 2 9
o t t o b r e 1 9 9 3 , n . 4 2 7 , e su c c e s s i v e m o d i f i -
c a z i o n i , o v v e r o t i t o l a r i d i u n a q u o t a d i r i -
p a r t o d e l c o n t i n g e n t e a g e v o l a t o a i s e n s i
d e l p r e d e t t o d e c r e t o - l e g g e p e r l a c a m p a -
g n a 1 9 9 6 - 1 9 9 7 , p o s s o n o p r e s e n t a r e p r o -
g e t t i p e r l a r e a l i z z a z i o n e d e l p i a n o n a z i o -
n a l e , e n t r o t r e n t a g i o r n i d a l l a d e l i b e r a C I -
P E d i c u i a l l ’ a r t i c o l o 2 , c o m m a 1 .

2 . I pr o g e t t i p e r l a r e a l i z z a z i o n e d e l
p i a n o n a z i o n a l e d i c u i a l c o m m a 1 so n o
a t t i a d a s s i c u r a r e u n e f f i c a c e u t i l i z z o d e l
c o m b u s t i b i l e b i o d e g r a d a b i l e n e l l e a r e e
s o g g e t t e a d a l t a c o n c e n t r a z i o n e d e l l ’ i n q u i -
n a m e n t o a t m o s f e r i c o c o n s e g u e n t e a l l a c i r -
c o l a z i o n e m o t o r i s t i c a e a ta l f i n e d e v e e s -
s e r e d a t a p r i o r i t à a i c o n s u m i d i b i o d i e s e l
i n p a r t i c o l a r e p e r i l f u n z i o n a m e n t o d e g l i
a u t o m e z z i p u b b l i c i d i s u p e r f i c i e p e r i l t r a -
s p o r t o d e i c i t t a d i n i e pe r l a r a c c o l t a d e i
r i f i u t i , d e i m e z z i d i s o c c o r s o e de i v a r i
s e r v i z i u r b a n i .
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3 . A l f i n e d i a s s i c u r a r e i l c o m p l e t o u t i -
l i z z o d e l c o n t i n g e n t e n a z i o n a l e d a p a r t e
d e l l e d i t t e p r o d u t t r i c i d i b i o d i e s e l i l M i n i -
s t e r o d e l l a f i n a n z e , d i c o n c e r t o c o n i l M i -
n i s t e r o d e l l ’ i n d u s t r i a , d e l c o m m e r c i o e
d e l l ’ a r t i g i a n a t o , a p p o r t a a n n u a l m e n t e , o v e
n e c e s s a r i o , l e m o d i f i c h e a i c r i t e r i d i a s s e -
g n a z i o n e d i c u i a l d e c r e t o d e l M i n i s t r o
d e l l e f i n a n z e 1 2 f e b b r a i o 1 9 9 6 , p u b b l i c a t o
n e l l a G a z z e t t a U f f i c i a l en . 4 4 d e l 2 2 f e b -
b r a i o 1 9 9 6 , c o n l ’ o b i e t t i v o d i i n c o r a g g i a r e
q u e l l e d i t t e c h e d i m o s t r a n o m a g g i o r i c a -
p a c i t à n e l l a p r o d u z i o n e e di s t r i b u z i o n e
d e l p r o d o t t o e ch e f a n n o f r o n t e a l c o l l o -
c a m e n t o d e l q u a n t i t a t i v o a n n u a l e a s s e -
g n a t o .

4 . L a p r i o r i t à d ’ i m p i e g o d e l b i o d i e s e l ,
d i c u i a l c o m m a 2 , v a i n t e s a a n c h e p e r
l ’ u t i l i z z o d e l b i o d i e s e l n e g l i i m p i a n t i d i
r i s c a l d a m e n t o e ne g l i u s i c i v i l i . I l c o m b u -
s t i b i l e b i o d e g r a d a b i l e p u ò e s s e r e u t i l i z z a -
t o a n c h e p e r i na t a n t i d a d i p o r t o e mo t o -
p e s c a , r i f o r n i b i l i a me z z o d i s t r i b u t o r i a u -
t o m a t i c i u b i c a t i n e l l ’ a r e a p o r t u a l e .

5 . I l M i n i s t r o d e l l ’ i n d u s t r i a , d e l c o m -
m e r c i o e de l l ’ a r t i g i a n a t o p r o v v e d e a l r i l a -
s c i o d i c o n c e s s i o n i p e r l a r e a l i z z a z i o n e d i
n u o v i i m p i a n t i s o l t a n t o q u a l o r a l e s t r u t t u -
r e e s i s t e n t i n o n s i a n o i n g r a d o d i a s s i c u -
r a r e i vo l u m i d i p r o d u z i o n e o le ga r a n z i e
d i q u a l i t à n e c e s s a r i a l l ’ e s e c u z i o n e d e l p i a -
n o n a z i o n a l e .

6 . A pa r t i r e d a l s e c o n d o a n n o d i v a l i -
d i t à d e l p i a n o n a z i o n a l e , e su c c e s s i v a -
m e n t e , c o n c a d e n z a a n n u a l e , i l M i n i s t r o
d e l l ’ i n d u s t r i a , d e l c o m m e r c i o e de l l ’ a r t i -
g i a n a t o p r e s e n t a a l C I P E u n a r e l a z i o n e
i n f o r m a t i v a e va l u t a t i v a s u l l o s t a t o d i
a v a n z a m e n t o d e l p i a n o s t e s s o .

7 . G l i o p e r a t o r i d e l l ’ i n d u s t r i a c h e h a n -
n o i n t e r e s s e a d u t i l i z z a r e i l m e t i l e s t e r e
q u a l e m a t e r i a p r i m a n e l l e l o r o a t t i v i t à
p r o d u t t i v e , i n p a r t i c o l a r e n e l l ’ i n d u s t r i a
c a r t a r i a e in qu e l l a p e r l a p r o d u z i o n e d i
d e t e r g e n t i b i o d e g r a d a b i l i , i n d i r i z z a n o
i s t a n z a a l l ’ u f f i c i o t e c n i c o d i f i n a n z a c o m -
p e t e n t e p e r t e r r i t o r i o . A d i n d a g i n e e s p e r i -
t a l ’ u f f i c i o t e c n i c o d i f i n a n z a r i l a s c i a
l ’ a u t o r i z z a z i o n e a l l ’ i m p i e g o f i s s a n d o n e i
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q u a n t i t a t i v i . P e r t u t t i g l i i m p i e g h i i l m e t i -
l e s t e r e , q u a l e m a t e r i a p r i m a , n o n è so g -
g e t t o a im p o s t a d i f a b b r i c a z i o n e e i qu a n -
t i t a t i v i u t i l i z z a t i n o n v e n g o n o c o n t e g g i a t i
n e l l a q u o t a a n n u a l e a s s e g n a t a a i s i n g o l i
o p e r a t o r i .

A r t . 4 .

1 . I l M i n i s t r o d e l l ’ i n d u s t r i a , d e l c o m -
m e r c i o e de l l ’ a r t i g i a n a t o n o m i n a u n a
c o m m i s s i o n e c o n i l c o m p i t o d i c o n t r o l l a r e
l a v a l i d i t à d e l l a t a b e l l a d e l l e c a r a t t e r i s t i -
c h e d i c u i a l d e c r e t o d e l M i n i s t r o d e l l e f i -
n a n z e 3 1 d i c e m b r e 1 9 9 3 , p u b b l i c a t o n e l l a
G a z z e t t a U f f i c i a l en . 3 de l 5 ge n n a i o
1 9 9 4 , a f f i n c h è l e s p e c i f i c h e f u t u r e s i a n o
i n l i n e a c o n q u e l l e a d o t t a t e n e i P a e s i
d e l l ’ U n i o n e e u r o p e a .

2 . E n t r o t r e m e s i d a l l a d a t a d i e n t r a t a
i n v i g o r e d e l l a p r e s e n t e l e g g e , i l G o v e r n o
e m a n a u n o o pi ù r e g o l a m e n t i c o n i qu a l i
s i p r o v v e d e a l l a d i s t r i b u z i o n e d e l p r o d o t t o
i n e n t r a t a , i n g i a c e n z a e in us c i t a d a i d e -
p o s i t i a l f i n e d i c o n s e n t i r e l a c i r c o l a z i o n e
e la co n s e g n a d e l c o m b u s t i b i l e b i o d e g r a -
d a b i l e , s i a a l l o s t a t o p u r o c h e i n m i s c e l a
c o n g a s o l i o m i n e r a l e .

A r t . 5 .

1 . S o n o a b r o g a t i i l t e r z o e d i l q u a r t o
p e r i o d o d e l c o m m a 3 de l l ’ a r t i c o l o 1 7 d e l
d e c r e t o - l e g g e 3 0 a g o s t o 1 9 9 3 , n . 3 3 1 , c o n -
v e r t i t o , c o n m o d i f i c a z i o n i , d a l l a l e g g e 2 9
o t t o b r e 1 9 9 3 , n . 4 2 7 , c o m e m o d i f i c a t o
d a l l ’ a r t i c o l o 1 2 , c o m m a 1 , l e t t e r ab ), de l
d e c r e t o - l e g g e 2 9 a p r i l e 1 9 9 4 , n . 2 6 0 , c o n -
v e r t i t o , c o n m o d i f i c a z i o n i , d a l l a l e g g e 2 7
g i u g n o 1 9 9 4 , n . 4 1 3 .

A r t . 6 .

1 . A l l ’ o n e r e d e r i v a n t e d a l l ’ a t t u a z i o n e
d e l l a p r e s e n t e l e g g e , p a r i a li r e 9 mi l i a r d i
p e r l ’ a n n o 1 9 9 8 e li r e 2 0 m i l i a r d i p e r
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l ’ a n n o 1 9 9 9 , s i p r o v v e d e m e d i a n t e r i d u -
z i o n e d e l l e c o r r i s p o n d e n t i p r o i e z i o n i d e l l o
s t a n z i a m e n t o i s c r i t t o , a i f i n i d e l b i l a n c i o
t r i e n n a l e 1 9 9 7 - 1 9 9 9 , a l c a p i t o l o 9 0 0 1 d e l -
l o s t a t o d i p r e v i s i o n e d e l M i n i s t e r o d e l t e -
s o r o p e r l ’ a n n o 1 9 9 7 , a l l ’ u o p o u t i l i z z a n d o
l ’ a c c a n t o n a m e n t o r e l a t i v o a l M i n i s t e r o d e l
t e s o r o .

2 . I l M i n i s t r o d e l t e s o r o è au t o r i z z a t o
a d a p p o r t a r e , c o n p r o p r i d e c r e t i , l e o c c o r -
r e n t i v a r i a z i o n i d i b i l a n c i o .

A r t . 7 .

1 . L a p r e s e n t e l e g g e e n t r a i n v i g o r e i l
g i o r n o s u c c e s s i v o a qu e l l o d e l l a s u a p u b -
b l i c a z i o n e n e l l aG a z z e t t a U f f i c i a l ed e l l a
R e p u b b l i c a I t a l i a n a .


