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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29

settembre 2023, n. 131, recante misure urgenti in materia di

energia, interventi per sostenereil poteredi acquisto eatutela
del risparmio (937)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

11
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. Per I'anno 2024, |le agevolazioni relative alle tariffe per la
fornituradi energiaelettricariconosciute ai clienti domestici economicamen-
te svantaggiati e ai clienti domestici in gravi condizioni di salute, di cui al
decreto del Ministro dello sviluppo economico 28 dicembre 2007, nonché la
compensazione per lafornituradi gas naturale, di cui al'articolo 3, comma9,
del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dallalegge 28 gennaio 2009, n. 2, sono rideterminate, nel limite di 2.400 mi-
lioni di euro complessivamentetraelettricitae gas, con deliberadel'ARERA.
L a suddetta delibera rideterminale agevolazioni di cui a primo periodo sulla
base dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) di cui al-
I'articolo 1, comma 17, dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197.»



1.2
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 2, aggiungere, infine, le parole: «elatrasmette al Ministero del-
I'economia e delle finanze, a Ministero dell'ambiente e della sicurezza ener-
getica e alle Commissioni parlamentari competenti.».

1.3
Basso, FINA, IRTO, MANCA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Per ridurre gli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elet-
trico, I'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente (ARERA) provve-
de ad annullare, per il quarto trimestre 2023, le aliquote relative agli oneri
generali di sistema applicate alle utenze domestiche e ale utenze non dome-
stiche in bassatensione, per altri usi, con potenza disponibilefino a 16,5 kW,
nonché le aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate ale utenze
con potenza disponibile pari 0 superiore a 16,5 kW, anche connesse in media
e alta/atissima tensione o per us di illuminazione pubblica o di ricarica di
veicoli elettrici in luoghi accessibili a pubblico. Agli oneri derivanti dal pre-
sente comma, valutati in 2.017 milioni di euro per I'anno 2023, si provvede
a sens del comma4.».

Conseguentemente, sostituireil comma 4 con il seguente:

«4. Agli oneri derivanti dai commi 3 e 3-bis, valutati in 2.317 milio-
ni di euro per I'anno 2023, si provvede a valere sulle risorse disponibili nel
bilancio della Cassa per i servizi energetici e ambientali per I'anno 2023 non-
ché con quota parte dei proventi delle aste delle quote di emissione di CO2 di
cui al'articolo 23 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47, che sono ver-
sati mensilmente dal Gestore del servizi energetici (GSE) sull'apposito conto
aperto presso la tesoreria dello Stato da reimputare ala Cassa per i servizi
energetici e ambientali.»

14
FiNna, BAsso, IRTO, MANCA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Ai fini dellasicurezza energetica del sistema elettrico nazio-
nale e per favorire latransizione energetica, I'Autoritadi regolazione per ener-



giareti e ambiente (ARERA), entro centoventi giorni dalladatadi entratain
vigore della legge di conversione del presente decreto, presenta al Ministe-
ro dell'ambiente e della sicurezza energetica unarelazione tecnico-finanziaria
che abbia come oggetto la possibilitadi introdurre:

a) unatariffa elettrica dedicata alle pompe di calore utilizzate, qua-
le fonte primaria per la climatizzazione invernale, in abitazioni adibite a re-
sidenza principale, tramite una riduzione delle componenti tariffarie relative
agli oneri generali di sistema;

b) tariffe dinamiche, in base a fattori quali fasce di tempo e condi-
zioni di carico dellarete, che tengano conto del potenziaedi flessibilitachele
pompe di calore offrono alarete el ettricain combinazione con I'inerzia degli
edifici.»

15
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

"3-bis. Il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica pro-
muove adeguate campagne d'informazione a tutela degli utenti finali del set-
tore dell'élettricita e del gasin relazione al definitivo superamento del regi-
me di maggior tutela e atutti gli strumenti e gli incentivi disponibili relativi
agli interventi rivolti alla decarbonizzazione e alla transizione ecologica, per
lariduzione e I'efficientamento dei consumi di energia, I'incremento dell'au-
toconsumo di energia individuale e collettivo e la produzione di energiarin-
novabile".

1.6
Aurora FLoORIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

"3-bis. A decorrere dal 30 novembre 2023 e fino a 31 maggio 2024
I'aumento del prezzo del gas sul mercato libero, destinato ai clienti finali do-
mestici ed alle piccole e medie imprese, non puo superare il 30 per cento di
quello stabilito da ARERA sul mercato tutelato."”.



1.7
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo il comma 4 aggiungere i seguenti:

«4-bis. Per ridurre gli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elet-
trico, I'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente (ARERA) prov-
vede ad annullare, per il primo trimestre 2024, le aliquote relative agli oneri
generali di sistema applicate alle utenze domestiche e ale utenze non dome-
stiche in bassatensione, per altri usi, con potenza disponibilefino a 16,5 kW,
nonché le aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze
con potenza disponibile pari 0 superiore a 16,5 kW, anche connesse in media
e alta/altissima tensione o per us di illuminazione pubblica o di ricarica di
veicoli elettrici in luoghi accessibili a pubblico.

4-ter. Agli oneri derivanti dal commad4-bis, valutati in 2.017 milioni
di euro per I'anno 2024, s provvede con quota parte dei proventi delle aste
delle quote di emissione di CO2 di cui all'articolo 23 del decreto legidativo
9 giugno 2020, n. 47, che sono versati mensilmente dal Gestore dei servizi
energetici (GSE) sull'apposito conto aperto presso latesoreria dello Stato da
re- imputare alla Cassa per i servizi energetici e ambientali (CSEA).»

1.8
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo il comma 5 aggiungere i seguenti:

"5-bis. Ledisposizioni di cui a precedente comma5 non si applica-
no ai consumi di gas metano per uso industriale somministrato alle imprese
estrattive.

5-ter. AllatabellaA, partelll, allegataal decreto del Presidentedella
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, numero 103), le parole: «estrattive,» sono
soppresse.”.



19
Fina, BASsO, IRTO, MANCA

Dopo il comma 9 aggiungere i seguenti:

«9-bis. Al fine di concorrere a raggiungimento, da parte dell'Unio-
ne europea, di emissioni zero entro I'anno 2050 e di assicurare una parziale
assicurazione ai crediti concessi dagli istituti per larealizzazione di comunita
energeticherinnovabili, istituite ai sensi dellaDirettiva (UE) 2018/2001 e del -
laDirettiva (UE) 2019/944, recepite dal decreto legislativo 8 novembre 2021,
n. 199, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica e istituito apposito Fondo denominato «Fondo di garanzia per la
realizzazione di comunita energetiche rinnovabili», con una dotazione di 5
milioni di euro per I'anno 2023, 25 milioni di euro per I'anno 2024, 30 milioni
per il 2025 e 35 milioni per ciascuno degli anni dal 2026 al 2030.

O-ter. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono stabilite le moda-
litd, i termini, i limiti ele condizioni per laconcessionedellagaranziadi cui a
comma 9-bis. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura, anche attraver-
so il proprio sito istituzionale, adeguata informazione in merito alle disposi-
zioni di cui ai commi precedenti. | soggetti ammessi alla garanzia sono le co-
munita di energiarinnovabile, i sistemi di autoconsumo collettivo individuati

dalle norme di recepimento direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo
edel Consigliodell'11 dicembre 2018, ovveroi soggetti che partecipano atale
configurazioni qualora finanzino impianti da mettere al servizio delle stesse.

9-quater. Agli oneri derivanti dal comma 9-bis, pari a5 milioni di euro per
I'anno 2023, 25 milioni di euro per I'anno 2024, 30 milioni per il 2025 e 35
milioni per ciascuno degli anni dal 2026 al 2030, si provvede mediate apposita
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 dicembre
2014, n. 190.»

1.10
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Dopo il comma 9 aggiungere i seguenti:

«9-bis. Agli esercizi di vicinato di cui al decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 114, che ricadono nel Centri commerciali naturali, come individuati
dalle rispettive norme regionali e costituiti in forma di associazioni, rete di
impresa o consorzi, e riconosciuto un contributo:

a) aparziale compensazione dei maggiori oneri effettivamente soste-
nuti per |'acquisto della componente energia un contributo straordinario, sotto
formadi credito d'imposta, in misurapari a 10 per cento della spesa sostenuta



per lacomponente energetica acquistata ed effettivamente utilizzata nel terzo
trimestre dell'anno 2023, comprovata mediante le relative fatture d'acquisto,
qualorail prezzo della stessa, calcolato sulla base della mediariferita al se-
condo trimestre dell'anno 2023, a netto delle imposte e degli eventuali sussi-
di, abbia subito unincremento del costo per kWh superiore al 30 per cento del
corrispondente prezzo medio riferito al medesimo trimestre dell'anno 2019;

b) a parziale compensazione dei maggiori oneri sostenuti per I'acqui-
sto del gasnaturale, un contributo straordinario, sotto formadi credito d'impo-
sta, pari al 20 per cento della spesa sostenuta per I'acquisto del medesimo gas,
consumato nel terzo trimestre solare dell'anno 2023, per usi energetici diversi
dagli usi termoelettrici, qualorail prezzo di riferimento del gas naturale, cal-
colato come media, riferitaa secondo trimestre dell'anno 2023, dei prezzi di
riferimento del mercato infragiornaliero (MI-GAS) pubblicati dal Gestore dei
mercati energetici, abbia subito un incremento superiore al 30 per cento del
corrispondente prezzo medio riferito al medesimo trimestre dell'anno 2019.

O-ter. Agli oneri derivanti dal comma 9-bis, pari a euro 50 milioni
di euro per I'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui al'articolo 10,
commab, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modi-
ficazioni, dallalegge 27 dicembre 2004, n. 307.»

1.11
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

«9-bis. In conseguenza degli eccezionali eventi alluvionali verifica
tis apartire dal 1 maggio 2023, entro trenta giorni dalla data di entratain vi-
goredellalegge di conversione del presente decreto, I'Autorita di regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA), con proprio provvedimento, introduce
agevolazioni, anche di naturatariffaria, afavore del titolari di utenze e forni-
ture site nei Comuni e frazioni di Comuni di cui all'Allegato 1 al decreto-leg-
ge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dallalegge 31 luglio
2023, n. 100 e attive alla data del 1 maggio 2023, che ne facciano richiesta
dichiarando di avere subito danni aseguito degli eventi meteorologici avversi.
Con il medesimo provvedimento, I'Autorita definisce anche le modalitaper la
copertura delle agevolazioni stesse, attraverso specifiche componenti tariffa-
rie, facendo ricorso, ove opportuno, a strumenti di tipo perequativo.»



1.12
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 1, comma 60, dellalegge 4 agosto 2017, n. 124,
le parole: «e per i clienti domestici» sono sostituite dalle seguenti: «e dal 1°
gennaio 2025 per i clienti domestici.

Conseguentemente, allarubrica, dopo le parole: «gasnaturale» aggiun-
gere le seguenti: »e altre disposizioni in materia di energia.».

ORDINI DEL GIORNO

Gl1
BAsso, FINA, IRTO, MANCA

[l Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un atro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigueil bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entrata in vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie eimprese;

durante |I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovita che ha colpito lapopolazioneitaliananegli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita e, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;



negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per ralentarelacorsade prezzi: in lta
lia, il Governo haeliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro
il caro energia. Il decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti
(decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5. convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 marzo 2023, n. 23), varato in pompa magnaagennaio 2023, si éri-
velato un buco nell'acquaperchéil «doppio cartello» imposto ai gestori delle
pompe di benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma é stato dichiarato
illegittimo dal TAR del Lazio, mentre |e altre misure sono rimaste inattuate:
I'applicazione informatica pubblicaper |acomparazione del prezzi non e mai
partita e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non
emai diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un
taglio delle accise in caso di superamento della sogliadei 2 euro/litro;

quanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non
ha messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo
I'avvio dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con
I'industria aimentare e dei beni di largo consumo per offrire una serie di
prodotti aprezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

tragli emendamenti respinti nonostante fossero stati presentati an-
chedaesponenti dellamaggioranza, particolarmenteimportante € quello vol-
to aprorogare lafine del regime di maggior tutela, motivata dal fatto che la
dinamicadi rientro dei costi energetici, seguita alla fase acutadellacrig, in
Italia non é stata altrettanto rapida che in altri Paesi europei, in particolare
sul segmento retail, dove, in maniera ancor piu preoccupante sul mercato li-
bero, sl assiste aunapersistenzadi prezzi estremamente elevati, su cui anche
I'agenzia europea per la cooperazione frai regolatori nazionali dell'energia
(ACER) hasollecitato un supplemento di indagine, atuteladei consumatori;

un rinvio della scadenza é altresi, necessario per mettere a punto
unavera e propriariformadel mercato dell'energia con unareale difesa dei
consumatori,

impegnail Governo

aprovvedere, nell'ambito delle proprie prerogative, a prorogare di
un anno lafine del regime di maggior tutelanel mercato dell'energiaelettrica
edel gasperi clienti domestici.



Gl.2
BAsso, FINA, IRTO, MANCA

[l Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

il gruppo Terna é proprietario dellarete di trasmissione nazionale
italiana (Rtn) dell'elettricita in alta e altissima tensione, ed e il piu grande
operatore indipendente di reti per la trasmissione di energia elettrica (Tso)
in Europa. Si trattadi un ruolo di servizio pubblico, indispensabile per assi-
curare I'energia elettrica al Paese e permettere il funzionamento dell'intero
sistema el ettrico nazionale;

Terna e partecipatacon il 29,85 per cento da Cdp (Cassa depositi e
prestiti) Reti Spa controllata al 100 per cento da Cassa depositi e prestiti (a
suavolta controllata all'80 per cento dal Ministero dell'economia);

sonoiniziati i lavori del nuovo elettrodotto tral'isolad'Elbae Piom-
bino: I'opera, realizzatada Ternae del costo di circa90 milioni di euro, con-
sentiralarealizzazione di un'infrastrutturamoderna ed efficacetrail sistema
elettrico nazionale e larete dell'Elba;

il nuovo progetto, che prevede lamaggior parte dell'elettrodotto in
cavo sottomarino (34 chilometri sui 37 complessivi), portera a raddoppiare
le linee di connessione tra il sistema elettrico nazionale e la rete dell'Elba,
garantendo quindi sensibili benefici in termini di affidabilita e sostenibilita
energetica e tutelando, al tempo stesso, I'ecosistema marino grazie ad un tra-
pianto preventivo di Posidonia oceanica dalla zona interessata a una super-
ficie di 1.650 metri quadri del Golfo di Follonica;

nell'arcipelago toscano lavicinalsoladel Giglio e alimentata esclu-
sivamente da una centrale elettrica a gasolio: tale impianto, oltre a creare
evidenti problemi di inquinamento ed approvvigionamento di autobotti dal
continente, presenta criticita anche per quanto riguardai costi energetici per
famiglie ed imprese (aggravati anche alapresenzadi un solo gestore ed alla
conseguente mancanzadi concorrenza);

il piano pluriennale di Terna, presentato nel mese di luglio 2021 e
teso anche afavorire lo sviluppo green delle isole attualmente non intercon-
nesse con la terraferma, prevedeva la realizzazione di un cavo sottomarino
per I'isoladel Giglio con lavori daavviare nel 2023 e da concludere nel 2030;

guesto progetto, oltre arisolverei problemi sopracitati di difficolta
approvvigionamento, costi per cittadini e imprese, risolverebbe la tematica
della generazione con carbon fossile instaurando cosi un processo di decar-
bonizzazione dell'isola (che risiede nel Parco nazionale dell'Arcipelago To-
scano);



daquanto s apprende sulla stampail progetto di Terna sarebbe so-
stanzialmente bloccato: nel corso di unarecente riunione tracomune di I1sola
del Giglioe Terna«si e accertato che la progettazione é purtroppo rallentata,
in questi ultimi tempi, a causa del parere negativo reso dall'Autorita di Re-
golazione ARERA che ha giudicato troppo costoso I'intervento, in attesa di
eventuali fondi nazionali o regionali che possano render miglioreil rapporto
costo/beneficio dell'intervento. In questo momento sono in corso le valuta
zioni del parere ARERA per riuscire a risolvere tutte le criticita che sono
emerse dall'analisi dell'intervento che, come ribadito nel corso della riunio-
ne, verra sostenuto anche nel Piano di Sviluppo Terna 2023,

appare evidente come tale situazione stia creando gravi problemi
economici, produttivi ed ambientali, ad un territorio marginae che rischiadi
essere ulteriormente penalizzato,

impegnail Governo

ad intraprendere iniziative rapide ed urgenti, per quanto di compe-
tenza, a fine di sbloccare e velocizzare larealizzazione dell'el ettrodotto ma-
rino citato in premessa, a fine di evitare che famiglie eimprese chericadono
in territori marginali continuino a pagare ingenti ed insostenibili costi ener-
getici aggiuntivi.

G1.3
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

vaste zone della Toscana sono state colpite nei giorni scorsi da
aventi aluvionali che hanno causato gravissimi danni ad infrastrutture, fra-
ne, esondazioni di fiumi e allagamenti diffusi. Tali eventi estremi che han-
no determinato unagrave situazione di pericolo per I'incolumita delle perso-
ne, causando alcune vittime, |'allagamento e I'isolamento di diverselocalita,
nonché |'evacuazione di numerose famiglie dalleloro abitazioni. LE aluvio-
ni hanno danneggiato immobili privati e imprese ed i danni sono stimati ad
oggi in circa2 miliardi di euro;

il 3 novembre scorso il governo ha dichiarato 1o stato d'emergen-
zZa, per dodici mesi, nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa,
Pistoia e Prato, in conseguenza degli eventi meteorologici di eccezionalein-
tensitaverificatesi apartire dal 2 novembre 2023. Consideratalanecessita di



dare immediata risposta alla popolazione colpita, & stato disposto dal gover-
no un primo stanziamento di 5.000.000 di euro per garantire le misure e gli
interventi piu urgenti volti a soccorso e al'assistenza alla popolazione e a
ripristino della funzionalita dei servizi pubblici e delle infrastrutture di reti
strategiche, alle attivita di gestione rifiuti e delle macerie;

il 10 novembre Arera ha approvato un primo provvedimento di ur-
genza che sospende il pagamento delle bollette di acqua, luce e gas (com-
presi il GPL ealtri gasdistribuiti per mezzo di reti canalizzate) atuteladelle
utenze e forniture site nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa,
Pistoia e Prato colpite dagli eccezionali eventi meteorologici verificatis a
partire dal giorno 2 novembre 2023;

in analogia e continuita con i provvedimenti gia approvati per gli
eventi verificatis |o scorso maggio, ladelibera Arera 519/2023/R/Com ver-
ra applicata alle utenze e forniture site nei territori dei Comuni colpiti, che
verranno puntualmente individuati dalle autorita competenti;

appare evidente come, in relazione ai danni verificati, occorre pre-
vedere oltre alla sospensione delle bollette anche piani specifici di rateizza-
zione a fine di non creare debiti enormi, soprattutto su famiglie ed imprese
giagravate dai danni causati dalle alluvioni,

impegnail Governo

ad adottare ogni iniziativa utile, compatibilmente con i vincoli di
finanza pubblica, conseguentemente ala sospensione del pagamento delle
utenze citata in premessa, per prevedere piani di rateizzazione del debito
eventual mente accumul ato, al fine di evitare la concentrazionein un termine
breve di oneri non sostenibili per I'utente.

Gl14
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

I'ltalia € uno dei paesi con la piu bassa autonomia energetica in
Europa, producendo nel proprio territorio solo il 22,5 per cento dell'energia
consumata, a fronte di una media europea del 39,5 per cento;

la guerrain Ucraina e la scelta di non dipendere dal gas russo ha
accelerato i processi di autosufficienza energeticanel nostro Paese ed i pos-



sibili sviluppi del recente conflitto in Medio Oriente potrebbero creare nuovi
aumenti dei costi;

le comunita energetiche rappresentano oggi una opportunita straor-
dinaria per promuovere e mettere in rete |'autoproduzione di fonti rinnova-
bili, salvaguardare I'ambente e contrastare con efficacia il caro bollette di
imprese e famiglie;

le comunita energetiche rinnovabili (Cer) sono state introdotte in
Italia dall'articolo 42-bis del decreto-legge numero 162 del 2019 «Autocon-
sumo dafonti rinnovabili» e successivamente normate dal decreto legidlati-
vo numero 199 del 2021 (recepimento della direttiva europea Red I1);

sussistono ad oggi gravi ritardi rispetto alla definizione dellarego-
lamentazione degli incentivi per la condivisione dell'energia: |'apposito de-
creto previsto dall'articolo 8 del decreto legislativo n. 199 del 2021 non e
stato infatti ancora emanato e continua ad essere applicata la disciplina spe-
rimentale prevista dal citato articolo 42-bis del decreto-legge numero 162
del 2019;

ad oggi infatti nonostante le rassicurazioni del governo e del Mini-
stro dell’Ambiente e della Sicurezza energetica (ultima in ordine temporale
1'11 ottobre scorso nell'Auladi Montecitorio nel corso delladiscussione del-
lainterrogazione numero 3-00725) tale decreto non é stato ancora emanato;

permangono, quindi, ritardi continui e incomprensibili sulle comu-
nita energetiche che danneggiano pesantemente il nostro Paese, i cittadini
e le imprese, ancora una volta pronti ad accettare la sfida della transizione
ecologica;

oltre alle problematiche relative all'emanazione di tale decreto, le
associazioni di categoria delle PNRR hanno evidenziato alcune criticita re-
lative all'attuale normativa sulle comunita energetiche che penalizzerebbe
I'autoproduzione destinata all e attivita delle piccol e e medieimprese. Queste
problematiche riguardano in particolare:

a) la mancanza di incentivi fiscali per l'installazione di impianti
sui capannoni nelle zone artigianali ed industriali ai fini della produzione di
energia destinata all'autoconsumo;

b) gli attuali finanziamenti per |'installazione dei pannelli, stanziati
con appositi bandi del PNRR, prevedono criteri che estromettono di fatto
ampie zone produttive del Paese;

¢) mancaad oggi una mappatura dettagliatasullapresenzanel terri-
tori comunali delle cabine di trasformazione (cabine primarie e secondarie);

d) I'obbligo da parte dei consumatori di collegarsi a punti di con-
nessioni su reti elettriche di bassa tensione (cabine secondarie) sottese ala
medesima cabina di trasformazione a media/bassa tensione escludendo di
fatto le imprese energivore;

e) il limite di potenza complessiva degli impianti per la singola co-
munita energetica fissato a 200 kilowatt che risultainadeguato per le impre-
SE;



f) i tempi di risposta del Gse per la verifica delle condizioni che
comporta un iter burocratico eccessivamente lungo;

0) lapresenzadi rigidi vincoli paesaggistici eidrogeologici ininse-
diamenti artigianali per I'installazione di impianti fotovoltaici; i tratta spes-
so di limiti anacronistici, soprattutto per quanto riguarda il rischio idrogeo-
logico, perché non tengono conto delle opere giarealizzate per preveniretali
pericoli;

appare quindi evidente lanecessitadi intervenire adottando misure
efficaci per limitare costi energetici delle imprese mediante la promozione
dell'autoproduzione di energia da fonti rinnovabili, a fine di salvaguardare
la continuita produttiva ed occupazionale delle PNRR e conseguentemente
evitare che eventuali rincari di prestazioni e prodotti possano coinvolgere
anche i consumatori finali,

impegnail Governo:

ad emanarei decreti attuativi del decreto legidlativo n. 199 del 2021
riguardanti la disciplina dell'autoconsumo e delle comunita energetiche;

ad inserire nel prossimo provvedimento utile norme e risorse per
incentivare ulteriormente |'autoproduzione energeticadafonti rinnovabili da
parte delle imprese, promuovendo altresi misure idonee a favorire la loro
adesione alle comunita energetiche a partire dalla rimozione delle criticita
evidenziate dalle associazioni di categoria esposte in premessa.

G15
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

larubricadel Cap I, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenereil potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;

recentemente molti dirigenti scolastici e alcuni sindacati studente-
schi hanno segnalato il problema dell'accesso ai viaggi di istruzione;

acausadei loro costi aumentati a causa dell'inflazione, molte fami-
glie non possono affrontare la spesa;

guesto significatogliere amolti di loro un‘opportunita culturale, di
diritto allo studio, ma anche di conoscenza ed esperienza relazionale che e
stata distrutta dal lockdown conseguente alla pandemia di COVID-19 e di
Cui oggi | ragazzi hanno bisogno come non mai;

i viaggi di istruzione hanno una valenza didattica molto importan-
te e rappresentano un momento integrativo e complementare all'attivita edu-
cativo-didattica delle scuole di ogni ordine e grado. Essi rappresentano un
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momento privilegiato di conoscenza, di comunicazione, di socializzazione
e di allargamento dell'orizzonte culturale, nonché una preziosa occasione di
riscontro e di approfondimento di quanto trattato nelle attivita di studio. |
viaggi di istruzione infatti sono parte integrante della programmazione di-
dattica, dallaguale non possono prescindere e sono inseriti nel piano dell'of -
fertaformativa;

ad oggi molte scuole hanno utilizzato il fondo di solidarieta basato
sul contributo volontario delle famiglie che spesso non e sufficiente agaran-
tire un'ampia partecipazione atali iniziative,

riteniamo che debbano essere le istituzioni a farsi carico del piu
fragili eafar sentirelaloro vicinanzaachi fapiufatica, affinché agli studenti
e alle studentesse non siano tolte opportunita,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto del nuclel familiari meno
abbienti, anche aseguito dell'incremento del costo del carburante, ad adottare
iniziative volte aprevederel'istituzione di un fondo di solidarietaper i viaggi
di istruzione presso il Ministero dell'istruzione e del merito daripartire, sulla
base dell'indice di disagio sociale, trai diversi istituti di scuoladi ogni ordine
e grado.

G1.6
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

larubricadel Cap I, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenereil potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;

I'aumento del costo dei libri scolastici - come riportato dall'analisi
del dati Eurostat da parte della Confederazione europea dei sindacati - CES
- oltre a gravare in modo significativo sui bilanci delle famiglie italiane, ri-
schiadi avere degli effetti particolarmente gravi nel contesto della crescen-
te poverta infantile europea: in un contesto socioculturale dove la poverta
educativa tocca 1,2 milioni di minori ed il numero di minori di 18 anni che
vivono arischio di poverta € aumentato dal 23 per cento a 25 per cento tra
il 2019 eil 2022, il costo per I'istruzione € aumentato due volte pit veloce-
mente dei salari di tutta Europa e il prezzo del materiale utile agli studenti
come penne, matite, carta, gomme, temperamatite e forbici e salito del 13 per
cento tra gennaio e maggio 2023. Un aumento che segue quello dello scorso
anno pari all'8 per cento. Nel 2019 era stato dell'1,7 per cento;



nel 2022, I'allora Ministro Bianchi, convoco un tavolo sull'editoria
scolastica per esaminare gli elementi critici della filiera e offrire risposte
concreteai tanti problemi edisservizi sull'utenzafinale osservati negli ultimi
anni. Le proposte ufficializzate in quella sede, che richiamano la necessita
di vedere riconosciuto a librerie e cartolibrerie un ruolo di partnership con
il Ministero per la distribuzione del libri di testo, offrono una piattaforma
Importante su cui proseguire un'interlocuzione con il settore;

nel luglio scorso - a pit di un anno di distanza - il ministero ha
finalmente riconvocato il tavolo relativo al'editoria scolastica che ha visto
la parteci pazione delle associazioni rappresentative del settore, nel corso del
gual e sono state annunciate possibili misure di sostegno al settoreeditorialee
alefamiglie, senza- pero - specificare nel dettaglio gli interventi elerisorse
che verranno messe a disposizione, mentre lamanovrasi accenna, ancora, a
generali misure di spending review,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto del nuclel familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, nonché
di sostenereil comparto dell'editoria scolastica, che risente anche dellacrisi
nellaquale versano le famiglie:

afavorire, nell'ambito del lavoro del Tavolo sull'editoriascolasticaco-
stituito presso il Ministero dell'istruzione, un lavoro complessivo diretto a
monitorare egarantirel'avvio di un accordo di filierafinalizzato avalorizzare
il ruolo di tutti gli operatori del settore (librerie, cartolibrerie, rappresentanti
e promotori) che consenta di affrontare e superare le criticita che attengono
Il settore;

a reperire risorse adeguate finalizzate a promuovere misure per il
sostegno al diritto alo studio nella direzione di un'omogeneizzazione del-
le condizioni di accesso alla gratuita dei libri di testo nelle diverse aree del
Paese, anche aumentando le risorse nazionali atal fine destinate, fino all'e-
stensione della gratuita dei libri atuttala scuola dell'obbligo per le famiglie
meno abbienti;

G1.7
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

larubricadel Cap I, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenereil potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;



come si legge nel documento che I'Autorita garante per I'infanzia
e |'adolescenza pubblico in occasione dei trent'anni della Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti dell'infanzia e dell'adol escenza, «Lamensa scolasti-
ca s configura come un importante strumento di contrasto delle condizioni
di svantaggio socio-economico ma, al contempo, qual e strumento educativo,
di socializzazione, nonché quale servizio pubblico essenziae per la promo-
zione della salute e di sani tili di vita». L'accesso alla mensa scolastica va
riconosciuto quale servizio essenziale e non piu come servizio a domanda
individuale, un diritto datutelare per garantire il diritto all'educazione, al'i-
struzione e alla salute;

la mensa scolastica rappresenta anche un servizio essenziae per
garantire opportunita eguali di salute e di apprendimento: un'alimentazione
corretta a scuola infatti contribuisce allo sviluppo psicofisico dei bambini,
soprattutto di coloro che a casa non hanno a disposizione un'alimentazione
adeguata allaloro crescita;

guesto rafforzaanche le capacita cognitive, oltre al fatto chelacon-
divisionedel pasto rappresenta un importante momento di sviluppo socio-re-
lazionale. La mensa & condizione essenziale per assicurare un tempo scuola
pit ampio, unaleva fondamentale per contrastare la poverta educativa,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto del nuclel familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'aumento del costo del carburante, a reperire
risorse adeguate ad incrementare, nella prospettiva dell'introduzione di un
Livello Essenziale delle Prestazioni, il servizio di refezione scolastica per la
scuola primaria su tutto il territorio nazionale.

G138
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

lalegge di bilancio 2023 ha riconosciuto afavore delle imprese eser-
centi |'attivita agricola e dellapesca un credito dimpostapari a 20 per cento
della spesa sostenuta per I'acquisto di carburante effettuato nel primo trime-
stre solare 2023;

laprorogadel credito di imposta rappresenta uno strumento fonda-
mentale per sostenere il settore ittico nell'affrontare I'attuale crisi energetica
e nell'incoraggiare donne e uomini della pesca a proseguire la loro attivita
e il loro impegno a intraprendere una transizione energetica e tecnologica
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evitando un fermo dei pescherecci e il conseguente pericolo di lasciare che
il prodotto italiano venga sostituito da quello importato;

la proroga del credito di imposta € un passo per favorire la valo-
rizzazione delle imprese italiane e garantire che il settore della pesca possa
operarein condizioni tali da soddisfare la domanda interna dei prodotti,

impegnail Governo

avalutare|'opportunitadi prevedere, compatibilmente coni vincoli
di finanza pubblica, di intervenire nel prossimo provvedimento utile, in re-
|azione a quanto espresso in premessa, per riconoscere ale imprese esercenti
I'attivita della pesca, a parziale compensazione del maggiori oneri effettiva-
mente sostenuti per I'acquisto di gasolio e benzina, un contributo sotto forma
di credito di imposta al fine di garantire la sostenibilita economica ed occu-
pazionale del comparto e dell'interafiliera.

G1.9
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie eimprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovita che ha colpito lapopolazioneitaliananegli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita e, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per rallentare lacorsadei prezzi: in Ita-



lia, il Governo ha eliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro
il caro energia. Il decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti
(decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 marzo 2023, n. 23), varato in pompa magnaagennaio 2023, si éri-
velato un buco nell'acquaperchéil «doppio cartello» imposto ai gestori delle
pompe di benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma é stato dichiarato
illegittimo dal TAR del Lazio, mentre |e altre misure sono rimaste inattuate:
I'applicazione informatica pubblica per |lacomparazione dei prezzi non é mai
partita e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non
emai diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un
taglio delle accise in caso di superamento della sogliadei 2 euro/litro;

€ necessario fornire un sostegno piu incisivo ale famiglie per so-
stenere I'incrementi del costo dei carburanti,

impegnail Governo

nell'ambito delle proprie prerogative, ad adottare ulteriori iniziative
normative affinché nella manovra di bilancio siano stanziate le risorse ne-
cessarie ariconoscere un buono da utilizzare per I'acquisto di carburanti pari
almeno a 200 euro per le famiglie con indicatore della situazione economica
equivalente (I1SEE) fino a 35.000 euro.

G1.10
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie eimprese;



durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovitache hacolpito lapopolazioneitaliana negli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita e, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilitd economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per ralentarelacorsade prezzi: in lta
lia, il Governo haeliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro
il caro energia. Il decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti
(decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 marzo 2023, n. 23), varato in pompa magnaagennaio 2023, si éri-
velato un buco nell'acquaperchéil «doppio cartello» imposto ai gestori delle
pompe di benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma é stato dichiarato
illegittimo dal TAR del Lazio, mentre |e altre misure sono rimaste inattuate:
I'applicazione informatica pubblica per |lacomparazione dei prezzi non é mai
partita e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non
€mai diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un
taglio delle accise in caso di superamento della sogliadei 2 euro/litro;

quanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non
ha messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo
I'avvio dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con
I'industria aimentare e dei beni di largo consumo per offrire una serie di
prodotti aprezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

I'articolo 1, commag8 del provvedimento all'esamei stitui sce un con-
tributo straordinario per il IV trimestre 2023 per i clienti domestici titolari
di bonus sociale elettrico, crescente con il numero di componenti del nucleo
familiare secondo le tipologie gia previste per il bonus sociale;

I'articolo 4 del disegno di legge di bilancio all'esame del Senato
riconosce il medesimo beneficio per i mesi di gennaio, febbraio e marzo
2024;

tuttavia, mentre per il quarto trimestre 2023 sono stanziati 300 mi-
lioni di euro, per il primo trimestre 2024 lerisorse si riducono a 200 milioni
e conseguentemente |'importo del contributo sara ridotto,

impegnail Governo

a incrementare, nell'ambito delle proprie prerogative, gia durante
I'esame parlamentare del disegno di bilancio, il finanziamento destinato al
riconoscimento, per i mesi di gennaio, febbraio e marzo 2024, del contributo
straordinario ai clienti domestici titolari di bonus sociale elettrico.



Gl1
Fina, BASsO, IRTO, MANCA

[l Senato,
premesso che:

I'ARERA, nella Relazione 243/2023/1/COM ARERA del 31 maggio
2023 - trasmessa a Parlamento (Doc. CCXXV, n. 1) - contenente la rendi-
contazione dell'utilizzo delle risorse destinate a contenimento dei prezzi nei
settori elettrico e del gas naturale, per I'anno 2022, ha evidenziato che, «se
le attuali previsioni del 2023 in merito al PUN [Prezzo Unico dell'energial
e a prezzi del gas verranno confermate, con le risorse gia stanziate per i
primi due trimestri del 2023 si dovrebbe avere un complessivo avanzo che
potrebbe finanziare I'annullamento degli oneri generali del settore gas e le
CCl, ossiale componenti di compensazione integrativa] di entrambi i settori
per tutto il 2023»;

ala luce delle ultime decisioni dell'Autorita che stabiliscono au-
menti per le bollette degli utenti in regime di maggior tutela (che per I'el ettri-
citasono del 18,6% nel quarto trimestre e per il gas, che harilevazione men-
sile, ad ottobre del 12% rispetto al mese precedente), stanteil fatto chei dati
disponibili per il confronto tra mercato libero e mercato tutelato indichereb-
bero cheil mercato libero, hacosti piu ati, fino a doppio, di quello tutelato,
ein previsione del fatto che, a normativa vigente, dal prossimo 10 gennaio
2024 sia previsto il termine dei servizi di tutela, e evidente che é assoluta-
mente necessario e urgenteintervenire per alleviarele bollette di famiglieed
imprese annullando per il quarto trimestre gli oneri generali di sistema che
sono stati reintrodotti dal 1° aprile 2023 per sceltadel Governo e che attual -
mente gravano per il 25 per cento sui costi dell'energia per i consumatori;

alcuni interventi, contenuti nel provvedimento in esame, pur in con-
tinuita con le misure intraprese nell'ultimo anno e mezzo, presentano un im-
patto decisamente minore anche a fronte di continui rincari energetici: in-
fatti, per limitare I'impatto in bolletta degli straordinari rialzi dei prezzi dei
prodotti energetici all'ingrosso, si sono susseguiti diversi provvedimenti che
hanno «tagliato», di trimestre in trimestre, per tutto il 2022 e ad inizio 2023,
gli oneri generali di sistemain bolletta per I'energia elettrica per le utenze
domestiche e non domestiche. Alcune rilevazioni mostrano come, negli ul-
timi due anni, il prezzo dell'energiaelettrica haregistrato livelli del tutto ec-
cezionali (fino a 700 Euro/MWh), per poi diminuire eavvicinarsi, daultimo,
ai 110-130 Euro/MWh. Nonostante cio, questo livello risulta comunque pari
aoltreil doppio dei prezzi registrati nel periodo pre-crisi (2019). Nel 2022,
leimprese del terziario di mercato hanno speso per energiaelettrica19.7 mi-
liardi di euro. Questa spesa potrebbe ridursi, nel 2023, a 12 miliardi di euro,
rimanendo ancora del +36 per cento maggiore della spesa del 2019 (anno
considerato «normale» sotto il profilo energetico). Proprio alaluce di questi
dati, € necessario intervenire nuovamente in riduzione degli oneri generali di



sistema per il settore elettrico e giovaricordare, inoltre, che larga parte degli
oneri di sistema serve a finanziare spese che nulla hanno a che vedere con
I consumi energetici degli utenti;

come sottolineato in fase di audizione dalle principali associazioni
di categoria, queste ultime misure adottate dal Governo per mitigarel'impatto
del costi dell'energia per imprese e famiglie sono insufficienti;

dopo due anni di caro energiaper famiglie ed imprese, i prezzi del-
le forniture a dettaglio permangono ancora su livelli troppo alti rispetto a
quelli pre-crisi e purtroppo rimane ancora il differenziale con le politiche
governative di altri Paesi europei, che hanno messo a disposizione delle pro-
prieimprese energiaaprezzi da2 a3 volte piu bassi rispetto aquelli italiani:
secondo alcune stime che riguardano il terziario, la spesa energetica delle
imprese di questo settore si attestera infatti, nel 2023, intorno ai 38 miliardi
di euro, in calo rispetto ai 41 miliardi del 2022, ma quasi il triplo rispetto ai
13 miliardi del 2021,

proprio in considerazione del divario emerso trail prezzo dell'ener-
giaelettricarispetto ai valori registrati nel periodo pre-crisi € necessario cal-
mierarei prezzi delle bollette per cittadini eimprese e questo vafatto imme-
diatamente azzerando gli oneri di sistema,

impegnail Governo

ad intervenire con il primo provvedimento utile per sterilizzare gli
oneri generai di sistemadelle bollette elettriche per famiglie ed imprese per
Il quarto trimestre 2023.

G112
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

I'ARERA, nella Relazione 243/2023/1/COM ARERA del 31 maggio
2023 - trasmessa al Parlamento (Doc. CCXXV, n. 1) - contenente la rendi-
contazione dell'utilizzo delle risorse destinate al contenimento dei prezzi nei
settori elettrico e del gas naturale, per I'anno 2022, ha evidenziato che, «se
le attuali previsioni del 2023 in merito al PUN [Prezzo Unico dell'energial
e a prezzi del gas verranno confermate, con le risorse gia stanziate per i
primi due trimestri del 2023 si dovrebbe avere un complessivo avanzo che
potrebbe finanziare I'annullamento degli oneri generali del settore gas e le
CCl, ossiale componenti di compensazione integrativa] di entrambi i settori
per tutto il 2023»;



ala luce delle ultime decisioni dell'Autorita che stabiliscono au-
menti per le bollette degli utenti in regime di maggior tutela (che per I'elet-
tricita sono del 18,6 per cento nel quarto trimestre e per il gas, che harile-
vazione mensile, ad ottobre del 12 per cento rispetto a mese precedente),
stante il fatto chei dati disponibili per il confronto tra mercato libero e mer-
cato tutelato indicherebbero che il mercato libero, ha costi piu ati, fino a
doppio, di quello tutelato, ein previsione del fatto che, a normativa vigente,
dal prossimo 10 gennaio 2024 sia previsto il termine del servizi di tutela, €
evidente che é assolutamente necessario e urgente intervenire per aleviare
le bollette di famiglie ed imprese annullando per il quarto trimestre gli oneri
generali di sistema che sono stati reintrodotti dal 1° aprile 2023 per scelta del
Governo e che attualmente gravano per il 25 per cento sui costi dell'energia
per i consumatori;

alcuni interventi, contenuti nel provvedimento in esame, pur in con-
tinuita con le misure intraprese nell'ultimo anno e mezzo, presentano un im-
patto decisamente minore anche a fronte di continui rincari energetici: in-
fatti, per limitare I'impatto in bolletta degli straordinari rialzi dei prezzi dei
prodotti energetici all'ingrosso, si sono susseguiti diversi provvedimenti che
hanno «tagliato», di trimestre in trimestre, per tutto il 2022 e ad inizio 2023,
gli oneri generali di sistema in bolletta per I'energia elettrica per le utenze
domestiche e non domestiche. Alcune rilevazioni mostrano come, negli ul-
timi due anni, il prezzo dell'energiaelettrica haregistrato livelli del tutto ec-
ceziondi (fino a 700 Euro/MWh), per poi diminuire e avvicinarsi, da ulti-
mo, ai 110-130 Euro/MWh. Nonostante cio, questo livello risultacomunque
pari aoltre il doppio dei prezzi registrati nel periodo pre-crisi (2019). Nel
2022, le imprese del terziario di mercato hanno speso per energia elettrica
19.7 miliardi di euro. Questa spesa potrebbe ridursi, nel 2023, a 12 miliardi
di euro, rimanendo ancora del +36 per cento maggiore della spesa del 2019
(anno considerato «normale» sotto il profilo energetico). Proprio allaluce di
guesti dati, € necessario intervenire per fare finalmente una riforma struttu-
rale degli oneri generali di sistema per il settore elettrico, che in larga parte
serve afinanziare spese che nulla hanno a che vedere con i consumi energe-
tici degli utenti;

una riforma del sistema degli oneri generali attraverso la sua par-
zZiale tradlazione sulla fiscalita generale, in particolare rimettendo a finan-
ziamento da parte dell'Erario siagli sgravi ai cosiddetti energivori (che rap-
presentano di fatto strumenti di politica industriali) che i cosiddetti bonus
sociali (che rientrano tra le misure di sostegno a favore delle fasce deboli
della popolazione e sono pertanto strumenti di politiche sociali): questo sa-
rebbe in coerenza con le numerose segnalazioni che ARERA ha trasmesso
nel corso degli anni a Parlamento circa I'opportunita di modificare tale si-
stemaal finedi alleggerire labolletta energetica per imprese e cittadini e per
renderla un effettivo strumento di comunicazione dei reali segnali di prezzo
dell'energia sul mercato,

impegnail Governo



ad intervenire urgentemente per avviare unariformadel sistemade-
gli oneri generali attraverso lasuaparziaetraslazione sullafiscalitagenerale.

G1.13
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

larubricadel Cap I, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenereil potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;

I'aumento del costo dei libri scolastici - come riportato dall'analisi
del dati Eurostat da parte della Confederazione europea dei sindacati - CES
- oltre a gravare in modo significativo sui bilanci delle famiglie italiane, ri-
schiadi avere degli effetti particolarmente gravi nel contesto della crescen-
te poverta infantile europea: in un contesto socioculturale dove la poverta
educativa tocca 1,2 milioni di minori ed il numero di minori di 18 anni che
vivono arischio di poverta € aumentato dal 23 per cento a 25 per cento tra
il 2019 eil 2022, il costo per l'istruzione € aumentato due volte pit veloce-
mente dei salari di tutta Europa e il prezzo del materiale utile agli studenti
come penne, matite, carta, gomme, temperamatite eforbici e salito del 13 per
cento tra gennaio e maggio 2023. Un aumento che segue quello dello scorso
anno pari all'8 per cento. Nel 2019 era stato dell'1,7 per cento,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto dei nuclei familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, avalutare
I'opportunita, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, di reperire
risorse adeguate finalizzate a promuovere misure per il sostegno a diritto
allo studio anche attraverso I'estensione dellagratuitadei libri di testo atutta
la scuola dell'obbligo per le famiglie meno abbienti.
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Gl.14
Fina, BASsO, IRTO, MANCA

[l Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno acuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigueil bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie eimprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovita che ha colpito lapopolazioneitaliananegli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita e, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

la congiuntura dei tassi BCE in salita ha un impatto considerevole
soprattutto sulle famiglie che hanno mutui casa e una particolare categoria
di soggetti danneggiati dalla stretta sui tassi di interesse sono le famiglie che
hanno contratto un mutuo a tasso fisso in convenzione con la banca (solita-
mente la banca dove svolgono la propria attivita da dipendenti) per laquale
s applica la cosiddetta disciplina dei fringe benefit che prevede un regime
fiscale particolare;

inparticolareladisciplinafiscaledei fringe benefit costituiti dacon-
cessioni di prestiti, ai sensi dell'articolo 51, comma 4, lettera b), del TUIR,
prevede che «in caso di concessione di prestiti s assumeil 50 per cento della
differenza tra I'importo degli interessi calcolato a tasso ufficiale di sconto
vigente a termine di ciascun anno e l'importo degli interessi calcolato a tas-
so applicato sugli stessi»;

tale disposizione appare neutrale per i mutui atasso variabile, men-
tre per i mutui atasso fisso risultavantaggiosaper il contribuente nei periodi
di ribasso dei tassi stessi;

in questa congiunturadi tassi crescenti, lapredettanorma stafacen-
do emergere, per i mutui a tasso fisso, valori da tassare che non rappresen-
tano il trattamento di favore effettivamente ricevuto dal dipendente (chein



alcuni cas hastipulato il mutuo, in un periodo di tassi molto bass, alle stesse
condizioni offerte alla clientela);

apoco e servitalanormaintrodotta dall'articolo 40 del decreto-leg-
ge 4 maggio 2023, n. 48, convertito con modificazioni dalla legge 3 luglio
2023 n. 85, che ha innalzato la soglia di esenzione per i cosiddetti fringe
benefit da 258,23 a 3.000 euro per tutto il 2023 esclusivamente ai lavoratori
dipendenti e ai collaboratori che abbiano nel loro nucleo figli a carico;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per rallentare lacorsadel prezzi mentre
in Italianon vi € alcuna strategia di lunga visione;

lalegge 9 agosto 2023, n. 111, recante «Delega a Governo per la
riforma fiscale», in particolare, I'articolo 5, comma 1, lettera €), prevede la
revisione e lasemplificazione delle disposizioni che riguardano il trattamen-
to fiscale delle somme e dei valori esclusi dalla formazione del reddito di
lavoro dipendente, con particolare riguardo ai limiti di non concorrenza al
reddito in caso di assegnazione di fringe benefit;

con l'interrogazione arisposta immediata in commissione Finanze
n. 5/01426 dello scorso 4 ottobre larappresentante del Governo hadichiarato
lavolontadel Governo di intervenire per porre soluzioneaquestaingiustizia,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto del nuclel familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, ad adot-
tareiniziative di competenzavolte acorreggereil criterio di determinazione
forfettaria del reddito in caso di concessione di finanziamenti a tasso fisso
ai dipendenti, anche prevedendo una modifica normativa per tutti i mutui in
corso e di nuova stipula secondo la quale, latassazione, per i mutui atasso
fisso, avvenga sulla base del differenziale eventuale tra tasso del mutuo e
Tur a giorno dell'erogazione, mentre per i mutui atasso variabile sulla base
del differenziale tratasso applicato e Tur rilevato allafine di ogni anno.

G1.15
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare



con risorse molto esigue il bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esauritain pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto a mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie e imprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovitache hacolpito lapopolazioneitaliana negli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita &, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilitd economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per ralentarelacorsade prezzi: in lta
lia, il Governo haeliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro
il caro energia. Il decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti
(decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 marzo 2023, n. 23), varato in pompa magnaagennaio 2023, si éri-
velato un buco nell'acquaperchéil «doppio cartello» imposto ai gestori delle
pompe di benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma é stato dichiarato
illegittimo dal TAR del Lazio, mentre |e altre misure sono rimaste inattuate:
I'applicazione informatica pubblica per |lacomparazione dei prezzi non é mai
partita e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non
emai diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un
taglio delle accise in caso di superamento della sogliadei 2 euro/litro;

quanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non
ha messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo
I'avvio dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con
I'industria aimentare e dei beni di largo consumo per offrire una serie di
prodotti aprezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

particolarmente significativo e il problemadel rincaro degli affitti
determinato dall'inflazione in atto. Secondo I'istituto nazionale di statistica
(ISTAT), nel 2021 circa 5,2 milioni di famiglie (il 20,5 per cento del totale)
vivevano in affitto. Laquotadellefamigliein affitto @molto piu elevata(31,8
per cento) per i nuclel appartenenti a primo quinto di reddito equivalente.
La spesa media mensile per abitazione delle famiglie che vivono in affitto
era, sempre nel 2021, di 579 euro, pari a 27,9 per cento del reddito medio
mensile. Il 32,3 per cento delle famiglie in affitto era in sovraccarico per
I costi dell'abitazione rispetto a reddito (spesa maggiore del 40 per cento
del reddito disponibile); il costo degli affitti € attualmente insostenibile per
molte famiglie, soprattutto quelle numerose, con persone disabili o malate,
che a causa dell'inflazione non riescono piu ad arrivare a fine mese;
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il fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in lo-
cazione e il fondo destinato agli inquilini morosi incolpevali, strumenti fon-
damentali per |'attuazione delle politiche di sostegno a diritto alla casa, non
sono stati rifinanziati dalla legge di bilancio per il 2023, né dal disegno di
bilancio per il 2024 attualmente all'esame del Senato;

I'importo attual mente riconosciuto della detrazione spettante per le
spese sostenute per |'affitto € ampiamente inferiore alla analoga detrazione
prevista sullarata di mutuo per gli acquirenti della prima casa; € necessario
colmare questo divario incomprensibile che penalizza chi, impossibilitato
al'acquisto, in particolare a causa del precariato, il basso livello dei salari
e I'elevata disoccupazione, affronta e risolve il bisogno abitativo con la lo-
cazione,

per coloro chevivono in unacasadi proprieta é previstal'interade-
ducibilita dal reddito complessivo dichiarato del valore dell'abitazione prin-
cipale e delle sue pertinenze mentre I'analogo costo dell'abitare di coloro che
sostengono le spese di locazione da diritto solo ad un recupero parziale con
una detrazione afavore di redditi molto bass,

impegnail Governo

a valutare I'opportunita, compatibilmente con i vincoli di finanza
pubblica, a fine di sostenere il potere d'acquisto dei nuclel familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, di prov-
vedere, nell'ambito delle proprie prerogative, araddoppiare I'importo attuale
della detrazione sul reddito di cui possono beneficiare i conduttori in loca
zione abitativa anche prevedendo la possibilita di modulare la detrazione in
funzione della numerosita del nucleo familiare.

G1.16
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto, gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigueil bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entrata in vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa



rispetto a mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie e imprese;

il mercato dell'energia, specialmente in questafase, € con tutta evi-
denzainstabile e fragile, oltre che immaturo, viste la poca concorrenza e la
scarsa trasparenza sulla generazione dei prezzi, e il PD ha sempre ribadito
lapropriadisponibilitaacollaborare, in tal senso, per costruire gli opportuni
meccanismi che rendano finalmente compiuta e stabile lariformadel merca-
to dell'energia, tutelando innanzitutto i consumatori, che, ricordiamolo, gia
vivono un periodo durissimo, con milioni di personein condizioni di pover-
ta o afortissmo rischio, ciononostante, nel corso dell'esame in commissio-
ne, stati respinti tutti gli emendamenti del PD volti a contrastareil carovita,
in particolare quello volto a prorogare la fine del regime di maggior tutela
dell'energia elettrica e del gas, presentato peraltro anche da esponenti della
maggioranza. Un rinvio della scadenza e, invece, necessario per mettere a
punto una vera e propria riforma del mercato dell'energia con una reale di-
fesadei consumatori;

il sistemagiustiziasoffre, a di ladegli annunci roboanti del Gover-
no, di una grave carenza di risorse, sia finanziarie sia organizzative, aggra-
vatadallatotale assenza di stanziamenti previsti nellamanovraper il 2024, e
dai tagli effettuati e mai ristorati effettuati nellalegge di bilancio per il 2023,
e il costante aumento del costi dell'energia rischia di mettere ulteriormente
allaprovadgli uffici giudiziari, con ulteriori ripercussioni sul cittadino, utente
In questo caso, di giustizia,

impegnail Governo

ad adottare, nell'ambito delle sue proprie prerogative, ogni inizia-
tiva utile a contenere i costi energetici legati a funzionamento degli uffici
giudiziari, con particolare riferimento agli uffici che ospitano le Corti di ap-
pello, i Tribunali Ordinari, gli Uffici di Sorveglianza, i Tribunali di Sorve-
glianza, i Tribunali per i Minorenni, le Procure della Repubblica presso il
Tribunae Ordinario, le Procure della Repubblica presso il Tribunale per i
Minorenni, le Procure Generali presso la Corte di appello.

G117
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
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desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno acuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esauritain pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto a mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie e imprese;

il mercato dell'energia, specialmente in questafase, € con tutta evi-
denzainstabile e fragile, oltre che immaturo, viste la poca concorrenza e la
scarsa trasparenza sulla generazione dei prezzi, e il PD ha sempre ribadito
lapropriadisponibilitaacollaborare, in tal senso, per costruire gli opportuni
meccanismi che rendano finalmente compiuta e stabile lariformadel merca-
to dell'energia, tutelando innanzitutto i consumatori, che, ricordiamolo, gia
vivono un periodo durissimo, con milioni di personein condizioni di pover-
ta o afortissmo rischio, ciononostante, nel corso dell'esame in commissio-
ne, stati respinti tutti gli emendamenti del PD volti a contrastareil carovita,
in particolare quello volto a prorogare la fine del regime di maggior tutela
dell'energia elettrica e del gas, presentato peraltro anche da esponenti della
maggioranza. Un rinvio della scadenza €, invece, necessario per mettere a
punto una vera e propria riforma del mercato dell'energia con una reale di-
fesadei consumatori;

il sistemagiustiziasoffre, a di ladegli annunci roboanti del Gover-
no, di una grave carenza di risorse, sia finanziarie sia organizzative, aggra-
vata dalla totale assenza di stanziamenti previsti nella manovra per il 2024,
e da tagli effettuati e mai ristorati effettuati nella legge di bilancio per il
2023, tagli molto pesanti in particolare per quanto riguardail Dipartimento
dell'amministrazione penitenziaria, responsabile degli aspetti organizzativi
dell'esecuzione penale negli istituti penitenziari e della gestione del perso-
nale amministrativo e di polizia penitenziaria, il Dipartimento per la giusti-
Zziaminorile e di comunita, che si occupa dell'esecuzione penale per i mino-
ri, dell'esecuzione penale esterna e messa alla prova degli adulti, e che in
gualita di Autorita centrale curai rapporti tra Stati in materia di sottrazione
internazionale del minori; il costante aumento del costi dell'energia rischia
di mettere ulteriormente alla prova gli uffici, con ulteriori ripercussioni sul
cittadino, utente in questo caso, di giustizia,

impegnail Governo

ad adottare, nell'ambito delle sue proprie prerogative, ogni inizia-
tiva utile a contenere i costi energetici legati a funzionamento degli uffici
del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita, con particolare ri-



ferimento alla gestione degli uffici distrettuali e gli uffici interdistrettuali di
esecuzione penale esterna.

G1.18
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Il Senato,
premesso che:

particolarmente significativo eil problemade rincaro degli affitti de-
terminato dall'inflazione in atto. Secondo l'istituto nazionale di statistica
(ISTAT), nel 2021 circa 5,2 milioni di famiglie (il 20,5 per cento del totale)
vivevano in affitto. Laquotadellefamigliein affitto € molto piu elevata(31,8
per cento) per i nuclei appartenenti a primo quinto di reddito equivaente.
La spesa media mensile per abitazione delle famiglie che vivono in affitto
era, sempre nel 2021, di 579 euro, pari a 27,9 per cento del reddito medio
mensile. Il 32,3 per cento delle famiglie in affitto erain sovraccarico per i
costi dell'abitazione rispetto al reddito (spesa maggiore del 40 per cento del
reddito disponibile);

per i contratti di affitto abitativi stipulati in base allalegge 9 dicem-
bre 1998, n. 431, le parti possono prevedere degli aumenti del 100 per cento
della variazione dell'indice dei prezzi a consumo per le famiglie di operai
e impiegati (POI) calcolato dall'lSTAT. Per i contratti a canone concordato
s applical'aggiornamento ISTAT al 75 per cento. In caso di sceltadel regi-
me di cedolare secca (opzione esercitatadacirca 1,9 milioni di contribuenti
nell'anno di imposta 2020 secondo i dati dell’Agenzia delle entrate), il pro-
prietario non puo chiedere I'aggiornamento ISTAT;

I'impatto dell'indicizzazione dei canoni di affitto in unafase di in-
flazione ancora elevata a fronte di redditi delle famiglie stagnanti rischia di
essere estremamente pesante, allargando a dismisurala quota di famigliein
affitto in condizione di sovraccarico per i costi dell'abitazione,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto dei nuclei familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, avalutare
lapossibilita di prevedere, compatibilmente con i vincoli della finanza pub-
blica, nell'ambito delle proprie prerogative, che fino al 31 dicembre 2024,
I'adeguamento del canone relativo ai contratti di locazione per abitazione di
residenza non si applichi qualora I'indice medio annuo ISTAT relativo ai
prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati (FOI), subisca au-
menti superiori a 2 per cento su base annua.



G1.19
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigueil bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie eimprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovitache ha colpito lapopolazioneitaliananegli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita e, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per rallentare lacorsadei prezzi: in Ita-
lia, il Governo ha eliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro
il caro energia. Il decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti
(decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 marzo 2023, n. 23), varato in pompa magnaagennaio 2023, si eri-
velato un buco nell'acquaperchéil «doppio cartello» imposto ai gestori delle
pompe di benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma e stato dichiarato
illegittimo dal TAR del Lazio, mentre |e altre misure sono rimaste inattuate:
I'applicazione informati ca pubblicaper |lacomparazione dei prezzi non e mai
partita e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non
emai diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un
taglio delle accise in caso di superamento della sogliadei 2 euro/litro;

guanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non
ha messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo



I'avvio dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con
I'industria aimentare e dei beni di largo consumo per offrire una serie di
prodotti aprezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

particolarmente significativo e il problemadel rincaro degli affitti
determinato dall'inflazione in atto. Secondo I'istituto nazionale di statistica
(ISTAT), nel 2021 circa 5,2 milioni di famiglie (il 20,5 per cento del totale)
vivevano in affitto. Laquotadellefamigliein affitto @molto piu elevata (31,8
per cento) per i nuclel appartenenti a primo quinto di reddito equivalente.
La spesa media mensile per abitazione delle famiglie che vivono in affitto
era, sempre nel 2021, di 579 euro, pari a 27,9 per cento del reddito medio
mensile. Il 32,3 per cento delle famiglie in affitto era in sovraccarico per
I costi dell'abitazione rispetto a reddito (spesa maggiore del 40 per cento
del reddito disponibile); il costo degli affitti e attual mente insostenibile per
molte famiglie, soprattutto quelle numerose, con persone disabili o malate,
che a causa dell'inflazione non riescono piu ad arrivare a fine mese;

il fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in lo-
cazione eil fondo destinato agli inquilini morosi incolpevoli, strumenti fon-
damentali per |'attuazione delle politiche di sostegno a diritto alla casa, non
sono stati rifinanziati dalla legge di bilancio per il 2023, né dal disegno di
bilancio per il 2024 attualmente all'esame del Senato;

il mancato rifinanziamento non consente alle amministrazioni lo-
cali di intervenire per affrontare la precarieta abitativa, il caro affitti e gli
sfratti per morosita, determinando cosi un aumento drammeatico delle perso-
ne senza casa e cio costituisce unavera e propria emergenza nel Paese,

impegnail Governo

a fine di sostenere il potere d'acquisto del nuclel familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, a provve-
dere, nell'ambito dellamanovradi bilancio, al'adozionedi ulteriori iniziative
normative volte arifinanziare i fondi di sostegno al'affitto e per lamorosita
incol pevole per I'anno 2024.

G1.20
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
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I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esauritain pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto a mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie e imprese;

il mercato dell'energia, specialmente in questa fase, € con tutta evi-
denzainstabile e fragile, oltre che immaturo, viste la poca concorrenza e la
scarsa trasparenza sulla generazione dei prezzi, e il PD ha sempre ribadito
lapropriadisponibilitaacollaborare, in tal senso, per costruire gli opportuni
meccanismi che rendano finalmente compiuta e stabile lariformadel merca-
to dell'energia, tutelando innanzitutto i consumatori, che, ricordiamolo, gia
vivono un periodo durissimo, con milioni di personein condizioni di pover-
ta o afortissmo rischio, ciononostante, nel corso dell'esame in commissio-
ne, stati respinti tutti gli emendamenti del PD volti a contrastareil carovita,
in particolare quello volto a prorogare la fine del regime di maggior tutela
dell'energia elettrica e del gas, presentato peraltro anche da esponenti della
maggioranza. Un rinvio della scadenza e, invece, necessario per mettere a
punto una vera e propria riforma del mercato dell'energia con una reale di-
fesadei consumatori;

il sistemagiustiziasoffre, a di ladegli annunci roboanti del Gover-
no, di una grave carenza di risorse, sia finanziarie sia organizzative, aggra-
vata dalla totale assenza di stanziamenti previsti nella manovra per il 2024,
e da tagli effettuati e mai ristorati effettuati nella legge di bilancio per il
2023, tagli molto pesanti in particolare per quanto riguardail Dipartimento
dell'amministrazione penitenziaria, responsabile degli aspetti organizzativi
dell'esecuzione penale negli istituti penitenziari e della gestione del perso-
nale amministrativo e di polizia penitenziaria, il Dipartimento per la giusti-
Zziaminorile e di comunita, che si occupa dell'esecuzione penale per i mino-
ri, dell'esecuzione penale esterna e messa alla prova degli adulti, e che in
gualita di Autorita centrale curai rapporti tra Stati in materia di sottrazione
internazionale del minori; il costante aumento del costi dell'energia rischia
di mettere ulteriormente alla prova gli uffici, con ulteriori ripercussioni sul
cittadino, utente in questo caso, di giustizia,

impegnail Governo

ad adottare, nell'ambito delle sue proprie prerogative, ogni inizia-
tiva utile a contenere i costi energetici legati a funzionamento degli uffici
dell’Amministrazione penitenziaria, con particolareriferimento allagestione
degli Istituti penali per i minorenni.
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Gl21
BAsso, FINA, IRTO, MANCA

[l Senato,
premesso che:

I'ARERA, nella Relazione 243/2023/1/COM ARERA del 31 maggio
2023 - trasmessa a Parlamento (Doc. CCXXV, n. 1) - contenente la rendi-
contazione dell'utilizzo delle risorse destinate a contenimento dei prezzi nei
settori elettrico e del gas naturale, per I'anno 2022, ha evidenziato che, «se
le attuali previsioni del 2023 in merito al PUN [Prezzo Unico dell'energial
e a prezzi del gas verranno confermate, con le risorse gia stanziate per i
primi due trimestri del 2023 si dovrebbe avere un complessivo avanzo che
potrebbe finanziare I'annullamento degli oneri generali del settore gas e le
CCl, ossiale componenti di compensazione integrativa] di entrambi i settori
per tutto il 2023»;

I rincari senza precedenti dei valori delle materie prime energetiche
e, di conseguenza, dei prezzi al dettaglio dell'energia elettrica hanno colpito
indistintamente anchetutte leimprese, aprescindere dallapotenzaimpegnata
edai settori di attivitadi appartenenza;

nonostante il calo dei prezzi energetici rispetto allo scorso anno, le
imprese energivore continuano a fronteggiare costi energetici piu che dop-
pi rispetto a periodo antecedente la crisi energetica e notevolmente piu alti
rispetto a quelli sostenuti dai competitor internazionali; in particolare, per
I'energia e ettricail differenziale di prezzo rimane molto alto anche rispetto
ai Paesi UE. Nel settore del gas, ale difficoltadi sostituzione degli approv-
vigionamenti dalla Russia alle quali é stato sottoposto il sistema negli ulti-
mi anni, Si aggiungono ora preoccupazioni per i possibili impatti sul settore
energetico dellacrisi orain corso in Medio Oriente;

alcuni interventi, contenuti nel provvedimento in esame, pur in con-
tinuita con le misure intraprese nell'ultimo anno e mezzo, presentano un im-
patto decisamente minore anche afronte di continui rincari energetici;

il comma5 dell'articolo 1 del prevede che, in deroga a quanto pre-
visto dal decreto del Presidente della Repubblican. 633 del 1972 (Itituzio-
ne e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto), le somministrazioni di gas
metano destinato alla combustione per usi civili e per usi industriali, conta-
bilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mes di
ottobre, novembre e dicembre 2023, sono assoggettate all'aliquota VA del
5 per cento;

come sottolineato in fase di audizione dalle principali associazioni
di categoria, queste misure sono insufficienti e avranno uno scarso impatto
per le imprese energivore dei settori rappresentati da Gas Intensive,

impegnail Governo



ad intervenire con il primo provvedimento utile per estendere lari-
duzione dell'lva a 5 per cento anche a favore delle imprese Gas Intensive,
appartenenti ai settori acciaio, calce e gesso, ceramica, fonderie, metali, ve-
tro.

G122
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

negli ultimi anni nei comuni italiani si € infatti verificata una diminu-
zione del numero di attivita commerciali di circal'8 per cento,

un recente studio condotto da Confesercenti e I psos, intitolato «l|
Commercio oggi e domani» ha infatti certificato come, dal 2019 al 2023
oltre 52mila commercianti italiani, abbiano chiuso la propria attivita. E le
previsioni per il futuro sono allarmanti;

la riduzione delle attivita commerciali colpisce comunque tutto il
territorio nazionale, anche se aregistrarei saldi peggiori sono le regioni con
un tessuto commerciae pit sviluppato. In termini assoluti secondo gli ulti-
mi dati, resi note dalle associazioni di categoria, a registrare la perdita piu
rilevante &€ la Campania, con un saldo negativo di -2.707 negozi; seguono, a
strettadistanza, il Lazio (-2.215) ela Sicilia(-2.142). Perdite rilevanti anche
in Lombardia (-2.123), Piemonte (-1.683), Toscana (-1.479), ed Emilia-Ro-
magna (-1.253). In termini relativi, pero, la perdita peggiore € quella regi-
strata dalle Marche, dove il calo percentuale delle imprese del commercio
attive, rispetto a 2021, e del -8,8 per cento: quasi una su dieci. Seguono
Friuli Venezia Giulia (-4,7 per cento) e Molise (-4,4 per cento);

tra chiusure e mancate aperture, il numero di negozi di vicinato al
servizio della comunita é calato, rispetto al 2012, del -14,3 per cento circa.
Nelle province autonome di Trento e Bolzano, ormai, ci sono solo 6,9 im-
prese del commercio ogni mille abitanti; in Friuli Venezia Giulia 7,8, e in
Lombardia8,4. Nelle regioni del Sud il tessuto del commercio resiste un po'
di piu, in particolare in Campania (19,7 imprese ogni mille abitanti), Cala-
bria (18,7) e Siciliae Puglia (entrambe con 15,1);

va poi sottolineato in questo contesto il cosiddetto «effetto deser-
tificazione», a causa del quale circa 5.000 comuni sono attualmente privi
dei servizi primari, rendendo conseguentemente difficile, senonimpossibile,
I'acquisto di beni senza spostarsi di numerosi chilometri dalla propria abita-
zione. Si trattadi centri abitati che presentano spesso ricchezze culturali, ar-
tistiche e ambientali, ma manifestano da tempo evidenti sintomi di «disagio



Insediativo», nonostante la necessaria e prioritaria funzione di gestione del
territorio che rivestono;

guesto trend allarmante e stato aggravato, negli ultimi anni prima
dallapandemia, poi dallacrisi energeticaedallacrescitadell'inflazione men-
tre atra notevole criticita & rappresentata dalla concorrenza del commercio
elettronico con i colossi del web che stanno conquistando anche nel nostro
Paese fette di mercato sempre piu consistenti;

sono quindi necessarie norme e risorse mirate per sostenere questa
tipologiadi imprese ed in particolare per quellericadenti nei Centri commer-
ciali naturali, comeindividuati dalle rispettive normeregionali e costituiti in
forma di associazioni, rete di impresa o consorzi;

in primo luogo vanno quindi individuati strumenti capaci di limitare
| costi energetici aggravati dallaguerrain Ucraina, dall'inflazione, senza di-
menticarei possibili sviluppi prodotti dal recente conflitto in Medio Oriente;

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale»,

le misure presenti nel provvedimento in esame per contenerei costi
energetici di tali esercizi di vicinato sono palesemente insufficienti elimitate
nel tempo, soprattutto in relazione all'aumento dell'energia e dell'inflazione,

impegnail Governo

aprevedere, giaapartire dal prossimo provvedimento utileeinre-
|azione a quanto espresso in premessa, risorse e norme aggiuntivefinalizzate
alariduzione delle tariffe per lafornitura di energia elettrica e per laforni-
turadi gasnaturaleafavoredi esercizi di vicinato di cui a decreto legislativo
31 marzo 1998, numero 114, che ricadono nei Centri commerciali naturali,
come individuati dalle rispettive norme regionali e costituiti in formadi as-
sociazioni, rete di impresa o consorzi.

G1.23
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nel decreto DL Energiadel 28 marzo 2023 talerichiesta e stata accolta
dal Governo e riconfermata fino a 31 dicembre 2023 attraverso il Decreto
Energiadel 25 settembre;

aMilano larete del teleriscaldamento serve 223.000 famiglie;
I''VA applicata per questo servizio si differenziatra produzione di
acqua surriscaldata, proveniente da Centrali di Cogenerazione (produzione
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acqua surriscaldata + produzione di energia elettrica) che godono dell'lVA
agevolata al 10 per cento, ed erogazione di servizio proveniente da centrali
termiche per la sola produzione di acqua surriscaldata con una applicazione
di aliquotalVA nellamisuradel 22 per cento;

secondo A2A |lefamiglieaMilano con questo trattamento 1V A sono
circa 25.000;

delle circa 25.000 famiglie con IVA a 22 per cento, ben 18.000
risiedono in quartieri di ediliziaresidenziale pubblica, dove, com'é noto, vi-
vono famiglie con redditi modesti e le fragilita sociali sono piu elevate;

implicitamente questa norma considera (ai fini fiscali) gli Enti ge-
stori di ediliziaresidenziale pubblica a pari di Aziende Private che, appal-
tando il servizio di erogazione calore, devono applicare obbligatoriamente
I'aliquotal VA del 22 per cento, che viene a suavolta riaddebitata sull'inqui-
linato, creando quindi unadisparita di trattamento con gli utenti ai quali vie-
ne applicatal'lVA al 10 per cento;

guando queste famiglie abbandonarono i loro vecchi impianti di ri-
scaldamento per alacciars al teleriscaldamento, |o fecero responsabilmente
per contribuire al risanamento dell'aria della citta, manon furono rese edotte
di questa onerosa differenza di aliquotafiscale;

ove nei condomini sia presente una attivita commerciale o artigia-
nale collegata a servizio di teleriscaldamento, anche in presenza del requi-
sito fiscale di applicazione dell'lVA a 10 per cento, l'interpretazione della
norma fin qui emanata dall'Agenzia delle Entrate portain molti cas al'ap-
plicazione automatica dell'l VA a 22 per cento atutti i condomini;

da questa «tagliola» fiscale ci si pud salvare solo se i condomini
dotano gli usi non residenziali di opportuni misuratori del calore consumato
oppure con la non adesione o I'abbandono dell'allaccio al teleriscaldamento
daparte dei titolari delle attivita commerciali o artigianali che, dotandosi di
una caldaia autonoma a gas o di una pompa di calore riuscirebbero a recu-
perare |le spese dell'installazione nel corso degli anni pagando I'aliquotal VA
agevolata del 10 per cento cioé meno della meta dell'l VA pagata sul teleri-
scal damento;

i motivi per un urgente intervento per sanare di per sé l'ingiustizia
fiscale fin qui vissuta, sono rafforzati da quanta atteso da ARERA in merito
agli incrementi delle tariffe del gas per il 4° trimestre del 2023 previsto in
misuradel 15 per cento rispetto al trimestre aprile-giugno 2023;

traconseguenze del conflitto Russia Ucraina e speculazioni nel set-
tore con i prezzi dell'energia costantemente in crescital'lVA a 22 per cento
rappresenta un moltiplicatore che € indifferibile disinnescare,

si impegnail Governo

a fine di porre rimedio ale ingiustificate differenze nelle tariffe
applicate per il teleriscaldamento:

a modificare quanta previsto dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 633 del 1972 (Parte 3° Beni e Servizi soggetti all'aliquota age-



volata) facendo cessare |'ingiusta discriminazione dell'applicazione di un'a
liquota IVA diversatraincolpevoli famiglie;

aconsiderare gli Enti che gestiscono il patrimonio ERP di comuni
e regioni come erogatori di un servizio dovuto e non come aziende che tra-
sferiscono una «fornitura» con il conseguente accollo agli inquilini dell'ali-
quota VA a 22 per cento;

a modificare |'automatismo dell'applicazione dell'IVA a 22 per
cento sulle utenze di tutti i condomini, in caso di presenza nel medesimo
complesso immobiliare di attivita commerciale allacciataa servizio di tele-
riscaldamento, garantendo ai caseggiati il medesimo trattamento fiscale pre-
visto in caso di riscaldamento centralizzato con caldaia a gas;

a recepire a piu presto quanta previsto dalla Direttiva Europea
542/2022 che colloca il teleriscaldamento trai servizi che possono godere
dellariduzione dell'lVA fino a 5 per cento.

G124
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento all'esame prevede trale finalital'introduzione di mi-
sure di sostegno in favore delle imprese e delle famiglie per I'acquisto di
energia elettrica e gas naturale, e interventi a supporto del potere d'acquisto
eatutelade risparmio;

permane la necessita di un intervento a sostegno delle famiglie per
far fronte all'aumento straordinario dei tassi d'interesse chein questi mesi ha
falcidiato il potere d'acquisto ei redditi dei lavoratori, in particolare di quelli
con contratti atermine, precari e atempo parziale;

per alcune categorie prioritarie, giovani coppie coniugate ovvero
conviventi da aimeno due anni, nuclei familiari monogenitoriali con figli
minori conviventi, conduttori di alloggi di proprieta degli istituti autonomi
per le case popolari, giovani di etainferiore a 36 anni, non € piu rinviabile
un intervento finalizzato arendere piu efficace I'operativitadel Fondo mutui
prima casa gestito da Consap secondo quanto previsto dallalegge 27 dicem-
bre 2013, n. 147, articolo 1 comma 48, |ettera c) e successive modifiche;

nellaNotadi Aggiornamento del Documento di Economiae Finan-
za (Nadef) il governo ha definito I'obiettivo di perseguire «la massima effi-
cienza nel combinare risorse pubbliche e private e nella capacita del settore
pubblico di erogare garanzie sul credito sempre piu mirate e selettive»,

impegnail Governo



a fine di sostenere il potere d'acquisto del nuclel familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, avalutare
I'opportunita di introdurre correttivi al funzionamento del Fondo di garanzia
per laprimacasa(«Fondo primacasa») per evitare un accesso indifferenziato
allagaranziagratuitadello Stato eindirizzare quindi le risorse a sostegno ef-
fettivo dell'accesso al credito per lefamiglie piu deboli, e cosiddette catego-
rie prioritarie individuate dallalegge n. 147 del 2013, e impedendo alle ban-
che di richiedere a fronte della garanzia pubblica ulteriori garanzie private.

G1.25
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari con il titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, a prorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un atro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonus trasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entrata in vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante a favore del titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevol azione sulle ac-
cisedei carburanti che molto hacontribuito nel 2022 al contenimento dei costi
su famiglie e imprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovita che ha colpito la popolazione italiana negli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societd;

il costo dellavitae, ormai, diventato insostenibile per moltefamiglie,
aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo una molteplicita di interventi per rallentare la corsadei prezzi: in Ita-
lia, il Governo ha eliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro il
caro energia. |l decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti (de-
creto-legge 14 gennaio 2023, n. 5. convertito, con modificazioni, dallalegge
10 marzo 2023, n. 23), varato in pompamagnaagennaio 2023, s erivelato un
buco nell'acqua perché il «doppio cartello» imposto ai gestori delle pompe di



40

benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma e stato dichiarato illegittimo
da TAR del Lazio, mentre le atre misure sono rimaste inattuate: I'applica-
zione informatica pubblica per la comparazione dei prezzi non e mal partita
e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non &€ mai
diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un taglio
delle accise in caso di superamento della sogliade 2 euro/litro;

guanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non ha
messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo |'avvio
dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con I'indu-
striaalimentare e del beni di largo consumo per offrire una serie di prodotti a
prezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

tragli emendamenti respinti nonostante fossero stati presentati anche
da esponenti della maggioranza, particolarmente importante € quello volto a
prorogare lafine del regime di maggior tutela, motivata dal fatto che la dina-
micadi rientro del costi energetici, sequita allafase acutadellacris, in Italia
non é stata altrettanto rapida che in altri Paesi europei, in particolare sul seg-
mento retail, dove, in maniera ancor piu preoccupante sul mercato libero, s
assisteaunapersistenzadi prezzi estremamente elevati, su cui anchel'agenzia
europea per la cooperazione frai regolatori nazionali dell'energia (ACER) ha
sollecitato un supplemento di indagine, atuteladei consumatori;

un rinvio dellascadenza é altresi, necessario per mettere apunto una
vera e propria riforma del mercato dell'energia con una reale difesa dei con-
sumatori,

impegnail Governo

a provvedere, nell'ambito delle proprie prerogative, a prorogare di
un anno lafine del regime di maggior tutela nel mercato dell'energia el ettrica
e del gasperi clienti domestici.

G1.26
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

il gruppo Terna e proprietario della rete di trasmissione nazionale
italiana (Rtn) dell'elettricita in alta e altissima tensione, ed e il piu grande
operatore indipendente di reti per latrasmissione di energiaelettrica (Tso) in
Europa. Si trattadi un ruolo di servizio pubblico, indispensabile per assicurare
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I'energia elettrica a Paese e permettere il funzionamento dell'intero sistema
elettrico nazionale;

Terna é partecipata con il 29,85 per cento da Cdp (Cassa depositi e
prestiti) Reti Spa controllata al 100 per cento da Cassa depositi e prestiti (a
suavolta controllata all'80 per cento dal Ministero dell'economia);

sono iniziati i lavori del nuovo elettrodotto tral'isola d'Elba e Piom-
bino: I'opera, realizzata da Terna e del costo di circa 90 milioni di euro, con-
sentiralarealizzazione di un'infrastruttura moderna ed efficace trail sistema
elettrico nazionale e larete dell'Elba;

il nuovo progetto, che prevede la maggior parte dell'elettrodotto in
cavo sottomarino (34 chilometri sui 37 complessivi), portera a raddoppiare
le linee di connessione tra il sistema elettrico nazionale e la rete dell'Elba,
garantendo quindi sensibili benefici in termini di affidabilita e sostenibilita
energetica e tutelando, al tempo stesso, I'ecosistema marino grazie ad un tra-
pianto preventivo di Posidonia oceanica dalla zonainteressata a una superfi-
ciedi 1.650 metri quadri del Golfo di Follonica;

nell'arcipelago toscano lavicina Isoladel Giglio & alimentata esclu-
sivamente da una centrale elettrica a gasolio: tale impianto, oltre acreare evi-
denti problemi di inquinamento ed approvvigionamento di autobotti dal con-
tinente, presenta criticita anche per quanto riguarda i costi energetici per fa-
miglie ed imprese (aggravati anche alla presenza di un solo gestore ed alla
conseguente mancanza di concorrenza);

il piano pluriennale di Terna, presentato nel mese di luglio 2021 e
teso anche afavorire lo sviluppo green delle isole attualmente non intercon-
nesse con laterraferma, prevedevalarealizzazione di un cavo sottomarino per
I'isoladel Giglio con lavori daavviare nel 2023 e da concludere nel 2030;

guesto progetto, oltre arisolvere i problemi sopracitati di difficolta
approvvigionamento, costi per cittadini e imprese, risolverebbe la tematica
dellagenerazione con carbon fossile instaurando cosi un processo di decarbo-
nizzazione dell'isola (che risiede nel Parco nazionale dell'Arcipelago Tosca
no);

da quanto s apprende sulla stampaiil progetto di Terna sarebbe so-
stanzia mente bloccato: nel corso di una recente riunione tra comune di 1sola
del Giglio e Terna«si € accertato che la progettazione e purtroppo rallentata,
in questi ultimi tempi, a causa del parere negativo reso dall'Autorita di Re-
golazione ARERA che ha giudicato troppo costoso I'intervento, in attesa di
eventuali fondi nazionali o regionali che possano render migliore il rapporto
costo/beneficio dell'intervento. In questo momento sono in corso le valutazio-
ni del parere ARERA per riuscire arisolvere tutte e criticita che sono emerse
dall'analisi dell'intervento che, come ribadito nel corso della riunione, verra
sostenuto anche nel Piano di Sviluppo Terna 2023»,

appare evidente come tale situazione stia creando gravi problemi
economici, produttivi ed ambientali, ad un territorio marginale che rischia di
essere ulteriormente penalizzato,

impegnail Governo
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ad intraprendere iniziative rapide ed urgenti, per quanto di compe-
tenza, al finedi sbloccare e velocizzare larealizzazione dell'el ettrodotto mari-
no citato in premessa, al fine di evitare chefamiglie eimprese chericadonoin
territori marginali continuino apagare ingenti ed insostenibili costi energetici
aggiuntivi.

G127
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

vaste zone della Toscana sono state colpite nei giorni scorsi daaventi
alluvionali che hanno causato gravissimi danni ad infrastrutture, frane, eson-
dazioni di fiumi e allagamenti diffusi. Tali eventi estremi che hanno determi-
nato unagrave situazione di pericolo per I'incolumita delle persone, causando
alcune vittime, I'allagamento e I'isolamento di diverse localita, nonché I'eva-
cuazione di numerose famiglie dalle loro abitazioni. LE alluvioni hanno dan-
neggiato immobili privati e imprese ed i danni sono stimati ad oggi in circa
2 miliardi di euro;

il 3 novembre scorso il governo ha dichiarato lo stato d'emergenza,
per dodici mesi, nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia
e Prato, in conseguenza degli eventi meteorologici di eccezionale intensita
verificates a partire dal 2 novembre 2023. Considerata la necessita di dare
immediata risposta alla popolazione colpita, e stato disposto dal governo un
primo stanziamento di 5.000.000 di euro per garantirelemisureegli interventi
piu urgenti volti al soccorso e all'assistenza alla popolazione e a ripristino
dellafunzionalita dei servizi pubblici e delleinfrastrutture di reti strategiche,
alle attivita di gestione rifiuti e delle macerie;

il 10 novembre Arera ha approvato un primo provvedimento di ur-
genzache sospende il pagamento delle bollette di acqua, luce e gas (compresi
il GPL ealtri gasdistribuiti per mezzo di reti canalizzate) atuteladelle utenze
e forniture site nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia
e Prato colpite dagli eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal
giorno 2 novembre 2023;

in analogia e continuita con i provvedimenti gia approvati per gli
eventi verificatisi 1o scorso maggio, ladelibera Arera 519/2023/R/Com verra
applicata ale utenze e forniture site nei territori dei Comuni colpiti, che ver-
ranno puntualmente individuati dalle autorita competenti;
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appare evidente come, in relazione ai danni verificati, occorre pre-
vedere oltre alla sospensione delle bollette anche piani specifici di rateizza-
zione al fine di non creare debiti enormi, soprattutto su famiglie ed imprese
giagravate dai danni causati dalle alluvioni,

impegnail Governo:

ad adottare ogni iniziativautile, conseguentemente alla sospensione del
pagamento delle utenze citatain premessa, per prevedere piani di rateizzazio-
ne del debito eventualmente accumulato, a fine di evitare la concentrazione
in un termine breve di oneri non sostenibili per I'utente.

G1.28
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

vaste zone della Toscana sono state colpite nei giorni scorsi daaventi
alluvionali che hanno causato gravissimi danni ad infrastrutture, frane, eson-
dazioni di fiumi e allagamenti diffusi. Tali eventi estremi che hanno determi-
nato unagrave situazione di pericolo per I'incolumita delle persone, causando
alcune vittime, I'allagamento e I'isolamento di diverse localita, nonché I'eva-
cuazione di numerose famiglie dalle loro abitazioni. Le alluvioni hanno dan-
neggiato immobili privati e imprese ed i danni sono stimati ad oggi in circa
2 miliardi di euro;

il 3 novembre scorso il governo ha dichiarato lo stato d'emergenza,
per dodici mesi, nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia
e Prato, in conseguenza degli eventi meteorologici di eccezionale intensita
verificates a partire dal 2 novembre 2023. Considerata la necessita di dare
immediata risposta alla popolazione colpita, e stato disposto dal governo un
primo stanziamento di 5.000.000 di euro per garantirelemisureegli interventi
piu urgenti volti al soccorso e all'assistenza alla popolazione e a ripristino
dellafunzionalita dei servizi pubblici e delleinfrastrutture di reti strategiche,
alle attivita di gestione rifiuti e delle macerie;

il 10 novembre Arera ha approvato un primo provvedimento di ur-
genzache sospende il pagamento delle bollette di acqua, luce e gas (compresi
il GPL ealtri gasdistribuiti per mezzo di reti canalizzate) atuteladelle utenze
e forniture site nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia



e Prato colpite dagli eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal
giorno 2 novembre 2023;

in analogia e continuita con i provvedimenti gia approvati per gli
eventi verificatisi 1o scorso maggio, ladelibera Arera 519/2023/R/Com verra
applicata alle utenze e forniture site nei territori dei Comuni colpiti, che ver-
ranno puntual mente individuati dalle autorita competenti;

appare evidente come, in relazione ai danni verificati, occorre pre-
vedere oltre alla sospensione delle bollette anche piani specifici di rateizza-
zione a fine di non creare debiti enormi, soprattutto su famiglie ed imprese
giagravate dai danni causati dalle alluvioni,

impegnail Governo

ad adottare ogni iniziativa utile, compatibilmente con i vincoli di fi-
nanzapubblica, conseguentemente allasospensione del pagamento delle uten-
Zecitatain premessa, per prevedere piani di ratei zzazione del debito eventual-
mente accumulato, a fine di evitare la concentrazione in un termine breve di
oneri non sostenibili per |'utente.

G129
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame sono presenti «Misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
natural e»;

I'ltalia € uno dei paesi con la piu bassa autonomia energeticain Eu-
ropa, producendo nel proprio territorio solo il 22,5 per cento dell'energia con-
sumata, a fronte di una media europeadel 39,5 per cento;

la guerra in Ucraina e la scelta di non dipendere dal gas russo ha
accelerato i process di autosufficienza energetica nel nostro Paese ed i pos-
sibili sviluppi del recente conflitto in Medio Oriente potrebbero creare nuovi
aumenti dei costi;

le comunita energetiche rappresentano oggi una opportunita straor-
dinariaper promuovere e mettere in rete |'autoproduzione di fonti rinnovabili,
salvaguardare I'ambente e contrastare con efficaciail caro bollette di imprese
efamiglie;

le comunitaenergeticherinnovabili (Cer) sono stateintrodottein Ita-
liadall'articolo 42-bis del decreto-legge numero 162 del 2019 «Autoconsumo
da fonti rinnovabili» e successivamente normate dal decreto legidativo nu-
mero 199 del 2021 (recepimento della direttiva europea Red I1);
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sussistono ad oggi gravi ritardi rispetto alla definizione dellaregola-
mentazione degli incentivi per lacondivisione dell'energia: I'apposito decreto
previsto dall'articolo 8 del decreto legidativo n. 199 del 2021 non e stato in-
fatti ancora emanato e continua ad essere applicata la disciplina sperimentale
previstadal citato articolo 42-bis del decreto-legge numero 162 del 2019;

ad oggi infatti nonostante le rassicurazioni del governo e del Mini-
stro dell’Ambiente e della Sicurezza energetica (ultima in ordine temporale
1'11 ottobre scorso nell'Auladi Montecitorio nel corso delladiscussione della
interrogazione numero 3-00725) tale decreto non é stato ancora emanato;

permangono, quindi, ritardi continui e incomprensibili sulle comu-
nita energetiche che danneggiano pesantemente il nostro Paese, i cittadini e
le imprese, ancora unavolta pronti ad accettare la sfida della transizione eco-
logica;

oltre alle problematicherelative all'emanazione di tale decreto, le as-
sociazioni di categoria delle PNRR hanno evidenziato alcune criticita relati-
ve all'attual e normativa sulle comunita energetiche che penalizzerebbe I'auto-
produzione destinata alle attivita delle piccole e medie imprese. Queste pro-
blematiche riguardano in particolare:

a) la mancanza di incentivi fiscali per I'installazione di impianti sui
capannoni nelle zone artigianali ed industriali ai fini dellaproduzione di ener-
gia destinata all'autoconsumo;

b) gli attuali finanziamenti per I'installazione dei pannelli, stanziati
con appositi bandi del PNRR, prevedono criteri che estromettono di fatto am-
pie zone produttive del Paese;

€) manca ad oggi una mappatura dettagliata sulla presenza nei terri-
tori comunali delle cabine di trasformazione (cabine primarie e secondarie);

d) I'obbligo da parte del consumatori di collegarsi apunti di connes-
sioni su reti elettriche di bassa tensione (cabine secondarie) sottese alla me-
desima cabina di trasformazione a media/bassa tensione escludendo di fatto
le imprese energivore;

e) il limite di potenza complessiva degli impianti per la singola co-
munita energeticafissato a 200 kilowatt che risultainadeguato per le imprese;

f) i tempi di rispostadel Gse per laverificadelle condizioni che com-
porta un iter burocratico eccessivamente lungo;

g) lapresenzadi rigidi vincoli paesaggistici e idrogeologici in inse-
diamenti artigianali per I'installazione di impianti fotovoltaici; s tratta spesso
di limiti anacronistici, soprattutto per quanto riguardail rischio idrogeol ogico,
perché non tengono conto delle opere giarealizzate per preveniretali pericoli;

appare quindi evidente la necessita di intervenire adottando misure
efficaci per limitare costi energetici delle imprese mediante la promozione
dell'autoproduzione di energiadafonti rinnovabili, a fine di salvaguardare la
continuita produttiva ed occupazionale delle PNRR e conseguentemente evi-
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tare che eventuali rincari di prestazioni e prodotti possano coinvolgere anche
I consumatori finali,

impegnail Governo:

ad emanare i decreti attuativi del decreto legidativo n. 199 del 2021
riguardanti la disciplina dell'autoconsumo e delle comunita energetiche;

ad inserire nel prossimo provvedimento utile norme e risorse per
incentivare ulteriormente |'autoproduzione energetica da fonti rinnovabili da
parte delleimprese, promuovendo altresi misure idonee afavorire laloro ade-
sione ale comunita energetiche a partire dalla rimozione delle criticita evi-
denziate dalle associazioni di categoria esposte in premessa.

G1.30
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

larubrica del Cap I, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenere il potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;

recentemente molti dirigenti scolastici e alcuni sindacati studente-
schi hanno segnalato il problema dell'accesso ai viaggi di istruzione;

acausadei loro costi aumentati a causa dell'inflazione, molte fami-
glie non possono affrontare la spesa;

questo significa togliere a molti di loro un‘opportunita culturale, di
diritto allo studio, ma anche di conoscenza ed esperienza relazionale che e
stata distrutta dal lockdown conseguente alla pandemiadi COVID-19 edi cui
0ggi i ragazzi hanno bisogno come non mai;

i viaggi di istruzione hanno una valenza didattica molto importan-
te e rappresentano un momento integrativo e complementare all'attivita edu-
cativo-didattica delle scuole di ogni ordine e grado. Essi rappresentano un
momento privilegiato di conoscenza, di comunicazione, di socializzazione e
di allargamento dell'orizzonte culturale, nonché una preziosa occasione di ri-
scontro e di approfondimento di quanto trattato nelle attivitadi studio. | viag-
gi di istruzione infatti sono parte integrante della programmazione didattica,
dalla quale non possono prescindere e sono inseriti nel piano dell'offerta for-
mativa;

ad oggi molte scuole hanno utilizzato il fondo di solidarieta basato
sul contributo volontario dellefamiglie che spesso non e sufficienteagarantire
un'ampia partecipazione atali iniziative;
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riteniamo che debbano essere |e istituzioni afarsi carico del piu fra-
gili eafar sentirelaloro vicinanzaachi fapiu fatica, affinché agli studenti e
alle studentesse non siano tolte opportunita,

impegnail Governo

a fine di sostenereil potere d'acquisto dei nuclei familiari meno ab-
bienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, ad adottare
iniziative volte a prevedere I'istituzione di un fondo di solidarieta per i viaggi
di istruzione presso il Ministero dell'istruzione e del merito daripartire, sulla
base dell'indice di disagio sociale, trai divers istituti di scuoladi ogni ordine
e grado.

G131
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

larubricadel Cap |, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenereil potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;

I'aumento del costo dei libri scolastici - come riportato dall'analisi
dei dati Eurostat da parte della Confederazione europea dei sindacati - CES -
oltreagravarein modo significativo sui bilanci delle famiglieitaliane, rischia
di avere degli effetti particolarmente gravi nel contesto della crescente pover-
ta infantile europea: in un contesto socioculturale dove la poverta educativa
tocca 1,2 milioni di minori ed il numero di minori di 18 anni che vivono a
rischio di poverta & aumentato dal 23 per cento a 25 per cento trail 2019 eil
2022, il costo per I'istruzione e aumentato due volte piu velocemente dei salari
di tutta Europaeil prezzo del materiale utile agli studenti come penne, matite,
carta, gomme, temperamatite e forbici e salito del 13 per cento tra gennaio e
maggio 2023. Un aumento che segue quello dello scorso anno pari all'8 per
cento. Nel 2019 era stato dell'1,7 per cento;

nel 2022, I'alora Ministro Bianchi, convoco un tavolo sull'editoria
scolasticaper esaminare gli elementi critici dellafilierae offrire risposte con-
creteai tanti problemi edisservizi sull'utenzafinale osservati negli ultimi anni.
L e proposte ufficializzatein quellasede, che richiamano lanecessitadi vedere
riconosciuto alibrerie e cartolibrerie un ruolo di partnership con il Ministero
per la distribuzione dei libri di testo, offrono una piattaforma importante su
cui proseguire un'interlocuzione con il settore;

nel luglio scorso - apiu di un anno di distanza- il ministero hafinal-
mente riconvocato il tavolo relativo all'editoria scolastica che ha visto la par-
tecipazione delle associazioni rappresentative del settore, nel corso del quale
sono state annunciate possibili misure di sostegno a settore editoriale e alle
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famiglie, senza - pero - specificare nel dettaglio gli interventi e le risorse che
verranno messe a disposizione, mentre la manovra si accenna, ancora, a ge-
nerali misure di spending review,

impegnail Governo

a fine di sostenereil potere d'acquisto dei nuclei familiari meno ab-
bienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, nonché di so-
stenere il comparto dell'editoria scolastica, che risente anche della crisi nella
quale versano le famiglie:

afavorire, nell'ambito del lavoro del Tavolo sull'editoria scolastica co-
stituito presso il Ministero dell'istruzione, un lavoro complessivo diretto amo-
nitorare e garantire I'avvio di un accordo di filierafinalizzato a valorizzare il
ruolo di tutti gli operatori del settore (librerie, cartolibrerie, rappresentanti e
promotori) che consenta di affrontare e superare le criticita che attengono il
settore;

areperire risorse adeguate finalizzate a promuovere misure per il so-
stegno al diritto allo studio nelladirezione di un‘'omogeneizzazione delle con-
dizioni di accesso alla gratuita dei libri di testo nelle diverse aree del Paese,
anche aumentando le risorse nazionali atal fine destinate, fino al'estensione
della gratuita dei libri atutta la scuola dell'obbligo per le famiglie meno ab-
bienti.

G132
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

la rubrica del Cap I, del provvedimento in esame, prevede interventi
volti asostenereil potere di acquisto e atuteladel risparmio delle famiglie;

come s legge nel documento che I'Autorita garante per I'infanzia
e |'adolescenza pubblico in occasione dei trent'anni della Convenzione delle
Nazioni Unitesui diritti dell'infanziae dell'adolescenza, «Lamensascolastica
s configura come un importante strumento di contrasto delle condizioni di
Svantaggio socio-economico ma, a contempo, quale strumento educativo, di
socializzazione, nonché quale servizio pubblico essenziale per lapromozione
dellasalute e di sani stili di vita». L'accesso alla mensa scolastica va ricono-
sciuto quale servizio essenziale e non piu come servizio a domanda indivi-
duale, un diritto datutelare per garantireil diritto all'educazione, all'istruzione
edlasaute;
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la mensa scol astica rappresenta anche un servizio essenziae per ga-
rantire opportunitaeguali di salute e di apprendimento: un'alimentazione cor-
retta a scuola infatti contribuisce alo sviluppo psicofisico dei bambini, so-
prattutto di coloro che a casa non hanno a disposizione un'alimentazione ade-
guata allaloro crescita;

guesto rafforza anche le capacita cognitive, oltre al fatto che la con-
divisione del pasto rappresenta un importante momento di sviluppo socio-re-
lazionale. La mensa & condizione essenziale per assicurare un tempo scuola
pit ampio, unalevafondamentale per contrastare la poverta educativa,

impegnail Governo

a fine di sostenereil potere d'acquisto dei nuclei familiari meno ab-
bienti, anche a seguito dell'aumento del costo del carburante, areperire risor-
se adeguate ad incrementare, nella prospettiva dell'introduzione di un Livello
Essenziale delle Prestazioni, il servizio di refezione scolastica per la scuola
primaria su tutto il territorio nazionale.

G1.33
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

lalegge di bilancio 2023 ha riconosciuto a favore delle imprese eser-
centi |'attivita agricola e della pesca un credito dimposta pari a 20 per cento
della spesa sostenuta per I'acquisto di carburante effettuato nel primo trime-
stre solare 2023;

la proroga del credito di imposta rappresenta uno strumento fonda-
mentale per sostenere il settore ittico nell'affrontare I'attuale crisi energetica
e nell'incoraggiare donne e uomini della pesca a proseguire la loro attivita e
il loro impegno a intraprendere una transizione energetica e tecnologica evi-
tando un fermo dei pescherecci e il conseguente pericolo di lasciare che il
prodotto italiano venga sostituito da quello importato;

laprorogadel credito di imposta e un passo per favorire lavalorizza-
zione delleimpreseitaliane e garantire cheil settore della pesca possa operare
in condizioni tali da soddisfare ladomandainternade prodotti,

impegnail Governo

ad intervenire nel prossimo provvedimento utile, in relazioneaquan-
to espresso in premessa, per riconoscere ale imprese esercenti |'attivita della
pesca, a parziale compensazione dei maggiori oneri effettivamente sostenu-
ti per I'acquisto di gasolio e benzina, un contributo sotto forma di credito di



imposta al fine di garantire la sostenibilita economica ed occupazionale del
comparto e dell'interafiliera

G134
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

lalegge di bilancio 2023 ha riconosciuto a favore delle imprese eser-
centi |'attivita agricola e della pesca un credito dimposta pari a 20 per cento
della spesa sostenuta per I'acquisto di carburante effettuato nel primo trime-
stre solare 2023;

la proroga del credito di imposta rappresenta uno strumento fonda-
mentale per sostenere il settore ittico nell'affrontare |'attuale crisi energetica
e nell'incoraggiare donne e uomini della pesca a proseguire la loro attivita e
il loro impegno a intraprendere una transizione energetica e tecnologica evi-
tando un fermo dei pescherecci e il conseguente pericolo di lasciare che il
prodotto italiano venga sostituito da quello importato;

laprorogadel credito di imposta e un passo per favorire lavalorizza-
zione delleimpreseitaliane e garantire cheil settore della pesca possa operare
in condizioni tali da soddisfare ladomandainternade prodotti,

impegnail Governo

avalutare |'opportunita di prevedere, compatibilmente con i vincoli
di finanza pubblica, di intervenire nel prossimo provvedimento utile, in rela-
Zione a quanto espresso in premessa, per riconoscere alle imprese esercenti
I'attivita della pesca, a parziale compensazione dei maggiori oneri effettiva-
mente sostenuti per I'acquisto di gasolio e benzina, un contributo sotto forma
di credito di imposta a fine di garantire la sostenibilita economica ed occu-
pazionale del comparto e dell'interafiliera.



G1.35
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari con il titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, a prorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un atro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonus trasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entrata in vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante a favore del titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevol azione sulle ac-
cisedei carburanti che molto hacontribuito nel 2022 al contenimento dei costi
su famiglie e imprese;

il costo dellavitae, ormai, diventato insostenibile per moltefamiglie,
aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europei i Governi hanno messo in
campo una molteplicita di interventi per rallentare la corsadei prezzi: in Ita-
lia, il Governo ha eliminato afine 2022 o sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro il
caro energia. |l decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti (de-
creto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dallalegge
10 marzo 2023, n. 23), varato in pompamagnaagennaio 2023, s erivelato un
buco nell'acqua perché il «doppio cartello» imposto ai gestori delle pompe di
benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma e stato dichiarato illegittimo
dal TAR del Lazio, mentre le altre misure sono rimaste inattuate: |'applica-
zione informatica pubblica per la comparazione dei prezzi non € mai partita
e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non & mai
diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un taglio
delle accise in caso di superamento dellasogliadei 2 euro/litro;

e necessario fornire un sostegno piu incisivo ale famiglie per soste-
nere I'incrementi del costo del carburanti,

impegnail Governo

ad adottare, nell'ambito delle proprie prerogative, ulteriori iniziative
normative affinché nellamanovradi bilancio siano stanziate | e risorse neces-
sarie a riconoscere un buono da utilizzare per I'acquisto di carburanti pari al-
meno a 200 euro per le famiglie con indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) fino a 35.000 euro.



G1.36
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato
premesso che:

I'ARERA, nella Relazione 243/2023/1/COM ARERA del 31 maggio
2023 - trasmessa a Parlamento (Doc. CCXXV, n. 1) - contenente la rendi-
contazione dell'utilizzo delle risorse destinate al contenimento dei prezzi nei
settori elettrico e del gas naturale, per I'anno 2022, ha evidenziato che, «se
le attuali previsioni del 2023 in merito al PUN [Prezzo Unico dell'energial e
ai prezzi del gas verranno confermate, con le risorse gia stanziate per i primi
due trimestri del 2023 si dovrebbe avere un complessivo avanzo che potrebbe
finanziare I'annullamento degli oneri generali del settore gas e le CCl, ossia
le componenti di compensazione integrativa] di entrambi i settori per tutto il
2023»;

alaluce delle ultime decisioni dell'Autorita che stabiliscono aumen-
ti per le bollette degli utenti in regime di maggior tutela (che per I'elettricita
sono del 18,6% nel quarto trimestre e per il gas, che harilevazione mensile,
ad ottobre del 12% rispetto al mese precedente), stante il fatto che i dati di-
sponibili per il confronto tramercato libero e mercato tutel ato indicherebbero
che il mercato libero, ha costi piu alti, fino al doppio, di quello tutelato, ein
previsione del fatto che, a normativa vigente, dal prossimo 10 gennaio 2024
siaprevistoil termine dei servizi di tutela, € evidente che € assolutamente ne-
cessario e urgente intervenire per alleviare le bollette di famiglie ed imprese
annullando per il quarto trimestre gli oneri generali di sistema che sono stati
reintrodotti dal 1° aprile 2023 per scelta del Governo e che attualmente gra-
vano per il 25 per cento sui costi dell'energia per i consumatori;

alcuni interventi, contenuti nel provvedimento in esame, pur in con-
tinuita con le misure intraprese nell'ultimo anno e mezzo, presentano un im-
patto decisamente minore anche afronte di continui rincari energetici: infatti,
per limitare I'impatto in bolletta degli straordinari rialzi dei prezzi dei prodot-
ti energetici al'ingrosso, si sono susseguiti diversi provvedimenti che hanno
«tagliato», di trimestrein trimestre, per tutto il 2022 e ad inizio 2023, gli oneri
generai di sistemain bolletta per I'energia el ettrica per le utenze domestiche
e non domestiche. Alcune rilevazioni mostrano come, negli ultimi due anni,
il prezzo dell'energia elettrica haregistrato livelli del tutto eccezionali (fino a
700 2IMWHh), per poi diminuire e avvicinarsi, da ultimo, ai 110-130 2/MWh.
Nonostante cio, questo livello risultacomunque pari aoltreil doppio dei prez-
Zi registrati nel periodo pre-crisi (2019). Nel 2022, le imprese del terziario di
mercato hanno speso per energiaelettrica 19.7 miliardi di euro. Questa spesa



potrebbe ridursi, nel 2023, a 12 miliardi di euro, rimanendo ancora del +36
per cento maggiore della spesa del 2019 (anno considerato «normale» sotto
il profilo energetico). Proprio allaluce di questi dati, € necessario intervenire
nuovamente in riduzione degli oneri generali di sistemaper il settore elettrico
e giovaricordare, inoltre, che larga parte degli oneri di sistema serve afinan-
Ziare spese che nullahanno ache vedere coni consumi energetici degli utenti;

come sottolineato in fase di audizione dalle principali associazioni
di categoria, queste ultime misure adottate dal Governo per mitigare lI'impatto
del costi dell'energia per imprese e famiglie sono insufficienti;

dopo due anni di caro energia per famiglie ed imprese, i prezzi delle
forniture al dettaglio permangono ancorasu livelli troppo alti rispetto aquelli
pre-crisi e purtroppo rimane ancora il differenziale con le politiche governa-
tive di altri Paesi europei, che hanno messo a disposizione delle proprie im-
prese energiaaprezzi da2 a3 volte pit bassi rispetto aquelli italiani: secondo
alcune stime che riguardano il terziario, la spesa energetica delle imprese di
guesto settore si attestera infatti, nel 2023, intorno ai 38 miliardi di euro, in
calo rispetto ai 41 miliardi del 2022, ma quasi il triplo rispetto a 13 miliardi
del 2021;

proprio in considerazione del divario emerso trail prezzo dell'ener-
gia eettricarispetto ai valori registrati nel periodo pre-crisi € necessario cal-
mierare i prezzi delle bollette per cittadini e imprese e questo va fatto imme-
diatamente azzerando gli oneri di sistema,

impegnail Governo

ad intervenire con il primo provvedimento utile per sterilizzare gli
oneri generali di sistema delle bollette elettriche per famiglie ed imprese per
il quarto trimestre 2023.

G137
TrEvIsI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame reca disposizioni per la salvaguardiadel po-
tere di acquisto delle famiglie e la tutela del risparmio in conseguenza del
rincaro del prezzi;

a gravare pesantemente sui bilanci di milioni di famiglie € la stretta
monetaria decisa dalla BCE per contrastare I'inflazione;

I'aumento di tassi di interesse bancari ha comportato I'incremento
delle rate dei mutui, soprattutto dei mutui a tasso variabile, le cui rate hanno
visto maggiorazioni dell'importo mensile dovuto di oltre il 70 per cento;
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considerato che;

le misure adottate dal Governo per il contrasto dell'aumento del tassi di
interessi non hanno sortito I'effetto annunciato;

I'imposta sugli extraprofitti bancari, che avrebbe dovuto generare
maggiori entrate per oltre tre miliardi daredistribuire in favore delle famiglie
indifficolta, si érivelatauna misuraafavore della patrimonializzazione delle
banche;

ad oggi nessun istituto bancario ha dichiarato di rinunciare adla fa-
colta previstadallalegge versando I'imposta dovuta: se si considerano le sole
prime sette banche quotate nel nostro Paese, che hanno pubblicato i bilanci
relativi a terzo trimestre 2023, I'ammanco certificato per le casse dello stato
sale aoltre due miliardi di euro (e sono solo dati parziali, riferiti all'anno an-
corain corso);

emblema del falimento della misura varata del Governo € stata la
rinunciaal versamento dell'impostada parte di Mediocredito centrale e Monte
del Paschi di Sienaovvero le due banche italiane a partecipazione pubblica;

ritenuto che;

€ necessario intervenire con urgenza per far fronte ale gravi difficolta
finanziarie che milioni di famiglie stanno sopportando per via dell'aumento
dei tassi di interesse bancari, che si protrarra almeno per tutto il 2024,

impegnail Governo

1) a fine di sostenere il potere d'acquisto dei nuclei familiari meno
abbienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante:

2) aintrodurre con la massima urgenza misure per sostenere le fami-
glie alle prese con I'aumento dei tass di interesse bancari;

3) arivalutare |le scelte operate in materia di tassazione degli extra-
profitti bancari, in considerazione degli effetti fallimentari dellanormativain-
trodotta con riferimento a recupero di maggior gettito, introducendo corret-
tivi in grado di garantire maggiori entrate daredistribuire in favore di misure
di sostegno del reddito e del potere di acquisto delle famiglie.



G1.38
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame reca disposizioni per la salvaguardiadel po-
tere di acquisto delle famiglie e la tutela del risparmio in conseguenza del
rincaro del prezzi;

a gravare pesantemente sui bilanci di milioni di famiglie € la stretta
monetaria decisa dalla BCE per contrastare I'inflazione;

['aumento di tassi di interesse bancari ha comportato I'incremento
delle rate dei mutui, soprattutto dei mutui a tasso variabile, le cui rate hanno
visto maggiorazioni dell'importo mensile dovuto di oltre il 70 per cento;

considerato che;

le misure adottate dal Governo per il contrasto dell'aumento dei tassi di
interessi non hanno sortito I'effetto annunciato;

I'imposta sugli extraprofitti bancari, che avrebbe dovuto generare
maggiori entrate per oltre tre miliardi daredistribuire in favore delle famiglie
indifficoltd, si érivelataunamisuraafavore della patrimonializzazione delle
banche;

ad oggi nessun igtituto bancario ha dichiarato di rinunciare ala fa-
colta previstadallalegge versando I'imposta dovuta: se si considerano le sole
prime sette banche quotate nel nostro Paese, che hanno pubblicato i bilanci
relativi a terzo trimestre 2023, I'ammanco certificato per le casse dello stato
sale aoltre due miliardi di euro (e sono solo dati parziali, riferiti all'anno an-
corain corso);

emblema del fallimento della misura varata del Governo é stata la
rinunciaal versamento dell'impostada parte di Mediocredito centrale e Monte
dei Paschi di Siena ovvero le due banche italiane a partecipazione pubblica;

ritenuto che;

€ necessario intervenire con urgenza per far fronte alle gravi difficolta
finanziarie che milioni di famiglie stanno sopportando per via dell'aumento
dei tassi di interesse bancari, che si protrarra almeno per tutto il 2024,

impegnail Governo

al fine di sostenereil potere d'acquisto dei nuclel familiari meno ab-
bienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, aindividuare
le risorse finanziarie necessarie per I'adozione di misure fiscali di favore per
le famiglie esposte al'aumento dei tassi di interesse bancari, anche valutando
la maggiorazione della detrazione degli interessi passivi relativi a mutui pri-
ma casa, quantomeno per i titolari di mutui atasso variabile che hanno subito
pesanti incrementi dellarata mensile.



G1.39
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento reca misure per contenere I'aumento dei prezzi dei
prodotti energetici;

al riguardo, conriferimento ai carburanti, si rammental'iniziativadel
Governo di prevedere |'obbligo di pubblicazione dei prezzi medi regionali da
parte dei distributori di carburanti con I'obiettivo di contrastare |'incremento
dei prezzi;

si rammentachel'obbligo di pubblicazione e scattato a decorrere dal
mese di luglio 2023 senza di fatto produrre I'effetto annunciato. Sul sito del
Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, infatti, € consultabile la
pagina con |'esposizione del prezzo medio mensile alivello nazionale da cui
emerge l'incremento del prezzo per i carburanti da autotrazione proprio nei
mesi di agosto, settembre e ottobre ovvero i mes successivi al'introduzione
dell'obbligo di esposizione del prezzo medio regionale;

daultimo éintervenuto il TAR Lazio che haannullato il decreto mi-
nisteriale con cui il Ministero delleimprese e del madein Italy avevastabilito
le modalita dell'obbligo di comunicazione da parte degli esercenti dei prezzi
dei carburanti. Senza entrare nel merito della misura, il TAR ha annullato il
provvedimento per vizi formali rilevando |'assenza «della prevista e preven-
tiva comunicazione a presidente del Consiglio dei ministri e del parere del
Consiglio di Stato»,

con la sentenza e stato accolto il ricorso proposto daFe.Gi.Ca. - Fe-
derazione Gestori Impianti Carburanti e Affini, F.1.G.1.S.C. - Federazione Ita-
liana Gestori Impianti Stradali Carburanti, e da alcuni esercenti;

il Ministero delle imprese e del made in Italy avrebbe dato mandato
all'Avvocaturadello Stato di proporreimmediato appello al Consiglio di Stato
con richiesta di sospensione degli effetti della sentenza del Tar del Lazio,

impegnail Governo:

a cogliere I'occasione dell'intervenuto annullamento del provvedimen-
to da parte del TAR e, per I'effetto, a rivalutare I'obbligo di esposizione del
prezzo medio regionale da parte degli esercenti;

a introdurre misure, in considerazione del carattere emergenziale
conseguente all'eccezionalerincaro dei prezzi energetici, tese amitigare I'im-
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patto dei prezzi del carburanti sulle famiglie e le imprese attraverso la ridu-
zione delle accise e dell'imposta sul valore aggiunto sui carburanti.

G1.40
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame contiene una serie di disposizioni finalizzate
a sostenere il potere d'acquisto e atutelare il risparmio attraverso la proroga
di misurerivolte acontrastare gli effetti del caro energianonché dirette adare
sostegno afamiglie e imprese;

considerato che;

in attuazione della Direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica, con
I'articolo 15, comma 1, del decreto legidativo 4 luglio 2014 n. 102, é stato
istituito, presso il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MA-
SE), il Fondo nazionale per I'efficienza energeticavolto afavorireil finanzia-
mento di interventi coerenti con il raggiungimento degli obiettivi nazionali di
efficienza energetica;

il Fondo, gestito da Invitalia, € articolato in due sezioni: una per la
concessione di garanzie su singole operazioni di finanziamento, cui & destinato
il 30 per cento delle risorse disposte annualmente; una per I'erogazione di
finanziamenti a tasso agevolato cui € destinato il 70 per cento delle risorse
disposte annual mente;

le iniziative ammissibili a finanziamento del Fondo riguardano: la
riduzione dei consumi di energianei processi industriali; la realizzazione e/0
I'implementazione di reti ed impianti di teleriscaldamento e tel eraffrescamen-
to; I'efficientamento di servizi ed infrastrutture pubbliche, inclusala pubblica
illuminazione; lariqualificazione energetica degli edifici;

rilevato, atresi, che:

con Deliberan. 26/2023/CCC, laCortede conti, nell'ambito dell'analis
approvata concernente la gestione delle risorse destinate al «Fondo Nazionale
per I'efficienza energetica», raccomandaa Governo di intervenire per appor-
tare al citato Fondo misure correttive idonee ad incrementarne I'utilizzo;

in particolare, viene evidenziato come a quattro anni dall'istituzione
del Fondo solo 2,8 milioni di euro, sui 310 stanziati, sono stati erogati per
il finanziamento di progetti di efficientamento o di riduzione dei consumi di
energia, con un risparmio energetico conseguito di 11.000 Tonnellate equi-
valenti di petrolio (Tep), afronte dei 15,5 milioni indicati al 2020 come uno
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degli obiettivi nazionali raggiungibili con il concorso di tutte le misure adot-
tate nel settore;

in molte aree geografiche si € manifestata poca attenzione per la mi-
surae, nel cas di Veneto, Puglia e Sardegna, I'interesse si € mostrato addirit-
turadel tutto assente;

lo scarso impiego e utilizzo del Fondo sono strettamente legati alla
Sua scarsa attrattivita;

tenuto conto che;

nell'ambito dell'istruttoria della Corte, il MASE ha fatto pervenire una
nota osservando espressamente di condividere le valutazioni fatte oltre ad im-
pegnarsi arendere piu attrattiva la misura, con aggiornamenti e modifiche a
decreto interministeriale 22 dicembre 2017 gia con lalegge di bilancio;

nel corpo finale della delibera della Corte viene raccomandato a
MASE, ove ritenuto coinvolgendo Invitalia, di elaborare le misure correttive,
gia discrezionalmente identificate nel riscontro fornito nell'istruttoria, atte a
migliorare |'efficacia della misura, come il miglioramento della promozione
pubblicitaria del Fondo o I'eventuale spostamento di tutte le risorse destinate
alla concessione di garanzie verso i soli finanziamenti a tasso agevolato, de-
finendone tempi e risultati attesi, invitando inoltre il Ministero ariferire con
documentazione, nel termine di trenta giorni dal ricevimento della delibera-
zione, sulle eventuali iniziative intraprese per osservare le raccomandazioni
impartite;

la piena funzionalita del Fondo alimenterebbe oltre 300 milioni in-
vestimenti, nell'ambito della transizione ecol ogica e della decarbonizzazione
siaper leimprese che per laPubblica Amministrazione, stimolando lacrescita
economica dei comparti piu innovativi della filiera produttiva nazionale, la
riduzione dei consumi e dei costi energetici, e rafforzando la capacita compe-
titivadelle imprese,

impegnail Governo

ad adottare, nel primo provvedimento utile, opportuneiniziative nor-
mative volte ad introdurre idonee misure correttive al Fondo di cui al'articolo
15, commal, del decreto legidlativo 4 luglio 2014 n. 102, con particolarerife-
rimento all'ampliamento delle finalita dello stesso agli interventi di migliora-
mento dell'efficienza energetica degli edifici di proprieta della Pubblica Am-
ministrazione e di imprese, anche attraverso configurazioni di autoconsumo
collettivo e comunita energetiche rinnovabili, nonché a promuovere campa-
gne informative ad hoc atte a pubblicizzare in modo capillare I'esistenza del
Fondo de quo, in particolare nelle aree del territorio nazionale doveiil ricorso
al medesimo risulta ancora insufficiente.



Gl41
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento de quo contiene una serie di disposizioni finalizzate
a sostenere il potere d'acquisto e atutelare il risparmio attraverso misure ri-
volte a contrastare gli effetti del caro energia nonché dirette a dare sostegno
afamiglie eimprese;

in particolare, viene confermata lariduzione delle bollette di energia
elettricaegasafavorede nuclel familiari economicamente piu disagiati o con
componenti in condizioni di salute gravi, nonché I'azzeramento degli oneri
di sistemarelativi a gas naturale, oltre al'estensione alle bollette dell'ultimo
trimestre del 2023, fino al 31 dicembre, dellariduzione dell'aliquotalvaa 5
per cento per le somministrazioni di gas metano destinato alla combustione
per usi civili eindustriali, gia previstadall'autunno 2021 e piu volte rinnovata,
unitamente all'azzeramento degli oneri di sistema per il gas naturale;

considerato che;

['ultimo triennio é stato caratterizzato da shock di portata straordinaria:
I'emergenza pandemica, |'invasione russa dell'ucraina e annessa crisi energe-
tica nonché il ritorno dell'inflazione hanno avuto forti ripercussioni sulle fa-
miglie italiane con conseguente incremento di quelle in condizione di poverta
energetica. Da ultimo il recente conflitto mediorientale potrebbe influire ne-
gativamente sullaspesadi famiglie ed imprese attraverso incrementi del costo
di petrolio e gas, con nuove ripercussioni sulle bollette del gas e sui prezzi dei
carburanti, soprattutto in caso di un'ulteriore escalation;

molte delle misure normative adottate dal nostro Paese per attenuare
I'impatto dei prezzi dell'energiaein rispostaai forti rincari delle commodities
energetiche sui nuclei familiari - soprattutto quelli indigenti e vulnerabili -
sebbene necessarie per affrontare I'emergenza e supportare interi nuclei fami-
liari, hanno sortito effetti limitati nel ridurre le disparita di potere d'acquisto
tralefamiglie italiane;

il fenomeno della poverta energetica colpisce famiglie a basso red-
dito dotate di aloggi fatiscenti e inadeguati, scarsamente efficienti dal punto
di vista energetico, e rappresenta una notevole sfida climatica, ambientale,
sanitaria e sociale perché costituisce unafonte di spreco di energia e un costo
significativo per la spesa pubblica nelle citate dimensioni;

sebbenei vantaggi derivanti dal combattere efficacementeil predetto
fenomeno siano oramai noti, risulta necessario adottare nuove politiche pub-
bliche mirate ed attente ala riduzione strutturale dei costi energetici per le
famiglie vulnerabili ein condizioni di poverta energetica;
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valutato, altresi, che:

il sistemadei Titoli di Risparmio Energetico (TEE) gioca un ruolo di
primo piano nel finanziamento degli interventi di efficientamento energetico
delle abitazioni. Si tratta di un regime obbligatorio di risparmio di energia
primariaposto in capo ai distributori di energia elettricae gas naturale (cosid-
detti soggetti obbligati) con piu di 50.000 clienti. Ad altri soggetti (cosiddetti
volontari, quali ESCO o societa dotate di un esperto in gestione dell'energia
certificato - EGE) si riconosce il diritto di ricevere la corrispondente quantita
di certificati bianchi laddove scelgano di realizzare liberamente interventi di
riduzione dei consumi negli usi finali di energia;

con particolare riferimento ai soggetti obbligati, questi possono
adempiere alaquotad'obbligo realizzando direttamente progetti di efficienza
energeticaper i quali vengono riconosciuti i certificati bianchi (TEE), oppure,
in aternativa, acquistandoi titoli dagli altri soggetti anmessi al meccanismo.
Ogni Certificato Bianco corrisponde al risparmio di unatonnellata equivalen-
tedi petrolio («TEP»);

il revisionato Piano Nazionale integrato Energia e Clima (PNIEC)
prevede un processo di aggiornamento del meccanismo dei Certificati Bian-
chi attraverso un potenziamento dellamisuranonché lasemplificazione, I'otti-
mizzazione delle metodologie di quantificazione e riconoscimento del rispar-
mio energetico, lariduzione dei tempi per I'approvazione, I'emissione e |'of -
fertade titoli sul mercato;

riconosciuta la validita e I'efficacia dimostrata in questi anni dai
TEE, in modo particolare sul settore domestico, sarebbe auspicabile, a fine
di incentivarelarealizzazione di interventi di risparmio energetico su soggetti
in condizioni di fuel poverty, riorganizzare il meccanismo introducendo, per
I soggetti obbligati, un vincolo preciso che li orienti obbligatoriamente ad in-
tervenire per unaguotaparte del proprio obiettivo di risparmio energetico con
interventi sui predetti soggetti;

la poverta energetica non e infatti, ad oggi, ancora inclusa tra gli
obblighi dei certificati bianchi,

impegnail Governo

ad adottare le opportune iniziative normative volte a revisionare il
meccanismo dei certificati bianchi, anche attraverso I'introduzione, per i di-
stributori di energia elettrica e gas naturale con piu di cinquantamila clienti
finali, di un nuovo obbligo di risparmio da soddisfare mediante progetti fina-
lizzati all'incremento dell'efficienza energetica a beneficio di soggetti vulne-
rabili e in condizioni di poverta energetica, tutelando al contempo la piena
funzionalitadel mercato eil corretto svolgimento del processo concorrenziale.



G142
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 1 del provvedimento in esame reca misure urgenti per il con-
tenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas;

considerato che;

la cessazione del regime di tutela di prezzo - ovvero dei servizi di for-
nitura di energia elettrica e gas naturale con condizioni economiche e con-
trattuali definite dall'’ARERA e destinati ai clienti domestici che non abbiano
ancora scelto un'offerta di mercato libero - € prevista per i clienti domestici
non vulnerabili di gas naturale (famiglie e condomini) da gennaio 2024 e per
i clienti domestici non vulnerabili di energiaelettricaapartire da aprile 2024;

il prezzo del servizio di maggior tutela rappresenta un benchmark
facile da conoscere per acquirenti e venditori e costituisce una garanzia per i
clienti finali, soprattutto domestici, di non incorrere in pratiche commerciali
scorrette quali ad esempio la pubblicitaingannevole;

speciamente nell'ultimo biennio, molte famiglie e imprese hanno
preferito rimanere nel mercato tutelato per le maggiori garanzie sul prezzo
dellafornituraafronte di un rialzo generalizzato dei prezzi all'ingrosso delle
commodities energetiche, in particolare a partire dall'inizio del conflitto rus-
So-ucraino;

rilevato altresi che:

in unacondizionedi assolutadifficoltaper gli utenti domestici, di fronte
alla forte preoccupazione per la perdurante volatilita del costi energetici e al
finedi tutelarelefamiglie daulteriori aggravi in bolletta, risultafondamentale
non solo posticipare, in via cautelativa, almeno di un anno il termine previsto
per lafinedellatuteladi prezzo sianel settore dell'energiaelettricache del gas
naturale ma anche potenziare le informazioni atte a preparare i citati soggetti
ad effettuare scelte consapevoli sullafornituradi energiae gas;

guanto soprapresuppone, pertanto, laprorogadel regime di maggior
tutela per i clienti domestici non vulnerabili nel settore elettrico e del gas al-
meno fino al 10 gennaio 2025, nonché lapredisposizione di piu efficaci e fun-
zionali campagne d'informazione e sensibilizzazione atuteladegli utenti fina-
li da diffondere, oltre che sul piano istituzionale, anche per mezzo di diverse
piattaf orme social nonché attraverso I'assistenzaqualificataeil supporto delle
associazioni dei consumatori,

impegnail Governo

ad adottareiniziative di competenzavolte a prorogare al 2025 il ter-
mine di cessazione del regime di tutela del prezzo per i clienti domestici non



vulnerabili di energia elettrica e gas naturale nonché a rendere piu efficaci e
funzionali le periodiche campagne di comunicazione istituzionale a carattere
pubblicitario gia previste a tutela degli utenti finali del settore dell'elettricita
e del gasinrelazione a definitivo superamento del regime di maggior tutela,
anche fornendo nell'ambito delle stesse una panoramicadi tutti gli strumenti
e gli incentivi disponibili per larealizzazione di interventi rivolti ala decar-
bonizzazione e allatransizione ecologica, alla riduzione e all'efficientamento
del consumi di energia, allaproduzione di energiarinnovabile, anche median-
te configurazioni di autoconsumo individuale e collettivo e la costituzione di
comunita energetiche rinnovabili.

G143
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

per I'efficace perseguimento di tale traguardo, |la Commissione europea
ha proposto un pacchetto di riforme note come «Fit for 55» che prevede come
obiettivo intermedio la riduzione delle emissioni nette di gas a effetto serra
dell'Uedi amenoil 55 per cento entro il 2030 al finedi raggiungerel'obiettivo
della neutralita climatica entro il 2050;

per dare seguito atale processo, il Governo nazionale dovrebbefavo-
rire trasversalmente la transizione ecologica di tutti i settori produttivi, aven-
do particolare attenzione anche alle necessita delle piccole e medie realtaim-
prenditoriali e ai maggiori costi iniziali connessi ala decarbonizzazione cui
alcune di esse vanno incontro;

dall'indagine condotta dal Forum per la Finanza Sostenibile nel
2022, emerge che nell'ultimo anno le PMI hanno ricevuto numerose pressi oni
sulle questioni di sostenibilita dai clienti e da parte del fornitori, ma anche da
banche e investitori;

afronte di tale situazione si rende necessario favorire la diffusione
di fonti energetiche rinnovabili presso le PMI attraverso uno stanziamento e
la predisposizione di misure ad hoc,

impegnail Governo a

prevedere un credito d'imposta destinato alle piccole e medie im-
prese che realizzano investimenti rivolti al'installazione di impianti di ener-
giarinnovabile darealizzare presso i propri siti produttivi e destinati all'auto-
produzione.



G144
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento reca misure per salvaguardare gli investimenti e la
continuita aziendale delle imprese;

il settore edilizio € ancora oggi alle prese con laquestione dei crediti
edilizi incagliati, soprattutto a seguito del divieto di cessioni introdotto dal
Governo nel corso del 2023;

aoggi lemisure eleiniziative proposte dal Governo, tracui anchela
realizzazione di un'apposita piattaformadi cessione dei crediti con la parteci-
pazione di importanti operatori di mercato, non hanno avuto esito positivo;

di fatto a oggi non é stata adottata alcuna soluzione per lo sblocco
dei crediti in capo alle aziende, con gravi ripercussioni sullaliquidita che ri-
schiano, se non risolte con urgenza, di compromettere definitivamente gli in-
vestimenti e la stessa continuita aziendale,

impegnail Governo

al finedi salvaguardare gli investimenti e lacontinuitaaziendale del-
le imprese edili, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante e
dell'aumento dei prezzi delle materie prime che ne & conseguito, a introdur-
re misure finalizzate allo sblocco dei crediti incagliati, anche attraverso il po-
tenziamento dello strumento della compensazione in favore degli itituti di
credito.

G145
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento reca misure per salvaguardare gli investimenti e la
continuita aziendale delle imprese;

il settore edilizio e ancoraoggi ale prese con laquestione dei crediti
edilizi incagliati, soprattutto a seguito del divieto di cessioni introdotto dal
Governo nel corso del 2023;

aoggi lemisureeleiniziative proposte dal Governo, tracui anchela
realizzazione di un'apposita piattaformadi cessione dei crediti con la parteci-
pazione di importanti operatori di mercato, non hanno avuto esito positivo;
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di fatto a oggi non é stata adottata alcuna soluzione per lo sblocco
dei crediti in capo ale aziende, con gravi ripercussioni sullaliquidita che ri-
schiano, se non risolte con urgenza, di compromettere definitivamente gli in-
vestimenti e la stessa continuita aziendale,

impegnail Governo

a fine di sostenereil potere d'acquisto dei nuclei familiari meno ab-
bienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, nonché di so-
stenere il comparto dell'edilizia, che risente dell'incremento di tali costi oltre
che della crisi nella quale versano le famiglie, a prevedere la proroga degli
interventi anmessi a superbonus 110 per cento, almeno per il primo semestre
2024 e con riferimento a condomini, in considerazione delle oggettive diffi-
colta avute per il completamento dei lavori nel corso dell'anno 2023.

EMENDAMENTI

1.0.1
TRrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo I'articolo inserireil seguente:

«Art. 1-bis.
(Proroga del regime di maggior tutela)

1. All'articolo 1 dellalegge 4 agosto 2017, n. 124, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) a comma 59, le parole: «10 gennaio 2024» sono sostituite dalle
seguenti: «10 gennaio 2025»;

b) al comma 60, primo periodo, le parole: «e per i clienti domestici»
sono sostituite dalle seguenti: «e dal 1° gennaio 2025 per i clienti domestici».



1.0.2
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.
(Proroga del regime di mercato tutelato)

1. All'articolo 1, comma 59, della legge 4 agosto 2017, n. 124, le
parole: "a decorrere dal 10 gennaio 2024, sono sostituite dalle seguenti: "a
decorrere dal 10 gennaio 2025".

2. All'art. 16-ter, comma 2 del decreto legge n. 152/2021, le parole
"10 gennaio 2024", sono sostituite dalle parole "10 gennaio 2025".»

1.0.3
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Disposizioni in materia di autoconsumo e au-
toproduzione di energia rinnovabile sui territori)

1. All'articolo 119, comma 16-bis del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dallalegge 17 luglio 2020, n. 77:

a) sodtituire le parole: "fino a200 KW" con le seguenti parole: "fino
ad 1 MW";

b) dopo le parole: "di cui all'articolo 42-bis del decreto-legge 30 di-
cembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
2020, n. 8", aggiungere le seguenti: "e di cui agli articoli 30 e 31 del decreto
legidativo 8 novembre 2021, n. 199."».

1.04
BAsso, FINA, IRTO, MANCA

Dopo l'articoloinserire il seguente:
«Art. 1-bis.



(Disposizioni in materia di autoconsumo e au-
toproduzione di energia rinnovabile sui territori)

1. All'articolo 119, comma 16-bis, del decreto-legge 19 maggio, n.
34, convertito, con modificazioni, dallalegge 17 luglio 2020, n. 77, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) le parole: «fino a 200 kW» sono sostituite dalle seguenti: «fino
ad 1 MW»;

b) dopo le parole: «di cui al'articolo 42-bis del decreto-legge 30 di-
cembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
2020, n. 8» sono aggiunte le seguenti: «edi cui agli articoli 30 e 31 del decreto
legislativo 8 novembre 2021, n. 199».

1.05
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Disposizioni in materia di autoconsumo e au-
toproduzione di energia rinnovabile sui territori)

1. All'articolo 119, comma 16-bis, del decreto-legge 19 maggio, n.
34, convertito, con modificazioni, dallalegge 17 luglio 2020, n. 77, sono ap-
portate |e seguenti modificazioni:

a) le parole: «fino a 200 kW» sono sostituite dalle seguenti: «fino
ad 1 MW»;

b) dopo le parole: «di cui all'articolo 42-bis del decreto-legge 30 di-
cembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
2020, n. 8» sono aggiunte le seguenti: «edi cui agli articoli 30 e 31 del decreto
legislativo 8 novembre 2021, n. 199».
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1.0.6
Fina, BASsO, IRTO, MANCA

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.
(Riforma degli oneri generali di sistema)

1. Per il finanziamento delle misure agevolative finalizzate all'attua-
zione dell'articolo 17 della Direttiva 2003/96/CE e dell'articolo 39, comma 3,
del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, éistituito presso il Ministero delle imprese e del
madein Italy il Fondo Energivori finanziato con i proventi derivanti dalleri-
sorsedi cui a decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30. Lerisorse destinate al
Fondo ammontano a 1.400 milioni di euro all'anno per il triennio 2024-2026.
Entro tre mesi dalla data di entratain vigore della presente legge, il Ministro
delle imprese e del made in Italy individua, con proprio decreto, le modalita
per I'erogazione delle risorse in favore dell'ente pubblico Cassa per i servizi
energetici eambientali, al fine di compensare le agevolazioni concesse con la
rideterminazione degli oneri del sistema elettrico di cui al'art. 3, comma 2,
lettera b) del decreto-legge 30 dicembre 2015, n. 210 convertito con modifi-
cazioni dallalegge 25 febbraio 2016, n. 21.
2. A partiredal 1° gennaio 2024, le misure agevolativein favore delleimprese
aforte consumo di energiaeil bonussociale per gli utenti del settore elettrico
non sono considerati un onere generale di sistema. L'Autorita di regolazione
per energiareti e ambiente, entro 30 giorni dalla data di emanazione del de-
creto di cui a comma 1, adeguai propri provvedimenti.
3. All'articolo 39, comma 3, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, conver-
tito con modificazioni dallalegge 7 agosto 2012, n. 134, le parole da: «tener
conto» fino a «al medesimo comma 1» sono sostituite dalle seguenti: «redi-
stribuirne il peso in misura proporzionae ai prelievi.



1.0.7
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.
(Riforma degli oneri generali di sistema)

1. Per il finanziamento delle misure agevolative finalizzate all'attua-
zione dell'articolo 17 della Direttiva 2003/96/CE e dell'articolo 39, comma 3,
del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, éistituito presso il Ministero delle imprese e del
madein Italy il Fondo Energivori finanziato con i proventi derivanti dalleri-
sorsedi cui a decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30. Lerisorse destinate al
Fondo ammontano a 1.400 milioni di euro all'anno per il triennio 2024-2026.
Entro tre mesi dalla data di entratain vigore della presente legge, il Ministro
delle imprese e del made in Italy individua, con proprio decreto, le modalita
per |'erogazione delle risorse in favore dell'ente pubblico Cassa per i servizi
energetici eambientali, al fine di compensare le agevolazioni concesse con la
rideterminazione degli oneri del sistema elettrico di cui al'art. 3, comma 2,
lettera b) del decreto-legge 30 dicembre 2015, n. 210 convertito con modifi-
cazioni dallalegge 25 febbraio 2016, n. 21.

2. A partire dal 1° gennaio 2024, le misure agevolative in favore
delle imprese a forte consumo di energia e il bonus sociale per gli utenti del
settore el ettrico non sono considerati un onere generale di sistema. L'Autorita
di regolazione per energiareti e ambiente, entro 30 giorni dalla data di ema-
nazione del decreto di cui al comma 1, adeguai propri provvedimenti.

3. All'articolo 39, comma 3, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito con modificazioni dallalegge 7 agosto 2012, n. 134, le parole da:
«tener conto» fino a «al medesimo comma 1» sono sostituite dalle seguenti:
«redistribuirne il peso in misura proporzionae ai prelievi».



1.0.8
BAsso, FINA, IRTO, MANCA

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Contributo straordinario, sotto forma di credito d'imposta, in fa-
vore delle imprese per I'acquisto di energia elettrica e gas naturale)

1. Alleimprese dotate di contatori di energia elettricadi potenza di-
sponibile pari o superiore a4,5 kW, diverse dalle imprese aforte consumo di
energia elettrica di cui a decreto del Ministro dello sviluppo economico 21
dicembre 2017, e riconosciuto, a parziale compensazione dei maggiori oneri
effettivamente sostenuti per I'acquisto della componente energia, un contri-
buto straordinario, sotto formadi credito d'imposta, in misura pari a 30 per
cento della spesa sostenuta per |a componente energetica acquistata ed effet-
tivamente utilizzata, nel terzo trimestre dell'anno 2023, comprovato mediante
lerelativefatture d'acquisto, qualorail prezzo dellastessa, calcolato sullabase
dellamediariferitaa secondo trimestre dell'anno 2023, a netto delleimposte
e degli eventuali sussidi, abbia subito un incremento del costo per kWh supe-
riore al 30 per cento del corrispondente prezzo medio riferito al medesimo
trimestre dell'anno 2019.

2. Alleimprese diverse daquelle aforte consumo di gas naturale di cui al de-
creto del Ministro dellatransizione ecologican. 541 del 21 dicembre 2021,
riconosciuto, a parziale compensazione dei maggiori oneri effettivamente so-
stenuti per I'acquisto del gas naturale, un contributo straordinario, sotto forma
di credito d'imposta, pari a 40 per cento della spesa sostenuta per |'acquisto
del medesimo gas, consumato nel terzo trimestre solare dell'anno 2023, per
usi energetici diversi dagli usi termoelettrici, qualorail prezzo di riferimento
del gas naturale, calcolato come media, riferitaa secondo trimestre dell’anno
2023, dei prezzi di riferimento del mercato infragiornaliero (MI-GAS) pub-
blicati dal Gestore dei mercati energetici, abbia subito un incremento supe-
riore al 30 per cento del corrispondente prezzo medio riferito al medesimo
trimestre dell'anno 2019.

3. | crediti di cui ai commi 1 e 2, sono utilizzabili entro ladatadel 31 dicem-
bre 2024, secondo le medesime modalita di cui al'articolo 4, comma 7, del
decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34.

4. | crediti di cui ai commi 1 e 2, sono cedibili entro la data del 31 dicembre
2024, secondo le medesime modalita di cui all'articolo 4, comma 8, del de-
creto-legge 30 marzo 2023, n. 34.

5. Agli oneri di cui a presente articolo, valutati in 1.760 milioni di euro per
I'anno 2023, si provvede con quota parte dei proventi delle aste delle quote di
emissione di CO> di cui al'articolo 23 del decreto legidativo 9 giugno 2020,

n. 47, che sono versati mensiimente dal Gestore dei servizi energetici (GSE)
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sull'apposito conto aperto presso la tesoreria dello Stato da reimputare alla
Cassaper i servizi energetici e ambientali (CSEA).»

1.0.9
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Disposizioni in materia di autoconsumo e au-
toproduzione di energia rinnovabile sui territori)

1. All'articolo 33 del decreto legidlativo 8 novembre 2021, n. 199,
aggiungerein finei seguenti commi:

2. All'articolo 30, comma 1, del decreto legidlativo 8 novembre 2021,
n. 199, alaletterac) e aggiunto il seguente periodo: «In derogaalle previsioni
di cui al'art. 8, commal, lett. b) del presente decreto, gli enti locali di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 possono accedere agli strumenti di
incentivazione di cui all'articolo 8 e alle compensazioni di cui all'articolo 32,
comma 3, lettera a) del presente decreto anche per la quota di energia condi-
visadaimpianti e utenze di consumo non connesse sotto la stessa cabina pri-
maria, purchéi suddetti impianti e utenze di consumo siano situate all‘interno
dei territori degli enti locali stessi;»"

3. Al finedi ottimizzare le configurazioni realizzate in attuazione del
presente Capo, i gestori di servizi energetici e di gas comunicano annual mente
ai Comuni i dati relativi a consumi di energiae di gasdi tutte le utenze allac-
ciate, ovvero di tutti i POD, relative a territorio di competenza di ciascuna
amministrazione comunale".

4. L'energiaprodottaeimmessain rete daimpianti alimentati dafonti
rinnovabili inseriti al'interno di configurazioni di autoconsumo diffuso, nel
limiti della sola quota di energiache viene condivisaal'interno del perimetro
dellamedesima cabinaprimariadi consegna, secondo le modalitaindicate dal
d.lgs. 199/2021 e successive disposizioni di attuazione, non assume alcuna
rilevanza redditual e in quanto istantaneamente autoconsumata.>.
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Art. 2

2.1
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 1, lettera b) sostituire le parole da: «e di carburanti» fino alla
fine dellalettera, con le seguenti: «e di abbonamenti per i mezzi del trasporto
pubblico locale nonché, in alternativa a questi ultimi, per I'acquisto di carbu-
ranti se in possesso di veicolo intestato al titolare della social card.».

2.2
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 1, alla lettera b), dopo le parole: "trasporto pubblico locale"
aggiungere le seguenti: "o per lamobilita condivisa'.

2.3
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Al comma 4, sostituire le parole: «12 milioni» con le seguenti: «100 mi-
lioni».

Conseguentemente, al comma 6, sostituire le parole da: «19.429.667»
fino alla fine del comma, con le seguenti: «107.429.667 per |I'anno 2023, s
provvede, quanto a euro 19.429.667 mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui al'articolo 10,
commab, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, e quanto a euro 88.000.000
avalere su quota parte delle maggiori entrate dell'imposta sul valore aggiun-
to relative alle cessioni di benzina e gasolio impiegati come carburanti per
autotrazione, derivanti dalle variazioni del prezzo internazionale del petrolio
greggio espresso in euro, nel limite massimo di 500 milioni per I'anno 2023,
accertate con le modalita di cui al'articolo 1, comma 291, dellalegge 24 di-
cembre 2007 n. 244. Per la restante quota delle suddette maggiori entrate si
applicano le disposizioni di cui al'articolo 1, commi 290 e 291 dellalegge 24
dicembre 2007, n. 244.».
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2.4
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo il comma 4 aggiungerei seguenti commi:

a) "4-bis. Al commal, articolo 4, del decreto legge 14 gennaio 2023,
n. 5, convertito con modificazioni dallalegge 10 marzo 2023, n. 23, sostituire
le parole: "31 dicembre 2023", con le parole: "31 dicembre 2024".

b) 4-ter. Agli oneri derivanti dalle disposizioni, di cui a comma 4-
bis, pari a 100 milioni di euro per I'anno 2024, si provvede mediante corri-
spondente riduzione della proiezione dello stanziamento del fondo speciale di
parte correnteiscritto, ai fini del bilancio triennal e 2024-2026, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciai» della missione «Fondi speciali per
la copertura di nuove leggi di spesa» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze."».

2.5
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Apportare le seguenti modificazioni:

1)Al comma 5, sostituire le parole: 7.429.667 con le seguenti: 150
milioni e dell'importo di euro 250 milioni a decorrere dall'anno 2024.

2) sostituire il comma 6 con i seguenti:

«6. Agli oneri derivanti dal comma 4, pari a 12 milioni di euro per
I'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politicaeconomica, di cui all'articolo 10, comma, del
decreto-legge 29 novembre 2004 n. 282, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 dicembre 2004, n. 307.
6-bis. Agli oneri derivanti dal comma 5, pari a 150 milioni di euro per I'anno
2023 e 250 milioni a decorrere dall'anno 2024, si provvede:

a) quanto aeuro 7.429.667 per I'anno 2023 mediante corrispondente
riduzione del fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui al-
I'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004 n. 282, conver-
tito, con modificazioni, dallalegge 27 dicembre 2004, n. 307;

b) quanto aeuro 142. 570.333 per I'anno 2023 e a 250 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2024, mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui al'articolo 1, comma 199, dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190.»
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2.6
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

1.9 apportano le seguenti modificazioni:

a)Al comma 5, sogtituire le parole: 7.429.667 con |le seguen-
ti: 150 milioni e dell'importo di 250 milioni di euro a decorrere dal-
I'anno 2024.

b) al comma 6, sostituire le parole: 19.429.667 per |I'anno 2023con
le seguenti: 162 milioni per I'anno 2023 e 250 milioni a decorrere dall'anno
2024.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1, si autorizzaunaspesapari a100
milioni di euro per I'anno 2024 mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui al'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190.

2.7
Basso, FINA, IRTO, MANCA

Dopo il comma 6 aggiungere i seguenti:

«6-bis. Al fine di garantire, in forma graduale e progressiva, lagra
tuitadei costi legati allamobilitadelle studentesse e degli studenti del sistema
nazionale di istruzione nel tragitto da casa alla sede scolastica, nello stato di
previsione del Ministero delleinfrastrutture e della mobilita sostenibile e isti-
tuito uno specifico fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per I'anno
2023 e 200 milioni di euro annui a decorrere dal 2024.
6-ter. Il fondo di cui a comma 6-bis e finalizzato a coprire, anche integral-
mente, nei limiti delle risorse disponibili, i costi sostenuti dagli utenti sia per
I servizi di trasporto scolastico dedicato erogati dagli enti locali, siaper il tra-
sporto pubblico locale utilizzato per il raggiungimento della sede scolastica
frequentata dagli stessi.
6-quater. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita soste-
nibile, di concerto con il Ministro dell'istruzione e con il Ministro dell'econo-
mia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Unificata di cui a
decreto legiglativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti i criteri e le modalita
di assegnazione del beneficio nel limite di spesa della dotazione del fondo di
cui a comma 6-bis, anche attraverso |'applicazione dell'indicatore della situa-
zione economica equivalente (ISEE), nonchéi criteri e le modalita di riparto
del medesimo fondo alleregioni, per la successivaassegnazione del beneficio
agli aventi titolo.
6-quinquies. All'onere derivante dall'attuazione del comma 6-bis, pari 20 mi-
lioni di euro per I'anno 2023 e 200 milioni di euro annui a decorrere dal 2024,
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s provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
specialedi parte correnteiscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nel-
I'ambito del programma «Fondi di riservae speciali» dellamissione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economiae delle finanze
per I'anno 2023, allo scopo parzia mente utilizzando |'accantonamento rel ati-
vo a medesimo Ministero. || Ministro dell'economia e delle finanze é auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.»

Conseguentemente, allarubrica, aggiungere, infine, le seguenti parole:
«e di contrasto del carovita.»

2.8
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Dopo il comma 6 aggiungere i seguenti:

«6-bis. Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, a fine di mitigare I'impatto del rincaro dei carburanti in atto, € isti-
tuito un apposito Fondo, con dotazione pari a 500 milioni di euro per I'anno
2023, finalizzato a riconoscere alle famiglie con reddito 1SEE fino a 35.000
euro, nel limiti della dotazione del fondo e fino ad esaurimento delle risorse,
un buono dautilizzare per I'acquisto di carburanti. 11 valore del buono non puo
superare I'importo di 200 euro. Il buono reca il nominativo del beneficiario,
non e cedibile, non costituisce reddito imponibile del beneficiario e non rile-
va ai fini del computo del valore dell'indicatore della situazione economica
equivaente. Il buono & cumulabile con quello di cui a comma 1 del presente
articolo.
6-ter. Ai maggiori oneri derivanti dall'applicazione delle disposizioni di cui
comma 6-bis, pari a500 milioni per I'anno 2023, si provvede a valere su quo-
ta parte delle maggiori entrate dell'imposta sul valore aggiunto relative ale
cessioni di benzina e gasolio impiegati come carburanti per autotrazione, de-
rivanti dalle variazioni del prezzo internazionale del petrolio greggio espres-
so in euro, nel limite massimo di 500 milioni per I'anno 2023, accertate con
le modalita di cui all'articolo 1, comma 291, della legge 24 dicembre 2007
n. 244. Per la restante quota delle suddette maggiori entrate si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 1, commi 290 e 291 della legge 24 dicembre
2007, n. 244.»

Conseguentemente, allarubrica, aggiungere, infine, leseguenti parole:
«edi contrasto al carovita.»
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ORDINI DEL GIORNO

G221
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2, a comma 5 incrementa il fondo integrativo statale per la
concessione di borse di studio di 7.429.667 euro, per I'anno 2023, destinato
alla corresponsione delle borse di studio per |'accesso alla formazione supe-
riore;

I'intervento non risulta adeguato ad affrontare il problema degli al-
loggi per studenti;

il problema del caro-affitti e dellamancanza di aloggi per gli stu-
denti rappresenta una vera e propria emergenza che «discrimina» una parte
significativa della popolazione giovanile, impossibilitata per ragioni econo-
miche, amantenersi agli studi, in palese contrasto con quanto previsto dalla
nostra Costituzione;

I'alloggio rappresentasicuramenteil bisogno pit importante per tut-
ti gli studenti che studiano in unasede universitariadiversadallapropriacitta
di residenza,

impegnail Governo

ad adottare ulteriori iniziative urgenti a sostegno degli studenti fuo-
r sede, finalizzate a contrastare il caro-affitti e la mancanza di alloggi uni-
versitari.

G2.2
FiNna, BASsO, IRTO, MANCA

[l Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un atro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonus trasporti (12 milioni di euro, una dotazione
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insufficiente, esauritain pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto a mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie e imprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovitache hacolpito lapopolazioneitaliananegli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita &, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilitd economica e sociale del nostro Paese;

allo scopo di aiutare le famiglie e i giovani, alcuni comuni e citta
metropolitane, come Roma Capitale, hanno introdotto diverse tipologie di
agevolazioni per biglietti e abbonamenti per viaggiare sullarete del Traspor-
to Pubblico Locale tracui alcuni bonus per i giovani; ad esempio il Comune
di Roma Capitale ha previsto per le ragazze e i ragazzi dagli 11 ai 19 anni,
residenti a Roma, un abbonamento annuale a trasporto pubblico a costo
simbolico di 50 euro a prescindere dal reddito familiare;

anche la Giunta Regionale della Campania ha approvato, 1o scor-
so mese di agosto, la delibera per gli abbonamenti gratuiti agli studenti per
I'anno scolastico 2023/2024; un'azione che il governo regionale ripropone
dal 2016 eintercettaoltre 130.000 richieste ogni anno e che miraasostenere
il diritto alo studio e a promuovere I'utilizzo del trasporto pubblico locale,
configurandosi come uno degli interventi piu qualificanti messi in campo
dall'amministrazione regionale sul piano sociale e di sostegno alle famiglie;

Il Governo dovrebbefarsi promotoredi tali iniziative di sostegnoin
favore degli studenti per lafruizione del servizi di trasporto pubblico locale
superando lalogica dei bonus sociali ad esaurimento delle risorse, che ven-
gono attribuiti sulla base della rapiditadi chi li richiede (i cosiddetti «click-
day»);

la mobilita sostenibile assume ed assumera nei prossimi anni una
valenza notevole, ed e opportuno intervenire, anche sul piano simbolico e
pedagogico, indirizzando risorse per lagratuitadel trasporto pubblico locale
in favore delle giovani generazioni,

impegnail Governo

al fine sostenereil potere d'acquisto dellefamiglie, in particolarein
relazione al costi di trasporto per gli studenti, aprevedere nel prossimo prov-
vedimento utile specifiche agevolazioni, di carattere strutturale, a decorrere
dall'anno 2024, per viaggiare sulle reti del Trasporto Pubblico Locale regio-
naleeinterregionaleinfavoredi ragazze eragazzi fino a ventiseiesimo anno
di eta, compensando le amministrazioni locali per |e corrispondenti mancate
entrate.
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G2.3
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

nonostante il Governo dichiari conil titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, aprorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un altro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigueil bonustrasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entratain vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante afavore dei titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevolazione sulle
accise dei carburanti che molto ha contribuito nel 2022 a contenimento dei
costi su famiglie eimprese;

durante I'esame nelle Commissioni referenti sono stati respinti tutti
gli emendamenti del gruppo PD-IDP per contrastare il crescente fenomeno
del carovitache ha colpito lapopolazioneitaliananegli ultimi mesi, con par-
ticolare attenzione alle fasce piu deboli e vulnerabili della societa;

il costo dellavita e, ormai, diventato insostenibile per molte fami-
glie, aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo unamolteplicitadi interventi per rallentare lacorsadei prezzi: in Ita-
lia, il Governo ha eliminato afine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro
il caro energia. Il decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti
(decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 marzo 2023, n. 23), varato in pompa magnaagennaio 2023, si eri-
velato un buco nell'acquaperchéil «doppio cartello» imposto ai gestori delle
pompe di benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma e stato dichiarato
illegittimo dal TAR del Lazio, mentre |e altre misure sono rimaste inattuate:
I'applicazione informati ca pubblicaper |lacomparazione dei prezzi non e mai
partita e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non
emai diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un
taglio delle accise in caso di superamento della sogliadei 2 euro/litro;

guanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non
ha messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo
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I'avvio dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con
I'industria aimentare e dei beni di largo consumo per offrire una serie di
prodotti aprezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

continua a mancare un'azione incisiva del Governo per potenziare
lo strumento del bonus trasporti dandogli continuita ed adeguate risorse af-
finché possa essere pienamente utilizzabile datutti i cittadini edallefamiglie
italiane, con I'obiettivo di sostenerle edi favorireil piu possibile uno sposta-
mento verso modalita di trasporto sostenibili e alternative,

impegnail Governo

a provvedere, nell'ambito delle prerogative, a rifinanziare per un
triennioil cosiddetto «bonustrasporti» per lafruizionedei servizi di trasporto
pubblico locale, incrementandone significativamente le risorse anche al fine
di estendere la platea dei beneficiari alle persone ai percettori di un reddito
complessivo fino a35.000 euro, in luogo dell'attuale limite previsto a20.000
euro.

G24
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

premesso che:

nonostante il Governo dichiari con il titolo del provvedimento |'obiet-
tivo di «sostenereil potere di acquisto», gli interventi sono decisamente mo-
desti, limitati, per un verso, a prorogare fino afine anno alcuni interventi av-
viati con il Governo Draghi, che avevano permesso di ridurre sensibilmente
I'impatto sui redditi del caro prezzi, per un atro afinanziare o arifinanziare
con risorse molto esigue il bonus trasporti (12 milioni di euro, una dotazione
insufficiente, esaurita in pochissime ore dall'entrata in vigore del provvedi-
mento), il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per
I'accesso alla formazione superiore (7,4 milioni di euro), un contributo per
I'acquisto di carburante a favore del titolari della social card, ben poca cosa
rispetto al mancato rinnovo gia per I'anno in corso dell'agevol azione sulle ac-
cisedei carburanti che molto hacontribuito nel 2022 al contenimento dei costi
su famiglie e imprese;

il costo dellavitae, ormai, diventato insostenibile per moltefamiglie,
aspetto che minala stabilita economica e sociale del nostro Paese;

negli ultimi mesi, in molti Paesi europel i Governi hanno messo in
campo una molteplicita di interventi per rallentare la corsadei prezzi: in Ita-
lia, il Governo ha eliminato a fine 2022 lo sconto sulle accise sui carburanti,
deciso dal Governo Draghi, e ha progressivamente ridotto gli aiuti contro il
caro energia. |l decreto-legge sulla trasparenza dei prezzi dei carburanti (de-
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creto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con modificazioni, dallalegge
10 marzo 2023, n. 23), varato in pompamagnaagennaio 2023, si erivelato un
buco nell'acqua perché il «doppio cartello» imposto ai gestori delle pompe di
benzina non solo non ha sortito alcun effetto ma e stato dichiarato illegittimo
dal TAR del Lazio, mentre le atre misure sono rimaste inattuate: I'applica-
zione informatica pubblica per la comparazione dei prezzi non € mai partita
e il meccanismo dell'«accisa mobile», pur rilanciato dal decreto, non &€ mai
diventato operativo nonostante le promesse del Ministro Salvini di un taglio
delle accise in caso di superamento della sogliadel 2 euro/litro;

guanto ai prezzi degli altri beni e servizi, finora il Governo non ha
messo in campo alcuna strategia di contenimento degna di nota, salvo |'avvio
dal 1° ottobre di un «trimestre anti inflazione» frutto dell'accordo con I'indu-
striaalimentare e del beni di largo consumo per offrire una serie di prodotti a
prezzi calmierati o ribassati, di ben modesta portata;

continuaamancare un'azione incisivadel Governo per potenziarelo
strumento del bonus trasporti dandogli continuita ed adeguate risorse affinché
possa essere pienamente utilizzabiledatutti i cittadini edallefamiglieitaliane,
con|'obiettivo di sostenerleedi favorireil pit possibile uno spostamento verso
modalita di trasporto sostenibili e aternative,

impegnail Governo:

aprovvedere, nell'ambito delle prerogative, arifinanziare per untrien-
nio il cosiddetto «bonustrasporti» per lafruizione dei servizi di trasporto pub-
blico locale, incrementandone significativamente le risorse anche a fine di
estendere laplateadei beneficiari alle persone al percettori di un reddito com-
plessivo fino a35.000 euro, in luogo dell'attual e limite previsto a20.000 euro.

G25
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

['articolo 2, commi 1-3, del provvedimento in esame, e finalizzato al
riconoscimento di un ulteriore contributo ai beneficiari dellasocial card, come
misura di sostegno al potere d'acquisto dei nuclei familiari meno abbienti,
anche a seguito dell'incremento del costo del carburante;

I'intervento si rende necessario a seguito della crisi ucraina e delle
conseguenti misure sanzionatorie della Russia, imposte dall'UE a decorrere
dal 5 dicembre 2022, con riguardo ai prodotti petroliferi, nonché a petrolio

gregaio;



I'articolo 2, al commad4, atresi disponel'incremento di 12 milioni di
euro per il 2023, del cosiddetto fondo bonustrasporti, giaprevisto anormativa
vigente con una dotazione di 100 milioni nel 2023, alo scopo di far fronte
alle esigenze emerse in corso d'anno;

rilevato che:

il prezzo di benzina e diesel continua a subire significative oscillazioni
al rialzo, nonostante il prezzo del petrolio siatornato ai livelli precedenti al-
I'invasione russain Ucraing;

le associazioni dei consumatori denunciano i rincari dei prezzi del
carburante, concentrando |'attenzione soprattutto sui distributori nelle auto-
strade;

trai paesi europei, I'ltaliarisultaessereil Paese con il prezzo carbu-
ranti piu alto e in particolare & quello con la quota percentuale di tasse piu
elevatarispetto al prezzo finale;

al fine di perseguire maggiore equita ed equilibrio trai costi soste-
nuti dai consumatori e i profitti ottenuti dagli operatori, sarebbe opportuno
assicurare una congrua riduzione di accisa e di imposta sul valore aggiunto
sui carburanti, in particolare provvedendo alla relativa copertura finanziaria
attraverso l'istituzione di un contributo atitolo di prelievo solidaristico straor-
dinario e temporaneo, a carico dei soggetti che esercitano, nel territorio dello
Stato, attivita di vendita, produzione, importazione e commercializzazione di
prodotti nei settori farmaceutico e assicurativo,

impegnail Governo

ad assicurare che sia prorogata ed estesa la riduzione di accisa e di
impostasul valore aggiunto sui carburanti, provvedendo allarelativa copertu-
rafinanziaria attraverso l'istituzione di un contributo atitolo di prelievo soli-
daristico straordinario e temporaneo, a carico del soggetti che esercitano, nel
territorio dello Stato, attivitadi vendita, produzione, importazione e commer-
cializzazione di prodotti nel settori farmaceutico e assicurativo.

G2.6
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

['articolo 2, commi 1-3, del provvedimento in esame, e finalizzato al
riconoscimento di un ulteriore contributo ai beneficiari dellasocial card, come
misura di sostegno al potere d'acquisto dei nuclei familiari meno abbienti,
anche a seguito dell'incremento del costo del carburante;



I'intervento s rende necessario a seguito della crisi ucraina e delle
conseguenti misure sanzionatorie della Russia, imposte dall'UE a decorrere
dal 5 dicembre 2022, con riguardo ai prodotti petroliferi, nonché al petrolio
greggio;

I'articolo 2, al commad4, atresi disponel'incremento di 12 milioni di
euro per il 2023, del cosiddetto fondo bonustrasporti, giaprevisto anormativa
vigente con una dotazione di 100 milioni nel 2023, alo scopo di far fronte
alle esigenze emerse in corso d'anno;

rilevato che:

il prezzo di benzina e diesel continua a subire significative oscillazioni
al rialzo, nonostante il prezzo del petrolio siatornato ai livelli precedenti al-
I'invasione russain Ucraing;

le associazioni del consumatori denunciano i rincari dei prezzi del
carburante, concentrando |'attenzione soprattutto sui distributori nelle auto-
strade;

trai paesi europei, I'ltaliarisultaessere il Paese con il prezzo carbu-
ranti piu alto e in particolare é quello con la quota percentuale di tasse piu
elevatarispetto al prezzo finale;

ritenuto che;

in relazione a meccanismo di rideterminazione delle aliquote d'accisa
sui carburanti mediante decreto ministeriale (cosiddetta «accisa mobile»), in
corrispondenzadi un maggior gettito VA, e necessario intervenire preveden-
do parametri maggiormente in linea con I'andamento del mercato,

impegnail Governo

avalutare, in modificadei parametri di cui di cui ai commi 290 e se-
guenti dellalegge n. 244 del 2007, I'introduzione di valori di riferimento ulte-
riori rispetto al valore del prezzo internazionale del petrolio greggio indicato
nel Documento di economia e finanza o nellarelativa Nota di aggiornamento
presentati alle Camere, come ad esempio il valore effettivo del prodotti finiti
(Platt's CIF Med), maggiormente rappresentativi dell'andamento del mercato.

Ga2.7
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame contiene una serie di disposizioni finalizza-
te a sostenere il potere d'acquisto e a tutelare il risparmio attraverso misure



rivolte acontrastare gli effetti del caro energia nonché dirette a dare sostegno
afamiglie eimpresg;

in particolare, I'articolo 2, commi 1-3, riconosce un ulteriore contri-
buto ai beneficiari della social card, come misura di sostegno al potere d'ac-
quisto dei nuclei familiari meno abbienti, anche a seguito dell'incremento del
costo del carburante. A tal fine, vengono introdotte alcune novelle ai commi
da450 a451-bisdellalegge 29 dicembre 2022, n. 197 (leggedi Bilancio 2023)
conlequali, per I'anno 2023, viene incrementataa 600 milioni ladotazione del
Fondo ivi previsto allo scopo di estendere il contributo, attualmente previsto
per i beni alimentari di primanecessita, ai carburanti, oltre che, in alternativa,
agli abbonamenti per i mezzi del trasporto pubblico locale;

considerato che;

I'articolo 1 del decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, recante disposi zioni
urgenti in materia di trasparenza dei prezzi del carburanti e di rafforzamento
dei poteri di controllo del Garante per la sorveglianza dei prezzi, nonché di
sostegno per la fruizione del trasporto pubblico, ha introdotto I'obbligo, per
| soggetti che esercitano I'attivita di venditaal pubblico di carburanti, di indi-
care, presso i singoli impianti di distribuzione, la media aritmetica dei prezzi
praticati su base regionae, come rilevata da Ministero delle imprese e del
made in Italy sulla base delle comunicazioni ricevute da tutti gli esercenti,
prevedendo sanzioni per leipotesi di inadempimento;

come chiaramente segnalato dall'Autorita Garante della Concorren-
zae del Mercato nel corso dell'Audizione presso laCommissione X della Ca-
mera del deputati, 10 scorso 27 gennaio 2023, «l'introduzione, in capo agli
esercenti, dell'obbligo dell'indicazione, accanto al prezzo di vendita praticato,
del prezzo medio regionale calcolato dal Ministero, appare suscettibiledi pre-
sentare anche talune possibili controindicazioni». Inoltre, lamedia aritmetica
del prezzo regionale risulta molto poco rappresentativa dell'effettivo contesto
competitivo in cui unimpianto di distribuzione di carburanti opera e come un
impianto di distribuzione di carburanti risulti effettivamente in concorrenza
soltanto con gli impianti situati a pochi chilometri di distanza (o, alternativa-
mente, raggiungibili in un tempo di percorrenzalimitato), che possono costi-
tuire una concreta aternativa per il consumatore che necessita di rifornire la
propria vettura;

rilevato, atresi, che:

una recentissima sentenza del Tar del Lazio ha annullato, per assenza
dellaprevista e preventiva comunicazione a Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e del parere del Consiglio di Stato, il citato decreto-legge 14 gennaio
2023, n. 5, con il quale si sono stabilite le modalita dell'obbligo di comunica-
zione da parte degli esercenti dei prezzi dei carburanti, cosi accogliendo il ri-
corso proposto da Fe.Gi.Ca. - Federazione Gestori Impianti Carburanti e Af-
fini, F.1.G.1.S.C. - Federazione Italiana Gestori Impianti Stradali Carburanti,
e daalcuni esercenti;



secondo laFederazione I taliana Gestori Impianti Stradali Carburanti,
fin dalla sua introduzione la doppia cartellonistica, oltre a comportare oneri
economici e organizzativi aggiuntivi per gli esercenti e arivelars fuorviante
per il consumatore, non ha contribuito in nessun modo a calmierare il costo
della benzina. Le ragioni alla base del prezzo praticato alla pompa vanno,
infatti, cercate in unadiminuzione delle quotazioni internazionali dei prodotti
raffinati per autotrazione, peraltro ancorain unafasedi volatilitaacausadella
Situazione in Medio Oriente,

impegnail Governo

ad adottare tempestivi interventi normativi volti ad eliminarel'obbli-
go, per i soggetti che esercitano I'attivita di vendita al pubblico di carburan-
ti, di indicare, presso i singoli impianti di distribuzione, la media aritmetica
del prezzi praticati su base regionale di cui al'articolo 1 del decreto-legge 14
gennaio 2023, n. 5.

G2.8
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

['articolo 2, commi 1-3, del provvedimento in esame, e finalizzato al
riconoscimento di un ulteriore contributo ai beneficiari dellasocial card, come
misura di sostegno al potere d'acquisto dei nuclei familiari meno abbienti,
anche a seguito dell'incremento del costo del carburante;

I'intervento si rende necessario a seguito della crisi ucraina e delle
conseguenti misure sanzionatorie della Russia, imposte dall'UE a decorrere
dal 5 dicembre 2022, con riguardo ai prodotti petroliferi, nonché a petrolio
greggio;

I'articolo 2, al comma 4, altresi dispone l'incremento di 12 milioni di
euro per il 2023, del cosiddetto fondo bonustrasporti, giaprevisto anormativa
vigente con una dotazione di 100 milioni nel 2023, alo scopo di far fronte
alle esigenze emerse in corso d'anno;

rilevato che:

il prezzo di benzina e diesel continua a subire significative oscillazioni
al rialzo, nonostante il prezzo del petrolio siatornato ai livelli precedenti al-
I'invasione russain Ucraing,;

le associazioni dei consumatori denunciano i rincari dei prezzi del
carburante, concentrando |'attenzione soprattutto sui distributori nelle auto-
strade;
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trai Paes europel, |'ltaliarisulta essereil Paese con il prezzo carbu-
ranti piu alto e in particolare & quello con la quota percentuale di tasse piu
elevatarispetto al prezzo finale;

al fine di perseguire maggiore equita ed equilibrio trai costi soste-
nuti dai consumatori e i profitti ottenuti dagli operatori, sarebbe opportuno
assicurare una congrua riduzione di accisa e di imposta sul valore aggiunto
sui carburanti, in particolare provvedendo alla relativa copertura finanziaria
attraverso l'istituzione di un contributo atitolo di prelievo solidaristico straor-
dinario e temporaneo, a carico dei soggetti che esercitano, nel territorio dello
Stato, attivita di vendita, produzione, importazione e commercializzazione di
prodotti nei settori farmaceutico e assicurativo,

impegnail Governo

a introdurre misure finalizzate a prevedere la riduzione del prezzo
del carburante per autotrazione anche attraverso la revisione del criterio di
determinazione della base imponibile IVA, evitando la doppia imposizione
Accisa/lVA.

G2.9
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento all'esame, a commab, incrementail fon-
do integrativo statale per la concessione di borse di studio di 7.429.667 euro,
per I'anno 2023, destinato alla corresponsione delle borse di studio per I'ac-
cesso alla formazione superiore in favore degli idonei non beneficiari nelle
graduatorie degli enti regionali per il diritto allo studio relative all'anno acca-
demico 2022/2023. 1| comma 6 del medesimo articolo reca la relativa coper-
turafinanziaria;

la Missione 4, Componente 1, Investimento 1.7 del PNRR stanzia
I'importo di 500.000.000,00 euro al fine di finanziare I'aumento dell'importo
e del numero di borse di studio ex decreto legidlativo n. 68 del 2012 erogate
nel rispetto dell'articolo 34 della Costituzione;

in particolare, I'investimento ha come obiettivi target I'incremento
medio degli importi delle borse di studio per una cifra pari a 700,00 euro ed
il raggiungimento di 300.000 borse erogate entro il 2023 e di 336.000 entro il
2024, mantenendo stabiletale numero anche per gli anni successivi. Cioal fine
di ridurre in modo significativo il divario rispetto alla media UE di studenti
con unaborsadi studio (circail 25 per cento rispetto ad appenail 12 per cento



registrato in Italia ante-PNRR), eliminando nel contempo il fenomeno degli
idonei non beneficiari;

in attuazione di quanto previsto dal Piano, attraverso divers inter-
venti normativi si é provveduto ad aumentare mediamente di 700 euro I'im-
porto delle borse e ad ampliare la platea degli aventi diritto innalzando leg-
germente le soglie di reddito minimo per |'accesso;

con l'ultimaleggedi bilancio sono stati stanziati ulteriori 250 milioni
per ciascuna delle annualita 2024 e 2025 per provare a dare continuita alla
misura una volta esauriti | fondi PNRR, senza pero nulla prevedere per gli
anni successivi;

dal rapporto del Governo intitolato «Proposte per la revisione del
PNRR e capitolo REPowerEU», pubblicato il 27 luglio 2023 ed approvato
dalla Cabina di regia PNRR tenutasi nella stessa giornata, si evince che il
numero di borse attualmente erogate € pari acirca 245.000 con 5.666 studenti
risultati idonel non beneficiari, raggiungendo quasi in tutte le regioni il 100
per cento di copertura;

con il Provvedimento in esame s prende atto, con estremo ritardo,
del fatto che le risorse del PNRR assegnate alle regioni per ['anno 2022, uni-
tamente a quelle del fondo integrativo statale pari a 307 milioni di euro e a
guelle proprie delle regioni, non sono state sufficienti a soddisfare tutti gli
idonei nelle graduatorie degli enti per il diritto allo studio in Abruzzo, Cala-
bria, Lombardia, Molise e Veneto. Per porrerimedio acio s intervienerichie-
dendo larestituzione di circa 10 milioni ad alcuni Enti che non hanno potu-
to utilizzare le somme a disposizione per |'anno accademico 2022/2023 e si
stanziano ulteriori 7,5 milioni di euro per coprire un fabbisogno totale di circa
17,5 milioni;

sempre dal suddetto rapporto di propostadi revisione del PNRR si
legge: «Questo, nonostante il MUR, proprio in attuazione della prima parte
dell'investimento PNRR (Milestone M4C1-2 conseguita nel dicembre 2021),
con apposito D.M. abbia innalzato le soglie |SEE/ISPE per |'accesso ai be-
nefici del DSU ed incrementato il valore medio delle borse di circa 700 eu-
ro. In considerazione dell'aggettiva irraggiungibilita dei target connessi alla
misura, connessi a circostanze non ascrivibili a Ministero, il MUR propone
unarevisione dei target che dovranno afferire non piu a numero di studenti
da sostenere, ma diversamente focalizzare |'attenzione sull'incremento medio
delle borse rispetto ai valori presi ariferimento per la baseline, prevedendo
un incremento medio di 500 euro/borsa per il 2022/2023 e 700 euro/borsa per
Il 2023/2024, in linea con gli attuali trend inflazionistici globali e con la de-
scrizione dellamisura propostain sede di stesura del PNRR.»;

ritenendo di importanza strategica per il Paese, incrementare la per-
centuale di spesarispetto a PIL in Formazione Terziaria, di cui il finanzia-



mento delle borse di studio rappresenta un'importante componente che puo
contribuire aridurre sensibilmente i grossi divari con gli altri Stati europei,

impegnail Governo:

aritirarelarichiestadi rinunciadel target quantitativi relativamente al-
I'investimento 1.7 del PNRR, Missione 4, Componente 1, riguardante le bor-
se di studio per laformazione terziaria, avanzata alla Commissione UE nelle
Proposte per larevisione del PNRR;

aprocedere ad un alargamento dellaplateadei beneficiari, innalzan-
do ulteriormente e soglie | SEE/I SPE e conseguentemente ad incrementare il
Fondo FIS, attualmente capiente solo per 250.000 borse, a fine di raggiunge-
rei target PNRR inizialmente concordati con la Commissione UE, ovvero:
330.000 borse entro il 2023 e 336.000 entro il 2024 milioni di euro.

G2.10
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

['articolo 2, commi 1-3, del provvedimento in esame riconosce un ulte-
riore contributo ai beneficiari dellasocial card di cui al'articolo 1, commi da
450 a 451-his, dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197 nei limiti pro capite de-
rivanti dalla ripartizione della somma autorizzata dalla norma in esame, pari
a 100 milioni di euro per I'anno 2023;

tale aumento € giustificato dalla volonta di estendere il contributo,
attualmente previsto solo per I'acquisto di beni alimentari di prima necessi-
ta, ai carburanti o, in alternativa, agli abbonamenti per i mezzi del trasporto
pubblico, al fine di sostenere il potere d'acquisto dei nuclel familiari meno
abbienti, a seguito dell'incremento dei prezzi causato dall'inflazione;

I'aumento generalizzato dei prezzi sta colpendo numerosi beni e ser-
vizi, trai quali troviamo gli alimenti per animali domestici e le spese veteri-
narie,

da un'indagine commissionata da Facile.it al'istituto di ricercaEmg
Different € emerso che ogni anno per mantenere un cane, considerando tutte
le spese dal cibo al veterinario, servono in media quasi 600 euro, mentre per
mantenere un gatto poco meno di 390 euro;

piu della meta (59 per cento) di coloro che ne possiede uno, ovvero
11 milioni di italiani, haammesso di aver riscontrato rincari nei costi di man-
tenimento dell'animale, con il maggior incremento registrato nella spesa de-
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stinata al cibo: 9 proprietari su 10 hanno infatti dichiarato cheil prezzo degli
alimenti € lavoce aumentata di piu, seguita poi dal veterinario;

se s considera che in Italia una famiglia possiede, in media, due
animali, emerge come il loro mantenimento rappresenti una voce di spesa
molto importante nel bilancio familiare: si vainfatti dai 780 euro ai 1200 euro
annui;

tuttavia, come si evince dall'Allegato 1 del decreto interministeria-
le 19 aprile 2023 MASAF-MEF, concernente i criteri di individuazione del
nuclei familiari in stato di bisogno, beneficiari della social card, tral'elenco
dei beni alimentari di primanecessitanon compaiono gli alimenti per sfamare
gli animali domestici, nonostante quest'ultimi siano datempo considerati beni
essenziali;

inoltre, nellarelazionetecnicas precisache, secondo quanto stabili-
to dal citato decreto, il numero complessivo di carte assegnabili edi 1.300.000
unitaein virtu dell'incremento disposto dalla presente disposizione, si preve-
de di riconoscere un ulteriore contributo di circa euro 76 a carta, da aggiun-
gersi a beneficio gia concesso, pari a euro 382, 50, una cifra totalmente in-
sufficiente che non basta a coprire in modo sostanziale | e spese sostenute dai
nuclei familiari meno abbienti,

impegnail Governo:

ad inserire, nel prossimo provvedimento utile, gli alimenti per animali
domestici trai beni alimentari essenziali acquistabili con lasocial card di cui
al'articolo 1, commi da 450 a 451-bis dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197;

avalutare I'opportunita di incrementare, nel rispetto del limiti di fi-
nanza pubblica, il Fondo di cui al'articolo 1, comma 450 della citata legge di
bilancio, finalizzato all'acquisto di beni alimentari di prima necessita.

G211
TrEVISI, SIRONI, D1 GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento all'esame stanzia ulteriori 100 milioni
di euro afavore dei titolari della social card di cui al'articolo 1, commi da
450 a 451-bis della legge n. 197 del 2022 per consentirne I'utilizzo ai fini
dell'acquisto di carburante o, in alternativa, di abbonamenti per i mezzi di
trasporto;

il medesimo articolo rinviaad un decreto del Ministro delle imprese
e del made in Italy - da adottare entro trenta giorni dall'entrata in vigore del



decreto-legge di concerto conil Ministro dell'economiaedellefinanze e conil
Ministro dell'agricoltura della sovranita alimentare e delle foreste - ['adozione
delle conseguenti disposizioni attuative;

si ricorda che I'articolo 1, comma 450 della legge di bilancio 2023
avevaprevisto l'istituzione nello stato di previsione del Ministero dell'agricol -
tura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF), del predetto fondo,
con unadotazione di 500 milioni di euro per I'anno 2023, destinato all'acquisi-
todi beni alimentari di primanecessitadel soggetti con un | SEE non superiore
a 15.000 euro, da fruire mediante |'utilizzo di un apposito sistema abilitante;

il predetto contributo per I'acquisto dei beni alimentari di prima ne-
cessitas sostanziain un trasferimento in danaro pari a382,50 euro per nucleo
famigliare, erogabile tramite carte elettroniche di pagamento, prepagate e ri-
caricabili, messe a disposizione da Poste Italiane per il tramite della societa
controllata Postepay,

impegnail Governo

aripensare lacompetenzarelativa alagestione dellasocial card, ri-
conducendola a Ministero del lavoro e delle politiche sociali, attesa la com-
petenza di tale dicastero per le altre misure con finalita di contrasto alla po-
verta e per l'inclusione sociale.

G212
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento all'esame stanzia ulteriori 100 milioni
di euro afavore dei titolari della social card di cui al'articolo 1, commi da
450 a 451-bis della legge n. 197 del 2022 per consentirne I'utilizzo ai fini
dell'acquisto di carburante o, in alternativa, di abbonamenti per i mezzi di
trasporto;

il predetto contributo per I'acquisto dei beni alimentari di prima ne-
cessitas sostanziain un trasferimento in danaro pari a 382,50 euro per nucleo
famigliare, erogabile tramite carte elettroniche di pagamento, prepagate e ri-
caricabili, messe a disposizione da Poste Italiane per il tramite della societa
controllata Postepay;

i beneficiari del contributo sonoi cittadini appartenenti ai nuclei fa-
miliari, residenti nel territorio italiano, aventi specifici requisiti, tra cui:

iscrizione di tutti i componenti del nucleo famigliare all'Anagrafe della
popolazione residente (Anagrafe comunale);



titolarita di una certificazione ISEE ordinario, in corso di validita,
con indicatore non superiore ai 15.000 euro annui;

intaluni specifici casi il contributo non & cumulabile, come ad esem-
pio per i nuclei familiari che alladatadi entratain vigore del decreto di attua-
zione (decreto MASAF 18 aprile 2023) avessero incluso titolari di: a) Reddito
di cittadinanza; b) Reddito di inclusione o qualsiasi altramisuradi inclusione
sociale o sostegno alla poverta. Viene precluso inoltre ai nuclei familiari nei
quali almeno un componente sia percettore della Nuova assicurazione sociale
per I'impiego (NASPI) e dell'indennita mensile di disoccupazione per i colla-
boratori (DIS-COLL); o dell'indennita di mobilita e dei Fondi di solidarieta
per |'integrazione del reddito; ovvero di Cassaintegrazione guadagni-CIG o di
qualsivoglia differente formadi integrazione salariale, o di sostegno nel caso
di disoccupazione involontaria, erogata dallo Stato;

il 25 ottobre 2023 I'lSTAT hareso noti gli ultimi dati sulla poverta
nel nostro Paese dai quali emerge che la poverta assoluta € in crescita; nel
2022 sono in condizione di poverta assoluta poco piu di 2,18 milioni di fami-
glie (8,3 per cento del totale da 7,7 per cento nel 2021) e oltre 5,6 milioni di
individui (9,7 per cento in crescita dal 9,1 per cento dell'anno precedente);
questo peggioramento € imputabile in larga misura ala forte accelerazione
dell'inflazione;

I'incidenzadellapovertaassolutafralefamiglie con ameno uno stra-
niero & pari a 28,9 per cento, si fermainvece a 6,4 per cento per le famiglie
composte solamente daitaliani; I'incidenzadi povertarelativasi attestaal 10,9
per cento (stabile rispetto all'11,0 per cento del 2021) e le famiglie sotto la
soglia sono 2,8 milioni,

impegnail Governo

a fine di sostenereil potere d'acquisto dei nuclei familiari meno ab-
bienti, anche a seguito dell'incremento del costo del carburante, aripristinare,
senza acun indugio, lamisura del reddito di cittadinanza quale misura strut-
turale di contrasto alla poverta.

G2.13
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento all'esame stanzia ulteriori 100 milioni
di euro afavore dei titolari della social card di cui al'articolo 1, commi da
450 a 451-bis della legge n. 197 del 2022 per consentirne I'utilizzo ai fini



dell'acquisto di carburante o, in alternativa, di abbonamenti per i mezzi di
trasporto;

s ricorda che I'articolo 1, comma 450 della legge di bilancio 2023
avevaprevisto l'istituzione nello stato di previsione del Ministero dell'agricol -
tura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF), del predetto fondo,
con unadotazione di 500 milioni di euro per I'anno 2023, destinato all'acquisi-
todi beni alimentari di primanecessitadel soggetti con un | SEE non superiore
a 15.000 euro, da fruire mediante |'utilizzo di un apposito sistema abilitante;

il predetto contributo per I'acquisto dei beni alimentari di prima ne-
cessitasi sostanziain un trasferimento in danaro pari a382,50 euro per nucleo
famigliare, erogabile tramite carte elettroniche di pagamento, prepagate e ri-
caricabili, messe a disposizione da Poste Italiane per il tramite della societa
controllata Postepay;

I beneficiari del contributo sono i cittadini appartenenti ai nuclel fa-
miliari, residenti nel territorio italiano, aventi specifici requisiti, tra cui:

iscrizione di tutti i componenti del nucleo famigliare all’Anagrafe della
popolazione residente (Anagrafe comunale);

titolarita di una certificazione ISEE ordinario, in corso di validita,
con indicatore non superiore ai 15.000 euro annui;

intaluni specifici casi il contributo non & cumulabile, come ad esem-
pio per i nuclei familiari che alladatadi entratain vigore del decreto di attua-
zione (decreto MASAF 18 aprile 2023) avessero incluso titolari di: a) Reddito
di cittadinanza; b) Reddito di inclusione o qualsiasi altramisuradi inclusione
sociale o sostegno alla poverta;

lasocial card vienepreclusainoltreai nuclel familiari nei quali ame-
no un componente sia percettore della Nuova assicurazione sociale per I'im-
piego (NASPI) e dell'indennita mensile di disoccupazione per i collaboratori
(DIS-COLL); o dell'indennita di mobilitae del Fondi di solidarieta per I'inte-
grazione del reddito; ovvero di Cassa integrazione guadagni-CIG o di qual-
sivoglia differente forma di integrazione saariale, o di sostegno nel caso di
disoccupazione involontaria, erogata dallo Stato;

il 25 ottobre 2023 I'lSTAT hareso noti gli ultimi dati sulla poverta
nel nostro Paese dai quali emerge che la poverta assoluta € in crescita; nel
2022 sono in condizione di poverta assoluta poco piu di 2,18 milioni di fami-
glie (8,3 per cento del totale da 7,7 per cento nel 2021) e oltre 5,6 milioni di
individui (9,7 per cento in crescita dal 9,1 per cento dell'anno precedente);
questo peggioramento € imputabile in larga misura ala forte accelerazione
dell'inflazione;

lasocial card non & una misura strutturale ma una tantum e per tale
ragione insufficiente a ovviare all'aggravamento della poverta,

impegnail Governo

arendere strutturaleil beneficio economico a finedi ovviarea rile-
vante aggravamento della poverta conseguente alla eliminazione dellamisura



del reddito di cittadinanza e al'inflazione e ad estendere |la misura anche a
coloro che abbiano usufruito di altri benefici economici a carico dello Stato,
ameno laddove il reddito permanga entro i limiti della certificazione | SEE
con indicatore non superiore ai 15.000 euro annui.

G214
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento all'esame stanzia ulteriori 100 milioni
di euro afavore dei titolari della social card di cui al'articolo 1, commi da
450 a 451-bis della legge n. 197 del 2022 per consentirne I'utilizzo ai fini
dell'acquisto di carburante o, in alternativa, di abbonamenti per i mezzi di
trasporto;

il predetto contributo per I'acquisto dei beni alimentari di prima ne-
cessitas sostanziain un trasferimento in danaro pari a 382,50 euro per nucleo
famigliare, erogabile tramite carte elettroniche di pagamento, prepagate e ri-
caricabili, messe a disposizione da Poste Italiane per il tramite della societa
controllata Postepay;

le stesse carte el ettroniche sono consegnate per spese relative ai soli
beni di prima necessita, con esclusione di qualsiasi tipologia di bevanda al co-
lica, presso tutti gli esercizi commerciali convenzionati che vendono generi
alimentari;

i beneficiari del contributo sonoi cittadini appartenenti ai nuclel fa-
miliari, residenti nel territorio italiano, aventi specifici requisiti, tra cui:

iscrizione di tutti i componenti del nucleo famigliare all'Anagrafe della
popolazione residente (Anagrafe comunale);

titolarita di una certificazione I1SEE ordinario, in corso di validita,
con indicatore non superiore ai 15.000 euro annui;

considerata dunque I'estensione della misura anche a prodotti non
alimentari,

impegnail Governo

ad estendere I'impiego della social card anche per I'acquisto di far-
maci, attualmente vietato dalla disposizione in esame.



G2.15
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

tra gli obiettivi del provvedimento in titolo, unitamente alle misure in

materia di energia, gli interventi a sostegno del potere d'acquisto delle fami-
glie;

in particolare, |'articolo 2, comma 5, reca misure urgenti in materia
di borse di studio, atal fine incrementando il fondo integrativo statale per la
concessione di borse di studio, destinato alla corresponsione delle borse di
studio per I'accesso alla formazione superiore in favore degli idonel non be-
neficiari nelle graduatorie degli enti regionali per il diritto allo studio relati-
ve al'anno accademico 2022/2023, in quanto le risorse all'uopo stanziate non
sono state sufficienti a soddisfare tutti gli idonei nelle graduatorie degli enti
per il diritto alo studio;

inordineall'istituto delle borse di studio, al finedi sostenereil potere
d'acquisto nonché alleggerire il peso fiscale delle famiglie, preme ai firmatari
segnalare |'opportunita di prevedere una generale esenzione dalla tassazione
e ata fine,

impegnail Governo

per i fini indicati in premessa, ad introdurre la detassazione delle
somme da chiunque corrisposte a titolo di borsa di studio, assegno, premio
0 sussidio per fini di studio o di addestramento professionale percepite dai
giovani di eta compresafrai diciotto ed i trentacinque anni che non svolgano
attivitadi lavoro dipendente o0 autonomo.

G2.16
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 reca Misure urgenti in materia di social card, di trasporto
pubblico e di borse di studio,

il trasporto pubblico locale dovrebbe diventare la prima modalita di
trasporto specialmente in ambito urbano. Le politiche poste in essere dai pre-
cedenti Governi hanno stimolato lo shift modale verso I'uso dei mezzi pubbli-
ci, attraverso ingenti investimenti nel cambio dellaflotta nonché nel sostegno



al'acquisto degli abbonamenti. Queste azioni lungi dall'essere complete de-
VONO essere portate avanti e costantemente stimol ate;

nel 2022, il Fondo Bonus Trasporti € stato istituito dal cosiddetto
«Decreto Aiuti» (articolo 35 del decreto-legge n. 50 del 2022) ed e stato suc-
cessivamente incrementato, da79 a180 milioni, dal cosiddetto «Decreto Aiuti
bis». Successivamente, I'articolo 12 del cosiddetto «Decreto aiuti ter» hain-
crementato il Fondo di ulteriori 10 milioni. Purtroppo, la dotazione del Fon-
do é statain ultimo ridottadi 50 milioni dall'articolo 3, comma 14, del decre-
to-legge n. 176 del 2022, passando cosi da 190 a 140 milioni di euro;

il Fondo e stato costituito per I'erogazione di un contributo in caso di
acquisto, entro dicembre 2022, di un abbonamento - annuale, mensile o rela-
tivo apiu mensilita- ai servizi di trasporto pubblico locale, regionale e inter-
regionale o a servizi di trasporto ferroviario nazionale. |1 bonus - nominativo
o richiedibile per un minore - € utilizzabile per I'acquisto di un solo abbona-
mento ed é pari al 100 per cento della spesa da sostenere, nel limite massimo
di 60 euro. Il bonus puo essere richiesto accedendo a portale bonustraspor-
ti.lavoro.gov.it dalle persone fisiche che nell'anno 2021 hanno conseguito un
reddito complessivo non superiore a 35 mila euro;

considerato che il plafond viene costantemente azzerato nel giro di po-
chi minuti, risulta necessario, da una parte, aumentare la capienza del fondo
e dall'altra a stabilizzare tale misura a fine di rendere lo shift modale verso i
mezzi condivisi, una abitudine ordinaria della vita urbana,

impegnail Governo:

anon procedere alariduzione del fondo cosiddetto bonus trasporti, co-
me avvenuto nel 2022;

aprovvedere, tempestivamente, anche con futuri provvedi menti nor-
mativi, alla stabilizzazione del bonus trasporti attraverso il rifinanziamento
del Fondo citato in premessa;

G217
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 2 reca Misure urgenti in materia di social card, di trasporto
pubblico e di borse di studio;

la carta giovani nazionale € uno strumento digitale per leragazze ei
ragazzi trai 18 ei 35 anni residenti in Italia, che consente |'accesso agevolato
abeni, servizi, esperienze e opportunita;
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considerato che;

il trasporto pubblico locale dovrebbe diventare la primamodalitadi tra-
sporto specialmente in ambito urbano. Le politiche poste in essere dai prece-
denti Governi hanno stimolato o shift modale verso I'uso dei mezzi pubblici,
attraverso ingenti investimenti nel cambio dellaflottanonché nel sostegno al-
I'acquisto degli abbonamenti. Queste azioni lungi dall'essere complete devono
essere portate avanti e costantemente stimolate;

tra le proposte presentate su quest'ultimo profilo, sarebbe quella di
associare al titolari della Carta giovani nazionale (CGN) di cui al'articolo 1,
commi 413 e 414, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, il «biglietto unico
giovani» che consente un prezzo agevolato per I'utilizzo di tutti i mezzi di
trasporto, pubblici e privati, al'interno del territorio nazionale;

estendere dunque I'utilizzo della carta giovani - introdotta nel 2019
- aquesta ulteriore necessita avrebbe unaimportante ricaduta educativa. Abi-
tuare nonché agevolarei giovani aspostarsi coni mezzi pubblici edi sharing -
riducendo allaradiceil fabbisogno di automobili e scooter di proprieta avreb-
beinfatti un'importante ricaduta per ladi mobilita sostenibile e di impatto sul-
I'inquinamento, specie quello cittadino,

impegnail Governo

ad associare, alagiaintrodotta Carta giovani nazionale, il «biglietto
unico giovani», che consenta un prezzo agevolato per |'utilizzo di tutti i mezzi
di trasporto, pubblici e privati, al'interno del territorio nazionale.

EMENDAMENTI

2.0.1
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Dopo I'articolo inserireil seguente:

«Art. 2-bis.
(Sostegno agli studenti per la fruizione dei servizi di trasporto pubblico)

1. Al fine sostenere il potere d'acquisto delle famiglie, in particola-
rein relazione ai costi di trasporto per gli studenti, e istituito un fondo nello
stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con dota-
zione pari a 10 milioni di euro per I'anno 2023 e 100 milioni di euro annui a



decorrere dall'anno 2024, finalizzato a riconoscere, nei limiti della dotazione
del fondo e fino ad esaurimento delle risorse, un buono, a favore di studenti
di etacompresatrai 14 ei 24 anni, da utilizzare per I'acquisto, a decorrere
dal quindicesimo giorno successivo ala data di entratain vigore dellalegge
di conversione del presente decreto, di abbonamenti annuali per i servizi di
trasporto pubblico locale, regionale einterregionale. 1| valore del buono di cui
al primo periodo e pari a 100 per cento della spesa da sostenere per |'acquisto
dell'abbonamento annuale. Il buono recail nominativo del beneficiario, € uti-
lizzabile per I'acquisto di un solo abbonamento, non & cedibile, non costituisce
reddito imponibile del beneficiario e nonrilevaai fini del computo del valore
dell'indicatore della situazione economica equivalente.

2. Per quanto compatibili si applicano le disposizioni emanate ai sensi dell'ar-
ticolo 4, comma 2, del decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5, convertito, con
modificazioni, dallalegge 10 marzo 2023, n. 23. Con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare
entro dieci giorni dalladatadi entratain vigore dellalegge di conversione del
presente decreto, anche tenuto conto delle disposizioni di cui al decreto attua-
tivo citato al periodo precedente, sono definite le modalita di presentazione
delle domande, le modalita di emissione del buono e la rendicontazione da
parte delle aziende di trasporto dei buoni utilizzati.

3. Una quota delle risorse del fondo di cui al comma 1, pari a 50.000 euro
per 1'anno 2023 e 500.000 euro annui a decorrere dall'anno 2024, é destinata
alla manutenzione della piattaforma informatica per |'erogazione del benefi-
cio giaistituitaa sensi dell'articolo 35 del decreto-legge 17 maggio 2022, n.
50, convertito, con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2022, n. 91. Eventua-
li economie derivanti dall'utilizzo delle risorse destinate ala piattaforma di
cui a secondo periodo sono utilizzate per I'erogazione del beneficio di cui al
comma 1.

4. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a10 milioni di euro per I'an-
no 2023 e 100 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024, si provvede
rispettivamente:

a) quanto a 10 milioni di euro per I'anno 2023, mediante corrispon-
dente utilizzo di quota parte dei proventi delle aste delle quote di emissione di
COo di cui all'articolo 23 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47, relativi
all'anno 2022, con esclusione delle risorse destinate al Fondo per I'ammorta-
mento del titoli di Stato, versata dal Gestore del servizi energetici (GSE) ad
apposito capitolo dell'entratadel bilancio dello Stato nell'anno 2023, cheresta
acquisita definitivamente al'erario;

b) quanto a 100 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200,
dellalegge 23 dicembre 2014 n. 190.»



2.0.2
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 2-bis.

(Scurezza energetica e Fondo di garan-
Zia per le comunita energetiche rinnovabili)

1. Ai fini della sicurezza energetica del sistema elettrico nazionale
e per favorire la transizione energetica del Paese, e contribuire al raggiungi-
mento degli obiettivi UE in materia di sviluppo dell'energia da fonti rinno-
vabili, nello stato di previsione del Ministero dell'’Ambiente e della sicurez-
zaenergetica e istituito il Fondo di garanzia per larealizzazione di comunita
energetiche rinnovabili, con una dotazione di 15 milioni di euro per I'anno
2024, 15 milioni di euro per I'anno 2025, e 20 milioni per ciascuno degli anni
dal 2026 al 2030.

2. |l fondo efinalizzato agarantire una parziale assicurazione ai cre-
diti concessi dalle banche e da altri soggetti abilitati all'esercizio del credito
in Italia per larealizzazione delle Comunita energetiche rinnovabili, previste
dal Decreto Legidativo 8 novembre 2021, n. 199 in attuazione della Direttiva
(UE) 2018/2021 e della Direttiva (UE) 2019/944.

3. Con decreto del Ministro dell’Ambiente e della sicurezza energe-
tica emanato di concerto con il Ministero dell'Economia e Finanze, entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presen-
te decreto, sono stabiliti criteri e modalita per la concessione della suddetta
garanzia. |l Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura, anche attraverso il
proprio sito istituzionale, adeguata informazione in merito ale disposizioni
per I'accesso al Fondo. | soggetti ammessi alla garanzia sono le comunita di
energiarinnovabile, i sistemi di autoconsumo collettivo individuati dalle nor-
me di recepimento della Direttiva UE 2018/2001, ovvero i soggetti che parte-
cipano atali configurazioni qualorafinanzino impianti da mettere a servizio
delle stesse.

3. Agli oneri di cui a commal, si provvede mediante corrisponden-
te riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
al'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, con-
vertito, con modificazioni, dallalegge 27 dicembre 2004, n. 307.»
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Art. 3

3.1
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 5, sostituire le parole: "ameno il 50 per cento" con le parole:
"almeno il 65 per cento".

3.2
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

S apportano le seguenti modificazoni:

1) Al comma 5, sostituire le parole: "che non emettono carbonio”
con le seguenti: " rinnovabili e idrogeno prodotto da fonti energetiche rinno-
vabili"; al medesimo comma, sostituire le parole: 5 per cento con le seguenti:
25 per cento;

2)al comma 6:

a) sostituire le parole: che non emettono carbonio., con le seguenti:
rinnovabili e idrogeno prodotto dafonti energetiche rinnovabili;

b) sostituire le parole: 5 per cento con le seguenti: 25 per cento;

3) al comma 8, lettera b), sostituire le parole: che non emettono car-
bonio con le seguenti: rinnovabili e idrogeno prodotto da fonti energetiche
rinnovabili.

3.3
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

S apportano le seguenti modificazioni:
1) Dopo il comma 7, aggiungereil seguente:

"7-bis. Al fine di contenere il peso degli oneri generali di sistema
finanziati da piccoleimprese e cittadini tramite le proprie fatture energetiche,
eprevistal'applicazionedi unlimite massimo di spesaannuale pari a2 miliardi
di euro per le voci di copertura degli oneri generali di sistema destinate al
finanziamento delle agevolazioni a favore delle imprese a forte consumo di
energia”;



2)al comma 8, lettera @), sopprimere le parole: ", qualorail tempo
di ammortamento degli investimenti fino alla fine della lettera”.

3.4
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

«7-bis. Al fine di contenere il peso degli oneri generali di sistema
finanziati da piccole imprese e cittadini tramite le proprie fatture energetiche,
eprevistal'applicazionedi unlimite massimo di spesaannuale pari a2 miliardi
di euro per le voci di copertura degli oneri generali di sistema destinate al
finanziamento delle agevolazioni a favore delle imprese a forte consumo di
energia.»

35
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

"7-bis. Leimprese che accedono alle agevolazioni di cui a presente
articolo, sono tenute alla restituzione dell'agevolazione percepita in caso di
delocalizzazione parziae o totale dell'attivita d'impresa.”

3.6
Basso, FiNa, IRTO, MANCA

Al comma 8, alinea, primo periodo, aggiungere, in fine, le parole: o, in
aternativa, a adottare un sistema di gestione dell'energia, certificato da un
organismo indipendente, che includa unadiagnosi energeticain conformita ai
dettati di cui all'allegato 2 del medesimo decreto legidativo;

Conseguentemente:

al medesimo comma, lettera @), dopo le parole: relativo costo ag-
giungere la seguente: complessivo;

dopo il comma 8 aggiungere il seguente:

8-bis. Ai fini dell'adempimento delle misure di cui alle lettere a), b)
e c¢) del comma precedente si dovraconsiderare: per laletteraa) le raccoman-



99

dazioni contenute nel rapporto dell'ultima diagnosi energetica effettuata, ai
sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102 o nell'ambito
del sistemadi gestione dell'energia certificato, primadell'inizio del triennio di
riferimento per il calcolo della media del valore aggiunto lordo dell'impress;
per la lettera b) la quota del fabbisogno coperta da fonti che non emettono
carbonio dovra tenere conto del mix energetico residuale per I'energia prele-
vata da rete pubblica con obbligo di connessione di terzi che non sia oggetto
di contratti di approvvigionamento di lungo termine; per laletterac) il valore
degli investimenti realizzati ai fini dellariduzione sostanziale delle emissioni
di gas ad effetto serra dovra essere determinato anche in considerazione dei
maggiori costi operativi rispetto alla situazione ante interventi.

al comma 9:

primo periodo, sostituire le parole: anche nel casi in cui l'impresa
soggetta all'obbligo medesimo abbia adottato con le seguenti: o all'adozione
di;

secondo periodo, dopo le parole: dal secondo periodo del comma

8 aggiungere le seguenti: sulla base delle modalita e dei criteri indicati al
comma 8-bis e definiti dal decreto di cui a comma 11.

sopprimereil quinto periodo;
al comma 11:

sostituire le parole di cui a commi 5, 6 e 8 con le seguenti: di cui
a commi 5, 6, 8 e 8-his;

dopo le parole: ai sensi del comma 9 aggiungere le seguenti: ivi
compreselemodalitadi gestione e gli effetti acarico delleimprese interessate
in caso di parziale o totale mancato adempimento.

dopo il comma 11 aggiungereil seguente:

11-bis. Per le imprese che hanno beneficiato, nell'anno 2022 ovve-
ro nell'anno 2023, delle agevolazioni di cui a decreto del Ministro dello svi-
luppo economico 21 dicembre 2017, recante «Disposizioni in materia di ri-
duzioni delle tariffe a copertura degli oneri generali di sistema per imprese
energivore», avendo rispettato i requisiti di cui all'articolo 3, commal, lettera
a) ovvero lettera b), del medesimo decreto, i termini per |'effettuazione delle
diagnosi energetiche di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014,
n. 102 sono sospesi fino al sessantesimo giorno successivo ala conclusione
del procedimenti di cui ai commi 10 e 11.
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3.7
Fina, BASsO, IRTO, MANCA

Al comma 8, alinea, primo periodo aggiungere, infine, le parole: «o, in
alternativa, a adottare un sistema di gestione dell'energia certificato da un or-
ganismo indipendente.».

3.8
Aurora FLoORIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 8, lettera b), sostituire le parole: "30 per cento" con le seguenti:
"50 per cento".

39
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 8, lettera c), sostituire le parole: "50 per cento" con le seguenti:
"70 per cento".

3.10
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 9, dopo il secondo periodo aggiungere le seguenti parole: "Per
poter procedere allo svolgimento dei compiti di cui al precedente periodo, a
ISPRA vengono garantite in modo continuativo le informazioni necessarie,
con particolare riferimento ai livelli emissivi eal dati di attivitadelleimprese
interessate.”

311
Fina, Basso, IRTo, MANCA

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

«9-bis. In coerenza con i criteri che presiedono alla comunicazione
della Commissione europea n. 2022/C 80/01 ai fini dell'individuazione dei
soggetti ammess alle agevolazioni afavore delle imprese aforte consumo di
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energia elettrica, qualora il soggetto beneficiario delocalizzi parzialmente o
totalmente |'attivita produttiva oggetto della richiamata agevolazione, esso é
tenuto allarestituzione dell'importo delle agevol azioni percepite dal momento
della prima ammissione a beneficio fino a momento in cui sia stata avviata
la parziale o totale delocalizzazione dell'attivita stessa.».

3.12
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

"9-bis. In coerenza con i criteri che presiedono alla comunicazione
della Commissione europea n. 2022/C 80/01 ai fini dell'individuazione dei
soggetti ammessi alle agevolazioni afavore delle imprese aforte consumo di
energia elettrica, qualora il soggetto beneficiario delocalizzi parzialmente o
totalmente |'attivita produttiva oggetto della richiamata agevolazione, e
tenuto allarestituzione dell'importo delle agevol azioni percepite dal momento
della prima ammissione a beneficio fino a momento in cui sia stata avviata
la parziale o totale delocalizzazione dell'attivita stessa’”.

3.13
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 10, lettera €), dopo le parole: «fonti rinnovabili di energia» ag-
giungere le seguenti: «e ad esclusivo carico del soggetti ammessi al beneficio
delle agevolazioni afavore delle imprese aforte consumo di energia.».

3.14
TrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo il comma 12 aggiungere il seguente:

«12-his. L'Autorita di regolazione per energiareti e ambiente prov-
vede annualmente, con specifico approfondimento all'interno della propria
Relazione Annuale, arendicontare I'impatto complessivo delle agevolazioni a
favore delle imprese aforte consumo di energia€lettrica, fornendo altresi I'in-
dicazione puntuale del gettito imputato alle diverse categorie di clienti finali
che partecipano a finanziamento delle medesime agevolazioni attraverso il
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pagamento delle corrispondenti voci di coperturadi cui a sistemadegli oneri
generali attraverso le proprie fatture energetiche.».

3.15
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Dopo il comma 12 aggiungereil seguente:

«12-his. L'Autorita di regolazione per energiareti e ambiente prov-
vede annualmente, con specifico approfondimento all'interno della propria
Relazione Annuale, arendicontare I'impatto complessivo delle agevolazioni a
favore delle imprese aforte consumo di energia el ettrica, fornendo altresi I'in-
dicazione puntuale del gettito imputato alle diverse categorie di clienti finali
che partecipano al finanziamento delle medesime agevolazioni attraverso il
pagamento delle corrispondenti voci di coperturadi cui a sistemadegli oneri
generali attraverso le proprie fatture energetiche.».

3.16
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 13, secondo periodo, sostituire le parole da: «della componen-
te degli oneri» fino alla fine del periodo, con le seguenti: «del Ministero del-
I'ambiente e della sicurezza energetica.».

ORDINI DEL GIORNO

G3.1
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegualadisciplinadelle age-
volazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia elet-
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trica alla nuova «Disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del clima,
dell'ambiente e dell'energia 2022,

dalle suddette norme risulta assente il riferimento agli impianti
sportivi e natatori;

diversi dei nostri interventi chiedono di porre maggiore attenzione
al mondo dello sport che hasofferto unacrisi devastante negli ultimi anni con
lapandemiae adesso éin forte affanno acausadei pesanti rincari energetici;

guesta condizione, che stadiventando insostenibile, staaggravando
anche la situazione finanziaria dei gestori degli impianti natatori, sui quali
giapesano i mesi di chiusuraforzata a causa della pandemia;

le piscine e le strutture per |'attivita motoria sono anche importanti
spazi di aggregazione sociale elaloro chiusuraavrebbe preoccupanti risvolti
negativi sullasalutefisicae sul benessere mentale, oltre tutto in un momento
storico gia delicato sotto questo punto di vista,

impegnail Governo

a fine di fronteggiare I'aumento dei costi dell'energia termica ed
elettricaaprevedere forme di agevolazioni asostegno degli impianti sportivi
e natatori sia sotto forma di credito di imposta, attraverso la proroga della
norma che dispone la riduzione dell'aliquota IVA a 5 per cento sul gas e,
altresi, reperendo risorse adeguate da destinare all'erogazione di contributi
afondo perduto.

G3.2
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

i rincari senza precedenti dei valori delle materie prime energetiche
e, di conseguenza, dei prezzi al dettaglio dell'energia elettrica hanno colpito
indistintamente anchetutte leimprese, aprescindere dallapotenzaimpegnata
edai settori di attivitadi appartenenza;

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegua la disciplina del-
le agevolazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia
elettrica alla nuova «Disciplinain materia di aiuti di Stato a favore del cli-
ma, dell'ambiente e dell'energia 2022» (comunicazione della Commissione
europea 2022/C 80/01);

atal fine, s prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2024, hanno
diritto di accedere alle agevolazioni sugli oneri generali di sistema destinati
a supporto delle energie rinnovabili le imprese che, nell'anno precedente
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alla presentazione dell'istanza di concessione delle agevolazioni medesime,
hanno avuto un consumo annuo di energiaelettricanon inferioreal GWhe
che od operano in uno dei settori arischio o ad alto rischio di rilocalizzazione
di cui al'allegato 1 alla comunicazione della Commissione europea 2022/C
80/01, oppure hanno beneficiato, nell'anno 2022 ovvero nell'anno 2023, di
agevolazioni come imprese energivore di cui a decreto del Ministro dello
sviluppo economico 21 dicembre 2017,

i commi da 4 a7 stabiliscono I'intensita delle agevolazioni ricono-
sciute alleimprese energivore, in formadi esenzione parziale dal pagamento
della componente degli oneri generali afferenti al sistema elettrico destinata
al sostegno dellefonti rinnovabili, prevedendo premialita per le imprese che
coprano ameno il 50 per cento del proprio consumo di energia el ettrica con
energiadafonti che non emettono carbonio;

in particolare, con i commi 5 e 6 sono stabilite riduzioni della con-
tribuzione prevista per le imprese arischio di rilocalizzazione e per quelle
che coprono almeno il 50 per cento del proprio consumo di energia elettrica
con energia prodotta dafonti che non emettono carbonio, di cui aimenoil 10
per cento assicurato mediante un contratto di approvvigionamento atermine
oppure ameno il 5 per cento garantito mediante energia prodotta in sito o
in sua prossimita;

sarebbe opportuno che I'applicazione della maggiorazione avvenga
in presenza del 10 per cento di contratti di approvvigionamento di lungo pe-
riodo in ambito Power Purchase Agreement (PPA), anziché contratti di ap-
provvigionamento di breve o medio termine con applicazione della Garanzia
dorigine. Tale tipologia di contratto consente a produttore di garantire la
vendita alungo termine (10 e 20 anni) e al'acquirente lafornitura stabile di
energia elettrica da fonte rinnovabile. In questo quadro s ritiene essenziale
promuovere lo sviluppo del contratti PPA di acquisto e vendita di energia
elettrica, nel quali un‘acquirente sl impegna ad acquistare |'energia elettrica
prodotta da un impianto di generazione rinnovabile, fotovoltaici o edlici,

impegnail Governo

ad intervenire conil primo provvedimento utile per favorireil mag-
gior utilizzo possibile di contratti di approvvigionamento di lungo periodo
in ambito Power Purchase Agreement (PPA) integrando in tal senso la di-
sciplina delle agevolazioni tariffarie afavore delle imprese a forte consumo
di energiaelettrica..
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G3.3
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

[l Senato,
premesso che:

I'ARERA, nella Relazione 243/2023/1/COM ARERA del 31 maggio
2023 - trasmessa a Parlamento (Doc. CCXXV, n. 1) - contenente la rendi-
contazione dell'utilizzo delle risorse destinate a contenimento dei prezzi nei
settori elettrico e del gas naturale, per I'anno 2022, ha evidenziato che, «se
le attuali previsioni del 2023 in merito al PUN [Prezzo Unico dell'energial
e a prezzi del gas verranno confermate, con le risorse gia stanziate per i
primi due trimestri del 2023 si dovrebbe avere un complessivo avanzo che
potrebbe finanziare I'annullamento degli oneri generali del settore gas e le
CCl, ossiale componenti di compensazione integrativa] di entrambi i settori
per tutto il 2023»;

ala luce delle ultime decisioni dell'Autorita che stabiliscono au-
menti per le bollette degli utenti in regime di maggior tutela (che per I'elet-
tricita sono del 18,6 per cento nel quarto trimestre e per il gas, che harile-
vazione mensile, ad ottobre del 12 per cento rispetto al mese precedente),
stante il fatto chei dati disponibili per il confronto tra mercato libero e mer-
cato tutelato indicherebbero che il mercato libero, ha costi piu alti, fino al
doppio, di quello tutelato, ein previsione del fatto che, a normativa vigente,
dal prossimo 10 gennaio 2024 sia previsto il termine dei servizi di tutela, e
evidente che é assolutamente necessario e urgente intervenire per aleviare
le bollette di famiglie ed imprese annullando per il quarto trimestre gli oneri
generali di sistemache sono stati reintrodotti dal 1° aprile 2023 per sceltadel
Governo e che attualmente gravano per il 25 per cento sui costi dell'energia
per i consumatori;

I rincari senza precedenti dei valori delle materie prime energetiche
e, di conseguenza, dei prezzi al dettaglio dell'energia elettrica hanno colpito
indistintamente anchetutte leimprese, aprescindere dallapotenzaimpegnata
edai settori di attivitadi appartenenza;

alcuni interventi, contenuti nel provvedimento in esame, pur in con-
tinuita con le misure intraprese nell'ultimo anno e mezzo, presentano un im-
patto decisamente minore anche a fronte di continui rincari energetici: in-
fatti, per limitare I'impatto in bolletta degli straordinari rialzi dei prezzi dei
prodotti energetici all'ingrosso, si sono susseguiti diversi provvedimenti che
hanno «tagliato», di trimestre in trimestre, per tutto il 2022 e ad inizio 2023,
gli oneri generali di sistemain bolletta per I'energia elettrica per le utenze
domestiche e non domestiche. Alcune rilevazioni mostrano come, negli ul-
timi due anni, il prezzo dell'energiaelettrica haregistrato livelli del tutto ec-
cezionali (fino a 700 Euro/MWh), per poi diminuire eavvicinarsi, daultimo,
ai 110-130 Euro/MWh. Nonostante cio, questo livello risulta comunque pari
aoltreil doppio dei prezzi registrati nel periodo pre-crisi (2019). Nel 2022,
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leimprese del terziario di mercato hanno speso per energiaelettrica19.7 mi-
liardi di euro. Questa spesa potrebbe ridursi, nel 2023, a 12 miliardi di euro,
rimanendo ancora del +36 per cento maggiore della spesa del 2019 (anno
considerato «normale» sotto il profilo energetico). Proprio alaluce di questi
dati, € necessario intervenire nuovamente in riduzione degli oneri generali di
sistema per il settore elettrico e giovaricordare, inoltre, che larga parte degli
oneri di sistema serve a finanziare spese che nulla hanno a che vedere con
I consumi energetici degli utenti;

come sottolineato in fase di audizione dalle principali associazioni
di categoria, queste ultime misure adottate dal Governo per mitigarel'impatto
del costi dell'energia per imprese e famiglie sono insufficienti;

dopo due anni di caro energiaper famiglie ed imprese, i prezzi del-
le forniture a dettaglio permangono ancora su livelli troppo alti rispetto a
quelli pre-crisi e purtroppo rimane ancora il differenziale con le politiche
governative di altri Paesi europei, che hanno messo a disposizione delle pro-
prieimprese energiaaprezzi da2 a3 volte piu bassi rispetto aquelli italiani:
secondo alcune stime che riguardano il terziario, la spesa energetica delle
imprese di questo settore si attestera infatti, nel 2023, intorno ai 38 miliardi
di euro, in calo rispetto ai 41 miliardi del 2022, ma quasi il triplo rispetto ai
13 miliardi del 2021,

proprio in considerazione del divario emerso trail prezzo dell'ener-
giaelettricarispetto ai valori registrati nel periodo pre-crisi € hecessario cal-
mierare i prezzi delle bollette per le imprese e questo va fatto immediata-
mente reintroducendo i crediti dimposta per I'acquisto di energia elettricae
gas afavore delle imprese, energivore e non,

impegnail Governo

areintrodurre, nell'ambito delle proprie prerogative, giadurantel'e-
same parlamentare del disegno di legge di bilancio, i crediti d'imposta per
I'acquisto di energia elettrica e gas afavore delle imprese, energivore e no.

G34
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegualadisciplinadelle age-
volazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia elet-
trica alla nuova «Disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del clima,
dell'ambiente e dell'energia 2022;
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dalle suddette norme risulta assente il riferimento al settore sporti-
VO,

impegnail Governo

a fine di fronteggiare I'aumento dei costi dell'energia termica ed
elettrica a prevedere, a sostegno del potenziamento del movimento sportivo
italiano agevolazioni, anche sotto formadi credito di imposta.

G35
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegualadisciplinadelle age-
volazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia elet-
trica alla nuova «Disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del clima,
dell'ambiente e dell'energia 2022;

dalle suddette norme risulta assente il riferimento al settore sporti-
Yo}

impegnail Governo

a fine di fronteggiare I'aumento dei costi dell'energia termica ed
elettricaaprevedere un incremento del Fondo unico a sostegno del potenzia-
mento del movimento sportivo italiano, da destinare all'erogazione di con-
tributi afondo perduto per le associazioni e societa sportive dilettantistiche.

G3.6
FiNna, BASsO, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento al'esame del Parlamento non risolve questioni im-
portanti per il rilancio dell'economia italiana e non individua misure strut-
turali per proteggere le famiglie e le imprese dalla riduzione del potere di
acquisto determinata dall'aumento dell'inflazione;
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il temadellaintermodalita e decisivo per un comparto che coinvol-
gemilioni di lavoratori, centinaiadi migliaiadi imprese e che hanecessitadi
averedei segnali chiari di strategie e di investimento dopo cheil Governo ha
ritardato di 10 mesi |'erogazione dellamisuraincentivante del «ferro-bonus»
e, nella manovra 2024, prevede di ridurre di 235,7 milioni di euro il soste-
gno alo sviluppo dellaintermodalitanelle azioni previste dallaMissione 2.3
dello stato di previsione del MIT,;

s tratta di scelte che vanno nella direzione totalmente opposta ri-
Spetto a quanto richiesto dagli operatori del settore e dalle istituzioni comu-
nitarie e che lo stesso Governo si eraimpegnato a realizzare;

intale contesto lasituazione € compromessaanche dall'aumento dei
prezzi dell'energiachesi riflettene costi di trasporto. Pertanto vaindividuata
unamodalita per mettere le imprese del settore al riparo dall'oscillazione del
costo energetico,

impegnail Governo

adare un forte impulso allo sviluppo del trasporto intermodale, at-
traverso un tavolo tecnico di confronto con tutti gli operatori e il dialogo
permanente con tutti i soggetti e le istituzioni chiamate a contribuire allo
sviluppo dell'intermodalita.

G3.7
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

i rincari senza precedenti dei valori delle materie prime energetiche
e, di conseguenza, dei prezzi al dettaglio dell'energia el ettrica hanno colpito
indistintamente anchetutte leimprese, aprescindere dalla potenzaimpegnata
edai settori di attivitadi appartenenza;

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegua la disciplina del-
le agevolazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia
elettrica alla nuova «Disciplinain materia di aiuti di Stato a favore del cli-
ma, dell'ambiente e dell'energia 2022» (comunicazione della Commissione
europea 2022/C80/01);

atal fine, s prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2024, hanno
diritto di accedere alle agevolazioni sugli oneri generali di sistema destinati
a supporto delle energie rinnovabili le imprese che, nell'anno precedente
alla presentazione dell'istanza di concessione delle agevolazioni medesime,
hanno avuto un consumo annuo di energiaelettricanon inferioreal GWh e
che operano in uno dei settori arischio o ad alto rischio di rilocalizzazione
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di cui al'allegato 1 alla comunicazione della Commissione europea 2022/
C80/01, oppure hanno beneficiato, nell'anno 2022 ovvero nell'anno 2023, di
agevolazioni come imprese energivore di cui a decreto del Ministro dello
sviluppo economico 21 dicembre 2017,

ARERA con cadenza annuale formula le proposte e le relative sti-
me per I'estensione della fiscalizzazione ad altre tipologie di oneri generali
di sistemaoltreaquelli giaprevisti per legge afferenti a nucleare e nel corso
degli anni ha evidenziato a Parlamento I'opportunita di modificare tale si-
stemaal finedi alleggerire labolletta energetica per imprese e cittadini e per
renderla un effettivo strumento di comunicazione dei reali segnali di prezzo
dell'energia sul mercato;

in aggiunta a cio, sarebbe di aiuto al Legislatore che la stessa Au-
torita di regolazione per energiareti e ambiente provveda annualmente, con
specifico approfondimento all'interno della propria Relazione Annuale, a
rendicontare |'impatto complessivo delle agevolazioni afavore delleimprese
aforte consumo di energia elettrica, fornendo altresi |'indicazione puntuale
del gettito imputato alle diverse categorie di clienti finali che partecipano
a finanziamento delle medesime agevolazioni attraverso il pagamento delle
corrispondenti voci di coperturadi cui a sistema degli oneri generali attra-
verso le proprie fatture energetiche,

impegnail Governo

aprevedere che larelazione annuale di ARERA forniscaanche l'a-
nalisi dell'impatto complessivo delle agevolazioni a favore delle imprese a
forte consumo di energiaelettrica, fornendo altresi I'indicazione puntuale del
gettito imputato alle diverse categorie di clienti finali che partecipano a fi-
nanziamento delle medesime agevolazioni attraverso il pagamento delle cor-
rispondenti voci di coperturadi cui al sistemadegli oneri generali attraverso
le proprie fatture energetiche.

G3.8
IrTO, BASSO, FINA, MANCA

Il Senato,
premesso che:

i rincari senza precedenti dei valori delle materie prime energetiche
e, di conseguenza, dei prezzi al dettaglio dell'energia el ettrica hanno colpito
indistintamente anchetutte leimprese, aprescindere dallapotenzaimpegnata
edai settori di attivitadi appartenenza;

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegua la disciplina del-
le agevolazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia
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elettrica alla nuova «Disciplina in materiadi aiuti di Stato a favore del cli-
ma, dell'ambiente e dell'energia 2022» (comunicazione della Commissione
europea 2022/C 80/01);

atal fine, s prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2024, hanno
diritto di accedere alle agevolazioni sugli oneri generali di sistema destinati
a supporto delle energie rinnovabili le imprese che, nell'anno precedente
alla presentazione dell'istanza di concessione delle agevolazioni medesime,
hanno avuto un consumo annuo di energiaelettricanon inferioreal GWhe
che od operano in uno dei settori arischio o ad alto rischio di rilocalizzazione
di cui al'allegato 1 alla comunicazione della Commissione europea 2022/C
80/01, oppure hanno beneficiato, nell'anno 2022 ovvero nell'anno 2023, di
agevolazioni come imprese energivore di cui a decreto del Ministro dello
sviluppo economico 21 dicembre 2017,

il comma 8 dell'articolo 3 pone a carico delle imprese agevolate
I'obbligo di effettuare la diagnosi energetica di cui al'articolo 8 del decreto
legidlativo 4 luglio 2014, n. 102. Tale obbligo gia sussiste ai sensi del richia-
mato decreto legidlativo e vieneribadito erafforzato dall'ulteriore obbligo di
adottare ameno una delle seguenti misure:

a) attuare leraccomandazioni di cui a rapporto di diagnosi energetica,
qualorail tempo di ammortamento degli investimenti atal fine necessari non
superi i tre anni e il relativo costo non ecceda I'importo dell'agevolazione
percepita;

b) ridurre I'impronta di carbonio del consumo di energia elettrica
fino a coprire ameno il 30 per cento del proprio fabbisogno mediante fonti
che non emettono carbonio;

C) investire una quota pari almeno a 50 per cento dell'importo del-
I'aluto in progetti che comportano riduzioni sostanziali delle emissioni di gas
aeffetto serra;

si obbligano quindi leimprese beneficiarie ad eseguire unadiagnosi
energetica e ad adottare ulteriori misure volte aridurre le emissioni di gas
aeffetto serra;

sarebbe opportuno pero allineare la nuova disciplina ale disposi-
zioni in materia di diagnosi energetica con quanto gia previsto dalla Diret-
tiva Efficienza Energetica (UE) 2023/1791 sui sistemi di gestione dell'ener-
gia certificati e fornire adeguata certezza alle imprese, definendo criteri e
modalitail piu possibile oggettivi e non discrezionali a fine di garantire la
sostenibilita, anche economica, degli interventi nel medio periodo; sarebbe
inoltre opportuno prevedere percorsi di adeguamento in casi di adempimento
parziale che scongiurino il rischio di richieste di rimborsi ex post (salvo nei
cas di evidente inadempienza) non sostenibili finanziariamente daimprese,
spesso quotate in borsa ed infine evitare un eccesso di discrezionalita e di
responsabilita per il soggetto demandato ad effettuare controlli a seguito dei
quali potrebbero determinarsi pesanti effetti per le imprese;
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sarebbe infine opportuno allineare in modo corretto la nuova disci-
plina alla disciplina comunitariain materiadi aiuti di Stato afavore del cli-
ma, dell'ambiente e dell'energia2022 e al decreto legidativo, che attualadi-
rettiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica, emanando in tempi ristretti un
atto normativo che disciplini: ladefinizione del concetto di «proporzionato»
presente in divers atti legidlativi (tra cui anche quelli ETS) e le procedure
per consentire, in maniera fattuale e percorribile la dimostrazione dell'ese-
cuzione degli interventi e delle relative spese sostenute,

impegnail Governo

ad intervenire con il primo provvedimento utile per integrare ladi-
sciplina delle agevolazioni tariffarie afavore delle imprese a forte consumo
di energia elettrica, di cui al'articolo 3 del provvedimento in esame, con la
Direttiva Efficienza Energetica (UE) 2023/1791, adottando altresi ulteriori
iniziative normative che disciplinino la definizione del concetto di «propor-
zionato» e le procedure per consentire, in manierafattuale e percorribile, la
dimostrazione dell'esecuzione degli interventi e delle relative spese sostenu-
tedalle imprese.

G3.9
FiNa, BAsso, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

i rincari senza precedenti dei valori delle materie prime energetiche
e, di conseguenza, dei prezzi al dettaglio dell'energia el ettrica hanno colpito
indistintamente anchetutte leimprese, aprescindere dallapotenzaimpegnata
edai settori di attivitadi appartenenza;

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegua la disciplina del-
le agevolazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consumo di energia
elettrica alla nuova «Disciplinain materia di aiuti di Stato a favore del cli-
ma, dell'ambiente e dell'energia 2022» (comunicazione della Commissione
europea 2022/C 80/01);

atal fine, s prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2024, hanno
diritto di accedere alle agevolazioni sugli oneri generali di sistema destinati
a supporto delle energie rinnovabili le imprese che, nell'anno precedente
alla presentazione dell'istanza di concessione delle agevolazioni medesime,
hanno avuto un consumo annuo di energiaelettricanon inferioreal GWh e
che od operanoin uno dei settori arischio o ad alto rischio di rilocalizzazione
di cui al'allegato 1 alla comunicazione della Commissione europea 2022/C
80/01, oppure hanno beneficiato, nell'anno 2022 ovvero nell'anno 2023, di
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agevolazioni come imprese energivore di cui a decreto del Ministro dello
sviluppo economico 21 dicembre 2017,

il comma 8 prevede, come requisito all'accesso all'agevolazione,
I'effettuazione delladiagnos energetica, mentreil comma9 assegna, tral'al-
tro, all'Agenzianazional e per le nuove tecnologie, I'energiaelo sviluppo so-
stenibile - ENEA, il compito di svolgere dei controlli per accertare |'adem-
pimento dell'obbligo di effettuare tale diagnosi;

nel caso in cui | suddetti controlli portino ad accertare |'inottempe-
ranza degli obblighi stabiliti dalla norma, I'impresa interessata € obbligata a
rimborsare I'importo delle agevolazioni ricevute per I'intero periodo di man-
cato adempimento dei medesimi obblighi e puo percepire ulteriori agevola
zioni soltanto dopo aver provveduto a rimborsare detto importo;

sempre in temadi controlli, in coerenza con i criteri adottati dalla
Commissione europea ai fini dell'identificazione della classe delle imprese
destinatarie delle agevolazioni per gli energivori (I'esposizione alla concor-
renza internazionale ed il rischio di delocalizzazione), si rende necessario
introdurre una clausola di obbligo alla restituzione dell'agevol azione perce-
pitain caso di delocalizzazione parziae o totale dell'attivita d'impresa. Tale
ipotesi recepirebbe in maniera piu corretta ed efficace i principi che sotten-
dono alla definizione europea dell'agevol azione,

impegnail Governo

ad intervenire, con il primo provvedimento utile, per integrare la
disciplina delle agevolazioni tariffarie a favore delle imprese a forte consu-
mo di energiaelettrica, di cui all'articolo 3 del provvedimento in esame, pre-
vedendo unaclausoladi obbligo allarestituzione dell'agevol azione percepita
in caso di delocalizzazione parziale o totale dell'attivita dimpresa.

G3.10
TrEVISI, SIRONI, D1 GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 3 del provvedimento in esame adegua la disciplina delle age-
volazioni tariffarie afavore delle imprese aforte consumo di energia elettrica
allanuova «Disciplinain materiadi aiuti di Stato afavore del clima, dell'am-
biente e dell'energia 2022,

dalle suddette norme risultaassenteil riferimento agli impianti spor-
tivi e natatori;
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diversi dei nostri interventi chiedono di porre maggiore attenzione
al mondo dello sport che ha sofferto unacrisi devastante negli ultimi anni con
la pandemia e adesso € in forte affanno a causa dei pesanti rincari energetici;

guesta condizione, che sta diventando insostenibile, sta aggravando
anchelasituazione finanziariadei gestori degli impianti natatori, sui quali gia
pesano i mesi di chiusura forzata a causa della pandemia;

le piscine e |e strutture per |'attivita motoria sono anche importanti
spazi di aggregazione sociale e laloro chiusura avrebbe preoccupanti risvolti
negativi sulla salute fisica e sul benessere mentale, oltre tutto in un momento
storico gia delicato sotto questo punto di vista,

impegnail Governo

al finedi fronteggiarel'aumento dei costi dell'energiatermicaed el et-
trica a prevedere forme di agevolazioni a sostegno degli impianti sportivi e
natatori sia sotto formadi credito di imposta, attraverso la proroga della nor-
ma che dispone lariduzione dell'aliquota VA al 5 per cento sul gas e, altresi,
reperendo risorse adeguate da destinare al'erogazione di contributi a fondo
perduto.

EMENDAMENTI

3.0.1
TRrREVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Dopo I'articoloinserire il seguente:

«Art. 3-bis.
(Credito di imposta per investimenti del-
le PMI in fonti energetiche rinnovabili)

1. Al fine di promuovere la diffusione di fonti energetiche rinno-
vabili, alle piccole e medie imprese, come definite dalla raccomandazione
2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003, che realizzano investi-
menti destinati all'installazione di impianti di energiarinnovabile darealizza-
re presso i propri siti produttivi e destinati all'autoproduzione € applicato un
credito d'imposta nella misura del 30 per cento per ciascuno degli anni 2025
e 2026.
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2. Con decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita I'Autorita per
I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico, da adottare entro sessanta giorni
daladatadi entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto,
sono individuati criteri emodalitadi erogazione del beneficio di cui al comma
1

3. Agli oneri derivanti dal commal, valutati in 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026, si provvede mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo per interventi strutturali di politicaeconomica, di cui all'arti-
colo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito,
con modificazioni, dallalegge 27 dicembre 2004, n. 307.»

3.0.2
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure per favorire la transizione energetica nazionale)

1. A decorrere dal 1 gennaio 2025, le spese fiscali dannose per |'am-
biente comprese nel Catalogo dei sussidi ambientalmente dannosi edei sussidi
ambientalmente favorevoli istituito presso il Ministero dell'ambiente e della
sicurezza energetica ai sensi dell'articolo 68 della legge 28 dicembre 2015,
n. 221, sono progressivamente ridotte in misura pari ameno al 10 per cento
annuo sino al'annullamento dei sussidi medesimi nell'anno 2030.

2. 1l cinquanta per cento delle risorse derivanti annualmente dalla
progressiva riduzione dei sussidi di cui @ comma 1, complessivamente da
destinare afinalita ambientali, sono in particolare finalizzate:

a) per una quota del 25 per cento delle risorse annuali rinvenienti
dalle previsioni di cui a comma 1, a favorire la transizione energetica e la
decarbonizzazione nei settori produttivi attraverso il miglioramento dell'effi-
cienza energetica, anche per contrastare il fenomeno della poverta energetica,
e l'utilizzo di fonti rinnovabili, di accumuli e di reti innovative per garantire
il conseguimento degli obiettivi UE di progressivo superamento della dipen-
denzadai combustibili fossili;

b) per una quota del 25 per cento, a fine di rendere la transizione
energetica piu sostenibile anche dal punto di vista sociale ed economico, al
finanziamento di misure volte a sostenere le famiglie con redditi pit bassi e
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imprese soprattutto dei cosiddetti settori hard-to-abate, che presentano piu
necessita di supporto nellafase di transizione verde.

3. Entro novanta giorni dalla data di entratain vigore della legge di
conversione del presente decreto, con regolamento adottato con decreto del
Ministro dellatransizione ecologica, di concerto conil Ministro dell'economia
edellefinanze, sono stabiliti i criteri elemodalitadi utilizzazione dellerisorse
per lefinalitadi cui al comma 2.».

3.0.3
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articolo inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misurein materia di sicurezza energeti-
ca e per la stabilizzazione dei relativi prezz)

1. Al fine di garantire una maggiore sicurezza energetica naziona-
le e ridurre la dipendenza da fonti energetiche fossili, nonché di contribuire
araggiungere entro il 2030 il 42,5 per cento di quota di rinnovabili nel con-
sumo finale di energia, con decreto del presidente del consiglio dei ministri,
da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, previo parere favorevole della Conferenza
Stato/Regioni, sono adottate misure di semplificazione e criteri per accelera-
reil rilascio di permessi per larealizzazione sul territorio nazionale di nuovi
impianti di energiarinnovabile in coerenza con gli obiettivi UE.».

3.04
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo I'articolo inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

(Disposizioni in materia di funzioni svolte dalla SACE
Sp.A. per favorirelatransizione e la sicurezza ener getica)

1. All'articolo 6, comma 9, del decreto legge 30 settembre 2003,
Nn.269, convertito con modificazioni dallalegge 24 novembre 2003, n.326, do-
po il terzo periodo € aggiunto il seguente: "La SACE S.p.A. favorisce altresi
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latransizione energetica e le politiche di decarbonizzazione del sistema ener-
getico, attraverso il sostegno a operazioni nel settore delle fonti rinnovabili e
delle energie alternative, escludendo progetti e investimenti anche esteri che
riguardino direttamente o indirettamente i combustibili fossili e le fonti ener-
getiche climalteranti.».

3.05
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. a finedi garantireil pieno rispetto dell'adempimento degli obbli-
ghi di versamento da parte di tutti i soggetti passivi tenuti al pagamento del
contributo straordinario di cui al'articolo 37 del decreto legge n. 21 del 2022,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, il Ministero dell'economia e delle finanze, con proprio
decreto, individua di concerto con I'Agenzia delle Entrate e con la Guardia
di Finanza, tutte le iniziative normative necessarie a garantire il recupero dei
contributi straordinari non ancoraversati dai suddetti soggetti inadempienti.».

Art. 4

4.1
FiNna, BAsso, IRTO, MANCA

Sopprimere |'articolo.

4.2
AuroraFLoRrIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sopprimere |'articolo.
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ORDINE DEL GIORNO

G4.1
BAsso, FINa, IRTO, MANCA

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 4 del presente provvedimento introduce I'ennesima riduzio-
ne delle sanzioni da parte del Governo, in questo caso per coloro che non
emettono fatture e scontrini;

dainizio legidatura, circapoco piu di un anno, il Governo haintro-
dotto la quattordicesima sanatoriain ordine temporale;

gialalegge di bilancio 2023 (legge n. 197 del 2022) ha introdotto
uno strumentario di norme che permette ai contribuenti di definire con mo-
dalita agevolate, e dunque in deroga alle regole ordinarie, la pretesa tributa-
riaovvero il relativo contenzioso. Le misure si riferiscono a un ampio ven-
taglio di fasi dell'adempimento fiscale, che vadall'accertamento allacartella
di pagamento, fino a contenzioso innanzi ale corti di merito edi legittimita.
Le norme consentono di usufruire di dilazioni dei pagamenti dovuti e del-
I'abbattimento di alcune somme dovute al fisco atitolo di aggio, di interessi,
ovvero atitolo di sconto sulle sanzioni;

ai 12 condoni dellalegge di bilancio 2023 € stata successivamente
aggiunta una ulteriore sanatoria nel cosiddetto «decreto-legge bollette» di
cui a decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, convertito, con modificazioni,
dallalegge 26 maggio 2023 n. 56, che ha previsto uno scudo penale sui reati
tributari;

il cosiddetto «decreto-legge enti» di cui al decreto-legge 10 maggio
2023, n. 51, convertito, con modificazioni, dallalegge 3 luglio 2023, n. 87, &
intervenuto poi riaprendo i termini per aderire alla definizione agevolatadei
carichi affidati all'agente dellariscossione fino a 30 giugno 2022 (cd. rotta-
mazione-quater) posticipato il termine per la presentazione delle domande
dal 30 aprile a 30 giugno 2023. Slitta conseguentemente anche |a scadenza
per il pagamento dellaprimao unicarata, originariamente fissataal 31 luglio
2023 e prorogata al 31 ottobre 2023;

daultimoil citato provvedimento che permettedi ridurrele sanzioni
su chi non emette scontrini e fatture;

mentre nel Documento di Economia e Finanza - DEF - il Gover-
no assume impegni a perseguire gli ambizios obiettivi di riduzione del tax
gap previsti dal PNRR (che prevedono lariduzione della propensione a gap
ameno al 17,7 per cento entro il 2023 e a 15,8 per cento entro il 2024),
dall'altro introduce misure che allentano le maglie dei controlli sull'evasione
riducendo I'onere tributario per i contribuenti non in regola, in netto contra-
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sto con la spinta alla modernizzazione del Paese che animail PNRR e con
I'esigenza di continuare aridurre I'evasione fiscale;

Il Governo e la maggioranza sembrano non considerare I'evasione
fiscale come unafonte di iniquita e un mancato rispetto dell'obbligo costitu-
zionale di contribuire alle spese pubbliche secondo la propria capacita con-
tributiva, ma piuttosto come una presunta difesa nel confronti di una ammi-
nistrazione finanziaria considerata troppo aggressiva;

I'Agenzia delle entrate ha presentato il 9 marzo 2023 i dati aggior-
nati al 2022. Dall'analisi emerge che nel 2022 stati recuperati 20,2 miliardi,
cifra che rappresenta il dato piu alto di sempre, ma gia nel periodo genna-
io-agosto 2023 il gettito derivante dall'attivita di accertamento e controllo
s éridotto di 707 milioni di euro, pari a 8,8 per cento attestandosi a 7.305
milioni di euro;

un segnale che dimostralariduzione dellacompliance allaluce del-
le citate disposizioni entrate in vigore dal 1° gennaio 2023 (con la legge di
bilancio 2023), cui sono succeduti ulteriori interventi deflattivi,

impegnail Governo

avalutare gli effetti applicativi delle disposizioni riguardanti lari-
duzione delle sanzioni per coloro che non emettono fatture e scontrini dispo-
stadall'articolo 4 del presente provvedimento e a perseguire riforme orienta-
teal conseguimento di obiettivi di equita sociale e miglioramento dellacom-
petitivita del sistema produttivo attraverso il sistema della riscossione a tal
fine valutando gli effetti sul gettito fin qui prodotti da tutte norme citate in
premessain vigore dal 1° gennaio 2023.

EMENDAMENTI

Art. 6

6.1
Basso, FINa, IRTO, MANCA

Sopprimere |'articolo.
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6.2
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Sopprimere |'articolo.

6.3
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sopprimere |'articolo.

ORDINI DEL GIORNO

G6.1
FiNna, BAsso, IRTO, MANCA

[l Senato,
preso atto che:

nell'ultimo triennio i lavoratori hanno perso il 15 per cento del loro
potere d'acquisto a causa di inflazione e speculazioni non controllate ed
una esigenza non piu procrastinabile intervenire con azioni di sostegno per
le famiglie;

il decreto in commento contiene misure di compensazione per le
famiglie una tantum senza sviluppare una politica strutturale con adeguate
disponibilita finanziarie a sostegno di un complesso di misure fondamentali
per contrastare la perdita del potere di acquisto dei lavoratori;

con |'articolo 6 il Governo hainteso bloccareil contenzioso del la-
voratori giadi Alitaliaesclus dallanuovacompagnial TA Airwaysmediante
una norma di interpretazione autentica - dell'articolo 56, comma 3-bis, del
decreto-legge n. 270 del 1999 - con laquale, in manieraretroattiva, s modi-
ficano le norme sulla cessione del ramo d'azienda per evitare I'applicazione
dell'articolo 2112 del codice civile, 1a dove prevede il trasferimento dei la-
voratori in caso di cessione di ramo d'azienda, agli ex dipendenti di Alitalia
che hanno avviato un contenzioso legale per farsi assumere;

I'interpretazione delle norme applicabili in merito a contenzioso
lavoristico attivato dataluni dipendenti di Alitaliaper vedersi riconosciuto il
passaggio automatico del rapporto di lavoro in capo alTA, a sensi e per gli
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effetti dell'articolo 2112 codice civile, € una questione centrale che merita
una soluzione idonea a tutelare le varie esigenze in campo, nell'ottica di ga-
rantirelaconclusione dellacessionedi ITA aLufthansama senzarestringere
I diritti dei lavoratori in manieraretroattivacomeinvece l'articolo 6 impone,

impegnail Governo

a monitorare gli effetti applicativi della normadi cui in premessa
a fine di contribuire al'individuazione di soluzioni alternative a tutela del
tanti lavoratori coinvolti.

G6.2
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
preso atto che:

nell'ultimo triennio i lavoratori hanno perso il 15 per cento del loro po-
tere d'acquisto a causa di inflazione e speculazioni non controllate ed € una
esigenza non piu procrastinabile intervenire con azioni di sostegno per le fa-
miglie;

il decreto al'esame, contiene misure di compensazione per le fami-
glie una tantum senza sviluppare una politica strutturale con adeguate dispo-
nibilita finanziarie a sostegno di un complesso di misure fondamentali per
contrastare la perdita del potere di acquisto dei lavoratori;

con l'articolo 6 il Governo hainteso bloccare il contenzioso dei la-
voratori giadi Alitaliaesclus dalla nuova compagnial TA Airways median-
te una norma di interpretazione autentica - dell'articolo 56, comma 3-bis, del
decreto-legge n. 270 del 1999 - con la quale, in maniera retroattiva, s modi-
ficano le norme sulla cessione del ramo d'azienda per evitare |'applicazione
dell'articolo 2112 del codice civile, ladove prevedeil trasferimento dei lavo-
ratori in caso di cessione di ramo d'azienda, agli ex dipendenti di Alitaliache
hanno avviato un contenzioso legale per farsi assumere;

I'interpretazione delle norme applicabili in merito al contenzioso la-
voristico attivato da taluni dipendenti di Alitalia per vedersi riconosciuto il
passaggio automatico del rapporto di lavoro in capo alTA, a sensi e per gli
effetti dell'articolo 2112 codice civile, € unaguestione centrale che meritauna
soluzione idonea atutelare le varie esigenze in campo, nell'otticadi garantire
laconclusione della cessione di ITA aLufthansamasenzarestringerei diritti
dei lavoratori in manieraretroattiva come invece I'articolo 6 impone,

impegnail Governo
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a monitorare gli effetti applicativi della norma di cui in premessa
a fine di contribuire al'individuazione di soluzioni aternative a tutela dei
numeros lavoratori coinvolti.

G6.3
TrEVISI, SIRONI, DI GIROLAMO

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 6 dispone in ordine a contrasto giurisprudenziale sorto nel-
I'ambito del nutrito contenzioso giudiziario in corso, per lo piu presso gli Uf-
fici giudiziari di Romae di Milano, in vertenze che riguardano oltre mille di-
pendenti del ramo d'azienda «Volo» di Alitalia, i quali rivendicano il diritto a
transitare alle dipendenze della societa I TA da ottobre 2021,

I'intervento si € realizzato con una normadi interpretazione autenti-
ca, volta a sancire la discontinuita tra Alitalia e ITA, finalizzata, ad avviso
dei firmatari, ad escludere nella vicenda della cessione da Alitaliaa ITA le
garanzie occupazionali prestate all'ordinamento, incidendo in modo retroatti-
vo sulla condizione dei lavoratori;

il Governo affermanellarelazione chel'intervento, con decretazione
d'urgenza, si sarebbe reso necessario per evitare esiti pregiudizievoli per ITA
e per lafinanzapubblica, dall'accoglimento dei ricorsi del lavoratori; lanorma
impatta abusivamente e illegittimamente sul contenzioso giudiziario in corso,
condizionandone I'esito e violando |a separazione dei poteri dello Stato;

e devoluto solo allaMagistraturadel Lavoro I'accertamento fattuale
e concreto circa l'entita del beni oggetto della cessione e circa l'autonomia e
preesistenza del compl aziendale ceduto. A fronte di tale accertamento in
fatto, I'applicazione della normativa legale rilevante in materia é attribuzione
esclusiva del Giudice come imposto senza possibilita di deroga dagli articoli
101 e 111 della Carta Costituzionale;

i fondati dubbi di legittimita costituzionale della disposizione si ac-
compagnano a rilievo che l'intervento del Governo si manifesti altresi come
inammissibile ed illegittimo anche ai sensi dell'articolo 6 CEDU, Convenzio-
ne Europea del Diritti dell'uomo, riguardante il diritto della persona ad un
processo giusto, imparziale e immune dainterventi esterni;

ad avviso dei firmatari, la «discontinuita economica» accertata dal
parere della Commissione europeadel 10 settembre 2021, eriferitaesclusiva
mente agli aiuti di Stato che I'ltalia ha concesso ad Alitalia e allainsussisten-
za di una esposizione debitoria anche di ITA per larestituzione di tali aiuti,
nulla a che vedere con I'autonomia funzional e preesistente del compl dei
beni produttivi oggetto della cessione tra le due societa e con la conseguen-
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te applicabilita delle garanzie che in Italia prestal'articolo 2112 c.c. e chein
Europa sono sancite dalle direttive comunitarie in materia delle quali I'ultima
elan. 23 del 2001,

impegnail Governo

avautaregli effetti applicativi dell'articolo 6 e ad adottare le misure,
anche legidative, finalizzate alla sua tempestiva abrogazione.



