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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 498

DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa dei senatori PIRRO , MAIORINO , TREVISI e BEVILACQUA
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 25 GENNAIO 2023
Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale e infantile
Onorevoli Senatori. - Il tema della morte perinatale e infantile, se pure al centro, da diversi anni, di
convegni e dibattiti scientifici, sia nazionali sia internazionali, nel nostro Paese non ha mai veramente
ottenuto l'attenzione che meriterebbe.
Si tratta di un argomento che, in Italia, è stato per troppo tempo trascurato, sia per quanto attiene
all'ordine di grandezza e alle proporzioni assunte, sia per quanto concerne le notevoli ricadute a livello
sociale e psicologico.
Ogni anno nel mondo due milioni e mezzo di bambini nascono morti o muoiono subito dopo il parto.
Nei Paesi a basso sviluppo economico, più della metà di questi eventi sarebbero evitabili con la
disponibilità di ostetriche e di cure antenatali appropriate. Nei Paesi a più alto sviluppo, come l'Italia,
le morti perinatali evitabili sono circa il 20 per cento del totale e riguardano in larga parte gravidanze
giunte al termine.
In Italia soltanto una coppia su tre riceve una diagnosi corretta e approfondita sulle cause e sui fattori
di rischio che hanno contribuito alla morte perinatale (fonte: Rapporto annuale sull'evento nascita in
Italia basato sull'analisi dei dati rilevati per l'anno 2020 dal flusso informativo del Certificato di
Assistenza al Parto-CEDAP, 2020), e ancora non è stato istituito un registro nazionale per la morte
perinatale che permetta di poter avere tutte le informazioni necessarie ai clinici e ai ricercatori per
contenere le morti evitabili: ciò che, in estrema sintesi, nel nostro Paese permetterebbe di salvare circa
400 neonati ogni anno.
Indipendentemente dai diversi governi e dalle maggioranze parlamentari che si sono succedute, fino a
questo momento è sempre mancata un'adeguata informazione pubblica capillare volta ad affrontare
tale questione, come invece è stato fatto in altri Paesi, europei e occidentali, ma prima ancora, per via
propedeutica, è mancata una diffusa consapevolezza della gravità del fenomeno.
La mortalità perinatale o morte perinatale si riferisce alla morte del feto o del neonato dalle 28
settimane di gravidanza fino a comprendere la prima settimana di vita. L'Organizzazione mondiale
della sanità (OMS) definisce la mortalità perinatale come il « numero di nati morti e morti nella prima
settimana di vita per ogni 1.000 nati vivi, il periodo perinatale comincia alle 22 settimane complete
(154 giorni dopo la gestazione) e termina ai sette giorni dopo la nascita ».
Secondo l'Istituto superiore di sanità (ISS), la riduzione di oltre il 50 per cento della mortalità sotto i
cinque anni registrata a livello globale negli ultimi venticinque anni ha rappresentato un successo
senza precedenti. Nello stesso periodo preso in esame, però, la mortalità neonatale è diminuita più
lentamente: se nel 1990 le morti entro i primi ventotto giorni di vita erano il 37,4 per cento di quelle
entro i primi cinque anni, nel 2016 hanno rappresentato il 46 per cento.
Sulla base di quanto diffuso dall'OMS, infatti, nel 2016, 2,6 milioni di neonati sono morti entro il
primo mese di vita, di cui tuttavia ben il 75 per cento entro la prima settimana dalla nascita.
È proprio alla luce di tali dati che la mortalità perinatale e la mortalità neonatale precoce sono state
poste al centro delle politiche internazionali orientate ad azzerare la mortalità infantile evitabile. Allo
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stesso tempo è cresciuta la consapevolezza dell'importanza della natimortalità, ignorata dagli Obiettivi
di sviluppo del Millennio (Millennium Development Goals) delle Nazioni Unite: secondo le stime
dell'Organizzazione mondiale della sanità (OMS) nel 2015 i nati morti nel mondo sono stati 2,6
milioni, il 98 per cento dei quali nei Paesi a basso e medio reddito.
Il tasso di mortalità perinatale (Perinatal Mortality Rate - PMR, secondo la definizione dell'OMS) è un
indicatore chiave dell'assistenza sanitaria al neonato che, mettendo insieme i nati morti tardivi e la
morte neonatale precoce, è in grado di riflettere direttamente la qualità dell'assistenza prenatale, al
parto e dopo la nascita.
La Giornata mondiale della consapevolezza sulla perdita perinatale e infantile viene celebrata
ufficialmente in cinquanta Paesi del mondo e in migliaia di comuni e città, sia da associazioni di
cittadini e di pazienti, sia da associazioni di ricercatori, medici e ostetriche. È un'iniziativa nata negli
anni Ottanta del secolo scorso dal basso, da un gruppo di famiglie in lutto degli Stati Uniti, che poi si è
diffusa nel resto del mondo.
In Italia esistono alcune associazioni che ogni anno si adoperano per coordinare le attività che su tutto
il territorio, spontaneamente, riuniscono famiglie, operatori, ricercatori e istituzioni in un momento che
è da un lato occasione di ricordo per le famiglie colpite da lutto e dall'altro occasione di informazione,
formazione e cultura per gli addetti ai lavori.
Il presente disegno di legge - costituito di un solo articolo - nasce dall'esigenza di istituire anche nel
nostro Paese la Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale e infantile per
promuovere ogni attività che possa essere di sostegno alle famiglie colpite e per sensibilizzare i
cittadini su un fenomeno che troppo spesso viene messo in luce quando è ormai troppo tardi. La
conoscenza, la prevenzione necessaria e la sensibilizzazione sulla questione possono aiutare chi
subisce tale genere di lutto, un'esperienza traumatica che colpisce la coppia in modo improvviso e
inaspettato, spingendola bruscamente e spesso inspiegabilmente da un mondo con il figlio atteso a un «
mondo senza », suscitando vissuti di lutto profondo, di lacerazione spesso identitaria con irrimediabili
ripercussioni sulla vita individuale, di coppia e familiare.
DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
1. La Repubblica riconosce il giorno 15 ottobre come « Giornata nazionale della consapevolezza sulla
morte perinatale e infantile », di seguito denominata « Giornata nazionale », al fine di promuovere
ogni iniziativa utile a sensibilizzare i cittadini sulla perdita in gravidanza o dopo la nascita, anche
attraverso una maggiore conoscenza dei fattori di rischio su cui intervenire per ridurre le morti
perinatali evitabili.
2. In occasione della Giornata nazionale sono organizzate, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, iniziative di formazione, aggiornamento e sensibilizzazione, sia all'interno degli
ospedali e delle strutture territoriali del Servizio sanitario nazionale (SSN), sia presso biblioteche,
musei e teatri, con iniziative di tipo artistico-culturale, conferenze, dibattiti e incontri aperti alla
cittadinanza, per migliorare le pratiche ospedaliere di assistenza medica e psicologica alle donne
colpite, ai relativi partner e alle loro famiglie, nonché al fine di ridurre le disparità assistenziali
presenti sul territorio nazionale, diffondere l'importanza di cure antenatali personalizzate e migliorare
l'accesso ai servizi territoriali di diagnosi e cura, medica e psicologica, dopo la perdita.
3. Le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione della presente legge con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.
4. La Giornata nazionale di cui all'articolo 1 non determina gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio
1949, n. 260.
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10ª Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITÀ, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)

MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023
55ª Seduta

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

indi della Vice Presidente
CANTU'

Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, in rappresentanza di ANDI, Carlo Ghirlanda,
presidente, accompagnato da Corrado Bondi, vicepresidente, e Natale Arcuri, consulente; in
rappresentanza di FNOPI, Luigi Pais dei Mori, consigliere nazionale; in rappresentanza di FNO
TSRM e PSTRP, Alessandro Beux, componente del comitato centrale; in rappresentanza di AIO,
Danilo Savini, segretario sindacale, accompagnato da Stefano Colasanto, consigliere.
La seduta inizia alle ore 9,05.
SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI
Il presidente ZAFFINI avverte che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, è stata
richiesta l'attivazione dell'impianto audiovisivo anche sul canale satellitare e sulla web-TV e che la
Presidenza ha fatto preventivamente conoscere il proprio assenso.
La pubblicità della seduta odierna verrà inoltre assicurata attraverso la resocontazione stenografica.
Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque adottata per il seguito dei lavori.
PROCEDURE INFORMATIVE
Seguito dell'indagine conoscitiva sulle forme integrative di previdenza e di assistenza sanitaria
nel quadro dell'efficacia complessiva dei sistemi di welfare e di tutela della salute. Audizione di
rappresentanti di ANDI, FNOPI, FNO TSRM e PSTRP e AIO
Prosegue l'indagine conoscitiva, sospesa nella seduta del 28 marzo.
Il presidente ZAFFINI introduce la procedura informativa in titolo e dà la parola al dottor SAVINI.
Il presidente ZAFFINI pone quindi un quesito, al quale risponde il dottor SAVINI.
Successivamente hanno la parola il dottor PAIS DEI MORI, il dottor BEUX e il dottor GHIRLANDA.
Dopo un breve commento della presidente CANTU' intervengono, ponendo quesiti, i senatori 
MAZZELLA (M5S) e ZULLO (FdI) e la senatrice MANCINI (FdI).
Intervengono successivamente in risposta il dottor GHIRLANDA e, dopo un breve intervento della
presidente CANTU', il dottor SAVINI.
La presidente CANTU' ringrazia infine gli intervenuti e dichiara concluso lo svolgimento della
procedura informativa in titolo.
Il seguito dell'indagine conoscitiva è quindi rinviato.
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La seduta, sospesa alle ore 10,05, riprende alle ore 10,20.
IN SEDE CONSULTIVA
(632) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 marzo 2023, n. 16, recante
disposizioni urgenti di protezione temporanea per le persone provenienti dall'Ucraina , approvato
dalla Camera dei deputati
(Parere alla 1a Commissione. Esame. Parere favorevole)
Riferisce sugli aspetti di competenza del decreto-legge n. 16 il senatore ZULLO (FdI), che riguardo
all'articolo 1 segnala la prosecuzione fino al 31 dicembre 2023 delle forme di accoglienza diffusa delle
persone sfollate beneficiarie della protezione temporanea. In tale ambito è previsto uno stanziamento
di 40 milioni di euro per il 2023, al fine del riconoscimento di un contributo forfetario una tantum per
il rafforzamento, in via temporanea, dell'offerta dei servizi sociali da parte dei comuni ospitanti.
Ulteriori risorse sono destinate ai centri di accoglienza per stranieri. Inoltre, il comma 6 prevede che le
regioni e le province autonome continuino a garantire l'assistenza sanitaria sul territorio nazionale fino
al 31 dicembre 2023, a parità di trattamento rispetto ai cittadini italiani, alle persone sfollate richiedenti
la protezione temporanea o comunque beneficiarie della stessa, nell'ambito del fabbisogno sanitario
nazionale standard per l'anno 2023. Entro il 30 aprile 2023 il Ministero della salute, le regioni e le
province autonome devono provvedere alla verifica dei relativi costi.
L'articolo 2 proroga la validità dei permessi di soggiorno rilasciati ai beneficiari della protezione
temporanea, mentre l'articolo 2-bis differisce fino al 31 dicembre 2023 l'applicazione della normativa
speciale transitoria che consente l'esercizio temporaneo delle qualifiche professionali sanitarie e della
qualifica di operatore socio-sanitario ai professionisti cittadini ucraini, residenti in Ucraina prima del
24 febbraio 2022 e in possesso di una corrispondente qualifica professionale conseguita all'estero.
L'articolo 3 reca alcuni specifici interventi nell'ambito delle misure di assistenza per i minori non
accompagnati provenienti dall'Ucraina e l'articolo 4 prevede, in via transitoria, il ricorso a forme di
somministrazione di lavoro per il supporto della Commissione nazionale per il diritto di asilo.
Le disposizioni relative ai profili finanziari sono infine recate dall'articolo 5.
Formula conclusivamente una proposta di parere favorevole.
In assenza di richieste di intervento, la proposta di parere è posta in votazione.
Previa verifica della presenza del numero legale, la Commissione approva all'unanimità.
(356) DURNWALDER e PARRINI. - Norme in materia di indennità di funzione dei sindaci
metropolitani e dei sindaci
(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 28 marzo.
La presidente CANTU' ricorda che è aperta la discussione generale.
Il relatore BERRINO (FdI) rammenta l'intervento svolto nella precedente seduta dal senatore Magni,
al quale si riserva di replicare, così come a eventuali altri contributi al dibattito.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(226) Maria Cristina CANTU' e altri. - Istituzione della Giornata nazionale per la prevenzione
veterinaria
(Discussione e rinvio)
La relatrice MINASI (LSP-PSd'Az) pone in evidenza le finalità del disegno di legge n. 226, riguardante
la sensibilizzazione riguardo la prevenzione veterinaria e la medicina preventiva veterinaria,
particolarmente in riferimento all'approccio integrato «One Health» per la salute delle persone, degli
animali e dell'ambiente, che all'articolo 1 dispone il riconoscimento del 25 gennaio di ciascun anno
quale Giornata nazionale per la prevenzione veterinaria, la quale non determina gli effetti civili di cui
alla legge 27 maggio 1949, n. 260.
L'articolo 2 attribuisce a Stato, regioni, province autonome, province, città metropolitane, comuni e
altri enti pubblici interessati compiti di promozione, in occasione della Giornata nazionale, di iniziative
specifiche presso gli enti e le strutture del Servizio sanitario nazionale. La partecipazione delle
istituzioni scolastiche alla Giornata nazionale, con l'apporto delle aziende sanitarie locali e delle
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organizzazioni dei medici veterinari è disciplinato dall'articolo 3, mentre l'articolo successivo prevede
la realizzazione di iniziative di informazione e sensibilizzazione in tema di prevenzione veterinaria,
sicurezza alimentare, educazione e promozione della salute secondo l'approccio integrato «One Health
» da parte della società concessionaria del servizio pubblico radiofonico, televisivo e multimediale.
Infine, l'articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria.
Constatato che non ci sono richieste di intervento e rammentato il percorso compiuto sulla medesima
materia nella scorsa legislatura, condiviso dalla generalità delle forze politiche, la presidente CANTU' 
dichiara chiusa la discussione generale.
Propone inoltre di fissare il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno alle ore 10
di venerdì 14 aprile.
La Commissione conviene.
Il seguito della discussione è quindi rinviato.
(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale
(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile
(Discussione congiunta e rinvio)
La relatrice LEONARDI (FdI) riferisce sui disegni di legge n. 444 e n. 498, istitutivi rispettivamente
della "Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte perinatale" e della "Giornata nazionale
della consapevolezza sulla morte perinatale einfantile", fissata da entrambi al 15 ottobre di ogni anno,
che non costituisce giorno festivo, non determinando gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949,
n. 260. In occasione di tale giornata, i disegni di legge in discussione prevedono lo svolgimento di
iniziative di sensibilizzazione e approfondimento presso gli ospedali e le strutture del Servizio
sanitario nazionale e, nel caso del n. 498 anche presso biblioteche, musei e teatri, nell'ambito di eventi
di tipo artistico-culturale. Il comma 3 dell'articolo 1 del disegno di legge n. 444 prevede la promozione
di iniziative da parte di regioni, province e comuni.
Il disegno di legge n. 498 esclude nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e specifica che le
amministrazioni interessate diano attuazione alle disposizioni del provvedimento con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili.
L'articolo 2 del disegno di legge n. 444 conferisce al Ministero della salute il compito di impartire le
opportune direttive affinché, in occasione della Giornata nazionale, negli ospedali e nelle strutture del
Servizio sanitario nazionale siano promosse iniziative volte a discutere e ad approfondire le tematiche
relative al fenomeno della morte perinatale, ai rischi connessi alla gravidanza, ai diritti e ai doveri della
gestante e della famiglia.
L'articolo 3 disciplina, infine, l'entrata in vigore della legge.
La presidente CANTU' ritiene di rinviare la discussione generale a una seduta successiva.
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
SCONVOCAZIONE DI SEDUTA
In considerazione dell'andamento dei lavori, la presidente CANTU' avverte che la seduta già convocata
alle ore 15 di oggi non avrà luogo.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 10,40.
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10ª Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITÀ, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)

MERCOLEDÌ 3 MAGGIO 2023
66ª Seduta

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e le politiche sociali Durigon.
La seduta inizia alle ore 9,35.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante
approvazione delle modifiche allo statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
 ( n. 43 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400 e dell'articolo 4, comma 18, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150.
Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.
La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) chiede ragguagli in merito al ricorso alla figura commissariale
nell'assetto dell'ANPAL.
La relatrice MANCINI (FdI) rileva l'utilità della gestione commissariale nel contesto dell'adeguamento
alla riforma disposta dal provvedimento in esame.
Il sottosegretario DURIGON rammenta che il ricorso al commissario straordinario risale alla
legislatura precedente, risultando motivata dalle esigenze di gestione della fase di transizione
dell'ANPAL al nuovo assetto.
Nessun altro chiedendo la parola, il presidente ZAFFINI dichiara chiusa la discussione generale.
Propone quindi di trasmettere alla relatrice Mancini eventuali proposte concernenti la redazione del
parere entro mercoledì 10 maggio.
La Commissione conviene.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale
(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 5 aprile.
Il presidente ZAFFINI informa che sul disegno di legge n. 444 la 5a Commissione ha richiesto al
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Governo la predisposizione della relazione tecnica.
Constatata l'assenza di richieste di intervento, dichiara quindi chiusa la discussione generale.
Ha la parola la relatrice LEONARDI (FdI), la quale propone di adottare il disegno di legge n. 444
quale testo base per il prosieguo della discussione congiunta.
La Commissione conviene.
Su proposta del presidente ZAFFINI, la Commissione conviene altresì di fissare il termine per la
presentazione di emendamenti e ordini del giorno alle ore 10 di mercoledì 10 maggio.
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA
(28) Simona Flavia MALPEZZI e altri. - Fondo per il sostegno e lo sviluppo della comunità
educante
(Parere alla 7a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana del 26 aprile.
La relatrice LEONARDI (FdI) presenta una proposta di parere favorevole sul disegno di legge in
esame.
Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere, posta ai voti, è approvata.
La Commissione approva all'unanimità.
SCONVOCAZIONE DI SEDUTA
In considerazione dell'andamento dei lavori, il PRESIDENTE avverte che la seduta già convocata alle
ore 13,30 di oggi non avrà luogo.
La seduta termina alle ore 9,45.
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10ª Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITÀ, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)

MARTEDÌ 16 MAGGIO 2023
69ª Seduta

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

Interviene il vice ministro del lavoro e delle politiche sociali Maria Teresa Bellucci.
La seduta inizia alle ore 14,35.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante
approvazione delle modifiche allo statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
 ( n. 43 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400 e dell'articolo 4, comma 18, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150.
Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 3 maggio.
La relatrice MANCINI (FdI) presenta uno schema di parere favorevole con osservazioni (pubblicato in
allegato).
Il PRESIDENTE informa che è stato inoltre presentato uno schema di parere alternativo, favorevole
con condizioni (pubblicato in allegato), sottoscritto dalle rappresentanti in Commissione del Gruppo
PD-IP.
Verificata la presenza del numero legale, lo schema di parere presentato dalla relatrice è posto in
votazione.
La Commissione approva a maggioranza. Risulta di conseguenza precluso lo schema di parere
alternativo.
IN SEDE REDIGENTE
(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale
(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 3 maggio.
Il presidente ZAFFINI dà conto della presentazione di sette emendamenti riferiti al disegno di legge n.
444 (pubblicati in allegato), già adottato quale testo base.
Tutte le proposte emendative sono quindi date per illustrate.
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA
(488) DE CARLO e Vita Maria NOCCO. - Disposizioni in materia di emissione deliberata
nell'ambiente di organismi prodotti con tecniche di mutagenesi sito-diretta e cisgenesi, a fini
sperimentali e scientifici
(Parere alla 9a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 2 maggio.
Il relatore SATTA (FdI) presenta una proposta di parere favorevole.
Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere è posta in votazione, risultando
approvata a maggioranza.
(571) Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese, nonché
disposizioni di semplificazione delle relative procedure
(607) CATALDI e altri. - Delega al Governo per la definizione di una disciplina organica in materia
di misure agevolative e incentivi agli investimenti delle imprese
(Parere alla 9a Commissione. Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 2 maggio.
La senatrice FURLAN (PD-IDP) riconosce l'attuale esigenza di una revisione della normativa in
materia di aiuti alle imprese, in particolare al fine di snellire le procedure, e approntare strumenti
idonei alla valutazione delle ricadute occupazionali, con specifico riguardo alle donne e ai giovani. In
considerazione di tali obiettivi è necessario disporre delle informazioni fornite dai soggetti auditi dalla
Commissione di merito. Risulta pertanto opportuno un conseguente rinvio del seguito dell'esame
congiunto.
Il senatore MAZZELLA (M5S) si associa.
Il seguito dell'esame congiunto è quindi rinviato.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il presidente ZAFFINI pone in evidenza la necessità di un andamento celere dell'esame dei
provvedimenti assegnati in sede consultiva, in ragione della necessità di garantire alla Commissione la
possibilità di concludere l'esame del disegno di legge n. 685, di conversione del decreto-legge n. 48, in
tempi congrui con l'esigenza di consentire l'effettività della trattazione anche da parte dell'altro ramo
del Parlamento.
La senatrice CAMUSSO (PD-IDP), riconoscendo la valenza delle considerazioni del Presidente,
auspica un'organizzazione oculata dei lavori, basata in particolare sulla programmazione
dell'Assemblea.
La senatrice GUIDOLIN (M5S) suggerisce la possibilità di un impiego proficuo delle giornate di
giovedì e venerdì ai fini dell'esame del summenzionato decreto-legge.
SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTAZIONE ACQUISITA NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
Il PRESIDENTE comunica che, nel corso delle audizioni svolte in sede di Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, nell'ambito dell'esame del disegno di legge n. 685 (dl 48/2023
- lavoro) è stata consegnata documentazione che sarà resa disponibile per la pubblica consultazione
sulla pagina web della Commissione, al pari dell'ulteriore documentazione consegnata riguardante tale
argomento o richiesta dalla Segreteria della Commissione.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 14,55.
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 43

La 10a Commissione permanente, Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale,
esaminato lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame, concernente il Regolamento
recante approvazione delle modifiche allo Statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro (ANPAL);
esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:
- con riguardo all'articolo 1, comma 2, dello schema di decreto, si valuti l'opportunità di modificare i
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termini dell'entrata in vigore del provvedimento, atteso che in assenza di una disposizione di rango
primario che autorizzi la deroga alla ordinaria vacatio legis, si integrerebbe una violazione dell'articolo
10 delle preleggi;
- considerato che l'articolo 7, comma 3, primo periodo, del decreto legislativo n. 150 del 2015 - come
modificato dall'articolo 46 del decreto-legge 25 maggio 2012, n. 73, convertito con modificazioni,
dalla legge 23 luglio 2012, n. 106 - attribuisce al consiglio di amministrazione dell'ANPAL la
competenza a deliberare i piani di spesa e di investimento a prescindere dal loro importo, si valuti
l'opportunità di espungere il riferimento - contenuto nelle novelle agli articoli 6, comma 1, lettera b) e
7, comma 1, lettera b) dello Statuto, di cui agli articoli 2 e 3 dell'Allegato allo schema di decreto - a un
ammontare di spesa superiore a 1 milione di euro, previsto con riguardo rispettivamente alle
attribuzioni e ai compiti del direttore e del consiglio di amministrazione.
 
SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLE SENATRICI CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN E

ZAMBITO
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 43

La 10ª Commissione permanente,
esaminato lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame concernente il Regolamento
di approvazione delle modifiche allo Statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
(ANPAL);
premesso che il provvedimento è adottato ai sensi dell'articolo 4, comma 18, del decreto legislativo n.
150 del 2015 che prevede che lo Statuto dell'ANPAL sia adottato con decreto del Presidente della
Repubblica, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988;
in attuazione della summenzionata disposizione è stato emanato il decreto del Presidente della
Repubblica n. 108 del 2016 che, all'articolo 16, a sua volta, demanda ad un decreto del Presidente della
Repubblica, da adottare con le medesime summenzionate modalità, l'approvazione delle modifiche
allo Statuto dell'Agenzia,
esprime parere favorevole con le seguenti condizioni:
a) reintrodurre la rappresentanza delle Regioni nella composizione del nuovo Consiglio di
Amministrazione poiché la mancata previsione delle stesse appare una scelta incoerente con le
funzioni di ANPAL e potrebbe rivelarsi dannosa in virtù della natura concorrente delle politiche attive;
b) definire il confine del rispetto della contrattazione nazionale e di secondo livello nelle attribuzioni di
poteri e compiti alla nuova figura del direttore al fine di evitare che il regolamento aziendale possa
"sconfinare" su materie regolate dalla contrattazione;
c) sempre con riferimento alla figura del direttore, sopprimere la possibilità di autorizzare la spesa fino
a 1 milione di euro, in quanto questa previsione appare in contraddizione con la norma prevista dal
decreto legislativo n. 150 del 2015, come confermato dal Consiglio di Stato;
d) rivedere la norma di cui all'articolo 6 che disciplina un Comitato scientifico, la cui previsione
organizzativa e di organico che prefigura un "dipartimento di ricerca" o una funzione anche di "ente di
ricerca", al netto della denominazione ed in assenza di illustrazione nella relazione, è poco chiara e
desta perplessità, peraltro già sollevate dalle organizzazioni sindacali e dal Consiglio di Stato.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 444

 
Art. 1

1.1
Pirro, Guidolin, Mazzella
Al comma 1, dopo le parole «e dopo il parto» inserire le seguenti: «nonché una maggiore conoscenza
dei fattori di rischio su cui intervenire per ridurre le morti perinatali evitabili».
1.2
Pirro, Guidolin, Mazzella
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Art. 2

Al comma 2, dopo le parole «sono previste iniziative» inserire le seguenti: «di formazione,
aggiornamento e sensibilizzazione».
1.3
Pirro, Guidolin, Mazzella
Al comma 2, dopo le parole «Servizio sanitario nazionale.» inserire il seguente periodo: «Sono altresì
organizzate, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, iniziative di formazione,
aggiornamento e sensibilizzazione presso biblioteche, musei e teatri, con iniziative di tipo artistico-
culturale, conferenze, dibattiti e incontri aperti alla cittadinanza, per migliorare le pratiche ospedaliere
di assistenza medica e psicologica alle donne colpite, ai relativi partner e alle loro famiglie, nonché al
fine di ridurre le disparità assistenziali presenti sul territorio nazionale, diffondere l'importanza di cure
antenatali personalizzate e migliorare l'accesso ai servizi territoriali di diagnosi e cura, medica e
psicologica, dopo la perdita».
1.4
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito
Al comma 3, dopo le parole: «rispettive competenze,» inserire le seguenti: «in collaborazione con
associazioni di volontariato e enti del Terzo Settore, operanti a livello nazionale o territoriale,».

2.1
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Il Ministro della salute, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome, promuove corsi di formazione e aggiornamento per il personale
sanitario dedicato alla tutela delle donne in stato di gravidanza. I corsi sono volti a fornire le
conoscenze e le competenze necessarie al fine di garantire supporto psicologico alla donna e alla
famiglia che hanno subito il lutto perinatale nei casi in cui i medesimi ne facciano richiesta.»
2.0.1
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito
Dopo l'articolo 2 inserire il seguente:
«Art. 2-bis
(Fondo per la ricerca in ambito di morte perinatale)
        1. Al fine di promuovere attività di ricerca in materia di morte perinatale è istituito presso il
Ministero della salute il "Fondo per la ricerca in ambito di morte perinatale" con una dotazione pari a 5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023.
        2. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma
«Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per l'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento
relativo al medesimo Ministero.
        3. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.»
2.0.2
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito
Dopo l'articolo 2 inserire il seguente:
«Art. 2-bis
(Disposizioni in materia di compilazione della cartella clinica)
        1. Nei casi di morte perinatale, nella cartella clinica sono indicati:
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        a) i dati socio anagrafici della madre;
            b) i fattori di rischio materni;
            c) l'anamnesi ostetrica;
            d) le patologie insorte in corso di gravidanza e andamento del parto;
            e) la documentazione diagnostica prenatale del feto;
            f) gli esami clinici e strumentali, le indagini effettuate, nonché le terapie somministrate al
neonato.»
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1ª Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E

DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

Sottocommissione per i pareri
MARTEDÌ 4 APRILE 2023

16ª Seduta
Presidenza del Presidente

TOSATO
La seduta inizia alle ore 14,50.
(605) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 2023, n. 25, recante disposizioni urgenti in
materia di emissioni e circolazione di determinati strumenti finanziari in forma digitale e di
semplificazione della sperimentazione FinTech
(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, rileva
che:
- il provvedimento intende adeguare l'ordinamento nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2022/858 (Capo I, sezioni da I a VI) e introdurre misure di semplificazione della sperimentazione 
FinTech (Capo I, sezione VII). La sezione VIII del provvedimento contiene le disposizioni finanziarie
e finali;
- il regolamento (UE) 2022/858, al fine di tenere conto della diffusione della tecnologia a registro
distribuito (in inglese Distributed Ledger, DLT, ossia un archivio di informazioni condiviso e
sincronizzato), di cui le cripto-attività costituiscono una delle principali applicazioni, fornisce un
quadro giuridico europeo volto a ricomprendere parte delle cripto-attività nell'ambito di applicazione
della legislazione dell'Unione in materia di servizi finanziari;
- al fine di consentire lo sviluppo delle cripto-attività che rientrano nella definizione di strumenti
finanziari e lo sviluppo della tecnologia a registro distribuito, preservando al contempo un livello
elevato di tutela degli investitori, integrità del mercato, stabilità finanziaria e trasparenza, ed evitando
l'arbitraggio normativo e scappatoie, il regolamento UE crea un regime pilota per le infrastrutture di
mercato basate sulla tecnologia a registro distribuito;
- per consentire l'applicazione e l'operatività in Italia del predetto regime pilota per le infrastrutture di
mercato basate sulla tecnologia a registro distribuito (DLT pilot regime), con le disposizioni del Capo I
del decreto-legge sono disciplinate l'emissione e la circolazione di alcune categorie di strumenti
finanziari tramite il ricorso a tecnologie di registro distribuito o similari;
- altresì, il Capo I, sezione VII, del decreto in esame introduce misure di semplificazione della
sperimentazione FinTech;
e considerato peraltro che:
- l'articolo 18 del citato regolamento (UE) 2022/858 prevedeva che gli Stati membri adottassero e
pubblicassero, entro il 23 marzo 2023, le disposizioni necessarie per conformarsi alla normativa
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europea sulla nuova definizione degli strumenti finanziari, al fine di includervi gli strumenti emessi
mediante tecnologia a regime distribuito;
- le disposizioni del decreto-legge in titolo appaiono riconducibili alla materia della tutela del
risparmio e dei mercati finanziari, rientrante nella competenza legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera e), della Costituzione,
propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione conviene.
(551) Liliana SEGRE e altri. - Celebrazioni per il centesimo anniversario della morte di Giacomo
Matteotti
(Parere alla 7a Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo,
propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 3, comma 1, si rappresenta l'opportunità di indicare un termine per l'adozione del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri finalizzato a istituire i bandi di selezione dei progetti per le
iniziative celebrative ivi contemplate;
- all'articolo 4, comma 2, si rappresenta l'opportunità di indicare un termine per l'adozione del decreto
ministeriale finalizzato alla definizione delle misure di defiscalizzazione ivi previste;
- si rappresenta la necessità di aggiornare all'anno in corso la decorrenza della norma sulla
quantificazione dell'onere, di cui all'articolo 5, nonché quella recante la copertura finanziaria, di cui
all'articolo 6, attualmente previste a decorrere dall'anno 2022.
La Sottocommissione conviene.
(444) ROSA e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale
(498) Elisa PIRRO e altri. - Istituzione della Giornata nazionale della consapevolezza sulla morte
perinatale e infantile
(Parere alla 10a Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, dopo aver esaminato i disegni di legge in titolo,
propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 1, comma 3, del disegno di legge n. 444, valuti la Commissione di merito l'opportunità di
formulare come facoltà la disposizione ivi prevista, al fine di rispettare l'autonomia costituzionalmente
riconosciuta agli enti territoriali;
- all'articolo 1, comma 2, del disegno di legge n. 498, valuti la Commissione di merito l'opportunità di
formulare come facoltà la previsione relativa all'organizzazione di iniziative di formazione,
aggiornamento e sensibilizzazione da parte dei soggetti e delle strutture ivi indicati;
- al medesimo articolo 1, comma 2, del disegno di legge n. 498, valuti la Commissione di merito
l'opportunità di sostituire la parola "partner" con una terminologia legislativa più specifica.
La Sottocommissione conviene.
La seduta termina alle ore 15.
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