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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 313
DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa dei senatori SILVESTRONI ¢ LIRIS
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA L'11 NOVEMBRE 2022

Disposizioni in materia di elezione diretta dei sindaci metropolitani e dei componenti dei consigli
metropolitani

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge disciplina il procedimento per I'elezione diretta del
sindaco e del consiglio delle citta metropolitane.

Come noto, nell'attuale sistema normativo, delineato dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, la cosiddetta «
legge Delrio », in base all'articolo 1, comma 19, la carica di sindaco metropolitano spetta di diritto al
sindaco del comune capoluogo, mentre il consiglio metropolitano ¢ eletto dai sindaci e dai consiglieri
comunali dei comuni della citta metropolitana, in base, quindi, a un meccanismo di elezione di
secondo grado.

Tuttavia, la legge Delrio, al comma 22 dell'articolo 1, dispone che: « Lo statuto della citta
metropolitana puo prevedere l'elezione diretta del sindaco e del consiglio metropolitano con il sistema
elettorale che sara determinato con legge statale ». Oltre che alla data di entrata in vigore di tale legge
statale, I'elezione diretta del sindaco e del consiglio della citta metropolitana ¢ subordinata a numerose
condizioni che il comune capoluogo ¢ la citta metropolitana medesima devono soddisfare: ¢ necessario
che entro la data di indizione delle elezioni si sia proceduto ad articolare il territorio del comune
capoluogo in pit comuni, tramite proposta del comune capoluogo, deliberata dal consiglio comunale,
da sottoporre poi a referendum tra tutti i cittadini della citta metropolitana; inoltre, ¢ necessario che la
regione abbia provveduto con propria legge all'istituzione dei nuovi comuni e alla loro denominazione
ai sensi dell'articolo 133 della Costituzione.

In alternativa a questi criteri, ma per le sole citta metropolitane con popolazione superiore a tre milioni
di abitanti, lo stesso comma 22 stabilisce che ¢ condizione necessaria per procedere all'elezione diretta
del sindaco e del consiglio che lo statuto della citta metropolitana preveda la costituzione di zone
omogenee ¢ che il comune capoluogo abbia realizzato la ripartizione del proprio territorio in zone
dotate di autonomia amministrativa.

Fermo restando che devono sussistere le condizioni richiamate, in ogni caso, ad oggi, manca la legge
statale che disciplina il procedimento per I'elezione diretta del sindaco e del consiglio metropolitano.
Questo intervento normativo € improcrastinabile per almeno due ragioni: la prima ¢ che 1'elezione
diretta ha gia trovato accoglimento negli statuti di alcune tra le maggiori citta metropolitane approvati
in questi ultimi anni, tra cui Roma e Milano; la seconda risiede nel fatto che, con la sentenza n. 240 del
7 dicembre 2021, la Corte costituzionale ha sostanzialmente accertato I'illegittimita costituzionale
dell'attuale sistema di individuazione del sindaco metropolitano, che ¢ operata dalla legge in assenza di
elezione.

Questo tipo di designazione, infatti, genera uno squilibrio di rappresentativita tra comune capoluogo ¢
comuni appartenenti alla citta metropolitana che non ¢ in sintonia con il principio dell'uguaglianza del
voto e compromette la responsabilita politica dei governanti e il relativo potere di controllo degli
elettori locali.

Al fine di porre rimedio a tale accertata situazione di incompatibilita con i1 parametri costituzionali, cui
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contribuisce l'assenza della legge statale che disciplina il sistema per 1'elezione diretta del sindaco e del
consiglio metropolitano, la Corte costituzionale ha sollecitato l'intervento del legislatore.

Facendo seguito al sollecito del giudice costituzionale, con il presente disegno di legge si intende
introdurre la disciplina per l'elezione diretta del sindaco e del consiglio della citta metropolitana,
secondo un modello che preveda I'elezione dei consiglieri sulla base di liste concorrenti presentate
nelle due circoscrizioni elettorali, I'una coincidente con i confini del comune capoluogo e 1'altra
coincidente con il territorio di tutti gli altri comuni, disponendo altresi che il numero degli eletti nel
comune capoluogo non possa superare la meta del numero complessivo dei consiglieri metropolitani
da eleggere.

Gli articoli 1 e 2 definiscono 1'oggetto della legge e stabiliscono I'elezione diretta del sindaco
metropolitano e del consiglio metropolitano.

Gli articoli 3 e 4 disciplinano l'indizione delle elezioni, la presentazione delle liste e delle candidature
a sindaco e il procedimento elettorale preparatorio.

Gli articoli 5 e 6 dettano le modalita di voto e quelle di spoglio e scrutinio dei voti.

Gli articoli 7, 8 € 9 recano alcuni rinvii e modifiche normative per il coordinamento del testo con le
vigenti disposizioni di legge.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Oggetto)

1. La presente legge disciplina il procedimento per 1'elezione diretta del sindaco metropolitano e del

consiglio metropolitano, nel rispetto di quanto previsto dal comma 22 dell'articolo 1 della legge 7
aprile 2014, n. 56.

Art. 2.
(Elezione diretta del sindaco metropolitano e del consiglio metropolitano)

1. Il sindaco metropolitano ¢ eletto a suffragio universale e diretto, in concomitanza con il rinnovo del
consiglio metropolitano.

2. At fini dell'elezione del sindaco metropolitano e del consiglio metropolitano, il territorio della citta
metropolitana ¢ suddiviso in due circoscrizioni, I'una coincidente con il territorio del comune
capoluogo e l'altra coincidente con il territorio di tutti gli altri comuni.

3. E proclamato eletto sindaco metropolitano il candidato che ha conseguito il maggior numero di voti
validi nell'ambito della citta metropolitana.

4. 1l sindaco metropolitano ¢ presidente del consiglio metropolitano.
5. 1l consiglio metropolitano ¢ eletto a suffragio universale e diretto.

6. L'elezione dei consiglieri metropolitani ¢ effettuata sulla base di liste concorrenti presentate nelle
due circoscrizioni elettorali di cui al comma 2. Il numero degli eletti nella circoscrizione coincidente
con il territorio del comune capoluogo non puo superare la meta del numero complessivo dei
consiglieri metropolitani da eleggere.

Art. 3.
(Indizione delle elezioni)
1. Alla legge 7 giugno 1991, n. 182, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 1, comma 1, dopo le parole: « dei consigli comunali » sono inserite le seguenti: « e, nel
caso di elezione diretta, dei consigli metropolitani »;

b) all'articolo 2, comma 1, dopo le parole: « dei consigli comunali » sono inserite le seguenti: « e, nel
caso di elezione diretta, dei consigli metropolitani »;

¢) al titolo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , nonché dei consigli metropolitani ».
Art. 4.
(Presentazione delle liste e delle candidature a sindaco e procedimento elettorale preparatorio)

Senato della Repubblica Pag. 5



DDL S. 313 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 313

1. La ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni di cui all'articolo 2, comma 2, ¢ effettuata con decreto
del sindaco metropolitano dividendo il numero degli abitanti della citta metropolitana per il numero
dei seggi del consiglio metropolitano e assegnando 1 seggi in proporzione alla popolazione di ogni
circoscrizione sulla base dei quozienti interi e dei piu alti resti. La popolazione ¢ determinata in base ai
risultati dell'ultimo censimento generale della stessa, riportati dalla piu recente pubblicazione ufficiale
dell'Istituto nazionale di statistica (ISTAT).

2. Le candidature a sindaco metropolitano sono presentate dalle ore 8 del trentesimo giorno alle ore 12
del ventinovesimo giorno antecedenti la data delle elezioni alla segreteria dell'ufficio elettorale
appositamente costituito presso gli uffici del consiglio metropolitano, il quale provvede all'esame delle
candidature e si pronuncia sull'ammissione di esse secondo le norme in vigore per le elezioni
comunali.

3. Le liste dei candidati alla carica di consigliere metropolitano sono presentate, in riferimento a uno o
a entrambe le circoscrizioni di cui all'articolo 2, comma 2, dalle ore 8 del trentesimo giorno alle ore 12
del ventinovesimo giorno antecedenti la data delle elezioni alla segreteria dell'ufficio elettorale
appositamente costituito presso gli uffici del consiglio metropolitano.

4. Per la presentazione delle liste circoscrizionali di cui al comma 3 ¢ necessaria la sottoscrizione di
almeno 1.500 cittadini elettori residenti nella citta metropolitana nella quale si svolge la consultazione
elettorale. Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta per la presentazione di liste che sono espressione di partiti
o movimenti rappresentati da gruppi consiliari o parlamentari gia presenti nel consiglio metropolitano
o in almeno una delle Camere alla data di adozione del decreto di indizione delle elezioni.

5. Per la raccolta delle sottoscrizioni di cui al comma 4 si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni dell'articolo 20, quinto comma, del testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione
della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.
Sono competenti a eseguire le autenticazioni delle sottoscrizioni 1 soggetti di cui all'articolo 14 della
legge 21 marzo 1990, n. 53, 1 giudici di pace e 1 segretari giudiziari. Le sottoscrizioni possono essere
effettuate anche con modalita telematica mediante posta elettronica certificata.

6. All'atto della presentazione delle liste circoscrizionali di cui al comma 3 e delle candidature a
sindaco metropolitano, i candidati sindaco e 1 delegati di lista possono dichiarare il collegamento tra la
lista e uno dei candidati a sindaco.

7. In ciascuna lista circoscrizionale di cui al comma 3, se il numero dei candidati ¢ pari, ciascuno dei
due sessi ¢ rappresentato in misura pari al 50 per cento, pena l'inammissibilita della stessa. Se il
numero dei candidati ¢ dispari, il sesso piu rappresentato puo superare 1'altro di una sola unita, pena
l'inammissibilita della lista.

Art. 5.
(Votazioni)

1. Le votazioni per l'elezione del sindaco metropolitano e del consiglio metropolitano avvengono su
un'unica scheda realizzata secondo il modello approvato con decreto del sindaco metropolitano
secondo le indicazioni di cui al presente articolo.

2. La scheda reca, entro un apposito rettangolo, il contrassegno di ciascuna lista circoscrizionale di cui
all'articolo 4, comma 3, affiancato, sulla medesima linea, da due righe riservate all'eventuale
indicazione delle preferenze. Alla destra di tale rettangolo ¢ riportato il nome e cognome del candidato
alla carica di sindaco metropolitano collegato alla lista, affiancato dal contrassegno del candidato
stesso. In caso di collegamento di piu liste circoscrizionali con il medesimo candidato alla carica di
sindaco metropolitano, i rettangoli di ciascuna lista sono contenuti entro un secondo pit ampio
rettangolo con collocazione progressiva definita mediante sorteggio. Il nome e cognome del candidato
alla carica di sindaco metropolitano e il relativo contrassegno sono posti al centro del secondo piu
ampio rettangolo. La collocazione progressiva dei rettangoli piu ampi nella scheda ¢ anch'essa definita
mediante sorteggio.

3. L'elettore puo, a scelta, votare:
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a) per un candidato alla carica di sindaco metropolitano, tracciando un segno sul contrassegno o sul
nome e cognome del candidato prescelto, senza alcun voto a una lista circoscrizionale;

b) per un candidato alla carica di sindaco metropolitano, tracciando un segno sul contrassegno o sul
nome e cognome del candidato prescelto, e per una delle liste circoscrizionali a esso collegate;

¢) per un candidato alla carica di sindaco metropolitano, tracciando un segno sul contrassegno o sul
nome e cognome del candidato prescelto, e per una delle liste circoscrizionali a esso non collegate;

d) per una lista circoscrizionale senza alcun voto al candidato sindaco metropolitano collegato; in tale
caso il voto si intende validamente espresso anche a favore del candidato sindaco metropolitano
collegato.

4. 1l voto alla lista circoscrizionale si esprime tracciando un segno sul relativo contrassegno o
esprimendo fino a due voti di preferenza, ovvero effettuando entrambe le operazioni. Il voto di
preferenza si esprime scrivendo il cognome, ovvero il nome e cognome, di uno dei candidati compresi
nella relativa lista. Nel caso di espressione di due preferenze, una deve riguardare un candidato di
sesso maschile e I'altra un candidato di sesso femminile, nell'ordine liberamente scelto, pena
I'annullamento della seconda preferenza.

5. Qualora I'elettore esprima il voto a favore di un candidato alla carica di sindaco metropolitano e per
piu di una lista, ¢ valido il voto al candidato sindaco e sono nulli 1 voti di lista.

Art. 6.
(Operazioni dell'ufficio elettorale)

1. La cifra elettorale di ciascuna lista di candidati alla carica di consigliere metropolitano ¢ costituita
dalla somma dei voti validi da essa riportati. Per l'assegnazione del numero dei consiglieri a ciascuna
lista si divide la cifra elettorale di ciascuna lista successivamente per 1, 2, 3, 4, ... fino a concorrenza
del numero dei consiglieri da eleggere; quindi si scelgono, tra i quozienti cosi ottenuti, quelli piu alti,
in numero uguale a quello dei consiglieri da eleggere, disponendoli in una graduatoria decrescente.
Ciascuna lista consegue tanti rappresentanti eletti quanti sono 1 quozienti a essa appartenenti compresi
nella graduatoria. A parita di quoziente, nelle cifre intere e decimali, il posto ¢ attribuito alla lista che
ha ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio.

2. L'ufficio elettorale di cui all'articolo 4, comma 2, terminate le operazioni di scrutinio:

a) determina la cifra elettorale di ciascuna lista;

b) determina la cifra individuale dei singoli candidati sulla base dei voti di preferenza ottenuti;
c¢) procede al riparto dei seggi tra le liste e alle relative proclamazioni.

3. A parita di cifra individuale ¢ proclamato eletto il candidato appartenente al sesso meno
rappresentato tra gli eletti della lista; in caso di ulteriore parita, € proclamato eletto il candidato piu
giovane.

4. Qualora la lista o le liste collegate al candidato proclamato eletto sindaco metropolitano non abbiano
conseguito almeno il 60 per cento dei seggi assegnati al consiglio metropolitano, a tale lista o a tali
liste collegate ¢ assegnato il 60 per cento dei seggi, con arrotondamento all'unita superiore qualora il
numero dei consiglieri da attribuire alla lista o alle liste contenga una cifra decimale superiore a 50
centesimi. In caso di collegamento di piu liste con il candidato proclamato eletto sindaco, per
determinare il numero di seggi spettanti a ciascuna lista, si dividono le rispettive cifre elettorali
corrispondenti ai voti riportati per 1, 2, 3, 4, ... fino a concorrenza del numero dei seggi da assegnare.
Si determinano in tale modo 1 quozienti piu alti e, quindi, il numero dei seggi spettanti a ogni gruppo
di candidati. I restanti seggi sono attribuiti agli altri gruppi di candidati ai sensi dei commi 1, 2 e 3.

5. Una volta determinato il numero dei seggi spettanti a ciascuna lista, ¢ in primo luogo proclamato
eletto alla carica di consigliere il candidato alla carica di sindaco metropolitano che ha conseguito un
numero di voti validi immediatamente inferiore a quello del candidato proclamato eletto. In caso di
collegamento di piu liste con il candidato alla carica di sindaco metropolitano non eletto, il seggio
spettante a quest'ultimo ¢ detratto dai seggi complessivamente attribuiti alle liste collegate.
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6. Compiute le operazioni di cui al comma 5, sono proclamati eletti consiglieri metropolitani 1
candidati di ciascuna lista secondo I'ordine delle rispettive cifre individuali.

Art. 7.
(Modifica all'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56)
1. Il comma 22 dell'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, ¢ sostituito dal seguente:

« 22. 1l sindaco metropolitano e il consiglio metropolitano sono eletti a suffragio universale e diretto
secondo le disposizioni della legge statale che disciplina la materia, salvo che lo statuto della citta
metropolitana preveda diversamente ».

Art. 8.
(Disposizioni di coordinamento e di attuazione)

1. Per quanto non disciplinato dalla presente legge si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, della legge 8 marzo 1951, n. 122, del testo unico delle leggi per la composizione e
l'elezione degli organi delle amministrazioni comunali, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, e della legge 7 aprile 2014, n. 56.

2. Le citta metropolitane che nel proprio statuto prevedono I'elezione diretta del sindaco e del consiglio
sono tenute ad adeguare lo statuto stesso alle disposizioni di cui alla presente legge in tempo utile
perché esse siano applicabili alle prime elezioni metropolitane successive alla data di entrata in vigore
della medesima legge.

3. Al sindaco e ai consiglieri metropolitani si applicano gli articoli da 77 a 86 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Art. 9.

(Abrogazione e soppressione di norme)

1. All'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma 19 ¢ abrogato;

b) il secondo periodo del comma 21 ¢ soppresso.
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MERCOLEDI 17 MAGGIO 2023
66" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Giuseppina Castiello.
La seduta inizia alle ore 14,05.
IN SEDE REDIGENTE
(170) GASPARRI. - Ripristino della festivita nazionale del 4 novembre
(292) PARRINIL. - Istituzione della Giornata dell'Unita nazionale e delle Forze armate
(312) MENIA e altri. - Ripristino della festivita nazionale del 4 novembre
(390) Michaela BIANCOFIORE e Giovanna PETRENGA. - Ripristino della festivita del 4
novembre quale Festa dell'Unita nazionale e delle Forze armate
(392) Stefania PUCCIARELLIL - Ripristino della festivita nazionale del 4 novembre quale Giornata
dell'Unita nazionale, delle Forze armate e dei veterani
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta antimeridiana del 3 maggio.
I1 PRESIDENTE comunica che la Commissione bilancio ha espresso sul testo unificato in esame un
parere non ostativo condizionato al recepimento di alcune modifiche. A tal fine, il relatore ha
presentato gli emendamenti 1.100, 2.100 e 3.100, pubblicati in allegato.
Si passa all'illustrazione degli emendamenti.
Il senatore MENIA (FdI) illustra gli emendamenti 1.2 e 1.3, che sono volti a prevedere espressamente,
nella giornata del 4 novembre, la celebrazione non solo dell'unita nazionale ma anche delle Forze
armate, che al momento avviene solo per consuetudine, oltre al ripristino della festivita. Segnala che i
disegni di legge fanno riferimento, nel titolo, al ripristino della festivita nazionale, quale ¢ stata in
effetti in passato, ma il 4 novembre continua a essere, nel testo unificato, un giorno non festivo.
Con I'emendamento 2.7, si intende rafforzare il significato delle celebrazioni delle Forze armate,
ricordando il loro impegno in campo internazionale e nazionale, per il ristabilimento della pace e della
sicurezza, per la prevenzione e il contrasto della criminalita e del terrorismo e nelle situazioni di
straordinaria necessita e urgenza, come in occasione delle calamita naturali.
Il senatore DURNWALDER (Aut (SVP-Patt, Ch, SCN)) illustra gli emendamenti 2.1 e 2.8, con i quali
si propone di sopprimere, rispettivamente, il riferimento a Bolzano e alle specificita storiche e
territoriali, al fine di evitare di urtare la suscettibilita della popolazione altoatesina di lingua tedesca,
che ha una sensibilita diversa sul 4 novembre, giornata che segna la fine del primo conflitto mondiale,
nel quale I'Austria ¢ risultata sconfitta.
Il senatore CATALDI (M5S) illustra I'emendamento 2.4, con il quale si prevede che le istituzioni
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nazionali, regionali e locali e gli istituti scolastici abbiano la facolta - e non 'obbligo - di promuovere e
organizzare cerimonie, eventi e incontri, che peraltro comportano anche un onere finanziario.

Si sofferma quindi sull'emendamento 2.6 che, nel fare riferimento all'articolo 52 della Costituzione,
esalta 1 valori costituzionali € democratici delle Forze armate, piuttosto che richiamare il successo
militare e un fatto storico risalente nel tempo.

I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Il relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) precisa che, a seguito dell'approvazione dell'emendamento 1.100,
I'emendamento 1.2 risulterebbe precluso e 'emendamento 1.3 assorbito, a meno che il proponente non
individui le rispettive coperture finanziarie.

I1 PRESIDENTE ricorda che gli oneri diretti derivanti dal ripristino della Giornata nazionale sono stati
stimati in 47 milioni di euro, oltre a 80 milioni per le celebrazioni, per un totale di circa 127 milioni di
euro annui.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) ritiene condivisibile lo spirito dell'emendamento 2.7, in quanto ¢
opportuno ricordare il ruolo attuale delle Forze armate, che sono impegnate in missioni di pace, di
protezione civile, di solidarieta e sicurezza. Sarebbe preferibile, tuttavia, predisporre una formulazione
piu sintetica e appropriata.

Il senatore MENIA (FdI) si dichiara disponibile ad accogliere proposte e suggerimenti, ai fini di
un'eventuale riformulazione della proposta 2.7.

I1 PRESIDENTE propone di rinviare il seguito della discussione congiunta alla prossima settimana,
per consentire approfondimenti ed eventuali riformulazioni per poi procedere all'espressione dei pareri
e alle votazioni.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

(622) Deputati SILVESTRI e Stefania ASCARI. - Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e di Mirella Gregori , approvato dalla Camera dei
deputati

(501) CALENDA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul caso di
Emanuela Orlandi

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta di ieri, martedi 16 maggio.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta di ieri si era convenuto di sospendere brevemente la
discussione per una pausa di riflessione, a seguito della proposta del senatore Lisei di svolgere un
breve ciclo di audizioni informali.

Il senatore LISEI (FdI) conferma la proposta di svolgere alcune audizioni informali, sia per avere la
certezza che sia in corso una indagine della procura della Repubblica di Roma, considerato che questa
notizia ¢ riportata solo da organi di stampa, sia per delimitare meglio 1'oggetto di indagine della
Commissione d'inchiesta, dato che all'articolo 1 dell'A.S. 622 si fa riferimento alla possibilita di
esaminare il materiale reperito tramite le inchieste giudiziarie e giornalistiche in passato, mentre,
proprio in questi giorni, sono stati acquisiti ulteriori documenti presentati dalla Citta del Vaticano.
Ritiene quindi opportuno audire, per esempio, I'autorita giudiziaria competente, eventualmente dopo
avere effettuato un approfondimento sulla legittimita e opportunita di tale convocazione da un punto di
vista giuridico, anche solo per sapere, sia pure informalmente, se l'inchiesta ¢ effettivamente in corso.
Successivamente, si potra valutare quali ulteriori audizioni svolgere.

La senatrice MAIORINO (M5S) si dichiara esterrefatta per la richiesta avanzata dal senatore Lisei di
procedere a un'audizione che competerebbe invece alla Commissione d'inchiesta, la quale disporrebbe
anche dei relativi poteri. A suo avviso, tale proposta ¢ talmente in contrasto con 1 principi giuridici e di
diritto parlamentare da far pensare che 1'iniziativa non sia del senatore Lisei, di cui riconosce la
competenza. In ogni caso, il Movimento 5 Stelle esprime una ferma contrarieta.

I1 senatore PARRINI (PD-IDP) auspica che si evitino contrapposizioni al Senato, dopo l'unanimita
registrata alla Camera dei deputati, soprattutto utilizzando uno strumento improprio come quello delle
audizioni di magistrati nella sede di una Commissione di merito e non d'inchiesta, per di piu per
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formulare quesiti a proposito di un'indagine in corso.

Pertanto, con spirito costruttivo, propone una pausa di una settimana o dieci giorni, per consentire ai
Gruppi che lo ritengano necessario di effettuare approfondimenti in merito alle novita emerse negli
ultimi giorni, precisando che il Partito democratico non intende mutare il proprio orientamento
favorevole alla istituzione della Commissione d'inchiesta.

La senatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) ritiene che l'audizione dell'autorita giudiziaria competente o di
altri soggetti che possano fornire elementi utili sulla nuova inchiesta, avviata evidentemente per una
incredibile coincidenza proprio in questi giorni, sia utile per fare chiarezza su vicende che si trascinano
da quarant'anni e che tanto dolore hanno provocato.

Pertanto, conviene sulla opportunita di accedere alla richiesta del senatore Lisei, purché si proceda con
ponderazione. Ulteriori valutazioni potranno essere effettuate in seguito allo svolgimento delle
audizioni.

La senatrice TERNULLO (FI-BP-PPE) esprime il proprio consenso sulla proposta del senatore Lisei,
associandosi altresi alle considerazioni della senatrice Pirovano.

I1 PRESIDENTE, in esito al dibattito, registra un orientamento prevalentemente favorevole allo
svolgimento di alcune audizioni informali, sulla cui ammissibilita si riserva comunque un
approfondimento.

Propone pertanto di fissare il termine per I'indicazione dei nominativi dei soggetti da audire, in termini
di non piu di due per ciascun Gruppo, per le ore 20 di martedi 23 maggio.

La Commissione conviene.

IN SEDE REFERENTE

(57) ASTORRE e altri. - Disposizioni per il ripristino del sistema di elezione a suffragio universale e
diretto delle province, nonché introduzione del sistema di elezione a suffragio universale e diretto
per le citta metropolitane

(203) SILVESTRONI e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, e altre disposizioni in
materia di elezione diretta dei presidenti delle province, dei sindaci metropolitani e dei componenti
dei consigli provinciali e metropolitani

(313) SILVESTRONI e LIRIS. - Disposizioni in materia di elezione diretta dei sindaci metropolitani
e dei componenti dei consigli metropolitani

(367) ROMEQO e altri. - Disposizioni in materia di elezione a suffragio universale dei consigli delle
province e delle citta metropolitane, del presidente della provincia e del sindaco metropolitano e di
elezione del sindaco al primo turno nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti

(417) Licia RONZULLI e altri. - Disposizioni in materia di elezione diretta del presidente della
provincia e dei consiglieri provinciali e delega al Governo per il riordino delle province

(443) Valeria VALENTE e MIRABELLIL - Norme per l'elezione diretta a suffragio universale del
sindaco e del consiglio della citta metropolitana

(459) PARRINI. - Reintroduzione degli assessori metropolitani e provinciali

(490) Mariastella GELMINI e altri. - Disposizioni in materia di elezione indiretta del presidente
della provincia, dei consiglieri provinciali e dei sindaci metropolitani

(556) Alessandra MAIORINO e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, per l'elezione dei
sindaci metropolitani e dei presidenti di provincia e per il riordino delle funzioni amministrative
delle citta metropolitane e delle province

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 57, 203, 367, 417, 443, 459, 490 e 556,
congiunzione con l'esame del disegno di legge n. 313 e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana del 3 maggio.

La relatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) illustra il disegno di legge n. 313, d'iniziativa dei senatori
Silvestroni e Liris, che interviene sulla disciplina dell'elezione dei sindaci e dei consiglieri delle Citta
metropolitane.

Esso si compone di nove articoli. In particolare, 1'articolo 1 richiama il comma 22 dell'articolo 1 della
legge n. 56 del 2014 (cosiddetta "legge Delrio"), nella parte in cui lo statuto della Citta metropolitana
demanda la determinazione del proprio sistema elettorale alla legge statale.
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L'articolo 2 dispone la contestuale elezione a suffragio universale e diretto sia del sindaco
metropolitano sia del consiglio metropolitano. A tal fine, si precisa che il territorio della Citta
metropolitana viene suddiviso in due circoscrizioni: 1'una coincidente col Comune capoluogo, 1'altra
con 1 restanti Comuni. Rispetto all'elezione dei consiglieri metropolitani, si da atto che il numero dei
soggetti eletti nel Comune capoluogo non puo superare la meta del numero complessivo dei consiglieri
da eleggere.

L'articolo 3 estende le modalita di svolgimento delle elezioni ovvero dei rinnovi dei consigli comunali
- disciplinate dalla legge n. 182 del 1991 - anche ai consigli metropolitani, in caso di elezione diretta.
All'articolo 4 vengono individuate le fasi preparatorie del procedimento elettorale, contemplando
dapprima la ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni, da determinarsi con un decreto del sindaco
metropolitano, che divida il numero aggiornato degli abitanti per il numero dei seggi del consiglio
metropolitano. Poi, quanto alla presentazione delle liste dei candidati alla carica di consiglieri
metropolitani, nonché a quella di sindaco metropolitano, sono specificate delle finestre temporali
antecedenti la data delle elezioni, al fine di garantire I'esame preventivo delle candidature e la verifica
di eventuali motivi di inammissibilita.

Per la presentazione delle liste delle circoscrizioni, occorre la sottoscrizione di almeno 1.500 cittadini
elettori residenti nella citta metropolitana: per la raccolta delle firme e la relativa autenticazione, si
estende la normativa vigente in tema di procedimenti elettorali, implementata dalla possibilita di
apporre la firma telematica mediante posta elettronica certificata.

Sotto altro profilo, all'atto di presentazione delle liste circoscrizionali, 1 candidati alla carica di sindaco
e 1 delegati di lista possono dichiarare il collegamento tra la lista e uno dei candidati a sindaco. Inoltre,
¢ previsto il rispetto dell'equilibrio di genere, a pena di inammissibilita della lista stessa.

L'articolo 5 reca indicazioni operative sulle modalita di votazione per le elezioni del sindaco
metropolitano e del consiglio metropolitano, da effettuarsi con un'unica scheda: questa presenta il
contrassegno di ogni lista circoscrizionale, affiancato da due righe per l'indicazione di eventuali
preferenze. In sintesi, 1'elettore ha, dunque, quattro possibilita: pud votare per un candidato sindaco
senza esprimere voti per le liste circoscrizionali; per un candidato sindaco e per una delle liste a lui
collegate; per un candidato sindaco e per una delle liste a lui non collegate; per la sola lista
circoscrizionale senza esprimere voti per i candidati alla carica di sindaco metropolitano. Si specifica,
inoltre, che in caso di espressione di due preferenze da parte dell'elettore, un candidato deve essere di
sesso maschile ed uno di sesso femminile, a pena di annullamento della seconda preferenza. Qualora
l'elettore esprima il voto a favore di un candidato alla carica di sindaco metropolitano e per piu di una
lista, si considerera valido il solo voto al candidato, ma nulli i voti di lista.

L'articolo 6 dispone che la cifra elettorale di ogni lista di candidati alla carica di consigliere
metropolitano sia costituita dalla somma di voti validi. Per l'assegnazione dei consiglieri ad ogni lista,
sono assegnati tanti rappresentanti eletti quanti sono i1 quozienti ad essa appartenenti. Dunque, 1'ufficio
elettorale determina sia la cifra elettorale di ogni lista, sia la cifra individuale dei singoli candidati in
base ai voti di preferenza conseguiti; dopodiché, procede al riparto dei seggi tra le liste. Una volta
determinato il numero di seggi spettanti a ogni lista, viene proclamato eletto alla carica di consigliere
metropolitano il candidato sindaco con numero di voti immediatamente inferiore a quello proclamato
eletto sindaco.

L'articolo 7, intervenendo sul comma 22 dell'articolo 1 della legge Delrio, esplicita la modalita di
elezione diretta per 1 sindaci metropolitani e per 1 consigli metropolitani, pur lasciando facolta agli
statuti delle singole Citta metropolitane di discostarsene.

L'articolo 8 contempla norme di coordinamento con le disposizioni di cui al testo unico
sull'ordinamento degli enti locali, favorendo altresi I'adeguamento degli statuti che gia prevedono
l'elezione diretta alla presente proposta nel minor tempo possibile, cosi da garantirne I'operativita fin
dalle prime elezioni metropolitane utili.

In ragione di tale proposta, l'articolo 9 sopprime I'odierno sistema di individuazione del sindaco
metropolitano, attualmente operata in assenza di elezione, proclamando tale di diritto il sindaco del
Comune capoluogo.
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Con riferimento alla bozza di testo unificato in corso di elaborazione, informa che si € in attesa di
alcuni approfondimenti tecnici da parte del Ministero dell'interno, in particolare sulla estensione det
collegi, sui tempi di applicazione della norma e su eventuali norme transitorie. A causa degli eventi
alluvionali in Emilia Romagna, vi € stato un comprensibile ritardo del Ministero nella comunicazione
dei dati richiesti. Tuttavia, esprime l'auspicio che entro la prossima settimana sia possibile sottoporre al
Comitato ristretto la bozza definitiva del testo unificato.
In conclusione, propone di trattare il disegno di legge n. 313 congiuntamente alle altre proposte gia
all'esame, che vertono sul medesimo argomento.
Da ultimo, fa presente che sono in corso approfondimenti istruttori, insieme al Ministero dell'interno,
per addivenire alla corretta predisposizione di alcune disposizioni della bozza di testo unificato
all'esame del Comitato ristretto.
La Commissione conviene.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
SCONVOCAZIONE DI SEDUTA
I1 PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata per le ore 9 di domani, giovedi 18 maggio, non
avra luogo.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 15.
EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLA COMMISSIONE PER 1
DISEGNI DI LEGGE
N. 170,312, 390, 292, 392

Art. 1
1.100

Il relatore

Aggiungere, in fine, il seguente comma:«2. La Giornata dell'Unita nazionale e delle Forze armate non
determina gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949, n. 260.».

Art. 2
2.100

Il relatore

Al comma 1, sostituire le parole:«promuovono € organizzanoy» con le seguenti:«possono promuovere e
organizzarey.

Art. 3
3.100

Il relatore

Al comma 1, secondo periodo, sopprimere la parola:«soley.
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MERCOLEDI 24 MAGGIO 2023
68" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

La seduta inizia alle ore 9,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(17) BERGESIO e altri. - Disposizioni per il riconoscimento della figura dell'agricoltore custode
dell'ambiente e del territorio e per l'istituzione della Giornata nazionale dell’agricoltura
(Parere alla 9* Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
I1 relatore TOSATO (LSP-PSd'Az) illustra gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
approvati nella seduta del 23 maggio 2023 della 9* Commissione, e propone di esprimere, per quanto
di competenza, parere non ostativo.
Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
del relatore.
I1 PRESIDENTE dispone poi una sospensione della seduta per svolgere un Ufficio di Presidenza
dedicato alla programmazione dei lavori.
La Commissione prende atto.
La seduta, sospesa alle ore 9,15, riprende alle 9,35.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
I1 PRESIDENTE riferisce l'esito della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari appena conclusa, nella quale si ¢ convenuto di proseguire le audizioni sul
disegno di legge n. 615 e connessi, in materia di autonomia differenziata delle Regioni a statuto
ordinario, nelle giornate di martedi 30 maggio, dalle ore 11 alle ore 14 e dalle ore 14,30 alle ore 16,30,
di giovedi 1° giugno, a partire dalle ore 12, per poi concludere martedi 6 giugno alle ore 14, con
l'audizione dell'Ufficio parlamentare di bilancio.
Si ¢ poi concordato di svolgere le audizioni sui disegni di legge nn. 622 e 501, per l'istituzione della
Commissione parlamentare di inchiesta sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e Mirella Gregori,
martedi 6 giugno alle ore 12; tali audizioni avranno luogo in sede di Ufficio di Presidenza.
Riguardo al disegno di legge n. 57 e connessi, in materia di elezione diretta dei presidenti delle
Province, dei sindaci metropolitani e dei sindaci, si € deciso di convocare il Comitato ristretto alle ore
9 di giovedi 1° giugno.
Infine, essendo prevista in Assemblea, alle ore 14, un'informativa del Governo sui recenti eventi
alluvionali in Emilia-Romagna, si ¢ stabilito di sconvocare la seduta gia convocata per le ore 14 di
oggi e di aggiornare i lavori alle ore 9 di domani, giovedi 25 maggio.
La Commissione prende atto.
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SCONVOCAZIONE DI SEDUTA

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata per le ore 14 di oggi, mercoledi 24 maggio, non
avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,45.
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collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MERCOLEDI 31 MAGGIO 2023
71" Seduta
Presidenza del Vice Presidente
TOSATO

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Giuseppina Castiello.
La seduta inizia alle ore 9,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(614) Istituzione del Museo della Shoah in Roma
(Parere alla 7a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), in qualita di relatore, dopo aver esaminato gli emendamenti
riferiti al disegno di legge in titolo, approvati nella seduta del 30 maggio, propone di esprimere, per
quanto di competenza, parere non ostativo.
Non essendovi richieste di intervento in dichiarazione di voto, verificata la presenza del prescritto
numero legale, la Commissione approva la proposta di parere avanzata dal relatore.
IN SEDE REDIGENTE
(282) CROATTI e altri. - Istituzione della giornata nazgionale per il diritto al divertimento in
sicurezza
(Seguito e conclusione della discussione)
Prosegue la discussione, sospesa nella seduta del 25 maggio.
I1 PRESIDENTE ricorda che, nella seduta del 25 maggio, sono stati approvati gli articoli 1,4 e 5,
nonché gli emendamenti 2.1 e 3.100.
Sui predetti emendamenti, la Commissione bilancio ha espresso, nella giornata di ieri, un parere non
ostativo.
Non essendovi richieste di intervento, pone quindi in votazione l'articolo 2, come modificato
dall'emendamento 2.1.
La Commissione approva.
Successivamente, viene posto in votazione e approvato l'articolo 3, come modificato
dall'emendamento 3.100.
Non essendovi richieste di intervento in dichiarazione di voto, la Commissione conferisce quindi al
relatore Cataldi il mandato a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, come
risultante dalle modifiche approvate, autorizzandolo altresi a chiedere di poter riferire oralmente ed
apportare le modifiche di coordinamento e formali che si rendessero necessarie.
I1 PRESIDENTE dispone quindi la sospensione della seduta, per consentire lo svolgimento dell'Ufficio
di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, dedicato alla programmazione dei lavori.
La Commissione prende atto.
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La seduta, sospesa alle ore 9,20, riprende alle ore 9,55.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE riferisce in merito alle determinazioni dell'Ufficio di Presidenza dedicato alla
programmazione dei lavori.

Si € convenuto di proseguire, nella giornata di domani, a partire dalle ore 12, le audizioni sui disegni di
legge n. 615 e abbinati sull'autonomia differenziata; le successive audizioni si terranno poi nella
giornata di martedi 6 giugno, per esaurirsi in tale data.

E stato confermato che, nella giornata di martedi 6 giugno, a partire dalle ore 12, si terranno, in sede di
Ufficio di Presidenza, alcune audizioni informali per acquisire elementi informativi connessi all'esame
del disegno di legge istitutivo della Commissione parlamentare di inchiesta sulla scomparsa di
Emanuela Orlandi e di Mirella Gregori (A.S. 622).

Le sedute della prossima settimana saranno dedicate al seguito dei provvedimenti gia iscritti all'ordine
del giorno, oltre che all'avvio della discussione generale congiunta sui disegni di legge n. 615 e
abbinati sull'autonomia differenziata. Al riguardo, ¢ stata prospettata la possibilita, da parte dei Gruppi,
di comunicare, entro il prossimo martedi 6 giugno, i nominativi dei senatori, anche facenti parte di
altre Commissioni, che desiderassero intervenire in discussione generale.

Altresi, su richiesta della senatrice Pirovano, saranno inseriti all'ordine del giorno i disegni di legge n.
370 (Istituzione dell'Osservatorio nazionale per il sostegno e il supporto psicologico del personale
delle Forze di polizia) e n. 346 (Istituzione della Giornata delle vittime dell'amianto e assegnazione di
un riconoscimento onorifico ai comuni maggiormente colpiti).

Si prenderanno poi contatti con la Presidenza della 3a Commissione per valutare I'avvio dell'esame del
disegno di legge n. 423 (Ratifica ed esecuzione della Carta europea delle lingue regionali o
minoritarie, fatta a Strasburgo il 5 novembre 1992) e di eventuali disegni di legge connessi.

Infine, resta confermato per le ore 9 di domani, giovedi 1° giugno, il Comitato ristretto per I'esame dei
disegni di legge n. 57 e abbinati sulla riforma delle province.

La Commissione prende atto.

SCONVOCAZIONE DI SEDUTE

I1 PRESIDENTE avverte che le sedute gia convocate per le ore 14 di oggi, mercoledi 31 maggio, e per
le ore 8,45 di domani, giovedi 1° giugno, non avranno luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 10.
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1.3.2.1.4. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Sedutan. 5 (ant.) del
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collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
Comitato ristretto per I'esame del disegno di legge n. 57 e connessi
Riunione n. 5
GIOVEDI 1° GTUGNO 2023
Relatrice: PIROVANO (LSP-PSd'Az)
Orario: dalle 9,10 alle 10,25
(57) ASTORRE e altri. - Disposizioni per il ripristino del sistema di elezione a suffragio universale e
diretto delle province, nonché introduzione del sistema di elezione a suffragio universale e diretto
per le citta metropolitane
(203) SILVESTRONI e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, e altre disposizioni in
materia di elezione diretta dei presidenti delle province, dei sindaci metropolitani e dei componenti
dei consigli provinciali e metropolitani
(313) SILVESTRONI e LIRIS. - Disposizioni in materia di elezione diretta dei sindaci metropolitani
e dei componenti dei consigli metropolitani
(367) ROMEQO e altri. - Disposizioni in materia di elezione a suffragio universale dei consigli delle
province e delle citta metropolitane, del presidente della provincia e del sindaco metropolitano e di
elezione del sindaco al primo turno nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
(417) Licia RONZULLI e altri. - Disposizioni in materia di elezione diretta del presidente della
provincia e dei consiglieri provinciali e delega al Governo per il riordino delle province
(443) Valeria VALENTE e MIRABELLI - Norme per l'elezione diretta a suffragio universale del
sindaco e del consiglio della citta metropolitana
(459) PARRINI. - Reintroduzione degli assessori metropolitani e provinciali
(490) Mariastella GELMINI e altri. - Disposizioni in materia di elezione indiretta del presidente
della provincia, dei consiglieri provinciali e dei sindaci metropolitani
(556) Alessandra MAIORINO e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, per l'elezione dei
sindaci metropolitani e dei presidenti di provincia e per il riordino delle funzioni amministrative
delle citta metropolitane e delle province
(Seguito dell'esame congiunto)
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collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 6 GTUGNO 2023
72* Seduta
Presidenza del Presidente

BALBONI
Intervengono il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli e il sottosegretario di Stato
per l'interno Wanda Ferro.
La seduta inizia alle ore 16,20.
IN SEDE REFERENTE
(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione
(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario
(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione
- e petizione n. 180 ad essi attinente
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 23 maggio.
I1 PRESIDENTE comunica che si € appena concluso 1'ampio ciclo di audizioni svolto in Ufficio di
Presidenza.
Fa presente che, per il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, occorre stabilire 1
tempi per lo svolgimento della discussione generale e fissare fin d'ora la scadenza per gli
emendamenti, tenendo perd conto dell'esigenza, rappresentata da diversi Gruppi, di formulare ulteriori
quesiti all'Ufficio parlamentare di bilancio.
Propone innanzitutto di adottare come testo base il disegno di legge n. 615 di iniziativa governativa.
La senatrice MAIORINO (M35S) dichiara la propria contrarieta ad assumere come testo base il disegno
di legge d'iniziativa governativa, non condividendone I'impianto. Chiede quindi che la proposta del
Presidente venga posta in votazione.
La Commissione approva a maggioranza la proposta del Presidente di adottare come testo base il
disegno di legge n. 615.
I1 PRESIDENTE ritiene opportuno fissare fin d'ora il termine per la presentazione di emendamenti e
ordini del giorno, oltre alle date per lo svolgimento della discussione generale.
Il senatore GIORGIS (PD-IDP) esprime forte dissenso sulla proposta di fissare il termine per gli
emendamenti addirittura prima di svolgere la discussione generale e senza avere ancora acquisito gli
elementi informativi dall'Ufficio parlamentare di bilancio, necessari per valutare I'impatto sul bilancio
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statale degli interventi destinati a ripianare le disuguaglianze sulle materie per le quali le Regioni
possono richiedere il trasferimento di competenze. Sottolinea, a tale proposito, che la maggioranza si
sta assumendo la responsabilita politica di approvare una importante riforma dell'assetto istituzionale,
relativa al rapporto tra livello centrale e periferico, senza neanche disporre dei dati sulle sue
implicazioni finanziarie.

I1 PRESIDENTE osserva che il disegno di legge in esame si limita a prevedere la cornice
procedimentale entro la quale dovra essere gestito il trasferimento di competenze alle Regioni.
Ulteriori valutazioni, anche sugli oneri finanziari, saranno effettuate al momento della definizione dei
livelli essenziali delle prestazioni (LEP).

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene che bisognerebbe affrontare prioritariamente questioni ben piu
importanti, piuttosto che procedere in modo affrettato, senza un approfondito esame istruttorio, a una
riforma strutturale che potrebbe essere esaminata in maniera ponderata nell'arco della legislatura
appena iniziata.

I1 PRESIDENTE ribadisce che occorre definire in primo luogo 1 criteri e le regole per I'attuazione
dell'autonomia differenziata, nonché il livello standard delle prestazioni concernenti 1 diritti civili e
sociali da far valere su tutto il territorio nazionale.

Il senatore ROMEOQ (LSP-PSd'Az) ritiene che sull'argomento dell'autonomia differenziata siano gia
stati effettuati numerosi studi e approfondimenti. Ricorda che il tema ¢ stato affrontato per la prima
volta nel 2001, con la riforma del Titolo V della Costituzione approvata dal centrosinistra. Dopo 1
referendum regionali del 2017, i1l Governo Gentiloni, poco prima delle elezioni del 2018, sottoscrisse
gli accordi preliminari tra il Governo stesso e 1 presidenti delle Regioni Veneto, Lombardia ed Emilia-
Romagna. Inoltre, nelle legislature XVII e XVIII, la Commissione parlamentare per le questioni
regionali ha svolto due indagini conoscitive sul processo di attuazione del regionalismo differenziato,
ai sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione. A tale riguardo, prospetta la possibilita di
acquisire agli atti la relativa documentazione.

Sottolinea che, rispetto al passato, il procedimento previsto dal disegno di legge n. 615 prevede sia una
cabina di regia per la definizione dei LEP sia il coinvolgimento del Parlamento. Pertanto, invita le
opposizioni, € segnatamente il Gruppo del Partito democratico, a non dilatare 1 tempi dell'esame con
richieste strumentali di ulteriori approfondimenti.

Il senatore LISEI (FdI) ritiene che si possa iniziare lo svolgimento della discussione generale, per
consentirne la conclusione prima della scadenza del termine per la presentazione degli emendamenti.
I1 PRESIDENTE, in esito al dibattito, propone quindi di fissare per le ore 12 di lunedi 12 giugno il
termine per la formulazione di eventuali ulteriori quesiti all'Ufficio parlamentare di bilancio, che avra
tempo per fornire le relative risposte fino a lunedi 19 giugno, integrando il contributo presentato in
data odierna.

Propone poi di stabilire il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno al disegno
di legge n. 615 alle ore 20 di giovedi 22 giugno, e di avviare la discussione generale nella seduta che
sara convocata per le ore 9 di mercoledi 14 giugno, in modo da concluderla nella giornata del 22
giugno.

La Commissione conviene sulle proposte testé formulate.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(57) ASTORRE e altri. - Disposizioni per il ripristino del sistema di elezione a suffragio universale e
diretto delle province, nonché introduzione del sistema di elezione a suffragio universale e diretto
per le citta metropolitane

(203) SILVESTRONI e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, e altre disposizioni in
materia di elezione diretta dei presidenti delle province, dei sindaci metropolitani e dei componenti
dei consigli provinciali e metropolitani

(313) SILVESTRONI e LIRIS. - Disposizioni in materia di elezione diretta dei sindaci metropolitani
e dei componenti dei consigli metropolitani

(367) ROMEQO e altri. - Disposizioni in materia di elezione a suffragio universale dei consigli delle
province e delle citta metropolitane, del presidente della provincia e del sindaco metropolitano e di
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elezione del sindaco al primo turno nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti

(417) Licia RONZULLI e altri. - Disposizioni in materia di elezione diretta del presidente della
provincia e dei consiglieri provinciali e delega al Governo per il riordino delle province

(443) Valeria VALENTE e MIRABELLIL - Norme per l'elezione diretta a suffragio universale del
sindaco e del consiglio della citta metropolitana

(459) PARRINI. - Reintroduzione degli assessori metropolitani e provinciali

(490) Mariastella GELMINI e altri. - Disposizioni in materia di elezione indiretta del presidente
della provincia, dei consiglieri provinciali e dei sindaci metropolitani

(556) Alessandra MAIORINO e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, per l'elezione dei
sindaci metropolitani e dei presidenti di provincia e per il riordino delle funzioni amministrative
delle citta metropolitane e delle province

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio. Adozione di un testo unificato)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 17 maggio.

La relatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) da conto dell'esito del Comitato ristretto, che ha terminato 1
propri lavori lo scorso 1° giugno, ricordando che in tale data ¢ stata adottata la bozza finale di testo
unificato da sottoporre alla valutazione della Commissione.

Esprime soddisfazione per la decisione del Gruppo MoVimento 5 Stelle di riprendere i lavori nel
Comitato, pur esprimendo un netto dissenso sul merito del provvedimento. Sottolinea che, nel corso
del dibattito, sono emersi interessanti spunti di approfondimento, in particolare su questioni tecniche,
per le quali ¢ stato prezioso il supporto del Ministero dell'interno. Con 1'auspicio che, anche in seduta
plenaria, possa esserci un confronto ampio e costruttivo, come nella sede ristretta, deposita quindi la
bozza di testo unificato, pubblicata in allegato, proponendone 1'adozione come testo base.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede se nel testo della relatrice sia stata verificata l'incompatibilita
tra la carica di sindaco di un comune con quella di sindaco di una citta metropolitana o di presidente di
una provincia.

La relatrice PIROVANO (LSP-PSd’'Az) precisa che su questo aspetto trova applicazione 1'articolo 56,
comma 2, del testo unico degli enti locali (TUEL), secondo il quale nessuna puo candidarsi alla carica
di sindaco o di presidente della provincia in pit di un comune o di una provincia. E gia consentito
quindi che un sindaco in carica possa candidarsi alle elezioni per il presidente della provincia o
viceversa.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede se anche per lo svolgimento delle elezioni dei consigli delle
Citta metropolitane si intende attendere la scadenza naturale del mandato, in analogia con quanto ¢
previsto per le elezioni dei consigli provinciali.

La relatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) precisa che le elezioni provinciali si dovrebbero tenere nel
2024, in concomitanza con le elezioni europee. Si attendera invece la scadenza del mandato degli
organi delle Citta metropolitane.

Il sottosegretario Wanda FERRO precisa che nel 2024 si potranno svolgere contestualmente le elezioni
per il 64 per cento dei consigli provinciali, il cui mandato termina nel 2023, e per altre 7
amministrazioni, la cui scadenza ¢ appunto nel 2024. Ovviamente, si dovra attendere la naturale
scadenza del mandato di presidenti e consigli provinciali nei casi in cui il termine € nel 2025.

Quanto al quesito posto dal senatore Parrini, sottolinea che resta ferma la normativa sull'ineleggibilita
prevista dall'articolo 60, comma 1, numero 12, del TUEL.

La relatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) ricorda che probabilmente la norma relativa alla
incandidabilita e ineleggibilita sara modificata nell'ambito della riforma del TUEL.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) invita a rivedere tale aspetto, in quanto ¢ inopportuno modificare il
sistema delle autonomie locali, con un ritorno all'elezione diretta, senza prima aver chiarito tale
questione e senza aver definito le risorse umane e finanziarie, nonché le competenze dei relativi
organi.

La relatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) assicura che su tali aspetti potranno intervenire eventuali
modifiche in sede emendativa.

I1 PRESIDENTE propone quindi di adottare la bozza di testo unificato predisposta dalla relatrice come
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testo base per il seguito dell'esame, rinviando la decisione sui tempi di svolgimento della discussione
generale e sul termine per gli emendamenti a un Ufficio di Presidenza da convocare la prossima
settimana.
La proposta del Presidente ¢ quindi posta in votazione e approvata.
I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
SCONVOCAZIONE E ANTICIPAZIONE DI SEDUTE
I1 PRESIDENTE avverte che, per la giornata di domani, mercoledi 7 giugno, la seduta gia convocata
alle ore 9 non avra luogo e la seduta gia convocata alle ore 16 sara anticipata alle ore 14,30.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 17,10.

TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLA COMMISSIONE SUI DISEGNI DI LEGGE

N. 57,203,313, 367, 417, 443, 459, 490, 556

NT
11 relatore

Nuova disciplina in materia di funzioni fondamentali, organi di governo e sistema elettorale delle
Province e delle Citta metropolitane e altre disposizione relative agli Enti Locali

Art. 1
(Disposizioni generali)
1. La presente legge detta disposizioni in materia di funzioni, organi di governo e sistema

elettorale delle province e delle citta metropolitane, in attuazione degli articoli 5, 114, 117, 118 e 119
della Costituzione.

2. In armonia con i principi di cui alla Carta europea delle autonomie locali, firmata a Strasburgo
il 15 ottobre 1985 e ratificata con legge 30 dicembre 1989, n. 439, le province e le citta metropolitane
sono enti rappresentativi delle rispettive comunita, ne curano gli interessi e ne promuovono e
coordinano lo sviluppo, ciascuno in base alle rispettive competenze e specificita; i componenti degli
organi consiliari delle province e delle cittda metropolitane sono eletti a suffragio libero, segreto,
paritario, diretto ed universale.

3. Per quanto non disposto dalla presente legge, restano applicabili le disposizioni del testo unico
sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché¢ le altre
disposizioni in materia di enti locali previste dalla legislazione vigente.

Art. 2
(Organi di governo delle province)
1. Sono organi di governo delle province:
a) il presidente della provincia;
b) la giunta provinciale;
¢) il consiglio provinciale.

2. Il presidente della provincia rappresenta l'ente, convoca e presiede la giunta, sovrintende al
funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni attribuite
dallo statuto. Il presidente della provincia nomina una giunta, con un numero massimo di quattro
assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle province con una popolazione sino a 500.000
abitanti; con un numero massimo di sei assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle
province con una popolazione compresa fra 500.001 e 1.000.000 di abitanti; con un numero massimo
di otto assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle province con popolazione superiore a
1.000.000 di abitanti. Nella composizione delle giunte, nessuno dei due sessi puo essere rappresentato
in misura inferiore al 40 per cento, con arrotondamento aritmetico. L'esercizio delle funzioni di
assessore provinciale ¢ incompatibile con l'esercizio delle funzioni di consigliere provinciale. 11
consigliere provinciale nominato assessore provinciale ¢ sospeso dalla carica di consigliere provinciale
per la durata dell'incarico di assessore. Il consiglio provinciale, nella prima seduta successiva al
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provvedimento di nomina ad assessore provinciale, procede alla temporanea sostituzione del
consigliere interessato, affidando la supplenza per 1'esercizio delle funzioni di consigliere al candidato
che, nella graduatoria delle cifre individuali del gruppo di candidati cui il seggio era stato assegnato,
segue immediatamente 1'ultimo eletto. Se 1 candidati di tale ultimo gruppo sono esauriti, il seggio ¢
assegnato al candidato primo dei non eletti del gruppo di candidati collegati al presidente della
provincia con la maggiore cifra elettorale. La supplenza ha termine con la cessazione della
sospensione. Qualora sopravvenga la decadenza si fa luogo alla surrogazione.

3. Il consiglio provinciale ¢ composto, oltre che dal presidente della provincia, da venti
componenti nelle province con popolazione sino a 500.000 abitanti; da ventiquattro componenti nelle
province con una popolazione compresa fra 500.001 e 1.000.000 di abitanti; da trenta componenti
nelle province con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti.

4. La presidenza del consiglio provinciale ¢ disciplinata dall'articolo 39 del testo unico
sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

5. Il presidente della provincia e il consiglio provinciale durano in carica cinque anni.

6. Sono fatte salve le cause di incandidabilita, ineleggibilita e incompatibilita previste dalla
legislazione vigente. Si applicano le disposizioni in materia di dimissioni, impedimento, rimozione,
decadenza, sospensione e decesso del presidente della provincia previste dal testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

7. 1l presidente della provincia e i componenti delle rispettive giunte cessano in caso di
approvazione di una mozione di sfiducia da parte della maggioranza assoluta dei componenti del
consiglio. La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei consiglieri
assegnati, senza computare a tal fine il presidente della provincia, ¢ messa in discussione non prima di
dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione ed ¢ votata per appello nominale.
L'approvazione della mozione di sfiducia comporta lo scioglimento del consiglio e la nomina di un
commissario.

Art. 3
(Organi di governo delle citta metropolitane)
1. Sono organi di governo delle citta metropolitane:
a) sindaco metropolitano;
b) la giunta metropolitana;
¢) il consiglio metropolitano.

2. Il sindaco metropolitano rappresenta I'ente, convoca e presiede la giunta metropolitana,
sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre
funzioni attribuite dallo statuto. Il sindaco metropolitano nomina una giunta con un numero massimo
di sei assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle citta metropolitane con popolazione
sino a 1.000.000 di abitanti; con un numero massimo di otto assessori, di cui uno con funzioni di
vicepresidente, nelle citta metropolitane con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti. Nella
composizione delle giunte, nessuno dei due sessi puo essere rappresentato in misura inferiore al 40 per
cento, con arrotondamento aritmetico. L'esercizio delle funzioni di assessore metropolitano ¢
incompatibile con l'esercizio delle funzioni di consigliere metropolitano. Il consigliere metropolitano
nominato assessore metropolitano ¢ sospeso dalla carica di consigliere metropolitano per la durata
dell'incarico di assessore. Il consiglio metropolitano, nella prima seduta successiva al provvedimento
di nomina ad assessore metropolitano, procede alla temporanea sostituzione del consigliere interessato,
affidando la supplenza per l'esercizio delle funzioni di consigliere al candidato che, nella graduatoria
delle cifre individuali del gruppo di candidati cui il seggio era stato assegnato, segue immediatamente
l'ultimo eletto. Se i candidati di tale ultimo gruppo sono esauriti, il seggio ¢ assegnato al candidato
primo dei non eletti del gruppo di candidati collegati al sindaco metropolitano con la maggiore cifra
elettorale. La supplenza ha termine con la cessazione della sospensione. Qualora sopravvenga la
decadenza si fa luogo alla surrogazione.
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3. 1l consiglio metropolitano ¢ composto, oltre che dal sindaco metropolitano, da ventiquattro
componenti nelle citta metropolitane con popolazione sino a 1.000.000 di abitanti; da trenta
componenti nelle citta metropolitane con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti.

4. 1l consiglio metropolitano ¢ presieduto da un presidente eletto tra i consiglieri metropolitani
nella prima seduta del consiglio. Al presidente del consiglio metropolitano sono attribuiti, tra gli altri, i
poteri di convocazione e direzione dei lavori e delle attivita del consiglio. Quando lo statuto non
dispone diversamente, le funzioni vicarie di presidente del consiglio sono esercitate dal consigliere
anziano individuato secondo le modalita di cui all'articolo 40 del testo unico sull'ordinamento degli
enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

5. Il presidente del consiglio metropolitano ¢ tenuto a riunire il consiglio in un termine non
superiore ai venti giorni, quando lo richiedano un quinto dei consiglieri, o il sindaco metropolitano,
inserendo all'ordine del giorno le questioni richieste.

6. Il presidente del consiglio metropolitano assicura una adeguata e preventiva informazione ai
gruppi consiliari ed ai singoli consiglieri sulle questioni sottoposte al consiglio.

7. In caso di inosservanza degli obblighi di convocazione del consiglio, previa diffida, provvede il
prefetto.

8. Il sindaco metropolitano e il consiglio metropolitano durano in carica cinque anni.

9. Sono fatte salve le cause di incandidabilita, ineleggibilita e incompatibilita previste per i
presidenti della provincia dalla legislazione vigente, le quali trovano applicazione anche nei confronti
del sindaco metropolitano eletto ai sensi della presente legge. Le disposizioni in materia di dimissioni,
impedimento, rimozione, decadenza, sospensione e decesso del presidente della provincia previste dal
testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si applicano anche nei confronti del
sindaco metropolitano.

10. 1l sindaco metropolitano e la giunta metropolitana cessano in caso di approvazione di una
mozione di sfiducia da parte della maggioranza assoluta dei componenti del consiglio metropolitano.
La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei consiglieri assegnati, senza
computare a tal fine il sindaco metropolitano, ¢ messa in discussione non prima di dieci giorni e non
oltre trenta giorni dalla sua presentazione ed ¢ votata per appello nominale. L'approvazione della
mozione di sfiducia comporta lo scioglimento del consiglio metropolitano e la nomina di un
commissario

Art. 4
(Funzioni fondamentali delle province)

1. In sede di prima applicazione della presente legge, le province, quali enti con funzioni di area
vasta, esercitano le seguenti funzioni fondamentali:

a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio provinciale,
che costituisce atto di indirizzo per l'ente e per l'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di
comuni compresi nel predetto territorio, anche in relazione all'esercizio di funzioni delegate o
assegnate dalle regioni, nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza;

b) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza;

¢) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, organizzazione dei
servizi pubblici di interesse generale di ambito provinciale. D'intesa con i comuni interessati la
provincia puo esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di
monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive;

d) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in
materia di trasporto privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché costruzione e
gestione delle strade provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico ¢ sociale, anche assicurando
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sostegno e supporto alle attivita economiche e di ricerca innovative e coerenti con la vocazione della
provincia come delineata nel piano strategico del territorio di cui alla lettera a);

f) promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazione in ambito
provinciale;

g) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;

h) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione
regionale;

1) gestione dell'edilizia scolastica;

1) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari
opportunita sul territorio provinciale.

2. Le funzioni fondamentali di cui al comma 1 sono esercitate nei limiti e secondo le modalita
stabilite dalla legislazione statale e regionale di settore, secondo la rispettiva competenza per materia ai
sensi dell'articolo 117, commi secondo, terzo e quarto, della Costituzione.

Art. 5
(Province montane confinanti con Stati esteri)

1. In attuazione degli articoli 44 e 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, ¢
riconosciuta la specificita delle province con territorio interamente montano che confinino con Stati
esteri.

2. Alle province di cui al comma 1 spettano le seguenti ulteriori funzioni fondamentali:

a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma associata in base alle
specificita del territorio medesimo;

b) cura delle relazioni istituzionali con province, province autonome, regioni, regioni a statuto
speciale ed enti territoriali di altri Stati, con esse confinanti e il cui territorio abbia caratteristiche
montane, anche stipulando accordi e convenzioni con gli enti predetti.

3. Le province di cui al comma 1 possono prevedere, d'intesa con la regione, la costituzione di
zone omogenee per specifiche funzioni, con organismi di coordinamento collegati agli organi
provinciali, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

4. Le regioni riconoscono alle province di cui al comma 1 forme particolari di autonomia nelle
materie di cui al predetto articolo 117, commi terzo e quarto, della Costituzione.

Art. 6
(Elezione del presidente della provincia)

1. Il presidente della provincia ¢ eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al
consiglio provinciale. La circoscrizione elettorale coincide con il territorio provinciale.

2. All'atto di presentazione della propria candidatura, ciascun candidato alla carica di presidente
della provincia dichiara:

a) di non aver accettato la candidatura quale presidente di provincia, sindaco o sindaco
metropolitano in alcun altro ente locale eventualmente coinvolto nello stesso turno elettorale;

b) di collegarsi ad uno o piu tra i gruppi di candidati per 1'elezione del consiglio provinciale, di
cui definisce altresi il programma amministrativo, da affiggere all'albo pretorio, con dichiarazione
inefficace se non convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi interessati.

3. La scheda per l'elezione del presidente della provincia ¢ quella stessa utilizzata per 1'elezione
del consiglio provinciale e reca, al di sotto dei nomi e dei cognomi dei candidati alla carica di
presidente della provincia, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, il contrassegno del gruppo o i
contrassegni dei gruppi di candidati al consiglio cui ciascun candidato ha dichiarato di collegarsi. I
contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di centimetri 3.

4. Ciascun elettore puo votare:

a) soltanto per uno dei gruppi di candidati al consiglio provinciale, tracciando un segno sul
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relativo contrassegno, intendendosi cosi votato anche il candidato alla carica di presidente della
provincia collegato;

b) soltanto per uno dei candidati alla carica di presidente della provincia, tracciando un segno
sul relativo rettangolo;

¢) per uno dei candidati alla carica di presidente della provincia, tracciando un segno sul
relativo rettangolo, nonché per uno dei gruppi di candidati al consiglio provinciale ad esso collegati,
tracciando un ulteriore segno sul relativo contrassegno. Di conseguenza, nel caso di voto espresso per
uno dei candidati alla carica di presidente della provincia, nonché per uno dei gruppi di candidati al
consiglio provinciale ad esso non collegato, la scheda ¢ nulla.

5. E proclamato eletto presidente della provincia il candidato alla carica che ottiene il maggior
numero di voti validi, purché corrispondente ad almeno il 40 per cento dei voti validi. In caso di parita
di voti, ¢ proclamato il candidato piu anziano di eta.

6. Qualora nessun candidato soddisfi le condizioni di cui al comma 5, primo periodo, si procede
ad un turno elettorale di ballottaggio, che ha inizio la seconda domenica successiva a quella del primo
turno. L'individuazione dei due candidati alla carica di presidente della provincia da ammettere a tale
turno si basa sui seguenti criteri:

a) ottenimento, al primo turno, del maggior numero di voti;
b) in caso di parita, 'anzianita di eta.
7. In caso di impedimento permanente o decesso di uno dei due candidati ammessi ai sensi del
comma 6, partecipa al turno di ballottaggio il candidato che segue nella graduatoria del primo turno.

Detto ballottaggio ha inizio la domenica successiva al decimo giorno dal verificarsi dell'evento di cui
al primo periodo del presente comma.

8. Ciascuno dei candidati ammessi al ballottaggio mantiene i collegamenti con 1 gruppi di
candidati al consiglio provinciale dichiarati per il primo turno. Ciascuno dei candidati ammessi al
ballottaggio ha facolta, entro la prima domenica successiva alla conclusione del primo turno, di
dichiarare il collegamento con gruppi di candidati ulteriori a quelli dichiarati al primo turno. La
dichiarazione ha efficacia solo se convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi
interessati.

9. La scheda per il ballottaggio comprende il cognome ¢ il nome dei candidati alla carica di
presidente della provincia ammessi, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, sotto il quale sono
riprodotti 1 contrassegni dei gruppi di candidati collegati ai sensi del comma 8. L'elettore esprime il
proprio voto esclusivamente tracciando un segno sul rettangolo entro il quale ¢ scritto il nome del
candidato prescelto. I contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di centimetri
3.

10. E proclamato eletto presidente della provincia in esito al turno di ballottaggio il candidato che
ha ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di parita di voti, ¢ proclamato il candidato piu
anziano di eta.

Art. 7
(Elezione del consiglio provinciale)

1. Il consiglio provinciale ¢ eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al presidente
della provincia. La circoscrizione elettorale, coincidente con il territorio provinciale, € ripartita in
collegi plurinominali ai quali, di norma, ¢ assegnato un numero di seggi non inferiore a tre e non
superiore a otto.

2. Si osservano, in quanto compatibili con la presente legge, le disposizioni degli articoli 7, 8,
secondo comma, 12, 13, 14, commi secondo, quarto, quinto e sesto, 17, 18 e da 20 a 27 della legge 8
marzo 1951, n. 122, e successive modificazioni, le disposizioni dell'articolo 3, comma 4, della legge
25 marzo 1993, n. 81, e successive modificazioni.

3. I gruppi di candidati per l'elezione del consiglio provinciale devono comprendere un numero di
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candidati non superiore al numero dei consiglieri da eleggere e non inferiore ai due terzi, con
arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei consiglieri da comprendere nella lista
contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi. Nei gruppi dei candidati nessuno dei due sessi
puo essere rappresentato in misura superiore a due terzi, con arrotondamento all'unita superiore
qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato da comprendere nel gruppo di candidati
contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi.

4. Con il gruppo di candidati collegati sono presentati anche il cognome e il nome del candidato
alla carica di presidente della provincia e il programma amministrativo, da affiggere all'albo pretorio.
Qualora piu gruppi presentino lo stesso candidato alla carica di presidente della provincia, essi
presentano altresi il medesimo programma amministrativo e si considerano fra di loro collegati.

5. Ciascun elettore puo altresi esprimere, nelle apposite righe stampate in corrispondenza del
medesimo contrassegno, uno o due voti di preferenza, scrivendo il cognome e, se necessario, anche il
nome e la data di nascita di non piu di due candidati compresi nel gruppo votato. Nel caso di
espressione di due preferenze, esse devono riguardare candidati di sesso diverso dello stesso gruppo,
pena l'annullamento della seconda preferenza.

6. Nel caso in cui il candidato alla carica di presidente sia collegato ad un solo gruppo, 1 voti
conseguiti ai sensi dell'articolo 6, comma 4, lettera b), sono interamente attribuiti a quest'ultimo. Nel
caso in cui lo stesso sia collegato a piu gruppi, 1 voti conseguiti ai sensi dell'articolo 6, comma 4,
lettera b), sono ripartiti tra 1 gruppi in proporzione ai voti validi conseguiti nel collegio. La cifra
elettorale di ciascun gruppo di candidati ¢ determinata sommando al numero dei voti validi
rispettivamente ottenuti quelli attribuiti ai sensi dei periodi precedenti. La cifra individuale di ciascun
candidato alla carica di consigliere ¢ uguale alla somma dei voti di preferenza ottenuti ai sensi del
comma 5.

7. Non sono ammessi all'assegnazione dei seggi i gruppi di candidati che abbiano ottenuto meno
del 3 per cento dei voti validi e che non appartengano a nessuna coalizione di gruppi che abbia
superato tale soglia.

8. L'attribuzione dei seggi del consiglio provinciale ai gruppi di candidati collegati ¢ effettuata
dopo la proclamazione dell'elezione del presidente della provincia.

9. Fermo restando quanto disposto dal comma 10, per I'assegnazione del numero dei consiglieri a
ciascun gruppo di candidati o insieme di gruppi di candidati collegati con i rispettivi candidati alla
carica di presidente della provincia si divide la cifra elettorale di ciascun gruppo o insieme di gruppi
successivamente per 1, 2, 3, 4, . sino a concorrenza del numero dei consiglieri da eleggere e quindi si
scelgono, fra i quozienti cosi ottenuti, i piu alti, in numero eguale a quello dei consiglieri da eleggere,
disponendoli in una graduatoria decrescente. Ciascun gruppo o insieme di gruppi avra tanti
rappresentanti quanti sono i quozienti ad essi appartenenti compresi nella graduatoria. A parita di
quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio ¢ attribuito al gruppo o insieme di gruppi che ha
ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo o insieme
di gruppi di candidati spettano piu seggi di quanti sono i suoi candidati, i seggi eccedenti sono
distribuiti, fra gli altri gruppi o insiemi di gruppi, secondo 'ordine dei quozienti.

10. Nell'ambito di ciascun insieme di gruppi collegati la cifra elettorale di ciascuno di essi,
determinata secondo i criteri di cui al comma 6, ¢ divisa per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del
numero dei seggi spettanti all'insieme dei gruppi. Si determinano in tal modo i quozienti piu alti e,
quindi, il numero dei seggi spettanti ad ogni gruppo secondo i criteri previsti dal comma 9. A parita di
quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio ¢ attribuito al gruppo che ha ottenuto la maggiore
cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo spettano piu seggi di quanti
sono 1 suoi candidati, i seggi eccedenti sono distribuiti, fra gli altri gruppi collegati, secondo I'ordine
dei quozienti.

11. Qualora il gruppo o 1'insieme dei gruppi di candidati collegati al candidato proclamato eletto

presidente della provincia non abbiano conseguito almeno il 60 per cento dei seggi da assegnare, a tale
gruppo o all'insieme dei gruppi di candidati ¢ assegnato il 60 per cento dei seggi, con arrotondamento
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all'unita superiore qualora il numero dei consiglieri da attribuire al gruppo o all'insieme dei gruppi
contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi.

12. Nel caso previsto dal comma 11, il numero di seggi spettanti a ciascun gruppo o insieme di
gruppi si determina, distintamente per il gruppo ovvero per l'insieme di gruppi beneficiari del predetto
premio di maggioranza e per gli altri gruppi o insieme di gruppi di candidati, secondo i criteri di cui al
comma 9.

13. Una volta determinato il numero dei seggi spettanti a ciascun gruppo di candidati, sono in
primo luogo proclamati eletti consiglieri provinciali i candidati alla carica di presidente della provincia
non risultati eletti, collegati a ciascun gruppo di candidati che abbia ottenuto almeno un seggio. In caso
di collegamento di piu gruppi con il candidato alla carica di presidente della provincia non eletto, il
seggio spettante a quest'ultimo ¢ detratto dai seggi complessivamente attribuiti ai gruppi di candidati
collegati. In secondo luogo, sino a concorrenza del numero degli ulteriori consiglieri da eleggere, sono
proclamati eletti consiglieri provinciali 1 candidati di ciascun gruppo secondo l'ordine delle rispettive
cifre individuali.

Art. 8
(Elezione del sindaco metropolitano)

1. Il sindaco metropolitano ¢ eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al consiglio
metropolitano. La circoscrizione elettorale coincide con il territorio della citta metropolitana.

2. All'atto di presentazione della propria candidatura, ciascun candidato alla carica di sindaco
metropolitano dichiara:

a) di non aver accettato la candidatura quale presidente di provincia, sindaco o sindaco
metropolitano in alcun altro ente locale eventualmente coinvolto nello stesso turno elettorale;

b) di collegarsi ad uno o piu tra i gruppi di candidati per I'elezione del consiglio metropolitano,
di cui definisce altresi il programma amministrativo, da affiggere all'albo pretorio, con dichiarazione
inefficace se non convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi interessati.

3. La scheda per I'elezione del sindaco metropolitano ¢ quella stessa utilizzata per 1'elezione del
consiglio metropolitano e reca, al di sotto dei nomi e dei cognomi dei candidati alla carica di sindaco
metropolitano, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, il contrassegno del gruppo o i
contrassegni dei gruppi di candidati al consiglio cui ciascun candidato ha dichiarato di collegarsi. |
contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di centimetri 3.

4. Ciascun elettore puo votare:

a) soltanto per uno dei gruppi di candidati al consiglio metropolitano, tracciando un segno sul
relativo contrassegno, intendendosi cosi votato anche il candidato alla carica di sindaco metropolitano
collegato;

b) soltanto per uno dei candidati alla carica di sindaco metropolitano, tracciando un segno sul
relativo rettangolo;

¢) per uno dei candidati alla carica di sindaco metropolitano, tracciando un segno sul relativo
rettangolo, nonché per uno dei gruppi di candidati al consiglio metropolitano ad esso collegato
tracciando un ulteriore segno sul relativo contrassegno. Di conseguenza, nel caso di voto espresso per
uno dei candidati alla carica di sindaco metropolitano, nonché per uno dei gruppi di candidati al
consiglio metropolitano ad esso non collegato, la scheda ¢ nulla.

5. E proclamato eletto sindaco metropolitano il candidato alla carica che ottiene il maggior
numero di voti validi, purché corrispondente ad almeno il 40 per cento dei voti validi. In caso di parita
di voti, ¢ proclamato il candidato piu anziano di eta.

6. Qualora nessun candidato soddisfi le condizioni di cui al comma 5, primo periodo, si procede
ad un turno elettorale di ballottaggio, che ha inizio la seconda domenica successiva a quella del primo
turno. L'individuazione dei due candidati alla carica di sindaco metropolitano da ammettere a tale
turno si basa sui seguenti criteri:
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a) ottenimento, al primo turno, del maggior numero di voti;
b) in caso di parita, 'anzianita di eta.
7. In caso di impedimento permanente o decesso di uno dei due candidati ammessi ai sensi del
comma 6, partecipa al turno di ballottaggio il candidato che segue nella graduatoria del primo turno.

Detto ballottaggio ha inizio la domenica successiva al decimo giorno dal verificarsi dell'evento di cui
al primo periodo del presente comma.

8. Ciascuno dei candidati ammessi al ballottaggio mantiene i collegamenti con 1 gruppi di
candidati al consiglio metropolitano dichiarati per il primo turno. Ciascuno dei candidati ammessi al
ballottaggio ha facolta, entro la prima domenica successiva alla conclusione del primo turno, di
dichiarare il collegamento con gruppi di candidati ulteriori a quelli dichiarati al primo turno. La
dichiarazione ha efficacia solo se convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi
interessati.

9. La scheda per il ballottaggio comprende il cognome e il nome dei candidati alla carica di
sindaco metropolitano ammessi, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, sotto il quale sono
riprodotti 1 contrassegni dei gruppi di candidati collegati ai sensi del comma 8. L'elettore esprime il
proprio voto esclusivamente tracciando un segno sul rettangolo entro il quale ¢ scritto il nome del
candidato prescelto. I contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di centimetri
3.

10. E proclamato eletto sindaco metropolitano in esito al turno di ballottaggio il candidato che ha
ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di parita di voti, ¢ proclamato il candidato piu
anziano di eta.

Art. 9
(Elezione del consiglio metropolitano)

1. Il consiglio metropolitano ¢ eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al sindaco
metropolitano. La circoscrizione elettorale, coincidente con il territorio della citta metropolitana, ¢
ripartita in collegi plurinominali ai quali, di norma, ¢ assegnato un numero di seggi non inferiore a tre
€ non superiore a otto.

2. Si osservano, in quanto compatibili con la presente legge, le disposizioni degli articoli 7, 8,
secondo comma, 12, 13, 14, commi secondo, quarto, quinto e sesto, 17, 18 e da 20 a 27 della legge 8
marzo 1951, n. 122, e successive modificazioni, le disposizioni dell'articolo 3, comma 4, della legge
25 marzo 1993, n. 81, e successive modificazioni.

3. I gruppi di candidati per l'elezione del consiglio metropolitano devono comprendere un numero
di candidati non superiore al numero dei consiglieri da eleggere e non inferiore ai due terzi, con
arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei consiglieri da comprendere nella lista
contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi. Nei gruppi dei candidati nessuno dei due sessi
puo essere rappresentato in misura superiore a due terzi, con arrotondamento all'unita superiore
qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato da comprendere nel gruppo di candidati
contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi.

4. Con il gruppo di candidati collegati sono presentati anche il cognome e il nome del candidato
alla carica di sindaco metropolitano e il programma amministrativo, da affiggere all'albo pretorio.
Qualora piu gruppi presentino lo stesso candidato alla carica di sindaco metropolitano, essi presentano
altresi il medesimo programma amministrativo e si considerano fra di loro collegati.

5. Ciascun elettore puo altresi esprimere, nelle apposite righe stampate in corrispondenza del
medesimo contrassegno, uno o due voti di preferenza, scrivendo il cognome e, se necessario, anche il
nome e la data di nascita di non piu di due candidati compresi nel gruppo votato. Nel caso di
espressione di due preferenze, esse devono riguardare candidati di sesso diverso dello stesso gruppo,
pena l'annullamento della seconda preferenza.

6. Nel caso in cui il candidato alla carica di sindaco metropolitano sia collegato ad un solo
gruppo, 1 voti conseguiti ai sensi dell'articolo 8, comma 4, lettera b), sono interamente attribuiti a
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quest'ultimo. Nel caso in cui lo stesso sia collegato a piu gruppi, 1 voti conseguiti ai sensi dell'articolo
8, comma 4, lettera b), sono ripartiti tra i gruppi in proporzione ai voti validi conseguiti nel collegio.
La cifra elettorale di ciascun gruppo di candidati ¢ determinata sommando al numero dei voti validi
rispettivamente ottenuti quelli attribuiti ai sensi dei periodi precedenti. La cifra individuale di ciascun
candidato alla carica di consigliere ¢ uguale alla somma dei voti di preferenza ottenuti ai sensi del
comma 5.

7. Non sono ammessi all'assegnazione dei seggi i gruppi di candidati che abbiano ottenuto meno
del 3 per cento dei voti validi e che non appartengano a nessuna coalizione di gruppi che abbia
superato tale soglia.

8. L'attribuzione dei seggi del consiglio metropolitano ai gruppi di candidati collegati ¢ effettuata
dopo la proclamazione dell'elezione del sindaco metropolitano.

9. Fermo restando quanto disposto dal comma 10, per I'assegnazione del numero dei consiglieri a
ciascun gruppo di candidati o insieme di gruppi di candidati collegati con i rispettivi candidati alla
carica di sindaco metropolitano si divide la cifra elettorale di ciascun gruppo o insieme di gruppi
successivamente per 1, 2, 3, 4, . sino a concorrenza del numero dei consiglieri da eleggere e quindi si
scelgono, fra i quozienti cosi ottenuti, i1 piu alti, in numero eguale a quello dei consiglieri da eleggere,
disponendoli in una graduatoria decrescente. Ciascun gruppo o insieme di gruppi avra tanti
rappresentanti quanti sono 1 quozienti ad essi appartenenti compresi nella graduatoria. A parita di
quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio ¢ attribuito al gruppo o insieme di gruppi che ha
ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo o insieme
di gruppi di candidati spettano piu seggi di quanti sono i suoi candidati, i seggi eccedenti sono
distribuiti, fra gli altri gruppi o insiemi di gruppi, secondo 1'ordine dei quozienti.

10. Nell'ambito di ciascun insieme di gruppi collegati la cifra elettorale di ciascuno di essi,
determinata secondo i criteri di cui al comma 6, ¢ divisa per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del
numero dei seggi spettanti all'insieme dei gruppi. Si determinano in tal modo 1 quozienti piu alti e,
quindi, il numero dei seggi spettanti ad ogni gruppo secondo i criteri previsti dal comma 9. A parita di
quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio ¢ attribuito al gruppo che ha ottenuto la maggiore
cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo spettano piu seggi di quanti
sono 1 suoi candidati, 1 seggi eccedenti sono distribuiti, fra gli altri gruppi collegati, secondo 1'ordine
dei quozienti.

11. Qualora il gruppo o l'insieme dei gruppi di candidati collegati al candidato proclamato eletto
sindaco metropolitano non abbiano conseguito almeno il 60 per cento dei seggi da assegnare, a tale
gruppo o all'insieme dei gruppi di candidati ¢ assegnato il 60 per cento dei seggi, con arrotondamento
all'unita superiore qualora il numero dei consiglieri da attribuire al gruppo o all'insieme dei gruppi
contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi.

12. Nel caso previsto dal comma 11, il numero di seggi spettanti a ciascun gruppo o insieme di
gruppi si determina, distintamente per il gruppo ovvero per l'insieme di gruppi beneficiari del predetto
premio di maggioranza e per gli altri gruppi o insieme di gruppi di candidati, secondo i criteri di cui al
comma 9.

13. Una volta determinato il numero dei seggi spettanti a ciascun gruppo di candidati, sono in
primo luogo proclamati eletti consiglieri metropolitani 1 candidati alla carica di sindaco metropolitano
non risultati eletti, collegati a ciascun gruppo di candidati che abbia ottenuto almeno un seggio. In caso
di collegamento di piu gruppi con il candidato alla carica di sindaco metropolitano non eletto, il seggio
spettante a quest'ultimo ¢ detratto dai seggi complessivamente attribuiti ai gruppi di candidati collegati.
In secondo luogo, sino a concorrenza del numero degli ulteriori consiglieri da eleggere, sono
proclamati eletti consiglieri metropolitani i candidati di ciascun gruppo secondo I'ordine delle
rispettive cifre individuali.

Art. 10

(Delega al Governo per la determinazione dei collegi plurinominali per l'elezione dei presidenti delle
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province, dei consigli provinciali, dei sindaci metropolitani e dei consigli metropolitani)

1. I1 Governo ¢ delegato a adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, un decreto legislativo per la
determinazione dei collegi plurinominali per I'elezione dei presidenti delle province, dei consigli
provinciali, dei sindaci metropolitani e dei consigli metropolitani, ai sensi degli articoli 6, 7, 8 e 9 della
presente legge, sulla base dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) il numero dei collegi plurinominali costituiti in ciascuna circoscrizione e il territorio di
ciascuno di essi sono determinati in modo che in ciascun collegio plurinominale, sulla base della
popolazione residente risultante dai dati dell'ultimo censimento generale della popolazione, come
riportati dalla piu recente pubblicazione ufficiale dell'Istituto nazionale di statistica, sia assegnato un
numero di seggi di norma, non inferiore a tre e non superiore a otto, in modo tale che tendenzialmente
risulti minimo il numero di collegi plurinominali nei quali ¢ assegnato un numero di seggi inferiore al
valore medio;

b) la popolazione di ciascun collegio plurinominale puo scostarsi dalla media della
popolazione, dei collegi plurinominali della circoscrizione di non oltre il 20 per cento in eccesso o in
difetto;

¢) nella formazione dei collegi plurinominali sono garantite la coerenza del bacino territoriale
di ciascun collegio, tenendo altresi conto delle unita amministrative su cui insistono e, ove necessario,
dei sistemi locali, e, di norma, la sua omogeneita sotto gli aspetti economico-sociale e delle
caratteristiche storico-culturali, nonché la continuita del territorio di ciascun collegio, salvo il caso in
cui il territorio stesso comprenda porzioni insulari. Nelle zone in cui siano presenti minoranze
linguistiche riconosciute, la delimitazione dei collegi tiene conto dell'esigenza di agevolare la loro
inclusione nel minor numero possibile di collegi;

d) attuare, integrare e coordinare le disposizioni di cui agli articoli 6, 7, 8 € 9 in coerenza con la
ripartizione delle circoscrizioni elettorali provinciali e metropolitane in collegi plurinominali, definiti
ai sensi delle lettere a), b) e c) del presente articolo.

2. Ai fini della predisposizione dello schema del decreto legislativo di cui al comma 5, il Governo
si avvale, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, della commissione composta
dal presidente dell'Istituto nazionale di statistica, che la presiede, e da dieci esperti in materia attinente
ai compiti che la commissione ¢ chiamata a svolgere, di cui all'art. 3, comma 3, della legge 3
novembre 2017, n. 165.

3. Il decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ adottato su proposta del Ministro dell'interno, di
concerto con i Ministri per gli affari regionali e le autonomie, della giustizia, per la pubblica
amministrazione, per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa e dell'economia e delle
finanze. Lo schema del decreto legislativo ¢ trasmesso alle Camere per 'espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si pronunciano nel
termine di trenta giorni dalla data di trasmissione. Qualora il decreto legislativo non sia conforme ai
pareri parlamentari, il Governo, contemporaneamente alla pubblicazione del decreto, deve inviare alle
Camere una relazione contenente adeguata motivazione.

4. In caso di mancata espressione dei pareri di cui al comma 3 entro il termine previsto, il decreto
legislativo pud comunque essere emanato.

5. Lo schema di decreto legislativo adottato in attuazione della delega recata dal presente articolo
¢ corredato di una relazione tecnica che dia conto della neutralita finanziaria dei medesimi ovvero dei
nuovi o maggiori oneri da essi derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura. In conformita
all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, qualora il decreto legislativo determini
nuovi o maggiori oneri che non trovino compensazione al proprio interno, il medesimo decreto
legislativo € emanato solo successivamente o contestualmente alla data di entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse finanziarie.

6. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui ai commi precedenti,
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possono essere adottati decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive nel rispetto dei
principi e criteri direttivi previsti dal presente articolo e con le procedure rispettivamente previste dai
commi 2, 3 e 4.

Art. 11

(Modalita transitoria di elezione dei presidenti delle province, dei consigli provinciali, dei sindaci
metropolitani e dei consigli metropolitani )

1. Nel caso in cui le prime elezioni svolte ai sensi degli articoli 6, 7, 8 e 9 della presente legge
abbiano luogo prima della emanazione del decreto legislativo di cui al precedente articolo 10, la
circoscrizione elettorale ¢ articolata in un unico collegio elettorale coincidente con il territorio della
provincia o della citta metropolitana interessata.

Art. 12

(Delega al Governo sulle funzioni e sul sistema di finanziamento delle province e delle citta
metropolitane)

1. I1 Governo ¢ delegato ad adottare, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi aventi ad oggetto le funzioni e il sistema di finanziamento
delle province e delle citta metropolitane anche mediante aggiornamento del vigente decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Il coordinamento e il riordino delle disposizioni devono essere
finalizzati alla garanzia della regolare costituzione e funzionamento degli organi degli enti locali,
rappresentativi del territorio e delle popolazioni, e dei loro compiti con riferimento a tutte le materie e
oggetti considerati nel decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono informati ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) ferme restando le funzioni fondamentali attribuite alle province dalla presente legge ed alle
citta metropolitane dalla legislazione vigente, riordino e adeguamento delle funzioni fondamentali di
ciascuno dei due enti alle mutate esigenze e caratteristiche dell'area vasta, che tenga conto e valorizzi
le specificita di ciascuno dei due livelli di governo;

b) individuazione delle ulteriori funzioni, diverse da quelle di cui alla lettera a), da attribuire,
in base ai principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza, alle province, anche nell'ambito dei
settori gia indicati dagli articoli 19 e 20 del testo unico degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e tenuto conto degli effetti determinati dall'applicazione dell'articolo 1, comma 89,
della legge 7 aprile 2014, n. 56;

¢) individuazione delle ulteriori funzioni, diverse da quelle di cui alla lettera a), da attribuire, in
base ai principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza, alle citta metropolitane, che tenga
conto delle esigenze di interconnessione e di sviluppo omogeneo delle diverse aree del territorio
metropolitano e assicuri alle medesime aree condizioni uniformi di fruibilita dei servizi,

d) l'individuazione delle ulteriori funzioni di cui alle lettere b) e c) da attribuire alle province e
alle citta metropolitane ¢ conseguente alla definizione per ogni settore dell'ambito territoriale ottimale
di esercizio per ciascuna funzione e alla insussistenza di riconosciute esigenze unitarie ad un livello
superiore di governo;

e) valorizzazione di forme di avvalimento e deleghe di esercizio tra gli enti territoriali coinvolti
nel processo di riordino, mediante intese o convenzioni; sono altresi valorizzate forme di esercizio
associato di funzioni da parte di piu enti locali, nonché le autonomie funzionali;

f) garanzia che le funzioni che nell'ambito del processo di riordino sono trasferite alle province
e alle citta metropolitane continuano a essere esercitate dagli enti cui sono gia attribuite fino alla data
dell'effettivo avvio di esercizio da parte dell'ente subentrante;

g) riordino del sistema di finanziamento delle province, sulla base dei principi e criteri direttivi,
riferiti alle province, di cui agli articoli 2, 11, 12, 13, 25 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e nel
rispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216;

h) nel rispetto dei principi e criteri direttivi, riferiti alle cittd metropolitane, di cui agli articoli 2,
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11,12, 13, 25 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e delle disposizioni di cui al decreto legislativo
26 novembre 2010, n. 216, riordino del sistema di finanziamento delle citta metropolitane, anche
attraverso le coerenti innovazioni relative ai tributi propri assegnati alle medesime, al fine di garantire
un'effettiva autonomia finanziaria in misura corrispondente alla complessita delle funzioni attribuite
alle citta metropolitane e alle peculiari esigenze del territorio metropolitano;

1) integrazione, ai fini di cui alle lettere g) e h), delle disposizioni di cui ai capi Il e III del
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, in modo da assicurare I'adeguatezza delle risorse rispetto alle
funzioni attribuite alle province, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

1) riordino della normativa in materia di indennita, gettoni di presenza e status degli
amministratori delle province e delle citta metropolitane anche attraverso le innovazioni rese
necessarie dal coordinamento con le disposizioni della presente legge.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Ministro dell'interno, del
Ministro dell'economia e delle finanze, del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto
con il Ministro per la pubblica amministrazione e con il Ministro per le riforme istituzionali ¢ la
semplificazione normativa. Ciascuno schema di decreto legislativo, previa intesa da sancire in sede di
Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ trasmesso
alle Camere perché su di esso sia espresso il parere della Commissione parlamentare per l'attuazione
del federalismo fiscale, nonché delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, entro trenta giorni dalla data di trasmissione. In mancanza di intesa nel termine di cui
all'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il Consiglio dei ministri approva una
relazione che ¢ trasmessa alle Camere, in cui sono indicate le specifiche motivazioni per cui l'intesa
non ¢ stata raggiunta.

4. Decorso il termine per l'espressione dei pareri di cui al comma 3, il decreto puo essere
comunque adottato. I1 Governo adotta il decreto legislativo tenendo conto dei pareri espressi. Qualora
il termine per l'espressione del parere scada nei trenta giorni che precedono il termine finale per
l'esercizio della delega o successivamente, quest'ultimo ¢ prorogato di novanta giorni.

5. Gli schemi dei decreti legislativi adottati in attuazione della delega recata dal presente articolo
sono corredati di una relazione tecnica che dia conto della neutralita finanziaria dei medesimi ovvero
dei nuovi o0 maggiori oneri da essi derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura. In conformita
all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, qualora uno o piu decreti legislativi
determinino nuovi o0 maggiori oneri che non trovino compensazione al loro interno, i medesimi decreti
legislativi sono emanati solo successivamente o contestualmente alla data di entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse finanziarie.

6. Entro due anni dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui ai commi precedenti,
possono essere adottati decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive nel rispetto dei
principi e criteri direttivi previsti dal presente articolo e con le procedure previste dai commi 3 e 4.

Art. 13
(Trasferimento delle risorse)

1. In sede di prima applicazione e con efficacia fino alla data di entrata in vigore dei decreti
legislativi di cui all'articolo 12, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanarsi entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, su proposta del Ministro dell'interno, di
concerto con 1 Ministri per gli affari regionali e le autonomie, per la pubblica amministrazione e
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono stabiliti i criteri generali per l'individuazione delle
risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative connesse all'esercizio delle funzioni attribuite
alle province ai sensi degli articoli 4 e 5 della presente legge, nel rispetto della legge 5 maggio 2009, n.
42 e relative disposizioni di attuazione.

Art. 14
(Abrogazioni)
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1. Sono o restano abrogati i commi da 19 a 22, da 24 a 43, da 54 a 56, da 58 a 88 dell'articolo 1
della legge 7 aprile 2014, n. 56, nonché le disposizioni incompatibili con la presente legge.

Art. 15
(Disposizioni transitorie e finali; copertura finanziaria)

1. Le disposizioni di cui agli articoli 6 e 7 si applicano a decorrere dal primo turno elettorale
ordinario successivo alla scadenza dei consigli provinciali in carica alla data di entrata in vigore della
presente legge. Il mandato dei presidenti di provincia e dei consigli provinciali in carica alla data di
entrata in vigore della presente legge dura sino allo svolgimento delle elezioni ai sensi del periodo
precedente.

2. L'abrogazione dell'articolo 1, comma 84 della legge 7 aprile 2014, n. 56, ha effetto a partire
dalle prime elezioni svolte ai sensi degli articoli 6 e 7 della presente legge.

3. Dalla data di entrata in vigore della presente legge, il presidente della provincia puo
nominare gli assessori secondo le disposizioni di cui all'articolo 2, comma 2, secondo periodo, della
presente legge, ai quali, fino alle prime elezioni svolte ai sensi degli articoli 6 e 7 della presente legge,
si applica l'articolo 1, comma 84, della legge 7 aprile 2014, n. 56.

4. Dalla data di entrata in vigore della presente legge, il sindaco metropolitano pud nominare gli
assessori secondo le disposizioni di cui all'articolo 3, comma 2, secondo periodo, della presente legge,
ai quali, fino alle prime elezioni svolte ai sensi degli articoli 8 e 9 della presente legge, si applica
l'articolo 1, comma 84, della legge 7 aprile 2014, n. 56.

5. Le disposizioni della legge 7 aprile 2014, n. 56, relative all'assemblea dei sindaci e alla
conferenza metropolitana continuano ad applicarsi sino alla prima applicazione sul territorio delle
disposizioni relative all'elezione del consiglio provinciale o del consiglio metropolitano ai sensi della
presente legge.

6. All' articolo 51, comma 2, primo periodo del decreto legislativo 267 del 18 agosto 2000, dopo
le parole "carica di sindaco" aggiungere le parole ", sindaco metropolitano"

7. A1 fini dell'applicazione dell'articolo 51, commi 2, ultimo periodo, e 3, del testo unico
sull'ordinamento degli enti locali, come modificati dal comma 6, non si considerano i mandati di
Presidente di provincia o Sindaco metropolitano ricoperti ai sensi della normativa previgente.

8. Il trasferimento delle funzioni attribuite alle province ai sensi della presente legge e delle
corrispondenti risorse avviene entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all'articolo 13.

9. Le province e le citta metropolitane adeguano 1 loro statuti e regolamenti entro sei mesi dalla
prima applicazione sul territorio delle disposizioni di cui agli articoli 6, 7, 8 e 9 della presente legge.

10. Sono fatte salve le condizioni e forme speciali di autonomia riconosciute alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano.

11. Agli oneri derivanti dagli articoli 6, 7, 8 ¢ 9, valutati in euro 225.000.000 annui a decorrere
dall'anno 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 10, comma
5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307.
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1.3.2.1.6. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 73 (ant.) del
15/06/2023

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
GIOVEDI 15 GIUGNO 2023
73" Seduta
Presidenza del Presidente

BALBONI
Interviene il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli.
La seduta inizia alle ore 9,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(685) Conversione in legge del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, recante misure urgenti per
l'inclusione sociale e l'accesso al mondo del lavoro
(Parere alla 10* Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
La relatrice SPELGATTI (LSP-PSd'Az) illustra gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
approvati nelle sedute del 7 e dell'8 giugno 2023, e propone di esprimere, per quanto di competenza,
un parere non ostativo.
Non essendoci richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la
Commissione approva la proposta di parere del relatore.
IN SEDE REFERENTE
(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione
(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario
(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione
- e petizione n. 180 ad essi attinente
(Seguito dell'esame congiunto e sospensione)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 6 giugno.
Ha inizio la discussione generale congiunta.
Il senatore CATALDI (M5S) ritiene necessaria una preliminare valutazione sull'efficacia del modello
di autonomia differenziata nell'attuale contesto storico ed economico, che richiede in realta una
maggiore coesione interna dei singoli Paesi o della stessa Unione europea, a livello globale, per
conseguire una maggiore competitivita. Sottolinea che 1 Fondi strutturali europei sono stati previsti
appunto per favorire una crescita omogenea degli Stati aderenti all'Unione. Altrettanto, sono da
ricordare le misure adottate dalla Germania, per favorire la crescita dell'Est, della Spagna, per
stimolare lo sviluppo della Catalogna e delle Isole Canarie, della Polonia, per contrastare la
disoccupazione, e dell'Irlanda, per promuovere lo sviluppo delle aree interne.
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I1 regionalismo differenziato proposto dal Governo, invece, si pone in controtendenza, con il rischio di
accrescere le disparita attualmente esistenti, soprattutto nei settori della sanita, della giustizia e della
fiscalita. A suo avviso, bisognerebbe studiare un modello basato su alcune best practice, da replicare
su tutto il territorio nazionale, che rappresenti un punto di partenza comune, garantendo uguali diritti a
tutti 1 cittadini italiani, a prescindere dalla Regione in cui risiedono. Il compito di garantire una visione
unitaria, ovviamente, dovrebbe essere svolto dallo Stato, che dovrebbe garantire investimenti
infrastrutturali in grado di ridurre le disuguaglianze e non limitarsi ad assicurare livelli delle
prestazioni minimi ed essenziali.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) ritiene necessari tempi piu lunghi per I'approfondimento
del progetto di regionalismo differenziato del Governo, che - a suo avviso - potrebbe avere un impatto
molto negativo sul Paese, determinando un aumento del divario territoriale e delle disuguaglianze
sociali gia esistenti.

Pur nella consapevolezza che il processo di riforma ¢ iniziato da molto tempo, con la riforma del
Titolo V, a cui peraltro la sua parte politica ¢ sempre stata contraria, osserva che proprio gli eventi
degli ultimi anni, in particolare la pandemia, dovrebbero ispirare un percorso inverso a quello
prefigurato dal Governo. A suo avviso, infatti, la definizione di un modello basato su un Nord
destinato a trainare economicamente le altre Regioni, oltre ad aggravare inevitabilmente il divario con
il Mezzogiorno, finirebbe per rallentare la crescita e la competitivita dell'intero Paese.

Ritiene insufficiente la definizione dei LEP per superare le criticita: basti pensare che la
determinazione dei LEA, nel settore della sanita, non assicura la loro effettiva realizzazione. Tra
l'altro, non ¢ stato risolto il problema della individuazione delle risorse necessarie per il finanziamento
dei livelli essenziali delle prestazioni.

A suo avviso, inoltre, la previsione di un organo tecnico, quale la cabina di regia, e il ricorso ai decreti
del Presidente del Consiglio per la definizione dei LEP, in assenza di una emergenza grave come la
pandemia, oltre all'irreversibilita delle intese stipulate tra Stato e Regioni, si traducono in una
inaccettabile marginalizzazione del ruolo del Parlamento. Al riguardo ¢ paradossale che la scelta del
dPCm, senza che vi sia alcuna emergenza, sia adottata da parte di chi aveva aspramente criticato il
ricorso ai dPCm nel Governo Conte II per fronteggiare I'emergenza pandemica.

Data la complessita del provvedimento e le numerose criticita da superare, auspica un confronto
approfondito in sede referente.

La senatrice SPELGATTI (LSP-PSd'Az) ritiene incomprensibili 1 dubbi espressi dalle opposizioni e
anche dai costituzionalisti, nel corso delle audizioni, sul progetto di autonomia differenziata. A suo
avviso, infatti, la prossimita territoriale del livello decisionale ¢ garanzia di migliore conoscenza delle
specifiche esigenze locali, efficace allocazione delle risorse, maggiore efficienza e, soprattutto, diretta
imputazione delle responsabilita.

Le attuali disuguaglianze sociali e territoriali dimostrano il fallimento dell'attuale modello e quindi
l'esigenza di modificarlo, intraprendendo un percorso differente, come ci si propone con il disegno di
legge quadro in esame, che peraltro si limita a disegnare la cornice di garanzie giuridiche entro cui si
definiscono le intese tra Stato e Regioni.

Confida quindi che il modello di autonomia differenziata favorira la crescita economica di tutte le
Regioni, soprattutto di quelle meridionali che hanno un margine piu ampio di sviluppo da colmare, e
consentira all'ltalia di recuperare la propria posizione nel contesto europeo.

I1 PRESIDENTE (FdI), a testimonianza dell'inefficacia dell'attuale modello di regionalismo, sottolinea
che, se venti anni fa erano dieci le Regioni italiane tra le prime cinquanta a livello europeo per
importanza economica, adesso sono solo quattro.

L'esame congiunto ¢ quindi sospeso.

IN SEDE REDIGENTE

(170) GASPARRI. - Ripristino della festivita nazionale del 4 novembre

(292) PARRINIL. - Istituzione della Giornata dell'Unita nazionale e delle Forze armate

(312) MENIA e altri. - Ripristino della festivita nazionale del 4 novembre

(390) Michaela BIANCOFIORE e Giovanna PETRENGA. - Ripristino della festivita del 4
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novembre quale Festa dell'Unita nazionale e delle Forze armate

(392) Stefania PUCCIARELLLIL. - Ripristino della festivita nazionale del 4 novembre quale Giornata
dell'Unita nazionale, delle Forze armate e dei veterani

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 17 maggio scorso.

I1 PRESIDENTE ricorda che, nella seduta dello scorso 17 maggio, erano stati illustrati gli
emendamenti. Occorre quindi procedere con l'espressione dei pareri.

Il relatore TOSATO (LSP-PSd'Az), in merito agli emendamenti all'articolo 1, esprime parere
favorevole sulle proposte 1.100 e 1.4. Invece, invita i proponenti a ritirare le proposte 1.1, 1.2 ¢ 1.3,
avvertendo che, in caso di mancato ritiro, il parere sara contrario.

Sugli emendamenti all'articolo 2, esprime parere favorevole sulle proposte 2.1, 2.3,2.7,2.8 ¢ 2.9. Fa
presente che gli emendamenti 2.2, 2.4, nonché gli identici 2.100 e 2.5 sarebbero sostanzialmente
assorbiti dall'emendamento 2.3; invita poi i presentatori al ritiro dell'emendamento 2.6.

In merito agli emendamenti riferiti all'articolo 3, esprime parere positivo sulle proposte 3.100 e 3.1.
Formula, infine, un parere positivo sull'emendamento 4.1.

Il ministro CALDEROLI esprime pareri conformi al relatore.

Si passa quindi alle votazioni.

L'emendamento 1.1 viene dichiarato decaduto per assenza della proponente.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva quindi 'emendamento
1.100.

Sono quindi dichiarati decaduti per assenza del presentatore gli emendamenti 1.2 e 1.3.

Viene quindi approvato l'emendamento 1.4.

I1 PRESIDENTE fa presente che gli emendamenti approvati all'articolo 1 non saranno trasmessi alla
Commissione bilancio, in quanto di mero drafting oppure di recepimento delle condizioni sul testo
richieste proprio dalla 5* Commissione.

Successivamente, la Commissione approva l'articolo 1 del disegno di legge come emendato.

Si passa poi all'esame degli emendamenti all'articolo 2.

L'emendamento 2.1 viene posto in votazione e approvato.

Viene quindi ritirato I'emendamento 2.2.

L'emendamento 2.3 - al quale aggiunge la firma la senatrice SPELGATTI (LSP-PSd'Az) - viene quindi
posto in votazione e approvato.

Conseguentemente, risultano assorbiti gli emendamenti 2.4, nonché gli identici 2.100 e 2.5.

Viene poi ritirato I'emendamento 2.6.

Il presidente BALBONI (FdI), per consentire il coordinamento tra gli emendamenti 2.7 e 2.8, fa
proprio I'emendamento 2.7 e lo riformula in un testo 2, pubblicato in allegato, che diventa aggiuntivo
di comma.

All'emendamento 2.7 (testo 2) aggiungono la firma i senatori GASPARRI (F1-BP-PPE), CATALDI (
M5S) e Alessandra MAIORINO (M5S).

Vengono quindi posti distintamente in votazione e approvati gli emendamenti 2.8, 2.7 (testo 2) e 2.9.
I1 PRESIDENTE, dal momento che alcune delle proposte emendative approvate all'articolo 2 hanno
una valenza sostanziale, avverte che la votazione dell'articolo 2 medesimo avra luogo una volta
acquisito il parere della Commissione bilancio sugli emendamenti approvati, ai sensi dell'articolo 40,
comma 6-bis, del Regolamento.

La Commissione prende atto.

Con distinte votazioni, sono poi approvati gli emendamenti 3.100 e 3.1, nonché 1'articolo 3 come
emendato.

In seguito, con separate votazioni, la Commissione approva l'emendamento 4.1, nonché l'articolo 4
come emendato.

I1 PRESIDENTE avverte che l'esame del provvedimento proseguira una volta acquisito il parere della
Commissione bilancio sugli emendamenti approvati, riferiti all'articolo 2.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.
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La seduta, sospesa alle ore 10,15, riprende alle ore 10,25.

IN SEDE REFERENTE

(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione

(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario

(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione

- e petizione n. 180 ad essi attinente

(Ripresa dell'esame congiunto e sospensione)

Riprende I'esame congiunto precedentemente sospeso.

Riprende la discussione generale congiunta.

La senatrice VALENTE (PD-IDP) precisa, preliminarmente, che da parte del Partito democratico, non
vi € una contrarieta pregiudiziale all'attuazione di un modello di autonomia differenziata, ma vi sono
numerose perplessita sul disegno di legge del Governo in esame, che presenta significative criticita.
Innanzitutto, trattandosi di un provvedimento che incide sull'architettura istituzionale, bisognerebbe
favorire 1l reciproco ascolto tra maggioranza e opposizione, valorizzando 1 contributi acquisiti con le
audizioni, nel corso delle quali ¢ stata espressa una preoccupazione corale e condivisa sugli eventuali
effetti negativi del regionalismo differenziato.

Nel riconoscere 1 limiti della riforma del Titolo V, voluta dal centrosinistra, emersi nel corso degli
anni, si dichiara convinta della esigenza di affermare un criterio di prossimita del livello decisionale,
purché inserito in un quadro di coesione sociale e territoriale. La riforma prospettata dalla
maggioranza, invece, ¢ imperniata sulla crescita di competitivita tra le stesse Regioni, che - a suo
avviso - rischia di cristallizzare e acuire le disuguaglianze esistenti e, quindi, di frenare la crescita del
Paese.

Sottolinea la necessita di valorizzare il ruolo del Parlamento, nella definizione dei contenuti sia delle
intese sia dei LEP, riconoscendo la riserva relativa di legge posta dall'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione.

Esprime quindi perplessita non solo sulla previsione della cabina di regia e del ricorso ai dPCm per la
definizione dei livelli essenziali delle prestazioni, ma soprattutto sulla questione del loro
finanziamento. Infatti, da un lato, per le materie su cui i LEP non sono previsti, vi ¢ il rischio di un
protrarsi delle sperequazioni sulla base del criterio della spesa storica; dall'altro, nelle materie in cui
sono previsti 1 LEP e quindi la compartecipazione al gettito erariale maturato sul territorio, se non si
definisce la quota percentuale spettante alle Regioni che chiedono il trasferimento di funzioni, stante la
clausola dell'invarianza di spesa, vi ¢ il rischio che siano sottratte al bilancio statale risorse
considerevoli, con l'inevitabile penalizzazione dei servizi e delle prestazioni erogati alle altre Regioni.
Su questa materia, ritiene irrinunciabile il coinvolgimento della Commissione parlamentare per le
questioni regionali, che ancora non ¢ stata costituita.

Conclude, confermando un atteggiamento costruttivo da parte della sua parte politica, con l'auspicio
che la maggioranza sia disponibile al confronto sui profili piu problematici.

Il senatore LISEI (FdI) sottolinea che 1'attuale modello di regionalismo comporta disuguaglianze
crescenti e un costante conflitto giurisdizionale tra Stato e Regioni pendente dinanzi alla Corte
costituzionale. Inoltre, segnala che vi ¢ attualmente una lacuna normativa, perché I'autonomia ¢ stata
riconosciuta in Costituzione senza la definizione dei percorsi attuativi.

A suo avviso, la riforma prospettata dal Governo consentirebbe di risolvere tali criticita ed ¢ quindi
indispensabile per il Paese.

Pertanto, auspica che sia possibile procedere nell'esame del disegno di legge, senza
strumentalizzazioni ideologiche, evitando inaccettabili situazioni di stallo. Del resto, occorre prendere
atto dell'evoluzione che le Regioni hanno avuto nel corso degli ultimi vent'anni, accostando alle
funzioni legislative anche quelle di erogazione dei servizi.
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Rileva che il disegno di legge in esame si limita a disciplinare il percorso per 'attuazione
dell'autonomia differenziata e che, in ogni caso, la predeterminazione dei LEP e la previsione di
meccanismi di perequazione rappresentano garanzie sufficienti per superare le preoccupazioni espresse
dalle opposizioni.

Il ministro CALDEROLI interviene incidentalmente per fornire alcune precisazioni.

Innanzitutto, sottolinea che la centralita del Parlamento ¢ assicurata attraverso l'espressione di un atto
di indirizzo sullo schema di intesa. Tuttavia, la conformita dell'intesa all'atto di indirizzo parlamentare
potrebbe essere vincolante solo nel caso che questo fosse espresso a livello bicamerale. Qualora gli atti
di indirizzo fossero espressi in modo distinto dalle due Camere, invece, si rischierebbe di bloccare il
procedimento di approvazione dell'intesa.

Per quanto riguarda la determinazione dei LEP attraverso 1 dPCm, rileva che il ricorso a uno strumento
amministrativo non ¢ una novita, dal momento che ¢ gia utilizzato nel settore della sanita per la
definizione dei LEA. Evidenzia, inoltre, che attualmente il quadro delle fonti che finora hanno
provveduto all'individuazione dei LEP ¢ molto composito, essendo costituito da leggi, decreti-leggi,
decreti legislativi, dPCm, decreti ministeriali e intese in sede di Conferenza unificata.

Infine, riguardo alla questione del finanziamento dei LEP, sottolinea la necessita, in base alle regole
generali di contabilita pubblica, di quantificare preliminarmente la spesa e, quindi, di definire le
tipologie di spesa, prima di individuare la conseguente copertura finanziaria. Ricorda, a tale proposito,
che la riforma si pone I'obiettivo innanzitutto di attuare le norme costituzionali: infatti, ad oggi, risulta
ancora disattesa l'attuazione del quarto comma dell'articolo 119 della Costituzione, che prevede il
finanziamento integrale delle funzioni trasferite alle Regioni attraverso la compartecipazione al gettito
erariale, 1 tributi propri o mediante i trasferimenti per finalita perequative.

I1 PRESIDENTE dispone un'ulteriore sospensione della seduta, per consentire lo svolgimento
dell'Ufficio di Presidenza per la programmazione dei lavori, nonché la seduta delle Commissioni 1* e
10? riunite per 1'esame dell'Atto Senato n. 747.

La Commissione prende atto.

L'esame congiunto ¢ quindi nuovamente sospeso.

La seduta, sospesa alle ore 11, riprende alle ore 12,25.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE da conto degli esiti dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentati dei Gruppi e
dedicato alla programmazione dei lavori, all'esito del quale si ¢ convenuto di posticipare alle ore 12 di
mercoledi 28 giugno il termine di presentazione degli ordini del giorno e degli emendamenti al
disegno di legge governativo n. 615 sull'autonomia differenziata delle regioni a statuto ordinario;
altresi, si ¢ convenuto di fissare il termine di presentazione di ordini del giorno ed emendamenti da
riferire al testo unificato dei disegni di legge nn. 57 e abbinati sulla riforma delle province per le ore 12
di martedi 27 giugno.

Altresi, il Presidente avverte che la discussione generale congiunta sui disegni di legge in materia di
autonomia differenziata proseguira nelle prossime sedute, per concludersi entro la data di mercoledi 28
giugno, fissata per I'appunto per la scadenza delle proposte emendative.

Con riguardo poi all'esame dei disegni di legge nn. 622 e 501, istitutivi della Commissione
parlamentare d'inchiesta sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e Mirella Gregori, ¢ stato deciso di
procedere con le votazioni a partire dalla seduta pomeridiana di martedi 20 giugno.

La Commissione conviene.

IN SEDE REFERENTE

(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione

(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario

(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione
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- e petizione n. 180 ad essi attinente
(Ripresa dell'esame congiunto e rinvio)
Riprende I'esame congiunto precedentemente sospeso.
Interviene nella discussione generale congiunta la senatrice PIRRO (M55S), che focalizza la propria
attenzione sul tema della sanita, ricordando le difficolta emerse a seguito della pandemia del 2020 e le
criticita dovute alla presenza di 19 sistemi sanitari regionali, oltre ai 2 delle province autonome di
Trento e Bolzano.
Al riguardo, rappresenta la necessita di risolvere le problematiche correlate alla frammentazione,
uniformando le regole e le prestazioni, dal momento che, nonostante 1 LEA, 1'erogazione dei servizi
forniti ai cittadini non ¢ sempre uniforme.
Peraltro, i ritardi e le criticita nell'erogazione dei LEA caratterizzano spesso anche le regioni ad
autonomia differenziata, il che ¢ sintomatico di una realta in cui 1 problemi della sanita non risultano
limitati al Sud Italia.
Paventa quindi il rischio che il disegno di legge del Governo si traduca in un aumento delle disparita
nella tutela della salute, con conseguenze estremamente pericolose per la qualita della vita dei
cittadini.
Inoltre, nonostante gli sforzi compiuti nella scorsa legislatura, che ha registrato un incremento degli
investimenti nella sanita pubblica, purtroppo, dall'anno scorso, si deve constatare un continuo
decremento degli stanziamenti in favore del Servizio Sanitario Nazionale, con prospettive di ulteriore
peggioramento.
I1 PRESIDENTE nell'aggiornare alla prossima settimana il seguito della discussione generale, invita
tutti 1 Gruppi parlamentari ad utilizzare proficuamente il tempo a disposizione per gli interventi,
considerato che il termine per gli emendamenti ¢ stato fissato per il prossimo 28 giugno e che quindi,
entro tale data, la discussione generale congiunta dovra necessariamente concludersi.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 12,35.

EMENDAMENTO ALTESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE

N. 170,312, 390, 292, 392

Art. 2
2.7 (testo 2)

Menia, Balboni, Gasparri, Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente: «1-bis. Al fine di sensibilizzare gli studenti sul ruolo
quotidiano che le forze armate svolgono per la collettivita in favore della realizzazione della pace e
della sicurezza nazionale ed internazionale, della salvaguardia delle libere istituzioni e nei campi della
pubblica utilita e della tutela ambientale, le iniziative degli istituti scolastici sono volte a far conoscere
le attivita alle quali concorrono le forze armate in ambito di servizio nazionale della protezione civile,
di pubblica calamita e di straordinaria necessita e urgenza, umanitario in caso di conflitti armati e nel
corso delle operazioni di mantenimento e ristabilimento della pace e della sicurezza internazionale, di
prevenzione e di contrasto della criminalita e del terrorismo, di cura e soccorso ai rifugiati e ai
profughiy.
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1.3.2.1.7. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 75 (pom.) del
20/06/2023

collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 20 GIUGNO 2023
75" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli.
La seduta inizia alle ore 14,05.
IN SEDE REFERENTE
(57) ASTORRE e altri. - Disposizioni per il ripristino del sistema di elezione a suffragio universale e
diretto delle province, nonché introduzione del sistema di elezione a suffragio universale e diretto
per le citta metropolitane
(203) SILVESTRONI e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, e altre disposizioni in
materia di elezione diretta dei presidenti delle province, dei sindaci metropolitani e dei componenti
dei consigli provinciali e metropolitani
(313) SILVESTRONI e LIRIS. - Disposizioni in materia di elezione diretta dei sindaci metropolitani
e dei componenti dei consigli metropolitani
(367) ROMEQO e altri. - Disposizioni in materia di elezione a suffragio universale dei consigli delle
province e delle citta metropolitane, del presidente della provincia e del sindaco metropolitano e di
elezione del sindaco al primo turno nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
(417) Licia RONZULLI e altri. - Disposizioni in materia di elezione diretta del presidente della
provincia e dei consiglieri provinciali e delega al Governo per il riordino delle province
(443) Valeria VALENTE e MIRABELLLI. - Norme per l'elezione diretta a suffragio universale del
sindaco e del consiglio della citta metropolitana
(459) PARRINI. - Reintroduzione degli assessori metropolitani e provinciali
(490) Mariastella GELMINI e altri. - Disposizioni in materia di elezione indiretta del presidente
della provincia, dei consiglieri provinciali e dei sindaci metropolitani
(556) Alessandra MAIORINO e altri. - Modifiche alla legge 7 aprile 2014, n. 56, per l'elezione dei
sindaci metropolitani e dei presidenti di provincia e per il riordino delle funzioni amministrative
delle citta metropolitane e delle province
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 6 giugno.
I1 PRESIDENTE, considerato il rilievo dei disegni di legge nn. 57 e connessi, in materia di elezione
diretta dei presidenti delle Province, dei sindaci metropolitani e dei sindaci, propone di richiedere sul
testo unificato adottato come base per il seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 20-bis, comma 7, del
Regolamento, il parere del Comitato per la legislazione.
La Commissione conviene.
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La senatrice MAIORINO (M5S) chiede di svolgere ulteriori audizioni sul testo unificato, che presenta
numerose novita rispetto ai disegni di legge su cui ¢ stato svolto il primo ciclo di audizioni informali e
sui quali si € poi concentrato il lavoro del Comitato ristretto.

Si apre un breve dibattito nel quale intervengono il senatore PARRINI (PD-IDP) e la relatrice
PIROVANO (LSP-PSd'Az).

All'esito del dibattito, il PRESIDENTE propone di fissare per le ore 14 di domani, mercoledi 21
giugno, il termine per indicare 1 soggetti da audire, in ragione di non piu di due per ciascun Gruppo.
Propone altresi che le audizioni siano svolte in Ufficio di Presidenza, anche da remoto, a partire dalle
ore 13 di martedi 27 giugno, con l'intesa di concluderle entro le ore 16,30, orario di inizio della seduta
dell'Assemblea.

Propone infine di posticipare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti e ordini del
giorno alle ore 18 di giovedi 29 giugno.

La Commissione conviene.

(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione

(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario

(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione

- e petizione n. 180 ad essi attinente

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.

Riprende la discussione generale congiunta.

La senatrice PIROVANO (LSP-PSd’'Az) sottolinea che, dopo gli errori compiuti in passato, che hanno
causato disaffezione verso la politica e diffidenza nei confronti della pubblica amministrazione,
penalizzata dai tagli economici e dal blocco del turnover, occorre recuperare la fiducia dei cittadini,
soprattutto per la fase di attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza. A suo avviso, pertanto,
occorre responsabilizzare gli enti locali, piu vicini al cittadino, risalendo poi al livello delle province e
delle regioni, fino ad arrivare allo Stato, nella erogazione dei servizi essenziali.

I1 disegno di legge d'iniziativa governativa va in questa direzione, riconoscendo autonomia agli enti
locali e territoriali. A suo avviso, in questo modo ¢ possibile riconoscere le specificita dei territori,
attraverso la definizione dei LEP, dando cosi un'occasione di riscatto anche a quelli piu svantaggiati,
che finora sono stati penalizzati da decisioni assunte a livello centrale.

Pur ritenendo maturi i tempi per una nuova riforma del Titolo V, dopo aver valutato gli effetti di quella
approvata nel 2001, concorda sulla opportunita di approvare intanto una legge quadro, che definisca le
regole procedurali per 'approvazione delle intese con le Regioni, superando le contrapposizioni
ideologiche e affrontando le singole questioni di merito, per migliorare le condizioni di vita dei
cittadini italiani.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) si sofferma su due questioni di carattere procedurale, rinviando per le
considerazioni critiche sul merito a quanto gia emerso durante il dibattito.

In primo luogo, ritiene gravemente inopportuno procedere nell'esame del disegno di legge in titolo,
nonostante la mancata costituzione della Commissione parlamentare per le questioni regionali, che -
come ricordato dal Ministro nella scorsa seduta - proprio perché organo bicamerale potrebbe esprimere
un atto di indirizzo vincolante sullo schema di intesa.

In secondo luogo, considerato che la legge che recepisce l'intesa tra lo Stato e la Regione ¢ rinforzata,
in quanto approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei componenti, sarebbe preferibile che la
legge quadro, in quanto volta a delineare la cornice di riferimento delle leggi di recepimento delle
intese, sia dotata di rango costituzionale, ossia provvista di una valenza gerarchica superiore rispetto
alle leggi di recepimento delle intese.

Il ministro CALDEROLLI, nel condividere 1'osservazione del senatore Parrini sul ruolo indispensabile
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della Commissione parlamentare per le questioni regionali, auspica che questa venga costituita quanto
prima, sicuramente in tempo per l'approvazione definitiva del disegno di legge in esame.

A proposito del rapporto tra la legge quadro e la legge di recepimento dell'intesa, precisa che
l'alternativa sarebbe rappresentata dal ricorso diretto all'intesa, senza le garanzie della legge quadro.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(622) Deputati Francesco SILVESTRI e Stefania ASCARI. - Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e di Mirella Gregori , approvato
dalla Camera dei deputati

(501) CALENDA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul caso di
Emanuela Orlandi

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 17 maggio.

Il senatore LISEI (FdI), anche a seguito delle audizioni svolte, ritiene necessario un rinvio di due
settimane per una riflessione piu approfondita sugli emendamenti presentati.

Il senatore OCCHIUTO (FI-BP-PPE) si associa alla richiesta del senatore Lisei.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) sottolinea che, dopo le richieste irrituali della maggioranza, come lo
svolgimento di audizioni dopo la scadenza del termine per gli emendamenti, e 1 continui rinvii, sarebbe
inopportuno posticipare ancora una volta la votazione delle due proposte di modifica che, come
convenuto nell'ultimo Ufficio di Presidenza, si sarebbe dovuta svolgere nella seduta odierna.

A suo avviso, la maggioranza puo legittimamente decidere di insabbiare il provvedimento; tuttavia,
sarebbe preferibile che assumersi la responsabilita di tale scelta, senza ricorrere a espedienti
strumentali, soprattutto a due giorni dal quarantesimo anniversario della scomparsa di Emanuela
Orlandi.

Esprime amarezza per un modo di procedere imbarazzante e poco serio, che dimostra insensibilita e
mancanza di rispetto nei confronti di una famiglia che ha perso una persona cara e attende verita e
giustizia da cosi tanto tempo.

La senatrice MALPEZZI (PD-IDP) sottolinea che 1 gruppi di Fratelli d'[talia e Forza Italia devono
assumersi la piena responsabilita della scelta di affossare la Commissione d'inchiesta, nonostante il
voto unanime in prima lettura alla Camera dei deputati. Sottolinea che, a fronte delle richieste irrituali
della maggioranza, il Partito democratico ha cercato finora di adottare un atteggiamento conciliante,
per non compromettere il risultato finale della istituzione della Commissione. A suo avviso, €
inconcepibile che non si intenda neanche istituirla, nonostante 1'attesa di verita e giustizia dell'opinione
pubblica italiana che si protrae da quarant'anni.

Il senatore LISEI (FdI) evidenzia che un rinvio di qualche settimana in pit non comporta ritardi
significativi, a fronte degli ultimi quarant'anni, durante i quali non si € mai pensato di istituire la
Commissione. Ritiene che non sia opportuno affrettare i tempi solo per poter per ostentare il
raggiungimento del risultato in occasione dell'anniversario del 22 giugno. Il rinvio di alcuni giorni €
utile per poter decidere con lucidita e ponderazione quale orientamento assumere sui due emendamenti
che, se approvati, renderebbero comunque necessaria una terza lettura.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) condivide pienamente le argomentazioni del senatore
Parrini e della senatrice Malpezzi.

I1 PRESIDENTE invita a valutare la possibilita di rinviare la votazione di una sola settimana:
bisognerebbe, da un lato, evitare di attribuire un significato politico alla Commissione di inchiesta e,
dall'altro, prendere atto che, dopo I'approvazione all'unanimita della Camera dei deputati vi sono state
novita importanti con la riapertura delle indagini. D'altro canto, occorre tenere conto della necessita di
un approfondimento da parte di un Gruppo parlamentare cosi numeroso, come Fratelli d'Italia, anche
perché l'eventuale approvazione di una proposta di modifica comporterebbe un ulteriore passaggio alla
Camera dei deputati.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) ritiene che anche la scelta di non decidere in modo netto, rinviando
sine die I'esame del provvedimento o causando la terza lettura con 'approvazione di un emendamento,

Senato della Repubblica Pag. 47


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36435
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36413
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29521
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29467
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36435
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=17542
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=29521

DDL S. 313 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.7. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XIX Legislatura Sedutan. 75 (pom.) del 20/06/2023

¢ un'assunzione di responsabilita da parte della maggioranza. In ogni caso, la richiesta di piu tempo,
addirittura due settimane, per riflettere su due emendamenti che propongono solo una differente durata
della Commissione d'inchiesta, appare poco seria.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene accoglibile la proposta del Presidente di rinviare il seguito della
discussione di una settimana, purché sia chiaro che la maggioranza sta chiedendo piu tempo non per
riflettere sugli emendamenti, ma per decidere se insabbiare o meno il provvedimento.

I1 PRESIDENTE rinnova la proposta di rinvio, con I'impegno di procedere la prossima settimana alla
votazione degli emendamenti. In alternativa, si dovrebbe porre in votazione la proposta del senatore
Lisei di rinviare di due settimane il seguito dell'esame.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) non insiste per la votazione e accetta la proposta del Presidente, pur
non ritenendo tale mediazione un buon risultato.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato

La seduta termina alle ore 15,05.
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GIOVEDI 22 GIUGNO 2023
77" Seduta (antimeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli.
La seduta inizia alle ore 9.
IN SEDE REFERENTE
(615) Disposizioni per l'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione
(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario
(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione
- e petizione n. 180 ad essi attinente
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri, mercoledi 21 giugno.
Riprende la discussione generale congiunta.
Il senatore GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) analizza dal punto di vista dei rapporti con ['Unione
europea, del quadro costituzionale e sotto alcuni profili di merito il progetto di autonomia differenziata
presentato dal Governo, che ritiene ormai ineludibile.
Sottolinea, innanzitutto, che ¢ in atto un processo di doppia devoluzione delle funzioni statali sia verso
'Unione europea sia verso gli enti territoriali.
La riforma del Titolo V del 2001, quando fu sottoposta a referendum confermativo, ha ricevuto il
consenso della base del suo partito, nonostante I'orientamento contrario dei vertici, essendo stata
riconosciuta I'importanza di iniziare a dettare le regole per governare un processo di fatto inarrestabile.
Si ¢ cosi stabilita la possibilita di riconoscere forme di autonomia differenziata. E vero che questa parte
della Costituzione ¢ rimasta finora inattuata. Del resto, altre norme costituzionali importanti hanno
richiesto molti anni per trovare applicazione, proprio perché, evidentemente, vi era la necessita che i
principi normativi si sedimentassero nell'ordinamento: 'attribuzione a INPS e INAIL delle funzioni di
assistenza sociale e previdenziale, in attuazione dell'articolo 38 della Costituzione; l'istituzione del
Servizio sanitario nazionale nel 1978, per applicare 1'articolo 32 della Costituzione; la costituzione
stessa delle Regioni, avvenuta solo nel 1970.
Dal punto di vista del merito, occorre riconoscere che le disparita tra i territori sotto il profilo
dell'erogazione dei servizi non dipendono né dall'ente che li gestisce né dal loro costo. Infatti, se si
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considerano 1 settori della giustizia, della sanita e della scuola, analizzando 1 dati nel raffronto con gli
altri Paesi europei, si puo verificare che l'efficienza delle prestazioni dipende piu che altro dalle scelte
gestionali. Si pensi, per esempio, ai lunghissimi tempi della giustizia in Italia, nonostante la spesa
analoga alla media europea, oppure alle ampie disuguaglianze tra le Regioni per 1 servizi sanitari,
sebbene la spesa pubblica italiana in questo ambito sia tra le piu elevate. Anche per la scuola, le
classifiche OCSE e PISA dimostrano che, in alcune materie, 1 risultati sono migliori nelle Regioni del
Nord.

Anche per quanto riguarda i LEP, emerge che in Lombardia - Regione paradigmatica sia per
popolazione che per conformazione orografica - vi € un alto livello di prestazioni, nonostante si
consegua un notevole risparmio dal punto di vista della spesa media pro capite. Questo dato dimostra
quindi che la differenza tra i territori € data dalla capacita di organizzare i servizi, indipendentemente
dall'ente competente a fornirli. Dal punto di vista dei fabbisogni, 1'obiettivo ¢ allinearli alla media della
spesa statale regionalizzata, altrimenti 1 costi sarebbero insostenibili per il bilancio statale. Per
esempio, nel trasporto pubblico locale, se 1 trasferimenti statali fossero aggiornati in base al dato dei
chilometri per abitante, bisognerebbe prevedere una spesa statale di 4 miliardi. Attualmente, invece,
Lombardia ed Emilia-Romagna riescono a stanziare una consistente quota di finanziamento, in
aggiunta a quella prevista dal fondo statale, altrimenti ampiamente insufficiente.

Per tali considerazioni, il processo di autonomia differenziata, a suo avviso ormai inarrestabile, offre
'opportunita di attuare una rilevante operazione di finanza pubblica e di efficientamento del sistema.
Il senatore CASTIELLO (M5S) ritiene che il progetto di riforma sull'autonomia differenziata debba
rispettare 1 confini stabiliti dall'articolo 119 della Costituzione italiana e dall'articolo 174 del Trattato
sul funzionamento dell'Unione europea.

Entrambe le disposizioni, infatti, promuovono la coesione socioeconomica e territoriale e sono volte a
ridurre 1 divari tra le aree piu ricche e quelle in attesa di sviluppo. Non a caso, infatti, un'aliquota
rilevante di fondi del PNRR sono stati assegnati alle Regioni meridionali.

Per quanto riguarda il merito del provvedimento, si richiama alle considerazioni critiche espresse dalla
Banca d'Italia nella nota consegnata alla Commissione, in cui si suggeriscono gradualita nell'attuazione
della differenziazione e selezione delle competenze nell'ambito delle stesse funzioni.

Il senatore NICITA (PD-IDP) ritiene che il tema molto complesso dell'autonomia differenziata debba
essere analizzato da un punto di vista di politica economica.

Innanzitutto, quando si fa riferimento all'obiettivo di rafforzare I'efficacia e l'efficienza della capacita
di governo e di spesa delle Regioni, si riconosce che vi sono dei rischi per 1'unita nazionale, ed ¢
proprio per questo motivo che il disegno di legge pone al centro del procedimento la definizione dei
LEP. Questo passaggio preliminare, da un punto di vista teorico, non sarebbe indispensabile, se il
Paese fosse omogeneo, per conformazione, prestazione di servizi, numero di imprese. Evidentemente,
invece, si riconosce che vi € un frade-off, una inconciliabilita tra la differenziazione delle Regioni e il
miglioramento delle disuguaglianze. Per un'analisi di tale questione, si dovrebbe prendere spunto dal
saggio "Perché le nazioni falliscono" di Daron Acemoglu e James A. Robinson, nel quale si
individuano le cause del fallimento degli Stati non solo nella concorrenza esterna, per le disparita
dovute alla globalizzazione, ma anche nella concorrenza interna, realizzata da meccanismi di erosione
della coesione sociale.

Segnala che le politiche di coesione sociali attuate dall'Unione europea hanno prodotto una varieta di
risultati; pertanto non ¢ sufficiente la definizione dei LEP per garantire la riduzione dei divari
territoriali.

Se si valutano le singole Regioni per statica comparata, il processo dovrebbe essere avviato solo dopo
che siano stati definiti 1 livelli essenziali delle prestazioni. In questo modo, pero, non si tiene conto
della interconnessione tra le funzioni soggette ad autonomia differenziata e quelle che restano
finanziate dallo Stato: infatti, in assenza della disponibilita di ulteriori finanziamenti, non vi sarebbe
copertura sufficiente per una redistribuzione di risorse in grado di colmare le disuguaglianze, a meno
che non si registri una crescita economica del Paese a tassi molto elevati, come quelli registrati con
l'unificazione tedesca.
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Con un'autonomia convergente, invece, si potrebbe garantire a tutte le Regioni di migliorare
gradualmente e di effettuare gli opportuni adeguamenti, tenendo altresi conto dei cambiamenti
endogeni determinati dalle stesse performance delle Regioni. Infatti, a seguito delle variazioni
funzionali, 1 cittadini compiono scelte diverse, mettendo in atto una mobilita sui territori che causa
ulteriori effetti, tanto da determinare il rischio che alcune Regioni abbiano necessita di ricevere altre
risorse.

Ricorda che 'autonomia differenziata doveva rappresentare, per le Regioni a Statuto speciale, uno
strumento per colmare le differenze con le altre Regioni, eppure Sicilia e Sardegna, per esempio,
ancora scontano notevoli ritardi. A tale proposito, reputa opportuna una modifica dell'articolo 9 del
disegno di legge n. 615, per fare piu correttamente riferimento alla rimozione degli svantaggi derivanti
dall'insularita, in linea con il sesto comma dell'articolo 119 della Costituzione. Ricorda anche che ¢é
stata prevista - sebbene non ancora istituita - la Commissione parlamentare per il contrasto agli
svantaggi derivanti dall'insularita, che sarebbe opportuno fosse consultata nella fase emendativa.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale dei costi per i trasporti, segnala che, in alcuni settori,
soprattutto nel Sud e nelle aree interne del Nord, si realizzano economie di scala se le attivita restano
ancorate a livello nazionale. Su questo e altri aspetti I'Ufficio parlamentare di bilancio ha sollevato
alcuni rilievi a cui il Governo dovrebbe rispondere. Rammenta, in particolare, la opportunita di
prevedere forme intermedie sperimentali per il meccanismo di definizione dei LEP e la valutazione
dell'impatto sulle politiche di coesione riferite a settori come la transizione energetica, su cui lo stesso
Ministro per gli affari europei ha posto la questione del rapporto tra infrastrutture nazionali e locali.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE comunica che, martedi 27 giugno, alle ore 12 sara incardinato il disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 51 del 2023, recante disposizioni urgenti in materia di
amministrazione di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale, ove
approvato dalla Camera dei deputati, trasmesso e assegnato in tempo utile a questa Commissione. A
partire dalle ore 13, saranno svolte da remoto le audizioni sul testo unificato dei disegni di legge n. 57
e connessi, in tema di ripristino dell'elezione a suffragio universale e diretto delle Province. Si
proseguira poi la discussione generale sul disegno di legge n. 615 e connessi, in materia di autonomia
differenziata, che, qualora necessario, continuera in una seduta notturna alle ore 20,30.

La Commissione prende atto.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) chiede che sia convocato un Ufficio di Presidenza per
I'eventuale organizzazione dei lavori sul disegno di legge costituzionale d'iniziativa popolare n. 764 (
Modifica dell'articolo 116 comma 3 della Costituzione, concernente il riconoscimento alle Regioni di
forme e condizioni particolari di autonomia, e dell'articolo 117, commi 1, 2 e 3, con l'introduzione di
una clausola di supremazia della legge statale, e lo spostamento di alcune materie di potesta
legislativa concorrente alla potesta legislativa esclusiva dello Stato), nel caso che sia nel frattempo
assegnato alla Commissione.

I1 PRESIDENTE prospetta di svolgere un Ufticio di Presidenza sulla programmazione dei lavori alle
ore 8,30 di mercoledi 28 giugno.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,55.
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
Riunione n. 28
MARTEDI 27 GIUGNO 2023
Presidenza del Presidente
BALBONI
indi del Vice Presidente
TOSATO
Orario. dalle ore 13,05 alle ore 14,40
AUDIZIONI DEL PROFESSOR VINCENZO CERULLI IRELLI, DELL' UNIVERSITA' LA SAPIENZA
DI ROMA, E, IN VIDEOCONFERENZA, DEL DOTTOR CARMELO CUNSOLO, SEGRETARIO
GENERALE DELL'ASSOCIAZIONE SEGRETARI COMUNALI VIGHENZI, DEL PROFESSOR
GIACOMO D'AMICO, DELL'UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI MESSINA, DEL PROFESSOR
DANIELE DONATI, DELL'UNIVERSITA' ALMA MATER STUDIORUM DI BOLOGNA,
DELL'AVVOCATO ORESTE MORCAVALLO, AVVOCATO AMMINISTRATIVISTA PATROCINANTE
NELLE MAGISTRATURE SUPERIORI, NONCHE' COMPONENTE COMITATO DEI DELEGATI E
SEGRETERIA NAZIONALE SOCIETA ITALIANA AVVOCATI AMMINISTRATIVISTI, E DEL
PROFESSOR FRANCO PIZZETTI, DELL'UNIVERSITA' DI TORINO, SUL TESTO UNIFICATO PER
I DISEGNI DI LEGGE NN. 57 E CONNESSI (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ELEZIONE DIRETTA
DEI PRESIDENTI DELLE PROVINCE, DEI SINDACI METROPOLITANI E DEI SINDACI)
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 27 GIUGNO 2023
807 Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI

Intervengono il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Matilde Siracusano
e il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli.
La seduta inizia alle ore 15,05.
IN SEDE REDIGENTE
(622) Deputati Francesco SILVESTRI e Stefania ASCARI. - Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e di Mirella Gregori , approvato
dalla Camera dei deputati
(501) CALENDA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul caso di
Emanuela Orlandi
(Seguito e conclusione della discussione congiunta)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta pomeridiana del 20 giugno.
Il senatore DELLA PORTA (FdI) annuncia il ritiro degli emendamenti 1.1 e 1.2.
Il relatore DE PRIAMO (FdI) tiene a precisare quanto fosse doveroso il breve rinvio dell'esame,
richiesto dalla sua parte politica, per un approfondimento sul rischio di sovrapposizione dell'attivita di
una Commissione parlamentare d'inchiesta all'indagine in corso della procura di Roma e di quella
vaticana. Il ritiro degli emendamenti dimostra, quindi, che non vi era alcuna volonta di insabbiare il
disegno di legge. Peraltro, anche le audizioni hanno fornito elementi molto utili alla valutazione
complessiva.
I1 PRESIDENTE esprime il proprio convincimento sulla utilita delle audizioni svolte, per un
approfondimento legato alle novita sopravvenute dopo 'approvazione in prima lettura da parte della
Camera dei deputati e cioe 'avvio di un'indagine da parte del promotore di giustizia dello Stato della
Citta del Vaticano e la riapertura delle indagini da parte della procura di Roma.
Sottolinea che tale approfondimento ha richiesto un tempo tutto sommato limitato, che consente ora
una votazione piu consapevole.
Si passa quindi alla votazione dell'articolo 1 dell'Atto Senato 622 gia adottato come testo base.
La senatrice MALPEZZI (PD-IDP), intervenendo in dichiarazione di voto, esprime apprezzamento per
le parole del Presidente. Pur essendo contraria allo svolgimento delle audizioni in una fase ormai
avanzata dell'esame del provvedimento, ¢ tuttavia positivo che 1'approfondimento abbia consentito di
dissipare i dubbi espressi da parte della maggioranza, per una conclusione dei lavori piu serena e
consapevole.
Sara ora compito della Commissione parlamentare d'inchiesta, nel massimo rispetto della sensibilita
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delle famiglie delle ragazze scomparse, rimettere ordine nella successione logica dei fatti e
comprendere per quale motivo per un cosi lungo periodo di tempo - nel quale va dato atto alla stampa
di avere tenuto alta I'attenzione dell'opinione pubblica - non sia stato possibile scoprire la verita.

La senatrice GELMINI (A4z-1V-RE) sottolinea l'utilita delle audizioni svolte per avere un quadro
complessivo piu chiaro sui compiti che avranno 1 componenti della istituenda Commissione, chiamati
a lavorare con rapidita e parsimonia di esternazioni.

Esprime compiacimento per le recenti affermazioni dell'avvocato della famiglia Orlandi, che ha
formulato espressioni di rispetto nei confronti della comunita cattolica. A nome del Gruppo, dichiara il
proprio voto favorevole sull'articolo 1 e sul successivo conferimento del mandato al relatore.

La senatrice PIROVANO (LSP-PSd'Az) esprime soddisfazione per la conclusione positiva dell'iter
legislativo di istituzione di una Commissione parlamentare che avra il compito politico e istituzionale
di fare in modo che emerga la verita, per quarant'anni cercata tra gli altri dal giornalista Andrea
Purgatori e attesa da tutta 'opinione pubblica. Sara di buon auspicio la collaborazione in atto tra il
promotore di giustizia della Citta del Vaticano e la procura di Roma, che ha gia consentito di scoprire
documenti incredibilmente sfuggiti finora agli inquirenti.

Rileva positivamente 1 segnali di distensione emersi in occasione del recente anniversario della
scomparsa di Emanuela Orlandi, comprese le parole toccanti dell'avvocato Sgro, ed esprime 1'auspicio
che, finalmente, questa dolorosa vicenda umana, prima che politica, trovi soluzione. A nome del
Gruppo, esprime pertanto voto favorevole sull'articolo 1 e sul successivo conferimento del mandato al
relatore.

La senatrice MAIORINO (M5S) esprime compiacimento per il ritiro degli emendamenti e la decisione
della maggioranza di procedere all'approvazione del disegno di legge in titolo, evitando al Parlamento
il biasimo dell'opinione pubblica, davanti alla necessita di fare chiarezza su una drammatica vicenda
umana.

Si dichiara altresi convinta che 1 componenti della Commissione di inchiesta sapranno tenere un
comportamento irreprensibile per aiutare le inchieste in corso, in collaborazione con le autorita
giudiziarie, per giungere finalmente alla verita.

Il senatore LISEI (Fdl) annuncia che Fratelli d'talia votera a favore su tutti gli articoli e sul
conferimento del mandato al relatore, smentendo cosi le insinuazioni delle opposizioni sul presunto
tentativo di insabbiare il provvedimento. In realta, proprio per coscienziosita ¢ stato ritenuto opportuno
un rinvio di qualche settimana per svolgere alcune audizioni, che si sono rivelate effettivamente utili, e
approfondire le implicazioni determinate dalle novita processuali.

A suo avviso, eventuali espressioni di biasimo verso il Parlamento dovrebbero riguardare 1 partiti che
hanno governato nelle scorse legislature e non I'attuale maggioranza, che sta procedendo alla
istituzione della Commissione d'inchiesta, con l'auspicio che finalmente si possa fare luce sulla
scomparsa delle due ragazze, focalizzandosi sui fatti, nel rispetto delle rispettive famiglie. Esprime
altresi soddisfazione per il clima di collaborazione e sinergia tra l'autorita giudiziaria della Citta del
Vaticano e la procura di Roma.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) esprime soddisfazione per il ritiro degli emendamenti e
per la decisione di procedere nell'approvazione del disegno di legge. A suo avviso, sarebbe stato un
pessimo segnale per le famiglie un ulteriore rinvio, dopo I'approvazione all'unanimita della Camera dei
deputati.

Ritiene che l'istituzione della Commissione consenta al Parlamento di corrispondere a un obbligo di
trasparenza nei sia confronti delle famiglie delle ragazze, sia dell'opinione pubblica, che non ha mai
smesso di cercare la verita.

Il senatore OCCHIUTO (FI-BP-PPE), a nome del Gruppo, annuncia il voto favorevole sugli articoli e
sul mandato al relatore. Esprime soddisfazione per 1'approvazione del disegno di legge di istituzione
della Commissione parlamentare d'inchiesta, che auspica sia utile nella ricerca della verita e non sia
oggetto di strumentalizzazioni.

Previa verifica del prescritto numero legale, la Commissione approva all'unanimita l'articolo 1
dell'Atto Senato 622.
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Con successive e separate votazioni, sono quindi approvati all'unanimita gli articoli 2, 3,4, 5 e 6.

Si passa quindi alla votazione del mandato al relatore.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) esprime la propria soddisfazione per l'orientamento unanime raggiunto
in Commissione, che consente al Senato di dare una risposta positiva alla richiesta di favorire la ricerca
di verita e giustizia.

Auspica che ora si proceda quanto prima alla calendarizzazione del provvedimento in Assemblea, per
il voto conclusivo.

La Commissione conferisce quindi all'unanimita il mandato al relatore De Priamo a riferire
favorevolmente all'Assemblea, sull'Atto Senato 622, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, con
conseguente assorbimento del disegno di legge n. 501.

IN SEDE REFERENTE

(774) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante
disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti pubblici, di termini legislativi e di
iniziative di solidarieta sociale , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell'esame)

Prosegue 'esame, sospeso nella odierna seduta antimeridiana.

I1 PRESIDENTE avverte, che alla scadenza del termine fissato alle ore 14, sono stati presentati 202
emendamenti e 35 ordini del giorno (pubblicati in allegato al resoconto).

Considerati 1 tempi ristretti a disposizione e la calendarizzazione del provvedimento in Assemblea per
'odierna seduta, ritiene inevitabile prendere atto dell'impossibilita di concludere I'esame in sede
referente. Avverte quindi che riferira in Assemblea sullo stato dei lavori in Commissione.

La Commissione prende atto.

(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione

(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario

(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione

- e petizione n. 180 ad essi attinente

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 22 giugno.

Riprende la discussione generale congiunta.

Il senatore VERINI (PD-IDP) fa proprie le considerazioni critiche espresse sul progetto di autonomia
differenziata del Governo da parte di organismi la cui terzieta e competenza ¢ ampiamente
riconosciuta, come 1'Ufficio parlamentare di bilancio e la Banca d'Italia, che hanno rilevato il rischio di
effetti distorsivi su settori importanti come la mobilita, la scuola, la previdenza. Sottolinea, in
particolare, 1 dati della dispersione scolastica, che finisce per introdurre i1 ragazzi alla criminalita.

Da un punto di vista politico, rileva che € proprio un Governo che considera identitari 1 temi dell'unita
e sovranita nazionale a portare avanti un disegno di legge che rischia di parcellizzare il Paese,
aumentando le differenze.

Assicura pertanto una ferma opposizione in Parlamento, anche in rappresentanza della contrarieta
espressa dalle forze sociali e perfino da alcune Regioni amministrate dal centrodestra. Pur
comprendendo che il provvedimento rappresenta un punto qualificante del programma e del patto di
governo tra 1 partiti della maggioranza, sottolinea che sarebbe stato opportuno un confronto con le
opposizioni, per individuare una convergenza. La maggioranza, invece, ha scelto di procedere in modo
autoreferenziale, solo sulla base del consenso ottenuto alle elezioni, sull'autonomia differenziata, sulla
mancata ratifica del Meccanismo europeo di stabilita (MES), sul PNRR, nonché¢ sulla nomina del
commissario per l'alluvione in Romagna.

I1 PRESIDENTE fa presente che la collaborazione costruttiva con le opposizioni € ancora possibile sul
testo in esame, grazie ai miglioramenti che si potrebbero apportare in sede emendativa.
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Il senatore OCCHIUTO (FI-BP-PPE) giudica positivamente il regionalismo differenziato ispirato ai
principi liberali, soprattutto in un settore importante come la salute, che negli anni si € ampliato fino a
ricomprendere la prevenzione. A suo avviso, in questo modo si ottiene anche una responsabilizzazione
dei territori, che in tal modo acquistano capacita competitiva. E invece il centralismo statale che
alimenta la cattiva gestione e gli squilibri territoriali. Del resto, gia adesso, senza autonomia
differenziata, vi sono notevoli disparita territoriali in Italia, come dimostra 1'assegnazione dei fondi del
PNRR destinati a colmare queste disuguaglianze nel quadro dei diritti sociali e civili. A tale riguardo,
ritiene necessario prevedere ulteriori deleghe al Governo per la definizione dei livelli essenziali delle
prestazioni (LEP) e superare la spesa storica, nonché prevedere un serio piano di investimenti, anche
attraverso le risorse comunitarie, per consistenti investimenti infrastrutturali nelle Regioni del Sud, al
fine di accrescerne la competitivita.

In tema di beni culturali e paesaggistici, auspica cautela per trovare una mediazione rispetto a un
approccio totalmente conservativo.

Il senatore IRTO (PD-IDP) ritiene inaccettabile la proposta di autonomia differenziata avanzata dal
Governo, perché non si tiene conto, ad esempio, delle disparita infrastrutturali tra le Regioni e della
mancanza di una conseguente perequazione economica. Prima di differenziare 1 territori, bisognerebbe
peraltro equiparare gli enti locali dal punto di vista dell'erogazione dei servizi; al contrario, molti
comuni si trovano in stato di dissesto o pre-dissesto, per cui non sono in grado di essere competitivi.
Si sofferma, quindi, sui profondi divari infrastrutturali tra regioni del Nord e quelle del Sud, che non
trovano soluzione con il disegno di legge in esame.

Anche nel settore della salute, ritiene necessario intervenire per aiutare le Regioni piu arretrate,
soprattutto quelle del Mezzogiorno, che si trovano in condizioni disastrose, richiamando l'esperienza
della situazione calabrese. Prima di attuare il Titolo V, che rischia di alimentare spinte autonomistiche,
sarebbe quindi indispensabile finanziare 1 LEP, secondo principi di sussidiarieta e solidarieta.

In conclusione, il progetto di autonomia differenziata non solo non risolve i problemi esistenti, ma
rischia di creare un ulteriore solco tra le Regioni, avviando processi irreversibili, soprattutto nei settori
dell'istruzione e della sanita.

La senatrice NATURALE (M5S) ritiene che il disegno di legge sull'autonomia differenziata non possa
neanche essere discusso con serieta e ponderazione, se prima non saranno definiti 1 livelli essenziali
delle prestazioni, con un lavoro serio per individuare le necessarie coperture finanziarie, e garantire
condizioni di equita tra gli enti territoriali, per una Italia unita e solidale.

Al contrario, si propone che le Regioni del Nord trattengano sul proprio territorio 1 residui fiscali,
sottraendosi a criteri redistribuitivi. Al riguardo andrebbe ricordato che il criterio della spesa storica ha
contribuito ad aumentare il debito pubblico, che ¢ sostenuto da tutti i cittadini.

In conclusione, manifesta la netta contrarieta sul disegno di legge del Governo.

I1 PRESIDENTE, dal momento che vi sono ancora soltanto quattro iscritti a parlare in discussione
generale, propone di sconvocare la seduta gia convocata per le ore 20,30 di oggi e riprendere la
discussione nella seduta di domani.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DI SEDUTA

I1 PRESIDENTE comunica che la seduta odierna delle ore 20,30 non avra luogo.

La Commissione prende atto.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
INFORMALI SUL TESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 57 E CONNESSI
(DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ELEZIONE DIRETTA DEI PRESIDENTI DELLE PROVINCE, DEI
SINDACI METROPOLITANI E DEI SINDACI)

I1 PRESIDENTE comunica che la documentazione fatta pervenire dagli auditi in relazione alle
audizioni informali sul testo unificato dei disegni di legge nn. 57 e connessi (Disposizioni in materia di
elezione diretta dei presidenti delle province, dei sindaci metropolitani e dei sindaci), svolte
nell'odierno Ufficio di Presidenza, sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web
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della Commissione.
La seduta termina alle ore 16,30.
ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)
N. 774

G/774/1/1
Sironi, Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale",
premesso che:

la Circolare n.9 del 10 febbraio 2022 del Ministero dell'Economia e delle Finanze Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato Servizio Generale per il PNRR Ufficio II, avente per oggetto:
"Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Trasmissione delle Istruzioni tecniche per la
redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del
PNRR", al capitolo 10 INFORMAZIONE E PUBBLICITA, pagina 69, rileva che: "[.] per consentire
una modalita di accesso standardizzata ed immediata ad informazioni aggiornate ed organizzate sullo
stato di attuazione delle misure del PNRR, fermo restando gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni previsti dal decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, le amministrazioni titolari di interventi sono tenute a:

1) individuare all'interno del proprio sito web una sezione denominata "Attuazione Misure
PNRR" articolata secondo le misure di competenza dell'amministrazione ad ognuna delle quali
riservare una specifica sottosezione con indicazione della missione e componente di riferimento (per
esempio, "MXCY Investimento NNN";

2) riportare nella sezione "Attuazione Misure PNRR" per ognuna delle sotto-sezioni gli atti
legislativi adottati e agli atti amministrativi emanati per l'attuazione della misura di riferimento,
specificando per ogni atto riportato:

a) la tipologia (Decreto-legge, Legge, Decreto Legislativo, Decreto ministeriale, Decreto
interministeriale, Avviso, Gara di appalto, etc.);

b) il numero e la data di emissione o di adozione dell'atto, con il link ipertestuale al documento;

c) la data di pubblicazione;

d) la data di entrata in vigore;

e) l'oggetto;

f) la eventuale documentazione approvata (Programma, Piano, Regolamento) con il link
ipertestuale al documento;

g) eventuali note informative;

3) aggiornare tempestivamente le informazioni fornite in ciascuna sottosezione,

impegna il Governo:

- ad attuare tutte le iniziative utili affinché il Dipartimento che si occupa di PNRR realizzi o metta
a disposizione, se gia disponibile, una piattaforma di business intelligence (B.I.) rivolta anche ad ogni
soggetto attuatore, in cui vengano caricati i progetti ed il loro stato di attuazione in forma accessibile
anche da ogni cittadino, verificando la possibilita che 1 dati che alimentano la piattaforma di Business
Intelligence siano acquisiti direttamente dall'attuale piattaforma di monitoraggio REGIS e dalla
piattaforma utilizzata dal Dipartimento della Transizione Digitale per il monitoraggio dei progetti di
specifica competenza;

- ad attivarsi affinché la piattaforma di B.I. sopramenzionata venga resa disponibile ad ogni
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soggetto attuatore con I'obbligo del suo utilizzo reso accessibile ad ogni cittadino, inserendola nell'area
trasparenza - sezione PNRR.

G/774/2/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:

l'articolo 2, comma 1, modifica, rispetto alla disciplina previgente, I'ambito soggettivo di
operativita del divieto di conferimento di incarichi a titolo oneroso nelle fondazioni lirico-sinfoniche,
riferendolo ora a tutti i soggetti in quiescenza che abbiano compiuto il settantesimo anno di eta (invece
del sessantacinquesimo, come previsto in precedenza);

la nuova disposizione introdotta dal comma 2 del medesimo articolo 2 specifica che il
sovrintendente delle fondazioni lirico-sinfoniche cessa «in ogni caso» dalla carica al compimento del
settantesimo anno di eta;

infine il comma 3 detta una disposizione transitoria, la quale prevede la cessazione anticipata
dalla carica a decorrere dal 1° giugno 2023 per i sovrintendenti delle fondazioni lirico-sinfoniche che,
alla data dell'l 1 maggio 2023 (data di entrata in vigore del decreto in esame), hanno compiuto il
settantesimo anno di eta, indipendentemente dalla data di scadenza degli eventuali contratti in corso;

a tal proposito, si ricorda che la sentenza n. 15 del 2017 della Corte costituzionale ha dichiarato
l'illegittimita dell'articolo 2, comma 20 del decreto-legge n. 95 del 2012 nella parte in cui prevedeva
che, all'esito di un processo di riorganizzazione della Presidenza del Consiglio dei ministri, e
comunque non oltre il 1° novembre 2012, cessassero tutti gli incarichi dirigenziali in corso a quella
data, di prima e seconda fascia conferiti a soggetti esterni all'amministrazione ai sensi dell'articolo 19,
comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001;

al riguardo, la Corte ha infatti argomentato che «una cessazione automatica ex lege
generalizzata di incarichi dirigenziali viola, in carenza di idonee garanzie procedimentali i principi
costituzionali di buon andamento e imparzialitay, inoltre «ogni intervento che preveda in via
automatica la risoluzione ante tempus di contratti dirigenziali comporta effetti caducatori sui connessi
rapporti di lavoro a tempo determinato, con evidenti e ancor piu intensa applicazioni in termini di
tutela dell'affidamento dei dipendenti interessati»;

in ogni caso non si ravvedono ragioni urgenti per una norma del genere all'interno di un
decreto-legge che incide sugli equilibri delle fondazioni lirico-sinfoniche, istituzioni culturali italiane
piu prestigiose al mondo,

impegna il Governo:

a valutare gli effetti applicativi delle norme richiamate in premessa al fine di rivedere il contenuto
della disposizione di cui all'articolo 2, e in particolar modo del comma 3, anche alla luce della
richiamata giurisprudenza costituzionale, valutando 1'opportunita di rinviare ad uno strumento
legislativo piu opportuno che consenta un approfondito dibattito parlamentare su una materia cosi
importante.

G/774/311

Cataldi, Maiorino

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:
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il provvedimento all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;

tale le proroghe rileva quella che sposta al 31 dicembre 2023 il periodo massimo di
applicabilita delle misure a sostegno del Servizio sanitario della regione Calabria (articolo 2, comma 1,
del decreto-legge n. 169 del 2022), specificando in particolare che, con riferimento al supporto tecnico
ed operativo fornito dall'AgeNaS, la proroga operi limitatamente alle unita con contratto flessibile
risultante in servizio;

sempre in riferimento alla regione Calabria il provvedimento prevede che i Commissari
straordinari nominati, ove non confermati, decadano entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto in esame;

inoltre, per tutte le regioni, si dispone che ai sub-commissari delle regioni in disavanzo che
affiancano i commissari ad acta nei compiti di risanamento finanziario venga corrisposto un compenso
non superiore a quello definito a livello regionale per 1 direttori generali degli enti del Servizio
sanitario;

per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis, rubricato
«Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il cosiddetto
decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori rilevanti
misure per la regione Calabria;

piu in particolare, si dilaziona al 31 dicembre 2024 la scadenza per I'approvazione dei
documenti contabili delle aziende sanitarie della regione Calabria: gli enti del servizio sanitario della
regione Calabria adottano, entro il 30 giugno 2023, il bilancio d'esercizio 2022 e sono autorizzati a
deliberare 1 bilanci aziendali pregressi, ove non ancora adottati, entro il 31 dicembre 2024, con un
ulteriore posticipo (I'approvazione dei documenti contabili era gia stata posticipata dal 30 di aprile al
30 di giugno);
considerato che:

l'intervento sulla regione Calabria appare orientato semplicemente ad operare lo spoil system

senza avere riguardo sull'effettiva situazione della gestione commissariale;
desta perplessita 'ulteriore rinvio dell'approvazione dei documenti contabili delle aziende

sanitarie calabresi senza che sia valutata e storicizzata la situazione economica e patrimoniale
pregressa,

impegna il Governo:

ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere che la proroga sia condizionata alla
previa pubblicazione di una relazione riportante 1'attivita svolta, nonché i dati relativi al debito
accertato e alle indicazioni riguardanti il fabbisogno del personale parametrato sui flussi di prestazione
e criticita disposti agli atti.

G/774/4/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
il provvedimento all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;
tale le proroghe rileva quella che sposta al 31 dicembre 2023 il periodo massimo di
applicabilita delle misure a sostegno del Servizio sanitario della regione Calabria (articolo 2, comma 1,
del decreto-legge n. 169 del 2022), specificando in particolare che, con riferimento al supporto tecnico
ed operativo fornito dall'AgeNaS, la proroga operi limitatamente alle unita con contratto flessibile
risultante in servizio;
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sempre in riferimento alla regione Calabria il provvedimento prevede che i Commissari
straordinari nominati, ove non confermati, decadano entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto in esame;

inoltre, per tutte le regioni, si dispone che ai sub-commissari delle regioni in disavanzo che
affiancano i commissari ad acta nei compiti di risanamento finanziario venga corrisposto un compenso
non superiore a quello definito a livello regionale per i direttori generali degli enti del Servizio
sanitario; per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis, rubricato
«Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il cosiddetto
decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori rilevanti
misure per la regione Calabria;

in particolare, si dilaziona al 31 dicembre 2024 la scadenza per l'approvazione dei documenti

contabili delle aziende sanitarie della regione Calabria: gli enti del servizio sanitario della regione
Calabria adottano, entro il 30 giugno 2023, il bilancio d'esercizio 2022 e sono autorizzati a deliberare 1
bilanci aziendali pregressi, ove non ancora adottati, entro il 31 dicembre 2024, con un ulteriore
posticipo (I'approvazione dei documenti contabili era gia stata posticipata dal 30 di aprile al 30 di
giugno);

considerato che:

l'intervento sulla regione Calabria appare orientato semplicemente ad operare lo spoil system
senza avere riguardo sull'effettiva situazione della gestione commissariale;

desta perplessita 'ulteriore rinvio dell'approvazione dei documenti contabili delle aziende
sanitarie calabresi senza che sia valutata e storicizzata la situazione economica e patrimoniale
pregressa,
impegna il Governo
ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere che il Commissario ad acta ogni 6
mesi e al termine della proroga renda la relazione sullo stato di attuazione del risanamento
programmato anche al Parlamento.

G/774/5/1
Cataldi, Maiorino

I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:
il provvedimento all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;

tale le proroghe rileva quella che sposta al 31 dicembre 2023 il periodo massimo di
applicabilita delle misure a sostegno del Servizio sanitario della regione Calabria (articolo 2, comma 1,
del decreto-legge n. 169 del 2022), specificando in particolare che, con riferimento al supporto tecnico
ed operativo fornito dall'AgeNaS, la proroga operi limitatamente alle unita con contratto flessibile
risultante in servizio;

sempre in riferimento alla regione Calabria il provvedimento prevede che i Commissari
straordinari nominati, ove non confermati, decadano entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto in esame;

inoltre, per tutte le regioni, si dispone che ai sub-commissari delle regioni in disavanzo che
affiancano i commissari ad acta nei compiti di risanamento finanziario venga corrisposto un compenso
non superiore a quello definito a livello regionale per i direttori generali degli enti del Servizio
sanitario; per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis, rubricato
«Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il cosiddetto
decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori rilevanti
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misure per la regione Calabria;

piu in particolare, si dilaziona al 31 dicembre 2024 la scadenza per 'approvazione dei
documenti contabili delle aziende sanitarie della regione Calabria: gli enti del servizio sanitario della
regione Calabria adottano, entro il 30 giugno 2023, il bilancio d'esercizio 2022 e sono autorizzati a
deliberare 1 bilanci aziendali pregressi, ove non ancora adottati, entro il 31 dicembre 2024, con un
ulteriore posticipo (l'approvazione dei documenti contabili era gia stata posticipata dal 30 di aprile al
30 di giugno);

l'intervento sulla regione Calabria appare orientato semplicemente ad operare lo spoil system
senza avere riguardo sull'effettiva situazione della gestione commissariale che rischia di aggravare la
gestione sanitaria della regione ove lo spoil system stesso, peraltro, non sia motivato da ragioni
effettive di inefficienza;

desta perplessita 'ulteriore rinvio dell'approvazione dei documenti contabili delle aziende
sanitarie calabresi senza che sia valutata e storicizzata la situazione economica e patrimoniale
pregressa,

impegna il Governo:

a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a rivalutare la decadenza automatica dei Commissari straordinari,
ove non confermati, contemplandola eventualmente solo previa adeguata motivazione che dia conto
dei motivi di inefficienza della gestione commissariale che non s'intende confermare.

G/774/6/1

Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
la disposizione all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;

inoltre, per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis,
rubricato «Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il
cosiddetto decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori
rilevanti misure per la sanita;

con la legge di bilancio 2021, in funzione dell'emergenza COVID, le regioni che avevano
sospeso per il tramite dei propri enti le attivita ordinarie ospedaliere potevano riconoscere alle strutture
private accreditate per 1'anno 2021 fino al 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi e
contratti;

con la disposizione all'esame le regioni che, per I'anno 2021, non si sono avvalse di questa
possibilita per assenza dei prescritti requisiti possono, esclusivamente con risorse del bilancio
autonomo regionale, nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente, e senza gravare sul
finanziamento del Ssn, concedere un contributo una tantum alle strutture private accreditate al fine di
ristorare queste strutture dei costi fissi comunque sostenuti a seguito di eventuali sospensioni di attivita
ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza COVID; questo
contributo non puo superare il 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi contrattuali
stipulati per I'anno 2021;

in sostanza potranno ricevere un contributo una tantum, gia previsto dalla legge di bilancio
2021, anche quelle strutture sanitarie che non avevano potuto usufruirne perché carenti dei requisiti
richiesti;

il predetto contributo era infatti riconosciuto per quelle strutture che effettivamente avessero
dovuto sospendere l'attivita ordinaria in conseguenza del COVID mentre con la disposizione in esame

Senato della Repubblica Pag. 61


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065

DDL S. 313 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.10. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XIX Legislatura Sedutan. 80 (pom.) del 27/06/2023

di fatto si concede questo contributo per effetto della mera sospensione generalizzata al fine di
ristorare le predette strutture dei costi fissi comunque sostenuti a seguito di eventuali sospensioni di
attivita ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza da COVID-19;

considerato che:
la disposizione all'esame chiaramente intende avvantaggiare la sanita privata accreditata,
impegna il Governo:

ad erogare il contributo indicato in premessa solo ed esclusivamente alle strutture sanitarie private
accreditate che abbiano i requisiti richiesti dalla norma e che quindi abbiano effettivamente sospeso le
attivita ordinarie ovvero, in caso di mancanza del requisito, alle strutture pubbliche al fine di ridurre le
liste di attesa.

G/774/7/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
la disposizione all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;

inoltre, per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis,
rubricato «Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il
cosiddetto decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori
rilevanti misure per la sanita;

con la legge di bilancio 2021, in funzione dell'emergenza COVID, le regioni che avevano
sospeso per il tramite dei propri enti le attivita ordinarie ospedaliere potevano riconoscere alle strutture
private accreditate per 1'anno 2021 fino al 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi e
contratti;

con la disposizione all'esame le regioni che, per I'anno 2021, non si sono avvalse di questa
possibilita per assenza dei prescritti requisiti possono, esclusivamente con risorse del bilancio
autonomo regionale, nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente, e senza gravare sul
finanziamento del Ssn, concedere un contributo una tantum alle strutture private accreditate al fine di
ristorare queste strutture dei costi fissi comunque sostenuti a seguito di eventuali sospensioni di attivita
ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza COVID; questo
contributo non puo superare il 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi contrattuali
stipulati per I'anno 2021;

in sostanza potranno ricevere un contributo una tantum, gia previsto dalla legge di bilancio
2021, anche quelle strutture sanitarie che non avevano potuto usufruirne perché carenti dei requisiti
richiesti;

il predetto contributo era infatti riconosciuto per quelle strutture che effettivamente avessero
dovuto sospendere l'attivita ordinaria in conseguenza del COVID mentre con la disposizione in esame
di fatto si concede questo contributo per effetto della mera sospensione generalizzata al fine di
ristorare le predette strutture dei costi fissi comunque sostenuti,

impegna il Governo:

a concedere il contributo una tantum a condizione che sia stato attivato un efficace sistema di
valutazione e monitoraggio delle attivita erogate, nonché di un rigoroso sistema sanzionatorio che
contempli anche la revoca e la sospensione dell'accreditamento, in caso di mancato rispetto degli
accordi contrattuali in merito alla tipologia e alla qualita delle prestazioni.

G/774/8/1
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Maiorino, Cataldi

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
la disposizione all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;

inoltre, per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis,
rubricato «Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il
cosiddetto decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori
rilevanti misure per la sanita;

con la legge di bilancio 2021, in funzione dell'emergenza COVID, le regioni che avevano
sospeso per il tramite dei propri enti le attivita ordinarie ospedaliere potevano riconoscere alle strutture
private accreditate per 1'anno 2021 fino al 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi e
contratti;

con la disposizione all'esame le regioni che, per I'anno 2021, non si sono avvalse di questa
possibilita per assenza dei prescritti requisiti possono, esclusivamente con risorse del bilancio
autonomo regionale, nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente, e senza gravare sul
finanziamento del Ssn, concedere un contributo una tantum alle strutture private accreditate al fine di
ristorare queste strutture dei costi fissi comunque sostenuti a seguito di eventuali sospensioni di attivita
ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza COVID; questo
contributo non puo superare il 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi contrattuali
stipulati per I'anno 2021;

potranno ricevere, pertanto, un contributo una tantum, gia previsto dalla legge di bilancio 2021,
anche quelle strutture sanitarie che non avevano potuto usufruirne perché carenti dei requisiti richiesti.
Il predetto contributo era infatti riconosciuto per quelle strutture che effettivamente avessero dovuto
sospendere l'attivita ordinaria in conseguenza del COVID mentre con la disposizione in esame di fatto
si concede questo contributo per effetto della mera sospensione generalizzata al fine di ristorare le
predette strutture dei costi fissi comunque sostenuti «a seguito di eventuali sospensioni di attivita
ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza da COVID-19». Si fa
presente che 1 criteri introdotti nella legge di bilancio 2021 (previsti dal comma 495) per i1 quali la
disposizione prevede una deroga sono stati il risultato di una forte opposizione del M5S;

la disposizione chiaramente avvantaggia la sanita privata accreditata,
impegna il Governo:

a concedere il contributo una tantum di cui in premessa a patto che sia fatta una puntuale verifica
sul rispetto degli accordi contrattuali in merito alla tipologia e alla qualita delle prestazioni e sul
possesso di tutti 1 requisiti specifici per I'accreditamento delle strutture e dei servizi.

G/774/9/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
la disposizione all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;
inoltre, per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis,

rubricato «Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il
cosiddetto decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori
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rilevanti misure per la sanita;

con la legge di Bilancio 2021, in funzione dell'emergenza COVID, le regioni che avevano
sospeso per il tramite dei propri enti le attivita ordinarie ospedaliere potevano riconoscere alle strutture
private accreditate per 1'anno 2021 fino al 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi e
contratti;

con la disposizione all'esame le regioni che, per I'anno 2021, non si sono avvalse di questa
possibilita per assenza dei prescritti requisiti possono, esclusivamente con risorse del bilancio
autonomo regionale, nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente, e senza gravare sul
finanziamento del SSN, concedere un contributo una tantum alle strutture private accreditate al fine di
ristorare queste strutture dei costi fissi comunque sostenuti a seguito di eventuali sospensioni di attivita
ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza COVID; questo
contributo non puo superare il 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi contrattuali
stipulati per I'anno 2021;

potranno, dunque, ricevere un contributo una tantum, gia previsto dalla legge di bilancio 2021,
anche quelle strutture sanitarie che non avevano potuto usufruirne perché carenti dei requisiti richiesti.
Il predetto contributo era infatti riconosciuto per quelle strutture che effettivamente avessero dovuto
sospendere 1'attivita ordinaria in conseguenza del COVID mentre con la disposizione in esame di fatto
si concede questo contributo per effetto della mera sospensione generalizzata al fine di ristorare le
predette strutture dei costi fissi comunque sostenuti «a seguito di eventuali sospensioni di attivita
ordinarie disposte nell'anno 2021 in funzione dell'andamento dell'emergenza da COVID-19». Si fa
presente che 1 criteri introdotti nella legge di bilancio 2021 (previsti dal comma 495) per i quali la
disposizione prevede una deroga sono stati il risultato di una forte opposizione del M5S;

la disposizione chiaramente avvantaggia la sanita privata accreditata,
impegna il Governo:

a prevedere che il contributo una tantum di cui in premessa sia condizionato alla pubblicazione
sul sito istituzionale della regione dell'atto di determinazione del fabbisogno assistenziale, con
l'evidenza dei territori saturi e di quelli in cui l'offerta risulti carente, degli accordi contrattuali stipulati
nonché del piano di controlli effettuato sul rispetto dei contenuti degli accordi contrattuali.

G/774/10/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
la disposizione all'esame, all'articolo 3, proroga taluni termini in materia sanitaria;

inoltre, per effetto dell'emendamento del Governo che con l'articolo aggiuntivo 12-bis,
rubricato «Disposizioni in materia di enti territoriali», ha trasfuso nel decreto-legge all'esame il
cosiddetto decreto-legge «Enti territoriali» (decreto-legge n. 57 del 2023) sono state introdotte ulteriori
rilevanti misure per la sanita;

ogni parlamentare, quale rappresentante della Nazione (articolo 67 della Costituzione) ha il
diritto di poter svolgere il proprio mandato non solo all'interno del Parlamento, ma anche al suo
esterno. Anzi, tra attivita extraparlamentare ed attivita parlamentare s'innesca un circolo virtuoso
perché la prima costituisce, ad un tempo, antecedente e conseguenza della seconda. E dall'attivita nel
territorio, dal contatto con il vissuto quotidiano infatti, che il parlamentare trae informazioni, esigenze,
interessi che sara compito suo e della sua parte politica mediare e rappresentare nella successiva
attivita svolta all'interno delle Camere (attivita che, a sua volta, ¢ attraverso il parlamentare
comunicata, discussa e, se del caso, criticata all'esterno). Pertanto, «l'attivita dei membri delle Camere
nello Stato democratico rappresentativo € per sua natura destinata a proiettarsi al di fuori dalle aule
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parlamentari, nell'interesse della libera dialettica politica, che ¢ condizione di vita delle istituzioni
democratico-rappresentative» (cosi, Corte costituzionale, sentenza n. 321/2000, 3.1 cons. dir.);

cosi 1 parlamentari possono visitare senza autorizzazione gli istituti penitenziari (articolo 67
della legge n. 354 del 1975) e le strutture militari (articolo 301 del decreto legislativo n. 66 del 2010):
l'accesso parlamentare in tali strutture rientra tra le «attivita di ispezione» connesse alla loro funzione e
all'esercizio del relativo mandato, anche dalle Aule del Parlamento. Tali attivita ispettive sono infatti
espressamente incluse dall'articolo 3 della legge n. 140 del 2003 tra quelle per le quali il parlamentare
non puo essere chiamato a rispondere in alcuna sede, amministrativa compresa;

una simile impostazione ha trovato conferma nella giurisprudenza della Corte costituzionale, la
quale, pur come noto attenta a circoscrivere la insindacabilita dei parlamentari all'attivita esterna alle
Camere legata a quella interna da un nesso funzionale sostanziale (sentenze n. 10-11/2000), ha
ammesso che la prerogativa che consente al parlamentare di accedere ad un istituto di pena «rientra tra
"le attivita di ispezione" cui l'articolo 3 della legge n. 140 del 2003 riferisce 1'applicazione dell'articolo
68, primo comma, della Costituzione, a norma del quale "i membri del Parlamento non possono essere
chiamati a rispondere delle opinioni espresse e dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni"» (Corte
costituzionale, sentenza 388/2007);

proprio la potenzialita insita nello svolgimento del libero mandato parlamentare impone che
€ss0 non sia preventivamente ingabbiato in ipotesi specifiche, destinate inevitabilmente ad essere
superate quando la realta sociale e politica impone con prepotenza nuove ¢ imprevedibili frontiere da
esplorare, come la fattispecie ricompresa dal citato articolo 7-bis dimostra,

impegna il Governo:

ad adottare ogni iniziativa utile, anche di carattere normativo, volta a riconoscere l'esercizio del
mandato parlamentare attraverso lo svolgimento di funzioni ispettive che garantiscano l'accesso senza
preavviso, fermo restando il rispetto delle normali attivita e della funzionalita del servizio e della
struttura, anche nelle strutture e negli enti sanitari e sociosanitari privati accreditati nell'ambito del
Servizio sanitario nazionale.

G/774/11/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
il provvedimento reca diverse disposizioni di proroga con riferimento a termini in materia fiscale;

in particolare, per 1 versamenti collegati al modello redditi 2023 ¢ stata prevista la proroga della
scadenza del 30 giugno, concedendo la possibilita di provvedere al pagamento entro il 21 luglio senza
maggiorazione ovvero entro 31 luglio con la maggiorazione dello 0,4 per cento a titolo di interesse
corrispettivo;
considerato che:

la proroga delle scadenze fiscali € una problematica che si ripete annualmente in conseguenza del
ritardo che si accumula nella pubblicazione dei modelli di dichiarazione e delle modifiche agli indici
sintetici di affidabilita fiscale applicabili al periodo d'imposta di riferimento;

in condizioni ordinarie, il versamento del saldo dovuto con riferimento alla dichiarazione dei
redditi ed a quella dell'imposta regionale sulle attivita produttive da parte delle persone fisiche, e delle
societa o associazioni di cui all'articolo 5 del TUIR, ¢ effettuato entro il 30 giugno dell'anno di
presentazione della dichiarazione stessa ovvero entro il trentesimo giorno successivo ai termini ivi
previsti (quest'anno 31 luglio 2023), maggiorando le somme da versare dello 0,40 per cento a titolo di
interesse corrispettivo;
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in passato la questione ¢ stata efficacemente risolta con 'adozione del decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri previsto dall'articolo 12, comma 5, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n.
241, con il differimento dei termini oltre la scadenza del 31 luglio;

nell'anno 2022 il termine di versamento ¢ stato rispettivamente fissato al 20 luglio e al 21 di
agosto con la maggiorazione (0,4 per cento);

nell'anno 2019, il termine di versamento ¢ stato addirittura rinviato al 30 settembre ¢ al 30
ottobre;

ritenuto che:

la dilatazione dei tempi necessari per la messa a disposizione dei modelli ministeriali e degli
applicativi funzionali alla loro elaborazione rende opportuna la previsione, a regime, di un termine di
versamento che vada oltre il 31 luglio;

sebbene siano ormai ampiamente prevedibili e inevitabili, € necessario garantire in anticipo agli
operatori e ai contribuenti la certezza dei termini di versamento evitando proroghe /ast minute, che
rischiano soltanto di indurre in errore i contribuenti,

impegna il Governo:

a rivedere il termine di versamento annuale fissato al 30 giugno nei casi di cui in premessa,
introducendo un termine di versamento in linea con i tempi necessari per la messa a disposizione dei
modelli ministeriali e degli applicativi funzionali alla loro elaborazione, garantendo certezza agli
operatori e ai contribuenti nella programmazione degli adempimenti fiscali;

a valutare gli effetti della disposizione con riferimento alle scadenze dell'anno 2023 e a
prevedere, con il primo provvedimento utile, 1'ulteriore proroga del termine di scadenza al fine di
concedere agli operatori e ai contribuenti un congruo termine per I'adempimento degli obblighi di
versamento, in armonia con i principi dello Statuto dei diritti del contribuente.

G/774/12/1

Turco, Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

il provvedimento in titolo coniuga in un unico contesto normativo profili di necessita e urgenza,
apoditticamente enunciati dal Governo in sede di adozione, riferiti a materie che non presentano alcuna
attinenza e coerenza interna;

duole constatare che a nulla sono valsi i richiami, anche i piu recenti, del Presidente della
Repubblica, nel nome della continuita di dialogo tra Governo e Parlamento, del rispetto delle
prerogative parlamentari e dei principi del nostro ordinamento, ai fini di un ricorso piu razionale e
disciplinato alla decretazione d'urgenza;

le disposizioni e le materie originarie si sono ampliate in forza degli emendamenti depositati
dal Governo e dai relatori e, in particolare, in seguito alla confluenza, preannunciata dal Governo
contestualmente alla sua presentazione, di parte del contenuto del decreto-legge 29 maggio 2023, n.
57, in forza del quale, come si evince dal titolo del provvedimento in esame, conseguentemente
modificato, alle «disposizioni urgenti in materia di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di
solidarieta sociale» si sono aggiunte le «disposizioni urgenti in materia di enti territoriali e di
attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienzay;

considerato che:

l'articolo 4-sexies - introdotto in sede referente, in forza di un emendamento, approvato con
riformulazione, presentato anche dal Gruppo MSS - proroga dal 30 giugno al 30 settembre dell'anno in
corso 1 termini per l'utilizzo delle agevolazioni per 1'acquisto della prima casa da parte dei giovani
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under 36, nuclei monogenitoriali con minori, giovani coppie, con un valore ISEE non superiore a
40.000 euro; si prevede la garanzia statale fino all'80 per cento del capitale per 1 mutui accesi dai
soggetti indicati con un tasso agevolato e per immobili del valore d'acquisto non superiore a 250.000
euro;

la misura necessiterebbe di essere accompagnata da un incremento delle risorse ad essa
destinata, onde assicurarne l'effettivita e la copertura della garanzia statale per tutte le domande
eventualmente presentate, anche alla luce anche del fatto che per 1'anno in corso sono state stanziate
risorse pari a 430 mln di euro - 62 mln di euro in meno rispetto all'anno 2022 e, pro quota, rispetto ai 6
mesi di vigenza dell'anno 2021 -; sarebbe opportuno, altresi, prevedere un'ulteriore estensione della
proroga, al fine, almeno, di allinearla alla vigenza delle agevolazioni disposte nell'anno 2021 con il
decreto-legge cosiddetto «sostegni-bis», con le quali ¢ stato escluso il pagamento dei tributi - imposte
di registro e delle cosiddette «ipocatastali» sugli immobili acquistati dai predetti soggetti e alle
predette condizioni,

impegna il Governo:

in occasione dell'adozione di provvedimenti successivi idonei allo scopo, a prorogare la misura di
cui all'articolo 4-sexies esposta in premessa per tutto 1'anno in corso e a dotarla di congrue risorse
finanziarie.

G/774/13/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

preme rimarcare che il provvedimento in titolo si apre con il commissariamento politico dei

vertici dei due enti previdenziali pubblici, INPS ed INAIL - in assenza delle ragioni oggettive,
funzionali, economiche o amministrative prescritte dall'ordinamento - € con la mirata e forzata
estromissione dal suo incarico del Sovrintendente e direttore artistico del Teatro San Carlo di Napoli;
segue l'accostamento di altre disposizioni che costellano il provvedimento di profili critici di altra e
diversa natura, gia rappresentati in questa sede in occasione della presentazione di questioni
pregiudiziali,

il provvedimento in titolo coniuga in un unico contesto normativo profili di necessita e
urgenza, apoditticamente enunciati dal Governo in sede di adozione, riferiti a materie che non
presentano alcuna attinenza e coerenza interna;

duole constatare che a nulla sono valsi i richiami, anche i piu recenti, del Presidente della
Repubblica, nel nome della continuita di dialogo tra Governo e Parlamento, del rispetto delle
prerogative parlamentari e dei principi del nostro ordinamento, ai fini di un ricorso piu razionale e
disciplinato alla decretazione d'urgenza;

le disposizioni e le materie originarie si sono ampliate in forza degli emendamenti depositati
dal Governo e dai relatori e, in particolare, in seguito alla confluenza, preannunciata dal Governo
contestualmente alla sua presentazione, di parte del contenuto del decreto-legge 29 maggio 2023, n.
57, in forza del quale, come si evince dal titolo del provvedimento in esame, conseguentemente
modificato, alle «disposizioni urgenti in materia di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di
solidarieta sociale» si sono aggiunte le «disposizioni urgenti in materia di enti territoriali e di
attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienzay;

considerato che:

tra le disposizioni di cui al provvedimento in titolo, I'articolo 6, che reca, al comma 2-bis,
I'adeguamento del codice degli appalti - segnatamente, I'articolo 108 «Contratti, lavori, servizi e
forniture - alle misure inerenti alla promozione della parita di genere, prevedendo 1'inserimento nei
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bandi di gara, negli avvisi e negli inviti, il maggior punteggio da attribuire alle imprese per 1'adozione
di politiche tese al raggiungimento della parita di genere comprovata dal possesso della certificazione
della parita di genere»;

la parita di genere costituisce obiettivo trasversale misurabile del PNRR,
impegna il Governo:
a monitorare, dando conto delle risultanze sul sito istituzionale dell'amministrazione competente,
'applicazione della disposizione esposta in premessa;

in ordine alla parita generazionale, anch'essa obiettivo trasversale misurabile del PNRR, cui
sono ascritti specifici target da raggiungere entro 1'anno 2026, a monitorare, altresi, I'applicazione
dell'articolo 47, del decreto-legge n. 77 del 2021, con le quali sono state adottate misure di incremento
occupazionale e specifici criteri premiali a sostegno della parita generazionale e di genere nonché
dell'inclusione delle persone con disabilita, in occasione di bandi, avvisi e inviti pubblici connessi ad
opere finanziate con le risorse del PNRR e del PNC.

G/774/14/1
Sironi, Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

l'articolo 6, comma 2-bis del provvedimento in esame, introdotto in sede referente, prevede una
modifica all'articolo 108 del Codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36, in materia di criteri di valutazione delle offerte da inserire nei documenti di gara;

considerato che:

il comma 2 dell'articolo 57 del medesimo Codice dei contratti pubblici, diversamente dalla
disciplina del previgente Codice relativa all'inserimento nella documentazione progettuale e di gara
delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi (CAM),
specifica che tali criteri debbano essere definiti per specifiche categorie di appalti e concessioni,
differenziati, ove tecnicamente opportuno, anche in base al valore dell'appalto o della concessione;

nel sistema di valutazione delle offerte, i CAM dovrebbero costituire una voce inderogabile,
prevista per gli affidamenti di qualunque importo, seppur in modo differenziato per tipologia e valore
dell'appalto, anche al fine di garantire il rispetto del principio del favor partecipationis, con particolare
riferimento alle micro, piccole e medie imprese;

la Misura M2C1 (Riforma 1.3) del PNRR prevede che «il MITE sviluppera uno specifico piano
d'azione al fine di supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione dei Criteri Ambientali Minimi
(CAM) fissati dalla Legge alle procedure di garay;

il cronoprogramma della Strategia nazionale per 1'economia circolare (SEC), adottato con
decreto ministeriale n. 342 del 19 settembre 2022, prevede un programma annuale di adozione di
decreti CAM sulla base di una espressa previsione finalizzata al «Supporto agli strumenti normativi
esistenti» sui Criteri ambientali minimi (CAM) nell'ambito degli appalti pubblici verdi,

impegna il Governo:

ad adottare, con sollecitudine, iniziative, anche di carattere normativo, volte a garantire la piena
ed effettiva convergenza tra le misure volte a dare attuazione alle disposizioni del PNRR e la
conformita delle procedure di affidamento di appalti e concessioni ai criteri ambientali minimi (CAM)
al fine di individuare la soluzione progettuale, il prodotto o il servizio migliore sotto il profilo
ambientale lungo 'intero ciclo di vita.
G/774/15/1

Turco, Cataldi, Maiorino
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Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:
il provvedimento reca disposizioni urgenti in materia di iniziative di solidarieta sociale;
considerato che:

l'incremento dei prezzi dell'energia, il forte rialzo dell'inflazione e dei tassi di interesse stanno

colpendo le famiglie riducendo il relativo potere di acquisto;

espressione di tale sofferenza ¢ la crescente difficolta di famiglie e imprese di far fronte al
pagamento delle rate dei prestiti contratti e di accedere a nuovi finanziamenti;

secondo le stime del Consiglio nazionale del notariato, le richieste di mutui sono in calo di
oltre il 25 per cento rispetto allo stesso periodo dell'anno 2022;

lo scorso 15 giugno la Bee ha annunciato 1'ennesimo rialzo del costo del denaro di ulteriori 25
punti base;

il nuovo aumento gravera ancora di piu sulla gia precaria situazione economica delle famiglie e
delle imprese;

per chi ha un mutuo medio a tasso variabile 1'aumento dei tassi potrebbe tradursi in un rincaro
della rata di quasi il 60 per cento rispetto all'inizio dello scorso anno; i mutui a tasso fisso hanno gia
subito il raddoppio della quota interessi a parita di condizioni rispetto ai mutui contratti lo scorso anno;

ritenuto che:

la Banca centrale europea ha ribadito 1'intenzione di proseguire con la stretta monetaria fino a
quando il valore dell'inflazione non sara ritornato alla soglia del 2 per cento;

in base alle proiezioni macroeconomiche di giugno, gli esperti della BCE si attendono il
raggiungimento di tale obiettivo soltanto a partire dal 2025;

nei prossimi mesi, dunque, si prevedono ulteriori incrementi dei tassi di interesse e, di
conseguenza, ulteriori aumenti del costo del denaro;

gli istituti di credito sono gli unici a beneficiare della stretta monetaria con il conseguimento di
profitti record grazie al miglioramento del margine di interesse, peraltro non compensato da politiche
di favore nei confronti della clientela;

ad oggi non risultano ancora assunte iniziative finalizzate a contrastare gli effetti degli aumenti
dei tassi di interesse che rischiano di generare una nuova piaga sociale,

impegna il Governo:

a rafforzare le misure di solidarieta sociale di cui al provvedimento in esame adottando, con
urgenza, misure di contenimento degli effetti conseguenti al forte rialzo dell'inflazione e dei tassi di
interesse, a partire dalle famiglie e dalle piccole imprese maggiormente esposte all'incremento delle
rate e del costo del denaro.

G/774/16/1

Di Girolamo, Turco, Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:
il provvedimento reca disposizioni urgenti in materia di iniziative di solidarieta sociale;
considerato che:
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I'aumento dell'inflazione sta colpendo le famiglie riducendo il relativo potere di acquisto;

l'impatto negativo ¢ particolarmente avvertito nel settore delle locazioni immobiliari ad uso
abitativo con I'aumento dei canoni da parte dei proprietari sia in conseguenza degli adeguamenti dei
contratti in essere sia per i maggiori costi di gestione degli immobili;

la capacita di far fronte al pagamento degli affitti da parte delle famiglie, soprattutto a basso
reddito, si ¢ ridotta significativamente;

in un report pubblicato il 15 giugno 2022 da Istat, la poverta assoluta si conferma piu diffusa
tra le famiglie in affitto: le oltre 889 mila famiglie povere in affitto nel 2021 sono il 45,3 per cento di
tutte le famiglie povere, con un'incidenza di poverta assoluta del 18,5 per cento, contro il 4,3 per cento
di quelle che vivono in abitazioni di proprieta;

il disagio abitativo rappresenta un fenomeno sociale in costante crescita come conferma anche
I'aumento degli sfratti per morosita, secondo gli ultimi dati pubblicati dal Ministero dell'interno;

ritenuto che:

ad oggi le politiche abitative di sostegno diretto all'abitazione sono state perseguite attraverso due
importanti strumenti ovvero il Fondo per il sostegno all'accesso all'abitazione in locazione ed il Fondo
inquilini morosi incolpevoli;
l'indagine della Corte dei conti sulla gestione dei Fondi per il periodo 2014-2020 ha messo in
rilievo le criticita sulla gestione delle risorse destinate alle politiche abitative di cui ai due fondi, con
particolare riferimento all'andamento altalenante dei rifinanziamenti, ai ritardi nei riparti dei fondi in
favore delle Regioni e degli enti locali nonché 1'assenza di adeguate misure di monitoraggio;

1 giudici contabili hanno tuttavia evidenziato l'inversione di tendenza avutasi in costanza
dell'emergenza sanitaria durante la quale, oltre allo stanziamento di nuove risorse, 1'allora Governo in
carica ha impresso una forte accelerazione sulla gestione dei fondi attraverso la revisione del quadro
regolatorio e delle procedure di erogazione nonché l'istituzione di un'apposita direzione generale per
l'edilizia statale, le politiche abitative, la riqualificazione urbana e gli interventi speciali nell'ambito del
Ministero delle infrastrutture;

la Corte ha concluso I'indagine raccomandando la costruzione di un approccio all'utilizzo degli
strumenti di sostegno maggiormente efficiente e mirato al contrasto del disagio abitativo, «che da
fenomeno strisciante, quale era negli anni passati, potrebbe assumere i caratteri di una vera e propria
emergenza abitativay;

nonostante il monito della Corte, ¢ di tutta evidenza che le risorse destinate al disagio abitativo
hanno subito un drastico taglio nell'ultima legge di bilancio che, per la prima volta a distanza di anni,
ha visto il mancato rifinanziamento dei due fondi,

impegna il Governo:

a definire una programmazione finanziaria idonea a garantire, in via strutturale, lo stanziamento
di risorse adeguate al perseguimento di efficaci politiche abitative e di contrasto al disagio abitativo,
favorendo altresi la partecipazione delle regioni e degli enti locali attraverso 'apporto di risorse
aggiuntive dai propri bilanci;

a ripristinare con urgenza il pieno funzionamento del Fondo per il sostegno all'accesso
all'abitazione in locazione e del Fondo inquilini morosi incolpevoli, completando il percorso di
semplificazione e accelerazione della spesa avviato nell'anno 2019, tenendo altresi conto delle
raccomandazioni elaborate dalla Corte dei conti nella relazione di cui in premessa.

G/774/17/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
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premesso che:

con riferimento alle disposizioni relative agli enti territoriali e all'attuazione del PNRR, le diverse
proroghe e deroghe introdotte con il provvedimento in esame pongono nuovamente l'attenzione sulla
necessita di garantire un adeguato controllo da parte della Corte dei conti;

il tema ¢ emerso in particolare con riferimento alle disposizioni sull'approvazione dei bilanci
degli enti del servizio sanitario della regione Calabria che sono stati autorizzati a deliberare i bilanci
aziendali pregressi, ove non ancora adottati, entro il 31 dicembre 2024;

l'esigenza del monitoraggio e del controllo in corso d'opera ¢ ancora piu avvertita con riguardo
all'attuazione del PNRR, soprattutto in considerazione delle recenti disposizioni introdotte dal Governo
in sede di conversione del decreto-legge n. 44 del 2023 con le quali ¢ stato escluso il controllo
concomitante della Corte dei conti sulla regolarita gestionale del Piano;

ritenuto che:

il controllo della Corte dei conti rappresenta una garanzia per la sana e corretta gestione delle
risorse pubbliche nonché, quanto al PNRR, per l'attuazione stessa degli obiettivi del Piano;

il predetto controllo ¢ da intendersi collaborativo, finalizzato alla prevenzione rispetto alla
verifica di frodi, conflitti di interessi o irregolarita nella gestione delle risorse nonché alla segnalazione
tempestiva di eventuali ritardi, impedimenti o problematiche in ordine all'attuazione dei progetti e
delle opere, verso cui provvedere in tempi utili a scongiurarne gli effetti pregiudizievoli,

impegna il Governo:

a valutare gli effetti del quadro normativo indicato in premessa con riferimento alle disposizioni
concernenti gli enti territoriali e 1'attuazione del PNRR al fine di preservare, in occasione dell'adozione
di successivi provvedimenti, il pieno esercizio delle funzioni di controllo da parte della Corte dei conti,
tra cui anche il controllo concomitante sul Piano nazionale di ripresa e resilienza e sul Piano nazionale
complementare.

G/774/18/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:

preme rimarcare che il provvedimento in titolo si apre con il commissariamento politico dei

vertici dei due enti previdenziali pubblici, INPS e INAIL - in assenza delle ragioni oggettive,
funzionali, economiche o amministrative prescritte dall'ordinamento - e con la mirata e forzata
estromissione dal suo incarico del Sovrintendente e direttore artistico del Teatro San Carlo di Napoli;
segue l'accostamento di altre disposizioni che costellano il provvedimento di profili critici di altra e
diversa natura, gia rappresentati in questa sede in occasione della presentazione di questioni
pregiudiziali;

il provvedimento in titolo coniuga in un unico contesto normativo profili di necessita e
urgenza, apoditticamente enunciati dal Governo in sede di adozione, riferiti a materie che non
presentano alcuna attinenza e coerenza interna;

duole constatare che a nulla sono valsi i richiami, anche i piu recenti, del Presidente della
Repubblica, nel nome della continuita di dialogo tra Governo e Parlamento, del rispetto delle
prerogative parlamentari e dei principi del nostro ordinamento, ai fini di un ricorso piu razionale e
disciplinato alla decretazione d'urgenza;

le disposizioni e le materie originarie si sono ampliate in forza degli emendamenti depositati
dal Governo e dai relatori e, in particolare, in seguito alla confluenza, preannunciata dal Governo
contestualmente alla sua presentazione, di parte del contenuto del decreto-legge 29 maggio 2023, n.
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57, in forza del quale, come si evince dal titolo del provvedimento in esame, conseguentemente
modificato, alle «disposizioni urgenti in materia di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di
solidarieta sociale» si sono aggiunte le «disposizioni urgenti in materia di enti territoriali e di
attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienzay;

considerato che:

tra le misure confluite nel provvedimento in titolo, I'articolo 12-fer, che reca la soppressione
dell'autorizzazione della Commissione europea cui erano subordinate le misure inerenti all'housing
universitario, previste dal PNRR, che, nel 2026, dovrebbero procurare, come si evince dal sito del
ministero competente, nuovi alloggi per coprire «oltre 100.000 posti»;

il numero di alloggi utile a coprire le richieste degli studenti risulterebbe stimato in (almeno)
130.000; risulta, altresi, che la riduzione dei costi per gli alloggi, derivante dall'impianto normativo
vigente, si attesterebbe, a procedure ultimate, dunque, nel 2026, tra il 10 e il 15 per cento;

ma, segnatamente, preme ai firmatari sottolineare lo stato attuale di emergenza, a causa della
assoluta carenza in cui versano gli alloggi per gli studenti universitari fuori sede - la cui capienza non
raggiunge il 10 per cento delle richieste degli aventi diritto - oggetto di vive proteste, in particolare in
quelle zone del territorio nazionale in cui la carenza si coniuga a valori proibitivi del mercato delle
locazioni;

preme, infine, segnalare il cosiddetto «bonus assunzioni under 36», che il Parlamento italiano,
in sede di legge di bilancio per 1'anno 2023, ha prorogato per 1'anno in corso;

si tratta della proroga dello sgravio del 100 per cento di contributi fiscali di cui le aziende
potrebbero godere per un periodo massimo di 36 mesi a partire dalla data dell'assunzione o
trasformazione incentivata; 'esonero spetterebbe, invece, per un periodo massimo di 48 mesi ai datori
di lavoro privati che effettuino assunzioni in una sede o unita produttiva ubicata nelle seguenti regioni:
Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e Sardegna;

al pari della disciplina dell'housing universitario, I'applicabilita del bonus ¢ subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea che, ad oggi, a meta dell'anno di riferimento, non risulta
ancora pervenuta, rendendo impossibile applicare I'agevolazione per le nuove assunzioni di giovani o
per le trasformazioni a tempo indeterminato effettuate a partire dal 1° gennaio 2023;
al fine di sostenere tempestivamente le giovani generazioni in ordine a quanto esposto,
impegna il Governo:
al fine di sostenere il diritto allo studio, compromesso dalla penuria di alloggi universitari e, in
molte zone del territorio nazionale, coniugato alla estrema onerosita delle locazioni, a prevedere, nelle
more dell'attuazione della Riforma 1.7 del PNRR, I'erogazione di un contributo per le spese di
locazione degli studenti universitari fuori sede, iscritti ad universita pubbliche, che tenga delle
situazioni economiche dei singoli studenti o dei nuclei familiari, delle condizioni territoriali in ordine
all'emergenza abitativa e ai valori dei canoni di mercato delle locazioni delle zone in cui sono ubicate
le rispettive universita;

ad assumere ogni iniziativa, anche legislativa, utile a sbloccare l'applicabilita del cosiddetto
«bonus assunzioni under 36» per 1'anno in corso.

G/774/19/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:
preme rimarcare che il provvedimento in titolo si apre con il commissariamento politico dei
vertici dei due enti previdenziali pubblici, INPS e INAIL - in assenza delle ragioni oggettive,
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funzionali, economiche o amministrative prescritte dall'ordinamento - e con la mirata e forzata
estromissione dal suo incarico del Sovrintendente e direttore artistico del Teatro San Carlo di Napoli;
segue l'accostamento di altre disposizioni che costellano il provvedimento di profili critici di altra e
diversa natura, gia rappresentati in questa sede in occasione della presentazione di questioni
pregiudiziali;

il provvedimento coniuga, altresi, in un unico contesto normativo profili di necessita e urgenza,
apoditticamente enunciati dal Governo in sede di adozione, riferiti a materie che non presentano alcuna
attinenza e coerenza interna;

duole constatare che a nulla sono valsi i richiami, anche i piu recenti, del Presidente della
Repubblica, nel nome della continuita di dialogo tra Governo e Parlamento, del rispetto delle
prerogative parlamentari e dei principi del nostro ordinamento, ai fini di un ricorso piu razionale e
disciplinato alla decretazione d'urgenza;

considerato che:

le disposizioni e le materie originarie si sono ampliate in forza degli emendamenti depositati dal
Governo e dai relatori e, in particolare, in seguito alla confluenza, preannunciata dal Governo
contestualmente alla sua presentazione, di parte del contenuto del decreto-legge 29 maggio 2023, n.
57, in forza del quale, come si evince dal titolo del provvedimento in esame, conseguentemente
modificato, alle «disposizioni urgenti in materia di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di
solidarieta sociale» si sono aggiunte le «disposizioni urgenti in materia di enti territoriali e di
attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienzay;

preme porre particolare attenzione sulla regolare attuazione del PNRR, e in particolare sui
fondi straordinari ottenuti nel 2020, essenziali per il nostro Paese per investimenti in sanita,
nell'istruzione, nelle infrastrutture, verso una autentica transizione ecologica e digitale, nel segno di
una maggiore inclusione sociale, che risultano, oggi, essere fonte di difficolta operativa nell'ambito
attuativo e causa di interventi d'urgenza affastellati e senza soluzione di continuita - prova ne siano 1
continui interventi d'urgenza, le continue proroghe e deroghe, oggetto anche di un inconsueto decreto-
legge «omnibusy, tale ¢ stato denominato il provvedimento in titolo, a ridosso della meta dell'anno in
corso - lontani da una attenta e costante pianificazione e allergici ai controlli e ad oculate verifiche;

ai fini della regolare attuazione delle opere e dei progetti del PNRR, preoccupano i ritardi
dell'amministrazione pubblica rispetto agli adempimenti connessi, ma preoccupa, vivamente, rispetto
all'impegno e alla responsabilita che 1'attuazione e gestione del PNRR comportano, il rischio di un
indebolimento dei presidi e degli strumenti di prevenzione, monitoraggio e controllo delle gestioni,
acuito dalla recente esclusione del controllo concomitante della Corte dei conti sul PNRR e sul PNC;

si ¢ preso atto dell'apertura di «un tavolo di lavoro per revisionare e definire meglio alcuni

istituti relativi ai controlli sul Pnrr», concordato all'unanimita tra il Governo e gli organi di vertice
della Corte dei conti,

impegna il Governo:

ferme restando le prerogative parlamentari, ad assumere ogni iniziativa, anche legislativa, idonea
a soddisfare 1 criteri sanciti dal regolamento europeo sul dispositivo per la ripresa e la resilienza e a
definire il controllo in itinere della gestione, anche contabile, e attuazione degli investimenti e delle
riforme del PNRR, onde garantire la tempestiva segnalazione di irregolarita, ritardi o impedimenti,
prevenirne e scongiurarne gli effetti pregiudizievoli conseguenti e assicurare il rispetto degli accordi in
sede comunitaria con riguardo all'adozione e al «funzionamento di un sistema di controllo interno
efficace ed efficiente, anche a tutela degli interessi finanziari dell'Unioney.

G/774/20/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
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pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

preme rimarcare che il provvedimento in titolo si apre con il commissariamento politico dei

vertici dei due enti previdenziali pubblici, INPS e INAIL - in assenza delle ragioni oggettive,
funzionali, economiche o amministrative prescritte dall'ordinamento - e con la mirata e forzata
estromissione dal suo incarico del Sovrintendente e direttore artistico del Teatro San Carlo di Napoli;
segue l'accostamento di altre disposizioni che costellano il provvedimento di profili critici di altra e
diversa natura, gia rappresentati in questa sede in occasione della presentazione di questioni
pregiudiziali;

il provvedimento coniuga, altresi, in un unico contesto normativo profili di necessita e urgenza,
apoditticamente enunciati dal Governo in sede di adozione, riferiti a materie che non presentano alcuna
attinenza e coerenza interna;

duole constatare che a nulla sono valsi i richiami, anche i1 piu recenti, del Presidente della
Repubblica, nel nome della continuita di dialogo tra Governo e Parlamento, del rispetto delle
prerogative parlamentari e dei principi del nostro ordinamento, ai fini di un ricorso piu razionale e
disciplinato alla decretazione d'urgenza;

considerato che:

le disposizioni e le materie originarie si sono ampliate in forza degli emendamenti depositati dal
Governo e dai relatori e, in particolare, in seguito alla confluenza, preannunciata dal Governo
contestualmente alla sua presentazione, di parte del contenuto del decreto-legge 29 maggio 2023, n.
57, in forza del quale, come si evince dal titolo del provvedimento in esame, conseguentemente
modificato, alle «disposizioni urgenti in materia di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di
solidarieta sociale» si sono aggiunte le «disposizioni urgenti in materia di enti territoriali e di
attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienzay;

preme porre particolare attenzione sulla regolare attuazione del PNRR e, in particolare, su quei
fondi straordinari ottenuti nel 2020, essenziali per il nostro Paese per investimenti in sanita,
nell'istruzione, nelle infrastrutture, verso una autentica transizione ecologica e digitale, nel segno di
una maggiore inclusione sociale, che risultano, oggi, essere fonte di difficolta operativa nell'ambito
attuativo e causa di interventi d'urgenza affastellati e senza soluzione di continuita - prova ne siano i
continui interventi d'urgenza, le continue proroghe e deroghe, oggetto anche di un inconsueto decreto-
legge «omnibusy, tale ¢ stato denominato il provvedimento in titolo, a ridosso della meta dell'anno in
corso - lontani da una attenta e costante pianificazione e allergici ai controlli e ad oculate verifiche;

ai fini della regolare attuazione delle opere e dei progetti del PNRR, preoccupano i ritardi
dell'amministrazione pubblica rispetto agli adempimenti connessi, ma preoccupa, vivamente, rispetto
all'impegno e alla responsabilita che 1'attuazione e gestione del PNRR comportano, il rischio di un
indebolimento dei presidi e degli strumenti di prevenzione, monitoraggio e controllo delle gestioni,
acuito dalla recente esclusione del controllo concomitante della Corte dei conti sul PNRR (nonché sul
PNC);

il controllo concomitante della Corte dei conti, di tipo collaborativo, ¢ teso a stimolare la
corretta azione amministrativa e ad assicurare la «buona spesa delle risorse, laddove da questa spesa
dipenda la riuscita di interventi finalizzati alla crescita del Paese e alla produzione di una ricchezza
futuray, al fine di prevenire gestioni illecite, le eventuali condizioni in ordine a conflitti di interesse, 1
casi di appropriazione indebita, le frodi o 1 doppi finanziamenti, a fronte dell'enorme mole di fondi
stanziati;

in ordine all'esuberanza con la quale ¢ stata stigmatizzata dal Governo in carica l'attivita di
controllo svolta della Corte dei conti, ora soppressa, preme segnalare che la Corte dei conti europea ¢
chiamata ad esaminare 1'adeguatezza della valutazione dei piani per la ripresa e la resilienza operata
dalla Commissione europea, verificando se il processo di valutazione e gli orientamenti forniti agli
Stati membri siano stati gestiti con efficacia, se abbiano fatto in modo che i piani per la ripresa e la
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resilienza fossero pertinenti per conseguire gli obiettivi del dispositivo per la ripresa e la resilienza e se
fossero conformi alle condizioni definite nel regolamento istitutivo del dispositivo stesso;

dai dati assunti alla fine dell'anno 2022, si ricava che le frodi sui fondi europei e sul PNRR
sono in forte crescita - come si evince anche dall'allarme lanciato dal procuratore generale della Corte
dei Conti e dalla Procura dell'organismo omologo europeo: il 20 per cento delle citazioni in giudizio
hanno riguardato indebite percezioni di fondi europei e nazionali, per una richiesta risarcitoria di oltre
231 milioni di euro, le criticita si appuntano in particolare sul nostro Paese, in cui si concentrano il 22
per cento delle indagini - «quasi 600 indagini avviate, un danno al bilancio dell'UE di 5,3 miliardi di
euro e la rilevazione del forte coinvolgimento della criminalita organizzata nelle frodi transnazionali»;
si prende atto dell'apertura di «un tavolo di lavoro per revisionare e definire meglio alcuni
istituti relativi ai controlli sul Pnrr», concordato all'unanimita tra il Governo e gli organi di vertice
della Corte dei conti,
impegna il Governo:
ferme restando le prerogative parlamentari, ad assumere ogni iniziativa, anche legislativa, idonea
a rendere in corso d'opera un'accurata attivita di trasparenza, controllo, valutazione dei rischi e
prevenzione di frodi, appropriazioni indebite nonché conflitti di interesse in ordine alla gestione delle
risorse inerenti agli investimenti e alle riforme del PNRR.

G/774/21/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

il provvedimento all'esame reca misure in materia di residenze universitarie, in particolare, abroga
il comma 13 dell'articolo 1-bis (Nuovo Housing universitario) della Legge 14 novembre 2000, n. 338,
sbloccando 660 milioni per la realizzazione di nuovi alloggi per studenti fuori sede;

la residenzialita universitaria ¢ oggetto di una specifica riforma del PNRR (1.7 missione 4
componente 1), che ha stanziato 960 milioni di euro per raggiungere, entro dicembre 2026, il target di
sessantamila posti letto aggiuntivi rispetto a quelli attuali (47.500), ovvero il 125 per cento in piu;

la suddetta riforma ¢ articolata in due fasi: un primo intervento, con cui, grazie ad uno
stanziamento di 300 milioni di euro, sono stati creati 8.581 posti letto aggiuntivi, di cui 7.524 posti
letto gia assegnati a studenti universitari; un secondo intervento di lungo termine, avviato con il
decreto-legge (cosiddetto «aiuti-ter») e proseguito con i due decreti attuativi del 27 dicembre 2022 e
29 dicembre 2022, con cui si € previsto l'ingresso degli operatori privati all'interno del mercato, per
consentire di raggiungere i target previsti per il 2026;

nello specifico, la prima fase ha portato ad una revisione della legge n. 338 del 2000,
«Cofinanziamento statale per alloggi e residenze per studenti universitari», con la finalita di agevolare
la ristrutturazione e il rinnovo delle strutture in luogo di nuovi edifici (prevedendo una quota di
cofinanziamento innalzata dal 50 al 75 per cento), e per semplificare, anche grazie alla
digitalizzazione, la presentazione e la selezione dei progetti e ridurre, quindi, i tempi di realizzazione;

per quanto attiene alla seconda fase, invece, che intende favorire 'apertura della partecipazione
al finanziamento anche agli investitori privati, ¢ intervenuto l'articolo 25 del decreto-legge 23
settembre 2022, n. 144, che ha disciplinato tali profili e istituito un apposito fondo, inserendo un nuovo
articolo 1-bis all'interno della legge 14 novembre 2000, n. 338, rubricato «Nuovo housing
universitario». E proprio a tale fondo, d'importo pari a 660 milioni, che fa riferimento il
provvedimento in esame;

considerato che:
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la prima tranche di risorse, pari a 300 milioni, non ha di fatto generato un'apprezzabile riduzione
dei costi dei posti letto per gli studenti, pertanto c'¢ il forte rischio che anche 1 660 milioni per il nuovo
housing universitario possano trasformarsi soltanto in un vantaggio per gli operatori privati senza
produrre benefici effettivi per 1 nostri studenti;

secondo valutazioni degli stessi operatori, gli strumenti messi in campo dal PNRR porterebbero
ad una riduzione delle tariffe per posto letto del 10-15 per cento, una percentuale che non risulta
sufficiente a soddisfare la domanda proveniente dagli studenti delle graduatorie del diritto allo studio
delle principali citta universitarie, i quali, all'opposto, dovrebbero essere i primi destinatari dei posti
letto aggiuntivi,

impegna il Governo:
al fine di rispondere alle legittime aspettative degli studenti e cercare di risolvere una

problematica che coinvolge migliaia di famiglie, ad attivarsi con urgenza, anche intervenendo
sull'articolo 1-bis della Legge 14 novembre 2000, n. 338, per:

1) consentire anche alle societa di capitali pubbliche e alle societa miste pubblico-private di
partecipare ai bandi per l'affidamento degli interventi per il nuovo housing universitario;

2) porre dei vincoli piu stringenti alla destinazione d'uso degli immobili disponendo che quote
maggiori di superfici siano destinate ad alloggi universitari, rispetto all'attuale 50 per cento;

3) prevedere maggiori penalita nel caso vi sia una riduzione della disponibilita di posti letto
rispetto al numero indicato in sede di proposta e nel caso di mutamento dei termini della destinazione
d'uso dell'immobile;

4) dilatare il tempo di durata del vincolo di destinazione d'uso ad alloggio o residenza per
studenti, per salvaguardare 1'investimento pubblico e garantire la disponibilita dei posti letto per un
tempo maggiore;

5) prevedere un'aliquota minima pari ad almeno il 25 per cento di posti letto destinati al diritto
allo studio;

6) prevedere un monitoraggio costante sulla realizzazione dei posti letto, garantendo
I'aggiornamento e la pubblicita dei dati;

7) garantire riduzioni maggiori per i costi d'affitto dei posti letto rispetto all'attuale 15 per cento
previsto.

G/774/22/1

Di Girolamo, Cataldi, Maiorino

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

il provvedimento in esame reca alcune disposizioni volte a garantire il rispetto dei termini per
l'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);

nel rapporto della Commissione europea nel quadro del pacchetto di primavera del semestre
europeo - lo strumento Ue attraverso il quale TUE coordina le politiche fiscali di tutti gli Stati membri
sulla base degli obiettivi comuni di bilancio (deficit e debito) che sono alla base dell'attuale Patto di
stabilita - vengono fornite alcune raccomandazioni per il nostro Paese tra le quali risulta essere
prioritaria la tempestiva finalizzazione del capitolo RePowerEu nell'ambito del PNRR al fine di
avviarne velocemente l'attuazione;

considerato che:

con riferimento alla Missione 2, Componente 2, Investimento 1.2 del Piano, per realizzare entro il
2026 comunita energetiche rinnovabili, per un importo complessivo dell'investimento pari a
2.200.000.000 di euro, in particolare in Comuni con meno di 5.000 abitanti allo scopo di consentire
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l'installazione di almeno 2000 MW di capacita aggiuntiva da PER, nella Relazione al Parlamento sul
PNRR viene esplicitato che il sostegno prevede contributi a fondo perduto fino al 40 per cento dei
costi ammissibili per la realizzazione di impianti di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili
e che si € proceduto con la definizione dello schema di decreto, trasmesso alla Comunita europea in
pre-notifica ai fini della verifica dei profili di compatibilita con la disciplina in materia di Aiuti di Stato
ambiente ed energia. Cio stante, la perdurante assenza del decreto attuativo sugli incentivi nonché dei
pertinenti bandi PNRR per le comunita energetiche e 1'autoconsumo rappresentano un ostacolo verso
quell'accelerazione che finora ¢ mancata per il raggiungimento degli obiettivi;

in materia di impianti eolici e fotovoltaici galleggianti nonché di infrastrutture necessarie per la
connessione alla rete e la possibile elettrificazione delle zone e delle infrastrutture locali (Missione 2,
Componente 2, Investimento 1.3), deve essere tenuta l'aggiudicazione del progetto per lo sviluppo
delle infrastrutture offshore per la produzione di energia entro il 2023. Inoltre deve essere pubblicato il
decreto ministeriale per definire i criteri e le modalita per l'attuazione della misura;

al fine di raggiungere gli obiettivi nazionali in materia di energie rinnovabili e, al contempo,
rendere piu competitivo il settore agricolo, riducendo i costi di approvvigionamento energetico e
migliorando le prestazioni climatiche-ambientali, la Missione 2, Componente 2, Investimento 1.1 del
PNRR ha stanziato 1.098.992.050,96 euro per la costruzione di sistemi agro-voltaici e l'installazione di
strumenti di misurazione dell'attivita agricola sottostante, al fine di valutare il microclima, il risparmio
idrico, il recupero della fertilita del suolo, la resilienza ai cambiamenti climatici e la produttivita
agricola per 1 diversi tipi di colture e rendere piu competitivo il settore. A tutt'oggi, manca il decreto
che indica i criteri e le modalita per la concessione dei benefici volti a promuovere la realizzazione dei
predetti impianti;

rispetto alla Missione 2, Componente 2, Investimento 4.3 del Piano, per installare entro fine
2025 almeno 7.500 infrastrutture di ricarica super-rapida sulle strade extraurbane, escluse le
autostrade, e 13.755 infrastrutture di ricarica veloci nelle citta, sono stati sollevati aspetti critici rispetto
alla capacita di spesa delle risorse stanziate dai bandi emanati, pari a 713 milioni di euro, che
andrebbero resi quanto prima accessibili;

tenuto conto che:

il Governo ha concordato con la Commissione europea di poter inviare entro il 31 agosto una
proposta di modifica del PNRR mentre attende ancora di conoscere se sia possibile impiegare le
risorse non spese nell'ambito di altri programmi, tipo il RePowerEU, affidando la realizzazione di
progetti alle grandi imprese nazionali del settore;

i progetti del PNRR devono essere realizzati entro agosto 2026. Ritardare ulteriormente la
presentazione dei medesimi, seppur nel rispetto dei termini indicati, comporta ugualmente maggiori
rischi per la realizzazione degli stessi,

impegna il Governo:
a procedere rapidamente alla presentazione del capitolo del RePowerEu nel rispetto della

disciplina indicata dal regolamento europeo, garantendo il coinvolgimento del Parlamento per la
definizione dei progetti e delle riforme;

ad adottare ogni iniziativa utile volta a facilitare l'interlocuzione con le istituzioni dell'Unione
europea al fine di addivenire quanto prima alla definitiva adozione dei decreti attuativi disciplinanti le
comunita energetiche rinnovabili nonché del decreto per la definizione dei criteri e delle modalita per
la concessione dei benefici volti a promuovere la realizzazione degli impianti agro-voltaici, entrambi
notificati alla Commissione europea, per la verifica dei profili di compatibilita con la disciplina in
materia di Aiuti di Stato a favore del clima, dell'ambiente e dell'energia;

ad intervenire rapidamente per semplificare le procedure per I'assegnazione delle risorse per
l'installazione delle infrastrutture di ricarica elettriche e ad accelerare I'emanazione dei decreti per la
realizzazione dell'infrastrutture offshore per la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili.

G/774/23/1
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Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

le disposizioni e le materie originarie del provvedimento in titolo si sono ampliate in forza degli
emendamenti depositati dal Governo e dai relatori e, in particolare, in seguito alla confluenza,
preannunciata dal Governo contestualmente alla sua presentazione, di parte del contenuto del decreto-
legge 29 maggio 2023, n. 57, in forza del quale, come si evince dal titolo del provvedimento in esame,
conseguentemente modificato, alle «disposizioni urgenti in materia di enti pubblici, di termini
legislativi e di iniziative di solidarieta sociale» si sono aggiunte, al Capo III, le «disposizioni urgenti in
materia di enti territoriali e di attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienzay;

considerato che:

in ordine alle disposizioni urgenti di attuazione del PNRR, i firmatari colgono l'occasione per
segnalare l'assoluta carenza, presso le Prefetture - Uffici territoriali del Governo, di unita di specifico
personale tecnico da reclutare al fine di adempiere ed attuare i progetti PNRR volti al superamento
degli insediamenti illegali, ovvero contro il caporalato in agricoltura;

ci si riferisce, nello specifico, alle professionalita - ingegneri, mediatori culturali, ecc. - di cui
hanno bisogno i Prefetti, anche nella fase preliminare e propedeutica del progetto PNRR, al fine di
attuare concretamente il progetto della gestione e del superamento di questi insediamenti illegali gia
esistenti e fortemente problematici;

attualmente la gestione di tali insediamenti viene effettuata da parte dei Prefetti nominati
commissari straordinari senza una dotazione di personale ad hoc, ma con la dotazione di uomini e
risorse in essere sul territorio di competenza, di appartenenza ad istituzioni diverse dalla Prefettura (Es.
Ingegneri del Genio Civile, vigili del Fuoco, Forze dell'Ordine territoriali);

appare opportuno segnalare in questa sede il caso relativo al gran Ghetto di Rignano a San
Severo (FG), destinatario di un finanziamento con fondi PNRR di circa 28 milioni di euro, ovvero la
cosiddetta «pista di Borgo Mezzanone» a Foggia, destinataria di un finanziamento con risorse del
PNRR di oltre 53 milioni di euro;

l'istituzione di un apposito fondo consentirebbe ai Prefetti di sostenere, tramite le risorse
finanziarie a questo destinate, le attivita preparatorie e le assunzioni a tempo determinato delle
professionalita tecniche necessarie fin dalla fase preliminare e prima della vera e propria attuazione del
progetto PNRR;

sotto altro profilo, si segnala in questa sede la necessita di misure volte, altresi, a semplificare
le procedure di gestione finanziaria delle risorse del PNRR, con particolare riguardo all'erogazione
delle anticipazioni di risorse destinate ai soggetti attuatori degli interventi ricompresi nel Piano ma
finanziati con risorse nazionali;

riguardo alle procedure contabili mediante le quali il Ministero dell'economia e delle finanze
puo disporre le suddette anticipazioni, la nuova formulazione del comma 6 dell'articolo 9 del decreto-
legge n. 152 del 2021 stabilisce che le anticipazioni devono essere richieste, con espressa motivazione,
non piu dalle Amministrazioni centrali titolari degli interventi PNRR, ma direttamente dagli stessi
soggetti attuatori, ivi compresi gli enti territoriali, sentite le Amministrazioni centrali titolari degli
interventi PNRR su cui i1 progetti insistono;

a livello di amministrazione comunale, si ¢ rilevata la difficolta per i sindaci di poter accedere
alle anticipazioni di risorse per la realizzazione dei progetti previsti dal PNRR dei quali sono soggetti
attuatori, in quanto l'anticipazione sembrerebbe riconosciuta dal Servizio Centrale PNRR - RGS/MEF
solo a fronte di studi/progetti di fattibilita, che i comuni non sono in grado di predisporre a causa della
carenza di adeguate professionalita interne,
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impegna il Governo:

in occasione dell'adozione di successivi provvedimenti idonei allo scopo, ad adottare le iniziative,
anche legislative volte all'istituzione di un fondo, allocato presso il Ministero dell'interno, per
l'assunzione a tempo determinato del personale tecnico per gli adempimenti richiesti dai progetti
PNRR di superamento degli insediamenti illegali, a contrasto dello sfruttamento del lavoro in
agricoltura;

ad adottare le misure, anche legislative, che consentano ai comuni di chiedere anticipazioni di

risorse al Servizio Centrale PNRR - RGS/MEF per le spese da sostenere per la redazione di
studi/progetti di fattibilita finalizzati alla realizzazione degli interventi attuativi dei progetti PNRR di
cui i medesimi comuni sono soggetti attuatori.

G/774/24/1
Cataldi, Maiorino

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),

premesso che:

il provvedimento contiene diverse disposizioni finalizzate a garantire I'attuazione e il
raggiungimento degli obiettivi del PNRR;

considerato che:

l'attuazione del PNRR e il rischio di ritardi nell'esecuzione hanno posto nuovamente I'attenzione
sulla capacita di spesa della pubblica amministrazione e sulle criticita nella gestione dei progetti e delle
risorse;

sulle base delle evidenze risultanti dal sistema ReGis alla data del 13 febbraio 2023, la Corte
dei conti ha infatti stimato che, a fine 2022, la spesa sostenuta dalle Amministrazioni in attuazione del
PNRR non supera il 12 per cento della dotazione finanziaria complessiva (191,5 miliardi);

escludendo le misure che operano in via automatica (superbonus e incentivi 4.0), senza dunque
il coinvolgimento preventivo della macchina amministrativa, 'attuazione del Piano scende addirittura
al 6 per cento;

il Ministro Fitto ha recentemente dichiarato che all'esito di un monitoraggio condotto sulla
programmazione europea 2014-2020, al fine di valutare la capacita di spesa della pubblica
amministrazione, ¢ emerso che dopo nove anni la capacita di spesa che ufficialmente risulta dai dati
della RGS ¢ pari al 34 per cento delle risorse disponibili;

lo stesso Ministro ha manifestato in piu occasioni la preoccupazione in merito alla capacita di
gestione delle risorse da parte delle amministrazioni pubbliche;

ritenuto che:

i ritardi nell'erogazione delle risorse si riflettono sulla capacita delle imprese e dei cittadini di
sostenere gli investimenti oggetto di incentivazione, riducendone la competitivita e vanificando gli
stessi obiettivi delle politiche di incentivo;

¢ essenziale, come peraltro ribadito dai giudici contabili, avere un costante monitoraggio

dell'andamento degli strumenti di sostegno e incentivazione, sia in ambito nazionale che a livello di
risorse europee, con l'obiettivo di identificare tempestivamente potenziali ritardi e problemi di
attuazione e adottare misure tempestive per affrontarli,

impegna il Governo:

ad avviare con urgenza un'azione generale di ricognizione delle risorse assegnate ai singoli
Ministeri e destinate all'erogazione di incentivi e strumenti di sostegno agli investimenti, al fine di
valutare la capacita di spesa e l'effettivo utilizzo delle risorse nonché i tempi di erogazione in favore
dei beneficiari;
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a prevedere la presentazione periodica alle Camere, con cadenza almeno semestrale, di una
relazione da parte dei singoli Ministeri sull'attuazione degli strumenti di sostegno e degli incentivi di
rispettiva competenza, ivi inclusi quelli a carattere automatico, dando evidenza degli obiettivi raggiunti
in termini di spesa effettivamente erogata e di investimenti sostenuti, anche rispetto all'ammontare
delle risorse disponibili:

a prevedere la pubblicazione dei dati da parte delle amministrazioni competenti in merito
all'effettivo impiego delle risorse e l'impatto degli strumenti di sostegno e agli incentivi di rispettiva
competenza,

ad adottare ogni iniziativa utile a risolvere potenziali ritardi e problemi di attuazione, anche
attraverso la previsione dello spostamento delle risorse, nell'ambito delle competenze
dell'amministrazione e compatibilmente con i vincoli di utilizzo delle risorse, sugli strumenti a
maggiore tiraggio finanziario.

G/774/25/1
Maiorino, Cataldi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale" (AS 774),
premesso che:

il provvedimento contiene diverse disposizioni necessarie per garantire l'attuazione e il
raggiungimento degli obiettivi del PNRR;

considerato che:

per quanto concerne le iniziative cosiddette «in essere» nell'ambito del Piano, in esito ad una
preliminare perimetrazione delle voci di bilancio che ne accolgono le risorse, i dati ancora non
definitivi di consuntivo mostrano un livello di pagamenti di competenza di 2,4 miliardi nel 2022,
superiore a quello di 1,5 miliardi del 2021 ; tale andamento denota un tasso di finalizzazione degli
stanziamenti in crescita nel triennio, ma comunque fermo nel 2022 al 41 per cento (dal 20,3 per cento
del 2020 e 30,5 per cento del 2021);

procede particolarmente a rilento I'avanzamento dei pagamenti nelle missioni legate alle
politiche agricole, all'istruzione scolastica e agli interventi per la resilienza;

sulle base delle evidenze risultanti dal sistema ReGis alla data del 13 febbraio 2023, la Corte
dei conti ha stimato che, a fine 2022, la spesa sostenuta dalle Amministrazioni nell'ambito delle
missioni PNRR ammonti a 23 miliardi ovvero il 12 per cento della dotazione finanziaria di 191,5
miliardi;

come si legge nella relazione dei giudici contabili, la spesa sostenuta nel triennio 2020-2022,
relativa a 107 delle 285 misure del Piano (tra cui 2 riforme e 105 investimenti), deriva sostanzialmente
dall'attuazione di due importanti strumento di sostegno agli investimenti: i crediti d'imposta del piano
Transizione 4.0, relativi ai beni strumentali innovativi e alle attivita di formazione, nonché agli
incentivi Superbonus, Ecobonus e Sismabonus;

escludendo tali misure, la stessa Corte precisa che lo stato di attuazione del Piano non supera il
6 per cento;

ritenuto che:

la scorsa settimana si € svolta la missione in Italia dei tecnici di Bruxelles che supervisionano
l'attuazione del PNRR;

l'oggetto della missione ¢ stato la verifica dei 55 obiettivi collegati al pagamento della terza
rata e quarta rata nonché, come riportato dalle fonti di stampa, la valutazione delle possibili modifiche
alle missioni e obiettivi del Piano;

secondo quanto dichiarato dal commissario Unione europea all'Economia, Paolo Gentiloni, ci
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sarebbe una totale apertura a discutere pur evidenziando la ristrettezza dei tempi,

impegna il Governo:

ad attivarsi celermente con le istituzioni europee, attraverso una fattiva e costruttiva
collaborazione, al fine di preservare l'entita delle risorse assegnate all'ltalia nell'ambito del PNRR e il
raggiungimento degli obiettivi previsti nonché la relativa revisione, garantendo al riguardo la massima
trasparenza e condivisione dell'andamento e degli esiti delle interlocuzioni.

G/774/26/1
Zanettin
Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale.

Premesso che:

con i commi 3-bis e 3-ter dell'articolo 4 del decreto legge in oggetto, introdotti dalla Camera, che
modificano la disciplina del FIR - Fondo indennizzo risparmiatori, ¢ stato disposto che 1'indennizzo
FIR agli azionisti truffati dalle banche, previsto dalla legge n. 145 del 2018, (legge di bilancio 2019,)
salga al 40 % del costo di acquisto delle azioni nonché la proroga dal 30 giugno 2023 al 31 ottobre
2023 dell'operativita della Commissione tecnica del FIR, per esaurire i contenziosi in corso;

sono diverse migliaia le domande finora respinte, per le piu svariate motivazioni, € comunque
il Fondo, pur al netto dell'incremento di indennizzo oggi previsto, risulta piu che capiente;

nell'incertezza interpretativa molti risparmiatori sono decaduti dai termini per fare ricorso
all'autorita giurisdizionale,

impegna il governo:

con successivo atto normativo, a rimettere in termini 1 risparmiatori che hanno visto respinte le
proprie domande di accesso al FIR, ai fini delle impugnazioni avanti l'autorita giurisdizionale, con
decorrenza dalla cessazione dell'attivita della Commissione tecnica.

G/774/27/1
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

I1 Senato,
premesso che:

l'articolo 12-ter del provvedimento in esame ha introdotto una disposizione che abroga il comma
13 dell'articolo 1-bis della legge 14 novembre 2000, n. 338, in materia di alloggi e residenze per
studenti universitari;

tale intervento non appare tuttavia sufficiente a tutelare le fasce di reddito piu fragili della
popolazione, gia particolarmente colpite dall'attuale crisi economica, dall'aumento delle bollette per
l'energia e dal caro prezzi, che devono affrontare anche 1'aumento dei costi per 'affitto di una casa;

il costo degli affitti ¢ attualmente insostenibile per molte famiglie, soprattutto quelle numerose,
con persone disabili o malate, che a causa dell'inflazione non riescono piu ad arrivare a fine mese;

il fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione e il fondo destinato
agli inquilini morosi incolpevoli, strumenti fondamentali per l'attuazione delle politiche di sostegno al
diritto alla casa, non sono stati rifinanziati dalla legge di bilancio per il 2023, né con successivi
provvedimenti da parte del Governo;

il mancato rifinanziamento non consente alle amministrazioni locali di intervenire per
affrontare la precarieta abitativa, il caro affitti e gli sfratti per morosita che, come noto, sono ripresi a
partire dal 1° gennaio 2022, dopo il blocco stabilito durante il periodo pandemico, determinando cosi
un aumento drammatico delle persone senza casa e ci0 costituisce una vera e propria emergenza nel
Paese;
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I'importo attualmente riconosciuto della detrazione spettante per le spese sostenute per l'affitto
¢ ampiamente inferiore alla analoga detrazione prevista sulla rata di mutuo per gli acquirenti della
prima casa;

¢ necessario colmare questo divario incomprensibile che penalizza chi, impossibilitato
all'acquisto, in particolare a causa del precariato, il basso livello dei salari e 1'elevata disoccupazione,
affronta e risolve il bisogno abitativo con la locazione,

impegna il Governo:
a rifinanziare, con il primo provvedimento utile, i fondi di sostegno all'affitto e per la morosita
incolpevole a partire dall'anno in corso, prevedendo modalita di coordinamento e unificazione dei due

fondi e destinando una quota specifica al sostegno della graduazione programmata degli sfratti per
morosita;

a raddoppiare 1'importo attuale della detrazione sul reddito di cui possono beneficiare i
conduttori in locazione abitativa.

G/774/28/1
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Il Senato,
premesso che:

il cosiddetto Superbonus, introdotto nel 2020 dall'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e le altre tipologie di bonus
edilizi, non sono soltanto una grande opportunita per il patrimonio edilizio privato, ma ¢ una
grandissima occasione per la riqualificazione del patrimonio edilizio pubblico;

gli istituti autonomi di case popolari IACP (o Enti assimilati) soffrono la cronica mancanza di
risorse, con tutto quel che comporta con riguardo alla difficolta di efficientare gli immobili di proprieta
di tali Enti e messi a disposizione della cittadinanza;

per gli IACP sono previste, per legge, procedure di affidamento di gran lunga piu complesse di
quelle del singolo proprietario immobiliare o di un condominio; al contempo, la natura di ente
pubblico e i controlli cui le procedure sono sottoposte fanno si che la problematicita della permeabilita
a truffe e abusi sia risolta alla radice;

dal 2020 sono state bandite, tra mille difficoltda numerose gare aventi a oggetto lavori di
riqualificazione del patrimonio immobiliare adibito ad alloggi ERP;

le norme in materia di cessione del credito previste dall'articolo 121 del citato decreto-legge n.
34 del 2020, hanno dato 1'occasione per ovviare all'incapienza fiscale, strutturale per molti Enti;

l'iniziale blocco della cessione dei crediti, disposto dall'attuale Governo, che ha emanato il
decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 aprile 2023, n. 38,
successivamente derogato con le modifiche approvate alla Camera per gli interventi realizzati tra
l'altro dagli IACP e dalle cooperative di abitazione a proprieta indivisa, ha comunque generato un
rallentamento nell'esecuzione delle opere tanto da metterne a rischio la consegna dei lavori entro 1
termini stabiliti ed il rispetto delle scadenze intermedie;

il comma 8-bis, del citato articolo 119 decreto-legge n. 34 del 2020 fissa infatti per gli IACP il
termine dei lavori inerenti al Superbonus 110 per cento al 31 dicembre 2023, inserendo quale punto di
controllo la condizione che al 30 giugno dello stesso anno siano effettuati i lavori per almeno il 60 per
cento dell'intervento complessivo;

anche a causa dei ritardi dovuti all'incertezza normativa che ha vietato per un periodo la
cessione dei crediti fiscali, per gli IACP e le cooperative di abitanti, che di solito posseggono
complessi residenziali articolati spesso formati da molti edifici, le condizioni attualmente in essere
risultano particolarmente penalizzanti, sia per quanto riguarda il punto di controllo del 30 giugno 2023,
sia per la data di fine lavori di dicembre 2023;

il Governo ha approvato gli ordini del giorno nn. G/452/29/1 e 5, in sede di esame al Senato del
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decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023,
n. 14, impegnandosi ad adottare disposizioni volte a prorogare al 31 dicembre 2024 il termine per gli
interventi effettuati con il Superbonus sugli immobili di proprieta degli IACP, comunque denominati e
eliminando contestualmente la percentuale di realizzazione intermedia,

impegna il Governo

al fine di poter recuperare il tempo perduto a causa delle difficolta finanziare legate

all'incertezza normativa, ad adottare ulteriori iniziative normative volte a superare il termine
dell'accertamento dell'avanzamento dei lavori previsto a giugno 2023 al fine di permettere agli IACP,
comunque denominati di poter beneficiare del Superbonus al 110 per cento per tutto il periodo
pianificato.

G/774/29/1
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Il Senato,
premesso che:

il cosiddetto Superbonus, introdotto nel 2020 dall'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e le altre tipologie di bonus
edilizi, non sono soltanto una grande opportunita per il patrimonio edilizio privato, ma ¢ una
grandissima occasione per la riqualificazione del patrimonio edilizio pubblico;

gli istituti autonomi di case popolari IACP (o Enti assimilati) soffrono la cronica mancanza di
risorse, con tutto quel che comporta con riguardo alla difficolta di efficientare gli immobili di proprieta
di tali Enti e messi a disposizione della cittadinanza;

per gli IACP sono previste, per legge, procedure di affidamento di gran lunga piu complesse di
quelle del singolo proprietario immobiliare o di un condominio; al contempo, la natura di ente
pubblico e i controlli cui le procedure sono sottoposte fanno si che la problematicita della permeabilita
a truffe e abusi sia risolta alla radice;

dal 2020 sono state bandite, tra mille difficolta numerose gare aventi a oggetto lavori di
riqualificazione del patrimonio immobiliare adibito ad alloggi ERP;

le norme in materia di cessione del credito previste dall'articolo 121 del citato decreto-legge n.
34 del 2020, hanno dato 1'occasione per ovviare all'incapienza fiscale, strutturale per molti Enti;

l'iniziale blocco della cessione dei crediti, disposto dall'attuale Governo, che ha emanato il
decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 aprile 2023, n. 38,
successivamente derogato con le modifiche approvate alla Camera per gli interventi realizzati tra
l'altro dagli IACP e dalle cooperative di abitazione a proprieta indivisa, ha comunque generato un
rallentamento nell'esecuzione delle opere tanto da metterne a rischio la consegna dei lavori entro i
termini stabiliti ed il rispetto delle scadenze intermedie;

il comma 8-bis, del citato articolo 119 decreto-legge n. 34 del 2020 fissa infatti per gli IACP il
termine dei lavori inerenti al Superbonus 110 per cento al 31 dicembre 2023, inserendo quale punto di
controllo la condizione che al 30 giugno dello stesso anno siano effettuati i lavori per almeno il 60 per
cento dell'intervento complessivo;

anche a causa dei ritardi dovuti all'incertezza normativa che ha vietato per un periodo la
cessione dei crediti fiscali, per gli IACP e le cooperative di abitanti, che di solito posseggono
complessi residenziali articolati spesso formati da molti edifici, le condizioni attualmente in essere
risultano particolarmente penalizzanti, sia per quanto riguarda il punto di controllo del 30 giugno 2023,
sia per la data di fine lavori di dicembre 2023,

il Governo ha approvato gli ordini del giorno nn. G/452/29/1 e 5, in sede di esame al Senato del
decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023,
n. 14, impegnandosi ad adottare disposizioni volte a prorogare al 31 dicembre 2024 il termine per gli
interventi effettuati con il Superbonus sugli immobili di proprieta degli IACP, comunque denominati
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ed eliminando contestualmente la percentuale di realizzazione intermedia,
impegna il Governo

al fine di poter recuperare il tempo perduto a causa delle difficolta finanziare legate
all'incertezza normativa, ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prorogare il termine di fine
lavori almeno al 31 dicembre 2024 per gli interventi effettuati con il Superbonus 110 per cento sugli
immobili di proprieta degli IACP, comunque denominati.

G/774/30/1
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Il Senato,
premesso che:

nel provvedimento in esame non si rinvengono misure adeguate volte a sostenere le famiglie
contro I'attuale aumento del costo della vita;

in conseguenza della crescente inflazione, la Banca Centrale Europea (Bce) sta perseguendo un
piano di incremento dei tassi di interesse con I'obiettivo di contrastare 1'aumento dei prezzi e riportare
l'inflazione sotto la soglia del 2 per cento;

secondo i dati diffusi da Bankitalia, il mercato dei mutui alle famiglie per acquisto di abitazioni
nel corso del 2023 risente di una crescita dei tassi ad una velocita senza precedenti negli ultimi 15
anni; in valori assoluti, a marzo 2023 il livello del tasso medio praticato ha raggiunto per la prima
volta da maggio 2012 il 4 per cento rispetto al 3,76 per cento del mese precedente;

stante il citato rialzo dei tassi di interesse, le rate dei mutui sono piu elevate e sono in aumento
le difficolta di accesso ai mutui per le famiglie;

si registra un calo nell'erogazione di mutui: i recenti dati diffusi da Istat, evidenziano il calo dei
mutui sulle abitazioni a partire dal terzo trimestre 2022, segnando un -7,4 per cento rispetto al
precedente anno;

nel primo trimestre del 2023, I'andamento del tasso di riferimento e le preoccupazioni relative
alla solvibilita dei mutuatari hanno determinato una contrazione dei flussi finanziati pari al -36 per
cento per i mutui per l'acquisto dell'abitazione rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente e in
generale le richieste di istruttoria per mutui immobiliari da parte delle famiglie italiane hanno
registrato una contrazione del 23,8 per cento;

si registra una forte crescita delle domande di accesso al Fondo Gasparrini per la sospensione

dei mutui a causa della crescita dei tassi d'interesse,
impegna il Governo

ad adottare misure volte a recare sostegno alle famiglie, intervenendo su una maggiore
selettivita degli strumenti di agevolazione come il Fondo prima casa, destinandolo esclusivamente a
finalita sociali per sostenere le categorie che hanno maggiormente bisogno di un supporto per
l'acquisto della prima casa.
G/774/31/1

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Il Senato,
premesso che:

con il provvedimento in esame si ¢ voluto azzerare i vertici dei due principali enti di welfare del
Paese, quali INPS e INAIL, giustificando la misura con non meglio specificate esigenze di
razionalizzazione e semplificazione dei procedimenti amministrativi degli enti previdenziali pubblici e
di riordino e potenziamento dei meccanismi e degli strumenti di monitoraggio e di valutazione dei
costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attivita svolta dei medesimi enti. Profili che, poi, nell'articolo 1
non trovano alcun riscontro;

per quanto concerne la figura del direttore generale di detti enti, va rilevato che la novella in
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questione, all'articolo 1, comma 1, lettera e), dispone che tra le funzioni ad esso assegnate vi sia «la
responsabilita dell'attivita diretta al conseguimento dei risultati e degli obiettivi fissati dal consiglio di
amministrazione;

tuttavia, va sottolineato come in altra parte della disciplina dei due enti (articolo 3, comma 4,
del decreto legislativo 479/94) si prevede che gli obiettivi strategici pluriennali sono determinati dal
consiglio di indirizzo e vigilanza, e che quest'ultimo puo acquisire i dati e gli elementi relativi alla
realizzazione degli obiettivi e alla corretta ed economica gestione delle risorse;

tale soluzione normativa appare foriera di non auspicabili sovrapposizioni di funzioni che
potrebbero portare a uno stallo gestionale, esattamente contraddicendo I'enunciata finalita di
razionalizzazione e semplificazione dei procedimenti amministrativi degli enti,

impegna il Governo

ad adottare ogni iniziativa utile, anche di carattere normativo, affinché siano delineati i termini
delle funzioni di indirizzo degli organi degli enti previdenziali in questione, in ogni caso chiarendo e
confermando la preminenza della funzione di programmazione e indirizzo strategico in capo al
Consiglio di indirizzo e vigilanza.
G/774/32/1
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Il Senato,

premesso che:

l'articolo 12-ter, introdotto in sede referente, sopprime la disposizione che subordina 1'efficacia
della nuova disciplina legislativa in materia di alloggi per studenti universitari - in attuazione della
Riforma 1.7 della Missione 4, Componente 1 del PNRR - all'autorizzazione da parte della
Commissione europea. Tale disposizione recepisce il contenuto dell'articolo 2, comma 2 del decreto-
legge n. 57 del 2023, articolo abrogato, conseguentemente, con una modifica del disegno di legge di
conversione del presente provvedimento;

Il problema del caro-affitti e della mancanza di alloggi per gli studenti rappresenta una vera e
propria emergenza che «discriminay una parte significativa della popolazione giovanile,
impossibilitata per ragioni economiche, a mantenersi agli studi, in palese contrasto con quanto previsto
dalla nostra Costituzione;

l'alloggio rappresenta sicuramente il bisogno pit importante per tutti gli studenti che studiano
in una sede universitaria diversa dalla propria citta di residenza;

dall'analisi svolta dalle associazioni studentesche e rese note dal CNSU (Consiglio nazionale
degli studenti Universitari), nell'ultimo rapporto sulla condizione studentesca, il dato che emerge in
modo prorompente ¢ lo squilibrio esistente rispetto agli alloggi studenteschi tra copertura del servizio
pubblico e copertura delle locazioni private;

1 posti alloggio forniti dagli enti regionali per il diritto allo studio non sono sufficienti a
soddisfare il fabbisogno di una sistemazione per studenti e studentesse;

la residenzialita universitaria nel nostro Paese ¢ oggetto di specifici obiettivi del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e di correlati finanziamenti per un totale di 960 milioni di
euro; nell'ambito della Riforma 1.7, € prevista, quale target da conseguire entro il mese di dicembre
2026, la realizzazione di 60.000 posti letto aggiuntivi, «portandoli da 40.000 a oltre 100.000»,

impegna il Governo

A adottare ulteriori iniziative urgenti a sostegno degli studenti fuori sede, finalizzate a
contrastare il caro-affitti e la mancanza di alloggi universitari.

G/774/33/1
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Il Senato,
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premesso che:

l'articolo 12-ter, introdotto in sede referente, sopprime la disposizione che subordina 1'efficacia
della nuova disciplina legislativa in materia di alloggi per studenti universitari - in attuazione della
Riforma 1.7 della Missione 4, Componente 1 del PNRR - all'autorizzazione da parte della
Commissione europea. Tale disposizione recepisce il contenuto dell'articolo 2, comma 2 del decreto-
legge n. 57 del 2023, articolo abrogato, conseguentemente, con una modifica del disegno di legge di
conversione del presente provvedimento;

il problema del caro-affitti e della mancanza di alloggi per gli studenti rappresenta una vera e
propria emergenza che «discrimina» una parte significativa della popolazione giovanile,
impossibilitata per ragioni economiche, a mantenersi agli studi, in palese contrasto con quanto previsto
dalla nostra Costituzione;

1 posti alloggio forniti dagli enti regionali per il diritto allo studio non sono sufficienti a
soddisfare il fabbisogno di una sistemazione per studenti e studentesse;

la mancanza di alloggi e strutture di accoglienza per studenti coinvolge anche il sistema
dell'offerta formativa terziaria, fondamentali realta presenti sul nostro territorio, impegnate nella
valorizzazione e diffusione dei principali sistemi produttivi,

impegna il Governo

a prevedere tra le ulteriori finalita d'impiego delle risorse del Fondo per l'istruzione e
formazione tecnica superiore la possibilita di finanziare la realizzazione di alloggi per studenti e
campus.

G/774/34/1
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Il Senato,

premesso che:

l'articolo 12-ter, introdotto in sede referente, sopprime la disposizione che subordina 1'efficacia
della nuova disciplina legislativa in materia di alloggi per studenti universitari - in attuazione della
Riforma 1.7 della Missione 4, Componente 1 del PNRR - all'autorizzazione da parte della
Commissione europea. Tale disposizione recepisce il contenuto dell'articolo 2, comma 2 del decreto-
legge n. 57 del 2023, articolo abrogato, conseguentemente, con una modifica del disegno di legge di
conversione del presente provvedimento;

il problema del caro-affitti e della mancanza di alloggi per gli studenti rappresenta una vera e
propria emergenza che «discrimina» una parte significativa della popolazione giovanile,
impossibilitata per ragioni economiche, a mantenersi agli studi, in palese contrasto con quanto previsto
dalla nostra Costituzione;

l'alloggio rappresenta sicuramente il bisogno piu importante per tutti gli studenti che studiano
in una sede universitaria diversa dalla propria citta di residenza;

dall'analisi svolta dalle associazioni studentesche e rese note dal CNSU (Consiglio nazionale
degli studenti Universitari), nell'ultimo rapporto sulla condizione studentesca, il dato che emerge in
modo prorompente ¢ lo squilibrio esistente rispetto agli alloggi studenteschi tra copertura del servizio
pubblico e copertura delle locazioni private;

i posti alloggio forniti dagli enti regionali per il diritto allo studio non sono sufficienti a
soddisfare il fabbisogno di una sistemazione per studenti e studentesse;

la residenzialita universitaria nel nostro Paese ¢ oggetto di specifici obiettivi del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e di correlati finanziamenti per un totale di 960 milioni di
euro; nell'ambito della Riforma 1.7, € prevista, quale target da conseguire entro il mese di dicembre
2026, la realizzazione di 60.000 posti letto aggiuntivi, «portandoli da 40.000 a oltre 100.000»,

impegna il Governo
a garantire che le risorse previste dalla riforma 1.7 della missione 4, componente 1, del PNRR,
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cosi come previsto dal decreto ministeriale 27 dicembre 2022, n. 1437, del Ministero dell'universita e
della ricerca, vengano utilizzate per il finanziamento anche di progetti delle universita pubbliche per
acquisire, costruire e ristrutturare, entro il 2026, studentati universitari pubblici.

G/774/35/1
D'Elia, Crisanti, Rando, Verducci
Il Senato,

premesso che:

l'articolo 12-ter, introdotto in sede referente, sopprime la disposizione che subordina l'efficacia
della nuova disciplina legislativa in materia di alloggi per studenti universitari - in attuazione della
Riforma 1.7 della Missione 4, Componente 1 del Pnrr - all'autorizzazione da parte della Commissione
europea. Tale disposizione recepisce il contenuto dell'articolo 2, comma 2 del decreto-legge n. 57 del
2023, articolo abrogato, conseguentemente, con una modifica del disegno di legge di conversione del
presente provvedimento;

il problema del caro-affitti e della mancanza di alloggi per gli studenti rappresenta una vera e
propria emergenza che «discriminay una parte significativa della popolazione giovanile,
impossibilitata per ragioni economiche, a mantenersi agli studi, in palese contrasto con quanto previsto
dalla nostra Costituzione;

l'alloggio rappresenta sicuramente il bisogno pit importante per tutti gli studenti che studiano
in una sede universitaria diversa dalla propria citta di residenza;

dall'analisi svolta dalle associazioni studentesche e rese note dal CNSU (Consiglio nazionale
degli studenti Universitari), nell'ultimo rapporto sulla condizione studentesca, il dato che emerge in
modo prorompente ¢ lo squilibrio esistente rispetto agli alloggi studenteschi tra copertura del servizio
pubblico e copertura delle locazioni private;

1 posti alloggio forniti dagli enti regionali per il diritto allo studio non sono sufficienti a
soddisfare il fabbisogno di una sistemazione per studenti e studentesse;

negli ultimi anni, si € registrato un costante intervento finalizzato ad aumentare le risorse del
Fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio, al fine di ridurre il numero degli
studenti cosiddetti «idonei non beneficiari», ossia di studenti che, per mere ragioni legate alla
insufficienza dei fondi, non si vedono riconosciuti i benefici, pur rientrando pienamente in tutti i
requisiti di eleggibilita per I'accesso agli stessi. La legge di bilancio 2021 (legge n. 178 del 2020:
articolo 1, comma 519) ha incrementato il Fondo di 70 milioni di euro annui dal 2021. La legge di
bilancio per il 2023 (legge 29 dicembre 2022, n. 197, articolo 1, comma 556) ha incrementato il
predetto fondo di 250 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025. Ad oggi, il Fondo, allocato
sul cap. 1710 dello stato di previsione del MUR, ¢ passato da uno stanziamento di 149,2 milioni di
euro per il 2013 a uno stanziamento di 307,8 milioni di euro per il 2022, con un incremento
percentuale del 106,3 per cento a cui andranno ad aggiungersi gli ulteriori stanziamenti della legge di
bilancio 2023, al momento presenti sono per le annualita 2024 ¢ 2025 ¢ non stabilizzati;

fino al 2014/2015 il gap tra aventi diritto e borsisti era piuttosto ampio: in media quasi un
quarto degli idonei non beneficiava di borsa. A partire dal 2017/2018 quasi il 98 per cento degli idonei
¢ beneficiario di borsa, per effetto combinato dell'aumento delle risorse finanziarie e della revisione
dei criteri di riparto del FIS avvenuta nel 2017. Nel nuovo meccanismo di riparto, infatti, ¢ stabilita
una corresponsabilita precisa di Stato e regioni nel finanziamento delle borse e impegni economici
proporzionati all'entita del FIS ricevuto a carico delle regioni (non inferiore al 40 per cento);

nonostante tali previsioni, ancora nel 2020/2021 circa 3.000 studenti aventi diritto sono rimasti
esclusi dal beneficio,
impegna il Governo
ad adottare iniziative volte a superare la condizione dei cosiddetti studenti idonei alla borsa ma
non beneficiari, ovvero di coloro che, pur avendo, ai sensi della disciplina vigente, titolo alla borsa di
studio, non ne possono usufruire in ragione dell'insufficienza complessiva delle risorse stanziate.
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Art. 1
1.1
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita
Sopprimerlo.
1.2

Patuanelli, Turco, Maiorino, Cataldi

Sopprimere l'articolo.
1.3
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, sopprimere le lettere a) e c).

1.4
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 1, le lettere a) e ¢) sono soppresse.
1.5
Cataldi, Maiorino, Turco

Apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, sopprimere la lettera e);
b) sopprimere i commi 4 e 5.
1.6
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, sostituire la lettera €) con la seguente:

e) il comma 6 ¢ sostituito dal seguente:

«6. 1l direttore generale, in deroga a quanto disposto ai sensi degli articoli 1 e 2 della legge 12
gennaio 1991, n. 13, ¢ nominato su proposta del consiglio di amministrazione con le procedure di cui
all'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, cosi come modificato
dall'articolo 12 della legge 9 marzo 1989, n. 88. Il direttore generale puo assistere alle sedute del
consiglio di indirizzo e vigilanza e del consiglio di amministrazione; ha la responsabilita dell'attivita
diretta al conseguimento dei risultati e degli obiettivi; sovraintende al personale e all'organizzazione
dei servizi, assicurandone l'unita operativa e di indirizzo tecnico-amministrativo; esercita i poteri di cui
all'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639 e all'articolo 48 della
legge 9 marzo 1989, n. 88, nonché tutti gli altri previsti dalla legislazione vigente.».

Conseguentemente, sopprimere i commi 4 e 5.

1.7
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

All'articolo, apportare le seguenti modifiche:
a) la lettera e) del comma 1 ¢ sostituita dalla seguente:
"e) il comma 6 ¢ sostituito dal seguente:

6. Il direttore generale, nominato su proposta del consiglio di amministrazione con le procedure di
cui all'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, cosi come
modificato dall'articolo 12 del6.1a legge 9 marzo 1989, n. 88, puo assistere alle sedute del consiglio di
indirizzo e vigilanza e del consiglio di amministrazione; ha la responsabilita dell'attivita diretta al
conseguimento dei risultati e degli obiettivi; sovraintende al personale e all'organizzazione dei servizi,
assicurandone l'unita operativa e di indirizzo tecnico-amministrativo; esercita i poteri di cui all'articolo
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8 del decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639 e all'articolo 48 della legge 9
marzo 1989, n. 88, nonché tutti gli altri previsti dalla legislazione vigente. "

b) i commi 4 e 5 sono soppressi.
1.8
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 1, lettera e), capoverso 6), dopo le parole: "Ministro del lavoro e delle politiche sociali",
aggiungere: "previo parere delle commissioni parlamentari competenti".

1.9
Maiorino, Cataldi, Turco

Al comma 1, lettera ), capoverso "6", dopo le parole: "comprovata competenza e professionalita"
inserire le seguenti: ", con specifica esperienza gestionale,".

1.10
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, la lettera €), capoverso comma 6, dopo le parole: obiettivi fissati dal consiglio di
amministrazione aggiungere le seguenti. in coerenza con i programmi, le linee di indirizzo e gli
obiettivi strategici pluriennali dell'ente definiti dal consiglio di indirizzo e vigilanza.

1.11
Sironi, Maiorino, Cataldi, Turco

Al comma 1, lettera e), capoverso "6", dopo le parole: "obiettivi fissati dal consiglio di
amministrazione" inserire le seguenti: ", nel rispetto di quelli gia fissati nell'ambito della
programmazione generale dal Consiglio di indirizzo e vigilanza, ai sensi dell'articolo 8, comma 4, del
decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479".

1.12
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, lettera e), capoverso comma 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo: 11 direttore
generale dura in carica per un periodo di cinque anni rinnovabile.

Conseguentemente, al medesimo comma, lettera f), capoverso comma 9, primo periodo, dopo le
parole: di cui al comma 2, aggiungere le seguenti: ad eccezione del Direttore generale.

1.13
Cataldi, Maiorino

Al comma 1, sopprimere la lettera f).
1.14
Maiorino, Cataldi

Al comma 1, lettera f), capoverso "9", sostituire le parole: "di insediamento" con le seguenti: "dell'atto
di nomina".

1.15

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Sopprimere i commi 2 e 3
1.16
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Sopprimere i commi 2 e 3.

1.17
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Cataldi, Maiorino

Al comma 2, primo periodo, apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole: "¢ nominato", inserire le seguenti: "ai sensi dell'articolo 11, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400,";

b) sopprimere le seguenti parole: ", con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali".

1.18
Sironi, Maiorino, Cataldi

Al comma 2, primo periodo, dopo le parole: "su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali" aggiungere, in fine, le seguenti: "previa deliberazione del Consiglio dei Ministri".

1.19
Cataldi, Maiorino

Al comma 2, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: "Gli emolumenti da corrispondere al Commissario
straordinario trovano compensazione con i risparmi che derivano dalla decadenza dei direttori generali
dell'INPS e dell'INAIL. Dall'attuazione delle disposizioni del presente comma non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica."

1.20
Maiorino, Cataldi

Al comma 3, sostituire le parole: "dall'insediamento" con le seguenti: "dall'atto di nomina".
1.0.1
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:
Art. 1-bis.

1. Al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile
2023, n. 41, l'articolo 50 ¢ abrogato.

1.0.2
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:
Art. 1-bis.

1. All'articolo 51 del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 aprile 2023, n. 41, i commi da 1-bis a 1-quater sono abrogati.

1.0.3
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:
Art. 1-bis.
(Disposizioni in materia previdenziale)
1. All'articolo 25 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, dopo il comma 2, ¢ aggiunto il
seguente:

«2-bis. 1l periodo di astensione obbligatoria o facoltativa, fuori dal rapporto di lavoro, ¢
accreditato, a domanda, della lavoratrice o del lavoratore all'istituto previdenziale di appartenenza. La
condizione dei cinque anni di contribuzione versata in costanza di rapporto di lavoro di cui al comma 2
deve intendersi assolta in qualsiasi gestione si verifichi.».

1.04

Senato della Repubblica Pag. 90


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32658
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29521
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29490
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29604
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25474
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=23011
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36411
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29521
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29490
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29604
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25474
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=23011
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36411
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29521
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29490
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29604
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25474
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=23011
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36411

DDL S. 313 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.10. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XIX Legislatura Sedutan. 80 (pom.) del 27/06/2023

Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

Art. 1-bis.
(Disposizioni in materia di finanziamento delle attivita dei patronati all'estero)

1. Ai fini del potenziamento delle attivita di cui all'articolo 11 della legge 30 marzo 2001, n.
152, ¢ riconosciuto un contributo straordinario di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e
2024.
2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, sono disciplinate le
modalita di erogazione delle risorse di cui al comma 1.

Art. 2
2.1
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita
Sopprimerlo.
2.2

Pirondini, Cataldi, Maiorino

Sopprimere l'articolo.
2.3
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

L'articolo 2 ¢ soppresso.
2.4
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

All'articolo 2, il comma 2 ¢ soppresso.
2.5
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Sopprimere il comma 3.

2.6
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 3, le parole: "dal 1 giugno 2023", sono sostituite da: "dal 31 dicembre 2023"
2.7
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 3, le parole: "dal 1 giugno 2023", sono sostituite da: "dal 1 giugno 2023"

Art. 3
31

Maiorino, Cataldi

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: "fino al 31 dicembre 2023" aggiungere, in fine, le
seguenti: "e dopo le parole: «dal comma 1-bis del presente articolo» sono inserite le seguenti: «, previa
pubblicazione di una relazione riportante I'attivita svolta relativamente al mandato per cui si chiede la
proroga, nonché 1 dati relativi al debito accertato e alle indicazioni riguardanti il fabbisogno del
personale parametrato sui flussi di prestazione e criticita disposti agli atti»."

3.2
Maiorino, Cataldi

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: "fino al 31 dicembre 2023" aggiungere, in fine, le
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seguenti: "e, al medesimo articolo, il comma 1-ter ¢ abrogato".
33

Cataldi, Maiorino

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: "fino al 31 dicembre 2023" aggiungere, in fine, le
seguenti: "e all'articolo 3, i commi da 1-bis a 1-quinquies sono abrogati".

3.4
Cataldi, Maiorino

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: "fino al 31 dicembre 2023" aggiungere, in fine, le
seguenti: "e 'ultimo periodo ¢ soppresso".

3.5
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, sostituire le parole: in coerenza con con le seguenti: fermo restando.

3.6
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, dopo le parole: puo essere modificata aggiungere le seguenti: per gli anni successivi al
2023.

3.7
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, dopo le parole: puo essere modificata aggiungere le seguenti: con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri.

3.8
Maiorino, Cataldi

Al comma 1, sopprimere il secondo periodo.
3.9
Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

"1-bis. Al fine di assicurare al servizio sanitario della regione Calabria le risorse necessarie a
garantire 1 livelli essenziali di assistenza, al pagamento dei debiti commerciali, nei confronti degli enti
del servizio sanitario della regione Calabria di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, provvede lo Stato, dopo che sia stata completata la ricognizione del debito complessivo
degli enti medesimi. Sono annullate le azioni esecutive, 1 pignoramenti e le prenotazioni a debito sulle
rimesse finanziarie trasferite dalla regione Calabria agli enti del proprio servizio sanitario regionale."

3.10
Maiorino, Cataldi

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

"1-bis. All'articolo 7 del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 dicembre 2020, n. 181, dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente: «2-bis. La relazione sullo
stato di attuazione delle misure di cui al comma 2 viene trasmessa dal Ministro della salute alle
Camere». "

3.11

Cataldi, Maiorino

Sopprimere il comma 2.
3.12
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Maiorino, Cataldi

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: "previa adeguata motivazione che dia conto dei
motivi di inefficienza della gestione commissariale che non s'intende confermare".

3.13
Cataldi, Maiorino

Sopprimere il comma 3.
3.14
Maiorino, Cataldi

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

"5.1. All'articolo 34 del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, il comma 6 ¢ sostituito dal
seguente: «6. In caso di interruzione, temporanea o definitiva, della commercializzazione di una
confezione del medicinale nel territorio nazionale, il titolare dell'AIC ne da comunicazione all'AIFA.
Detta comunicazione, ¢ effettuata non meno di due mesi prima dell'interruzione della
commercializzazione del prodotto, anche in caso di comprovata emergenza sanitaria ed ¢ rinnovata in
caso di prolungamento del periodo di interruzione precedentemente comunicato, fatto salvo il caso di
interruzione dovuta a circostanze imprevedibili. Il termine non si applica alle sospensioni della
commercializzazione connesse a motivi di sicurezza del prodotto. Il titolare dell'AIC, anche qualora i
motivi dell'interruzione hanno esclusivamente natura commerciale, informa 1'AIFA dei motivi di tale
azione conformemente alle previsioni di cui al comma 7.»."

3.15
Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

"5.1. All'articolo 148 del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, le parole: «commi 6 € 7» sono sostituite dalle seguenti: «comma
7»;

b) dopo i1l comma 1, ¢ inserito il seguente: «1-bis. In caso di violazione delle disposizioni di cui
all'articolo 34, comma 6, relativamente a confezioni presenti in apposito elenco pubblicato e
periodicamente aggiornato dall'AIFA, recante 1 medicinali per 1 quali sono stati adottati specifici
provvedimenti al fine di prevenire o limitare stati di carenza o indisponibilita, anche temporanee, sul
mercato o in assenza di valide alternative terapeutiche, il titolare dell' AIC ¢ soggetto alla sanzione
amministrativa da euro seimila a euro trentaseimila. L'AIFA, d'intesa con le autorita sanitarie, le
associazioni di categoria del settore farmaceutico e dei pazienti, individua i criteri per l'inserimento
delle confezioni dei farmaci nell'elenco di cui al precedente comma e per il suo periodico
aggiornamento, almeno annuale.»

¢) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: «3. Salvo che il fatto costituisca reato, in caso di
inottemperanza agli obblighi previsti dall'articolo 52, comma 8, la persona qualificata soggiace alla
sanzione amministrativa da 1.000 euro a 6.000 euro. La sanzione ¢ raddoppiata in caso di violazione
degli obblighi di cui alle lettere e) e f) del medesimo articolo 52, comma 8».".

3.16

Sironi, Maiorino, Cataldi

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

"5.1. All'articolo 2 del decreto legislativo 19 febbraio 2014, n. 17, al comma 7 ¢ aggiunto, in fine,
il seguente periodo: «Gli importi delle suddette sanzioni sono acquisite al bilancio dell'AIFA come
remunerazione per l'attivita amministrativa svolta in funzione dell'irrogazione delle stesse.»."
3.17

Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita
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Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

6-bis. Al personale medico e sanitario che svolge la propria attivita all'interno di aziende
ospedaliere collocate in zone territoriali disagiate quali territori montani, isole minori e aree interne ¢
riconosciuto un anno di anzianita di servizio aggiuntivo per ogni anno di servizio svolto. Il beneficio di
cui al presente comma ¢ riconosciuto a condizione che il servizio sia svolto per almeno un
quinquennio continuativo.
6-ter. 11 Ministro della salute, di concerto con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, con proprio decreto entro da adottarsi entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto definisce
le modalita di attuazione del comma 1.

3.18
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

6-bis. Al personale medico e sanitario che svolge la propria attivita per almeno un quinquennio
continuativo presso le aziende ospedaliere del Servizio sanitario nazionale situate in zone territoriali
disagiate quali territori montani, isole minori e aree interne € riconosciuto un ulteriore trattamento
accessorio della retribuzione a titolo di indennita correlato e proporzionato alle particolari condizioni
di lavoro.
6-ter. 11 Ministro della salute, di concerto con la Conferenza permanente per 1 rapporto tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, con proprio decreto da adottarsi entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto definisce le
modalita di attuazione del comma 1.

3.19
Manca, Giorgis, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

6-bis. Al fine di consentire il pieno recupero delle liste di attesa per le prestazioni non erogate nel
periodo dell'emergenza epidemiologica conseguente alla diffusione del virus SARS-CoV-2 il livello
del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato ¢ incrementato di
500 milioni per I'anno 2023.
6-ter. Con decreto del Ministro della salute, di concerto con la Conferenza per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da adottarsi entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto sono individuati 1 criteri di accesso
alle risorse di cui al comma 6-bis.

3.20
Manca, Giorgis, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

6-bis. Nelle more della predisposizione di una valutazione di impatto sanitario (VIS), in
conformita alle linee guida adottate con decreto del Ministro della salute 27 marzo 2019, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 126 del 31 maggio 2019, da svolgere nell'ambito del procedimento di
autorizzazione integrata ambientale (AIA) relativamente all'impianto di Taranto della Societa ILVA
S.p.A., l'efficacia delle disposizioni di cui agli articoli 5, 6, 7 e 8 del decreto-legge 5 gennaio 2023, n.
2, convertito con modificazioni dalla legge 3 marzo 2023, n. 17, € sospesa.
6-ter. Per le attivita di controllo e di monitoraggio relative alla valutazione di cui al comma 6-bis
l'autorita competente si avvale dell'Istituto superiore di sanita, che opera con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.
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3.21
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

6-bis. Le regioni che non si sono ancora adeguate agli standard previsti dall'articolo 8-quater del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, dall'articolo 1, comma 796, lettera o), della legge 27
dicembre 2006, n. 296, e dall'articolo 29 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, quali norme interposte, devono garantire il
raggiungimento della soglia minima di efficienza delle 200.000 prestazioni per struttura entro il 31
dicembre 2024.

3.22
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

6-bis. Le risorse di cui all'articolo 1, comma 278, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, stanziate
per il recupero delle liste di attesa e non spese dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di
Bolzano nei termini ivi previsti sono riassegnate, per gli anni 2023 e 2024 agli stessi enti territoriali
con le medesime percentuali previste dalla Tabella B dell'allegato 4 annesso alla medesima legge.

3.23
Manca, Giorgis, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

6-bis. Al decreto-legge 5 gennaio 2023, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 marzo
2023, n. 17, gli articoli 5, 6, 7 e 8 sono abrogati.

3.0.1
Sironi, Cataldi, Maiorino

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
Art. 3.1.
(Proroga di termini in materia di lavoro agile)

1. All'articolo 1, comma 306, primo periodo, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, le parole:
«fino al 30 giugno 2023» sono sostituite dalle seguenti: «fino al 30 giugno 2024».

2. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a euro 1.083.678 per ciascuno degli anni 2023 e 2024, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per 1'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero dell'istruzione e del merito.

3.0.2
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente
"Articolo 3.1
"Proroga dei sostegni agli enti locali per il caro bollette"

I1 contributo straordinario di cui all'articolo 1, comma 29, della legge 29 dicembre 2022, n.
197, ¢ incrementato per 1'anno 2023 di 250 milioni di euro, da destinare per 230 milioni di euro in
favore dei comuni e per 20 milioni di euro in favore delle citta metropolitane e delle province. Alla
ripartizione del fondo tra gli enti interessati si provvede con decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per gli affari regionali e le
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autonomie, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro il 30
giugno 2023, in relazione alla spesa per utenze di energia elettrica e gas, rilevata tenendo anche conto
dei dati risultanti dal SIOPE - Sistema informativo delle operazioni degli enti pubblici".

3.0.3

Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3.1.
(Termini in materia di lavoro)

1. All'articolo 1, comma 306, primo periodo, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, le parole:
«30 giugno 2023» sono sostituite dalle seguenti: «30 settembre 2023».

3.04
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3.1.
(Proroga dei sostegni agli enti locali per il caro bollette)

1. 11 contributo straordinario di cui all'articolo 1, comma 29, della legge 29 dicembre 2022, n.
197, ¢ incrementato per 1'anno 2023 di 250 milioni di euro, da destinare per 230 milioni di euro in
favore dei comuni e per 20 milioni di euro in favore delle citta metropolitane e delle province. Alla
ripartizione del fondo tra gli enti interessati si provvede con decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro il 30
giugno 2023, in relazione alla spesa per utenze di energia elettrica e gas, rilevata tenendo anche conto
dei dati risultanti dal SIOPE - Sistema informativo delle operazioni degli enti pubblici.

3.0.5
Manca, Giorgis, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.
(Proroga dei termini per l'utilizzo dei contributi straordinari per il caro bollette)

1. All'articolo 1, comma 29, della legge 29 dicembre 2022 n. 197, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Per le finalita di cui al terzo periodo concorrono, anche in deroga ai limiti previsti
dall'articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le risorse di cui all'articolo 27,
comma 2, del decreto-legge 1° marzo 2022, n. 17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile
2022, n. 34 e successivi rifinanziamenti stanziati nel corso dell'anno 2022, confluite nel risultato di
amministrazione come risultante dal rendiconto approvato per I'esercizio 2022.»

3.0.6
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:
Art. 3-bis.

1. All'articolo 13, comma 5, del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, 1'ultimo periodo ¢ sostituito
dal seguente: «Nelle ipotesi di cui al secondo periodo, ai fini del prosieguo della percezione del reddito
di cittadinanza fino al 31 dicembre 2023, i servizi sociali entro il suddetto termine di sette mesi,
comunicano all'INPS per il tramite della Piattaforma GePI 1'avvenuta presa in carico. Decorso tale
termine in assenza della suddetta comunicazione, 1'erogazione sara sospesa e potra essere riattivata,
ricomprendendo le mensilita sospese solo in esito all'avvenuta comunicazioney.
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3.0.7
Manca, Giorgis, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3.1.
(Disposizioni in materia di ricerca sanitaria di IRCCS pubblici e IZS)

1. Al fine di rafforzare strutturalmente gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
(IRCCS) pubblici e gli Istituti zooprofilattici sperimentali (IZS), di seguito complessivamente
denominati «Istituti», dal 1° luglio 2023 e fino al 31 dicembre 2025 gli Istituti assumono a tempo
indeterminato nella posizione economica acquisita, in coerenza con le dotazioni organiche stabilite ai
sensi dell'articolo 1, comma 423, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, il personale della ricerca
sanitaria e delle attivita di supporto alla ricerca sanitaria reclutato a tempo determinato con procedure
concorsuali, 1vi incluse le assunzioni definite dall'articolo 1 commi 429, 430 e 432, della legge 27
dicembre 2017, n. 205, e che, coerentemente con l'articolo 20, comma 1, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75, abbia maturato al 30 giugno 2023 alle dipendenze di un ente del Servizio sanitario
nazionale almeno tre anni di servizio, anche non continuativi, negli ultimi otto anni, con rapporti di
lavoro flessibile o borse di studio instaurati a seguito di procedura selettiva pubblica.

2. Per gli anni 2023, 2024 e 2025 1'assunzione a tempo indeterminato del personale della ricerca
sanitaria degli Istituti citati al comma 1 del presente articolo ¢ effettuata in deroga all'articolo 1,
comma 428, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e all'articolo 10, comma 1, del decreto legislativo
23 dicembre 2022, n. 200, e in deroga ai limiti di spesa consentiti per il personale degli enti del
Servizio sanitario nazionale dall'articolo 11, comma 1, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, nonché degli altri vincoli previsti
dalla legislazione vigente in materia di spesa di personale.

3. Il personale assunto ai sensi del comma 1 del presente articolo non deve avere ottenuto due
valutazioni annuali negative come definito da ciascun Istituto in base all'articolo 1, comma 427, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, secondo il decreto del Ministero della salute del 20 novembre 2019, n.
164.

4. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 423, dopo le parole: «rapporti di lavoro a tempo determinato» sono aggiunte le
seguenti: «ovvero indeterminatoy;

b) al comma 424, dopo le parole: «contratto di lavoro subordinato a tempo determinato» sono
aggiunte le seguenti: «ovvero indeterminato»;

¢) al comma 426, dopo le parole: «contratto di lavoro subordinato» sono aggiunte le seguenti:
«a tempo indeterminato ovveroy;

d) al comma 427, dopo le parole: «Il personale assunto» sono aggiunte le seguenti: «a tempo
determinato»;

e) al comma 428, dopo le parole: «previa verifica dei requisiti prescritti dalle disposizioni
vigenti, il personale» sono aggiunte le seguenti: «assunto a tempo determinatoy;

/) al comma 430 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Tale quota puo essere altresi
utilizzata per le premialita del personale definito al comma 423.».

5. Per l'attuazione del presente articolo e la copertura dei costi del personale a tempo
indeterminato definiti dalle dotazioni organiche della ricerca, con decreto del Ministro della salute, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da emanare entro
120 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, ¢ istituito un fondo nello stato di
previsione del Ministero della salute utilizzando quanto stanziato dall'articolo 1, comma 424, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205. 11 decreto definisce le modalita di suddivisione dei fondi tra le regioni
nelle quali hanno sede gli Istituti tenendo conto che:
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a) la quota da dedicare ai tempi indeterminati deve essere relativa al numero di assunti a tempo
determinato in fase di prima applicazione come definita dall'articolo 1, comma 432, della legge 27
dicembre 2017, n. 205 e ancora presenti con tale contratto negli Istituti al 31 dicembre 2022;

b) la quota da dedicare ai contratti a tempo determinato definiti dall'articolo 1, comma 426,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, deve essere proporzionale al numero di assunti con tale contratto
in ciascun Istituto al 31 dicembre dell'anno precedente;

¢) la quota restante, quando disponibile, ¢ suddivisa in proporzione alla quota di finanziamento
di cui ciascun Istituto ¢ destinatario per i fondi di ricerca corrente dell'anno precedente.

3.0.8
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:
"Articolo 3.1
(Proroga dei termini in materia di economia circolare)

1. Al fine di consentire la corretta raccolta e 1'adeguato trattamento di talune categorie di RAEE e
di promuovere pratiche virtuose di recupero dei rifiuti in un'ottica di economia circolare, nel rispetto
degli obiettivi di cui alla Missione M2C1.1 del PNRR, nonché di prevenire infiltrazioni mafiose e
traffici illeciti di rifiuti, per 12 mesi dall'entrata in vigore della presente disposizione sono adottate le
seguenti misure straordinarie e temporanee per la gestione dei rifiuti del Raggruppamento 3 di cui
all'Allegato 1 del decreto ministeriale 25 settembre 2007, n. 185:

a) il deposito temporaneo, di cui all'articolo 183, comma 1, lettera bb), e all'art. 185 bis comma 1
lettera b), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nonché il deposito presso i centri di raccolta
comunali di cui al decreto 8 aprile 2008 e il deposito preliminare alla raccolta presso 1 distributori di
cui all'articolo 11, comma 2, lettera a) del decreto legislativo 14 marzo 2014, n. 49, fatte salve le
disposizioni in materia di prevenzione incendi, sono consentiti fino ad un quantitativo massimo
doppio;

b) ai soggetti titolari di autorizzazione alla gestione rifiuti rilasciata ai sensi degli artt. 208 del
Decreto legislativo n. 152/2006 e del titolo II1-bis della parte II del medesimo decreto, per le
operazioni di deposito preliminare (D15) e messa in riserva (R13), nel rispetto delle disposizioni in
materia di prevenzione incendi e delle disposizioni in materia di elaborazione dei Piani di emergenza
di cui all'art. 26-bis del decreto legge 4 ottobre 2018, n. 113 convertito in legge n. 132 del 1 dicembre
2018, ¢ consentito I'aumento della capacita annua e istantanea di stoccaggio nel limite massimo dell'80
per cento, a condizione che detto limite rappresenti una modifica non sostanziale ai sensi del Decreto
legislativo 152/2006. La disposizione si applica anche ai titolari di autorizzazione per 'effettuazione di
operazioni di recupero ai sensi degli articoli 214 e 216 del Decreto legislativo 152/2006 ferme
restando le quantita massime fissate dal Decreto Ministeriale 5 febbraio 1998 (Allegato 4), dal Decreto
Ministeriale n. 161 del 12 giugno 2002 e dal Decreto Ministeriale n. 269 del 17 novembre 2005.

2. Gli ampliamenti degli stoccaggi di rifiuti possono essere effettuati nelle medesime aree
autorizzate, ovvero in aree interne al perimetro della ditta aventi i medesimi presidi ambientali e nel
rispetto delle norme tecniche di stoccaggio relative alle caratteristiche del rifiuto.

3. Le deroghe concesse allo stoccaggio di rifiuti di cui al comma 1, lettera b), non comportano un
adeguamento delle garanzie finanziarie.

3.0.9

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo 3, inserire il seguente:
"Articolo 3.1
(Proroga dei termini per avvio lavori comuni fino a 1000 abitanti)
Per I'anno 2023, i termini di cui all'articolo 30, comma 14-bis, del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
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34 e s.m.1., sono prorogati come segue:
a) il termine di cui al terzo periodo ¢ fissato al 15 ottobre 2023;
b) il termine di cui al quarto periodo ¢ fissato al 15 novembre 2023;
¢) il termine di cui sesto periodo ¢ fissato al 15 marzo 2024."
3.0.10
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:
"Articolo 3.1
"Proroga dei termini per l'utilizzo dei contributi straordinari per il caro bollette"
Aggiungere il seguente articolo:
All'articolo 1, comma 29 della Legge 29 dicembre 2022 n. 197, ¢ aggiunto in fine il seguente
periodo:

"Per le finalita di cui al periodo precedente concorrono, anche in deroga ai limiti previsti
dall'articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le risorse di cui all'articolo 27,
comma 2, del decreto-legge 1° marzo 2022, n. 17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile
2022, n. 34 e successivi rifinanziamenti stanziati nel corso dell'anno 2022, confluite nel risultato di
amministrazione come risultante dal rendiconto approvato per l'esercizio 2022."

Art. 3-bis
3-bis.1
Giorgis, Manca, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita
ART. 3- bis.

Sopprimere il comma 1.

3-bis.2
Maiorino, Cataldi

Apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, sostituire le parole: "puo essere" con la seguente: "¢",;
b) al comma 2, sostituire le parole: "31 luglio" con le seguenti: "31 dicembre".
3-bis.3
Cataldi, Maiorino

Al comma 1, sostituire le parole: "puo essere" con la seguente: "¢".
3-bis.4
Maiorino, Cataldi

Al comma 2, dopo le parole: "31 luglio 2023" aggiungere, in fine, le seguenti: "ovvero 31 dicembre
2023, ove trattasi di microimprese e piccole e medie imprese come definite dalla raccomandazione n.
2003/361/CE della Commissione europea del 6 maggio 2003,".

3-bis.5
Cataldi, Maiorino

Al comma 2, dopo le parole: "31 luglio 2023" aggiungere, in fine, le seguenti: "ovvero 31 dicembre
2023, ove trattasi di microimprese e piccole imprese come definite dalla raccomandazione n.
2003/361/CE della Commissione europea del 6 maggio 2003,".

3-bis.6
Maiorino, Cataldi

Al comma 2, dopo le parole: "31 luglio 2023" aggiungere, in fine, le seguenti: ", limitatamente agli
importi del ripiano che siano superiori a 3 milioni di euro,".
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Art. 4
4.1

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Sopprimere l'articolo.
4.2
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Sopprimere il comma 1.

4.3
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2.1. All'articolo 37, comma 5 del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 maggio 2022, n. 51, le parole: «Il contributo ¢ liquidato e versato per un
importo pari al 40 per cento, a titolo di acconto, entro il 30 giugno 2022 e per la restante parte, a saldo,
entro il 30 novembre 2022,» sono sostituite dalle seguenti: «Il contributo ¢ liquidato e versato entro il
30 giugno 2023», conseguentemente al comma 2 del medesimo articolo dopo le parole:
«dall'incremento del saldo tra le operazioni attive e le operazioni passive,» sono inserite le seguenti:
«al netto dell'importo delle accise versate direttamente all'erario,» e le parole: «nella misura del 25 per
cento» sono sostituite dalle seguenti: «nella misura del 100 per cento»; dopo il comma 5-bis del
medesimo articolo , aggiungere il seguente: "5-ter. Fatto salvo quanto previsto dal precedente comma
5-bis, le maggiori entrate provenienti dal contributo di cui al presente articolo, sono assegnate a un
«Fondoy istituito presso il Ministero dell'economia denominato «Fondo emergenziale per 1 costi
energetici». Con decreto del Ministero dell'economia, da emanarsi di concerto con il Ministero
dell'ambiente e della sicurezza energetica, sono stabiliti 1 criteri di ripartizione delle risorse di cui al
fondo del presente comma che dovranno essere finalizzate a incrementare, per 1'anno 2023, le misure
di compensazione al carovita per lavoratori e pensionati € le misure di sostegno alle fonti rinnovabili."

4.4
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto per
1 beni immobili utilizzati a titolo oneroso acquisiti in proprieta da Regioni ed enti locali ai sensi
dell'articolo 56-bis del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge
9 agosto 2013, n. 98, ¢ dovuto allo Stato un contributo pari al 30 per cento delle risorse nette derivanti
dall'eventuale alienazione ai sensi del comma 10 del medesimo articolo. In applicazione delle
disposizioni di cui al primo periodo le risorse a qualsiasi titolo spettanti alle regioni e agli enti locali
sono ridotte in misura pari al contributo spettante eventualmente rateizzabile in 10 anni. Qualora non
sia possibile I'integrale recupero delle minori entrate per lo Stato in forza della riduzione delle risorse,
si procede al recupero da parte dell' Agenzia delle entrate a valere sui tributi spettanti all'ente ovvero, se
non sufficienti, mediante versamento all'entrata del bilancio dello Stato da parte dell'ente interessato.
Ai beni immobili alienati di cui al primo periodo non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 56-
bis, comma 7, del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
agosto 2013, n. 98. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, sono definite le modalita di
applicazione del presente comma.

Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: Disposizioni in materia fiscale e
demaniale.

4.5
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Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

"3.1. Per I'anno 2023, agli enti locali che, alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, abbiano trasmesso alla banca dati delle amministrazioni pubbliche i rendiconti
relativi all'anno 2022 entro il 30 giugno 2023, anche se approvati in data successiva al termine del 30
aprile 2023, non si applicano le restrizioni connesse al mancato rispetto dei termini di approvazione
dei rendiconti previste in materia di assunzioni dall'articolo 9, comma 1-quinquies, del decreto-legge
24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n. 160. Gli enti
locali di cui al primo periodo possono altresi dare applicazione alle disposizioni dell'articolo 1, comma
1091, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in materia di destinazione di parte del maggiore gettito
dell'imposta municipale propria e della tassa sui rifiuti al potenziamento delle attrezzature e
all'incentivazione del personale delle strutture preposte alla gestione delle entrate.".

4.6
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo il comma 3, inserire il seguente:

"3.1. Per I'anno 2023, agli enti locali che, alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, abbiano trasmesso alla banca dati delle amministrazioni pubbliche i rendiconti
relativi all'anno 2022 entro il 30 giugno 2023, anche se approvati in data successiva al termine del 30
aprile 2023, non si applicano le restrizioni connesse al mancato rispetto dei termini di approvazione
dei rendiconti previste in materia di assunzioni dall'articolo 9, comma 1-quinquies, del decreto-legge
24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n. 160. Gli enti
locali di cui al primo periodo possono altresi dare applicazione alle disposizioni dell'articolo 1, comma
1091, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in materia di destinazione di parte del maggiore gettito
dell'imposta municipale propria e della tassa sui rifiuti al potenziamento delle attrezzature e
all'incentivazione del personale delle strutture preposte alla gestione delle entrate».

4.7
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

3.1. Il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali
¢ differito al 30 giugno 2023.
3.2. Ai sensi dell'articolo 163, comma 3, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ autorizzato per gli enti locali l'esercizio
provvisorio del bilancio, sino alla data di cui al comma 1.

4.8
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

All'articolo, dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

"3.1. Al decreto-legge 29 dicembre 2022, n.198 convertito in legge 24 febbraio 2023, n. 14,
all'articolo 1, comma 20-ter sopprimere le parole "Fino al 31 dicembre 2023,".

4.9
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. Con riferimento all'anno 2022, il raggiungimento degli obiettivi di servizio di cui all'articolo
1, comma 449, lettere d-quinquies), d-sexies) e d-octies), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, deve
essere certificato attraverso la compilazione delle schede di monitoraggio da trasmettere digitalmente
alla SOSE - Soluzioni per il sistema economico Spa entro il 31 agosto 2023.

4.10
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De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo, dopo il comma 3 inserire il seguente:

"3.1. Con riferimento all'anno 2022, il raggiungimento degli obiettivi di servizio di cui all'articolo
1, comma 449, lettere d-quinquies, d-sexies e d-octies, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, deve
essere certificato attraverso la compilazione delle schede di monitoraggio da trasmettere digitalmente
alla SOSE - Soluzioni per il sistema economico Spa entro il 31 luglio 2023."
4.11

Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. All'ultimo periodo del comma 8-bis dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: «per i quali alla data del
30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la
detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023» sono
sostituite dalle seguenti: «, la detrazione del 110 per cento spetta per le spese sostenute entro il 31
dicembre 2024.

4.12
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. In considerazione dello stato di emergenza dichiarato il 4 maggio 2023 per 'ondata di
maltempo che a partire dal 1° maggio 2023 ha colpito le province di Reggio-Emilia, Modena,
Bologna, Ferrara, Ravenna, Rimini e Forli-Cesena, per gli interventi effettuati nelle medesime
province, il termine di cui all'articolo 119, comma 8-bis, quarto periodo, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, & prorogato al 30 giugno
2024 e la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2024.

4.13
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. All'articolo 119, comma 8-bis, ultimo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: «30 giugno 2023» sono
sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2024» e le parole «31 dicembre 2023» sono sostituite dalle
seguenti: «31 dicembre 2025».

4.14
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. All'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, al comma 8-bis, ultimo periodo, le parole: «30 giugno 2023» sono
sostituite con le seguenti: «30 settembre 2023».

4.15
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
3.1. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, il comma 117 ¢ sostituito dal seguente:

«117. 11 contributo di solidarieta dovuto, determinato ai sensi del comma 116, € versato, nella
misura del 40 per cento, entro il sesto mese successivo a quello di chiusura dell'esercizio antecedente a
quello in corso al 1° gennaio 2023. I soggetti che in base a disposizioni di legge approvano il bilancio
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oltre il termine di quattro mesi dalla chiusura dell'esercizio effettuano il versamento dell'acconto del 40
per cento entro il mese successivo a quello di approvazione del bilancio. I soggetti con esercizio non
coincidente con l'anno solare possono effettuare il versamento dell'acconto del 40 per cento entro il 30
giugno 2023. Per tutti 1 soggetti il saldo dovra essere versato entro il 30 novembre 2023».

4.16
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. Con riferimento all'anno 2022, il raggiungimento degli obiettivi di servizio di cui all'articolo
1, comma 449, lettere d-quinquies), d-sexies) e d-octies), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, deve
essere certificato attraverso la compilazione delle schede di monitoraggio da trasmettere digitalmente
alla SOSE - Soluzioni per il sistema economico Spa entro il 31 luglio 2023.

4.17
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. All'articolo 15-bis del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 marzo 2022, n. 25, dopo il comma 7-fer ¢ inserito il seguente:

«T-quater. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7-bis del presente articolo non si
applicano, a partire dall'entrata in vigore delle stesse, agli impianti di proprieta degli enti locali e delle
piccole e medie imprese appartenenti al settore agroalimentare, vitivinicolo e oleario, strategici per il
made in Italy, che non esercitano come attivita prevalente la produzione di energia, € aventi un
fatturato che nell'ultimo anno non ha superato i 5 milioni di euro, nonché agli impianti fino a 1 MW di
proprieta di aziende agricole. Le aziende che usufruiscono di tale esenzione non possono usufruire del
credito di imposta previsto per contrastare I'aumento dei costi dell'energia elettrica. Dal 1° dicembre
2022 agli impianti di cui al presente comma si applicano i commi da 30 a 38 dell'articolo 1 della legge
29 dicembre 2022, n. 197. L'Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) e il
Gestore dei Servizi Energetici - GSE Spa disciplinano con proprio provvedimento le modalita con le
quali il GSE sara tenuto a conguagliare ai soggetti di cui al presente comma le somme gia corrisposte
prima dell'entrata in vigore delle presenti disposizioni».

4.18
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.1. Per I'anno 2023, agli enti locali che, alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, abbiano trasmesso alla banca dati delle amministrazioni pubbliche i rendiconti
relativi all'anno 2022 entro il 30 giugno 2023, anche se approvati in data successiva al termine del 30
aprile 2023, non si applicano le restrizioni connesse al mancato rispetto dei termini di approvazione
dei rendiconti previste in materia di assunzioni dall'articolo 9, comma 1-quinquies, del decreto-legge
24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n. 160. Gli enti
locali di cui al primo periodo possono altresi dare applicazione alle disposizioni dell'articolo 1, comma
1091, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in materia di destinazione di parte del maggiore gettito
dell'imposta municipale propria e della tassa sui rifiuti al potenziamento delle attrezzature e
all'incentivazione del personale delle strutture preposte alla gestione delle entrate.

4.19
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
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3.1. All'articolo 1, comma 20-ter, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, le parole: «Fino al 31 dicembre 2023,» sono
soppresse.

4.20
Maiorino, Cataldi

Sostituire i commi 3-bis, 3-ter e 3-quater con i seguenti:

"3-bis. La misura dell'indennizzo del 30 per cento stabilita dall'articolo 1, comma 496, primo
periodo, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ¢ incrementata al 45 per cento. A tal fine l'indennizzo
aggiuntivo ¢ determinato sulla base delle risultanze istruttorie e dei dati gia acquisiti dalla
Commissione tecnica di cui al comma 501 dello stesso articolo in relazione alle domande presentate
entro 1 termini di legge. In caso di variazione del codice IBAN gia fornito, I'avente diritto
all'indennizzo comunica con modalita telematica per il tramite «Portale FIR», a pena di decadenza
entro il 31 luglio 2023, il nuovo codice IBAN ai fini dell'accredito dell'indennizzo aggiuntivo. Entro il
31 ottobre 2023 i soggettivi previsti dall'articolo 1, comma 494, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
che abbiano presentato domanda entro i termini di legge, possono integrarla, anche ove gia definita, al
fine di sanare eventuali mancanze o errori, o comunque deficienze, onde accedere alle prestazioni di
cui all'articolo 1, commi 496 e 497, della predetta legge.

3-ter. All'articolo 1, comma 63, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, le parole: «30 giugno
2023» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2023». A tal fine ¢ autorizzata la spesa di 150.000
euro per l'anno 2023, cui si provvede mediante corrispondente utilizzo del Fondo di parte corrente,
iscritto nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, di cui all'articolo 34-ter,
comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

3-quater. All'articolo 3, comma 7-bis, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, le parole: «750.000 euro», ovunque ricorrano,
sono sostituite dalle seguenti: «1.000.000 euro».".
4.21

Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Sopprimere il comma 3-quinquies.

4.22
Di Girolamo, Turco, Cataldi, Maiorino

Al comma 3-sexies, apportare le seguenti modificazioni.:
a) al primo periodo, sostituire le parole: "20 luglio" con le seguenti: "30 settembre";
b) al secondo periodo, sostituire le parole: "31 luglio" con le seguenti: "30 ottobre".
4.23
Maiorino, Cataldi, Turco

Al comma 3-sexies, secondo periodo, sostituire le parole: "31 luglio" con le seguenti: "30 settembre".
4.24
Cataldi, Maiorino

Al comma 3-sexies, secondo periodo, sostituire le parole: "31 luglio 2023" con le seguenti: "21 agosto
2023".

4.0.1
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo l'articolo 4, aggiungere il seguente:
Art. 4.1.
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(Differimento dei termini in materia di riversamento spontaneo del credito d'imposta per investimenti
in attivita di ricerca e sviluppo)

1. All'articolo 5 del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2021, n. 215, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 9, primo periodo, le parole: «entro il 30 novembre 2023» sono sostituite dalle
seguenti: «entro il 30 novembre 2024y;

b) al comma 10:

1) al primo periodo, e ovunque ricorrano, le parole: «entro il 16 dicembre 2023» sono sostituite
dalle seguenti: «entro il 16 dicembre 2024»;
2) al secondo periodo, le parole: «entro il 16 dicembre 2024 e i1l 16 dicembre 2025» sono
sostituite dalle seguenti: «entro il 16 dicembre 2025 e il 16 dicembre 2026»;
3) al terzo periodo, le parole: «a decorrere dal 17 dicembre 2023» sono sostituite dalle
seguenti: «a decorrere dal 17 dicembre 2024y;
¢) al comma 11, secondo periodo, le parole: «17 dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti:
«17 dicembre 2024».
2. Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati in 55 milioni di euro per I'anno 2023 e in 5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

4.0.2
Sironi, Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire e il seguente:
"Art. 4.1.

(Proroga dei termini in materia di svolgimento della sessione dell'anno 2023 dell'esame di Stato
per l'abilitazione all'esercizio della professione di avvocato)

1. All'articolo 39-bis del decreto-legge 21 giugno 2022, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 agosto 2022, n. 122, al comma 1, e ovunque ricorrano, le parole: «per 1'anno 2022» sono
sostituite dalle seguenti: «per gli anni 2022 e 2023»."

4.0.3

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Articolo 4.1
(Semplificazione delle rettifiche agli allegati del rendiconto 2022 degli enti locali)

1. Il provvedimento con il quale si rettificano gli allegati al rendiconto 2022 degli enti locali
concernenti il risultato di amministrazione (allegato a) e I'elenco analitico delle risorse vincolate nel
risultato di amministrazione (allegato a/2), al solo fine di adeguare i predetti allegati alle risultanze
della certificazione di cui all'articolo 13, comma 3, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2022, n. 25, ¢ di competenza del responsabile del servizio
finanziario, previo parere dell'organo di revisione economico-finanziaria. Qualora risulti necessario
rettificare anche il valore complessivo del risultato di amministrazione, il provvedimento rimane di
competenza dell'organo consiliare, previo parere dell'organo di revisione economico-finanziaria".

Art. 4-ter
4-ter.1

Maiorino, Cataldi

Al comma 1, secondo periodo, sopprimere le parole da: "e si perfeziona" fino alla fine del comma.
Art. 4-quater
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4-quater.1
Lopreiato, Maiorino, Cataldi

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 5 apportare le seguenti modificazioni:
1) all'alinea, secondo periodo, sostituire le parole: «in tre fasi» con le seguenti: «in due fasi»;
2) sopprimere la lettera a);

3) sostituire la lettera b) con la seguente: «b) discussione di questioni che dimostrino le
capacita argomentative e di analisi giuridica del candidato relative a cinque materie di cui: una materia
scelta preventivamente dal candidato, tra diritto processuale civile e diritto processuale penale, purché
diversa rispetto a quella scelta per la prova scritta; una materia, scelta preventivamente dal candidato,
tra diritto civile, diritto penale e diritto amministrativo, purché diversa rispetto a quella scelta per la
prova scritta; tre materie scelte preventivamente dal candidato, tra diritto costituzionale, diritto
tributario, diritto dell'Unione europea, diritto internazionale privato, diritto commerciale, diritto del
lavoro e della previdenza sociale, diritto dei consumatori, diritto d'autore, diritto dell'ambiente e
ordinamento giudiziario e penitenziario.».

b) al comma 6 sopprimere le parole: «per la fase di cui alla lettera a) del comma 5 e»;
¢) al comma 7 sostituire le parole: «105 punti» con le seguenti: «98 punti».
4-quater.2
Lopreiato, Cataldi, Maiorino

Al comma 5, lettera a), dopo le parole: «scelta preventivamente dal candidatoy inserire le seguenti: «,
purché diversa dalla materia gia scelta per la prova scritta,».

4-quater.3
Lopreiato, Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 10 inserire il seguente: «10-bis) Le disposizioni relative ai corsi di formazione di cui
all'articolo 43 della legge 31 dicembre 2012, n. 247, non si applicano ai candidati all'esame di Stato
per l'abilitazione all'esercizio della professione di avvocato, limitatamente alla sessione da indire per
I'anno 2023.».

Art. 4-sexies
4-sexies.1

Turco, Cataldi, Maiorino

Apportare le seguenti modifiche:

a) al comma 1, sostituire le parole: "30 settembre 2023" con le seguenti: "30 giugno 2024. A tal
fine, la dotazione del Fondo di garanzia per la prima casa, di cui all'articolo 1, comma 48, lettera c),
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, ¢ incrementata di 125 milioni di euro per ciascuno degli anni
2023 e 2024";

b) dopo il comma 1, aggiungere, in fine, i seguenti:

"1-bis. All'articolo 64, comma 9, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, le parole: «e il 31
dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti: «e il 30 giugno 2024».

1-ter. Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati in 125 milioni di euro per ciascuno degli anni
2023 e 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190."

Art. 5

5.1

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Sopprimere il comma 1
5.2
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De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Sopprimere il comma 2
5.3
Manca, Giorgis, Parrini, Meloni, Valente, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Al fine di migliorare lo stato di manutenzione delle infrastrutture, garantendo adeguati
standard di sicurezza, anche in relazione allo svolgimento dei Giochi olimpici e paralimpici invernali
Milano Cortina 2026, ¢ istituito nello stato di previsione del Ministero dell'interno un fondo con una
dotazione pari a 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025 da assegnare a favore
della citta metropolitana di Milano per la gestione delle spese correnti comunque connesse all'esercizio
delle funzioni fondamentali. Agli oneri di cui al primo periodo, pari a 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2023, 2024 e 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

5.4
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 3, sopprimere la lettera b)
5.0.1
Di Girolamo, Maiorino, Cataldi

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Art. 5.1.
(Disposizioni urgenti per l'attuazione di misure del PNRR)

1. Nello stato di previsione del Ministero dell'interno ¢ istituito un fondo, con una dotazione
iniziale di 5 milioni di euro per 1'anno 2023, per l'assunzione a tempo determinato di unita di personale
dell'area tecnica nell'ambito degli interventi previsti dalla Missione 5, Inclusione e coesione, C2,
Investimento 2.2 Piani urbani integrati-superamento degli insediamenti illegali, per contrastare lo
sfruttamento del lavoro in agricoltura, del Piano nazionale di ripresa e resilienza.

2. All'articolo 1, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 dicembre 2021, n. 233, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente: «1-bis. Per la medesima
finalita di cui al comma 1, I'erogazione dell'anticipazione di cui all'articolo 1, comma 1047, della legge
30 dicembre 2020, n. 178, puo essere richiesta dai comuni di cui al predetto comma 1, per la redazione
di studi e progetti di fattibilita tecnica ed economica degli interventi da realizzare in attuazione dei
progetti previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).».

3. All'onere derivante dal presente articolo, pari a 5 milioni di euro per I'anno 2023, si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190."

5.0.2
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo 5 ¢ inserito il seguente:
«Art. 5-bis
(Proroga termini in materia di societa a partecipazione pubblica)

All'articolo 10, comma 6-bis del decreto-legge 31 maggio 2021, n.77, convertito in legge 29
luglio 2021, n. 108 le parole «esercizio 2020» sono sostituite da «esercizi 2020, 2021 e 2022».
Art. 6
6.1

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:
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2.1. All'articolo 1, comma 1078, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole "entro il 31
dicembre successivo all'anno di riferimento" sono sostituite dalle parole "entro il 31 dicembre del
secondo anno successivo all'anno di riferimento”

6.2
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

"2.1 - All'articolo 1, comma 891, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole "entro 1'anno
successivo a quello di utilizzazione dei fondi" sono sostituite dalle parole "entro il 31 dicembre 2024"

6.3
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

"2.bis - All'articolo 49 del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, I'ultimo periodo ¢ cosi sostituito: "I soggetti attuatori certificano
'avvenuta realizzazione degli investimenti di cui al presente comma entro il 31 dicembre 2023, per gli
interventi realizzati nel 2021, ed entro 1'anno successivo a quello di utilizzazione dei fondi, per le
annualita 2022 e 2023, mediante presentazione di apposito rendiconto al Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti sulla base delle risultanze del monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere
pubbliche di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229"

6.4
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 2 e aggiunto il seguente: «2.1. All'articolo 4, comma 3-bis, del decreto-legge 10
settembre 2021, n. 121, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 2021, n. 156, le parole
"1° gennaio 2024" sono sostituite dalle seguenti "1° gennaio 2025"».

6.5

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

All'articolo, dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

«2.1. Al decreto legge 16 giugno 2022, n. 68, convertito in legge 5 agosto 2022, n.108, all'articolo
8, comma 9, primo periodo le parole "entro il 30 settembre 2022" sono sostituite dalle seguenti: "a
partire dal 30 settembre 2024".

6.6
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente: «2.1. All'articolo 8, comma 9, primo periodo del decreto
legge 16 giugno 2022, n. 68, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 agosto 2022, n.108, le parole
"entro il 30 settembre 2022" sono sostituite dalle seguenti: "a partire dal 30 settembre 2024".

6.7

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 2, ¢ aggiunto il seguente: «2.1. All'articolo 9, comma 5, della legge 5 agosto 2022, n.
118 le parole "esercizio finanziario 2023" sono sostituite da "esercizio finanziario 2024».

6.8
Sironi, Maiorino, Cataldi

Al comma 2-bis, aggiungere, in fine, il seguente periodo: "Per perseguire le finalita di incremento
occupazionale relative alle pari opportunita, generazionali e di genere, nonché per promuovere
l'inclusione lavorativa delle persone disabili, ai criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi
e forniture di cui al presente articolo si applicano le misure di cui ai commi da 4 a 9, dell'articolo 47,
del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.
108."

6.9
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Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 2-septies, inserire il seguente:

2-octies. All'articolo 1, comma 1078, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole: «entro il 31
dicembre successivo all'anno di riferimento» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 31 dicembre del
secondo anno successivo all'anno di riferimento».

6.10
Maiorino, Cataldi

Dopo il comma 2-septies, aggiungere, in fine, il seguente:

"2-octies. All'articolo 1, comma 1078, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole: «entro il
31 dicembre successivo all'anno di riferimento» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 31 dicembre
del secondo anno successivo all'anno di riferimento»."

6.11
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 2-septies, aggiungere il seguente:

2-octies. All'articolo 1, comma 891, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: «entro I'anno
successivo a quello di utilizzazione dei fondi» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 31 dicembre
2024.

6.12
Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 2-septies, aggiungere, in fine, il seguente:

"2-octies. All'articolo 1, comma 891, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: «entro
l'anno successivo a quello di utilizzazione dei fondi» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 31
dicembre 2024."

6.13
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 2-septies, aggiungere i seguenti:

2-octies. All'articolo 31-bis, comma 3, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, le parole: «Per ciascuno degli anni dal 2020 al
2024» sono sostituite dalle seguenti: «Per ciascuno degli anni dal 2020 al 2025».
2-novies. Agli oneri derivanti dal comma 2-bis, pari a 30 milioni di euro per I'anno 2025, si provvede

mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

6.14
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 2-septies, aggiungere il seguente:

2-octies. All'articolo 49 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, I'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «I soggetti attuatori
certificano l'avvenuta realizzazione degli investimenti di cui al presente comma entro il 31 dicembre
2023, per gli interventi realizzati nel 2021, ed entro 1'anno successivo a quello di utilizzazione dei
fondi, per le annualita 2022 e 2023, mediante presentazione di apposito rendiconto al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti sulla base delle risultanze del monitoraggio sullo stato di attuazione delle
opere pubbliche di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229».

6.15
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Cataldi, Maiorino

Dopo il comma 2-septies, aggiungere, in fine, il seguente:

"2-octies. All'articolo 49 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, I'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «I soggetti attuatori
certificano 'avvenuta realizzazione degli investimenti di cui al presente comma entro il 31 dicembre
2023, per gli interventi realizzati nel 2021, ed entro 'anno successivo a quello di utilizzazione dei
fondi, per le annualita 2022 e 2023, mediante presentazione di apposito rendiconto al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti sulla base delle risultanze del monitoraggio sullo stato di attuazione delle
opere pubbliche di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229»."

6.16
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 2-septies, aggiungere il seguente:

2-octies. All'articolo 8, comma 9, primo periodo, del decreto-legge 16 giugno 2022, n. 68,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 agosto 2022, n. 108, le parole: «entro il 30 settembre
2022y sono sostituite dalle seguenti: «a partire dal 30 settembre 2024».

6.17
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo il comma 2-septies, aggiungere il seguente:

2-octies. L'efficacia delle disposizioni di cui agli articoli 62 ¢ 63 del decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36, decorre dal 1° gennaio 2024 per tutti i comuni soggetti attuatori di interventi a valere in
tutto o in parte su risorse PNRR o PNC.

6.18
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2-octies. Al fine garantire la prosecuzione degli interventi per il sostegno all'accesso alle
abitazioni in locazione, al Fondo di cui all'articolo 11 della legge del 9 dicembre 1998, n. 431, sono
assegnati ulteriori 100 milioni di euro per I'anno 2023.
2-novies. Al fine garantire la prosecuzione degli interventi finalizzati a mitigare gli effetti sul disagio
abitativo, al Fondo di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124, sono assegnati ulteriori 100 milioni di euro per
I'anno 2023.
2-decies. All'onere derivante dai commi 2-bis e 2-ter, pari a 200 milioni di euro per 'anno 2023, si
provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: Proroga di termini di competenza del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

6.0.1
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. 6.1.
(Esecuzione opere infrastrutturali previste dal PNRR, dal PNC e dai programmi cofinanziati da fondi
strutturali dell'Unione europea)

1. Al fine di accelerare I'esecuzione delle opere infrastrutturali previste dal PNRR, dal PNC, o
dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione europea, anche con riferimento alle
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procedure ed ai contratti per 1 quali 1 bandi o gli avvisi siano stati pubblicati ai sensi delle disposizioni
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, prima del 1° luglio 2023 si applicano le disposizioni di cui
al presente articolo.

2. La stazione appaltante, anche in deroga alle specifiche clausole contrattuali, su richiesta
dell'appaltatore o del subcontraente, in luogo della garanzia definitiva, opera una ritenuta di garanzia
sui pagamenti degli stati di avanzamento lavori nella misura massima del 10 per cento. Le ritenute
sono svincolate a favore dell'appaltatore, al netto di eventuali penali, indennizzi e risarcimenti,
successivamente all'emissione del certificato di collaudo provvisorio relativo agli stati di avanzamento
lavori sui quali € stata operata la ritenuta o successivamente all'emissione del certificato di regolare
esecuzione, comunque, non oltre dodici mesi dopo la data di ultimazione dei lavori. Tale richiesta,
qualora formulata durante 1'esecuzione del contratto, comporta la riduzione dell'importo della garanzia
definitiva corrispondente alla quota parte dei lavori ancora da eseguire.

3. La stazione appaltante, su richiesta dell'appaltatore o del subcontraente, procede al pagamento a pi¢
d'opera delle forniture dei materiali e delle prestazioni di servizi effettuate presso il cantiere e
contabilizzate dal direttore dei lavori e procede al pagamento diretto ai subcontraenti del corrispettivo
loro spettante per le forniture ed i servizi contabilizzati a pi¢ d'opera.

4. La stazione appaltante corrisponde direttamente al subappaltatore ed ai titolari di sub-contratti non
costituenti subappalto 1'importo dovuto per le prestazioni dagli stessi eseguite nei seguenti casi:

a) quando il subcontraente ¢ una microimpresa o piccola impresa;
b) in caso di inadempimento da parte dell'appaltatore;
¢) su richiesta del subcontraente e se la natura del contratto lo consente.

5. Le garanzie in favore delle stazioni appaltanti sono emesse senza previsione di vincolo di
solidarieta, nel caso vi siano piu soggetti garanti.
6. La societa SACE Spa presta ai subcontraenti, su richiesta dei medesimi ed a condizioni di mercato,
le garanzie necessarie al pagamento dei lavori, delle forniture e dei servizi da parte dell'appaltatore e,
laddove questo sia costituito da un raggruppamento temporaneo di operatori economici o da un
consorzio ordinario tra quest'ultimi, da parte della societa di esecuzione costituita tra gli stessi ai sensi
dell'articolo 93 del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207.
7. Al fine di ottimizzare la gestione del rischio, SACE Spa ¢ autorizzata ad avvalersi di imprese di
assicurazione autorizzate all'esercizio del ramo credito e cauzioni in qualita di riassicuratori e contro-
garanti del mercato, concedendo le relative garanzie ai sensi dei commi 9 e 14-bis dell'articolo 6 del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326, ed in conformita a quanto previsto dal decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.
8. SACE Spa assume gli impegni di cui al presente articolo a valere sulle risorse deliberate dal
Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile, sulla base di
specifico atto di indirizzo, da emanarsi entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, conformemente alle disposizioni attuative del PNRR e del PNC e
previa ricognizione degli strumenti disponibili.
6.0.2
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. 6.1.
(Proroga di termini per l'accesso al Fondo per l'indennizzo degli immobili danneggiati
dall'inquinamento dell'ex Ilva)

1. Al decreto del Ministro dello sviluppo economico 23 settembre 2022, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 279 del 29 novembre 2022, recante le condizioni e le modalita per I'accesso al
fondo di cui al comma 2-bis dell'articolo 77 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 6:
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al comma 2, le parole: «, entro sei mesi dalla data di pubblicazione del presente decreto,» sono
soppresse;

dopo il comma 2, ¢ aggiunto il seguente:
«2-bis. Le istanze d'indennizzo valutate come ammissibili sono liquidate:

a) a valere sulla dotazione finanziaria prevista per 1'anno 2023 se presentate entro il 31 luglio
2023;

b) a valere sulla dotazione finanziaria prevista per I'anno 2024 se presentate a decorrere dal 1°
agosto 2023 ed entro il 30 aprile 2024.»;

b) all'articolo 9, comma 6, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, anche intestato al
procuratore legale in caso di delega all'incasso ai sensi degli articoli 1703 e seguenti del codice civile».

6.0.3
Manca, Giorgis, Lorenzin, Misiani, Nicita, Parrini, Meloni, Valente

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. 6.1.
(Proroga di termini in materia di digitalizzazione della Pubblica Amministrazione)

1. All'articolo 1-ter del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «e quelli aventi ad oggetto servizi di connettivita del Sistema pubblico
di connettivitay sono soppresse;

b) dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

«1-bis. Gli importi e i quantitativi massimi complessivi degli strumenti di acquisto e di
negoziazione realizzati dalla Consip Spa e dai soggetti aggregatori aventi ad oggetto servizi di
connettivita del Sistema Pubblico di Connettivita, il cui termine di durata contrattuale non sia ancora
spirato alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono prorogati al
31 dicembre 2024. Al raggiungimento dell'importo complessivo massimo del Contratto Quadro SPC2
Connettivita, tutte le parti di cui € costituito sono incrementate in misura del 50 per cento del valore
iniziale, fatta salva la facolta di recesso dell'aggiudicatario con riferimento a tale incremento, da
esercitare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto. Dall'attuazione del presente comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.».

6.0.4
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo 6 aggiungere il seguente:
"Articolo 6.1

(Proroga di termini in materia di detrazioni fiscali per I'acquisto e la posa in opera di
infrastrutture di ricarica dei veicoli alimentati ad elettrica)

1. All'articolo 16-ter, comma 1, del decreto-legge 4 giugno 2013, n.63, convertito con
modificazioni dalla legge 3 agosto 2013, n.90, e successive modificazioni, le parole «31 dicembre
2021» sono sostituite con le seguenti: «31 dicembre 2023».

2. Agli oneri di cui al comma 1, valutati in 45 milioni di euro, si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1 comma 200 della Legge 23 dicembre 2014, n.
190.

6.0.5

De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

Senato della Repubblica Pag. 112


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25474
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&