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Buenos Aires il 27 febbraio 2019
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 2451
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale (DI MAIO)
di concerto con il Ministro della difesa (GUERINI)

con il Ministro dell'economia e delle finanze (GUALTIERI)

con il Ministro dello sviluppo economico (PATUANELLI)

e con il Ministro dell'universita e della ricerca (MANFREDI)

(V. Stampato Camera n. 2823)
approvato dalla Camera dei deputati l'l | novembre 2021

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 12 novembre 2021

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a
Buenos Aires il 27 febbraio 2019

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare I'Accordo quadro fra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici
dello spazio extra-atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 15 dell'Accordo stesso.

Art. 3.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. All'attuazione della presente legge si provvede nell'ambito del bilancio ordinario dell'Agenzia
spaziale italiana e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 4.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDG QUADROD
BlLA
IL GONVERMNO DELLA REFLBBLICA TTALIANA
E
[ GOVERKO DELLA REMURBRBLICA ARCEMTINA
SULLA
COELABCRAZHNE NEGLIUS! PACIFICT DELLD SPAZIO EXTREA-ATMOSFERICT

I Lzvema el Rephbilben latlwmse ol Gowemo delba Repubblics Avgenting (i seguito "le Mash"},

PEATEN IO o doesiderio i rufToresne i irsfizionali dappons i ameizds e Lo eegenzion: ira
i Paesi o b lowa reciprovo inlenesse el liccmseere ghowse peeife: dello spazio exim-
sl lerivey;

CORSIBER ARG o coopenaians: o hoggn dets che la Bepabbihen: Dalizia ¢ I Bepablslica
Argientan oo syduppuin oel guideo dell’ "Aceondn i eaapenianne vel eonpo delia fcerea o
delfutilizearione delbo speaio exime-ntmesteien per seopi peeilied” finmato o Roma 06 ollohse |42
& rinry I sceess vainenie o ol s semdenza neli'niiohee 2007

RICONOSCENDOY gl @ Pary, atteverso ke lors seeneie spasiall oozionall, PAgersid Spariule
el iy (AN & 18 Combdan Neciopal e Actividadey Exprediles dell'Argenting (CONAE] hanno
sttt s cecetlenta eollabosnzinae il conpo dell Dsservizione delia Term via satelfite, o pativg
dislle paniecipayivne Babiaog alle priiee mssionl saccliinn arpentice come SAC-B (1990, SACC
SN e Sl 13y .Ju.._|-||-.||;||_|:.. txnL)

TENEND CONTD che le Parti, atmversn A51 ¢ CONAE, stunno lomerdo wn conlribuio
i g ficzitive ol proslusdone o alius di isformarionl demvan a ot i satellite di Osservarione
dellit Teres com Fanmeeeionie Uel Sisteraa Ralo Argestinn di Saeifin per n Gesione delle Bmergense
(SIASGIEL che umisee gli st Radar sl Aperem Sintetien (SAR) dello coatelfiions
st it inakiom COSMO-SkyMad (X-Band] ¢ delin costellaoinne saielfilare argenting SAUCOM
1Ty, relirrany sali fose del  Memorandom O livesa fomate do 451 CONAE o Rowa 507
gzl 205 @ e smevessive anndifiche, Tirmate 1 M sl MR el 17 noveanhre 20

CONSIBEANDE G che ASLe CONAL collubarma nel progedo di Tonmmiene el il Istituldy
Marie Gulich per pli Stadi Spaziali Avanzati, i collaborzione eon liniversish di Corloba
Aotk i senst del Menormdum J'losesa solla cosperazione relutivn allTails per gl Studl
Aovamzili pur b Spaic "mdavle Giubich®. Fiemalo o Baseras Alnes T aprile 2001

MIEANDIEY 3 preservane o sptzio extn-atmoslefien esclussvnments per scom paificl, uperio il
-_'|'||1r||_':r.|_.'||~||:' e i b el e

BATHAMIKY o incomgmisre 13 coopemzione commerciple o indosicinbe il sellode privido i
golradi i Pucsh ol setare spaziale;

CONSIDERANDO 1 disposiziont el “Trattat sui Principh che regolino le Adlivitn degh Siali
aedl Psplomezivne ¢ nellUso dello Spizin Bxira-atmosienco, compicsi i Luna e gl ol Lo
Colest™, del 27 penmioe 1967 ¢ i alin st @ oecondi mulibneral sull'esplorssaone ¢ s dhitlls
ook et s Eerben e ottt g1 Sani sone pani

o
35
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RIRATHERS T Lo sealoatt i comdinunee o stabifiee fomme effienct di coopienseiome biloamle pel

ks chelle sl spaiab el pressiovana leosvihipga socle scomimmcns ¢ cublirake abeneficin
des paspasl i abied Lo Poesi;

RICONOSUEMIDD ole Vevoliszions det progrmmnt dr cosperazione gan stabilin ¢ il contesto lutno
o ok b avibupeen la collaborazione clehiedonn T Goma d gn pueosn seeonis;

ETH ARSI T R T ETH I sl

ARTTICOL |
Cgzedin o foprpe apphcakile

A s el presente Aceniha, ke Patn promsavone la cospeenzione s dodue Paesi nelsetisre delin

s exlr-mmgaberico, dedicain alle atlivid & iesrea, dvluppo secnalogicn, maovoeione ¢
Fic f | T L R S i it o

apphiesesny a b pacilivs Tolie be suvid previste dob presenie Accordn sirarss condolis in

conformind alle lepsi ¢ i cegobuneinh neaonith delle Parli e grineipd ¢ alle norme det diskiig

AT e,

ARTICOLG 2
Apengic Al

Let Parii oodninueng sispellivamente I Copdsion Nocimead ok Acihidndey Eprcioles dell
Bepuhhlico Argenting (CONAEL ¢ Phzenzin Spoende Solona (ASD qoall Agenzle Ataene
naEsimill o sepuite anehe T Azenzie”), responsabili deflo sviluppe, del conndinomento ¢ dells
promozicay debin conperarions previsin dnl progeme Aceords Quadn 4 seguito arche " Acenndo™),

ARTHOOLDS
Srve di coopermzion

|- L crapersebine gl Pam biea del preseite Accordo pud crsereeffetiinin pei sguenk sedon:
al teledlevimeado della Terrn;

B sbonnee spuadiuil e Liviginviva Cpren Disdverre,

o rereie ok spicca pralonde

o il i sestend spodall e seopl df vicesea, eenofngia, anovizions ¢ mpphicad g

e} rusniceee & D bee o Tk cosmmeseialis

I b e d o spuidio,

Bl il rsdrnm e < st o sestesmin :-:rul:-‘tlﬂi.'.

I ) Fornurainne el seliong spazinde e oapneire Iofefing: .

it promsione di sumsmenti per |z pertiong defle emergenze conseguentl o mcidenit anbngact @
st asatincali.

2, Le Apenvic Alumirvici peasono proporee uiterion aree i copperatione nel setion. spazitle ehd
dowvrmnn essere convandide dikle Fril,

ARTICCH AT A
Fonne de codpeiigiong

I La eoeporazione nelilsn el presenie Accoabs poi ossere effenuiat nelle seguentt Fonne:

w1 progenl spaeial enigionll, comprest laoplens aileeieee del progamina SIASGE ¢ b
chiztilbseione commereinte der s dati, npplicazinns e servie, noaens L2 clefinizionme & | allneione
el st evelnznume eon la mievn genttozione der saiellin in b X ed L.

F

s
e
ks ol
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Iy progmrmimi dF Bmnsiniee per personle spevializotoe da reilicane. sve oo con pragetli
fuitutt comiginemi, iv 1 ime s i eollborminne ¢ b pastecipaelone dell AR all'Tsfitmo “Mario Gulich”
i Bodi Spazili Avanzali o o Dodversicloe Nacionel oo Dootdeba per prowmsnvese la comumily
S1AGOE,

el praged i ccmgnds di Soered Eal Ik B in pruifesubis,

1 seambiie G sekama & el

5 sl dF alteeseabne, docwmentaanne, di, nenlian g esperimwenk ¢ informaziong apaenlifiche
e lecnnloabehe

I prosveseiome ¢ svaluppee Ji inizitive industziall ¢ consmsaciali;

g prosninee debls costitnzione di uma joinl venliene privals io-ugentis per B disiilbugione
contmorcide anlenponabe dei dali, Jdels .'r|1|1|r€'u.§.i|.'|||i e der seevizs SIASGE slin base  deily
prolithc et dhani okt dalle Parti atbrverso be loso Agenzie Afudnch L sceit ded rispiedlive
aiscin asiicike che Bieprer det joim-venone tard Jelinits dalke Porti inoan secondno seecessivo
slbriverso ¢ Acpesian Allsirece!

Wb tilien il s spatbi per Fitsrrsnne 0 wivith conglanie:

Vol senisne Gisimpoa e rasinni sekeali fche cosgilms

i conpenlone neb seasr della sandanticeazione, cortificadon: ¢ metedelogia;

k1 comvelzimerio delPindusiein ¢ el oo pegpdemics pe progeu ] conpinnli, uve appdsianeg,

2 L Agengie Auaisc) possonn propore altevions fanme di eonperizione che devisnn essan
comcorhite o e Parn

ARTICNND 5
Aceordl almiitivi & prageminml di cooperizine

1L Parti eomoremmies af i vhiE com somnde 0@ sepse el [EILHE T Soonrds DIraVeTRE T Lo Piagrettive
Agenzic Atbatrici, che postono congondire di huapendere progiamim di coopermyanne sliavens
Fii Vi afi st et aoe il pstuaiive,

A {1 meeniali aflislive eomclage dislle Ageazie sabillssono gl impegii specilici delle Agonse <
congrenlui, s del gaso: dispogiziont roltive alle noiwm e alla poriaiy des Peogramimi
Cogperisione, riepetive fungdoni e esponsabllih ¢ wrivith congiute delle Agenzic Al

. i e skl seambio 00 ditd e benl, impegni limaneian delie Agenie Atruatrici © qualsiai slin
dissewicione che le Aseniie Allustiict riengane necessnia per condurre | programeni - di
CRANR RSN,

1, Tabi acceads arpiv sawanne aogett sl proscis Aoviwdu, Le Pani mscavans che lerispeiinyve
.‘!'q.|.',l-'|5u'!i'\-' AT IE 1l !l_|-| afae s f_-'JLl_inl_'||_l1.l|_1|| et ;||_||'_":.'|'||:|il.,'.r-l_' ﬂgh I||'|}£g|'-i cermienwh IIEE'!i o
abl i

4 L Agesade Atwilici possons comvenire db inviiine terze pan o panecipare ai pzoanm di
ﬂ?ﬁﬂ?ﬁ'fﬁ-‘ft‘l'llﬁ svadin acll amibiio dal {qﬁ‘:“':“h_" Mook, a zemal b I‘1'|'I.'I-'I“I.'| ilsshmn aceondi, ]H'l:"FEIII
indrs e alle Poarki.

ARTICOLL 6
Adimnsinae della pnopersione

Le Peirih ifsvistermnmg s di-"-]"i.ll" |1_IE|||;'|||_I al Tovsllo |IFI|'II.1:I|'.|I'i:i'I|I'|. I.'I.'l.l'l.'l'l:]lg-\.‘lﬁl.ll'l archa e .ﬁgl":‘l'l:l'.it
Atvpmriet. sulle principoli questiond ldive alfmiuozione deila loss cernperisione megli ws) pacifis
ol o <o extmeatimoslerieo ai senst el piesenic Aecolo.
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ARTICOLCEY
Seliose pilvato

Lo Pam Gicilaierzoms o sviloppe defln conperione medba micerca e nellass gello spokio exime
abmesfenve o fon pacilict, aonelst Potilizes ded swesn apoziall sei luppess oellambids il preseme

Avvcomibs, o pacie o endi peivial i estsimba @ Peesi oanche amenvese o creaeione i nuow
AR ANERENL, SOMLIEe g e,

ARTICOLO R
I zionn limikndiric

I, L Agensie Atleatrie soao espoinsabidli del Tinmesizmento dei progecti congionli nel gudio del
[Hese e LR TR (PR 5 R AR S il |'|-:|':-|'|.I|'.'-!: '.h.'llfl.'1:!|'|.."|;-'i[|r|' Jgh wless

200 pogramimi di coopenizienc previst o nel guodm del presente Aocoitdo sono - sopmedit ok
clispriibilisn di fomli oppeasprinn de porie di cinsoonn Apemedn Aderiee ¢ olle risperive procedone
i Noanzianenn

A Ciacun Accondo ptstive delinizee, o Valive, le disposiziont ransiorie speeiliche o dettaglate
vebithve mi progeammmi di eonpessiones,

ARG
Propisetd hsctletinale

L. L Agendee Allualrics pomadisconas inbellicocs protegicae der diriiti i peoprietl ingeBeriuuale
alfometi ekl abdie des preogrinmi i coogermsione realizaall el aieleey alel [rréncnle Aeernitds, el
dowiibis Fizpeto degh seoardi intermazioneli linsati delie Parl,

2 b eomlizioil ¢ 0 seemind specific ¢ detaglion che detenminemam Lo propeicta & Teso der disin
il pregeieid intellenomle oneaoi sedambie dei progoammi G coopemziooe, sarmn dolniéoin
clmscu ool nibuaveg,

AL A AN s idoimerinng ssopmciimenis i e dempEslivn o merite @ gualsias
frvemziome O opera proieil di didoo daulers, che seatudscino nollambito dei preegrsanenl o
SR B,

ARTICOLD [0
Rissrvilorel

I, L Parti sadenguas riservale betle Je mformaion) seambiste o seiel del preseme Accordo,
wirl wen s divesamenie concandato e le Pass,

1. Tuwtte 1o mformnzton scambente delle Agensie Altusiriei nel ecovso della realizznzione des
progesml 0 conperazioge soo considetate riservate, salvo quanto divessamenls conveiRAas iku
COMAE el ASD per serino ne peridnemi ascoordi aliallvi

& Cimeun ocoovdn st ivo dofinica, e alies, | teeming ¢ le eondizion del trtbments delle
R esrvale scmmhinle dwmnne o svileppo det programem di coaperiziane

1
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ARTICOLO |

Tafmrioni of puihiico e seamlae di iforemeio

B L Puwti s riscrenno b diride oF vesdere iefomnazaons 2| pabblice relanve abbe groprie neliviti o
st el prcehile Accondo Le o se comdimmma i amigipo per guiamb o eranda b el ggeone ol
puilelal tcas 1 mbvemaedons velative alle reapoasaiilio dell®loa Pame o alie anbein conglunie e sens
dlel paeseane Aceondn,

200 o lvnmith or igembal o) vizereaicexn previsi pl'mesicels 10030 cai sopra; ke ok Tomimong, S
L rechprova ¢t teovl aagionevoly, Maecesso o sl dei prograii i riceres scienilion e di
coppenkebone svollh eongiuncimenta nellimbila del presente Accordo, Le Pani gurmtiseonn che lo
borg Agendie Al delnimmie desposison) per by condivisione del Asulla dei progranmi o
recev sclenifacd e coaperaeinpne seolll conglisntimenle nel'mwmbilo del presente Accordao,

N L infoemoeinei o @ dan o seentifen @ ecoict che devivano Gab programmi i coopemmone mon
possnE anse s detisderin o vergi sanza §1 previn consenso mecaprocd delle Agensi Aol

d. Lis Puste, It le fooe Apenzie Allustrici ¢ in conformili olle nsperive fegistaziond nazionali.
agevodainn bo scambio i inlarmazioni sl rspellid prneigali progromms spazili mzionn e

ARTHOOLG 12
Rinuncin reciprsss ik e o responsaliling

[, Pev quamen i puarda be uliivita svalie nelitmmhito del presente Accornds, le Parh concordann che
wna anpio sisiecia reeiproca ad azioni di responsubilitmlVorsed La coopeenzione nellespineion
i vl dello spueio estm-nmnsfenen, Le Pand si assicoiemime ¢he b2 proprie Agenzie Alluatne,
nelambito delle compretenze specifiche, S impegnine negh neennli aitsuti+ o stbilive i Hnone
sevipiocs at efomi di nesponsabilich wocase di perdite ¢ donng sbine in retazione alle altivith svolic
el snbiane ded peizeammi di n:n;'-.'||'||_:l:;|i'.i|:u||: & e apecktiching i lerming ¢ i condizian] penineis,
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 2451
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 6 aprile 2022, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo, gia approvato dalla Camera dei deputati:

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a
Buenos Aires il 27 febbraio 2019

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a
Buenos Aires il 27 febbraio 2019

Art. 1.
(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare 'Accordo quadro fra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici
dello spazio extra-atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data all'Accordo di cui all'articolo 1, a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall'articolo 15 dell'Accordo stesso.

Art. 3.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. All'attuazione della presente legge si provvede nell'ambito del bilancio ordinario dell'Agenzia
spaziale italiana e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 4.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

IL PRESIDENTE
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Disegni di legge
Atto Senato n. 2451
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a
Buenos Aires il 27 febbraio 2019

Titolo breve: Ratifica Accordo quadro Italia - Argentina su spazio extra-atmosferico

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) in sede referente

N. 128 (ant.)
8 febbraio 2022

N. 133 (ant.)
23 marzo 2022
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esteri, emigrazione) - Seduta n. 128 (ant.)
dell'08/02/2022

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MARTEDI 8 FEBBRAIO 2022
128" Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il vice ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale Marina
Sereni.

La seduta inizia alle ore 12.
IN SEDE REFERENTE

(2450) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo
2017 e a Pretoria il 18 luglio 2017 , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il senatore AIROLA (M5S), relatore, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei
deputati, recante la ratifica dell'Accordo in materia di cooperazione nel settore della difesa, sottoscritto
nel 2017 dall'ltalia e dal Sudafrica.

L'intesa bilaterale, che ricalca analoghi provvedimenti gia esaminati dalla Commissione, ha lo scopo di
rinnovare e di aggiornare la disciplina della cooperazione fra i due Paesi nel settore della difesa, gia
regolamentata da un Accordo sottoscritto nel 1997 e rinnovato nel 2009, ma non piu vigente dal
febbraio 2014. Come sottolinea la relazione illustrativa che accompagna il provvedimento, la
negoziazione del nuovo Accordo si € resa necessaria, fra l'altro, per ampliare la cooperazione militare
con il Sudafrica nell'ambito del procurement e delle attivita internazionali, a partire da quelle di
contrasto della pirateria nel Corno d'Africa, puntando a realizzare un'azione congiunta di
stabilizzazione per particolari aree o regioni di importante valore strategico del continente africano,
oltre che ad indurre positive ricadute anche nel settore produttivo e commerciale dei due Paesi.
L'Accordo, composto da un breve preambolo e da 13 articoli, dopo aver enunciato 1 suoi principi €
scopi (articolo 1), individua gli strumenti di attuazione (articolo 2), le aree (articolo 3) e le modalita di
gestione della cooperazione bilaterale di settore (articolo 4), prevedendo 1'elaborazione di piani
annuali e pluriennali di cooperazione bilaterale nell'ambito della politica di sicurezza e difesa, della
ricerca e sviluppo, delle operazioni umanitarie, dell'organizzazione e impiego delle Forze armate, dello
scambio di informazioni legate alla difesa, della formazione e del contrasto della pirateria marittima e
di altre attivita di sicurezza marittima. Quanto alle modalita individuate per la realizzazione della
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cooperazione bilaterale nel settore della difesa, si prevede che esse possano assumere la forma delle
visite reciproche di delegazioni, dello scambio di esperienze tra esperti, degli incontri tra
rappresentanti e della partecipazione reciproca a corsi ed esercitazioni militari.

I successivi articoli dell' Accordo disciplinano gli aspetti finanziari derivanti dalla cooperazione
bilaterale (articolo 5), le questioni giurisdizionali (articolo 6) e quelle relative al risarcimento di
eventuali danni provocati dal personale inviato (articolo 7), nonché le misure di protezione della
proprieta intellettuale (articolo 9) e le modalita per il trattamento di informazioni classificate (articolo
10). D1 rilievo ¢ altresi 'articolo 8 relativo alla cooperazione nel campo dei prodotti della difesa, che
individua le categorie di armamenti - dalle navi agli aeromobili, dagli armamenti agli equipaggiamenti
di uso militare - oggetto di possibile cooperazione bilaterale. L'Accordo disciplina infine le modalita di
risoluzione delle eventuali controversie interpretative o applicative (articolo 11), I'entrata in vigore, la
possibilita di emendarne i contenuti o di integrarli mediante protocolli aggiuntivi, la durata e il termine
(articoli 12-13).

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 5 articoli. Con riferimento agli oneri economici, l'articolo
3 del disegno di legge li valuta in 2.383 euro ad anni alterni a decorrere dal 2021. L'articolo 4 del
disegno di legge pone altresi una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che ad eventuali oneri
addizionali derivanti dall'attuazione dell'intesa bilaterale si dovra fare fronte con apposito
provvedimento legislativo.

I1 relatore conclude la sua esposizione osservando che 1'Accordo non presenta profili di incompatibilita
con la normativa nazionale, né con I'ordinamento dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali
sottoscritti dall'ltalia.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(2451) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-
atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019 , approvato dalla Camera dei deputati
(Esame e rinvio)

Il presidente PETROCELLI, in sostituzione della senatrice GARAVINI (/V-PSI), relatrice, illustra
il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica dell'Accordo quadro,
sottoscritto dall'ltalia e dall'Argentina nel febbraio 2019, sulla collaborazione negli usi pacifici dello
spazio extra-atmosferico.
Ricorda che la collaborazione fra Italia e Argentina nel settore spaziale rappresenta uno dei principali
settori di cooperazione tra 1 due Paesi, particolarmente rilevante per le implicazioni di natura
scientifica, tecnologica, industriale e commerciale che ne derivano. Il primo Accordo di cooperazione
nel campo della ricerca e dell'utilizzazione dello spazio extra-atmosferico a scopi pacifici € stato
concluso dai due Governi nell'ottobre 1992 e ha demandato la realizzazione delle attivita congiunte
previste dal testo alle rispettive agenzie spaziali nazionali, 'Agenzia spaziale italiana (ASI) e la
Comision nacional de actividades espaciales dell'Argentina (CONAE). Una delle principali aree di
collaborazione ¢ costituita dall'osservazione della Terra e dalla partecipazione italiana alle prime
missioni satellitari argentine, realizzate poi fra il 1996 e il 2011. La relazione introduttiva al disegno di
legge ricorda inoltre che in tale ambito, I'ASI e la CONAE, sulla base del Memorandum d'intesa
firmato nel 2005 e modificato da ultimo nel 2010, sono impegnate nella realizzazione del programma
denominato «Sistema italo-argentino di satelliti per la gestione delle emergenze» (SIASGE), che
unisce gli strumenti radar ad apertura sintetica (SAR) della costellazione satellitare italiana COSMO-
SkyMed in banda X e della costellazione satellitare argentina SAOCOM in banda L.
L'Accordo in esame, frutto di un negoziato condotto su impulso del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, d'intesa con I'Agenzia Spaziale Italiana (ASI), con il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca e con tutte le altre amministrazioni interessate, si
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compone di un preambolo e di 15 articoli ed ¢ finalizzato ad ampliare le aree di cooperazione prevista
dalla precedente intesa - scaduta nel 2017 -, ad aggiornarne 1 termini e le condizioni, delineando un
nuovo quadro di riferimento sulla cooperazione nel settore spaziale. La nuova intesa ¢ destinata,
inoltre, a confermare e a rafforzare I'importanza della cooperazione nel settore spaziale nell'ambito
delle relazioni bilaterali con 1'Argentina.

Dopo aver enunciato 1 il suo oggetto e la legge applicabile (articolo 1), I'Accordo individua nelle due
rispettive Agenzie spaziali, I'ASI e la CONAE, le agenzie attuatrici nazionali responsabili dello
sviluppo, del coordinamento e della promozione della cooperazione bilaterale (articolo 2). Il
successivo articolo 3 individua 1 settori della cooperazione, relativi - tra gli altri - al telerilevamento
della Terra, alle scienze spaziali e all'iniziativa Open Universe, proposta dal Governo italiano al
Comitato delle Nazioni Unite per gli usi pacifici dello spazio esterno, alle ricerche, allo sviluppo di
sistemi spaziali per scopi di ricerca e tecnologia, alla promozione di iniziative commerciali, all'accesso
allo spazio, alle infrastrutture di terra di sistemi spaziali, alla formazione e alla promozione di
strumenti per la gestione delle emergenze. | successivi articoli dell'Intesa disciplinano le forme e le
modalita della cooperazione (articoli 4 e 6) e le possibilita per le Parti di stipulare accordi attuativi e
programmi specifici (articolo 5) e di collaborazione da parte del settore privato (articolo 7). L'Accordo
disciplina inoltre gli aspetti finanziari derivanti dalla cooperazione (articolo 8), prevedendo che le
agenzie attuatrici siano responsabili del finanziamento dei progetti congiunti, proporzionalmente alle
rispettive partecipazioni. Ulteriori disposizioni riguardano le misure di protezione della proprieta
intellettuale (articolo 9), la riservatezza delle informazioni (articolo 10), le informazioni al pubblico e
allo scambio di informazioni (articolo 11), la rinuncia reciproca ad azioni di responsabilita per quanto
riguarda le attivita svolte (articolo 12), le modalita di risoluzione delle eventuali controversie
interpretative o applicative (articolo 13) e l'entrata in vigore, la durata e il termine (articolo 15).

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 4 articoli. L'articolo 3, in particolare, reca una clausola di
invarianza finanziaria, stabilendo che all'attuazione della legge si provveda nell'ambito del bilancio
ordinario dell'Agenzia spaziale italiana e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Conclude la sua esposizione osservando che I'Accordo non presenta profili di incompatibilita con la
normativa nazionale, né con l'ordinamento dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali
sottoscritti dal nostro Paese.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(2452) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica di Gibuti sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 29 gennaio
2020 , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il presidente PETROCELLI, in sostituzione della senatrice GARAVINI (/V-PSI), relatrice, da
conto del disegno di legge gia approvato dalla Camera dei deputati, recante la ratifica dell'Accordo
sulla cooperazione nel settore della difesa, sottoscritto nel gennaio 2020 dall'ltalia e da Gibuti.
Ricorda, innanzitutto, che Gibuti, ex-colonia francese, indipendente dal 1977, ¢ ad oggi una
Repubblica, popolata da poco meno di 1 milione di abitanti, che occupa un'area di straordinaria
importanza strategica, lungo una delle rotte commerciali mondiali piu trafficate al mondo, stretta fra
Eritrea, Etiopia e Somalia, di fronte allo stretto Bab El Mandeb che separa il Mar Rosso dal golfo di
Aden. Il Paese, che da punto di vista istituzionale ¢ una repubblica semipresidenziale, svolge un ruolo
fondamentale per la stabilita della regione, "agendo da facilitatore e da promotore del dialogo e della
cooperazione tra 1 Paesi dell'area", come ha ricordato lo stesso Ministro della difesa italiano, Lorenzo
Guerini, nel corso della sua missione a Gibuti a marzo 2021. Il territorio gibutiano ¢ sede di numerose
strutture militari, ospitando le basi americana, francese, giapponese, cinese, saudita e, dal 2013, anche
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la Base Militare italiana di Supporto (BMIS), dipendente dal Comando operativo di vertice interforze
(CQOl), per il supporto logistico alle operazioni militari italiane in Africa Orientale e nell'Oceano
Indiano. Tra i contingenti militari presenti nel Paese, attestati presso alle basi militari dei Paesi alleati,
st ricordano anche quelli della Germania, del Regno Unito e della Spagna.

L'intesa bilaterale in esame, che ricalca analoghi provvedimenti gia esaminati dalla Commissione, nel
ricollegarsi ad una precedente intesa bilaterale siglata nel 2002 e scaduta nel 2014, nonché ad uno
Scambio di note concernente le sfere di giurisdizione delle autorita dei due Paesi sul personale militare
entrato in vigore nel febbraio 2015, ha lo scopo di fornire un adeguato quadro giuridico per avviare
forme strutturate di cooperazione bilaterale tra le Forze armate dei due Stati, con l'intento di
consolidare le rispettive capacita difensive e di migliorare la comprensione reciproca sulle questioni
della sicurezza, di contribuire ai processi di stabilizzazione e sicurezza di una regione di vitale valore
strategico, di supportare le attivita di contrasto della pirateria nel Corno d'Africa, nonché di
promuovere positivi effetti nei settori produttivi e commerciali dell'approvvigionamento e della
logistica di entrambi 1 Paesi.

Composto da un breve preambolo e da 12 articoli, I'Accordo, dopo aver enunciato 1 suoi principi e
scopi (articolo 1), individua gli ambiti e le modalita della cooperazione bilaterale di settore (articolo 2),
prevedendo in particolare 1'elaborazione dai rispettivi Ministeri della Difesa di piani a lungo termine di
cooperazione e consultazioni dei rappresentanti delle Parti. Il medesimo articolo individua inoltre 1
settori della cooperazione tra le Parti che possono riguardare, fra gli altri, politica di sicurezza e difesa,
ricerca e sviluppo, operazioni umanitarie, organizzazione delle Forze armate, strutture ed
equipaggiamento di unita militari, la formazione, 1'addestramento e 1'aggiornamento in campo militare
e la sanita militare.

I successivi articoli dell' Accordo disciplinano gli aspetti finanziari derivanti dalla cooperazione
(articolo 3), la clausola di giurisdizione stabilendo di norma la giurisdizione della Parte ospitante per
reati commessi da un membro del personale della Parte inviante o da persone a suo carico (articolo 4),
il risarcimento dei danni causati dalla Parte inviante o dalla Parte ospitante a membri, materiali o
mezzi della controparte, durante o in relazione alla missione o esercitazione (articolo 5), la
giurisdizione esclusiva della Parte inviante sul proprio personale in materia disciplinare (articolo 6).
Di rilievo ¢ anche l'articolo 7, che disciplina la cooperazione nel settore dei prodotti della difesa e le
modalita in cui essa possa avvenire, individuando altresi le categorie di armamenti - dalle navi agli
aeromobili, dagli armamenti agli equipaggiamenti di uso militare, escludendo le mine anti-uomo -
oggetto di possibile cooperazione bilaterale.

L'Accordo disciplina inoltre le misure di protezione della proprieta intellettuale (articolo 8), il
trattamento di informazioni classificate (articolo 9), le modalita di risoluzione delle eventuali
controversie interpretative o applicative (articolo 10), la possibilita di emendarne 1 contenuti o di
integrarli mediante protocolli aggiuntivi, l'entrata in vigore e la durata (articoli 11-12).

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 5 articoli. Con riferimento agli oneri economici, l'articolo
3 del disegno di legge li valuta in 7.588 euro ad anni alterni a decorrere dal 2021. L'articolo 4 del
disegno di legge pone altresi una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che ad eventuali oneri
addizionali derivanti dall'attuazione dell'intesa bilaterale si dovra fare fronte con apposito
provvedimento legislativo.

Conclude la sua esposizione osservando che I'Accordo non presenta profili di incompatibilita con la
normativa nazionale, né con l'ordinamento dell'Unione europea e gli altri obblighi internazionali
sottoscritti dal nostro Paese.

Il seguito dell'esame ¢, quindi rinviato.
(2471) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note emendativo dell’Accordo tra il Governo della

Repubblica italiana e il Governo dello Stato del Qatar sulla cooperazione nel settore della difesa, del
12 maggio 2010, fatto a Doha il 9 luglio e il 22 ottobre 2019 , approvato dalla Camera dei deputati
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(Esame e rinvio)

Il senatore AIROLA (M5S), relatore, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei
deputati, recante la ratifica dello Scambio di Note, risalente all'ottobre 2019, che emenda I'Accordo del
2010 tra I'Italia e il Qatar sulla cooperazione nel settore della difesa.

Ricorda, innanzitutto, che la cooperazione nel settore della difesa tra 1 due Paesi ¢ disciplinata proprio
dall'Accordo sulla cooperazione nel settore della difesa che, sottoscritto dalle Parti 1l 12 maggio 2010,
inerisce agli appalti nel settore militare, all'importazione, all'esportazione e al trasporto di armi,
all'applicazione dei Trattati internazionali sulla sicurezza e la difesa, e alla partecipazione ad
operazioni umanitarie ¢ missioni di pace.

Tale Accordo, tuttavia, ad oggi risulta privo di una clausola sulla giurisdizione relativamente al
personale in visita nei rispettivi territori esteri, in considerazione dell'indisponibilita, piu volte
manifestata dalla controparte, a concedere una seppur parziale cessione di sovranita in ordine alla
propria giurisdizione.

Lo scambio di Note, prosegue il relatore, modifica il testo dell'Accordo introducendo, con l'articolo 6a,
una clausola sulla giurisdizione penale che prevede, nell'ambito dell'invio di personale nazionale
nell'altro Paese a fini di formazione e addestramento, il riconoscimento della giurisdizione dello Stato
di soggiorno nei confronti del personale ospitato per i reati commessi nel proprio territorio e puniti
secondo la propria legge. Il paragrafo 2 del medesimo articolo, tuttavia, riconosce allo Stato di origine
il diritto ad esercitare la giurisdizione in via prioritaria sul proprio personale militare e civile per i reati
commessi contro la sua sicurezza o il suo patrimonio e per quelli commessi durante o in relazione al
servizio. Il paragrafo 3 dell'articolo 6a prevede altresi che, nel caso di esercizio della giurisdizione da
parte dello Stato ricevente, la relativa sentenza, una volta divenuta definitiva, sara eseguita a cura della
Parte inviante in conformita e nei limiti previsti dall'ordinamento di quest'ultima, determinando, in
questo modo, il diritto del personale militare e civile, eventualmente condannato nel Paese della Parte
richiedente a scontare la pena nel Paese della Parte inviante. Il successivo paragrafo 4, infine, definisce
le modalita di informazione dell'avvenuta sentenza e di trasferimento di trasferimento del reo alla Parte
inviante, che tramite I'Autorita competente dara corso all'esecuzione della condanna.

La nuova intesa novella, inoltre, 1'articolo 9 dell'Accordo del 2010, relativo alla sicurezza delle
informazioni classificate, designando queste ultime quali informazioni, atti, attivita, documenti,
materiali o cose su cui sia stata posta, da una delle Parti, una classifica di segretezza. Tali
informazioni, scambiate o generate nell'ambito dell'Accordo, dovranno essere trasmesse, conservate o
trattate in conformita alla legislazione e ai regolamenti nazionali e trasferite esclusivamente mediante i
canali governativi autorizzati dall'Autorita per la sicurezza designata dalle Parti. In particolare, il
paragrafo 4 individua la tabella di corrispondenza dei livelli di classificazione di sicurezza previsti
dagli ordinamenti del Qatar e dell'ltalia. Viene inoltre stabilito dal paragrafo 6 che tutte le informazioni
classificate scambiate siano utilizzate esclusivamente agli scopi previsti e nell'ambito dell'Accordo.
Ogni sorta di informazione classificata, acquisita nel contesto dell' Accordo, potra essere trasferite a
terze Parti o ad organizzazioni internazionali, esclusivamente previa autorizzazione scritta dalla Parte
che I'ha originata. Il paragrafo 8§ stabilisce che eventuali ulteriori aspetti di sicurezza relativi alle
informazioni classificate saranno regolate da uno specifico Accordo generale sulla sicurezza che sara
stipulato dalle rispettive Autorita competenti per la sicurezza o da Autorita designate a tale scopo dalle
Parti contraenti.

I1 disegno di legge di ratifica dello Scambio di Note si compone di 4 articoli. L'articolo 3, nel porre
una clausola di invarianza finanziaria, stabilisce altresi che agli eventuali oneri derivanti dall'articolo
aggiuntivo all'Accordo introdotto dallo Scambio di Note si fara fronte con apposito procedimento
legislativo.

Il relatore conclude la sua esposizione osservando che la modifica all'Accordo non presenta profili di
incompatibilita con la normativa nazionale, né con l'ordinamento comunitario e gli altri obblighi
internazionali sottoscritti dal nostro Paese.
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Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(2472) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di cooperazione giudiziaria in
materia penale tra la Repubblica italiana e la Repubblica orientale dell'Uruguay, fatto a
Montevideo il 1° marzo 2019; b) Trattato sul trasferimento delle persone condannate tra la
Repubblica italiana e la Repubblica orientale dell'Uruguay, fatto a Montevideo il 1° marzo 2019 ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

La senatrice CRAXI (FIBP-UDC), relatrice, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera
dei deputati, recante la ratifica dei Trattati, sottoscritti dall'ltalia e dall'Uruguay nel marzo 2019,
rispettivamente per la cooperazione giudiziaria in materia penale e sul trasferimento delle persone
condannate.

I Trattati oggetto della presente ratifica si inseriscono nell'ambito degli strumenti finalizzati
all'intensificazione e alla regolamentazione puntuale e dettagliata dei rapporti di cooperazione
dell'ltalia con gli Stati non appartenenti all'Unione europea, con l'obiettivo di migliorare la
cooperazione giudiziaria internazionale e di rendere piu efficace, nel settore giudiziario penale, il
contrasto del fenomeno della criminalita. Nello specifico 1 due accordi in materia di cooperazione
giudiziaria con 'Uruguay hanno 1'obiettivo di migliorare la cooperazione internazionale in tale settore
e consentire il trasferimento delle persone condannate, contribuendo altresi ad uno sviluppo
significativo dei rapporti tra 1 due Stati, e disciplinando ambiti finora privo di strumenti giuridici
adeguati.

Il primo dei due Trattati bilaterali oggetto di ratifica - quello di cooperazione giudiziaria in materia
penale - si compone di 30 articoli ed ¢ finalizzato all'instaurazione di una stretta collaborazione in tale
ambito fra 1 due Paesi. In particolare, Italia e Uruguay si impegnano a prestarsi reciprocamente la piu
ampia assistenza giudiziaria in molteplici settori, definiti in dettaglio dall'articolo 2, fra cui quelli della
ricerca e dell'identificazione di persone, della notificazione di atti e documenti, della citazione dei
soggetti coinvolti nei procedimenti penali, dell'acquisizione e trasmissione di atti, documenti ed
elementi di prova, dello svolgimento e trasmissione di perizie, dell'assunzione di testimonianze o di
dichiarazioni di testimoni, vittime o periti, del trasferimento di persone detenute per rendere
testimonianza, dell'espletamento di ispezioni giudiziarie, del sequestro e confisca dei beni, della
confisca dei proventi del reato, delle informazioni bancarie e finanziarie. Il paragrafo 2 del medesimo
articolo precisa che il Trattato non si applica all'esecuzione di ordini di arresto o di restrizioni della
liberta personale, all'esecuzione di sentenze penali emesse dallo Stato richiedente, al trasferimento di
persone condannate o al trasferimento di procedimenti penali. Il Trattato circoscrive poi l'ambito di
operativita del cosiddetto principio della doppia incriminazione ai soli casi in cui la richiesta di
assistenza giudiziaria abbia ad oggetto 1'esecuzione di sequestri e confische o di altri atti che, per loro
natura, incidano su diritti fondamentali delle persone. Al di fuori di tali ipotesi, I'assistenza potra essere
prestata anche quando il fatto per cui procede lo Stato richiedente non sia previsto come reato nello
Stato richiesto (articolo 3). L'Accordo disciplina quindi 1 casi in cui l'assistenza giudiziaria possa
essere rifiutata dallo Stato, a partire dai casi in cui si proceda per un reato politico o per un reato di
natura esclusivamente militare in base alla normativa dello Stato richiedente (articolo 4).

Il testo bilaterale individua, quindi, le autorita competenti per le richieste di cooperazione (articolo 5) e
le Autorita centrali legittimate alla trasmissione e alla ricezione delle richieste - il Ministero della
giustizia per I'ltalia e il Ministerio de educacion y cultura per 1'Uruguay (articolo 6) - e disciplina 1
requisiti di forma e di contenuto della richiesta di assistenza (articolo 7) e le modalita per l'esecuzione
della richiesta (articolo 8). Ulteriori disposizioni riguardano, fra le altre, la ricerca di persone (articolo
9), le assunzioni probatorie (articoli 11 e 12), il trasferimento temporaneo di persone detenute (articolo
14), la protezione di vittime, testimoni e altri partecipanti al procedimento penale (articolo 15), la
disciplina della comparizione in videoconferenza (articolo 16), la produzione di documenti ufficiali e
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di atti e beni (articoli 17 e 18) e le attivita finalizzate a perquisizione, sequestro e confisca (articolo
19). Di rilievo ¢ anche l'articolo 20 che stabilisce I'impossibilita per lo Stato richiesto di invocare il
segreto bancario per rifiutare la cooperazione in materia giudiziaria. Si segnalano inoltre gli articoli 23,
24 ¢ 25 che disciplinano lo scambio di informazioni tra gli Stati, prevedendo la trasmissione di
informazioni sui procedimenti penali, sui precedenti penali e sulle condanne inflitte nei confronti delle
persone per cui si chiedono informazioni, lo scambio di informazioni sulle rispettive legislazioni e la
trasmissione di sentenze e di certificati penali. Infine ulteriori disposizioni riguardano I'impegno alla
riservatezza delle Parti (articolo 27), 1 meccanismi di suddivisione delle spese (articolo 28), la
soluzione di eventuali controversie interpretative o applicative (articolo 29), e i termini per l'entrata in
vigore, la modifica e la denuncia dell' Accordo (articolo 30).

Il secondo Trattato oggetto della presente ratifica - quello sul trasferimento delle persone condannate -
composto da 22 articoli, ¢ finalizzato a consentire il trasferimento nel proprio Stato dei cittadini
detenuti nel territorio dell'altro Stato contraente, al fine di permettere loro di scontare la pena residua
nel proprio Paese di origine, facilitandone il reinserimento sociale. Dopo aver offerto una panoramica
sui termini utilizzati nel testo (articolo 1) e informato sui principi generali (articolo 2), 'Accordo
individua le Autorita centrali, competenti a ricevere e inoltrare le richieste di trasferimento, nel
Ministero della giustizia per I'Italia e nel Ministerio de Educacion y Cultura per 1'Uruguay (articolo 3).
L'intesa bilaterale disciplina quindi le condizioni per il trasferimento (articolo 4), gli obblighi
informativi da fornire alla persona condannata (articolo 5), le modalita per formulare la richiesta di
trasferimento (articolo 6) e 1 relativi documenti e informazioni richiesti (articolo 7). Ulteriori
disposizioni riguardano il consenso al trasferimento da parte della persona condannata (articolo 9), 1
fattori da considerare per assumere la decisione di trasferirla (articolo 10), le modalita di consegna
(articolo 11) e per l'esecuzione della condanna (articolo 12), il diritto a decidere su un'eventuale
domanda di revisione della sentenza (articolo 13) e la possibilita di accordare la grazia, 'amnistia e
altri provvedimenti di riduzione della pena (articolo 14). Il Trattato prevede inoltre che lo Stato di
esecuzione fornisca a quello di condanna le informazioni relative al termine dell'esecuzione della
condanna (articolo 15), e disciplina le condizioni relative al transito della persona condannata (articolo
17), la suddivisione delle spese fra i due Paesi (articolo 18), le modalita di risoluzione di eventuali
controversie interpretative o applicative (articolo 21) e i termini per I'entrata in vigore, la modifica e la
sua denuncia (articolo 22).

I1 disegno di legge di ratifica dei Trattati in esame si compone di 5 articoli. Gli oneri economici
complessivi derivanti dall'attuazione del provvedimento sono valutati dall'articolo 3 in 141.155 euro
annui a decorrere dal 2021.

La relatrice conclude la sua esposizione osservando che 1 Trattati oggetto della presente ratifica non
presentano profili di incompatibilita con la normativa nazionale esistente, con I'ordinamento europeo
né con altri obblighi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

(2494) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sull'estinzione dei trattati bilaterali di investimento tra
Stati membri dell'Unione europea, fatto a Bruxelles il 5 maggio 2020 , approvato dalla Camera dei
deputati

(Esame e rinvio)

La senatrice CRAXI (FIBP-UDC), relatrice, illustra il disegno di legge, gia approvato dalla Camera
dei deputati, recante la ratifica dell'Accordo sull'estinzione dei trattati bilaterali di investimento tra
Stati membri dell'Unione europea, sottoscritto nel maggio 2020.

L'esigenza della stipula del trattato in esame discende da una consolidata giurisprudenza della Corte di
Giustizia dell'Unione europea che ha stabilito che le disposizioni di un accordo internazionale
concluso tra due Stati membri non possano applicarsi nei rapporti fra 1 medesimi Stati qualora esse si
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rivelino in contrasto con 1 Trattati dell'Unione. In particolare, in una sentenza del marzo 2018, la Corte
ha stabilito che le clausole compromissorie per investitori € Stati contenute nei trattati bilaterali di
investimento (BIT) tra Stati membri dell'Unione europea sono in contrasto con 1 Trattati dell'Unione e
che, per effetto di tale incompatibilita, risultano inapplicabili.

Alla luce di tale giurisprudenza, 1'Accordo in esame ¢ finalizzato ad estinguere tutti 1 BIT interni
all'Unione europea residui, comprese le relative clausole compromissorie, che prevedono il
procedimento arbitrale, e quelle di caducita, che estendono la protezione per la tutela degli
investimenti effettuati prima della data di estinzione di un trattato bilaterale di investimento per un
ulteriore periodo di tempo, prevendendo al contempo misure transitorie afferenti ai procedimenti
arbitrali pendenti. Si tratta di un testo che si configura come un accordo tra Stati, non essendo I'Unione
europea Parte contraente, avendo la Commissione europea fornito il suo pieno supporto e la sua
continua assistenza durante le fasi negoziali, ma non essendo stata tra i firmatari del testo.

L'Accordo, che si compone di un preambolo, di 18 articoli suddivisi in quattro sezioni e di due allegati,
offre innanzitutto (Sezione 1, articolo 1) un quadro delle definizioni dei termini usati, a partire da
quelle relative ai trattati bilaterali di investimento, al procedimento arbitrale, alla clausola
compromissoria, al procedimento arbitrale concluso, al procedimento arbitrale pendente, al nuovo
procedimento arbitrale e alla clausola di caducita.

La Sezione 2 (articoli 2-4) dispone in merito all'estinzione dei trattati bilaterali di investimento e della
clausola di caducita contenuta nei trattati bilaterali di investimento estinti dall'Accordo (richiamati
nell'allegato A) (articolo 2), all'estinzione della clausola di caducita contenuta nei trattati bilaterali di
investimento che sono stati dichiarati estinti (richiamati nell'allegato B) (articolo 3) e conferma in
modo esplicito che le clausole compromissorie dei trattati bilaterali di investimento interni all'Unione
europea sono in contrasto con 1 trattati dell'Unione, risultando, pertanto, inapplicabili. Per effetto di
tale incompatibilita la clausola compromissoria non puo fungere da base giuridica per il procedimento
arbitrale (articolo 4).

La Sezione 3 dell'Accordo (articoli 5-10) inerisce alle azioni intentate ai sensi dei trattati bilaterali di
investimento, prevedendo, fra l'altro, I'obbliga per le Parti contraenti che siano vincolate da un trattato
bilaterale di investimento a informare 1 collegi arbitrali di procedimenti arbitrali pendenti o di nuovi
procedimenti arbitrali, nonché delle conseguenze giuridiche derivanti dalla citata sentenza del 2018, in
particolare delle estinzioni di cui all'articolo 4. Il testo prevede inoltre che qualora le Parti contraenti
siano coinvolte in un procedimento giudiziario relativo a un lodo arbitrale reso in forza di un trattato
bilaterale di investimento, esse sono obbligate a chiedere al giudice nazionale competente, anche di un
Paese terzo, di revocare detto lodo, annullarlo o astenersi dal riconoscerlo e darvi esecuzione, a
seconda dei casi (articolo 7). L'Accordo stabilisce inoltre che ai procedimenti arbitrali pendenti si
applichino le disposizioni transitorie di cui agli articoli 9 (relativo al dialogo strutturato in caso di
Procedimento Arbitrale Pendente) e 10 (relativo all'accesso ai giudici nazionali), prevedendo che le
stesse disposizioni si applichino anche in caso di eventuali domande riconvenzionali. Il testo consente,
inoltre, alle Parti contraenti interessate e all'investitore di concordare altre adeguate forme di
risoluzione delle controversie, compresa la composizione amichevole (articolo 8). Ulteriori
disposizioni riguardano la possibilita per l'investitore che sia parte di un procedimento arbitrale
pendente di chiedere alla parte interessata l'attivazione del meccanismo di risoluzione delle
controversie denominato «dialogo strutturato» (articolo 9) e la possibilita, sempre per l'investitore, di
accedere ai mezzi di ricorso giurisdizionale previsti dal diritto interno avverso una misura controversa
gia oggetto di procedimento arbitrale pendente, anche se sono scaduti i termini previsti
dall'ordinamento nazionale per esperire 1'azione (art. 10).

La Sezione 4 (articoli 11-18) reca le disposizioni finali, prevedendo - fra l'altro - che non siano
ammesse riserve all'Accordo (articolo 13), e disciplinando le modalita per la risoluzione di eventuali
controversie applicative o interpretative (articolo 14), 1 termini per I'entrata in vigore (articolo 16) e la
possibilita di applicazione provvisoria dell'Accordo medesimo (articolo 17).

L'Accordo comprende, inoltre, I'allegato A, recante 1'elenco dei trattati bilaterali di investimento estinti
dall'Accordo e l'allegato B, recante l'elenco dei trattati bilaterali di investimento che sono stati
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dichiarati estinti e in cui puo essere in vigore una clausola di caducita: nel primo dei due allegati non
figurano accordi riguardanti il nostro Paese, mentre nel secondo sono inclusi tre accordi conclusi
dall'ltalia rispettivamente con Malta (1967), Bulgaria (1988) e Slovenia (2000), oggetto peraltro di
un'apposita procedura di infrazione aperta nei confronti dell'ltalia (la numero 2021-2243) per
violazione del diritto dell'Unione.

I1 disegno di legge di ratifica dell'Accordo si compone di 4 articoli. L'articolo 3, in particolare, reca
una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che dall'attuazione della legge di ratifica non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Il medesimo articolo specifica altresi
che agli eventuali oneri derivanti dai procedimenti di cui agli articoli 8, 9 e 10 dell'Accordo, si
provvedera mediante apposito provvedimento legislativo.

La relatrice conclude la sua esposizione evidenziando come I'Accordo in esame non presenti profili di
incompatibilita con la normativa nazionale, con l'ordinamento europeo - mirando ad assicurare la
compatibilita con il diritto dell'Unione europea dei trattati vigenti - né con altri obblighi internazionali
sottoscritti dal nostro Paese.

Prende brevemente la parola il vice ministro SERENI per sollecitare una rapida approvazione
del disegno di legge in titolo, considerata 1'importanza della disciplina in esso contenuta.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DI AUDIZIONI INFORMALI

Il presidente PETROCELLI comunica che il Direttore Generale per la Mondializzazione e le
Questioni Globali della Farnesina, Luca Sabbatucci, intervenuto martedi 11 gennaio scorso,
nell'ambito dell' Affare assegnato sulle nuove prospettive geopolitiche nel Corno d'Africa e il ruolo
dell'ltalia, in sede di Ufficio di Presidenza della Commissione Affari esteri, ha consegnato della
documentazione.

Il contributo sara pubblicato sulla pagina web della Commissione.

La seduta termina alle ore 12,25.
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1.3.2.1.2. 33 Commissione per manente (Affari
esteri, emigrazione) - Seduta n. 133 (ant.) del
23/03/2022

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MERCOLEDI 23 MARZO 2022
133* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Della
Vedova.

La seduta inizia alle ore 8,45.
IN SEDE REFERENTE

(2450) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo
2017 e a Pretoria il 18 luglio 2017 , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 febbraio.

I1 PRESIDENTE comunica che ¢ pervenuto il prescritto parere non ostativo della Commissione
bilancio, di cui da lettura.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, appurata la presenza del numero legale, pone,
quindi, ai voti il mandato al relatore Airola a riferire favorevolmente all' Assemblea sul disegno di
legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzato allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

(2451) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-
atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019 , approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito e conclusione dell'esame )

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 febbraio.
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I1 PRESIDENTE comunica che ¢ pervenuto il prescritto parere non ostativo della Commissione
bilancio, di cui da lettura.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, appurata la presenza del numero legale, pone,
quindi, ai voti il mandato alla relatrice Garavini a riferire favorevolmente all'Assemblea sul disegno di
legge in titolo, con la richiesta di essere autorizzata allo svolgimento della relazione orale.

La Commissione approva.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE da conto degli esiti degli Uffici di Presidenza tenutisi, rispettivamente, 1'8 e il 17
marzo scorsi, in cui sono state disaminate, in particolare, le questioni concernenti le eventuali
dimissioni dello stesso Presidente e l'operativita del "Protocollo sulla collaborazione parlamentare tra
la Commissione Affari esteri, emigrazione del Senato della Repubblica italiana e il Comitato per gli
affari esteri del Consiglio della Federazione dell'Assemblea federale della Federazione russa".

A tale ultimo riguardo, ha distribuito una nota, elaborata dagli Uffici, che inquadra giuridicamente tale
atto e propone una gradazione di 3 possibili opzioni decisionali, relativamente al suo esito: @) la non
implementazione fattuale dello stesso; /) la sospensione dei suoi effetti; ¢) la sua denuncia integrale.
La senatrice Garavini ha avviato la serie di interventi dell'Ufficio di Presidenza dell'8 marzo,
evidenziando l'incompatibilita, in capo al Presidente della Commissione, tra il suo ruolo apicale e le
determinazioni da lui assunte - il voto contrario - in occasione dell'esame della Risoluzione approvata,
a larghissima maggioranza, dall'Aula del Senato, di condanna dell'invasione russa dell'Ucraina.
Peraltro, occorrerebbe chiedersi se tale presa di posizione verra confermata anche quando
prossimamente si dovra votare il decreto-legge sugli aiuti all'Ucraina.

Trattasi, a suo modo di vedere, di una posizione ambigua, che, pur nel rispetto della legittima opinione
personale del senatore Petrocelli, denota una palese inopportunita politica e che, in un grave frangente
come quello attuale, suggerisce la necessita di dismettere la carica presidenziale.

Dopo aver, quindi, chiesto formalmente di rassegnare le dimissioni, si € pronunciata, in merito al
menzionato Protocollo, affinché la Commissione receda integralmente da esso (opzione ¢)), tenendo a
precisare, al contempo, che la suddetta revoca non puo essere, tuttavia, considerata condizione
sufficiente per un eventuale reintegro del rapporto di fiducia verso lo stesso Presidente.

Secondo il senatore Casini la questione delle dimissioni puo essere risolta solamente dal Presidente
stesso, trattandosi di un problema di coscienza.

Permane, comunque, la grave incompatibilita tra lo status di Presidente, che notoriamente deve
rappresentare 1'orientamento politico complessivo dell'organo, e I'atteggiamento politico personale, che
contrasta con quello della Commissione e che dovrebbe mettere a disagio in primis lo stesso presidente
Petrocelli.

Quanto al Protocollo, che, occorre ricordarlo, ¢ stato avallato da tutti, esso dovrebbe essere denunciato,
considerate le circostanze, dal plenum della Commissione.

Anche secondo il senatore Alfieri, il contrasto tra il voto espresso dal presidente Petrocelli sulla
Risoluzione e quello espresso praticamente da tutto il Senato, costituisce una palese stonatura,
soprattutto se si considera il thema decidendum. In questo caso, infatti, la liberta di scelta del singolo
parlamentare va conciliata con la funzione di massimo rappresentante e garante della Commissione.
Per quanto concerne il destino del Protocollo, occorre inviare un segnale forte - quindi, non un mero
atto burocratico di comunicazione alla controparte russa - nel presupposto che le relazioni di
diplomazia parlamentare potranno essere riprese una volta che, auspicabilmente, la situazione generale
in Ucraina ritorni allo status quo ante.

Il senatore Ferrara, dopo aver precisato di essere favorevole a revocare il Protocollo firmato con
I'omologa Commissione russa, ha dichiarato la sua contrarieta all'ipotesi di dimissioni preconizzata dai
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colleghi.

Tutti 1 componenti della Commissione, infatti, possono attestare che, dall'inizio della legislatura, il
presidente Petrocelli ha sempre condotto imparzialmente i lavori dell'organo, garantendo, in maniera
non censurabile, le esigenze di tutti 1 Gruppi.

Vi ¢ da chiedersi, casomai, se la richiesta di dimissioni testé avanzata non sottintenda, in realta, la mal
celata intenzione di qualcuno di sostituirsi all'attuale detentore della carica in questione.

Il senatore Aimi, dopo aver dato atto al Presidente della sua gestione imparziale della Commissione,
ha sottolineato che le dimissioni rappresentano una questione di opportunita che attiene essenzialmente
alla coscienza del Presidente, il quale deve avere ben chiara la circostanza per cui egli, quando si
esprime in materia di politica estera, non ¢ un semplice componente della Commissione esteri.
Pertanto, a suo modo di vedere, ci si trova di fronte ad una deliberazione che puo essere assunta
solamente da lui, valutando se puo considerarsi in grado di guidare serenamente I'organo in un
momento di guerra, tra 1 piu delicati degli ultimi decenni.

Al riguardo, ha reputato del tutto improprie le affermazioni volte ad insinuare, in un passaggio cosi
difficile per 1'Italia, presunte velleita dei colleghi componenti la Commissione che mirano a prendere
una "poltrona".

Circa il Protocollo, ha chiesto un supplemento di riflessione al fine di decidere per 'opzione b) o c¢).

Il senatore Iwobi, condividendo, nelle sue linee generali, l'intervento del senatore Casini, ha rivolto un
appello al Presidente affinché rifletta, in maniera ponderata, sul suo ruolo, a seguito alla sua decisione
di votare in dissenso della maggioranza di Governo di cui fa parte, assumendosi, conseguentemente, le
relative responsabilita del caso.

Quanto al Protocollo, la sua parte politica ritiene opportuno percorrere, nelle attuali circostanze,
l'ipotesi tracciata al punto b).

Il senatore Lucidi ¢ stato dell'avviso che le dimissioni del Presidente debbano rappresentare, in primo
luogo, una sorta di atto dovuto da parte sua, quale primaria assunzione di responsabilita che
attesterebbe, peraltro, una connotazione di dignita personale da parte di chi la prende.

Per quanto concerne poi l'attivita della Commissione, ha espresso 'auspicio che, pro futuro e
diversamente da quanto avvenuto finora, si proceda a convocare in modo piu frequente gli Uffici di
Presidenza volti alla programmazione dei lavori, si distribuiscano in maniera paritaria i mandati di
relatore e le partecipazioni alle missioni internazionali.

Secondo il senatore Urso, la Commissione dovrebbe procedere, in maniera unanime, alla rescissione
del vincolo contratto con il citato Protocollo (opzione ¢)), alla luce dei fatti, di gravita inaudita, che
sono intervenuti a seguito dell'aggressione dell'Ucraina da parte della Russia.

Anch'egli ¢ dell'avviso che il Presidente debba dimettersi, considerando il fatto, del tutto non
secondario, che ricopre la funzione non di una qualsivoglia Commissione permanente del Senato,
bensi della Commissione massimamente vocata alla trattazione delle relazioni internazionali del Paese.
Dopo il primo giro di interventi, il presidente Petrocelli ha fatto presente che, in merito al menzionato
Protocollo, anche in un colloquio da lui intrattenuto di recente con la Presidente del Senato, ¢ emerso
come, al momento, rimanga in vigore anche il Protocollo di collaborazione tra il medesimo Senato e il
Consiglio della Federazione russa, risalente al lontano 1996, confermato, inoltre, con una ulteriore
Dichiarazione del 2002: al riguardo, anche nel confronto avuto con la Presidente Casellati, non
parrebbe stia emergendo l'intenzione di denunciare tale Accordo tra le due Camere.

Inoltre, ha messo in risalto come egli, al di 1a di ogni ragionevole dubbio, si sia sempre comportato - in
una Legislatura tormentata come quella in corso e che ha registrato finora il susseguirsi di tre Esecutivi
- cercando di garantire 1'equilibrio di tutte le forze politiche presenti, nonché la rappresentativita
dell'organo in ogni contesto istituzionale.

Ha aggiunto che tale suo atteggiamento e modo di intendere 1'azione della Commissione si ¢ sempre
basato sul presupposto che la rilevante funzione svolta dalla diplomazia parlamentare debba
massimamente esplicitarsi nei momenti difficili, come quello attuale, e con i Paesi "difficili".

Circa il suo voto sulla risoluzione approvata dall'Aula del Senato ha ribadito di aver agito
esclusivamente secondo quanto dettato dalla propria coscienza e per esprimere un convincimento di
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non belligeranza, come prescritto dalla Costituzione italiana, reiterando, peraltro, piu volte la sua
decisa avversione nei confronti dell'invasione russa.

Alla luce di tali considerazioni, egli, pertanto, dopo aver riflettuto a lungo, ha ritenuto di non trovarsi
nella condizione di dover abdicare al proprio ruolo, reputandosi del tutto in grado di continuare ad
aderire agli indirizzi del Governo in carica e a presiedere imparzialmente la Commissione.
Successivamente, in un ulteriore giro di interventi, hanno preso la parola il senatore Alfieri, il quale ha
esortato la Commissione a scegliere, sulla sorte del Protocollo, tra le opzioni b) o ¢), la senatrice
Garavini, la quale ha giudicato pretestuoso circoscrivere l'intera questione, che ¢ squisitamente
politica, ad un mero fattore di "poltrone", ribadendo che il tema dell'incompatibilita verra
inevitabilmente a riproporsi tra poco, ripresentandosi, di tal guisa, la questione eziologica del rapporto
di fiducia tra il Presidente e i Commissari, il senatore Lucidi, il quale ha preso atto che, da parte del
presidente Petrocelli, non ¢ pervenuto alcun segnale di apertura, palesando, al contrario, una
sostanziale refrattarieta rispetto alle istanze formulate anche in merito alla gestione futura della
Commissione.

I1 presidente Petrocelli, nel respingere nuovamente il tentativo di "processo alle intenzioni" nei suoi
confronti, ha rinviato, quindi, la discussione ad una ulteriore riunione dell'Ufficio di Presidenza, allo
scopo di convenire, in particolare, su quale delle ipotesi ) o ¢) adottare in merito al Protocollo, dando
per acquisito il consenso di tutti sull'opzione a).

Durante 1'Ufficio di Presidenza del 17 marzo, dopo un breve giro di interventi, ¢ stato deciso,
all'unanimita, di adottare 1'opzione c), che prescrive la revoca unilaterale del Protocollo in parola,
incaricando gli Uffici di informare, all'uopo, la controparte russa.

Successivamente, la senatrice Garavini ha ribadito che la deliberazione testé presa in merito al
Protocollo non risolve, tuttavia, il problema, che rimane inalterato nei suoi termini politici essenziali,
concernente il rapporto di fiducia tra la Commissione e il suo Presidente.

A tale proposito, ha rilevato che questa incongruenza si riproporra, ad esempio, con la prossima
missione negli Stati Uniti di una delegazione della Commissione: si tratta di una visita ufficiale dai
contorni assai delicati, considerate le drammatiche circostanze della guerra in Ucraina, in cui €
legittimo domandarsi se il presidente Petrocelli interpretera in modo imparziale il ruolo di
rappresentante dell'intero consesso, esprimendo la voce maggioritaria del Senato di fronte agli
interlocutori del Congresso americano.

Su tale punto, il presidente Petrocelli, nel rigettare come del tutto privi di fondamento tali timori, ha
rassicurato la collega che egli assumera l'atteggiamento che ha sempre tenuto in tutte le precedenti
missioni svolte all'estero, ossia di rappresentante non delle proprie idee personali ma dell'organo in
quanto tale.

Il senatore Casini, dichiarando di esprimersi con animo scevro da polemiche, ha palesato 1'avviso per
cui, secondo la sua esperienza parlamentare pluridecennale, soprattutto l'incontro che la delegazione
avra con 1l Presidente della Commissione esteri del Senato statunitense, sara suscettibile di creare non
pochi imbarazzi.

Ritenendo altresi inutile, e anche controproducente, insistere sulla questione delle dimissioni del
Presidente, non ha potuto, tuttavia, fare a meno di segnalare come una sua futura decisione di votare
ulteriormente in dissenso del proprio gruppo e della propria maggioranza, su provvedimenti che
riguardano il conflitto in Ucraina, rischi inesorabilmente di condurre ad una situazione di grave disagio
per tutti i componenti la Commissione.

Il senatore Stefania Craxi, nell'associarsi pienamente alle considerazioni svolte dal collega Casini, ha
sottolineato come la gravita della situazione strategica in Europa, a seguito dell'invasione russa
dell'Ucraina, debba indurre il Presidente a mutare, in qualche modo, il proprio approccio politico e
filosofico, facendo prevalere il senso di responsabilita e 1'esigenza, per quanto concerne l'attivita della
Commissione, di rappresentare 1'orientamento del Senato e dell'ltalia a favore dell'indipendenza
ucraina.

Il senatore Iwobi, condividendo la posizione del senatore Casini, ha stigmatizzato il fatto che vi sia
poca circolazione di informazioni tra i membri della Commissione: ad esempio, nulla si € saputo delle
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caratteristiche e dei partecipanti alla menzionata missione negli Stati Uniti. Al riguardo, quindi, ha
auspicato una maggiore trasparenza nella programmazione dei lavori futuri.

Su tale specifico punto, il presidente Petrocelli ha ricordato che, come avviene di solito presso tutte le
Commissioni permanenti, la composizione delle delegazioni senatoriali che svolgono missioni ufficiali
¢ decisa dal Presidente, sentiti 1 capigruppo.

Anche secondo il senatore Lucidi, la trasparenza ¢ una caratteristica che manca quasi completamente
in seno alla Commissione, dal momento che, come comprovato in piu circostanze e da piu episodi, la
gestione delle missioni e degli incontri bilaterali ha costituito appannaggio esclusivo del Presidente,
senza alcun coinvolgimento in sede di Ufficio di Presidenza.

Ha fatto poi notare come, paradossalmente, il mentovato Protocollo, test¢ denunciato e mai realmente
applicato, abbia potuto essere impiegato per far presente ai colleghi russi la richiesta dei senatori
italiani di porre termine all'insensata aggressione dell'Ucraina.

La senatrice Garavini ha sottolineato ulteriormente la necessita di convocare piu di frequente 1'Ufficio
di Presidenza, che deve essere coinvolto a tutti gli effetti sia per le questioni organizzative che
riguardano la Commissione, che per i suoi incontri e le sue relazioni. Finora, infatti, si ¢ assistito ad un
modus operandi in cui € prevalsa 'azione del tutto discrezionale del Presidente.

Anche il senatore Alfieri ha espresso la convinzione che occorra rendere partecipe piu spesso 1'Ufficio
di Presidenza delle principali decisioni che riguardano la Commissione. In proposito, sarebbe
opportuno che, ad esempio, esso venga convocato anche per disaminare 1 risvolti della prossima
missione negli Stati Uniti.

Tale ultimo suggerimento ¢ stato accolto con favore dal senatore Lucidi.

I1 presidente Petrocelli ha, quindi, concluso lo scambio di vedute tra 1 Commissari, condividendo
molte delle esortazioni emerse e informando che un ulteriore Ufficio di Presidenza avrebbe avuto
luogo prossimamente.

La seduta termina alle ore 8,50.
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 2451
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a
Buenos Aires il 27 febbraio 2019

Titolo breve: Ratifica Accordo quadro Italia - Argentina su spazio extra-atmosferico

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive
Seduta

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)

N. 160 (pom.)
& marzo 2022

Sottocomm. pareri

5* Commissione permanente (Bilancio)

N. 525 (pom.)
16 marzo 2022
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 8§ MARZO 2022
160? Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
PARRINI

La seduta inizia alle ore 15,15.

(2450) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo
2017 e a Pretoria il 18 luglio 2017 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
(2451) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-
atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2452) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica di Gibuti sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 29 gennaio
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2020 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2471) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note emendativo dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo dello Stato del Qatar sulla cooperazione nel settore della difesa, del
12 maggio 2010, fatto a Doha il 9 luglio e il 22 ottobre 2019 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Rimessione alla sede plenaria)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La senatrice PIROVANO (L-SP-PSd'Az) chiede che 1'esame venga rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto e 1'esame ¢ quindi rimesso alla sede plenaria.

(2472) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di cooperazione giudiziaria in
materia penale tra la Repubblica italiana e la Repubblica orientale dell'Uruguay, fatto a
Montevideo il 1° marzo 2019; b) Trattato sul trasferimento delle persone condannate tra la
Repubblica italiana e la Repubblica orientale dell'Uruguay, fatto a Montevideo il 1° marzo 2019 ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2473) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana e il Laboratorio
europeo di biologia molecolare relativo al Programma del Laboratorio europeo di biologia
molecolare a Monterotondo, con Allegato, fatto a Heidelberg il 15 aprile 2021 e a Roma il 4 maggio
2021 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2494) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sull'estinzione dei trattati bilaterali di investimento tra
Stati membri dell'Unione europea, fatto a Bruxelles il 5 maggio 2020 , approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
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Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(892) Felicia GAUDIANO ed altri. - Modifica all'articolo 57 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, in materia di pagamento dell'imposta di registro
sugli atti giudiziari

(Parere alla 6a Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

I1 presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato 'emendamento 1.2 (testo 2) riferito al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2330) Delega al Governo in materia di contratti pubblici
(Parere alla 8 Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato gli ulteriori emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1131) FERRAZZI ed altri. - Misure per la rigenerazione urbana

(1302) Luisa ANGRISANI ed altri. - Modificazioni alla legge 6 ottobre 2017, n. 158, in materia di
sostegno e valorizzazione dei piccoli comuni e di riqualificazione e recupero dei centri storici dei
medesimi comuni

(1943) Paola NUGNES. - Misure e strumenti per la rigenerazione urbana

(1981) BRIZIARELLI ed altri. - Norme per la rigenerazione urbana

(2292) Disposizioni in materia di conservazione, rigenerazione e residenzialita di centri, nuclei e
complessi edilizi storici

(2297) Nadia GINETTI. - Misure per la tutela e la valorizzazione delle mura di cinta dei borghi e
dei centri storici e relative fortificazioni, torri e porte

(Parere alla 13* Commissione su ulteriori emendamenti al nuovo testo unificato. Esame. Parere in parte
non ostativo con condizioni, in parte non ostativo)

I1 presidente PARRINI (PD), relatore, dopo aver esaminato gli ulteriori emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, 1 seguenti pareri:

- sull'emendamento 1.14 (testo 2) parere non ostativo, a condizione che sia specificata la portata
normativa della seconda parte della lettera j-bis) che si intende introdurre, e che in ogni caso andrebbe
riformulata, anche nel testo unificato, secondo I'alfabeto italiano, nel quale, alla lettera "1" segue la
lettera "1" (cfr. Circolare del 21 aprile 2001 del Presidente del Senato sulle regole e raccomandazioni
per la formulazione tecnica dei testi legislativi, § 7, lettera g));

- sui restanti emendamenti parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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La seduta termina alle ore 15,25.
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1.4.2.2.1. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 525 (pom.) del 16/03/2022

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MERCOLEDI 16 MARZO 2022
525* Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Alessandra Sartore.

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2450) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo
2017 e a Pretoria il 18 luglio 2017 , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore CALANDRINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che, alla luce delle modifiche introdotte presso 1'altro ramo del Parlamento e del fatto che
il disegno di legge rientra nell'elenco dei provvedimenti cosiddetti "slittati", ai sensi dell'articolo 18,
comma 3, della legge di contabilita e finanza pubblica, non vi sono osservazioni da formulare.

La rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo avanzata dal relatore.

(2451) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-
atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PESCO (M35S), in sostituzione del relatore Steger, illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che, alla luce delle modifiche apportate presso 1'altro ramo del
Parlamento, non vi sono osservazioni da formulare.
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La rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo avanzata dal relatore.

(2469) Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021

(Parere alla 10* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del
testo. Parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e con presupposto.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 1° marzo.

Il correlatore DELL'OLIO (M35S) illustra la seguente proposta di parere sul testo del disegno di legge
in esame: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in
titolo e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:

- in relazione all'articolo 3, concernente la concessione di aree demaniali portuali, viene confermato
che I'Autorita di sistema portuale svolgera le procedure di gara nell'ambito delle proprie disponibilita
di bilancio presenti a legislazione vigente;

- con riferimento all'articolo 5, comma 1, lettera c), in tema di concessioni di grandi derivazioni
idroelettriche, viene escluso che vi possano essere ulteriori oneri a carico della finanza pubblica, in
quanto la prevista rinegoziazione, funzionale ad adeguare la durata della concessione ai tempi di
espletamento delle procedura di gara, determina non solo la continuita della riscossione dei canoni
convenzionalmente previsti in favore dell'ente concedente, ma un loro incremento, in considerazione
della necessita di tenere conto, nell'ambito della predetta rinegoziazione, "del vantaggio competitivo
derivante dalla prosecuzione del rapporto concessorio oltre il termine di scadenza";

- con riguardo all'articolo 6, comma 2, lettere d) ed 1), recanti criteri direttivi della delega al Governo
in materia di servizi pubblici locali, si conferma che, conformemente all'apposita clausola di
invarianza finanziaria di cui al comma 4 dell'articolo e alle rassicurazioni contenute nella relazione
tecnica, dall'attuazione della disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e che, per gli adempimenti previsti dalle deleghe stesse, si provvede con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente;

- con riguardo all'articolo 7, recante disposizioni in materia di trasporto pubblico locale, con
riferimento a quanto affermato dalla relazione tecnica in merito alla sanzione nella misura del 2 per
cento delle risorse riconosciute alla regione a valere sul Fondo nazionale per il concorso finanziario
dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale, nel caso in cui la regione non rispetti I'obbligo di
comunicazione all'Osservatorio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico locale, viene precisato
che il riferimento della relazione tecnica a tale sanzione nella misura del 2 per cento rappresenta un
mero refuso e che 'applicazione di tale decurtazione non ¢ prevista nelle disposizioni contenute
nell'articolo in commento;

- in relazione all'articolo 12, in materia di servizi di gestione dei rifiuti, si rappresenta che la riduzione
della durata minima dell'accordo con il gestore pubblico o privato del servizio a due anni puo
consentire da un lato alle utenze non domestiche di poter modificare, in relazione anche all'andamento
del mercato e dell'offerta da parte del gestore privato, il soggetto preposto alla raccolta dei rifiuti con
maggiore frequenza senza percio rimanere obbligato per tempi lunghi e al medesimo costo del
servizio; dall'altro lato, la disposizione potra comportare per i comuni o il gestore pubblico l'esigenza
di dimensionare il servizio in relazione alle utenze non domestiche da servire, variando di fatto 1
quantitativi di rifiuti da gestire e la frequenza della raccolta: a tal fine, 1 Comuni, ovvero 1 gestori del
servizio, nell'ambito della organizzazione del servizio (il cui affidamento usualmente ha una durata
non inferiore ai 15 anni) e nella predisposizione del correlato Piano Economico Finanziario, potranno
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valutare preventivamente eventuali scostamenti, rendendo altresi il servizio flessibile e adattabile alle
esigenze che via via potrebbero presentarsi: in ogni caso, si fa presente che 1 costi di gestione dei rifiuti
sono coperti da tariffa, pertanto non si determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;

- con riguardo all'articolo 14, in materia di distribuzione dei farmaci, si conferma che il riferimento
agli indirizzi vincolanti forniti dall'AIFA (Agenzia italiana del farmaco) ¢ mirato a evitare che la
proposta eliminazione, per 1 distributori all'ingrosso, dell'obbligo di detenere una dotazione minima dei
medicinali in possesso dell'autorizzazione all'immissione in commercio (AIC), possa portare a nuovi
disagi distributivi, con conseguente ricorso a farmaci piu costosi e riflessi onerosi a carico del Servizio
Sanitario Nazionale (SSN). La nuova formulazione relativa al sistema di autorizzazione alla
distribuzione, che si realizzerebbe sulla base degli indirizzi forniti da AIFA in accordo con le regioni, €
volta a evitare il rischio di una deregolamentazione sostanziale del settore, garantendo sia
l'assortimento di medicinali adeguato alle esigenze del territorio sia il rispetto del livello minimo di
dotazione di medicinali che ciascun distributore deve garantire sulla base di quanto indicato da AIFA;
- con riferimento all'articolo 16, in tema di farmaci in attesa di definizione del prezzo, viene osservato
che la modifica dell'articolo 12 del decreto-legge n. 158 del 2012 rappresenta cio che dovrebbe essere
il regolare sviluppo della commercializzazione di un medicinale, all'esito del rilascio
dell'autorizzazione all'immissione in commercio (AIC), ovvero la richiesta di classificazione del
medicinale da parte dell'azienda farmaceutica, anche ai fini della rimborsabilita: si aggiunge che
procrastinare il procedimento di classificazione e di rimborsabilita a carico del Servizio Sanitario
Nazionale non comporta alcun vantaggio in termini economici, diversamente da quanto potrebbe
garantire una negoziazione sviluppata sui principi concorrenziali di confronto fra piu prodotti e svolta
in tempi certi, come previsto dalla modifica normativa proposta;

- in relazione all'articolo 17, sulla revisione del sistema di produzione dei medicinali emoderivati, si
rappresenta che la motivazione per cui nella Relazione tecnica 1 prezzi appaiono inferiori a quelli
previsti nelle delibere di recepimento degli accordi tra Stato e Regioni risiede nel fatto che nella legge
annuale per il mercato e la concorrenza 2021 ¢ stata correttamente presa in considerazione, per il
prodotto "plasma da aferesi" la tariffa di 142 euro, come riportato all'allegato 1 dell'Accordo Stato-
Regioni del 17 giugno 2021 (per la precisione la tariffa dell'accordo ¢ pari a 141,17 euro), per il quale
al punto 11) l'applicazione dei prezzi unitari di cessione decorre dal 1° gennaio 2022. Tale accordo
aggiorna l'accordo del 20 ottobre 2015, nel cui allegato 1 la tariffa stabilita per il "plasma da aferesi"
ammontava a 172 euro, prezzo unitario di cessione applicato dalle Regioni e dalle Province autonome
fino al 31 dicembre 2021: ci0 posto, il calcolo delle risorse finanziarie di 6 milioni di curo I'anno a
partire dal 2022 ¢ corretto alla luce dell'entrata in vigore dal 1° gennaio 2022 del prezzo unitario di
cessione stabilito, nel caso di specie, dall'allegato 1 dell'Accordo del 17 giugno 2022, vale a dire euro
142,00 X 42.000 unita di plasma da aferesi = euro 5.964.000;

- per quanto concerne l'articolo 26, recante delega al Governo per rafforzare la concorrenza nel
mercato unico, in relazione al criterio di cui alla lettera c), che prevede 1'individuazione dell'Ufficio
Unico di Collegamento, con l'attribuzione delle funzioni essenziali previste dal regolamento europeo
di riferimento, viene sostenuto che, in ragione della natura e dell'oggetto delle funzioni assegnate
all'Ufficio, 'Amministrazione individuata possa ragionevolmente provvedere con le risorse disponibili
a legislazione vigente e che la prevista assegnazione di unita di personale, dotate delle necessarie
competenze ed esperienze, proveniente dalle autorita di vigilanza o comunque dalle amministrazioni
competenti per le attivita di vigilanza e controllo delle normative armonizzate di cui al regolamento, in
posizione di comando o altro analogo istituto previsto dai rispettivi ordinamenti, ai sensi delle
disposizioni vigenti e dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, sia sufficiente a
permettere 1'operativita prevista dell'Ufficio. Per il criterio di cui alla lettera h), sulla revisione
dell'apparato sanzionatorio, non si ritiene operabile, in ragione della formulazione del medesimo, una
valutazione ex ante che dipendera dall'operazione di revisione effettuata dal legislatore delegato, fermo
restando che la formulazione di invarianza finanziaria tiene conto dei possibili bilanciamenti che
potrebbero derivare dalla revisione del sistema sanzionatorio e, quanto alla riassegnazione, che le
entrate da sanzioni hanno comunque carattere meramente eventuale e non sono contabilizzate nei
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tendenziali. Ci0 posto, considerata la formulazione e la portata di alcuni dei criteri, e che, per alcuni
profili, non pare agevole un'individuazione ex ante degli oneri e delle relative coperture, la relazione
tecnica ha previsto, a garanzia, che qualora si determinassero nuovi o maggiori oneri che non trovino
compensazione all'interno del decreto delegato, il medesimo possa entrare in vigore solo
contestualmente all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che stanzino le relative risorse
finanziari. Alla luce di tali considerazioni, viene condivisa la necessita di inserire la formula esplicitata
in relazione anche all'interno del testo normativo;

- con riferimento all'articolo 28, che attribuisce nuovi poteri istruttori all'Autorita garante della
concorrenza e del mercato, da un lato si rinvia a quanto asserito nella relazione tecnica secondo cui
"dalle previsioni in esame non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, tenuto
conto che le stesse conseguono lo scopo di rafforzare i poteri di enforcement dell'attivita a tutela della
concorrenza che I'Autorita gia svolge", dall'altro si segnala che I'Autorita provvede al proprio
fabbisogno finanziario, in piena autonomia, secondo la disciplina normativa dettata dall'articolo 10,
commi 7 e 7-ter, della legge 10 ottobre 1990, n. 287, ossia mediante il sistema contributivo posto
interamente a carico dei soggetti vigilati, e senza oneri per il bilancio dello Stato: si conferma pertanto
'adeguatezza delle risorse umane e strumentali gia disponibili per far fronte ai nuovi compiti previsti,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla seguente modifica:

- all'articolo 26, comma 2, sia aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Qualora uno o piu decreti
legislativi determinino nuovi o maggiori oneri che non trovino compensazione al proprio interno, 1
medesimi decreti legislativi sono adottati solo successivamente o contestualmente all'entrata in vigore
dei provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse finanziarie, in conformita all'articolo
17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.».

Il parere ¢ reso, altresi, nel presupposto che, in relazione all'articolo 13, in tema di prestazioni fornite
da strutture sanitarie private per conto del Servizio Sanitario Nazionale, dall'eliminazione delle
valutazioni comparative della qualita e dei costi per I'accreditamento e il convenzionamento delle
strutture private, sostituite da criteri di selezione incentrati sulla sola qualita delle prestazioni, non
derivino maggiori oneri, ancorch¢ indiretti, a carico della finanza pubblica.".

La rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme rispetto alla proposta di parere
avanzata dal relatore.

Non essendovi richieste di intervento e verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta
di parere, precedentemente illustrata, risulta approvata.

L'esame degli emendamenti € quindi rinviato.

(2415) Disposizioni in materia di iscrizione contemporanea a due corsi di istruzione superiore ,
approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge di
iniziativa dei deputati Schullian ed altri; Anna Ascani; Minardo; Sasso ed altri; di un disegno di legge
di iniziativa del C.N.E.L. e di un disegno di legge di iniziativa del deputato Lattanzio

(Parere alla 7a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
non ostativo sul testo. Parere in parte non ostativo e in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sugli emendamenti)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 1° marzo.
La relatrice GALLICCHIO (M5S) riepiloga le precedenti fasi dell'esame del provvedimento in titolo e

dei relativi emendamenti, ricordando che il Governo ha gia presentato la relazione tecnica aggiornata,
di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita e finanza pubblica, positivamente verificata.
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Alla luce dell'aggiornamento della relazione tecnica, propone quindi l'espressione di un parere non
ostativo.

La sottosegretaria SARTORE esprime un avviso conforme alla relatrice.

Previa verifica del prescritto numero legale, la proposta di parere non ostativo, posta in votazione,
risulta quindi approvata.

La RELATRICE ricorda poi che, in merito agli emendamenti, occorre valutare la portata finanziaria
delle proposte 1.2 e 1.4, mentre non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

La sottosegretaria SARTORE esprime un avviso contrario sugli emendamenti 1.2 e 1.4, stante la
necessita di acquisire apposita relazione tecnica.
Formula invece un avviso non ostativo sui restanti emendamenti.

La relatrice GALLICCHIO (M5S) propone quindi I'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.2 e 1.4. Il parere
¢ non ostativo sui restanti emendamenti.".

Posta ai voti, la proposta di parere risulta approvata.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante 1'adozione della nota
metodologica relativa all'aggiornamento dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard per
I'anno 2022 delle funzioni di istruzione pubblica, gestione del territorio e dell'ambiente, servizio
smaltimento rifiuti, settore sociale al netto del servizio di asili nido, generali di amministrazione,
di gestione e di controllo, polizia locale, viabilita e territorio, trasporto pubblico locale e alla
revisione dell'impianto metodologico per la valorizzazione della spesa e dei fabbisogni standard
relativi al servizio di asili nido e il fabbisogno standard complessivo per ciascun comune delle
regioni a statuto ordinario ( n. 363)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, del decreto
legislativo 26 novembre 2010, n. 216. Esame e rinvio)

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando che lo
stesso provvede: a) all'aggiornamento dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard delle funzioni
Istruzione pubblica, Gestione del territorio e dell'ambiente, Servizio smaltimento rifiuti, Settore sociale
al netto degli asili nido, Generali di amministrazione, di gestione e di controllo, Polizia locale,
Viabilita e territorio e Trasporto pubblico locale; b) alla revisione dell'impianto metodologico per la
valorizzazione della spesa e dei fabbisogni standard relativi al servizio Asili nido; c) all'individuazione
del fabbisogno standard complessivo per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario.

Lo schema di provvedimento ¢ munito di nota metodologica, relazione illustrativa e relazione tecnica
positivamente verificata, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010. La
nota di Aggiornamento e revisione della metodologia dei fabbisogni standard dei comuni per il 2022,
adottata dalla Societa per gli studi di settore - Sose S.p.A., € stata trasmessa al Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato e al Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle
finanze, e approvata dalla Commissione tecnica per 1 Fabbisogni standard (CTFS) il 30 settembre
2021. La nota ¢ allegata allo schema di decreto in esame e ne costituisce parte integrante. La
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Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, chiamata a pronunciarsi ai sensi dell'articolo 6 del decreto
legislativo n. 216 del 2010 sullo schema di decreto, ha espresso parere favorevole il 9 febbraio 2022.
In via preliminare, ricorda che 1 fabbisogni standard sono stati introdotti nell'ordinamento con il
decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, emanato in attuazione della delega in materia di
federalismo fiscale disposta con la legge n. 42 del 2009. Essi costituiscono i parametri su cui basare il
finanziamento delle spese fondamentali di comuni, citta metropolitane e province, al fine di assicurare
un graduale e definitivo superamento del criterio della spesa storica. I fabbisogni standard, inoltre,
congiuntamente alle capacita fiscali, costituiscono i1 parametri sulla base dei quali ¢ ripartita una quota
perequativa del Fondo di solidarieta comunale (FSC). Il compito di predisporre la metodologia per la
determinazione dei fabbisogni ¢ assegnato alla Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A. (SOSE),
con la collaborazione dell'Istituto per la finanza e per I'economia locale (IFEL).

Lo schema in esame provvede, innanzitutto, all'aggiornamento delle variabili che concorrono alla
stima del fabbisogno standard relative alle funzioni: Istruzione pubblica; Gestione del territorio e
dell'ambiente (servizio smaltimento rifiuti); Settore sociale (al netto del servizio di asili nido); Generali
di amministrazione, di gestione e di controllo; Polizia locale; Viabilita e territorio; Trasporto pubblico
locale. I coefficienti di riparto dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali sono stati aggiornati
all'annualita 2018. Per le variabili desumibili da fonti ufficiali, I'aggiornamento ¢ avvenuto
considerando 1 valori relativi al 2018 o all'annualita disponibile piu recente. Per le variabili desumibili
dal questionario somministrato ai comuni, invece, 1 valori sono stati aggiornati al 2018 utilizzando le
informazioni acquisite con il relativo questionario alla data del 1° settembre 2021.

Lo schema di decreto ¢ diretto anche ad aggiornare la metodologia di calcolo dei fabbisogni standard
relativi al servizio di Asili nido. Per tale servizio I'impianto metodologico di riferimento rimane quello
basato sulla funzione di costo: il calcolo del fabbisogno standard corrisponde al prodotto tra il costo
unitario e gli utenti serviti, ovvero il numero di bambini tra 0 e 2 anni che frequentano una struttura
comunale o in convenzione e/o il numero di beneficiari di contributi/voucher per il servizio di asilo
nido.

Con riguardo ai principali elementi di novita in tale ambito, in primo luogo, va messo in luce che il
modello di stima considera piu annualita. In secondo luogo, la variabile di riferimento ¢ 1'utente
servito, inteso come bambino (0-2 anni) frequentante (tempo pieno e/o tempo parziale) o che
usufruisce di un contributo economico (utente voucher). In terzo luogo, sono stati utilizzati sia 1 metri
quadrati delle superfici interne sia i metri quadrati degli spazi esterni, diversamente dalla precedente
versione metodologica che considerava solamente le superfici interne.

La variabilita del costo standard ¢ stata colta considerando nella stima le variabili che tengono conto
delle differenze esistenti tra i comuni in termini di tipologia di servizio offerto (I'incidenza degli utenti
lattanti e degli utenti a tempo parziale che non usufruiscono del servizio di refezione) e di modalita di
gestione (diretta o esternalizzata a terzi). Inoltre, sono state prese in considerazione le caratteristiche
del contesto (individuazione di dieci gruppi omogenei di comuni, cluster) e la dimensione demografica
del comune. Si rileva quindi che, tra le variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard per il
servizio di Asili nido, ¢ considerata la spesa storica di riferimento.

Con riferimento al servizio di Asili nido, ricorda, tra l'altro, che, a seguito della legge di bilancio per il
2022 (articolo 1, commi 172-173, della legge n. 234 del 2021), le risorse aggiuntive stanziate
nell'ambito del Fondo di solidarieta comunale sono state ulteriormente integrate ed ¢ stato individuato,
per la prima volta, il livello essenziale delle prestazioni (Lep) per quanto riguarda la disponibilita dei
posti negli asili nido: si prevede, infatti, che il numero dei posti nei servizi educativi per l'infanzia per i
bambini compresi nella fascia di eta da 3 a 36 mesi debba raggiungere, con un percorso graduale, un
livello minimo garantito del 33 per centro su base locale entro il 2027, considerando anche il servizio
privato. Le risorse previste per raggiungere tale obiettivo sono stabilite in 120 milioni di euro nel 2022,
175 milioni nel 2023, 230 milioni nel 2024, 300 milioni nel 2025, 450 milioni nel 2026 ¢ 1,1 miliardi a
decorrere dal 2027. Alla luce di ci0, la disciplina di riparto del Fondo di solidarieta comunale,
contenuta all'articolo 1, comma 449, della legge n. 232 del 2016 (legge di bilancio per il 2017), ¢ stata
conseguentemente modificata al fine di ricomprendervi 1 criteri di ripartizione delle quote incrementali
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del Fondo stanziate per il potenziamento degli asili nido (oltre che per i servizi sociali).

Occorre ricordare che il Piano nazionale di ripresa e resilienza prevede uno stanziamento di 4,6
miliardi di euro fino al 2026 a favore del Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di
educazione e cura per la prima infanzia (Missione 4, Componente 1, Investimento 1.1): in sostanza, le
risorse stanziate con la legge di bilancio sono funzionali a garantire la gestione del servizio di Asili
nido, una volta realizzate le infrastrutture previste nell'ambito del Piano nazionale di ripresa e
resilienza.

Infine, lo schema in esame provvede all'individuazione del fabbisogno standard complessivo per
ciascun comune delle regioni a statuto ordinario. A tal fine in appendice allo schema sono riportati, per
ciascuno dei 6.565 comuni delle regioni a statuto ordinario, 1 coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard delle otto funzioni Generali, Polizia locale, Istruzione pubblica, Rifiuti, TPL, Viabilita e
territorio, Sociale, Asili nido. Per ogni comune il nuovo coefficiente di riparto complessivo ¢ stato
ottenuto dalla media ponderata dei coefficienti di riparto aggiornati di ogni singolo servizio, al netto
del servizio Rifiuti (la cui componente ¢ neutralizzata).

Per quanto di competenza, alla luce della relazione tecnica positivamente verificata, tenuto conto del
carattere eminentemente tecnico dello schema di decreto, non si formulano osservazioni per quanto
attiene ai profili di quantificazione, nel presupposto che lo schema medesimo non sia di per sé¢
suscettibile di determinare effetti diretti per la finanza pubblica e che sia comunque rispettata la
clausola generale di neutralita di cui al citato decreto legislativo n. 216 del 2010, in base al quale ¢
adottato il provvedimento in esame. In proposito appare utile una conferma.

Per ulteriori approfondimenti, rinvia al dossier n. 518 del Servizio Studi del Senato e della Camera dei
deputati.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di acquisire 1 necessari elementi istruttori.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta della Commissione, gia convocata domani, giovedi 17
marzo 2022, alle ore 9, ¢ posticipata alle ore 10.
Resta fermo che la convocazione verra modulata in base ai tempi di trasmissione da parte
dell'Assemblea del maxiemendamento del Governo al disegno di legge 2505, oggetto di preannunciata
questione di fiducia, sul quale la Commissione dovra esprimere il parere per 1 profili di carattere
finanziario.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 14,45.
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 2451
XVIII Legislatura

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-atmosferico, fatto a
Buenos Aires il 27 febbraio 2019

Titolo breve: Ratifica Accordo quadro Italia - Argentina su spazio extra-atmosferico

Trattazione in Assemblea

Sedute dell' Aula

Seduta Attivita (esito)

N. 423 Discussione generale

6 aprile 2022 Autorizzata la relazione orale.

Il relatore di maggioranza svolge relazione orale.

Trattazione articoli
Esame art. da 1 a 4.

Voto finale

Esito: approvato definitivamente

Votazione nominale a scrutinio simultaneo: favorevoli 205, contrari 1,
astenuti 6, votanti 212, presenti 213.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------ XVIII LEGISLATURA ------

423a SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO
MERCOLEDI 6 APRILE 2022

Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO,
indi del vice presidente LA RUSSA,

del vice presidente CALDEROLI

e del vice presidente TAVERNA
N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Forza Italia Berlusconi Presidente-UDC: FIBP-UDC; Fratelli
d'Italia: Fdl; Italia Viva-P.S.1.: IV-PSI; Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: L-SP-PSd'Az;
MoVimento 5 Stelle: M5S,; Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP-PATT, UV): Aut (SVP-
PATT, UV); Misto: Misto, Misto-ITALIA AL CENTRO (IDEA-CAMBIAMO!, EUROPEISTI, NOI DI
CENTRO (Noi Campani)): Misto-1aC (I-C-EU-NdC (NC)),; Misto-Italexit per l'ltalia-Partito Valore
Umano: Misto-IpI-PVU; Misto-Italia dei Valori: Misto-1dV; Misto-Liberi e Uguali-Ecosolidali:
Misto-LeU-Eco, Misto-MAIE: Misto-MAIE; Misto-+Europa - Azione: Misto-+Eu-Az;, Misto-
PARTITO COMUNISTA: Misto-PC,; Misto-Potere al Popolo: Misto-PaP.

RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 9,34).
Si dia lettura del processo verbale.
TOSATO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sull'ordine dei lavori
PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Presidente del Gruppo MoVimento 5
Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di
votazione con procedimento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La
richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.
Discussione e approvazione del disegno di legge:
(2459) Deleghe al Governo per il sostegno e la valorizzazione della famiglia (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del
Regolamento) (Relazione orale) (ore 9,37)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 2459, gia approvato
dalla Camera dei deputati.
La relatrice, senatrice Matrisciano, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non
facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.
Pertanto, ha facolta di parlare la relatrice.
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MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, signora Ministra, colleghe e colleghi, finalmente oggi
portiamo in Aula un importante provvedimento volto al sostegno e alla valorizzazione della famiglia.
Siamo di fronte a un testo approvato dalla Camera dei deputati rispetto al quale la Commissione si ¢
posta in modo molto collaborativo, tenuta presente 1'esigenza del Governo di pervenire al piu presto
all'adozione dei decreti delegati, e ha quindi dovuto rinunciare a un apporto modificativo.

Gli emendamenti sono stati presentati solo dalla principale forza di opposizione, mentre la
maggioranza ha rinunciato alla presentazione di proposte modificative, preferendo ricorrere ad ordini
del giorno che fossero impegnativi per il Governo e potessero fornire una guida all'Esecutivo sia
nell'adozione dei decreti delegati, sia anche nell'azione complessiva cui deve porre mano, a corredo ¢ a
completamento dei contenuti del disegno di legge in esame.

Vorrei evidenziare che il Governo ha inoltre accolto degli emendamenti a cui le forze politiche
tenevano molto, a partire da un ordine del giorno che chiede all'Esecutivo di istituire un tavolo tecnico
sulla riforma dell'ISEE: questa ¢ un'esigenza venuta da tutte le forze politiche e sottoscritta anche in
Commissione dal Gruppo Fratelli d'Italia.

Abbiamo inoltre avuto il piacere di avere inserito e accolto un ordine del giorno del MoVimento 5
Stelle, del PD e di LeU sulla revisione dei congedi parentali, riconoscendo la possibilita di valutarli
anche nel cosiddetto fine vita, e cio¢ in presenza di una prognosi infausta, di un'espressa rinuncia o
rifiuto dei trattamenti sanitari o del consenso alla sedazione palliativa profonda e continuativa. Lo
ritenevamo doveroso.

Sono stati accolti degli emendamenti del Gruppo Forza Italia che riguardano 1'aumento dei permessi
(legge n. 104 del 1992) fruibili da entrambi 1 genitori e il sostegno alla famiglia per potenziare le
competenze genitoriali.

Non da ultimo, vi € un ordine del giorno che abbiamo ritenuto importante del Gruppo Forza Italia,
sottoscritto anche dal MoVimento 5 Stelle e dal Gruppo PD, che riguarda la disciplina del caregiver,
con il quale chiediamo al Governo di continuare a sostenere, anche economicamente, questo
provvedimento fermo in Commissione.

Gli emendamenti che il Governo non ha potuto accogliere, visti anche 1 pareri della Commissione
bilancio, che ha dovuto respingere molte proposte ai sensi dell'articolo 81, in alcuni casi sono stati
accolti come ordini del giorno: del Gruppo Fratelli d'Italia sono stati accolti ben sette ordini del giorno.
Questo a testimonianza di un clima molto proficuo e di grande collaborazione realizzatosi all'interno
della Commissione, che ha fatto si che, anche nel mandato al relatore, la principale forza di
opposizione si sia espressa favorevolmente. Questo lo considero, come Presidente di Commissione,
ma anche come relatrice, un traguardo importante. Tengo a ringraziare tutte le forze politiche e la
ministra Bonetti, la quale con il suo atteggiamento di grande collaborazione e flessibilita ha contribuito
al conseguimento di un grande risultato. Ringrazio inoltre I'ex ministra del lavoro, senatrice Nunzia
Catalfo, cofirmataria del disegno di legge, che aveva curato tutta la parte di competenza lavoro.

Con questo provvedimento, che riguarda la vita quotidiana di tutti noi, abbiamo fatto un primo passo
verso quella direzione che gia da anni avremmo dovuto intraprendere, volta a sostenere la genitorialita
e la funzione sociale ed educativa delle famiglie, contrastare la denatalita, valorizzare la crescita
armoniosa e inclusiva dei bambini e dei giovani, sostenere l'indipendenza e 1'autonomia finanziaria e
favorire la conciliazione della vita familiare con il lavoro: argomenti di cui molto spesso ci si €
riempiti la bocca, ma che oggi diventano realta.

Venendo al merito, mi preme evidenziare soprattutto quali sono i1 punti salienti della delega, che
riguardano 1 seguenti macro-ambiti: riordino delle misure di sostegno all'educazione dei figli e
disciplina dei congedi parentali di paternita e di maternita. Qui vorrei sottolineare un punto molto
importante, perché la riforma recepisce in anticipo quanto previsto dalla direttiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento europeo e del Consiglio sull'equilibrio tra attivita professionale e vita familiare. La scorsa
settimana ¢ stato approvato in Consiglio dei ministri un decreto legislativo, ma sottolineiamo che la
delega gia anticipava questo decreto. Altre macro-aree sono gli incentivi al lavoro femminile, il
sostegno alle famiglie per la formazione dei figli e I'autonomia finanziaria dei giovani e la promozione
delle responsabilita familiari.
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Quindi, questo provvedimento - come abbiamo detto - promuove la genitorialita e I'armonizzazione dei
tempi familiari e di lavoro e 1'equa condivisione dei carichi di cura tra i1 genitori; viene posta una
particolare attenzione alle condizioni di disabilita, indicandola come criterio da prendere in
considerazione al fine di concedere qualsiasi tipo di beneficio alle famiglie.

Con l'articolo 2 abbiamo conferito delega al Governo ad adottare delle misure di sostegno
all'educazione dei figli a carico, nonché all'introduzione di nuovi benefici da erogare alle famiglie. 11
Governo deve attenersi a una serie di principi volti a garantire l'istituzione, il sostegno e il
rafforzamento dei servizi socio-educativi per l'infanzia e 1'adolescenza, orientati alla promozione e allo
sviluppo delle potenzialita di crescita personale, di autonomia e di integrazione sociale dei minori
iscritti, anche disabili, qualora esprimano disagio personale, sociale e familiare, nonché a prevedere
delle misure di contrasto alla poverta educativa minorile.

E prevista inoltre anche 1'adozione di misure di sostegno alle famiglie mediante contributi destinati a
coprire il costo delle rette relative alla frequenza dei servizi educativi per l'infanzia. Questi servizi
possono essere erogati anche secondo modelli gestionali strutturali flessibili, che si adeguino alle
esigenze dei genitori. Inoltre, sono previsti misure di sostegno - anche questo € un punto importante - e
contributi vincolati per le spese sostenute per 1 figli con disabilita, con patologie fisiche e psichiche
invalidanti, inclusi 1 disturbi del comportamento alimentare, disturbi specifici dell'apprendimento e
bisogni educativi speciali, comprese le spese di cura e riabilitazione per attivita terapeutiche e
ricreative svolte dai soggetti accreditati.

E prevista inoltre l'introduzione di misure a sostegno per le spese relative ai viaggi d'istruzione, alla
pratica sportiva, all'acquisto di libri, di beni e di servizi informatici, di biglietti per accesso ai musei,
mostre, parchi naturali e gallerie.

L'articolo 3 delega il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi per il riordino della disciplina
dei congedi parentali di paternita e di maternita. L'articolo 4 prevede il riordino e il rafforzamento per
quanto riguarda le misure volte ad incentivare il lavoro femminile e la conciliazione dei tempi di vita e
lavoro. Anche su questo punto ¢ stato previsto una serie di principi e criteri volti a un netto
miglioramento della condizione lavorativa: prevedere una modulazione graduale della retribuzione
percepita dal lavoratore nei giorni di assenza dal lavoro nel caso di malattia dei figli, fatte salve le
condizioni di maggior favore stabilite dai contratti collettivi di lavoro; prevedere incentivi per 1 datori
di lavoro che applicano le clausole dei contratti collettivi nazionali di lavoro che prevedono modalita
di lavoro flessibile ai fini della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, con il riconoscimento ai
lavoratori della facolta di chiedere il ripristino dell'originario regime contrattuale; prevedere inoltre
strumenti agevolati per la disciplina delle prestazioni di lavoro accessorio riferite all'attivita di
supporto alle famiglie in ambito domestico e di cura e di assistenza alla persona, agevolazioni alle
imprese per le sostituzioni di maternita, il rientro al lavoro delle donne e per le attivita di formazione a
loro destinate; prevedere ancora ulteriori interventi di rafforzamento delle misure volte a incentivare il
lavoro femminile nelle Regioni del Mezzogiorno e ulteriori incentivi per favorire 1'emersione del
lavoro sommerso in ambito domestico.

L'articolo 5 delega il Governo ad adottare dei decreti legislativi per il riordino e il rafforzamento delle
misure volte a sostenere la spesa delle famiglie per la formazione dei figli e il conseguimento
dell'autonomia finanziaria da parte dei giovani.

Come detto, Presidente, la delega ¢ molto ampia. Ci auguriamo quindi che I'accelerazione che c'¢ stata
in questo ramo del Parlamento possa dare la possibilita al Governo di procedere velocemente con i
decreti delegati. Noi, come Commissione lavoro, cercheremo di dare il nostro contributo in questa
fase, visto che non ¢ stato possibile nella prima.

Sottolineo di nuovo la grande responsabilita della Commissione, che ho 1'onore di presiedere, e anche
la sua grande capacita di sintesi. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Pillon. Ne ha facolta.

PILLON (L-SP-PSd’'Az). Signor Presidente, signor Ministro, siamo di fronte a un dato drammatico:
400.000 nuovi nati, ma per il 2021 saremo sotto questa quota. Siamo di fronte a una emergenza
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natalita che non ha mai avuto picchi cosi drammatici. D1 fronte a tale emergenza - glielo dico con
estrema sincerita, Ministro - siamo convinti che il provvedimento al nostro esame sia un pannicello
caldo o poco piu.

Dobbiamo avere il coraggio di fare vere politiche familiari e queste non lo sono. Ci ostiniamo a
pensare che le politiche familiari siano politiche di lotta alla poverta, ma non ¢ cosi. La politica
familiare ¢ una cosa, la politica di lotta alla poverta ¢ un'altra. Noi non possiamo continuare con la
demolizione della famiglia dal punto di vista ideologico quotidianamente, con provvedimenti e
stratificazioni giurisprudenziali - da una parte - e poi - dall'altra - pensare che la famiglia, demolita dal
punto di vista ideologico, possa continuare a svolgere il suo ruolo dal punto di vista sociale. Non
funziona cosi: una volta che la famiglia viene distrutta e demolita, lo € poi per sempre e non si puo
pensare che la natalita sia colmata con altre risorse. La natalita si colma con la famiglia e niente di
diverso. Il mio pensiero va oggi ai 20 milioni di famiglie italiane, ai 20 milioni di papa e mamme che
questa mattina si sono svegliati, hanno accompagnato i loro figli a scuola, sono andati a lavoro, hanno
predisposto per loro la colazione, il pranzo per quando torneranno; penso alla quotidianita di questo
lavoro che ¢ molto spesso lasciata senza risorse, aiuti € sostegno.

Il primo colossale neo di questo provvedimento ¢ aver voluto legare ancora una volta le politiche che
si dice siano famigliari, ma in realta sono sociali, alla questione dell'ISEE: non possiamo legare le
politiche famigliari all'ISEE, perché questo € uno strumento di misurazione della ricchezza e va bene
se vogliamo usarlo per le politiche di lotta alla poverta, in modo che le famiglie, le persone che devono
essere aiutate a uscire dalla poverta abbiano un misuratore affidabile. Ma, nel momento in cui
vogliamo fare delle politiche famigliari, dobbiamo uscire da questa specie di loop dell'ISEE, perché
I'ISEE in primo luogo non ¢ fatto per le politiche famigliari. Scusate: elargiamo indiscriminatamente il
bonus facciate, abbiamo 1 soldi per il bonus terremoto - come ¢ giusto - che sia senza considerare
I'ISEE e, di fronte a una emergenza come quella della denatalita, colleghiamo le politiche di sostegno
alla natalita all'ISEE. (4pplausi). Capite che ¢ una follia. Abbiamo 1 soldi per dare il bonus facciate a
tutti gli italiani e invece limitiamo le politiche di sostegno alla natalita con lo strumento dell'ISEE.
Questo ¢ in s€ il primo dei grandi problemi.

Il secondo dei grandi problemi ¢ che I'ISEE, oltretutto, ¢ uno strumento iniquo che misura male la
ricchezza. E uno strumento che - per esempio - che misura la ricchezza lorda. Ma come si fa a
calcolare I'ISEE sulla base del reddito lordo? Cosi costringiamo gli italiani che gia pagano le tasse a
pagarle due volte, perché si trovano oltretutto il loro indicatore di ricchezza basato non sul reddito
netto come sarebbe giusto, ma sul reddito lordo, come accade oggi.

Ancora, abbiamo evidenziato piu volte la necessita di togliere dal paniere dell' ISEE la casa famigliare,
perché questa non produce alcun reddito per la famiglia che la abita. La casa famigliare ¢ il minimo
sindacale che dobbiamo riconoscere alla famiglia per poter crescere 1 propri figli, per poter fare quello
che la Costituzione impone di fare. (Applausi). Non dimentichiamo che mantenere, istruire ed educare
1 figli non € un vezzo che le famiglie italiane hanno, ma ¢ un dovere che la Costituzione impone loro.
Non possiamo, quindi, tassare quella parte di reddito che le famiglie utilizzano per un loro dovere
costituzionalmente stabilito, appunto, che ¢ mantenere, istruire ed educare la prole.

Ministro, dobbiamo fare un cambio di passo deciso. Dobbiamo decidere se vogliamo investire davvero
su questo Paese e sulla famiglia oppure se vogliamo continuare a raccontarcela. Possiamo
raccontarcela per 1 prossimi secoli, ma il risultato purtroppo - ce lo dice 1'Istat - sara invariabilmente lo
stesso, € cioe un penoso declino demografico del nostro Paese che dagli attuali circa 60 milioni di
abitanti arrivera molto presto a 30-35 milioni di abitanti, senza considerare gli effetti della denatalita
sulla bilancia sociale. Attualmente la generazione che sta reggendo il peso degli anziani e delle
persone non piu autosufficienti a causa dell'eta ¢ ancora una fetta larga, perché sono i cosiddetti baby
boomer, 1 nati tra gli anni Cinquanta e Sessanta. Ma, quando 1 baby boomer andranno in pensione,
sotto non ci sara piu nessuno che paghera quelle pensioni: anziché una piramide demografica, avremo
un fungo demografico, in cui la parte di popolazione attiva sara talmente esigua da non potere piu
sopportare il peso. Qui si tratta non di fare politiche ideologiche, ma semplicemente di avere
buonsenso, di investire sul futuro del nostro Paese, sul bene piu importante che abbiamo che sono le
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nostre famiglie. Le famiglie, Ministro, sono la mamma e il papa con i figli: non ¢ difficile. (Applausi).
E cosi da sempre, da che c'¢ il mondo. Lasciamo perdere le ideologie e investiamo sul vero bene
primario del nostro Paese: la famiglia naturale, quella che la nostra Costituzione contempla.

A questo punto, ringrazio il ministro Bonetti che ha voluto ascoltare il Parlamento e tutte le forze
politiche che all'unanimita hanno chiesto 'apertura di un tavolo per la riforma dell' ISEE. Certamente ¢
un passo importantissimo € sono molto contento di questo, perché ¢ un risultato di tutte le forze
politiche che siedono in Parlamento. Ma dobbiamo andare oltre la riforma dell'ISEE, dobbiamo avere
il coraggio di dire che I'ISEE non si puo applicare alle politiche famigliari.

Dobbiamo avere il coraggio di dire che, oltre ai congedi parentali, oltre agli asili nido - sono, per
carita, una politica lodevole contenuta in questo provvedimento - dobbiamo finalmente arrivare a un
fisco a misura di famiglia. (Applausi). Chiamiamola flat tax, chiamiamolo fattore famiglia,
chiamiamolo come vi pare, il concetto ¢ semplicissimo: tutto quanto la famiglia guadagna e spende per
crescere i figli non puo essere tassato, non puo essere toccato dal fisco. E molto semplice, Ministro.
Questo ¢ quello a cui dobbiamo arrivare; il resto, per carita, sono idee interessanti, sono proposte
animate dal migliore interesse, ma non risolveranno il problema.

Tutto questo per dire che si tratta di un provvedimento sul quale noi certamente - come verra detto piu
avanti nella discussione e nella dichiarazione di voto - non faremo mancare il nostro sostegno.
Tuttavia, le chiediamo politiche coraggiose e un cambio di passo coraggioso. Non possiamo piu
sentirci dire, in questa Aula parlamentare, che non ci sono 1 soldi. Se non ci sono i soldi per 1 nostri
figli, allora non ci sono i soldi per nient'altro. (Applausi). Mi dite a cosa serve costruire autostrade, a
cosa serve costruire ferrovie, a cosa serve investire in chissa quali infrastrutture, se poi quelle
infrastrutture non saranno utilizzate da nessuno, perché non ci saranno piu 1 nostri figli a utilizzarle?
Tanto vale invertire il trend. Tanto vale avere finalmente il coraggio di dire che oggi chi mette al
mondo un figlio € un eroe e lo Stato si deve mettere al fianco di quell'eroe, sostenerlo e aiutarlo con
tutte le risorse a disposizione. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Pizzol. Ne ha facolta.

PIZZOL (L-SP-PSd’'Az). Signora Presidente, cari colleghi, Governo, questo provvedimento ha il
compito di contrastare l'evidente crisi demografica degli italiani e di riordinare le varie norme volte a
sostenere la genitorialita. Secondo me, € importantissimo trovare soluzioni rispetto alle problematiche
che incontrano le donne lavoratrici nel conciliare il desiderio di maternita con il lavoro e la necessita di
assicurare entrate certe per garantire alla nuova vita ci0 di cui ha bisogno.

Se non hanno sicurezze economiche le coppie italiane reprimono il desiderio di genitorialita, perché
temono di non potercela fare oppure di non poter gestire il bambino quando non hanno 1 nonni a cui
poterlo affidare qualora si ammalasse. Pensiamo a una lavoratrice autonoma costretta a chiudere il
negozio, per esempio. Attualmente mancano gli asili nido; anche se sono previsti dal PNRR, ora non
sono in numero sufficiente. Uno dei problemi sta anche nei parametri ISEE adottati per 1'erogazione
dell'assegno unico, che penalizzano troppo chi crea il reddito e contribuisce al PIL italiano. Penso - ad
esempio - che sia troppo esiguo un assegno unico mensile di 50 euro per i figli a carico in
corrispondenza di ISEE pari o superiore a 40.000 euro. In altri Paesi europei, che hanno il nostro
stesso problema della denatalita, ne danno circa 200 al mese, indipendentemente dal reddito. Questa
mi sembra una misura piu equa € piu adatta a incentivare le nascite. Non le incoraggia certo la somma
di 50 euro mensili, cifra tre volte inferiore ai vecchi assegni familiari, viste le spese elevate cui le
coppie andrebbero incontro con un figlio piccolo.

Tutt'altro discorso per coloro che sono privi di reddito o hanno un reddito insufficiente per potersi
permettere un numero di figli consistente, come purtroppo accade nelle molte famiglie di immigrati
presenti in Italia e in continuo arrivo. In un momento come questo, in cui 1 nostri pensionati non sanno
come pagare le bollette e rinunciano anche all'indispensabile, come le medicine non mutuabili o il
riscaldamento, mi pare davvero troppo elargire misure di welfare a tutti indistintamente, anche perché
per ogni figlio si concede un assegno di almeno 175 euro per le fasce piu basse.

Platone, nel IV secolo avanti Cristo, ammoniva gli ateniesi dicendo loro che, quando un cittadino
accetta che chiunque gli capiti in casa possa acquistarvi gli stessi diritti di chi I'ha costruita e c¢'¢ nato,
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quando i capi tollerano tutto questo per guadagnare voti € consensi, in nome della liberta che divora e
corrompe ogni regola, cosi muore la democrazia, per abuso di se stessa, e prima che nel sangue muore
nel ridicolo. Mi pare che in Italia ormai ci sia questa maniera di agire. E giusto essere altruisti, ma
senza esagerare. Penso che 1'assegno unico universale, cosi come si ¢ venuto a determinare, sia una
misura troppo onerosa da mettere sulle spalle delle nostre future generazioni. Anzi, di questo passo,
costretti a mantenere 1 figli di tutti, dubito ci possano essere future generazioni in grado di pagare il
debito pubblico. Penso che 1 parlamentari italiani debbano in primis risolvere i problemi dei loro
concittadini, perché non ci saranno piu future generazioni, se condanniamo quella di adesso a
mantenere 1 figli di tutti. Se in un momento di generosita abbiamo elargito troppo, ora penso sia il
momento di fare un passo indietro, fermi restando gli aiuti a tutte le mamme e 1 bambini che vengono
dall'Ucraina.

Oltre a togliere I'ISEE, credo si debba collegare 1'assegno per 1 figli a carico a tutti 1 lavoratori,
indistintamente, che sono in regola col pagamento dei contributi, come era prima dell'assegno unico.
Siamo l'unico Paese che ha queste ricche misure di welfare indiscriminato e quello con il piu grande
debito pubblico. Negli altri Paesi europei si danno sussidi agli stranieri extra-UE, solo se rifugiati
politici o se hanno ottenuto la protezione internazionale. Dalla lettura di alcuni articoli del disegno di
legge delega in esame, ho tratto la sensazione di trovarmi davanti a progetti troppo ambiziosi e
dispendiosi. Dove sono le risorse per fare tutte queste belle cose, mentre siamo cosi insensibili davanti
ai tanti concittadini che non sanno come arrivare a fine mese? Penso sia indispensabile stare tutti con 1
piedi per terra. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Fedeli. Ne ha facolta.

FEDELI (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghi, permettetemi intanto di ringraziare la Presidente
della Commissione lavoro pubblico e privato, previdenza sociale e anche la signora Ministra, perché
credo che, con questo disegno di legge delega, siamo di fronte a una sfida molto seria e impegnativa.
La prima considerazione che voglio fare ¢ che siamo oggi chiamati ad approvare, con il lavoro
importante fatto in Commissione e alla Camera dei deputati, un disegno di legge recante delle deleghe
al Governo, che - signora Ministra, mi permetta di dirlo - vanno realizzate rapidamente, non
sottovalutando i1l cambio di fase che il Paese sta vivendo. Ecco perché dico che ¢ una sfida
particolarmente importante.

I contenuti del disegno di legge delega al nostro esame ci mettono nella condizione di avvicinarci alle
migliori pratiche europee - penso alla Francia e ai Paesi del Nord Europa - perché affrontano
esattamente il tema delle famiglie, che ¢ importante. Signora Ministra, sa che mi piacerebbe tanto che
il suo Ministero si chiamasse "delle famiglie", anche per corrispondere alle leggi del nostro Paese.
Lavoriamo infatti per l'insieme delle famiglie e questo ¢ il tema fondamentale, anche per rispetto alle
scelte che hanno compiuto il Parlamento e il Paese.

Il testo in esame, dunque, ci mette in asse e in linea con gli altri Paesi europei, intanto perché c'¢ una
novita politica straordinaria in questo disegno di legge, che ¢ stata a lungo dibattuta, discussa e
approfondita alla Camera dei deputati, e cioe il fatto che guardiamo alle politiche delle famiglie
sapendo guardare all'interno delle famiglie, ai differenziali che ci sono tra genitori - mi riferisco in
particolare alle politiche che riguardano le donne - e ai differenziali e agli impegni che abbiamo nei
confronti dei figli.

Questa ¢ la prima grande novita politica del disegno di legge in esame, perché non accomuna e non fa
sintesi, ossia non rende neutre le politiche che dobbiamo fare.

Non riprendo tutti gli elementi che bene la relatrice ha riportato all'Assemblea, ma invito tutti a leggere
I'insieme del testo, perché le proposte di delega - e quindi da attuare - sono mirate esattamente a
superare tutti i gap che ci sono, anzitutto sul terreno fondamentale delle politiche per le donne.
Significa che con questa delega lavoriamo alle tre grandi questioni: 1'occupazione femminile,
'autonomia (che deriva dall'occupazione femminile e dal suo aumento) e I'inizio di una politica molto
importante che sgrava le donne dai cosiddetti lavori di cura (che poi sono, praticamente, quelli non
retribuiti). Questo ¢ lo snodo fondamentale, che peraltro intreccia le scelte che abbiamo fatto con il
PNRR e la capacita che dobbiamo avere sull'insieme delle politiche per sostenere questa operazione
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importante e fondamentale per la crescita di tutto il Paese. Si tratta, infatti, di una questione non delle
donne, ma del Paese. L'incrocio avviene con un insieme di elementi. Credo che la lettura e il voto
favorevole a questo schema, che ¢ di sistema - ¢ una politica non verticale, ma orizzontale per
l'insieme del sistema - siano un passo in avanti fondamentale.

Qual ¢ il nostro impegno su questo terreno? Nel momento in cui noi articoliamo le nostre proposte
politiche sulle famiglie, sulle donne, sulle madri e sui figli, facciamo anche un'altra operazione che
sottolineo perché ¢ 1'altro elemento di grande novita di cultura politica presente nel disegno di legge.
Quando parliamo dei figli e delle figlie, puntiamo non solo a dare la cosa fondamentale (ossia
I'assegno unico universale, che - anche qui - ha capovolto le tradizionali politiche di derivazione
genitoriale rispetto ai figli), ma anche a fare un'operazione sul percorso migliore per superare tutte le
diseguaglianze che si possono incontrare in merito a istruzione e formazione. Questo ¢ il secondo
grande elemento di prospettiva che, anche qui, intreccia le previste riforme e - se mi posso permettere,
Ministra - le amplia rispetto all'obiettivo della presa in carico da parte dello Stato, con un insieme di
politiche e finanziamenti, della piu grande diseguaglianza di un Paese, che ¢ il non accesso
all'istruzione. Ci0 avviene con riferimento a tutti i percorsi che ci sono: tutti gli elementi presenti in
una delle deleghe del disegno di legge ci dicono che viene affrontato a 360 gradi (dall'accesso, ai costi,
alle opportunita e all'implementazione di forme di culture e conoscenza che persino oggi non sono
previste nei programmi nazionali). Ci0 viene fatto intervenendo sull'aspetto della prima infanzia, ossia
dei primi anni di vita delle nostre bambine e dei nostri bambini, sapendo che, se non si parte da li, tutto
il resto avviene con piu fatica.

Successivamente occorre pero fare attenzione. Perché, Ministra - noi siamo con lei e con questo
Governo - dico che ¢ una grande sfida? Per spiegarmi uso forse un argomento improprio che pero, dal
mio punto di vista, non lo ¢. Oggi c'¢ nel Paese una discussione collegata all'invasione della Russia
verso 1'Ucraina e alle politiche di sanzione e tutti gli strumenti che stiamo giustamente mettendo in
campo. Ad esempio, sul terreno dell'energia si dice che noi, anzich¢ accelerare gli obiettivi del PNRR,
dovremmo in qualche modo calibrarli diversamente. E invece no: noi dobbiamo accelerare 1
cambiamenti previsti. Su questo terreno, che considero altrettanto fondamentale per la crescita di tutto
il Paese, dico di fare attenzione, essendo questo un disegno di legge delega, a non rientrare nell'ottica,
che sarebbe devastante per tutto il Paese, secondo cui non ci sono le risorse per affrontare il cambio di
paradigma orizzontale. Ci0 non € vero - ci sono le risorse del PNRR - e inoltre, senza questo taglio
politico differente e le politiche di sistema, noi non potremo contrastare le difficolta oggettive che
dovremo vivere tutti insieme in questa fase di criticita economica.

Quindi, ci tenevo moltissimo a sottolineare questo.

Ultimo elemento che voglio sottolineare ¢ che a fine marzo il Consiglio dei ministri ha gia varato,
recependo di una direttiva europea, un provvedimento su questi temi. Vedo scuotere la testa. La scuoto
anche 10, ma dovremmo discuterne in Commissione ¢ poi in Parlamento. Era solo un accenno.
Prendevo a riferimento questo punto per dire: attenzione, perché il tema che si propone con il voto di
oggl non ¢ lo spezzettamento, non ¢ soltanto il recepimento delle direttive europee in senso stretto.
Esso comporta un insieme di politiche, che riguardano l'occupazione femminile, 1'accesso e la
modifica dei servizi, la qualificazione degli stessi, 1 percorsi orizzontali, cio¢ tutto I'insieme delle
deleghe contenute nel disegno di legge.

La sfida ¢ seria, ma con il voto favorevole di oggi questo Parlamento, come io so ovviamente che
faremo, decidera di non tornare indietro su questa scelta di impianto e di finanziamento. Nei Resoconti
si dice che non potevamo fare che un disegno di legge delega, perché i costi ci sono e venivano anche
riportati da alcuni interventi. Quello, pero, di cui stiamo parlando con questo disegno di legge non
sono costi, ma investimenti per il cambiamento, la crescita e I'aumento del prodotto interno lordo
italiano.

Questo ¢ il tema. Sono anche deleghe che cambiano e superano il gender gap che ¢ legato alle nuove
generazioni e ai territori, cio¢ sono esattamente incardinate in quella politica e in quelle scelte che tutti
abbiamo fatto col PNRR. Una sfida immensa, quindi, per la quale noi ci siamo. (4pplausi).
PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Toffanin. Ne ha facolta.
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TOFFANIN (FIBP-UDC). Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghe e colleghi, la misura
oggi in discussione e in votazione prevede numerose deleghe al Governo per incentivare la natalita e
per sostenere e valorizzare la famiglia. Il family act, purtroppo, pur andando nella direzione giusta,
perseguendo nobili obiettivi, non € ancora un provvedimento risolutivo, anche perché molte azioni
dovranno essere messe ancora in campo, soprattutto alla luce delle mutate condizioni economiche e
sociali, che vedono la famiglia oggi particolarmente colpita.

Nostro dovere ¢ quello di ridisegnare il sistema del welfare e quello del lavoro, che sono strettamente
collegati, e trovare le necessarie risorse per sostenere e rafforzare la famiglia, che rimane sempre il
nucleo centrale e l'ossatura del nostro sistema sociale. Non dobbiamo dimenticare che la famiglia ¢ il
primo ammortizzatore sociale, quindi le risorse dedicate ad essa sono in realta un investimento, come ¢
stato ben detto in quest'Aula.

Quando parliamo di famiglia, parliamo di condizione femminile, di futuro dei giovani e quindi di
necessita di prevedere interventi che aiutino tutti 1 componenti a dare il proprio contributo. E non si
tratta solo di sostegno al reddito. L'[talia ¢ il Paese europeo, dobbiamo ricordarlo, che investe meno
rispetto agli altri, ad eccezione di Malta e dei Paesi Bassi, in termini di percentuali sul PIL per le
politiche per la famiglia.

Gli indicatori su cui ¢ necessario incidere sono parecchi. Sono il tasso di natalita, il tasso di
occupazione femminile, della poverta infantile, materiale ed educativa. Non si tratta di obiettivi
indipendenti tra di loro, ma devono diventare ciascuno leva positiva per l'altro, migliorando non solo le
condizioni delle famiglie, ma riducendo anche le diseguaglianze sociali e rafforzando i processi di
crescita e di produzione di benessere del Paese.

Un family act efficace pud diventare, in effetti, anche la piu efficace politica di sviluppo. E per questo
che avremmo voluto molto di piu, sia in termini di risorse dedicate sia in termini di strumenti piu
adeguati.

Penso, ad esempio, alla riforma del calcolo dell'ISEE. Si tratta di un provvedimento che ambisce,
attraverso le deleghe, a sostenere la genitorialita e la funzione educativa e sociale delle famiglie, a
contrastare la denatalita, a valorizzare la crescita armoniosa dei bambini e dei giovani, nonché a
conciliare la vita familiare con quella lavorativa, in particolare per la donna.

Quest'ultimo punto ¢ di fondamentale importanza e lo abbiamo purtroppo toccato con mano durante la
pandemia: la conciliazione dei tempi e degli orari puo infatti consentire la produttivita lavorativa e,
insieme, la cura familiare. Ne consegue che la donna puo finalmente aspirare a una legittima crescita
professionale, senza dover rinunciare al proprio ruolo all'interno della famiglia. Questo implica anche
la liberta di poter scegliere di fare piu figli e combattere cosi la piaga della denatalita.

Anche 1 congedi parentali previsti nel provvedimento vanno nell'ottica di un cambio di passo culturale,
con la condivisione delle responsabilita di cura, e non solo, affidate per tradizione alla donna. Ma
dobbiamo fare attenzione a mantenere il giusto equilibrio con il mondo dell'impresa, su cui non si pud
far gravare un sistema di welfare senza 1 giusti incentivi. Infatti, dobbiamo ricordare che ¢ lo Stato a
dover garantire il sistema di welfare e il privato puod concorrere a favorirlo. Non dobbiamo
dimenticarlo. (Applausi).

Le coppie giovani ne hanno assoluta necessita, perché risentono maggiormente delle difficolta
derivanti dall'attuale organizzazione sociale. Con la nascita di un figlio esse sono investite di nuove e
importanti responsabilita. Le strutture operanti sul territorio sono spesso insufficienti o risultano poco
accessibili a causa dei costi troppo alti. E qui che si deve intervenire: non solo con il sostegno al
reddito, ma anche con servizi adeguati.

Uno strumento che ¢ stato concepito nell'ottica di sostenere la famiglia e incentivare la natalita ¢ quello
dell'assegno unico universale, che ¢ gia operativo, ma che, in realta, risulta un mero sostegno al reddito
perché basato sul calcolo dell'ISEE che, come ho detto prima, deve essere assolutamente riformato. Gli
indicatori patrimoniali oggi infatti non sono piu rispondenti alla reale situazione economica delle
famiglie. Ad esempio, Ministro, la prima casa non dovrebbe rientrare nel calcolo dell'ISEE, perché
effettivamente andrebbe a penalizzare davvero molte famiglie. (Applausi).

\

E quindi opportuno, Ministro, I'ordine del giorno presentato da tutti 1 Gruppi parlamentari per
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impegnare il Governo ad andare in questa direzione attraverso l'istituzione di un tavolo. L'assegno
unico semplifica, perché assorbe le precedenti misure a sostegno della famiglia, ma non ¢ universale,
perché non ¢ destinato a tutti. Siamo quindi ancora molto lontani da altri Paesi, come la Germania.
Oltretutto dobbiamo evidenziare le interpretazioni restrittive dell'INPS per le maggiorazioni, emerse
proprio in questi giorni, per le famiglie con piu di quattro figli, di cui uno con piu di ventuno anni.
Anche su questo bisogna assolutamente intervenire e fare chiarezza.

In buona sostanza, siamo tutti consapevoli del ruolo fondamentale della famiglia in Italia. Oggi, con il
family act, cominciamo un percorso che ci deve portare a costruire un sistema strutturale, equilibrato,
che non costituisca solo un sostegno al reddito, ma sia anche uno strumento efficace per garantire
serenita e sicurezza alle famiglie di oggi e a quelle di domani. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Faggi. Ne ha facolta.

FAGGI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi, il provvedimento in esame ¢ molto importante.
Ormai € noto il mio modo di intervenire, quindi come sempre inizio con un pensiero che non ¢ mio,
perché si puo trovare ovunque, ma che ritengo importante citare. Cos'¢ la famiglia? Il ruolo della
famiglia ¢ importantissimo nella vita di ciascuno di noi, perché essa ci aiuta nei momenti di difficolta,
cl accompagna, ci consiglia, ci aiuta a prendere delle decisioni, ci corregge, gioisce con noi quando
abbiamo successo, sperando sempre nel meglio per noi.

La famiglia ¢ il primo ambiente in cui il singolo individuo ¢ inserito e i rapporti con 1 familiari
contribuiscono a fornire molti degli strumenti fondamentali per 1'inserimento nella comunita. Il
progetto educativo della famiglia richiede un'armonia tra i vari membri della famiglia stessa, una
crescita equilibrata delle loro personalita e questo progetto spesso viene realizzato in modo
inconsapevole, attraverso la creazione di una rete di relazioni e di messaggi, che definisce le
aspettative reciproche e l'identita di chi ne fa parte. Senza la famiglia ci si puo sentire persi, non soli.
Questo ¢ il primo pensiero che porto, perché il ruolo della famiglia ¢ fondamentale per ciascuno di noi.
Questo lo potete trovare ovunque, ma spesso questa descrizione non € coincidente con 'attuale modo
di vivere. Spesso il ruolo della famiglia, come vediamo quotidianamente, ¢ stato deformato, svilito, in
qualche maniera ¢ stato ridotto a un mero nome: la famiglia. Si sente dire spesso: ormai hai
quarant'anni, devi farti una famiglia. Dopo un po' di anni, la stessa persona che ha creato una famiglia
magari dice: non posso fare questo, perché "tengo famiglia". Nel corso degli anni il supporto, che qui
bene ho spiegato, come parte fondante di un individuo, perde valore al punto tale da diventare un peso.
La famiglia ¢ un peso, 1 figli possono essere un peso, i nonni, gli zii, le persone anziane diventano un
peso; tutto viene ridotto a una situazione puramente economica: costa troppo, non ce la faccio, non
riesco. Pertanto quel concetto fondamentale, che dovrebbe appartenere a ciascuno di noi dal momento
della nascita e nel percorso della sua vita, viene completamente disatteso.

Questo discorso si riallaccia al provvedimento in discussione e alla delega al Governo di alcuni
obiettivi che sono fondamentali, perché danno la possibilita, in tempi cosi oscuri e difficili come quelli
che stiamo attraversando, di non perdere il significato di questo concetto fondamentale di famiglia.
Occorre aiutare la famiglia in tutti 1 settori: occorre sostenerla dal punto di vista economico; occorre
aiutare la genitorialita, aiutare le donne che vogliono lavorare e contestualmente vogliono essere
madri; bisogna aiutare 1 nuclei familiari perché in questi tempi cosi moderni il concetto stesso di
famiglia ¢ andato perso. Forse un centinaio di anni fa non c'erano 1 telefoni cellulari, non c'erano gli
1Pad, non c'era nessuna connessione tecnologica, ma c'era la filiera, il vero senso della famiglia, le
famiglie allargate che si aiutavano: quella con piu disponibilita aiutava la piu povera; c'era una
relazione, anzi una rete di relazioni che facevano diventare la famiglia un insieme di grandi famiglie, e
per anni, nella crescita dell'uomo e della societa, ¢ stato cosi. Con il tempo, invece, la modernita, con
le sue sfide che noi abbiamo colto, ha significativamente cambiato il modo di porci, pero
paradossalmente invertendo, pero, il ruolo fondante della famiglia, riducendolo ad un problema.
Questo provvedimento invece la sostiene e sicuramente dovra essere portato a termine perché contiene
delle deleghe: sappiamo che la delega al Governo deve essere esercitata, che bisogna arrivare a fatti
concreti e alla sua attuazione. Il disegno di legge in discussione disciplina e mette insieme tutta una
serie di norme gia in essere, di aiuto alla famiglia, ai figli e a tutti gli aspetti che ho toccato, dando in
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questo modo la possibilita di riprendere e ridare impulso al concetto di famiglia che a poco a poco
abbiamo visto perdersi.

Sono anche tante e quotidiane le notizie sui giornali che ci parlano di famiglie al cui interno ci sono
situazioni drammatiche, di famiglie che non arrivano a fine mese e che compiono atti terribili, e di
bambini che vivono in situazioni di grandissimo disagio. E anche importante che i cittadini sappiano
che il Governo mette in atto una serie di provvedimenti tesi a colmare quella che molto banalmente
deve essere chiamata solitudine, 1'essere soli nell'affrontare determinati problemi.

Auspico che questo sia solo 1'inizio del riordino di quanto gia ¢ stato fatto, consapevole che
sicuramente non si puo arrivare a tutto e a tutti, ma che ¢ un primo passo che deve essere orientare
verso ulteriori attenzioni a questo segmento di vita che ci portiamo dentro, spesso accompagnato dalla
sensazione che non sia abbastanza importante. Invece la famiglia lo ¢, perché tutti noi abbiamo una
piccola o una grande famiglia; magari la nostra sta bene e non ha problemi, ma rivolgere il pensiero a
chi invece ha grosse difficolta ¢ importante.

Mi si conceda in questo momento, anche se non c'entra niente, di rivolgere il pensiero - € un pensiero
costante che ho - a coloro che la famiglia non ce 1'hanno piu perché sono in guerra (dpplausi). La
guerra non fa sconti a nessuno; la famiglia in guerra la perdi nel peggiore dei modi, crudelmente, e
lascia un vuoto che segna. La storia passata ci ha dato degli insegnamenti e abbiamo molte
significative testimonianze del passato, ma a quanto pare I'uvomo ha memoria corta, altrimenti non
dovremmo assistere a quello che vediamo, ai bambini soli, alle famiglie distrutte e a quello che questa
situazione ci portera. Pertanto, prepariamoci per noi, ma anche per gli altri, per quelli che
accoglieremo, che dovremo accogliere, perché loro la famiglia non ce 1'hanno piu; e se facciamo una
riflessione seria e profonda, sappiamo che non hanno solo la solitudine, ma una ferita immensa che i
soldi non bastano a ripagare. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mautone. Ne ha facolta.

MAUTONE (M5S). Signor Presidente, signora Ministra, onorevoli colleghe e colleghi, il
provvedimento oggi in esame gia nella sua terminologia riassuntiva racchiude il suo significato e il suo
indirizzo... (Brusio).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di abbassare il volume della voce e consentire lo svolgimento
dell'ultimo intervento.

MAUTONE (M5S). 11 provvedimento oggi in esame, gia nella sua terminologia riassuntiva, racchiude
il suo significato e il suo indirizzo: family act. Esso vuole rappresentare un'attenzione particolare
rivolta alle famiglie, intese nella loro globalita e nella loro - potremmo dire - complessa semplicita.
Quest'ultima ne rappresenta, appunto, I'impronta determinante e caratterizzante.

Le misure hanno la finalita di sostenere la genitorialita e la funzione sociale ed educativa delle
famiglie, alle quali si vuole riconoscere, attraverso le ulteriori e specifiche norme contenute in questo
disegno di legge, il loro ruolo di perno fondamentale della collettivita, di pilastro del vivere comune, di
baluardo imprescindibile per il contrasto alle devianze giovanili e la crescita della nostra comunita.
Questi sono solo alcuni dei pilastri motivazionali che hanno guidato la stesura e I'incardinamento di
questo disegno di legge.

Occorrono norme capaci di contrastare in modo incisivo la denatalita, di valorizzare il processo di
crescita dei bambini e dei giovani e le loro aspettative per il domani. Molta attenzione ¢ stata posta nel
riuscire a conciliare e a trovare il giusto equilibrio della vita familiare con il lavoro, riconoscendo il
ruolo fondamentale della presenza fisica dei genitori nell'educazione e nella gestione dei figli. E
necessario che il lavoro svolto dai genitori non rappresenti piu un ostacolo, spesso insormontabile, allo
svolgimento dell'indispensabile e insostituibile ruolo attivo che ognuno di essi, per la loro parte, deve
avere e svolgere nella crescita e nella maturazione psicofisica dei figli.

Le istituzioni devono saper adottare misure capaci di sostenere le famiglie, in particolare quelle con
maggiori difficolta economiche e socioculturali, e commisurare i conseguenti interventi, 1 sostegni € i
benefici economici, sotto qualsiasi forma erogati, alle loro effettive necessita. Ovviamente, particolare
attenzione va rivolta ai nuclei familiari in cui vi ¢ la presenza di persone fragili e di figli con disabilita.
Sappiamo bene quante complesse problematiche, non solo economiche, cid6 comporta nei difficili
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meccanismi degli equilibri familiari: conciliare la casa, il lavoro e 'assistenza non ¢ per nulla facile e
crea grossi problemi organizzativi e risvolti psicodepressivi spesso insuperabili. Incentivare il piu
possibile per questi genitori caregiver lo smart working, cosi come chiesto con insistenza dal
MoVimento 5 Stelle, rappresenta in tal senso una prima e convincente risposta. Chi meglio del proprio
papa e della propria mamma puo assistere un bambino o un adolescente con disabilita fisica o con un
disturbo dello spettro autistico?

Voglio sottolineare, signor Presidente, I'importanza di un'adeguata disponibilita di asili nido e di
scuole per l'infanzia pubbliche, cosi come previsto anche nel fondo dedicato a tal scopo dal PNRR, che
stanzia circa 3 miliardi destinati agli enti locali. Ritengo quest'ultimo punto prioritario, soprattutto al
Sud, che ancora oggi paga carenze strutturali ed organizzative ataviche in questo campo. Occorrono
asili nido efficienti, sicuri ed in numero adeguato per l'organizzazione sociale e lavorativa delle
famiglie.

Diverse sono le misure di sostegno previste per l'educazione dei figli. Ad esempio, vorrei sottolineare,
signor Presidente, 1'introduzione di sostegni per le spese sostenute per 1 figli in rapporto ai loro viaggi
d'istruzione, alla loro pratica sportiva, ai corsi di lingua, di arte e di musica.

Ecco quindi la globalita degli interventi di attenzione e di sostegno economico che abbracciano anche
la sfera sociale, culturale e la quotidianita di una famiglia.

Ritengo che queste misure, come altre, siano particolarmente attese perché a favore delle famiglie
meno abbienti. Esse, nel loro insieme, potranno facilitare quel diritto allo studio cosi fondamentale,
anche attraverso agevolazioni fiscali e I'erogazione di somme di denaro.

Accenno solo che nel provvedimento ¢ altresi previsto un riordino in senso ampliativo dei congedi
parentali di paternita e di maternita, con la possibilita di usufruirne per i genitori lavoratori fino al
compimento del quattordicesimo anno di eta dei figli.

Per una giusta equita di applicazione delle norme, le stesse misure favoriscono l'estensione della
disciplina dei congedi parentali anche ai lavoratori autonomi e liberi professionisti. (Applausi).

Vorrei rilevare un'altra misura molto importante: la delega al Governo prevede l'incentivazione del
lavoro femminile e una piu idonea organizzazione dei tempi di vita e di lavoro per le famiglie. Potrei
dire, signor Presidente, che viene ribadito un concetto chiaro su questo tema, da sempre largamente
riconosciuto: occorre lavorare per vivere meglio, non vivere male solo per lavorare.

Per quanto previsto per il conseguimento dell'autonomia finanziaria dei giovani, voglio sottolineare le
programmate agevolazioni fiscali per la locazione dell'immobile adibito ad abitazione principale e per
I'acquisto della prima casa in favore di giovani coppie. L'attenzione alle famiglie, al loro ruolo centrale
e alle misure per fronteggiare e contrastare le loro molteplici difficolta costituisce da sempre solo una
delle priorita dell'agenda sociale del MoVimento 5 Stelle, nei suoi programmi di supporto alla
genitorialita, alle esigenze dei figli e ai loro bisogni di crescita progressiva e di maturazione del nucleo
familiare in toto. Quest'ultimo ¢ giustamente considerato come cellula imprescindibile del sistema piu
grande costituito dalla nostra collettivita.

Potremmo riassumere questo concetto dicendo di fare attenzione ai bisogni del singolo nel rispetto
delle esigenze della comunita. Certamente occorrera fare sempre di piu e meglio per l'istituzione
famiglia, ma il percorso intrapreso va nella giusta direzione ed appare secondo me un momento
importante di crescita per il nostro Paese. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Ha facolta di parlare la relatrice.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, prima di passare alla replica, vorrei ringraziare, non per
ultimi, 1 nostri funzionari e gli uffici della Commissione lavoro che sempre ci accompagnano in questi
provvedimenti con un sostegno veramente importante. Ringrazio altresi 1 colleghi per 1 loro interventi
dai quali in effetti emerge 1l grande impegno della Commissione lavoro nella elaborazione del parere
che ¢ stato dato al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), che si intreccia con il
provvedimento al nostro esame. Infatti, oltre agli aiuti e al sostegno economico alle famiglie, viene
fuori l'esigenza che alle risorse economiche si accompagni 1'obiettivo di un grande potenziamento delle
infrastrutture sociali e quindi dei servizi. Come rilevato dalla senatrice Fedeli, il gender gap si supera
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infatti a livello territoriale, ma anche in uno schema di sistema orizzontale, attraverso quindi politiche
di sistema.

Ringrazio ancora tutti 1 colleghi ed esprimo ancora l'augurio che con i decreti legislativi questo
Parlamento possa incidere. (Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signora Presidente, ringrazio gli onorevoli
senatori e senatrici che sono intervenuti in questo dibattito. Ci sono date che hanno segnato la storia
del nostro Paese per quanto riguarda 1 provvedimenti relativi all'istituto familiare e alle politiche per la
famiglia. Ne voglio qui ricordare due, anche perché hanno visto protagoniste donne che hanno segnato
il cammino della nostra democrazia. Penso alla legge n. 1204 del 30 dicembre 1971, la legge per la
tutela delle lavoratrici madri, proposta dall'onorevole Tina Anselmi; e poi I'importante riforma del
diritto della famiglia, la legge n. 151 del 19 maggio del 1975, voluta fortemente da quattro
parlamentari, tra le quali vorrei ricordare in particolare I'onorevole Nilde Iotti.

Oggi questa Assemblea, con il voto che si accinge ad esprimere, segna un'altra data importante in
questo cammino di compimento di quella scelta chiara e nitida nella nostra Costituzione di fare della
famiglia il luogo - lo avete chiamato il perno - del compimento democratico e dello sviluppo del Paese.
Lo facciamo in un momento nel quale questo ¢ ancora piu importante a causa dell'urgenza della storia,
che ci ha costretti a condividere la drammaticita della pandemia, con 1 conseguenti effetti che hanno
colpito le famiglie del nostro Paese e credo che dobbiamo ricordare con forza che ancora oggi siamo
segnati dagli effetti economici e finanziari di tale periodo; e ora la guerra, in un'Europa che stava
vivendo la pace, con le conseguenti crisi energetiche che stanno colpendo le famiglie insieme a tutto il
sistema produttivo italiano. Lasciatemi ricordare 1'impegno e la nostra solidarieta concreta a fianco
delle famiglie del popolo ucraino, lacerate, spezzate per un'invasione ed una guerra che sta assumendo
tratti di grave disumanita. (Applausi).

La giovane Nilde Iotti, di fronte all'Assemblea costituente, nella sua relazione diceva: «La famiglia si
presenta ora piu che mai come il nucleo primordiale su cui 1 cittadini e lo Stato possono e debbono
poggiare per il rinnovamento materiale e morale della vita italiana e importanza fondamentale acquista
la tutela da parte dello Stato dell'istituto familiare». Ebbene, noi abbiamo scelto di fare oggi di questa
tutela non solo un impegno convintamente rinnovato, ma anche un investimento e lo abbiamo fatto
scegliendo il family act come una delle riforme di accompagnamento del Piano nazionale di ripresa e
di resilienza, una leva di sviluppo, ma soprattutto un'azione di riforma e di rinnovamento del Paese con
un approccio sistemico, l'avete ricordato, e interconnesso. Vogliamo rimuovere e risolvere quelle
fragilita che sono state ostacolo allo sviluppo del Paese. Penso al lavoro femminile, penso alla
mancanza di prospettiva per 1 giovani, penso al tema della denatalita. Sono risposte che dobbiamo alle
attese delle bambine e dei bambini, delle donne e degli uomini che meritano di vivere in un Paese in
cui la loro liberta, le loro aspettative, le loro ambizioni possano trasformarsi in progetti di vita concreti
che davvero concorrano al progresso dell'intera societa. La crisi demografica ¢ una grave fragilita del
nostro sistema che sta togliendo prospettiva, fiducia, speranza a gran parte della popolazione e in
particolare - dobbiamo ricordarlo - alle donne e ai giovani. Invertire questo declino significa restituire
al Paese e alla nostra comunita la prospettiva del futuro e per farlo abbiamo inteso proporre una
riforma integrata che restituisce prospettiva e risorse economiche alle famiglie con un principio
universalistico chiaramente individuato nel primo articolo alla lettera a), una riforma che investe e
promuove le pari opportunita attraverso I'educazione e i servizi territoriali, una riforma dei congedi
parentali che introduce un principio di piena condivisione dei carichi di cura famigliari e che estende il
sostegno alla genitorialita a tutte le categorie di lavoratrici e di lavoratori. Una riforma che investe nel
lavoro femminile, perché la maternita non deve essere piu un costo, né personale, né per le imprese e
per restituire alle donne quella liberta e quella dignita che il presidente Mattarella ci ha ricordato essere
la dignita di non dover essere costrette a scegliere tra lavoro e maternita.

E una riforma che investe nell'autonomia e nel protagonismo dei giovani, che significa formazione,
lavoro, casa.

Fatemi anche soffermare sul dibattito di oggi, che ha certificato un metodo attraverso il quale
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arriviamo all'approvazione di questo provvedimento di legge. Esso nasce da un disegno di legge
governativo - ringrazio la senatrice Catalfo, qui presente, che con me lo aveva firmato - e si ¢ poi
arricchito in modo evidente nel dibattito parlamentare, con un contributo trasversale di ricomposizione
di posizioni diverse. Per questo devo dire grazie al lavoro della Commissione presieduta dalla
senatrice Matrisciano, che ha davvero portato oggi a un provvedimento... (Brusio).

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia, non fa onore a questa Assemblea, su un argomento cosi
importante, il brusio (troppo generosamente lo definisco tale) che sta accompagnando 1'intervento della
Ministra, anche perché poi ciascun Gruppo sul tema della famiglia fa grandi petizioni. Quindi
pregherei di consentire, in modo onorevole per questa Assemblea, di concludere questo intervento.
Prego, signora Ministra, e mi scusi per l'interruzione da parte mia.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Grazie, Presidente.

Mi soffermo sulla chiarezza con cui, come Governo, oggi ci presentiamo di fronte al Senato,
consapevoli che questa riforma non deve avere l'identita di una sola parte politica, ma deve essere di
tutti (e auspico che il voto ne dia rappresentanza), perché ¢ una riforma di cui tutti noi c¢i dobbiamo
rendere responsabili di fronte al Paese. E una riforma che deve essere di tutti perché & davvero per
tutto il Paese, non per una parte; e non solo per il Paese di oggi, ma anche per quello di domani. Per
questo ringrazio le opposizioni, che hanno lavorato con noi e con la maggioranza, sia nel dialogo alla
Camera che nel lavoro in Commissione al Senato. Attraverso il voto su questo provvedimento
proponiamo un metodo nuovo al Paese, il metodo della politica che, come diceva Tina Anselmi, ¢
I'arte della mediazione, un'arte difficile, che richiede perspicacia, studio, applicazione, onesta,
attenzione ai tempi e rispetto delle parole. Per questo rivolgo un grazie particolarmente dovuto e
sentito alla presidente Matrisciano, relatrice di questo disegno di legge, per il lavoro di grande
mediazione politica che ha svolto.

Confermo l'impegno del Governo nel dare attuazione piena, rapida e concreta, attraverso 1 decreti
attuativi che confermo voler costruire insieme al Parlamento e a tutte le forze di maggioranza e di
opposizione. Ne ¢ segno l'accoglimento dell'ordine del giorno per la valutazione della riforma
dell'ISEE. Devono essere investite delle risorse, lo confermiamo. In particolare confermo I'impegno
che il ministro Franco ha speso nell'accompagnamento di questo provvedimento e di questo lo
ringrazio. Il presidente Draghi richiama spesso il fatto che la nostra responsabilita, oggi, consiste nel
restituire al Paese il gusto e la prospettiva del futuro. Il voto di questa Assemblea oggi sia segno
dell'assunzione e dell'attuazione piena di questa responsabilita, per il Paese di oggi, ma soprattutto per
il Paese di domani. (Applausi).

PRESIDENTE. Comunico che sono pervenuti alla Presidenza - e sono in distribuzione - i pareri
espressi dalla 1a e dalla 5Sa Commissione permanente sul disegno di legge in esame e sugli
emendamenti, che verranno pubblicati in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Procediamo all'esame dell'articolo 1, sul quale sono stati presentati emendamenti che invito 1
presentatori ad illustrare.

BOTTO (Misto). Signora Presidente, ritiro 1 miei emendamenti, ad esclusione degli emendamenti
1.102, 3.102, 4.100 e 4.102, per 1 quali chiedo contestualmente la possibilita di trasformazione in
ordini del giorno, con I'impegno del Governo a valutarne 1'opportunita. Ho gia inviato 1 testi agli
Uffici.

PRESIDENTE. Ci interessava l'articolo 1, senatrice Botto, su cui ci risultano dei ritiri da parte sua.
BOTTO (Misto). Signor Presidente, ¢ esatto: ritiro gli emendamenti 1.100 e 1.101 e chiedo che
I'emendamento 1.102 venga trasformato in ordine del giorno.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito la relatrice e il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emendamenti e sull'ordine del
giorno in esame.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito al ritiro di tutti gli emendamenti all'articolo 1,
altrimenti il parere ¢ contrario. Esprimo parere favorevole all'accoglimento dell'ordine del giorno
G1.102, derivante dalla trasformazione dell'emendamento 1.102.
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BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Presidente, esprimo parere conforme
a quello della relatrice. Il Governo accoglie I'ordine del giorno G1.102.

PRESIDENTE. Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio
simultaneo dell'emendamento 1.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a

Commissione ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Gli emendamenti 1.100 e 1.101 sono stati ritirati.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 1.2, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 1.3, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.4, presentato dal senatore
Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendo stato accolto dal Governo, I'ordine del giorno G1.102 non verra posto ai voti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.5, presentato dal senatore
Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 1.0.1, presentato dai senatori
Drago e De Vecchis.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 2, sul quale sono stati presentati emendamenti che si intendono
illustrati e su cui invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito a ritirare tutti gli emendamenti, altrimenti il
parere sara contrario.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. 11 parere ¢ conforme a quello espresso dalla
relatrice.

PRESIDENTE. Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio
simultaneo dell'emendamento 2.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a

Commissione ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 2.4, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.
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(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 2.0.100 ¢ stato ritirato.

Passiamo all'emendamento 2.0.1, su cui la 5a Commissione ha espresso parere contrario ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione.

Essendone stata avanzata richiesta, procediamo alla votazione.

MALAN (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (Fdl). Signor Presidente, con questo emendamento di Fratelli d'Italia si propone
l'introduzione di un trattamento tributario alla famiglia proporzionato al numero dei suoi membri, con
modulazioni per il coniuge, il primo, il secondo e il terzo figlio. Si tratta di quello che ¢ conosciuto
come quoziente familiare.

La natalita ¢ in costante discesa da tredici anni, durante 1 quali ogni anno si ¢ segnato un record
negativo per una serie di ragioni che non sono solo economiche. Dove si puo intervenire € qui.
Occorre davvero un salto e un forte cambiamento in questo senso. Non bastano delle piccole misure o
addirittura di facciata. Abbiamo gia visto che il famoso assegno unico familiare universale (bellissima
cosa, specialmente nel titolo) non € in realta universale e in molti casi (parliamo di centinaia di
migliaia di famiglie, forse milioni) vuol dire avere meno di prima.

Abbiamo bisogno non di queste misure, ma di misure forti. Oggi una famiglia, una coppia o anche
genitori singoli con figli ricevono dallo Stato, in termini di deduzioni e agevolazioni, molto meno di
quello che devono pagare in piu in termini di sola IVA su cio che bisogna comprare per i bambini.
Occorre anche considerare che una famiglia con dei figli ha bisogno di un auto piu grande (anche
perché non tutti gli italiani vivono nelle ZTL dove magari tutto ¢ a portata di una breve camminata) e
di una casa piu grande, che viene poi calcolata per stabilire il reddito ISEE. Dunque, si rischia di uscire
da questi parametri perché, avendo una famiglia composta, ad esempio, da quattro, anziché¢ due
persone, si ha bisogno di spazi piu ampi.

Non si puo dire che non ci sono i soldi, perché, come ha detto bene il senatore Pillon, se mancano
risorse per il nostro futuro (ossia i bambini, che sono gli adulti di domani), perché mai dovremmo
impiegarli per altre cose? E pil giusto sostenere le famiglie con figli o trovare i miliardi da regalare ai
Benetton per la faccenda delle autostrade? (Applausi).

Proprio in questi giorni il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili ha firmato un
documento con cui Autostrade per 1'[talia viene rimborsata al 100 per cento dei mancati incassi causa
Covid, mentre sappiamo benissimo che migliaia di aziende hanno ricevuto il 6, 1'l o il 10 per cento.

E piu giusto trovare i soldi per i bambini oppure per il reddito di cittadinanza, con tutte le sue storture,
come l'incentivo a non lavorare?

E piu giusto trovare 5 o 10 euro al giorno, anche meno, con un quoziente familiare per le famiglie
oppure trovare 200 euro al giorno per 1 bambini, che vengono sottratti dalle famiglie e dati alle case
famiglia? In molti casi si tratta di atti giustificati, ma in molti altri ne vediamo le conseguenze in
fenomeni come quello di Bibbiano. Purtroppo, non c'¢ solo Bibbiano, ma ci sono centinaia, migliaia di
casi dei quali anche le Commissioni parlamentari si occupano.

Se non si trovano 1 soldi per queste cose e si trovano per ben altro, vuol dire che il nostro futuro non ¢
quello che vorremmo. Invece, Fratelli d'Italia vuole che il nostro futuro sia basato su famiglie che
hanno figli e che possono crescerli in serenita e non nelle ristrettezze. Oggi, la differenza tra chi ha
figli e chi non ha figli, con un reddito medio basso, ¢ tra vivere discretamente ed avere veramente
enormi difficolta per arrivare alla fine del mese. Questo non puo essere tollerabile.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 2.0.1,
presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 3, sul quale sono stati presentati emendamenti che si intendono
illustrati.
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Chiedo alla senatrice Botto se conferma il ritiro degli emendamenti 3.100 e 3.101, nonché la richiesta
di trasformazione dell'emendamento 3.102 in ordine del girono.

BOTTO (Misto). Si, signor Presidente, confermo.

PRESIDENTE. Invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emendamenti e
sull'ordine del giorno in esame.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, anche sull'articolo 3 c'¢ un invito al ritiro o parere
contrario su tutti gli emendamenti, anche sugli aggiuntivi. Sull'ordine del giorno G3.102 esprimo
parere favorevole.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Presidente, esprimo parere conforme
alla relatrice sugli emendamenti e confermo parere favorevole sull'ordine del giorno G3.102,
sostitutivo dell'emendamento 3.102.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 3.1,
presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 3.2, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 3.100 ¢ stato ritirato.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 3.4, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 3.5, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 3.101 ¢ stato ritirato.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.7, presentato dai senatori
Drago e De Vecchis.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 3.8, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 3.9, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'emendamento 3.10, su cui la Sa Commissione ha espresso parere contrario ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione.

Essendone stata avanzata richiesta, procediamo alla votazione.

MALAN (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MALAN (FdI). Signor Presidente, questo emendamento di Fratelli d'Italia chiede di estendere il
periodo del congedo di maternita dopo il parto a centottanta giorni. Si tratterrebbe di un atto concreto e
preciso per venire incontro alle esigenze delle madri e delle famiglie intere.

Evidentemente un bambino tra i tre e 1 sei mesi di eta ha bisogno di parecchie cure, non puo certo
essere lasciato da solo e avere qualcuno che si occupi di lui comporta dei costi. Ritengo quindi questa
una proposta assolutamente ragionevole.

Osservo altresi che, ancora adesso, finito lo stato di emergenza per la questione Covid-19 (poi
abbiamo altri stati di emergenza), le madri che appartengano a categorie di lavoratori sottoposte
all'obbligo vaccinale (sono parecchie) sono private dell'assegno di maternita, pur essendo in congedo
di maternita obbligatorio, se non hanno rispettato i termini delle vaccinazioni (seconda e terza dose). E
una questione totalmente ingiustificata, perché il senso di questi obblighi vaccinali ¢ quello di evitare il
contagio sui posti di lavoro, dal momento che si ritiene che queste categorie abbiano un particolare
pericolo di contagio. Ma una madre che ¢ a casa, in congedo di maternita, quale pericolo costituisce
per 1 suoi colleghi? Ora, il fatto di privare una madre del suo sostentamento (e ci sono anche le madri
sole, non credo che ci sia bisogno di ricordarlo, ma ce ne si dimentica quando si votano certe leggi),
senza nessuna giustificazione dal punto di vista dei contagi, lo trovo veramente una cosa inaccettabile.
Non ho mai potuto parlare in Aula di questo perché c'¢ sempre stata la fiducia su quei provvedimenti,
ma questa ¢ 1'occasione per parlarne. Non possiamo fingere di aiutare le famiglie, quando poi si
approvano norme aberranti contro le madri che hanno dei figli. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Malan, approfitto della sua esposizione sull'emendamento 3.10 per farle
presente che al successivo articolo 4 vi ¢ I'emendamento 4.100, presentato dalla senatrice Botto,
rispetto al quale ¢ stata anticipata l'intenzione di trasformarlo in un ordine del giorno, che
sostanzialmente avrebbe lo stesso contenuto dell'emendamento su cui lei € intervenuto. Le chiedo
quindi se intendete comunque mantenere 1'emendamento in votazione.

MALAN (FdlI). Questo dipende dal primo firmatario dell'emendamento, ma immagino che lo
manterremo in quanto 1'emendamento obbliga il Governo a fare una cosa, mentre sappiamo quante
volte il Governo accoglie un ordine del giorno ma poi non fa nulla.

PRESIDENTE. Non ci sfuggiva il significato, ma naturalmente era una scelta possibile.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emendamento 3.10, presentato dal senatore
Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

GALLONE (FIBP-UDC). Signor Presidente, pensavamo stessimo votando I'articolo 3; per il Gruppo
Forza Italia 1l voto sull'emendamento 3.10 ¢ contrario.

PRESIDENTE. Ne prendiamo atto.

L'emendamento 3.102 ¢ stato ritirato e trasformato in ordine del giorno. Essendo stato accolto dal
Governo, I'ordine del giorno G3.102 non verra posto ai voti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 4, sul quale sono stati presentati emendamenti che invito i presentatori
ad illustrare.

BOTTO (Misto). Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 4.100 e 4.102 e ne annuncio la
trasformazione in ordini del giorno.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.

I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emendamenti e sugli ordini del
giorno in esame.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito al ritiro degli emendamenti presentati
sull'articolo 4, compresi gli aggiuntivi, altrimenti il parere ¢ contrario. Esprimo parere favorevole alla
trasformazione in ordini del giorno degli emendamenti 4.100 e 4.102.
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BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Presidente, il Governo esprime
parere conforme a quello della relatrice e accoglie gli ordini del giorno derivanti dalla trasformazione
degli emendamenti 4.100 e 4.102.

PRESIDENTE. Essendo stato accolto dal Governo, 1'ordine del giorno G4.100 non verra posto ai voti.
L'emendamento 4.101 ¢ stato ritirato.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 4.2, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 4.4, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 4.5, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 4.6, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 4.7, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendo stato accolto dal Governo, 'ordine del giorno G4.102 non verra posto ai voti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

L'emendamento 4.0.100 ¢ stato ritirato.

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 4.0.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione
ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 5, sul quale sono stati presentati emendamenti che si intendono
illustrati e su cui invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, esprimo parere contrario su tutti gli emendamenti.
BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Presidente, esprimo parere conforme
a quello della relatrice.

PRESIDENTE. Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio
simultaneo dell'emendamento 5.1, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a
Commissione ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Gli emendamenti 5.100 e 5.101 sono stati ritirati.
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Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 5.2, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione ha
espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Gli emendamenti 5.102 e 5.103 sono stati ritirati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 6, sul quale sono stati presentati emendamenti che si intendono
illustrati e su cui invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, esprimo parere contrario su tutti gli emendamenti
riferiti all'articolo 6.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Presidente, esprimo parere conforme
a quello della relatrice.

PRESIDENTE. L'emendamento 6.100 ¢ stato ritirato.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 6.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 6.0.2, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione
ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendone stata avanzata richiesta, indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo
dell'emendamento 6.0.3, presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori, su cui la 5a Commissione
ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Passiamo all'esame dell'articolo 7, sul quale ¢ stato presentato un emendamento che si intende
illustrato e su cui invito la relatrice e la rappresentante del Governo a pronunziarsi.

MATRISCIANO, relatrice. Signor Presidente, invito al ritiro dell'emendamento 7.1, altrimenti il
parere ¢ contrario.

BONETTI, ministro per le pari opportunita e la famiglia. Signor Presidente, invito al ritiro
dell'emendamento 7.1, altrimenti il parere € contrario.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultanco dell'emendamento 7.1,
presentato dal senatore Maffoni e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 7.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 8.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 9.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

UNTERBERGER (4ut (SVP-PATT, UV)). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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UNTERBERGER (4ut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, colleghi e colleghe, ministra Bonetti,
rappresentanti del Governo, dopo un lungo esame, finalmente questa legge delega arriva in Aula.
Come tutti 1 progetti ambiziosi, essa ha grandi pregi ma anche dei limiti che rischiano di far fallire
anche questa occasione.

L'aspetto sicuramente di grande valore € nell'aver posto il principio che la parita femminile cominci
innanzitutto a casa, con un nuovo equilibrio nella suddivisione dei carichi familiari e nella cura dei
figli. Questa equazione, che ¢ alla base delle politiche di welfare del Nord Europa, entra per la prima
volta in maniera cosi chiara nell'ordinamento italiano. Da qui discende un'elencazione precisa ed
esaustiva della tipologia di interventi necessari e che saranno al centro dei decreti attuativi.

Degno di nota non ¢ solo lo sforzo sull'occupazione femminile, ma anche la centralita offerta ai
percorsi educativi dei figli, con 1'idea che lo sport, il terzo settore e la fruizione culturale siano tutti
elementi bisognosi di attenzione da parte dello Stato. Sull'occupazione femminile e sulla conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro concordo che oggi paradossalmente, se c'¢ un pericolo, ¢ nello smart
working. Ne abbiamo tutti apprezzato i benefici durante la pandemia, ma ha ragione la Ministra nel
dire che per troppe donne si ¢ trasformato in una trappola: non una conciliazione, ma il fare
contemporaneamente tre lavori, ossia quelli d'ufficio, di casa e di cura dei figli.

Il tema di fondo € sempre lo stesso: come incentiviamo una diversa organizzazione delle famiglie con
una suddivisione equa dei compiti di cura dei figli e di lavoro domestico tra 1 due genitori? L'articolo 3
della legge parla diffusamente di estensione dei congedi parentali, su cui € intervenuto gia la scorsa
settimana il Consiglio dei ministri. Che venga esteso il congedo ¢ un fatto positivo, ma ¢ un peccato
che sia nella legge che nei decreti appena emanati non si affronti il problema della retribuzione.

Nel 2020 gli uomini che ne hanno beneficiato sono appena il 22 per cento, contro il 78 per cento delle
donne: questo perché le donne guadagnano meno e quindi ¢ naturale che per mitigare le ricadute
economiche dell'astensione dal lavoro retribuito sui bilanci della famiglia si opti per questa soluzione.
Nei Paesi dove invece viene corrisposto 1'80 per cento dello stipendio la misura ha avuto gli effetti
sperati, contribuendo a un vero riequilibrio dei ruoli. Per non dire poi dell'importanza di incentivi
premiali per gli uomini che prendono almeno una parte dei mesi di congedo spettanti alla coppia, con
il riconoscimento di mesi aggiuntivi di congedo.

Insomma, dobbiamo mettere piu soldi, perché i trend economici lo dicono chiaramente: negli ultimi
venticinque anni, in Italia, gli unici saldi positivi sulla natalita si sono registrati nelle Regioni a
maggior occupazione femminile. Oggi, se si vuole provare a invertire la rotta che vede I'lItalia
invecchiare e spopolarsi, tutto passa dall'occupazione femminile e dal discorso piu generale di mettere
piu risorse a vantaggio delle donne.

Questo discorso, signora Ministra, vale anche sul tema dell'assegno unico per le coppie separate. Come
lei sa, le norme prevedono che, in caso di separazione o di divorzio, il beneficiario dell'assegno ¢ il
genitore che ha in affidamento il figlio, ma dato che oramai quasi tutte le coppie separate hanno
l'affido condiviso, sarebbe stato piu opportuno riconoscere 1'assegno in favore del genitore presso il
quale 1 figli sono prevalentemente collocati. Certo, il genitore che non ha il collocamento prevalente
del figlio puo rinunciare alla sua quota di assegno a favore dell'altro genitore, ma ¢ una strada che
pochi stanno seguendo, come lamentano in questi giorni moltissime donne. Non ¢ una questione di
poco conto: ¢ il genitore dal quale 1 figli sono prevalentemente collocati a rinunciare a una parte di
lavoro retribuito, lavorando part-time, mentre 1'altro genitore di solito ¢ in grado di continuare con la
sua occupazione a tempo pieno. Ma ci sono anche quei genitori - € purtroppo non sono pochi - che non
si occupano per niente dei propri figli e talvolta non pagano neanche il contributo di mantenimento.
Adesso questi dovrebbero riscuotere anche la meta dell'assegno unico? Su questo spero davvero,
signora Ministra, che si interverra quanto prima.

Per concludere, a mio avviso il tema su cui devono convergere tutte le misure ¢ l'indipendenza
economica della donna. Ne trae giovamento la natalita e la crescita affettiva dei figli, che vedono la
presenza di entrambi 1 genitori, e libera le donne da quelle forme di dipendenza che sono uno dei
motivi per cui alcune non riescono a liberarsi dei partner violenti. Paradossalmente, sarebbe anche un
vantaggio per 1 mariti, che, con la tradizionale divisione dei compiti, rischiano di pagare un alto
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contributo di mantenimento dopo una separazione. Nei Paesi nordici il contributo al mantenimento al
partner dopo la separazione € quasi scomparso.

Se la politica mette risorse sulla famiglia, certificando rapporti di forza esistenti, senza cioe coltivare
I'ambizione di cambiarli, ha perso una parte importante della sua funzione. Nel XXI secolo deve
incentivare la parita e rendere conveniente nelle quotidianita delle famiglie comportamenti paritari,
tutelando di piu chi si fa maggiormente carico della crescita dei figli nei casi di separazione. Spero
davvero che con questo importantissimo provvedimento si punti a fare tutto questo. Noi del Gruppo
per le Autonomie voteremo a favore. (Applausi).

CARBONE (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARBONE (1V-PSI). Signor Presidente, colleghi senatori, ministra Bonetti, la famiglia ¢ stata il
collante e il cemento che ha tenuto insieme la nostra societa in questi anni, soprattutto nei momenti di
grandissima difficolta causati dalla pandemia e dalla conseguente crisi economica e sociale, che ancora
oggi morde forte.

Di fatto, per tante situazioni di fragilita € stata, a tutti gli effetti, un ammortizzatore sociale che non ha
generato fratture, ma semplicemente ha fatto deflagrare le tante criticita, il tanto detto non detto in
questi ultimi anni.

Tutto questo non pensato e non agito ha lasciato spesso sulle famiglie solitudine, difficolta, incertezza
nell'intercettare le sfide del nostro tempo; ha acuito 1 divari tra generazioni, quelli di genere e quelli
geografici, nella contrapposizione tra aree interne e aree metropolitane. Tutte difficolta che abbiamo
vissuto anche noi come legislatori durante la pandemia, notando che gli strumenti legislativi, gli
strumenti a disposizione delle istituzioni erano deboli, mancavano di una visione di insieme per
rispondere ai diversi bisogni delle famiglie, dei cittadini e soprattutto dei giovani. E per questo motivo
che il family act diventa riforma strutturale di accompagnamento al Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR), una grande occasione per il nostro Paese per colmare fratture e fragilita, per
rilanciare la coesione sociale e per ripartire investendo proprio sulla famiglia.

Ho sentito dire spesso che il family act € una scatola vuota, ma ¢ proprio questo il punto: in questi anni
¢ mancata la scatola entro la quale innestare le politiche legate alla crescita del Paese a sostegno delle
situazioni di difficolta. Grazie al family act il nostro Paese, per la prima volta nella sua storia,
riconosce il ruolo della famiglia nella sua dimensione economica, sociale e culturale, afferma che la
famiglia esiste nella sua complessita, nella sua dimensione culturale, economica e sociale.

Il family act agisce su tanti livelli perché guarda la famiglia in un modo differente. Cosa significa
guardare la famiglia in modo differente? Finalmente, attraverso il provvedimento al nostro esame, si
mette nero su bianco la dimensione dei singoli all'interno delle comunita e le scelte individuali
intercettate all'interno di un contesto sociale che vede in primo piano le istituzioni, le imprese e il terzo
settore.

Il family act prende altro della complessita quotidiana che vivono ad esempio le famiglie con persone
con disabilita, le famiglie numerose, le famiglie che vivono una condizione di indigenza e di difficolta,
le famiglie che hanno pagato in questi anni il gap, anche culturale, nell'accesso agli strumenti di
inclusione sociale, le famiglie in cui 1 genitori sono lavoratori autonomi e le famiglie con partite IVA.
Sono gli stessi problemi che durante la pandemia abbiamo affrontato con strumenti deboli e quasi mai
coordinati fra di loro. Allo stesso tempo il family act ci consente di pensare e di concepire le politiche
per la famiglia su due assi, il sostegno innanzitutto, ma anche la promozione. Il sostegno rispetto a
tanti ambiti della vita quotidiana. Pensiamo ad esempio ad uno degli assi prioritari del family act,
l'assegno unico universale che dal primo gennaio del 2022 ¢ diventato strutturale, valendo dal settimo
mese di vita fino alla maggiore eta.

11 family act € pero tanto di piu; non ¢ soltanto prendersi carico della gestione dell'economia familiare,
ma ¢ ad esempio prendersi carico delle spese educative e dei servizi. Quanto nella pandemia la carenza
di servizi ha rappresentato davvero un divario tra le classi sociali, tra le generazioni, tra aree
geografiche? Servizi vuol dire asili nido, che spesso nel nostro Paese sono assenti. Ci sono infatti aree
del Paese che non vedono nemmeno la presenza di questo servizio. Con il Piano nazionale di ripresa e
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resilienza (PNRR) abbiamo iniziato soprattutto a ridurre questo gap, assegnando un ruolo prioritario di
programmazione ai Comuni e agli enti locali. Il ruolo di promozione e di sostegno pero deve essere
necessariamente legato, se vogliamo pensare alle future generazioni e ai nostri giovani, anche a tutto
quello che completa 1 nostri bambini e le nostre bambine. Mi riferisco all'accesso al cinema, al teatro,
alla cosiddetta educazione non convenzionale, che vede come soggetti attivi e protagonisti gli enti
locali e il terzo settore stesso in maniera sussidiaria, che ¢ lo strumento prioritario, piu potente e
tangibile di democrazia.

Allo stesso modo lo ¢ - ed ¢ citato nel family act e nei tanti strumenti attuativi che il suo Ministero ha
gia messo in atto - la valorizzazione delle discipline cosiddette STEM (science, technology,
engineering and mathematics). Se dobbiamo costruire e guidare la presenza femminile nel mondo del
lavoro, dobbiamo potenziare anche quegli strumenti che consentono l'accesso alla conoscenza,
all'apprendimento delle materie cosiddette scientifiche che sono quel nesso importante e fondamentale
con le richieste e 1 bisogni di innovazione che arrivano dal mondo del lavoro. Il family act, quindi, ¢
soprattutto costruzione di un modello economico oltre che sociale. La famiglia, attraverso gli strumenti
di cui ci siamo dotati dal punto di vista legislativo, e quindi anche da un punto di vista culturale e da
un punto di vista di fatto, diventa un modello giuridico e un modello fiscale. L'assegno unico
universale non ¢ solo un riordino di misure sparse, € una visione di insieme rispetto alla prospettiva
delle misure di sostegno alla famiglia.

Il family act ¢ anche attuazione, il vero nodo di questo momento storico. Le persone vogliono vedere
concretamente le misure attuate nella loro quotidianita. Questo ¢ un punto nodale anche rispetto
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza. Come si attua? Lo si deve fare
necessariamente creando delle alleanze con 1 territori, con gli enti locali, con il terzo settore e con le
imprese ed ¢ per questo motivo che ¢ family act diventa un asse portante del PNRR, che va a letto
insieme a tutti quei provvedimenti che gia sono operativi e che ci dovranno portare, in prospettiva, ad
esempio, a rendere strutturale la gratuita degli asili nido.

Oggi abbiamo delle misure importanti che prevedono un sostegno fino a 3.000 euro, ma questo non ci
puo e non ci deve bastare, cosi come rispetto al piano strategico 2021-2026 per la parita di genere, che
include alcuni elementi che per Italia Viva sono fondamentali. Se vogliamo agevolare e sostenere la
presenza attiva delle donne nel mondo del lavoro, non possiamo non agire su alcune leve, ad esempio
su quella della decontribuzione. Noi siamo assolutamente per spronare, e aiutare le imprese ad inserire
con un'iniezione forte i giovani e le donne nel mondo del lavoro, perché ne abbiamo bisogno e perché
abbiamo bisogno anche della loro carica di umanita e di innovazione. L'assegno unico universale
agisce su alcune leve importanti. Alcune le ho gia citate: il sostegno alle spese educative e formative,
la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e quest'ultima ruota sempre intorno ai servizi € noi oggi
abbiamo l'opportunita, in questo Parlamento, rispetto alle politiche che dovranno essere poi attuate nei
territori, di co-progettare e co-gestire davvero le politiche urbane, le politiche legate ai territori rispetto
a quanti e quali sono 1 servizi che servono alle famiglie nella loro complessita.

Allo stesso tempo, dobbiamo finalmente parlare del protagonismo e del potere decisionale dei giovani
nella nostra societa. Mi riferisco, ad esempio, alle politiche per la casa, per il sostegno all'affitto o alle
politiche legate all'inserimento lavorativo o alla formazione continua.

Questo ¢ il family act: lavoro, reddito, competenze, tempo e partecipazione alla vita attiva del Paese.
Spesso, quando si parla di numeri nel rapporto tra popolazione anziana e popolazione attiva, ci si
concentra sul numeratore. E vero, i dati ci dicono che la nostra popolazione & sempre pitl anziana e lo
vediamo anche nel modo in cui cambiano i servizi all'interno della nostra comunita e come ad esempio
il nostro sistema sanitario e il nostro sistema pensionistico sono € saranno messi sempre di piu a dura
prova. Ora, pero, dobbiamo puntare l'attenzione sul denominatore, sulla popolazione attiva, su tutti
quei ragazzi che devono entrare nel mondo del lavoro e su tutte quelle donne che meritano
protagonismo.

Ministro Bonetti, la ringrazio. Grazie alla sua determinazione, grazie al suo lavoro continuo e
certosino, ¢ riuscita a portare le idee nate due anni fa alla Leopolda ad essere condivise e arricchite nel
dibattito parlamentare attraverso il contributo di tutti 1 Gruppi.
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Per questo, dichiaro il voto favorevole e convinto del Gruppo Italia Viva-PSI a questo importantissimo
provvedimento. (Applausi).

MAFFONI (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFONI (FdI). Signor Presidente, ministro Bonetti, colleghi senatori, intervengo quest'oggi in Aula
portando innanzitutto alcuni dati su cui dovremmo amaramente tutti riflettere: 1,3 figli per donna ¢ la
media oggi in Italia, con un primo figlio che arriva mediamente all'eta di trentuno anni. La dinamica
demografica del 2021 continua a essere negativa e il saldo naturale della popolazione ¢ sempre
fortemente negativo: al 31 dicembre 2021 - riporto alcuni dati Istat - la popolazione residente in Italia
ammontava a quasi 59 milioni di unita, 250.000 in meno rispetto alla stessa data del 2020. Cio ¢
dovuto certo al drammatico eccesso di mortalita causato dal Covid, alla forte contrazione dei
movimenti migratori, ma ancor piu al calo delle nascite, che, scendendo sotto la soglia delle 400.000,
ha fatto registrare un nuovo minimo storico dall'unita d'Italia.

Il non invidiabile record, che non arriva alle 400.000 unita, e 1'elevato numero dei decessi, piu di
700.000, continuano ad aggravare una dinamica naturale negativa che caratterizza il nostro Paese gia
da parecchi anni. Tuttavia - e qui dobbiamo soffermarci, colleghi - questo non ¢ un tema europeo e
occidentale; davanti a questi numeri non possiamo nasconderci dietro il paravento della societa
moderna, che si concentra sulla crescita economica a discapito di quella demografica e sociale. Certo,
¢ cosa nota che da decenni la nostra societa moderna ¢ meno concentrata sulle necessita della famiglia.
Ma alcuni dati europei ci portano a pensare che la crisi demografica in Italia sia piu grave che in altri
Paesi. Se nei nostri confini abbiamo detto che una donna non raggiunge la media di 1,3 figli, in Paesi
come la Germania e la Francia ci si avvicina alle due unita per ogni donna.

La Francia, nello specifico, ¢ caratterizzata da tassi di fertilita da sempre molto piu elevati rispetto al
resto dei Paesi dell'Unione europea. Nel 2009 tale indice era pari a due figli per donna e, nonostante si
sia assistito a un calo, il numero di bambini medio per madre rimane comunque alto. Come mai
avviene ci0? Perché in Francia si registra questo dato, mentre in Italia assistiamo a una continua
contrazione delle nascite? Da dove deriva questo problema, se non dalle timide politiche che sono state
adottate negli ultimi anni su un tema cosi delicato?

Voglio essere chiaro sin dall'inizio, colleghe senatrici e colleghi senatori, nel dichiarare che Fratelli
d'Italia si batte da sempre e in modo inequivocabile per tutto cio che possa essere di sostegno alla
crescita della natalita in questo Paese. (4pplausi).Fratelli d'Italia ¢ stata disponibile, e lo sara sempre, a
sedersi ai tavoli che possono essere di aiuto alla famiglia, che, come diceva papa Giovanni XXIII, ¢ la
prima cellula essenziale della societa umana. Siamo stati disponibili, e lo saremo sempre, nell'attuare
politiche che, ispirandosi ad altre Nazioni, siano in grado di offrire servizi educativi gratuiti o di
favorire la cooperazione tra il privato e il pubblico nell'attuare politiche di sostegno alla crescita della
natalita. Siamo da sempre favorevoli ad attuare politiche di congedi per la paternita e la maternita piu
significativi rispetto a quelli che vengono oggi riconosciuti, sia sotto il profilo numerico che sotto
l'aspetto economico. La nostra battaglia, ministro Bonetti, ¢ quella di offrire assegni unici per 1 figli a
carico a tutti € non solo ad alcuni. Dal nostro punto di vista, infatti, il diritto di avere un figlio non deve
vedere distinzioni di classe sociale o di aree geografiche.

Tuttavia, colleghe e colleghi, nonostante la vicinanza a questo tema e la sensibilita con cui lo vogliamo
affrontare, siamo costretti ad annunciare la nostra astensione su questo provvedimento.

Si tratta di un'astensione sofferta, ma maturata non certo perché siamo contrari ad alcune decisioni
adottate dal disegno di legge in esame, ma perché credevamo - e lo crediamo tuttora - che si poteva e si
deve fare qualcosa in piu.

Signor Ministro, aspettavamo piu coraggio da parte sua su questo tema. Ci aspettavamo tempi piu
certi, in cui studiare e costruire questo provvedimento, ci aspettavamo piu risorse e fondi per
contrastare un'emorragia di nascite, che nel futuro potrebbe avere conseguenze devastanti per la nostra
societa e per il nostro Paese. Il Gruppo Fratelli d'Italia, come gia annunciato alla Camera dei deputati,
si ¢ visto votare contro una serie di modifiche che trova giuste, come per esempio la promozione del
part-time come scelta per le mamme. Si € visto votare contro l'aiuto alle imprese per 1'assunzione di
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neo-mamme o giovani donne, o contro la gratuita dei servizi all'infanzia, che troviamo fondamentali
sia per il bambino che per la famiglia.

Signor Ministro, ci aspettavamo qualcosa in piu sul ricalcolo dell' ISEE, che ¢ uno strumento essenziale
per l'applicazione degli aiuti nei confronti delle giovani famiglie. Ci aspettavamo maggiore coraggio
sui congedi di paternita o sull'anticipo delle pensioni per le madri lavoratrici che hanno tre figli. Ci
aspettavamo infine qualche intervento per le adozioni internazionali, che sono oggi, purtroppo, una
strada percorribile ormai per pochi, che vogliono assicurare a dei piccoli, spesso sfortunati, un futuro
migliore.

Ecco quindi perché, signor Ministro, il nostro voto di oggi sara l'astensione. Non vogliamo essere
complici in alcun modo di un provvedimento che non trova le risposte che cercavamo, cosi come non
vogliamo essere complici di una serie di decisioni che non hanno la forza di attuare le politiche di cui
oggl il nostro Paese ha bisogno. Certamente riconosciamo, ministro Bonetti, soprattutto a lei e a molti
colleghi della maggioranza, di aver provato a migliorare il provvedimento in esame. Riconosciamo,
con la consueta onesta intellettuale che ci contraddistingue, che in Commissione ci sono stati alcuni
significativi ordini del giorno e c'¢ stata garantita la volonta di rivalutare 1 criteri per i parametri ISEE.
Tuttavia, signor Presidente, in conclusione, il Gruppo Fratelli d'Italia su un tema delicato come questo
avevamo aspettative ben diverse. Noi del Gruppo Fratelli d'Italia siamo da sempre a fianco della
famiglia e di tutti coloro che per essa si battono con forza e determinazione. Per questo, ministro
Bonetti, dico a lei e a tutti 1 colleghi dell'Assemblea, che su questo tema Fratelli d'Italia, cosi come non
fara sconti dai banchi dell'opposizione, non si sottrarra mai a tavoli costruttivi, dove ci si potra battere
per portare avanti battaglie nobili, come quelle volte al contrasto della denatalita o a fianco della
famiglia. L'interesse degli italiani e della Nazione € per noi primario e di certo non manchera, oggi o in
futuro. (Applausi).

LAUS (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAUS (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, un anno fa, quando con approvazione
quasi unanime 1'Assemblea mantenne la promessa fatta al Paese di rendere universale e coerente il
sostegno economico dello Stato alla natalita e alle famiglie con 1 figli, condividemmo un momento di
profonda soddisfazione, ma sapevamo di aver appena cominciato. Sapevamo di essere all'inizio di un
percorso che avrebbe dovuto passare di qui, dal punto nodale in cui adesso ci troviamo, ¢ da qui
condurci finalmente ad un cambio di paradigma, capace nel prossimo futuro di allinearci finalmente
all'Europa.

Al voto di oggi siamo arrivati con 1'ostinazione di chi ha compreso di aver imboccato la strada giusta e
dover magari accettare il rischio di mettere un piede in fallo e cadere, per poi rialzarsi, lasciando
indietro qualche provvidenza, piuttosto che fermarsi e dilatare la distanza temporale che ci separa da
obiettivi non piu procrastinabili. Equita sociale e benessere, ma anche crescita e competitivita sono gli
obiettivi ben delineati dal family act.

Mi sento quindi di ringraziare la Camera dei deputati per la sapiente e delicata cucitura del testo che
delega il Governo all'adozione di decreti volti a incrementare I'occupazione femminile, la natalita, 1
servizi, le attivita educative e le opportunita date ai giovani di rendersi autonomi. Mi sento, in
particolare, di ringraziare le mie compagne e 1 miei compagni del Gruppo Partito Democratico, nel cui
lavoro mi riconosco completamente in quanto frutto di un'interlocuzione costante con questo ramo del
Parlamento. Noi non eravamo assenti. (4dpplausi). Infine, ringrazio il Governo, nella persona della
ministra Bonetti, per l'apertura data alle senatrici e ai senatori di condivisione della scrittura dei decreti
attuativi. Ministra, la ringrazio ancora perché I'ha ribadito nell'intervento di replica questa mattina.

Le dinamiche di Assemblea di questi ultimi giorni ci dimostrano che si puo fare gioco di squadra
anche al di 1a della mera attivita emendativa e credo ne sia una buona testimonianza l'accoglimento di
alcuni atti di indirizzo, tra cui quello per l'istituzione di un tavolo tecnico finalizzato a una possibile
revisione e diversa combinazione dei parametri del sistema di calcolo ISEE che stanno alla base
dell'erogazione del principale sostegno economico previsto dal family act: 'assegno unico e universale,
che un anno fa abbiamo salutato - tutte e tutti insieme - come straordinario segnale di cambiamento
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nelle politiche per le famiglie.

Gli ordini del giorno accolti e il dialogo costante con la Camera dei deputati ¢i hanno permesso di non
subire la scarsita di margini nella modifica del testo di legge, efficientando anzi l'attivita normativa, e
hanno completato il quadro delle azioni necessarie al compimento di quel cambio di paradigma di cui
vi dicevo in premessa.

Ma perché insisto nel parlare di cambio di paradigma? Nel passato, come ha ribadito oggi la stessa
Ministra nell'intervento di replica, le politiche rivolte alle famiglie hanno risentito del destino piu
comune riservato dal Parlamento alle grandi riforme, ossia la frammentarieta, dimostrandosi non
soltanto insufficienti, ma spesso confuse e contraddittorie nelle finalita.

I1 disegno di legge che ci apprestiamo a votare oggi esplicita invece chiaramente 1 risultati che intende
raggiungere, con un approccio strutturale di sistema che sapra condizionare positivamente altre
trasformazioni attese dal Paese e diventarne parte integrante.

A mio avviso, di particolare rilievo ¢ il principio che mira a promuovere la parita tra i sessi all'interno
dei nuclei familiari, in particolare laddove si agisce sulla promozione dell'occupazione femminile e si
individuano incentivi per il rientro delle donne nel mercato del lavoro dopo la maternita.

Centrale risulta il tema dell'equa ripartizione dei carichi di cura tra 1 genitori. Abbiamo tutte e tutti
contezza, infatti, dei dati Istat contenuti nel rapporto BES 2020 del marzo 2021, che sottolineano le
difficolta nel nostro Paese di raggiungere un equilibrio nella conciliazione tra lavoro e tempi di vita.
Tra le ragioni che complicano il raggiungimento di questo obiettivo vi € una ripartizione del lavoro
domestico e di cura all'interno della famiglia ancora squilibrata a favore delle donne, che le costringe
piu spesso a rimodulare le attivita extra domestiche in funzione del lavoro di cura. A invertire la rotta
dovrebbe continuare la profonda modifica prevista al capitolo dei congedi parentali e di paternita, che
andranno estesi anche ai lavoratori autonomi e ai professionisti.

Rispetto a quanto gia previsto dalla legge in materia di congedi, si aggiunge I'impegno, scritto nero su
bianco in un altro ordine del giorno da noi sottoscritto, con cui si prospetta di ampliare e diversificare i
benefici a vantaggio di persone chiamate ad assicurare cura e assistenza prolungata a familiari
gravemente malati. Sulla stessa linea, vi € un altro atto di indirizzo, che ha trovato accoglimento e
riporta in auge la questione, ancora non risolta, del riconoscimento del ruolo dei caregiver familiari.

Vi ¢ poi una questione di equita, che riguarda l'accesso ai servizi socio educativi per l'infanzia e
I'adolescenza da parte delle famiglie. Questione che si lega a filo doppio con le misure di contrasto alla
poverta educativa minorile nelle zone di alto rischio come le periferie.

Risulta chiaro, quindi, che universalita e pari opportunita siano le due direttrici lungo le quali si muove
la legge delega. Direttrici che hanno come protagonisti 1 genitori, ma altrettanto figlie e figli nelle
diverse eta della vita fino al raggiungimento di una condizione di autonomia.

L'ambizione piu grande riguarda proprio loro, la possibilita che diamo loro di diventare adulti, di
crescere, persino di venire al mondo, se ci pensiamo, e soprattutto le possibilita che daremo loro di
scegliere quali cittadine e cittadini essere domani. Sulla base di queste argomentazioni, esprimo con
soddisfazione il voto favorevole del Gruppo Partito Democratico. (Applausi).

BUCCARELLA (Misto-LeU-Eco). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCARELLA (Misto-LeU-Eco). Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colleghe e
colleghi, il disegno di legge in esame reca delega al Governo per il sostegno e la valorizzazione della
famiglia, incidendo su materie e ambiti diversi.

E un articolato abbastanza complesso. In questi nuovi articoli si inizia specificando le finalita
dell'intervento normativo, che contiene disposizioni di delega al Governo per 1'adozione, il riordino, il
potenziamento di norme dirette a sostenere la genitorialita e la funzione sociale ed educativa delle
famiglie; per valorizzare la crescita armoniosa ed inclusiva dei bambini e dei giovani; per sostenere
l'indipendenza e 'autonomia finanziaria di questi ultimi, nonché per favorire la conciliazione della vita
familiare con il lavoro di entrambi 1 genitori e sostenere in particolare quello femminile.

Poi sono disposti 1 principi e 1 criteri direttivi generali dell'articolo 1, ai quali il Governo deve attenersi
nell'esercizio delle future deleghe, poi precisati da ulteriori principi e criteri direttivi specifici stabiliti
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dagli articoli successivi.

Spicca subito un condivisibilissimo principio di applicazione universale dei benefici, dovendo operare
evidentemente a risorse finite, secondo criteri di progressivita (si specifica poi) basati sulle
applicazioni dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) che, pur con tutti 1 suoi
limiti, € un criterio adottato anche in altri ambiti di intervento normativo. Ovviamente cid dimostra una
sensibilita e un'attenzione che si sono volute giustamente prestare. Infatti, se osserviamo bene 1'intero
provvedimento, almeno a mio modo di vedere, sembra essere uno di quei felici interventi normativi
che danno attuazione concreta al famoso disposto sull'eguaglianza sostanziale, previsto dal secondo
comma dell'articolo 3 della Costituzione. In questo caso il Governo e il legislatore parlamentare stanno
operando per rimuovere ostacoli di natura economica e sociale, che limitano di fatto la liberta e
I'eguaglianza dei cittadini nell'ambito familiare, impedendo il pieno sviluppo della persona umana.

A me piace interpretare cosi questo intervento. Il Ministro ha detto che deve essere una riforma di tutti
e noi riteniamo di condividere questo approccio. Penso che l'attenzione prestata ai settori
economicamente e socialmente piu deboli del nostro Paese sia un valore aggiunto, che va oltre la
condivisibile volonta di intervenire a sostegno delle famiglie, ma lascia trasparire anche una sensibilita
e una lungimiranza che vanno premiate, come sara da parte nostra, preannunciando fin d'ora il voto
favorevole.

E bene sottolineare un altro aspetto che, a nostro modo di vedere, deve essere valorizzato e apprezzato,
ossia l'attenzione prestata, grazie anche agli interventi operati presso la Camera dei deputati, alle
disabilita, sia quando sono 1 figli stessi portatori di disabilita (nell'articolo 2), sia nei nuclei familiari in
cui sia presente un disabile. Anche in questo caso la delega conferita al Governo presta particolare
attenzione affinché le misure di sostegno, nei vari ambiti in cui si concretizzano, tengano in
considerazione questi aspetti. Credo che anche questo intervento possa essere inquadrato come una
rimozione degli ostacoli di natura sociale che impediscono, nell'ambito familiare, la piena
realizzazione della persona umana.

Inoltre, credo sia apprezzabile, in tema di congedi parentali, oltre all'aver esteso al quattordicesimo
anno di eta del figlio, in luogo del dodicesimo attualmente previsto, il periodo minimo del congedo
parentale, 1'aver introdotto il congedo di paternita. Si stabilisce il principio che tale diritto sia concesso
a prescindere dallo stato civile o di famiglia del padre lavoratore, che non sia subordinato a una
determinata anzianita lavorativa, che sia garantito a parita di condizioni anche per 1 lavoratori delle
pubbliche amministrazioni e che la durata del congedo obbligatorio di paternita sia superiore rispetto a
quanto disposto dalla legislazione vigente e progressivamente incrementata fino a novanta giorni
lavorativi. Anche questa ¢ una misura assolutamente apprezzabile, cosi come lo ¢ il fatto che
'attuazione delle deleghe sara sottoposta a monitoraggio e verifica dell'impatto, richiamando
l'organismo gia creato con la legge n. 46 del 2021, relativa all'assegno unico universale.

Non ravvisiamo, quindi, alcuna criticita nel testo e, anzi, come cercavo di illustrare, vi ¢ una visione
complessiva assolutamente da accogliere.

Ho trovato poi particolarmente apprezzabile - sperando che, quando sara il momento, sara valorizzato
dalla delega, perché sono uno dei tanti colleghi che seguono con particolare attenzione la questione
della transizione energetica e dell'innovazione - il richiamo contenuto nella lettera e) del secondo
comma dell'articolo 5, in cui, per 1 ragazzi di eta inferiore ai diciotto anni, sono previste agevolazioni
fiscali per la frequenza di corsi di formazione per le nuove professioni legate all'innovazione, alla
digitalizzazione e all'autoimprenditoria.

Credo che questa sia una novita che va oltre 1'ambito istituzionale nel rapporto scolastico
dell'alternanza scuola lavoro, perché avremo certamente bisogno di nuove professionalita. Questo
ambito attiene piu al mondo scolastico che a quello familiare, ma ¢ bene che sia contenuto anche
questo richiamo.

Infine, ¢ apprezzabile la previsione di una riorganizzazione delle misure a sostegno delle famiglie,
anche con riferimento ai ragazzi piu grandi e agli studenti fuorisede, prevedendo che il Governo riesca
a intervenire in ambito normativo, nonché a chiarire e a favorire gli impegni economici di chi ha figli
studenti universitari fuorisede; inoltre, tornando ancora alla rimozione degli ostacoli di ordine sociale,
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penso alla chiara misura di sostegno che dovra essere rivolta alle famiglie meno abbienti per I'acquisto
dei libri scolastici, per garantire veramente il diritto allo studio.

In sostanza, il testo € veramente condivisibile e auspico che sia la riforma di tutti. Ovviamente nel
futuro seguiremo (speriamo di poterlo fare, ma dobbiamo pensare che lo fara anche il prossimo
Parlamento) l'attuazione con i decreti legislativi di questo provvedimento, che ci vede senz'altro
favorevoli. Per questo motivo annuncio il voto favorevole del Gruppo Misto-Liberi e Uguali-
Ecosolidali. (Applausi).

FLORIS (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FLORIS (FIBP-UDC). Signor Presidente, signor Ministro, colleghe e colleghi, va rilevato innanzitutto
che una parte delle misure del presente disegno di legge di iniziativa del Governo ¢ gia entrata in
vigore. Si tratta dell'assegno unico, che era inserito anche nel disegno di legge in materia approvato lo
scorso anno, pertanto possiamo gia valutare gli effetti reali sia dell'importo dell'assegno arrivato
proprio a marzo dall'INPS sui conti degli italiani, che dei mancati assegni familiari nelle buste paga dei
lavoratori dipendenti. Il fatto che sia vincolato all'indicatore ISEE fa in modo che l'assegno non sia
legato solamente al reddito, ma anche al patrimonio familiare e sia la presidente Matrisciano sia la
collega Toffanin si sono gia espresse su tutte le criticita che questo comporta. Chiunque abbia figli si €
reso conto che certamente 1'assegno unico non puo palesare da solo una politica per la famiglia.
Servono altre misure e soprattutto mettere in campo ulteriori risorse.

Certamente apprezziamo il fatto che a copertura di queste misure si siano posti ulteriori 6 miliardi di
euro in aggiunta alle risorse previste da fondi, assegni e bonus per la famiglia, arrivando ad una
dotazione complessiva (qui le cifre sono un po' ballerine) tra i 19 e 1 20 miliardi. Le risorse a nostro
avviso dovrebbero essere distribuite in maniera differente, valutando attentamente gli effetti sul ceto
medio, che ¢ quello che dovrebbe essere maggiormente incentivato a creare una famiglia, per
molteplici ragioni di carattere socio-economico. Pertanto, dovrebbero soprattutto trovare un ulteriore
incentivo fiscale tutte le spese che una famiglia sostiene per l'istruzione e la formazione dei propri
figli. Questo ¢ sopra ogni altro il valore aggiunto che deve essere inserito in ogni futura azione del
Ministro per la famiglia: utilizzare le risorse per introdurre sgravi fiscali per 1 giovani che studiano,
che si impegnano, che provvedono a migliorare la propria preparazione. La formazione dei giovani, a
nostro avviso, vale piu di ogni politica attiva, posto che questa avviene in un'eta in cui lI'apprendimento
¢ maggiore.

Prima di questo, pero, un'efficace riforma a favore della natalita dovrebbe partire dalla struttura del
sistema fiscale, modellandolo sulle esigenze della famiglia. Ricordiamoci che la riforma fiscale voluta
dal presidente Berlusconi, attraverso un articolato sistema di deduzioni, prevedeva un modello fiscale
formato famiglia. Il modello dovrebbe essere quello dei Paesi dove proprio la leva fiscale ¢ alla base
delle politiche a favore della famiglia. Nel Regno unito, in Francia, Germania, Spagna, in tutti i Paesi
occidentali che hanno un indice di natalita piu alto di quello italiano, il reddito familiare viene tassato
in misura piu favorevole rispetto al sistema italiano dove, al contrario, viene tassato l'individuo.

In Italia, ultima in Europa, il tasso di natalita ¢ di sette nati ogni 1.000 abitanti, mentre la media
europea ¢ di 9,5; ma ci sono Paesi, come I'Irlanda, che arrivano a 12,5 nati ogni 1.000 residenti. I dati
della media UE vedono ora una spesa per la famiglia pari al 2,2 per cento del PIL, contro 1'l,5 per
cento dell'ltalia, ma con punte che vanno al 3,4 per cento della spesa danese, il 3,3 di quella tedesca e
il 2,4 dei "cugini" francesi rispetto al proprio prodotto interno lordo. Ecco allora cosa domandiamo alla
ministra Bonetti, di cui apprezziamo il lavoro finora svolto e a cui va riconosciuto un impegno senza
precedenti, ed ecco cosa chiediamo al Parlamento tutto: I'adeguamento del PIL, cosi come nelle medie
europee.

A breve ci verra presentato il DEF, il Documento che programma la spesa pubblica per il prossimo
triennio. Bisogna fare un passo ulteriore, innanzitutto aumentando la dotazione delle politiche alla
famiglia, con 1'aumento rispetto al PIL dei provvedimenti previsti per le politiche a favore della
famiglia, dei figli e della loro formazione e conoscenza. Investire nei figli e nella loro crescita come
individui ¢ il miglior investimento che lo Stato possa attuare. Siamo a meno di 500.000 nati ogni anno
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in [talia, come hanno ricordato altri colleghi, con un trend in diminuzione progressiva dall'inizio degli
anni Duemila. Bisogna quindi che il positivo cambio culturale e 1 buoni propositi del testo voluto dalla
ministra Bonetti, che ha nelle sue mani una delega vasta e articolata, possano riuscire ad adottare
politiche in grado di invertire questa tendenza negativa. Questo significa combattere la denatalita che
imperversa: da 1 milione di nati negli anni Settanta e Ottanta, siamo oramai a circa 450.000.
Alcune misure di welfare a favore della famiglia previste da questo testo, come gli ulteriori congedi
retribuiti, andranno pero misurati con la realta di milioni di aziende piccolissime, dove l'assenza di un
papa o di una mamma potrebbe non essere funzionale all'economia di quella piccola attivita. Cosi
come lo svolgimento del lavoro agile, che viene ora incoraggiato come modalita ordinaria di
svolgimento di prestazione lavorativa, pud andar bene nelle pubbliche amministrazioni, ma nel
privato, in alcuni comparti, sara di piu difficile applicabilita: di questo lei, signora Ministra,
sicuramente ne ¢ cosciente.
In alternativa alla fruizione del congedo straordinario, andrebbero comunque a nostro avviso
incentivati fiscalmente 1'utilizzo dei servizi di baby-sitting e delle strutture che si prendono cura dei piu
piccoli, come del resto ¢ previsto anche nel PNRR. A tutte le donne, non solo alle dipendenti
pubbliche o di grandi aziende che dispongono di un proprio welfare aziendale, che spesso dopo il
primo figlio abbandonano 1l lavoro, vanno offerte alternative credibili che nel solo assegno unico non
ci sono.
Anche il part-time € un'opzione non sempre possibile, posto che in qualche caso fa diminuire il reddito
familiare a livello di mera sussistenza. Anche a queste condizioni, la politica fiscale formato famiglia
deve quindi, signora Ministra, trovare una soluzione.
E necessaria una rete integrata di servizi assistenziali ove non sia presente sul territorio, o almeno la
possibilita di dedurre ovvero detrarre fiscalmente tutte le spese affrontate per gestire una famiglia.
Presidenza del vice presidente LA RUSSA (ore 12,11)
(Segue FLORIS). Il disegno di legge, che pure intende incentivare il lavoro femminile, non propone
soluzioni adeguate per le lavoratrici autonome e appare insufficiente la sola previsione dei due anni di
aiuti per le start up delle imprenditrici. Peraltro, vorrei ricordare che il mero dato statistico ci dice che
il 65 per cento delle start up non arriva alla fine del quarto anno. Quindi, soprattutto le giovani e i
giovani vanno aiutati innanzitutto attraverso proposte che ne salvaguardino la stabilita del reddito.
La decontribuzione per chi assume un giovane a tempo indeterminato dovrebbe essere il punto di
partenza di ogni politica per la famiglia. Ai giovani va data 1'opportunita di confrontarsi in un mercato
del lavoro che deve essere dinamico ed inclusivo e con politiche abitative favorevoli. Ma il suo
compito, Ministra, € ancora piu importante ed ¢ quello di essere da sprone, all'interno dell'azione del
Governo, ad adottare tutte le politiche fiscali e di welfare a completamento per attuare il family act.
Quindi, ministra Bonetti, vada avanti, con il sostegno di Forza Italia, su questa riforma fondamentale,
perché migliorando le prospettive per il futuro, migliorando le condizioni di vita delle famiglie,
incidera in maniera compiuta sull'intera comunita italiana, disegnando la societa futura in Italia.
(Applausi).
ALESSANDRINI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ALESSANDRINI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi senatori, Ministro, il disegno di legge
che andiamo a votare, recante delega al Governo per il sostegno e la valorizzazione della famiglia,
prevede l'adozione di misure atte a sostenere la genitorialita e si pone l'obiettivo di aiutare le famiglie e
le giovani coppie che vogliono allontanarsi dal nucleo originale per costruire un proprio progetto di
vita, per cominciare a volare con le proprie ali verso il futuro. Un futuro che la politica ha il dovere di
tutelare e sostenere.
E un punto di partenza, che pone l'accento sul tema famiglia. Per noi occorre fare molto di pil ed ¢
fondamentale lavorare in questa direzione per arrivare a misure che migliorino realmente la vita delle
famiglie. In Italia il tema famiglia ¢ centrale, sia dal punto di vista culturale che sociale. Siamo, infatti,
uno dei Paesi in cui questo aspetto ¢ piu forte e caratterizzante. La famiglia ¢ il nucleo sociale
fondamentale ed € alla base del nostro sistema educativo e formativo; la stessa Costituzione ne afferma
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il valore e la necessita di tutela. Nonostante la centralita riconosciuta culturalmente, socialmente e
costituzionalmente alla formazione sociale primigenia in cui si sviluppa 1'individuo, la famiglia in
questi ultimi anni ¢ stata svilita da un pensiero unico, che qualcuno ha cercato di imporre. (Applausi).
Un pensiero unico che ha tentato di snaturarla e renderla sempre meno centrale.

In Italia la normativa che la tutela ¢ del tutto insufficiente ed il nostro sentire spesso contrasta con un
ordinamento giuridico che non la supporta come dovrebbe. Riteniamo il provvedimento in esame un
primo passo per tentare di adeguare la normativa ai cambiamenti sociali in essere da molto tempo. La
famiglia stessa negli anni ¢ mutata, insieme alla societa. Purtroppo, la legislazione non si ¢ aggiornata
ed ¢ rimasta ancorata ad un modello di famiglia che si autogestiva, dove 1 ruoli erano ben definiti. La
famiglia attuale ha necessita diverse ed i1 suoi componenti hanno legittime aspirazioni, lontane da
quelle del passato, e la politica ha il compito di intervenire favorendo il suo sviluppo. Noi qui presenti
abbiamo il dovere di farlo, un dovere che ci ¢ dettato dall'articolo 31 della Costituzione, quando
afferma: «La Repubblica agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione della
famiglia e 'adempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie numerose.
Protegge la maternita, 1'infanzia e la gioventu, favorendo gli istituti necessari a tale scopo».

I1 disegno di legge in oggetto, il cosiddetto family act, reca misure che rientrano tra le riforme previste
dal Piano nazionale di ripresa e resilienza, destinate alle famiglie con figli e allo scopo di promuovere
la genitorialita e la funzione sociale ed educativa delle famiglie, contrastare la denatalita, valorizzare la
crescita armoniosa delle bambine e dei bambini, favorendo 1'autonomia finanziaria dei giovani e la
conciliazione della vita familiare con il lavoro, in particolare quello femminile.

E soltanto il primo passo di un percorso che auspichiamo porti a definire delle misure che riescano
veramente ad aiutare 1 nuclei familiari. La denatalita, amplificata in maniera esponenziale anche
dall'epidemia Covid, ¢ un problema che non pud essere piu trascurato. E un fenomeno che per le
dimensioni raggiunte necessita di un intervento chiaro e concreto da parte del Governo. E questo che
ci attendiamo e che chiediamo. (Applausi).

Dobbiamo mettere 1 giovani nelle condizioni di poter fare figli e abbiamo il dovere di far si che il loro
desiderio di famiglia non venga osteggiato dall'incertezza del domani. Dobbiamo farlo con norme che
permettano alle madri lavoratrici di poter continuare a lavorare affinché non siano piu costrette a
scegliere tra il desiderio di diventare madri e quello di realizzarsi professionalmente. Purtroppo
conciliare un'attivita lavorativa con la cura dei figli comporta una revisione dei tempi, una
riorganizzazione della propria vita e delle priorita e cio ¢ difficile. Non di rado una percentuale alta di
donne, dopo aver messo al mondo un bambino, abbandona il posto di lavoro. Servono politiche che
concilino questi due aspetti della vita di una donna, congedi e misure di organizzazione flessibili del
lavoro, che incentivino il rientro sul posto del lavoro delle donne dopo la maternita. Non possiamo
permettere che una neomamma sia costretta a rinunciare al proprio posto di lavoro. Questo deve essere
uno dei nostri obiettivi e la nostra azione deve essere finalizzata a raggiungerlo.

E per noi fondamentale creare un percorso di norme che aiutino realmente e concretamente i giovani
che vogliono creare una propria famiglia, facilitando la loro indipendenza economica e sociale.
Crediamo infatti che sia compito dello Stato intervenire prevedendo servizi che possano aiutare i
genitori ad affrontare la fase successiva alla nascita di un figlio, che rappresenta un cambiamento
radicale nella vita di un uomo e di una donna. Sono necessari contributi che vadano a coprire le spese
che 1 neo genitori devono sostenere per asili nido e per le scuole dell'infanzia. Auspichiamo altresi
l'attivazione dei servizi che supportino le famiglie con servizi a domicilio per chi ha bambini o
bambini di eta inferiore a sei anni. Entrambi 1 genitori devono essere messi nelle condizioni di poter
continuare a lavorare e non possono essere frenati nelle loro aspirazioni dalla costruzione del proprio
sogno di vita.

Riteniamo la denatalita una grande sconfitta per il nostro Paese e ci battiamo da sempre per sostenere
la genitorialita. Occorrono inoltre interventi che favoriscano una maggiore parita all'interno della
famiglia. I ruoli familiari devono essere complementari e intercambiabili. Questo permetterebbe alla
donna madre di proseguire la sua attivita lavorativa e di non rinunciare alle sue legittime aspettative di
carriera. Le norme devono cambiare insieme alla societa e alle esigenze dei soggetti cui sono rivolte.
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Quello che ¢ stato fatto fino ad oggi con l'assegno unico universale ¢ un primo approccio per la
risoluzione del problema, ma non basta. L'assegno unico universale da un lato semplifica la procedura
di accesso alla misura, sburocratizzandola, rendendola piu snella e semplificata; dall'altro, pero, non
soddisfa pienamente le famiglie, soprattutto quelle pit numerose. E quindi soltanto 1'inizio di un
percorso in cui la Lega vuole essere parte attiva.

Riteniamo che la direzione intrapresa sia quella giusta, ma occorre fare molto di piu. Il family act
contiene una serie di disposizioni che cercano di rispondere ai bisogni in maniera ampia ed integrata,
cogliendo gli aspetti necessariamente complessi € multidimensionali dei problemi che colpiscono il
nostro Paese relativi alla denatalita e alla capacita delle famiglie di mantenere 1 propri figli. Occorre
quanto prima invertire il frend negativo con interventi incisivi diretti a coniugare la genitorialita con le
prospettive lavorative di entrambi 1 genitori.

Dobbiamo consentire alle coppie di mettere al mondo figli senza paura del futuro. Alcune misure
inserite nel testo vanno in questa direzione. Preme sottolineare anche in questa occasione che il nostro
obiettivo ¢ tutelare tutte le famiglie con prole, nessuna esclusa.

Auspichiamo che non ci siano piu famiglie di serie a e famiglie di serie b e che tutti 1 lavoratori,
indipendentemente dalle attivita che svolgono, abbiano accesso alle agevolazioni previste per chi mette
al mondo un figlio. Il buon senso ci invita quindi ad estendere la disciplina sui congedi parentali anche
ai lavoratori autonomi con misure specifiche che valutino le esigenze e le peculiarita delle varie
professioni, dando loro le stesse possibilita e le stesse tutele dei dipendenti.

E inoltre auspicabile incentivare i datori di lavoro impegnati nella realizzazione di politiche che
armonizzino vita privata e attivita professionale e che favoriscano la coniugazione di questi due
aspetti, egualmente importanti e fondamentali per la vita di ciascun individuo. Ricorrere allo strumento
del lavoro flessibile, del lavoro agile, del telelavoro e dello smart working per le mamme 1 papa nel
periodo post nascita € nei primi mesi e anni di vita del bambino ¢ sicuramente un buon inizio per
andare incontro alle esigenze di chi vuole creare una famiglia.

Come Gruppo siamo d'accordo con il Governo che si € gia espresso favorevolmente accogliendo un
ordine del giorno, condiviso peraltro da tutta la Commissione. Ringrazio la nostra presidente e relatrice
Matrisciano per questo ed anche per come ha portato avanti il lavoro.

Siamo d'accordo sull'apertura di un tavolo di lavoro tecnico sulla stesura dei decreti attuativi in modo
da garantire il pit ampio coinvolgimento possibile degli attori istituzionali interessati, affinché le
norme siano parametrate sui bisogni reali dei fruitori delle misure e delle agevolazioni. (Applausi). 11
tavolo € uno strumento di confronto utile che auspichiamo riesca a dare sostanza e concretezza agli
intenti degli estensori del disegno di legge in oggetto.

Le misure contenute in questo provvedimento sono urgenti, il senatore Pillon ha gia parlato della
questione dell'ISEE e dell'attuale meccanismo di calcolo che non risulta adeguato. Per senso di
responsabilita verso gli italiani, verso chi ¢ in netta difficolta economica e verso quanto siamo qui a
rappresentare, ¢ sicuramente necessario procedere velocemente e, come accaduto alla Camera,
dimostriamo anche in quest'Assemblea di avere veramente a cuore 1 bisogni dei cittadini ed il loro
futuro. Per tutte queste ragioni annuncio il voto favorevole del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito
Sardo d'Azione. (Applausi).

MONTEVECCHI (M35S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi e colleghe, il provvedimento che oggi
stiamo per approvare porta a compimento un percorso avviato due anni fa con il Governo Conte 2, un
percorso che quel Governo ha avviato per dare una risposta concreta a milioni di famiglie italiane,
mettendole davvero al centro con massicci investimenti. Per questo, noi del MoVimento 5 Stelle siamo
particolarmente orgogliosi. (Applausi).

Il cosiddetto family act, una legge per la famiglia, delega il Governo a realizzare tutte le misure
necessarie ad aiutare le coppie che desiderano diventare genitori e a sostenere la funzione educativa e
sociale delle famiglie per valorizzare la crescita sana e serena dei bambini e delle bambine, dei ragazzi
e delle ragazze, nonché per permettere alle coppie di essere genitori e di poter continuare a lavorare, in
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particolare le donne. Inoltre, il provvedimento in esame ha lo scopo di riorganizzare tutte le misure
economiche e sociali previste oggi in un unico quadro normativo a favore della famiglia.

Prima di passare in rassegna alcune particolarita di questa legge delega, desidero fare un riferimento al
contesto demografico, sociale ed economico attuale. L'Italia ¢ agli ultimi posti in Europa per tasso di
natalita, ovvero nascono pochi bambini e mi permetta, Presidente, ma davvero qualcuno in
quest'Assemblea ¢ cosi retrogrado da imputare la diminuzione delle nascite ad uno scatto di civilta,
ovvero a riconoscere a tutti gli uomini e a tutte le donne pari diritti e pari dignita indipendentemente
dal loro orientamento affettivo e sessuale? (Applausi). Do una notizia a queste anime che giungono a
noi dal Medioevo: oggi ci sono bambini privi di tutele perché alcuni sindaci si rifiutano di registrare 1
loro atti di nascita proprio per questi pregiudizi. (Applausi). Quello che invece ci deve preoccupare ¢ il
fatto che il nostro Paese, purtroppo, vede ancora diminuire le nascite. Al 2018, quasi 130.000 unita in
meno, a fronte di un aumento dei decessi e una delle cause principali ¢ l'inesorabile e progressivo
invecchiamento della popolazione e una mancanza, fino al momento di questa legge delega, di un
sistema di welfare e di sostegno adeguato. Il calo demografico registrato negli ultimi anni non si ¢
fermato nemmeno in periodo di pandemia. Nel 2020, e per il dodicesimo anno consecutivo, ¢ stato
infatti registrato un ulteriore record negativo nel saldo tra nati vivi e morti, un calo di 300 unita.
Nemmeno nel 1917, nel pieno della Grande guerra, si era raggiunta una simile soglia. Dopo cento
anni, colleghi e colleghe, ci ritroviamo a vivere nella medesima situazione di incertezza che sembra
essere 1l costante paradigma con il quale ci stiamo abituando a convivere. In questo contesto,
I'esperienza della genitorialita sembra essere un'ulteriore fonte di preoccupazione soprattutto per 1
giovani, che quasi sempre per ragioni economiche la rimandano o addirittura la evitano.

L'Istat stima che il numero medio di figli per donna risulta pari a 1,29, mentre 1'eta media al momento
della nascita del primo figlio supera i trentuno anni. In un simile contesto risulta ancora piu
sconfortante il quadro che emerge analizzando 1 dati relativi al tasso di occupazione femminile, che,
rapportato a quello maschile, la dice lunga su un Paese nel quale all'aumentare del numero di figli si
allarga il divario occupazionale tra 1 generi, a scapito purtroppo delle donne, che sono di fatto costrette
a scegliere tra carriera e famiglia e la cui partecipazione al mercato del lavoro resta ancora oggi
marginale e in fondo alla classifica dei Paesi dell'Unione europea. E per tutte queste ragioni che il
MoVimento 5 Stelle continua a lavorare con costanza e serieta per far approvare norme che portino
questo Paese in una situazione sempre piu adeguata a garantire alle donne pieni diritti. (Applausi).
Quello che oggi il Parlamento approva in via definitiva ¢ un provvedimento di assoluto rilievo, che
indica la via per realizzare un aiuto concreto a milioni di mamme e papa. Parliamo di una riforma
attesa da molto tempo, che, come dicevo, vuole anche semplificare e razionalizzare le misure gia
esistenti e che puo contare su massicci investimenti e misure a sostegno della genitorialita e delle
donne lavoratrici. Una riforma - ribadiamolo - fortemente voluta dal MoVimento 5 Stelle, ¢ figlia
dell'impulso e dell'azione politica della nostra ex ministra del lavoro Nunzia Catalfo (Applausi), che, in
collaborazione con la ministra Bonetti, I'ha resa possibile, a partire dal Governo Conte Il. (Applausi).

Il family act - come dicevo - segna un punto di svolta, non solo perché contribuira a sostenere le
famiglie con figli e a favorire la crescita dei bambini e dei giovani, ma soprattutto perché agevolera le
mamme e 1 papa, aiutandoli a conciliare meglio i tempi di vita e di lavoro. C'¢ anche il merito - come
ha anticipato la relatrice Susy Matrisciano - di aver anticipato il recepimento della direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio del giugno 2019 sull'equilibrio tra attivita professionale e vita
familiare.

La delega inoltre prevede alcune importantissime novita, come la fruizione obbligatoria di un periodo
di almeno dieci giorni di congedo di paternita nei primi mesi di nascita di ciascun figlio, un permesso
retribuito di almeno cinque ore nell'arco di un anno scolastico per 1 colloqui con gli insegnanti dei figli,
modalita flessibili nella gestione dei congedi e un periodo minimo di congedo parentale della durata di
due mesi non cedibile all'altro genitore.

Accanto alle novita introdotte dai congedi parentali, che rappresentano un deciso passo in avanti,
dobbiamo dire pero che c'¢ ancora strada da fare. Infatti, dobbiamo pensare al riconoscimento di
almeno 1l 50 per cento della retribuzione ai lavoratori in congedo parentale e per quanti si prendano
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cura di familiari non autosufficienti, a partire dal riconoscimento giuridico del caregiver familiare, che
ancora oggi non ha cittadinanza nel nostro ordinamento. Il MoVimento 5 Stelle lo chiede da tempo,
dalla scorsa legislatura, e ha formulato una proposta di legge, ora all'esame della Commissione lavoro
del Senato, che auspichiamo venga approvata entro la legislatura.
Tornando al provvedimento in esame, ritengo doveroso soffermarmi su un dato: per la prima volta la
legislazione italiana riconosce pari dignita ai genitori indipendentemente dallo status e dal lavoro
svolto, sia esso autonomo o dipendente, inclusi i soggetti incapienti. Il family act assicura eguali diritti
e pari tutele a quanti esercitano una libera professione o un'attivita di lavoro autonomo o
parasubordinato; tutte categorie, colleghi, che per decenni sono rimaste prive di forme di sostegno alla
genitorialita, previste invece per i lavoratori dipendenti. Insieme all'assegno unico dunque il family act
attribuisce un aiuto concreto a milioni di famiglie, un aiuto del quale beneficeranno non solo 1
lavoratori, come detto, ma anche gli incapienti e 1 percettori di reddito di cittadinanza.
Dunque ¢ un altro pezzo di un fondamentale grande progetto di riforma del welfare tamiliare, per il
quale il MoVimento 5 Stelle si € battuto e continua a battersi e si battera per realizzarlo fino alla fine.
(Applausi).
Un altro aspetto rilevante della riforma riguarda poi il riconoscimento del valore sociale della famiglia,
in relazione alle attivita educative e di apprendimento per i figli, attraverso benefici economici, la
semplificazione dei servizi offerti dalla pubblica amministrazione e dal terzo settore, tenendo conto
dell'eventuale condizione di disabilita presente all'interno del nucleo familiare.
Signor Presidente, mi permetta solo un ultimo passaggio sulla questione della disabilita, perché per i
nuclei familiari in cui sono presenti bambini e ragazzi diversamente abili il provvedimento interviene
prevedendo un sostegno, includendo i disturbi del comportamento alimentare a quelli specifici
dell'apprendimento o i bisogni educativi speciali, per le spese sostenute, comprese quelle di cura e di
riabilitazione e per attivita terapeutiche e ricreative, fino al completamento della scuola secondaria di
secondo grado.
C'e poi molto altro nel provvedimento in esame, anche rispetto all'imprenditorialita femminile, alla
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e al sostegno all'occupazione femminile. Signor Presidente,
non mi dilunghero per non abusare della sua gentilezza e mi avvio alla conclusione, dichiarando che il
MoVimento 5 Stelle votera orgogliosamente a favore del provvedimento in esame. (Applausi).
Presidenza del vice presidente CALDEROLI (ore 12,30)
CRUCIOLI (Misto). Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso dal Gruppo.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CRUCIOLI (Misto). Signor Presidente, ¢ indubbio che le famiglie italiane, oggi piu che mai,
necessiterebbero di sostegno, ma credere che il Governo abbia la volonta e la capacita di adottare le
misure che sarebbero necessarie ¢ semplicemente follia. Questo Governo ha 1'obiettivo di
avvantaggiare 1 grandi gruppi finanziari internazionali e fomentare la guerra, contro gli interessi delle
imprese e delle famiglie italiane. Questo Governo se ne frega delle famiglie italiane e affidargli la
delega per sostenerle e valorizzarle ¢ come affidare le pecore al lupo. Per questo voteremo no al
disegno di legge delega oggi in esame. (Applausi).
PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento, indico la votazione nominale
con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo complesso.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B). (Applausi).
Discussione e approvazione del disegno di legge:
(2450) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Sud Africa sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo
2017 e a Pretoria il 18 luglio 2017 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore
12,33)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 2450, gia approvato
dalla Camera dei deputati.
Il relatore, senatore Airola, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale. Non facendosi
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osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

AIROLA, relatore. Signor Presidente, passiamo all'esame del disegno di legge n. 2450, recante ratifica
ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del
Sud Africa sulla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 28 marzo 2017 e a Pretoria il 18
luglio 2017. L'Assemblea ¢ quindi chiamata a esaminare il disegno di legge, gia approvato dalla
Camera dei deputati, recante la ratifica del suddetto accordo in materia di cooperazione nel settore
della difesa, tra I'Italia e il Sudafrica.

Si tratta di un'intesa bilaterale avente lo scopo di rinnovare la cooperazione fra i due Paesi nel settore
della difesa, ampliandola nell'ambito del procurement e delle attivita internazionali, a partire da quelle
di contrasto alla pirateria nel Corno d'Africa. L'accordo non presenta profili di incompatibilita con la
normativa nazionale, né con l'ordinamento dell'Unione europea e altri obblighi internazionali
sottoscritti dal nostro Paese.

Pertanto, si propone l'approvazione del disegno di legge da parte dell' Assemblea.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a parlare nella discussione generale e il rappresentante del
Governo non intende intervenire.

Comunico che ¢ pervenuto alla Presidenza - ed ¢ in distribuzione - il parere espresso dalla 5a
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verra pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.

Passiamo all'esame degli articoli, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

CUCCA (1V-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUCCA (1V-PSI). Signor Presidente, il Gruppo Italia Viva-PSI votera a favore del provvedimento per
le motivazioni gia esposte dal relatore.

PORTA (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORTA (PD). Signor Presidente, preannuncio il voto favorevole del Partito Democratico, limitandomi
a ricordare che all'epoca della firma di questo importante accordo di difesa con il Sud Africa il
Ministro della difesa era la nostra collega Roberta Pinotti.

DE PETRIS (Misto-LeU-Eco). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-LeU-Eco). Signor Presidente, annuncio il voto favorevole della componente Liberi
e Uguali-Ecosolidali del Gruppo Misto.

AIMI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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AIMI (FIBP-UDC). Signor Presidente, il provvedimento al nostro esame rappresenta un'importante
forma di collaborazione e un'opportunita per la nostra industria militare per il rafforzamento, grazie
anche al contributo delle Forze armate del Sud Africa, del supporto operativo per il contrasto alla
pirateria del Corno d'Africa, dove I'ltalia gia da tempo € impegnata per difendere la stabilita di un'area
strategica per la sicurezza del nostro Paese e dell'Europa.

Per queste ragioni, annuncio il voto favorevole del Gruppo Forza Italia.

MALAN (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (Fdl). Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del Gruppo Fratelli d'Italia a questo
disegno di legge di ratifica, cosi come agli altri che esamineremo, a eccezione di quello riguardante il
Qatar, su cui chiedero la parola.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIDI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo Lega-Salvini
Premier-Partito Sardo d'Azione al disegno di legge di ratifica in esame e a tutti i successivi che
esamineremo, a eccezione del disegno di legge n. 2471, su cui interverrd brevemente in dichiarazione
di voto.

FERRARA (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA (M35S). Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del Gruppo MoVimento 5 Stelle al
disegno di legge di ratifica in esame e a tutti gli altri a seguire.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge, nel suo
complesso.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2451) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro fra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica argentina sulla collaborazione negli usi pacifici dello spazio extra-
atmosferico, fatto a Buenos Aires il 27 febbraio 2019 (Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale) (ore 12,40)

PRESIDENTE. L'ordine del giorn